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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el
articulo 40 del Pacto (tema 6 del programa) (continuacion)

Sexto informe periddico de la Federacion de Rusia (HRI/CORE/1/Add.52/Rev.1;
CCPR/C/RUS/6; CCPR/C/RUS/Q/6; CCPR/C/RUS/Q/6/Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegacion rusa vuelven a tomar
asiento a la mesa del Comité.

2. El Presidente invita a la delegacion rusa a responder a las cuestiones planteadas por
los miembros del Comité en la sesidn precedente.

3. El Sr. Davidov (Federacion de Rusia) agradece a los miembros del Comité sus
preguntas tan numerosas como pertinentes, que demuestran su elevado nivel de
competencia y su interés por la situacion en la Federacién de Rusia. Por su parte, se
concentrard en las preguntas relacionadas con la administracion de la justicia. Cuando
parece que el Convenio Europeo de Derechos Humanos se ha violado en el marco del
examen de un caso penal por un tribunal nacional, el Presidium del Tribunal Supremo esta
facultado por la ley para anular la sentencia dictada, habida cuenta de las decisiones del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Por otro lado, las comprobaciones del Comité
solo implican la revision de una decisién adoptada por una jurisdiccion nacional cuando la
violacion del Pacto comprobada por el Comité incide en la legalidad y la validez de la
decisidn en cuestion. Las opiniones del Comité sobre la interpretacion y aplicacion del
pacto desempefian, no obstante, un papel relevante en cuanto que pueden sefialar a la
atencion del legislador y de los responsables de la aplicacion de la ley posibles lagunas en
la legislacién o en su aplicacién y, de esa manera, permitir que se les ponga remedio.
Las victimas de violaciones de los derechos protegidos por el Pacto pueden igualmente
tomar como base las constataciones del Comité para motivar sus solicitudes de reparacion.

4, El Cddigo de Procedimiento Penal dispone que un sospechoso tiene derecho a tomar
contacto con un abogado o recurrir a un abogado de oficio en las tres horas siguientes a su
detenciodn, y a informar a los miembros de su familia acerca de su situacion en las 12 horas
siguientes a su detencion. Si bien es cierto que, antes de la adopcién del nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal en 2001 y de su entrada en vigor en 2002, estas garantias no existian,
lo mismo que tampoco existian mecanismos rapidos y eficaces de control judicial del
arresto y la detencion, las mejoras introducidas desde 2002 deberian permitir pasar
definitivamente esta pagina sombria de la historia de la Federacion de Rusia.

5. Sir Nigel Rodley ha insinuado que la pena de muerte podia y debia abolirse aun
cuando la opinién publica no fuera favorable a esa decision. El Sr. Davidov no comparte
esta opinion y estima que es deber del Jefe del Estado y del Parlamento tener en cuenta los
sentimientos de la poblacion que los ha colocado en el poder y no provocarla tratando de
imponerle algo a lo que se opone firmemente. La evolucion de la opinidn publica sobre una
cuestion tan delicada requiere necesariamente tiempo. No hay que olvidar que entre la
adopcion del Pacto, que permite la aplicacion de la pena de muerte para los crimenes mas
graves, Y la del Protocolo facultativo destinado a abolir la pena de muerte, han transcurrido
maés de 20 afios. Hace mas de 10 afios que no se han producido ejecuciones ni condenas a
muerte en la Federacién de Rusia, y la situacidn se prolongara hasta que la pena de muerte
sea abolida por la ley.

6. Los jueces no s6lo no se oponen a la reforma del sistema judicial sino que la
alientan, como demuestran los numerosos proyectos de ley que se han elaborado por
iniciativa suya. Desde la puesta en marcha de la reforma, el Presidium del Tribunal
Supremo ha presentado algunas propuestas para mejorar el funcionamiento de la justicia.
Se han adoptado textos fundamentales en ese sentido, en particular la Ley sobre el estatuto
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de los jueces, que regula el nombramiento y la destitucion de los jefes y refuerza su
independencia, la Ley constitucional federal sobre los tribunales y las revisiones del Codigo
Civil, del Codigo de Procedimiento Civil, del Codigo Penal y del Cédigo de Procedimiento
Penal. El cuerpo judicial se ha reforzado igualmente y cuenta en la actualidad
con 31.000 jueces. ElI numero de acciones civiles ha aumentado considerablemente,
habiendo pasado de aproximadamente 1,5 millones en 1991 a 11 millones en 2008.
En total, los tribunales de derecho comun tramitan cada afio unos 17 millones de casos.
En los dos o tres afios proximos deberia emprenderse una reforma en profundidad de las
jurisdicciones de segundo grado. Estd igualmente prevista una reestructuracion completa
del sistema de control jurisdiccional, que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
considerado en varias ocasiones incompatible con los principios de la seguridad juridica.
El acceso a la justicia no esta en principio limitado en ningin sentido. Todo ciudadano
puede recurrir a los tribunales previo pago de una mddica suma de 100 rublos, el
equivalente de unos tres délares. Los ciudadanos pueden también dirigirse directamente al
Tribunal Supremo, que examina las denuncias con respecto al fondo de la cuestion y toma
las decisiones de procedimiento pertinentes. En el marco de un proyecto piloto sobre la
organizacién de la justicia de menores, en 2004 y 2005 se establecieron tres tribunales de
menores en la region de Rostov. La experiencia ha resultado convincente y se ha ampliado
a otras regiones del pais. El Presidente ha pedido que estas actividades se prolonguen y en
noviembre de 2009 tendra lugar en el Parlamento un debate sobre la justicia de menores.

7. Algunos miembros del Comité han expresado dudas en cuanto a la independencia de
los jueces con respecto a los fiscales. Para quien no conoce suficientemente bien el
funcionamiento del procedimiento penal en la Federacion de Rusia, la tasa tan baja de
veredictos de absolucion —menos del 1% de las decisiones penales— puede suscitar
interrogantes; ahora bien, para interpretar correctamente esa cifra, hay que tener en cuenta
otros factores. En primer lugar, el procedimiento penal implica dos etapas —instruccion
preliminar y examen por el juez—, y en aproximadamente el 50% de los casos penales se
llega a una transaccion penal, es decir, el acusado reconoce los hechos que se le inculpan a
cambio de una reduccién de la pena. Es obvio que, en casos semejantes, la absolucién es
imposible. Por el contrario, en los procesos con jurado la proporcién de absoluciones
alcanza el 20%. ElI Comité debe saber ademas que no todos los casos terminan
necesariamente con una condena y que, en muchos de ellos, se pone simplemente término
al procedimiento por diferentes motivos previstos en la ley. El juez, la defensa y la
acusacion tienen un papel claramente definido por la ley, y la posicion del juez no estd
dictada en absoluto por la del fiscal, excepto cuando el fiscal abandona los procedimientos,
en cuyo caso el juez dicta la absolucion.

8. Se han manifestado preocupaciones acerca de las medidas disciplinarias que pueden
tomarse con respecto a los jueces y del peligro que podrian representar para su
independencia, en particular por el peligro de deposiciones arbitrarias. EI Colegio Superior
de Calificacion de Jueces es el Unico 6rgano facultado por la ley para iniciar un
procedimiento disciplinario contra un juez. Elegido en el Congreso de Jueces, consta
de 29 miembros, a saber, 18 magistrados, 10 representantes de la sociedad civil designados
por la Camara Alta del Parlamento y un representante del Presidente. Las decisiones de
deposicion dictadas por este 6rgano pueden ser objeto de recurso ante el Tribunal Supremo,
que conoce de las denuncias de los jueces en cuanto jurisdiccion de primera instancia. A fin
de reforzar la objetividad del examen de las denuncias presentadas por los jueces, en 2009
se cred un nuevo drgano de examen de esas denuncias, integrado por tres jueces del
Tribunal Supremo y tres jueces del Tribunal Superior de Arbitraje.

9. El Sr. Sizov (Federacion de Rusia), respondiendo a la pregunta relativa a los
derechos que pueden limitarse en aplicacion de la Ley Federal relativa a la lucha contra el
terrorismo, enumera las medidas que pueden aplicarse en un territorio sometido al régimen
juridico de una operacion antiterrorista mientras dura esa operacién. En particular, es
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posible controlar los documentos de identidad de una persona y, en ausencia de dichos
documentos, presentar al interesado ante los 6rganos del Ministerio del Interior para la
verificacion de su identidad; alejar a las personas y a los vehiculos de determinados lugares;
intensificar el mantenimiento del orden y la proteccion de los objetos sometidos a la
proteccion del Estado, de los objetos vitales para la poblacion y de las obras de especial
importancia material, historica, cientifica, artistica o cultural particular; vigilar las
comunicaciones telefonicas y otras informaciones transmitidas por los medios de
telecomunicacién o por correo a fin de aclarar las circunstancias de un acto terrorista y
localizar a los autores, o prevenir otros actos terroristas; suspender la prestacion de
servicios de comunicacion a personas fisicas o juridicas o reducir la utilizaciéon de los
medios de comunicacion; desplazar temporalmente a un lugar seguro a las personas que
residen en el territorio sometido al régimen juridico de una operacion antiterrorista; y
limitar los desplazamientos de los vehiculos y de los peatones.

10.  Se ha planteado igualmente una pregunta acerca de la Ley relativa a la modificacion
de varios textos legislativos sobre la lucha contra el terrorismo. Esta ley modifica diferentes
disposiciones relativas a la calificacion de infracciones como los actos terroristas, los
secuestros o el sabotaje. Sanciona el encubrimiento de infracciones como el secuestro, la
organizacion de grupos armados ilegales o la participacion en tales grupos asi como a la
fuga por via terrestre, aérea 0 naval. Asimismo, limita la competencia del tribunal federal
de jurisdiccion general dotado de un jurado encargado de los asuntos penales relacionados
con actos de terrorismo. La Ley modifica igualmente el Codigo de Procedimiento Penal a
fin de precisar la composicién de los tribunales encargados de la reglamentacion de los
diferentes tipos de asuntos. Finalmente, modifica la Ley Federal relativa a la lucha contra el
terrorismo, cuya definicion de los agentes de lucha contra el terrorismo contenia lagunas, a
fin de incluir entre ellos a los jueces de instruccion de la Fiscalia. No introduce ningin
cambio en textos no legislativos. Conviene distinguir entre la Ley Federal relativa a la lucha
contra el terrorismo y la Ley Federal relativa a la lucha contra las actividades extremistas,
pero en ambas se dispone que toda persona que se encuentre en territorio de la Federacién
de Rusia, sea rusa, extranjera o apatrida, y que realice actos de caracter terrorista o
extremista, segin el caso, incurre en responsabilidad penal, civil y administrativa.
El Cddigo Penal prevé penas de prision y el Cddigo de Infracciones Administrativas prevé
multas. Una infraccion administrativa no puede sancionarse con privacion de libertad, salvo
en la circunstancia contemplada en el péarrafo 29 del articulo 20 del Cddigo
correspondiente: la difusion de informacion o documentos de caracter extremista con fines
comerciales; en ese caso se trata de una pena de "detencion administrativa"”, cuya duracion
es de 15 dias. Una organizacion es declarada terrorista o extremista mediante decision
judicial. El tribunal es convocado por el fiscal y se basa en los elementos de prueba
recopilados por las autoridades encargadas de la instruccion. La decision puede ser objeto
de apelacion. Solo las organizaciones asi calificadas figuran en la lista de las
organizaciones prohibidas, establecida y publicada por los servicios de seguridad federales.
En consecuencia, esta lista no puede estar sometida a interpretacion. Figuran también en
ella las personas fisicas que son objeto de una decision judicial por las mismas razones.
A este respecto, hay que precisar que no figura en ella ninguna organizacion del Caucaso
del Norte; las organizaciones religiosas de esta region que han sido objeto de denuncia
cometieron delitos de difamacion. No es cierto que las organizaciones del Caucaso del
Norte sean objeto de particular atencion por parte de las autoridades judiciales.

11.  Se han solicitado precisiones acerca de lo que se entiende por “impedir" a las
organizaciones —religiosas o de otra indole— realizar actividades de caracter extremista o
difundir informaciones de esa naturaleza. El objetivo de la ley es ante todo prevenir tales
actos pero, si los hechos se repiten, se dictard una prohibicién. También en este caso, la
decision puede ser objeto de apelacion. Igualmente, se han solicitado informaciones mas
precisas sobre el sentido de los "grupos sociales”, sobre todo en relacién con el caso
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Terentieva. Los actos relacionados con un grupo social determinado son reprimidos de
hecho por el Cédigo Penal. Se trata de una disposicion reciente, pero se han dictado ya
varias decisiones judiciales al respecto. El tribunal determina, de acuerdo con un peritaje
socioldgico, si el grupo en cuestiéon puede o no ser considerado como un "grupo social” en
el sentido de la ley.

12. A proposito de los homicidios cometidos en el Caucaso del Norte, hay que recordar
que la situacion en esa region es compleja, ya que cohabitan en ella un centenar de
nacionalidades, pero no se puede decir que las personas originarias de Asia central sean
objeto de mayor atencion que otras. El ministerio pablico dispone de estadisticas sobre los
extranjeros victimas de crimenes violentos y estas no permiten extraer esa conclusion.

13.  El Sr. Mashoha (Federacién de Rusia) explica que el Comité de Instruccién es un
nuevo érgano con una tarea compleja. Consta de una direccion principal de instruccién en
MoscU y de administraciones equivalentes en cada uno de los sujetos federales, dotadas de
administraciones de instruccion especializadas —en particular, en materia militar—, y la
misma estructura se reproduce en los distritos y ciudades. La direccién central se encarga
de los asuntos méas delicados o relacionados con intereses comunes a varias regiones.
El juez instructor es independiente y goza siempre de un amplio margen de maniobra.
Asi, puede decidir la forma en que se va a organizar la investigacion y puede incoar
acciones por propia iniciativa. No obstante colabora con diversas instituciones, en particular
con la Fiscalia General y el Ejército. Investiga a peticion del fiscal las infracciones penales
graves. Desde su creacion, el Comité de instruccion ha prestado especial atencion a los
delitos de carécter terrorista y a los atentados contra civiles en el Caucaso del Norte. En esa
region, las cifras de criminalidad son abrumadoras, pero la situacion tiende a mejorar.
En Chechenia, el nimero de secuestros ha pasado de unos 500 anuales a comienzos de los
afios 2000 a solo 12 en 2008. Por invitacion del Consejo de Europa, algunos jueces del
Comité de instruccion han seguido en Estrasburgo un curso de formacion para
familiarizarse con la experiencia de las autoridades britanicas en la lucha contra el IRA.
Se ha concedido especial atencion a las victimas y a sus familiares, en particular en los
casos de desaparicion. Cuando hay militares o policias implicados en un caso, estos no
estan exentos ni de la acusacion ni de los procesos.

14.  El Sr. Matyushkin (Federacion de Rusia) dice que desde 2005 del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha examinado 118 casos relacionados con Chechenia; en la
mayoria de los ocasiones, se trataba de desapariciones de civiles. Conviene recordar a este
proposito que los hechos tuvieron lugar en general entre 2000 y 2002, es decir, durante la
fase activa de las operaciones de lucha contra el terrorismo, y que esas decisiones estan
basadas en el supuesto de que la persona desaparecida ha muerto, pero no es un hecho
comprobado. Ademas, contindan las investigaciones nacionales sobre esos asuntos; algunas
quizé se hayan suspendido provisionalmente, pero eso no significa que se den por cerradas.
Finalmente, hay que precisar que han fallecido algunos miembros de las fuerzas de
seguridad que habrian podido testimoniar. En cualquier caso, la Federacion de Rusia aplica
debidamente las decisiones del Tribunal Europeo, en particular por lo que se refiere a la
indemnizacion.

15. La Sra. Kurovskaya (Federacion de Rusia) dice que el Gobierno presta gran
atencion a la violencia contra la mujer. Este problema exige un planteamiento global, y se
han adoptado ya numerosas medidas. Los servicios sociales en favor de la mujer y el nifio
ayudan a las victimas de la trata de personas, de violencia o de tratos crueles, en particular
ofreciéndoles ayuda para la readaptacion y actividades de formacion profesional. Estos
servicios colaboran estrechamente con las organizaciones no gubernamentales, que
administran unos 50 hogares de acogida. Todavia no se han establecido mecanismos
juridicos para la indemnizacion de las victimas; el Consejo encargado de esas gestiones esta
trabajando en ello.
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16.  En cuanto a la lucha contra la discriminacion, conviene subrayar que la legislacion
no permite ya restringir los derechos de los ciudadanos, con inclusién de los miembros de
las minorias nacionales, en materia de educacion, de trabajo, de libre circulacion, etc.
Por otro lado, ya no es necesario indicar la nacionalidad en los formularios de empleo. Toda
persona que considere que sus derechos se infringen debido a su pertenencia a una minoria
puede recurrir al fiscal en virtud del articulo 136 del Cédigo Penal, que sanciona esa forma
de discriminacién con prisién que puede durar hasta cinco afios. No obstante, estos casos
son raros: en 2008 hubo solo tres. La discriminacién basada en la orientacién sexual esta
también prohibida, y la Ley garantiza la igualdad de todos en ese ambito. Por ello, la
prohibicién de las Gay Pride Parades se debié exclusivamente a razones de logistica y de
seguridad. La sociedad mantiene ciertamente una actitud bastante negativa con respecto a
las personas de orientacion sexual no tradicional, pero el Gobierno no considera que esas
personas representen un grupo vulnerable que exija medidas de accion positiva.

17.  Los abusos de poder cometidos por agentes de la fuerza pablica se reprimen de
manera eficaz. Representan menos del 2% del total de las denuncias presentadas contra
agentes de la fuerza publica. Conviene precisar que las cifras suministradas en el informe
del Estado parte a este respecto son datos generales de la contabilidad estadistica publica,
que no se refieren Unicamente a los agentes federales de la fuerza pablica sino también al
personal de otros érganos e instituciones del conjunto de sujetos federales de Rusia.
En 2007, los tribunales examinaron 284 casos referentes a agentes de la fuerza publica que
habian cometido actos ilegales y, en 2008, se examinaron 374. En ese tipo de casos, el
porcentaje de condenados en relacion con el nimero de asuntos remitidos a los tribunales es
de maés del 80%. El 6rgano encargado de instruir los casos es el Comité de Instruccion de la
Fiscalia, con el cual las victimas cooperan en general activamente. La legalidad de las
acciones de este 6rgano es objeto de controles, efectuados sobre todo por la Fiscalia
General, que envia sus observaciones a los fiscales de los sujetos federales de la Federacion
de Rusia y al Ministerio del Interior.

18. La Federacion de Rusia se niega a expulsar a extranjeros en ejecucion de una
decisidn si los hechos por los que han sido objeto de investigacion no son calificados como
infracciones en el Caédigo Penal ruso y si, cuando se solicita la extradicién, la persona
reclamada ha obtenido el estatuto de ciudadano de la Federacién de Rusia. Algunas veces,
la decision se toma por el hecho de que la persona reclamada ha presentado una solicitud al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. De 2007 a 2009, 40 personas han formulado
denuncias de ese tipo al Tribunal Europeo, que ha declarado admisibles 30 de ellas, y ha
solicitado la suspension de la ejecucion de la extradicion en cumplimiento del articulo 39
de su reglamento (medidas provisionales). En cuanto a los nacionales de Uzbekistan
perseguidos por actos extremistas y terroristas, el Tribunal Europeo dict6 en abril de 2008
una sentencia desfavorable a Rusia, considerando que su extradicion a Uzbekistan era
ilegal.

19.  La Sra. Kurunova (Federacion de Rusia) evoca las competencias y actividades del
Comisario de Derechos Humanos en la Federacion de Rusia y del Consejo Presidencial
para la Sociedad Civil y los Derechos Humanos. En virtud de la Ley Federal sobre el
estatuto del Comisionado de Derechos Humanos de la Federacion de Rusia este puede
recurrir directamente a las autoridades judiciales. EI nimero de denuncias presentadas al
Comisario ha disminuido a partir de 2006, no porque su autoridad se haya debilitado sino
porque la situacion econdémica del pais mejord considerablemente entre 2006 y 2008.
Los ingresos han aumentado, el paro ha disminuido y los salarios y las pensiones de
jubilacion se han pagado puntualmente, lo que ha supuesto una reduccién considerable del
nimero de denuncias acerca de la violacion de los derechos econdmicos y sociales de los
ciudadanos, que constituyen el grueso de las denuncias formuladas ante el Comisionado de
Derechos Humanos. Es de temer que, con la crisis econémica y financiera actual, este
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nimero aumente de nuevo. También conviene sefialar que la educacion juridica de los
ciudadanos ha mejorado y que el sistema judicial es ahora més eficaz.

20.  El Consejo presidencial encargado de las cuestiones referentes a la sociedad civil y
los derechos humanos fue creado en 2000 mediante Decreto Presidencial del Presidente
Putin y su composicion fue renovada en 2009 por el Presidente Medvedev, con lo que ha
recibido una nueva dindmica. La presidencia del Consejo ha correspondido siempre a la
misma persona, la Sra. Pamfilova. EI Consejo es un érgano de expertos, que asesora al
Presidente sobre las cuestiones mas actuales y le presenta recomendaciones y propuestas.

21. La Sra. Levitskaya (Federacion de Rusia) explica que el Ministerio Ruso de
Educacion y Ciencia ha establecido un programa estratégico nacional en favor de la
tolerancia y de la concordia entre los ciudadanos, cuyo objetivo es sensibilizar a la
poblacién y, en particular, a los jévenes sobre la necesidad de la tolerancia en una sociedad
multicultural. Este programa, puesto en marcha en 2001, ofrece instrumentos y técnicas
socioculturales eficaces, que sirven para elaborar métodos de formacion y reciclaje de los
pedagogos y docentes. En el contexto de este programa se han redactado manuales sobre la
tolerancia y la prevencion de comportamientos destructivos y se han puesto en marcha
programas de formacion sobre la tolerancia y el espiritu de paz destinados a los
funcionarios publicos, las fuerzas del orden, los érganos administrativos publicos, los
medios de comunicacion y los responsables de la ensefianza pedagégica y profesional.
El programa tendré continuidad, ya que se ha probado un nuevo programa quinquenal, que
comenzara en 2001.

22. Desde hace tres afios, el Ministerio de Educaciéon se ha dedicado también a
establecer nuevas normas en materia de educacion, que favorecen sobre todo el principio
pluricultural de la educacion y la formacion ética y moral, asi como el respeto de los
valores ciudadanos, de las tradiciones y de una cultura pluriconfesional, sin olvidar el
aspecto de la realizacion personal. Estos cinco Ultimos afos, se ha iniciado en uno de los
sujetos federales de la Federacion de Rusia, la Republica de Osetia del Norte-Alania, un
proyecto piloto relativo a un nuevo modelo educativo bilingtie y pluricultural, fruto de la
colaboracién entre el Ministerio de Educacion y la UNESCO. Esta experiencia, analizada
por especialistas del Ministerio de Educacion y en asociacion con la UNESCO, va a dar
lugar en breve a un gran proyecto experimental que se aplicara en varias regiones, entre
ellas Chechenia y Tatarstdn con el fin de elaborar un modelo educativo pluricultural
referente a la formacion de la identidad nacional, que se aplicard en las escuelas de la
Federacion de Rusia. Después de esta fase experimental, el modelo se extendera al conjunto
de la Federacion de Rusia. EI 1° de septiembre de 2008, dia de la reincorporacion escolar y
Jornada Nacional del Conocimiento, el Presidente Medvedev prepar6 una leccion sobre el
tema de la tolerancia destinada a todos los alumnos de la Federacion.

23.  El Sr. Matyushkin (Federacién de Rusia) dice que se han conseguido notables
progresos en lo que respecta a los derechos de las personas con discapacidad. En particular,
el Tribunal Constitucional de la Federacion de Rusia reconocio, en el caso Shtukaturova,
que las decisiones precedentes de la justicia referentes el internamiento psiquiatrico del
interesado no eran compatibles con la Constitucion. El expediente se ha reabierto y el
asunto sigue su curso, lo que indica claramente que es posible hacer revisar los casos. Cabe
sefialar que existe un proyecto de ley para la modificacion del Codigo de Procedimiento
Civil y la Ley de asistencia psiquiatrica.

24. La comunidad internacional ha reconocido que, en agosto de 2008, las fuerzas de
mantenimiento de la paz rusas presentes en Osetia del Sur habian sufrido una agresién por
parte de Georgia. Cuando las tropas rusas respondieron a la agresiéon de Georgia y los
grupos georgianos comenzaron a retroceder, se produjo un vacio en la retaguardia, ya que
todos los soldados rusos estaban ocupados en el frente. Los presuntos autores de
violaciones de los derechos humanos que se habian cometido entonces en la retaguardia
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fueron entregados a la parte osetia. Por lo que se refiere a las alegaciones de las
infracciones que habrian cometido los militares, se estan ocupando de ellos las autoridades
competentes. La Federacion de Rusia ha presentado ya informacion detallada por escrito
sobre las violaciones cometidas por la parte georgiana en el conflicto. Se ha presentado un
millar de testimonios de osetios al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y a la fiscalia
de la Corte Internacional de Justicia, para que proceda a su examen. En cuanto a la
devolucion de las personas de origen georgiano, la Federacién de Rusia reconoce a los
refugiados el derecho de la devolucidn, siempre que se cumplan tres condiciones: el regreso
debe ser voluntario, sin peligro y sin pérdida de la dignidad. Se estan llevando a cabo
consultas con participacion de todas las partes interesadas; son las llamadas consultas de
Ginebra. En cuanto al aspecto humanitario de la cuestion, las personas de origen georgiano
que residen en la Federacidn de Rusia contintan ocupando un lugar importante en la vida
de la sociedad, en el mundo de los negocios, del arte, de la cultura y de los deportes y hasta
en la funcién publica, y no se han advertido signos de discriminacion en su contra. Durante
el conflicto, la escuela georgiana de la calle Rustaveli en Tskhinvali, capital de Osetia del
Sur, continda abierta y funciona todavia en la actualidad, lo que demuestra la tolerancia
existente dentro de la sociedad. No obstante, deberan pasar afios hasta que se curen las
heridas provocadas por el aventurismo politico de algunos.

25.  EI Sr. Thelin dice que ha tomado nota de las explicaciones sobre el bajo porcentaje
de absoluciones (1%) en los casos presentados ante los tribunales. Estas explicaciones
disipan un poco la posible impresion de colusion entre los jueces y los fiscales.
Es satisfactorio comprobar que el poder judicial ha tomado una serie de iniciativas de
reforma, en particular para eliminar la corrupcion. Los antiguos tiempos de la justicia por
teléfono, en el que el poder ejecutivo dictaba las sentencias a los magistrados, son solo un
recuerdo. El aumento del nimero de casos civiles desde 1991 es también una buena sefial.
De hecho, su nimero se ha multiplicado por 10. Es también reconfortante saber que las
cuestiones disciplinarias referentes a los magistrados son tratadas por camaras colegiales de
jueces en que hay una proporcién importante de miembros de la sociedad civil. Convendria
saber si los casos de corrupcion flagrante son tratados de la misma manera o si se aplica el
procedimiento habitual. El orador pregunta de nuevo si la nueva ley contra la corrupcion se
ha aplicado con éxito y desearia disponer de cifras al respecto; desea también informacion
maés precisa sobre las circunstancias de dos casos de jueces destituidos, ya que el orador ha
podido saber que una magistrada moscovita, Olga Kudeshkina, fue destituida por hacer
declaraciones acerca de las presiones ejercidas sobre los jueces y otros mecanismos de
corrupcion encaminados a obligar a los magistrados a pronunciar determinados veredictos.
Desearia también mas informacion sobre el caso de otra magistrada, Marianna
Lukyanovskaya, de Volgogrado, destituida recientemente por haber puesto en libertad a un
detenido arrestado en condiciones ilicitas. El 27 de agosto de 2009, el tribunal del juez
Davidov rechazo la apelacion presentada por esa magistrada y confirmo la decisién tomada
en primera instancia. El Sr. Thelin pregunta también cudl es el nimero de magistrados que
han sido objeto de sanciones disciplinarias en el total de mas de 30.000 magistrados con
que cuenta el sistema judicial ruso. En cuanto al Comité de Instruccién, el orador desearia
saber si existe un mecanismo especial para investigar las denuncias de tortura y otros malos
tratos cometidos por la policia, conocer las medidas adoptadas por el mediador cuando se le
presentan denuncias y saber si es exacto que este no ha recibido autorizacion para intervenir
ante la Duma.

26.  En cuanto a la extradicion (pregunta nim. 16), el Sr. Thelin desearia saber qué
repercusion pueden tener en los asuntos uzbecos los acuerdos concluidos en 2001 en el
marco de la Organizacién de Shanghai para la Cooperacion, que sellan la cooperacion entre
Rusia, China y, en particular, Uzbekistan en diversos ambitos, como la lucha contra el
terrorismo y, en virtud de los cuales, los agentes de uno de esos Estados pueden intervenir
en el territorio de los otros Estados por razones de eficacia. Se pregunta si estos acuerdos
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implican disposiciones sobre la extradicion y sobre la cadena de responsabilidad cuando un
agente de un Estado miembro de la Organizacion que se encuentra en territorio de otro
Estado miembro comete violaciones del Pacto.

27. El Sr. Amor dice que desea ocuparse de la cuestién de la pena de muerte.
La delegacion ha dicho que el Gobierno debia tener en cuenta la opinién publica, que es
hostil a su abolicion. No obstante, es un hecho sabido que la opinién piblica es en general
conservadora a este respecto; por ello, no seria antidemocratico que un Estado, mas que
seguir la opinion publica, se adelante a ella y trate de modificarla. El papel del Estado es
muy importante, ya que tiene la posibilidad, en virtud del derecho, de transformar la
sociedad y las mentalidades. Seria interesante conocer las medidas adoptadas por el
Gobierno, ademas de las acciones realizadas por la sociedad civil, para preparar el terreno a
un cambio semejante, sobre todo en el plano de los programas escolares y de los medios de
comunicacion. Hace 13 afios que no ha habido ninguna ejecucion y hace 10 afios que el
Tribunal Constitucional decret6 una moratoria sobre las condenas a muerte, en aplicacion
del articulo 20 de la Constitucion que ofrece una orientacion al respecto. ¢No seria posible
considerar que la no aplicacion de la pena capital significa que, desde el punto de vista del
derecho, esta pena ha caido en desuso? En caso negativo, seria interesante saber si la
moratoria decretada puede retirarse juridicamente.

28.  EIl Sr. O’Flaherty agradece a la delegacion sus detalladas respuestas. No obstante,
desearia informacion mas precisa sobre la cuestion planteada en la sesion precedente, a la
que no pudo darse respuesta inmediata dado que no figuraba en la lista de cuestiones.
La delegacion ha reconocido que en Rusia, como en muchos paises, existen prejuicios
contra las personas pertenecientes a una minoria sexual. EI Comité desearia comprender, a
la luz del comentario de la delegacion que ha afirmado que las garantias de igualdad y de
no discriminacion previstas por la ley se aplican sin reservas a las minorias sexuales, por
qué razon el articulo 282 del Codigo Penal que prohibe la incitacion al odio contra los
grupos sociales no contempla a esos grupos. Pareceria que los homosexuales y las otras
minorias sexuales no gozan del estatuto de "grupo social", que se concederia no obstante a
muchos otros grupos de la sociedad, en particular a la policia. En cuanto a la libertad de
reunién, las informaciones de que dispone el Comité indican que en los cuatro Gltimos afios
no se ha aprobado ni una sola solicitud de autorizaciéon para los Gay Prides u otras
manifestaciones de ese tipo. No obstante, al parecer, cuando reciben solicitudes sobre la
organizacién de manifestaciones que pueden generar problemas de orden publico, como las
manifestaciones politicas, las autoridades tienen la costumbre de proponer otros lugares
para celebrar la manifestacion. En cambio, no hacen lo mismo en el caso de los Gay Prides,
y seria interesante saber por qué. Ademas, los medios de comunicacion han publicado en
varias ocasiones declaraciones del alcalde de Moscu en las que afirma que no autorizaria
manifestaciones de ese género. En particular, en un discurso pronunciado en diciembre
de 2008 en Belgrado habria declarado que los homosexuales gozaban de libertad para
divertirse en MoscU, y la Unica restriccion era que no estaban autorizados a manifestarse en
las calles. Parece que este rechazo absoluto a autorizar las manifestaciones de minorias
sexuales no tiene mucho que ver con la justificacion relativa al mantenimiento del orden
publico presentada por la delegacion. Esta quiza podria explicar por qué considera que el
orden publico justifica el rechazo sistematico de las solicitudes de autorizacion de
manifestaciones de ese tipo.

29. La Sra. Keller solicita informacion mas detallada acerca de la Ley sobre la lucha
contra el terrorismo. La delegacion ha descrito las numerosas medidas que pueden
adoptarse con ocasion de las operaciones antiterroristas, entre las que figuran restricciones
importantes a las libertades, como la vigilancia de las comunicaciones. Seria interesante
saber si la aplicacion de esas medidas es de duracién limitada y si existen garantias para
evitar que los resultados puedan utilizarse indebidamente. Por ejemplo, si parece que una
persona que ha sido objeto de vigilancia telefonica no es un terrorista, ;qué puede hacer el
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interesado para garantizar que se destruyan las grabaciones realizadas? En cuanto a la Ley
sobre la lucha contra el extremismo, pareceria que el grupo de expertos desempefia un papel
muy importante. Seria interesante saber qué se hace para garantizar la imparcialidad de sus
orientaciones, habida cuenta en particular del articulo 14 del Pacto. La Sra. Keller no cree
haber recibido respuesta clara a la pregunta que formuld sobre los grupos sociales.
Convendria tener una definicion precisa de un concepto tan esencial para la aplicacion de
laley.

30. La Sra. Wedgwood agradece a la delegacion sus detalladas respuestas. No obstante,
resulta curioso que una delegacion oficial de la Federacion de Rusia no consiga dar
respuesta a algunas preguntas, y en particular que no pueda explicar por qué razones los
defensores de los derechos humanos y los periodistas son muchas veces blanco de actos de
violencia, por qué no se resuelven tantos casos y qué podria hacerse para corregir esa
situacion.

31.  Por lo que se refiere a Georgia, la cuestién planteada por la Sra. Wedgwood no
trataba tanto de determinar quién comenz6 la guerra sino de subrayar un punto importante:
el hecho de que las personas que se contratan en el marco de las operaciones militares no
sean miembros del ejército no exonera a este de su responsabilidad en cuanto a sus actos.
Asi, el hecho de que las milicias que siguieron al ejército ruso estuvieran integradas por
osetios del sur no dispensa a Rusia de la obligacion de vigilar sus actos.

32.  Finalmente, la Sra. Wedgwood desearia recibir informaciones acerca del Sr. Paul
Jayal, victima de un tiroteo en el condado de Prince George.

33.  Sir Nigel Rodley agradece a la delegacion rusa las detalladas respuestas que ha
facilitado a las numerosas preguntas de los miembros del Comité. No obstante, hay un
punto que todavia no se ha aclarado, a saber, si el Estado parte reconoce que las violaciones
constatadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en un gran nimero de casos de
desaparicion en relacion con las operaciones llevadas a cabo en la Republica Chechena eran
sintomaticos de la existencia de un problema real. El jefe de la delegacion ha objetado que
esas decisiones se basaban en el supuesto de que la persona desaparecida habia sido dada
por muerta. Ello no impide que en muchos casos el Tribunal haya establecido
que las victimas habian desaparecido después de haber sido detenidas por las autoridades
—caso Bazorkina—, o que las autoridades estaban directamente implicadas en actos de
tortura —casos Chitayev y Chitayev. La delegacion ha insistido en que un gran nimero de
militares que habrian podido facilitar informaciones importantes para aclarar los hechos han
fallecido. Pero, evidentemente, no todos han muerto, entre ellos el antiguo jefe de la
Oficina de Operaciones de la policia y de investigaciones nim. 2, que, segin una carta del
Presidente checheno dirigida a Amnesty International, habria sido trasladado en julio
de 2007. El Comité esta convencido de que muchos otros viven todavia y podrian ser objeto
de interrogatorios Utiles.

34.  No se ha presentado ninguna explicacion para justificar que no se haya realizado
ninguna investigacion con el fin de identificar los cuerpos enterrados en fosas comunes,
aclarar las circunstancias de la muerte de las victimas e informar a sus familias. Toda
precision que la delegacion pueda aportar a este respecto serd bienvenida. Segun ciertas
informaciones, algunas personas que parecian tener lazos de parentesco con terroristas o
presuntos extremistas habrian sido objeto de represalias, que se habrian visto fomentadas
por las incitaciones al odio de representantes politicos en los medios de comunicacion.
Estas alegaciones son muy preocupantes y el Comité esperara con interés los comentarios
de la delegacion.

35.  Las respuestas facilitadas por la delegacion sobre la pregunta nim. 16 de la lista de
cuestiones se han referido fundamentalmente a las extradiciones, pero las informaciones
recibidas por el Comité hacian también referencia a traslados oficiosos que, en algunos
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casos, se habrian llevado a cabo con tanta rapidez que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos no habria tenido tiempo de solicitar la suspension provisional de la decision de
expulsion. No se entiende como un procedimiento tan expeditivo pueda ser compatible con
la aplicacion de los mecanismos necesarios para garantizar a las personas en cuestion la
posibilidad de recurrir contra su expulsion y la obligacion que recae sobre el Estado parte
de no expulsar a una persona a un pais donde esté expuesta a graves violaciones de sus
derechos.

36. La Sra. Motoc agradece a la delegacion sus exhaustivas respuestas. Parece que la
pregunta sobre la violencia contra la mujer no se incluye entre las prioridades del Gobierno
en este momento, y seria interesante saber si la delegacion estima que el problema debe
incluirse en la lista de cuestiones prioritarias. Seria igualmente Gtil saber si las victimas de
actos de violencia, como las mujeres y las personas pertenecientes a una minoria étnica,
disponen de medios efectivos para recurrir.

37.  EIl Sr. Matyushkin (Federacion de Rusia) dice que la cuestion de los derechos de
las minorias sexuales no esta relacionada con la aplicacién del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ya que se trata mas bien de un problema de discriminacion y
gue se han dado respuestas sobre este tema en las explicaciones sobre la justificacion de las
medidas tomadas por la policia. Ninguno de los instrumentos internacionales en los que es
parte Rusia implica una obligacion de promover los derechos de esas subculturas. Los Gay
Prides no estan prohibidos. Son las autoridades locales las que deben decidir si conviene o
no autorizar una manifestacion, habida cuenta del contexto, las tradiciones y la opinion
publica en la regién pertinente. Las autoridades locales, que reciben su mandato de la
poblacién, deben tener en cuenta su sentimiento. No pueden tomar decisiones contrarias a
la opinidn de la poblacién. Las decisiones de las autoridades de no permitir los Gay Prides,
particularmente en Moscu, estan basadas por lo tanto en la opinién publica y tienen como
objetivo garantizar la seguridad de la poblacion, sobre todo de las personas que podrian
participar en esas manifestaciones. Se ha afirmado que estos desfiles estan
sistematicamente prohibidos. No es cierto: recientemente se organiz6 un Gay Pride en San
Petersburgo, que es la segunda ciudad del pais y tiene mas de 5 millones de habitantes.
Cabe sefialar también que hay una organizacion activa de homosexuales registrada en
conformidad con la ley.

38.  En cuanto a las muertes de defensores de los derechos humanos y de periodistas que
se ha mencionado, conviene sefialar que el Presidente Medvedev recibié con intensa
emocion el anuncio de la muerte de la Sra. Estermirova y que condend y deploré ese acto.
Se dieron las instrucciones pertinentes a los 6rganos encargados de hacer aplicar la ley.
Es obvio que las autoridades deben adoptar todas las medidas necesarias para realizar en el
menor plazo posible investigaciones en profundidad sobre delitos tan graves como los de
homicidio, en particular en el caso de defensores de los derechos humanos y de periodistas.

39. En cuanto a la pregunta de Georgia, en contra de lo que se ha dicho, es importante
saber quién comenz6 la guerra ya que esta tiene un comienzo y unos responsables. Se han
incoado procedimientos internacionales para determinar los hechos relativos a estos
acontecimientos tragicos ante la Corte Internacional de Justicia, el Tribunal Penal
Internacional y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por lo que parece prematuro
debatir este problema con mayor detalle.

40.  Se ha formulado una pregunta acerca del asesinato del Sr. Joyal. La delegacién cree
entender que los hechos ocurrieron en Washington, pero no dispone de ninguna
informacion a ese respecto.

41.  El Presidente agradece a la delegacion sus respuestas a las preguntas del Comité y
dice que el didlogo continuara en la sesion siguiente.

Se levanta la sesion a las 13.05 horas.
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