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Observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

BULGARIA

1. ElI Comité examind el tercer informe periédico de Bulgaria sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/1994/104/Add.16) en sus
sesiones 302 a 322, celebradas los dias 16 y 17 de noviembre de 1999, durante el 21° periodo d
sesiones. En sus sesiones 502 y 512, celebradas el 30 de noviembre de 1999, el Comité aprob¢
las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccién

2.  ElI Comité acoge complacido la presentacion por el Estado Parte de su tercer informe
periédico, que, en general, se ajusta a sus directrices. El Comité expresa su reconocimiento po
las amplias respuestas, presentadas por escrito por el Estado Parte, a la lista de cuestiones.
También toma nota con satisfaccidon del franco y sincero intercambio de opiniones con la
delegacion del Estado Parte, asi como de las extensas respuestas que se dieron verbalmente a
preguntas que se habian formulado a la delegacion durante el didlogo.

B. Aspectos positivos

3. ElI Comité toma nota con satisfaccion de que, a pesar de las dificultades del periodo de
transicion, el Estado Parte ha hecho grandes esfuerzos para cumplir las obligaciones que tiene
virtud del Pacto.
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4. EI Comité toma nota con reconocimiento de que se esta estudiando la posibilidad de crear
una defensoria del pueblo y alienta al Estado Parte a crear el puesto correspondiente lo mas
rapidamente posible.

5. El Comité celebra la buena disposicion de Bulgaria para estudiar la posibilidad de
adherirse a un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
Culturales.

6. EI Comité toma nota con satisfaccion de que, a pesar de la privatizacion de los servicios dt
salud, se seguiran distribuyendo gratuitamente medicamentos a los grupos desfavorecidos y qu
los servicios de salud mental continuaran siendo publicos.

7. El Comité toma nota con satisfaccion del establecimiento, en el Instituto Superior, de un
programa para impartir capacitacion en derechos humanos y derecho de los refugiados a los
policias. Analogamente, el Comité celebra la formacion en derechos humanos que se imparte &
los jueces.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

8.  El Comité reconoce los efectos nocivos del conflicto armado de los Balcanes en la
economia bulgara, especialmente la destruccién y el bloqueo de rutas comerciales y la
desorganizacion de la navegacion en el Danubio.

9. El Comité toma nota de la informacion suministrada por la delegacion de que las
restricciones financieras resultantes de los programas de ajuste estructural ejecutados por
Bulgaria de acuerdo con las instituciones financieras internacionales han menoscabado la
capacidad del pais para cumplir las obligaciones que tiene en virtud del Pacto.

D. Principales motivos de preocupaciéon

10. EI Comité expresa su profunda preocupacion por el hecho de que, a pesar de los esfuerzo
realizados por el Estado Parte para mejorar la situaciéon de la poblacién, siga habiendo en el pai
un nivel de pobreza muy alto, lo que es alarmante, y de que la proteccion social del conjunto de
la poblacion y, en particular, de los grupos vulnerables, continde disminuyendo.

11. EI Comité deplora que se discrimine a la minoria romani en muchas esferas, como la
educacion, el trabajo, las prestaciones sociales o el acceso a la tierra. Preocupa especialmente
Comité la elevada tasa de desempleo de la minoria romani y la baja calidad de la ensefianza qL
se imparte a ese grupo.

12. El Comité lamenta que la delegacion no haya podido informar explicitamente de ningun
procedimiento que permita a las minorias presentar denuncias acerca de su situacion en la esfe
del disfrute de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

13. EI Comité lamenta que, a pesar de los esfuerzos del Gobierno para combatir el desemplec
no se haya logrado éxito en esa esfera.

14. EI Comité deplora la situacion en que se encuentran las personas que cobran un salario q
no les permite lograr un nivel de vida adecuado para ellas y sus familiares.
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15. EI Comité lamenta que la ley no prohiba el despido por embarazo.

16. EIl Comité toma nota de las observaciones de la Comision de Expertos de la Organizacién
Internacional del Trabajo acerca de las limitaciones que se imponen al derecho de huelga en
Bulgaria, en particular en lo que respecta al apartado 2) del parrafo 11 de la Ley de 1990 sobre
los conflictos laborales colectivos, relativo a las condiciones de votacion para el ejercicio del
derecho de huelga en las empresas, y el apartado 4) del parrafo 16 de esa ley, que prohibe el
derecho de huelga de los trabajadores de los servicios de salud y de los sectores de la producci
de energia y los sistemas de comunicaciones.

17. EI Comité lamenta que el Estado Parte no haya prestado suficiente atencion al bienestar d
las personas de edad ni haya hecho un esfuerzo para garantizarles una vida digna.

18. EI Comité deplora que se haya agravado la situacion en materia de vivienda y lamenta que
el Estado Parte sélo haya adoptado medidas ineficaces para reducir el hacinamiento y mejorar
mal estado general de las viviendas disponibles.

19. EIl Comité lamenta que las minorias no puedan recibir educacion en su propio idioma.
20. También preocupan al Comité los bajos sueldos de los maestros bulgaros.

21. El Comité siente preocupacion por la posibilidad de que los derechos de matricula
implantados en la ensefianza superior representen un obstaculo importante para los grupos
desfavorecidos.

E. Sugerencias y recomendaciones

22. El Comité recomienda al Estado Parte que pida cooperacion y asistencia técnica a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con miras a
establecer una institucion nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris), de 1991.

23. Sibien el Estado Parte tiene que lograr un equilibrio entre la reforma econémica y la
proteccion de los derechos enunciados en el Pacto, éste lo obliga a garantizar un nivel de vida
adecuado a todos los habitantes y en particular a los grupos mas vulnerables. Al respecto, el
Comité remite a su Observacion general N° 12 (1999).

24. El Comité recomienda al Estado Parte que evalle los efectos de los programas de reform:s
econdmica sobre la pobreza y se esfuerce por ajustar esos programas de forma que permitan
atender debidamente las actuales necesidades sociales de la poblacién. ElI Comité recomienda
Estado Parte que en las negociaciones con las instituciones financieras internacionales tenga et
cuenta su obligacién de respetar y proteger todos los derechos enunciados en el Pacto, asi con
de promover su ejercicio.

25. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para permitir el
pleno ejercicio del derecho de huelga y, en particular, enmiende el apartado 2) del parrafo 11y
apartado 4) del parrafo 16 de la Ley de 1990 sobre los conflictos laborales colectivos, relativos ¢
derecho de huelga.
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26. Teniendo presentes el Afio Internacional de las Personas de Edad, proclamado por las
Naciones Unidas, y el aumento del nimero de personas de edad en Bulgaria, el Comité
recomienda al Estado Parte que adopte medidas para favorecer el bienestar de esas personas.

27. El Comité pide al Estado Parte que siga tratando de integrar a las minorias étnicas en la
sociedad y adopte medidas para brindar a esas minorias la posibilidad de recibir educacion en s
propio idioma.

28. El Comité recomienda al Estado Parte que establezca un plan de accion para mejorar la
situacién en materia de vivienda y en particular en el sector de la vivienda social. De ser
necesario, el Estado Parte deberia pedir la asistencia internacional al respecto.

29. EIl Comité toma nota de las medidas adoptadas para mejorar la situacién de los solicitante
de asilo y los refugiados, como la aprobacion de una nueva ley sobre los refugiados y la
construccion de un nuevo centro para solicitantes de asilo. El Comité insta al Estado Parte a qu
apligue plenamente las reformas legales y garantice el mejoramiento de la situacion de los
refugiados detenidos en el aeropuerto internacional de Sofia.

30. El Comité recomienda al Estado Parte que prohiba el despido por embarazo.

31. EIl Comité pide al Estado Parte que en su cuarto informe periodico facilite informacién
sobre los fendmenos del trabajo infantil, los nifios de la calle y la violencia doméstica contra
la mujer.

32. El Comité pide al Estado Parte que en su cuarto informe periodico explique las medidas
gue haya adoptado para que el personal docente disfrute de condiciones materiales acordes col
su condicién, incluidos los sueldos, de conformidad con lo dispuesto en el apartado e) del
parrafo 2 del articulo 13 del Pacto.

33. Dado que los derechos de matricula de la ensefianza superior pueden representar un
obstaculo importante para los grupos desfavorecidos, el Comité pide al Estado Parte que en su
cuarto informe periodico explique las medidas adoptadas para mejorar el acceso a la ensefianz:
superior para todos, como la implantacion de un sistema adecuado de becas, como prevé el
apartado e) del parrafo 2 del articulo 13 del Pacto.

34. El Comité insta al Estado Parte a adoptar las medidas necesarias para que las disposicion
del Pacto se difundan ampliamente, especialmente entre los profesionales del derecho y los
funcionarios judiciales.

35. El Comité pide al Estado Parte que en su cuarto informe periddico facilite informacién
sobre la jurisprudencia relativa a las disposiciones del Pacto, de existir.

36. EI Comité pide al Estado Parte que garantice la amplia difusion de las presentes
observaciones finales y que en su cuarto informe periddico, que debe presentar el 30 de junio
de 2001, facilite informacion detallada sobre las medidas que haya adoptado para aplicar las
presentes recomendaciones del Comité.



