Naciones Unidas CERD/cirui0-12

‘/V/ \\Q Convencion Internacional sobre Distr. general
¢/ 1a Eliminacién de Todas las Formas ;p‘;ﬁl“’ de 2025
de Discriminacion Racial Original: inglés
Espafiol, francés e inglés
unicamente

Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial

Informes periodicos 10° a 12° combinados que
Irlanda debia presentar en 2024 en virtud del
articulo 9 de la Convencion-

[Fecha de recepcion: 28 de febrero de 2025]

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial.
** Los anexos del presente documento pueden consultarse en la pagina web del Comité.

—
Se ruega reciclar

GE.25-11386 (S) 020326 040326




CERD/C/IRL/10-12

I.

Generalidades

Introduccion

1. El presente documento combina los informes periddicos 10° a 12° del Estado (en
adelante, “el informe”) que Irlanda debia presentar en virtud del articulo 9 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial al Comité
de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (el ”Comité*). En el
informe se describen las medidas que el Gobierno de Irlanda esta adoptando para cumplir los
compromisos contraidos en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial.

2. De conformidad con la recomendacion formulada por el Comité en sus observaciones
finales sobre los informes 5° a 9° de Irlanda, el Estado presenta sus informes periodicos 10°,
11°y 12° combinados en un solo documento. Salvo que se indique otra cosa, las referencias
a parrafos en el informe corresponden a los parrafos de las observaciones finales sobre los
informes combinados 5° a 9° de Irlanda (CERD/C/IRL/CO/5-9).

3. El presente informe es una actualizacion del informe periddico anterior de Irlanda
(CERD/C/IRL/5-9), al cual se remite y que recoge los informes combinados quinto a noveno.
Dicho informe fue presentado el 3 de octubre de 2018 y figura en el apéndice 1. Se hace
referencia al documento CERD/C/IRL/5-9, al documento bdasico comun de Irlanda
(HRI/CORE/IRL/2019), que figura en el apéndice I, o a otros informes en los que la
informacion facilitada anteriormente se considero pertinente, en los casos en que sigue siendo
aplicable y para facilitar la consulta al Comité.

4. En la redaccion del informe, se ha respondido a cada una de las recomendaciones
formuladas en las observaciones finales (CERD/C/IRL/CO/5-9) en funcion del articulo de la
Convencion que se consideraba mas pertinente, agrupando las recomendaciones por temas
cuando procedia. El objetivo de esta estructura es presentar una vision holistica del progreso
actual de Irlanda en la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon Racial. La informacion incluida en el informe se
recopild principalmente en la segunda mitad de 2024 y, por lo tanto, representa en su mayor
parte la posicion del Estado en ese momento, si bien contiene algunas actualizaciones
realizadas cuando resultd posible y se considerd apropiado.

5. Irlanda present6 al Comité la informacion sobre el seguimiento de las
recomendaciones que figuran en los parrafos 20 b) y ¢) (discurso de odio racista), 22 a) y ¢)
(delitos de odio racista), y 44 (asistencia juridica) el 15 de febrero de 2022
(CERD/C/IRL/FCO/5-9).

6. El presente informe abarca el periodo 2018-2024 y fue redactado por la Dependencia
de Politica Contra el Racismo y Administracion de Fondos del Departamento de Infancia,
Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud. El informe se publicara en el sitio web del
Departamento una vez haya sido presentado al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial.

Consultas con la sociedad civil (parr. 54)

7. El 19 de noviembre de 2024 se celebr6 en Dublin una consulta presencial dirigida a
las partes interesadas que reunid a representantes de grupos de la sociedad civil y expertos
en la lucha contra el racismo y cuestiones relacionadas con la aplicacién de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial por parte
de Irlanda. Se inici6 una encuesta electronica en paralelo y se recibieron seis comunicaciones
escritas.

8. Antes de la consulta, se distribuy6 entre los asistentes un borrador del informe, basado
en diversas aportaciones de los departamentos gubernamentales y organismos publicos
pertinentes, para tratar de responder a las recomendaciones formuladas por el Comité en sus
observaciones finales (CERD/C/IRL/CO/5-9). En el apéndice III se adjunta un informe de la
consulta. El presente informe se examind antes de su presentacion al Comité, teniendo en
cuenta las cuestiones planteadas durante el proceso de consulta.
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9. Las consultas realizadas para este informe se basan en las que se han llevado a cabo
con objeto de fundamentar la elaboracion de la nueva estrategia nacional para la integracion
de los migrantes. El 30 de noviembre de 2023 finalizd una consulta publica, y mas
recientemente, en noviembre de 2024, concluyo una consulta especifica con las comunidades
migrantes. El objetivo de las consultas para la nueva estrategia nacional es obtener
informacion sobre la experiencia de los migrantes en Irlanda y comprender mejor las
dificultades, las necesidades y las oportunidades para apoyar y promover la integracion de
los migrantes.

B. Contexto general

10.  Este informe se presenta al Comité aproximadamente cinco afios después de que este
aprobara, en 2019, las observaciones finales sobre los informes quinto a noveno combinados
de Irlanda. El periodo que abarca el informe (2018-2024) ha sido una época de cambios
significativos en Irlanda en lo que respecta al panorama econémico, politico y social. Entre
los principales cambios registrados cabe citar los siguientes.

1. La COVID-19y las condiciones de emergencia

Respuesta del Estado a la COVID-19

11.  El Gobierno irlandés decreté6 unas medidas urgentes de salud ptiblica a principios
de 2020. El 27 de marzo entr6 en vigor una orden de confinamiento que incluia el cierre de
comercios y centros educativos, solo permitia acudir al lugar de trabajo a los trabajadores
esenciales y limitaba los desplazamientos de la mayoria de la poblacion a un radio de 2 km.
También se introdujeron medidas de distanciamiento fisico y social, que se aplicaron junto
con restricciones por fases en los sectores del comercio, la educacion y el empleo, y que se
iban adaptando a medida que evolucionaban las circunstancias. Se establecié un pago por
desempleo debido a la pandemia, que era una prestacion social destinada a las personas de
edades comprendidas entre los 18 y los 66 afios que habian perdido su trabajo como
consecuencia de la COVID-19.

12.  En general, la poblacion irlandesa mostré un alto grado de cumplimiento de las
medidas de salud publica durante este periodo, y el programa de vacunacion contra la
COVID-19 de Irlanda tuvo altos niveles de aceptacion, ya que el 96 % de la poblacion adulta
recibi6 la pauta inicial de vacunacion.

Repercusion especial en las comunidades marginadas/racialmente minorizadas

13.  Esun hecho ampliamente reconocido que las restricciones decretadas, tanto durante
los confinamientos totales como en las etapas previas a ellos, tuvieron todo tipo de
consecuencias en la sociedad. Los nifios y los jovenes se vieron especialmente afectados por
el cierre de los centros educativos. El aprendizaje a distancia no resultaba accesible por igual
para todos, dadas las desigualdades en cuanto a tecnologia y recursos digitales disponibles
en funcion del origen y la situacion socioeconémica.

14.  Las investigaciones realizadas, tanto a nivel nacional en Irlanda como a nivel
internacional, han demostrado que la COVID-19 afectd especialmente a los grupos
marginados, como las personas pertenecientes a minorias étnicas o a grupos racializados.
Con respecto a las repercusiones en la salud, las investigaciones realizadas por el Instituto de
Investigacion Econdémica y Social han revelado que las zonas con mayor proporcion de
minorias étnicas presentaban tasas mas elevadas de ingresos en la UCI por COVID-19, y que
las tasas de contagio eran mas altas en las zonas con mayor proporcion de némadas irlandeses
(o travellers) y de personas racializadas como negras, y han sefialado que es probable que
esto refleje las inequidades en materia de salud preexistentes en estos grupos.

15.  Enrelacion con la incidencia en el empleo, en general se ha observado que los puestos
de trabajo con salarios mas bajos eran mas susceptibles de verse afectados por las
restricciones y, por lo tanto, las personas que ocupaban esos puestos tenian mas
probabilidades de perder el empleo o de no poder trabajar a distancia. También era mas
probable que se produjeran mas fluctuaciones en la percepcion del pago por desempleo
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debido a la pandemia en las zonas mas desfavorecidas, dado que las personas procedentes de
entornos socialmente desfavorecidos tenian mas probabilidades de sufrir alteraciones en su
trabajo como consecuencia de las restricciones gubernamentales.

16.  Sin embargo, una investigacion reciente del Instituto de Investigacion Econémica y
Social sobre las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en la igualdad en el mercado
laboral irlandés pone de relieve que los datos utilizados no estan desglosados por origen
étnico. Como se explica en este informe, mejorar el desglose de los datos sobre la base del
origen étnico constituye una prioridad para Irlanda, y el Plan de Accidon Nacional Contra el
Racismo (véanse los parrafos 41 a 43 y 45 del presente documento) y la Estrategia Nacional
de Datos sobre la Igualdad, que pronto se pondra en marcha (véanse los parrafos 46 a 48 del
presente documento) incluyen medidas para abordar esta cuestion de forma general.

Evaluacion exhaustiva de la manera en que Irlanda gestiono la COVID-19

17.  El Gobierno ha acordado llevar a cabo una evaluacion exhaustiva sobre la manera en
que el pais gestionod la COVID-19. La evaluacion brindard la oportunidad de aprender de
nuestras experiencias al afrontar una pandemia. Incluird una revision de la respuesta
pangubernamental a la pandemia y de como podriamos actuar mejor y estar mas preparados
si se produjera otra pandemia o un acontecimiento similar.

18.  Enla evaluacion se tendra en cuenta la respuesta de los servicios de salud, que abarca
los hospitales, la comunidad y las residencias para personas de edad, junto con la respuesta
econdmica y social mas amplia, que incluye las repercusiones en la educacion y las empresas.
Se pretende que cuente con una dimension publica que permita oir las experiencias vividas
por toda la sociedad.

19.  El mandato de la evaluacion fue aprobado y publicado por el Gobierno el 30 de
octubre de 2024', y se nombrd a la catedratica Anne Scott para supervisar la evaluacion, que
llevara a cabo un grupo de expertos multidisciplinario con los conocimientos especializados
pertinentes.

2. Economia

20.  Entre 2018 y 2022, la economia sigui6 creciendo en Irlanda. Sin embargo, en 2023 se
registro un crecimiento mas lento que en afios anteriores, tras haber experimentado una fuerte
recuperacion después de la pandemia. La actividad econdmica y el empleo volvieron a
mostrar un mayor dinamismo en 2024. Segtin el Boletin Trimestral del Banco Central (cuarto
trimestre de 2024), se prevé que la economia irlandesa mantenga un crecimiento constante
hasta 2027. En los ultimos tres afios, la tasa de desempleo de Irlanda ha sido del 4,5 % en
promedio y se espera que se mantenga asi hasta 2027. La inflacion disminuy6 en 2024 y se
prevé que vuelva a alcanzar niveles sostenibles en los proximos tres afios. La construccion
de viviendas crecié menos en 2024, pero deberia repuntar en 2025, teniendo en cuenta la gran
cantidad de comunicaciones de inicio de obra nueva que se ha registrado este afo.

3. Sociedad

21.  La diversidad étnica, nacional y cultural de la poblacioén ha seguido aumentando en
los ultimos afios. En el censo de 2022, el nimero de residentes no irlandeses era de 631.785
(el 12 % de la poblacidon), lo que representaba un aumento frente a la cifra de 535.475
(el 11 % de la poblacion) correspondiente a 2016. Esta cifra incluye a los irlandeses nacidos
en el extranjero o en Irlanda del Norte. Los grupos que mas crecieron desde 2016 fueron los
de ciudadanos indios, rumanos y brasilefios.

22.  En 2022 se introdujeron en Irlanda varias disposiciones legislativas relacionadas con
la migracién, muchas de ellas para facilitar el acceso a derechos a los beneficiarios de
proteccion temporal, afiadir motivos para acelerar los procedimientos de los solicitantes de
proteccion internacional y modificar las listas de permisos de trabajo, entre otras cosas. A
fecha de 22 de septiembre de 2024, en Irlanda se habian concedido 110.439 permisos de

gov.ie — Government appoints chair and agrees terms of reference for evaluation of the response to
the COVID-19 pandemic.
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proteccion temporal. En 2023, el ntimero de solicitudes de asilo mantuvo la tendencia al alza.
En 2023, se reconoci6 la condicion de refugiado a 2.872 personas y a 235 se les otorgaron
protecciones complementarias. Se concedieron asimismo otros permisos para permanecer en
Irlanda. Los principales paises de origen de las solicitudes de asilo en 2023 fueron los
siguientes: Nigeria (2.084 solicitudes), Argelia (1.462), Afganistan (1.106), Somalia (1.097)
y Georgia (1.065). También se ha producido un aumento considerable de las tasas de
ocupacion en los Servicios de Alojamiento con Fines de Proteccion Internacional: en 2021
habia 7.244 residentes, cifra que ascendio a 19.104 en 2022, 26.279 en 2023 y 32.702 en 2024
(datos referidos al 31 de diciembre de cada afio).

23.  Segun el Informe Anual sobre Migracion y Asilo de 2023 (EMN Ireland 2023), ese
afio se expidieron 88.595 primeros permisos de residencia, lo cual supone un aumento del
3 % con respecto a 2022 (85.793) y un incremento considerable desde el ultimo maximo
registrado en 2019, antes de la pandemia de COVID-19. Al igual que en 2022, la educacion
fue el motivo mas comun para la expedicion de un permiso (45 %), seguido del empleo
(27 %), otros motivos (23 %) y la familia (5 %). En total, en 2023 se expidieron 30.981
permisos de trabajo, lo cual supuso un descenso del 29 % con respecto a 2022 (39.995), pero
sigue representando un aumento en comparacion con los ultimos diez afios.

24, Segun la Oficina Central de Estadistica, el nimero de inmigrantes recién llegados
entre abril de 2022 y abril de 2023 fue de 141.600, lo que supuso la cifra mas alta registrada
en 16 afios. De esos inmigrantes, 29.600 eran ciudadanos irlandeses que regresaban al pais,
26.100 eran ciudadanos de otros paises de la Union Europea y 4.800 eran ciudadanos del
Reino Unido. Los 81.100 inmigrantes restantes eran ciudadanos de otros paises, entre ellos
casi 42.000 ucranianos.

4. Politicas publicas y legislacion

Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo

25.  Entre los hechos mas destacados desde la presentacion del anterior informe de Irlanda,
reviste especial importancia la aprobacion del Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el
Racismo, del que se adjunta una copia en el apéndice I'V.

26.  ElPlan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo es un componente clave para
demostrar el compromiso del Estado de seguir haciendo efectivos la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban (parr. 53). Mediante el cumplimiento de este compromiso
Irlanda puede construir verdaderamente una sociedad libre de discriminacion racial e
intolerancia en la que todos sus miembros sean valorados por igual.

27.  En los parrafos 22 a 24 del documento CERD/C/IRL/FCO/5-9 se destacaba la labor
que estaba realizando el Comité Nacional Contra el Racismo para elaborar el Plan de Accion
Nacional de Lucha Contra el Racismo. Esta labor concluyé con éxito y el Plan se puso en
marcha el 21 de marzo de 2023, con motivo del Dia Internacional de la Eliminacion de la
Discriminacion Racial.

28.  El Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo representa un enfoque
coordinado a nivel nacional y liderado por el Estado para eliminar el racismo en todas sus
formas en Irlanda. Esto incluye el antisemitismo, la islamofobia, el racismo que afecta a los
pueblos y comunidades travellers y romanies, y el racismo que afecta a las personas
afrodescendientes. Al tener en cuenta todos los aspectos del racismo, Irlanda esta adoptando
un enfoque amplio respecto de esta cuestion. Para mas informacion, véanse los parrafos 58 a
64 del presente documento.

Estrategia de Integracion de los Migrantes

29.  Actualmente se estd trabajando en la elaboracion de una nueva estrategia nacional
para la integracion de los migrantes, que sucederd a la estrategia de 2017, recogida en la
publicacion Migrant Integration Strategy — A Blueprint for the Future (Estrategia de
integracion de los migrantes: un plan para el futuro). La nueva estrategia serd parte
fundamental en el enfoque de Irlanda para hacer efectiva la Declaracion de Durban (parr. 53).
Para mas informacioén, véanse los parrafos 67 a 69 del presente documento.
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30.  ElPlan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo precede a la nueva estrategia
y aborda muchas de las mismas cuestiones y, en gran medida, esta dirigido al mismo grupo
de poblacion que la nueva estrategia nacional para la integracion de los migrantes. Esta nueva
estrategia complementara al Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo y a las
estrategias de igualdad que se estan elaborando, concretamente las relativas a la igualdad de
género, a las personas LGBTI+ y a la discapacidad.

Obligacion del sector publico

31.  En virtud de la obligacion del sector ptblico de respetar la igualdad y los derechos
humanos (en adelante, “obligacion del sector ptiblico”) enunciada en la Ley de la Comision
de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda de 2014, todos los organismos publicos de
Irlanda tienen la responsabilidad de promover la igualdad, prevenir la discriminacion y
proteger los derechos humanos de sus empleados, clientes, usuarios de servicios y todas las
personas que se acogen a sus politicas y planes. Los organismos publicos deben integrar la
obligacion del sector publico en sus planes estratégicos y en sus informes anuales.

32.  Se esta llevando a cabo una serie de iniciativas en la administracion publica y en el
sector publico con el objetivo de cumplir los deberes previstos en la obligacion del sector
publico. Muchos organismos publicos han evaluado lo dispuesto en la obligacion del sector
publico y han elaborado planes de accion. Para mas informacion sobre la aplicacion de la
obligacion del sector publico, véanse los parrafos 275 a 296 del presente documento.

C. Censo de poblacion de 2022

1. Notable grado de diversidad en Irlanda en 2022

33.  Los 631.785 ciudadanos extranjeros que vivian en Irlanda en abril de 2022 procedian
de casi 200 paises. Si bien la gran mayoria de estas personas pertenecia a un reducido nimero
de nacionalidades, el censo de 2022 reveld una notable diversidad de naciones. Casi la mitad
de quienes no tenian ciudadania irlandesa (312.909) eran ciudadanos de la Unidon Europea,
lo que suponia un aumento del 2 % desde el censo de 2016. El nimero de ciudadanos de
paises europeos no pertenecientes a la Union Europea crecio en un 131 %, hasta superar
los 25.000. Este gran incremento se debid principalmente a la inmigracion procedente de
Ucrania.

34, Quince paises, todos ellos con mas de 10.000 ciudadanos, representaban el 72,3 % de
los ciudadanos extranjeros en 2022. Otros 41 paises, de los que provenian entre 1.001 y
10.000 residentes en Irlanda, constituian otro 20,9 % del total. El nimero de ciudadanos
polacos se redujo de 122.515 en 2016 a 93.680 en 2022 y el de ciudadanos indios paso
de 11.465 en 2016 a 45.449 en 2022.

35.  Entre 2016 y 2022, 67.546 personas se identificaron como negras o negras africano-
irlandesas, lo que supuso un aumento del 17 % con respecto a las 57.850 registradas en 2016.
Desde entonces, se ha incrementado en un 38 % el nimero de personas que se identificaban
como asiaticas o asiaticas chino-irlandesas (26.828).

36.  Enel censo de 2022, la poblacion traveller sumaba 32.949 personas, lo que representa
un aumento del 6 % con respecto al censo de 2016. Tras una consulta realizada en 2017, se
afiadieron cuatro nuevas categorias a la lista de categorias étnicas del censo de 2022, entre
ellas la de romani. En ese censo, 16.059 personas se identificaron como romanies.

2. Diversidad religiosa

37.  Ladiversidad religiosa en Irlanda es cada vez mayor. El porcentaje de poblacion con
residencia habitual en el Estado que se identifica como catélica romana siguioé descendiendo
hasta alcanzar su punto mas bajo, un 69 %, en el censo de 2022. El nimero de personas que
declararon no profesar ninguna religion ascendi6 a 736.210, el 14,5 % de la poblacion, lo que
suponia un aumento del 63 % desde 2016 y del 187 % desde 2011. En abril de 2022 los
miembros de la Iglesia de Irlanda sumaban 124.749 personas, lo que suponia un aumento
del 2 % desde 2016. El grupo ortodoxo (griegos, coptos y rusos) sumaba 100.165 personas,
lo que suponia un aumento del 128 % desde el censo de 2011.
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Idiomas distintos del inglés o el irlandés hablados en el hogar

38.  En 2016, el censo incluy6 por primera vez una pregunta sobre idiomas extranjeros.
En 2022, en Irlanda 751.507 personas hablaban en casa un idioma distinto del inglés o el
irlandés, lo que suponia un aumento del 23 % con respecto a las 612.018 personas registradas
en 2016. El nimero de personas que hablaban polaco en casa disminuy6 en un 9 %, hasta
situarse en 123.968, pero sigue siendo el idioma extranjero mas hablado. El ucraniano fue el
idioma hablado que experiment6 un crecimiento mas rapido, con un aumento del 165 %.

39.  Para mas informacion estadistica pertinente, véase el apéndice V.
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I1.

Informacion actualizada sobre la aplicacion de los
articulos 1a 7

Articulo 1

Definicion de discriminacion racial

40. Como se indica en los parrafos 135 a 146 del documento CERD/C/IRL/3-4, y se
confirma en el parrafo 177 del documento CERD/C/IRL/5-9, Irlanda cumple las
disposiciones del articulo 1 en virtud de las Leyes de Igualdad en el Empleo de 1998 a 2008,
las Leyes sobre la Igualdad de Condicion de 2000 a 2015 y las Leyes de Pensiones de 1990
a 2004.

41.  Los parrafos 135 y 136 del documento CERD/C/IRL/3-4 contienen la definicion de
discriminacion, que incluye la discriminacion por motivos de raza. El Plan de Accién
Nacional de Lucha Contra el Racismo, que fue aprobado por el Gobierno en febrero de 2023,
incluye explicaciones de la terminologia utilizada en todo el plan.

42.  Esta terminologia determina el contexto en el que el Estado trata de afrontar el
racismo, también de manera sistémica. Esto incluye la siguiente explicacion del término
“racismo”. La terminologia fue concebida por el Comité Nacional Contra el Racismo durante
la elaboracion del Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo, de manera que se
ajustara estrictamente a la definicion de racismo incluida en la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

* “En este plan, el término ‘racismo’ hace referencia a una forma de dominacion que se
manifiesta a través de las dindmicas de poder presentes en las disposiciones
estructurales e institucionales, las practicas, las politicas y las normas culturales, que
tienen el efecto de excluir o discriminar a individuos o grupos por motivos de raza,
color, ascendencia u origen nacional o étnico” (Plan de Accion Nacional de Lucha
Contra el Racismo, pag. 8).

43.  El Plan de Accién Nacional de Lucha Contra el Racismo también incluye una
explicacion del término “racismo estructural”:

* “El racismo esta presente en muchas esferas de la sociedad y afecta a numerosos
aspectos de la vida de las personas. Tal y como se reconoce en la Declaracion y el
Programa de Accién de Durban, cuyos principios han servido de base para la
elaboracion de este plan, el racismo es un fenomeno de dominacion y poder arraigado
a nivel estructural, que se refleja y reproduce a través de los arreglos institucionales,
y que experimentan tanto los grupos como los individuos. Esta interaccion entre la
estructura y las instituciones en la reproduccion del racismo se conoce como “racismo
sistémico”. El racismo sistémico se hace evidente en el modo en que impide a las
personas disfrutar de sus derechos en multiples ambitos, incluidos sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como sus derechos civiles y politicos. El
racismo estd presente tanto si la exclusion es intencionada como si no. Para muchas
personas que viven en Irlanda, el racismo, de un tipo u otro, forma parte de la vida
cotidiana. La discriminacion racial interactiia con otras formas de discriminacion”
(ibid.).

Definicion de antisemitismo

44.  El 16 de enero de 2024, se anuncid que Irlanda se habia adherido a las Directrices
Mundiales para Combatir el Antisemitismo y a la definicion practica de antisemitismo de la
Alianza Internacional para la Memoria del Holocausto, ambas juridicamente no vinculantes.
Esta decision se ha adoptado en el contexto del compromiso de larga data de Irlanda de
apoyar la libertad de religion o de creencias, la igualdad y la no discriminacion. Irlanda lleva
muchos afios manifestando este compromiso, en particular en las Naciones Unidas y en la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y también como miembro de la
Union Europea. Es, ademas, miembro de larga data de la Alianza Internacional para la
Memoria del Holocausto. Estas cuestiones son parte integral de la labor que realiza el Estado
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en materia de politica de derechos humanos. Esta adhesion complementa la rigurosa
legislacion contra la discriminacion de que dispone Irlanda, incluido el Plan de Accion
Nacional de Lucha Contra el Racismo, que busca abordar una amplia gama de cuestiones que
afectan a las minorias.

3. Recopilacion y desglose de datos

Plan de Accién Nacional de Lucha Contra el Racismo

45.  Unaspecto clave del Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo de Irlanda
es el objetivo 4, Cuantificacion: medicion de los efectos del racismo. El Plan de Accion
Nacional de Lucha Contra el Racismo incluye una serie de posibles fuentes de datos, pero
cabe sefialar que en la actualidad muy pocas de estas fuentes estan desglosadas por origen
étnico y que sera clave solucionarlo para medir los avances. La medida 4.1 del plan esta
relacionada con la determinacion de las fuentes de datos que pueden utilizarse para la
vigilancia de la igualdad racial, y la Estrategia Nacional de Datos sobre la Igualdad, que
pronto se pondra en marcha, sera fundamental para abordar esta cuestion en los proximos
afios.

Estrategia de Datos sobre la Igualdad (parr. 6)

46.  La Estrategia Nacional de Datos sobre la Igualdad, dirigida por la Oficina Central de
Estadistica y el Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud,
se estd elaborando a nivel intergubernamental y actualmente se estd ultimando. Con esta
estrategia se adoptard una orientacion tactica para mejorar la recopilacion, el desglose y el
uso de datos sobre la igualdad.

47.  Se pretende que esta estrategia proporcione un enfoque general sobre la manera de
detectar y subsanar las deficiencias que existen actualmente en el ambito de los datos sobre
la igualdad, y que establezca unas practicas normalizadas de clasificacion. La estrategia esta
disefiada para mejorar la recopilacion de todos los datos sobre la igualdad y mejorara la
capacidad que tienen los organismos publicos de hacer un seguimiento de los efectos de las
politicas y las iniciativas, al tiempo que complementa a la iniciativa de presupuestacion
igualitaria encabezada por el Departamento de Gasto Publico y Reforma.

48.  Para elaborar la estrategia, se cre6 un grupo de trabajo que reunia a diversas partes
interesadas de todos los sectores gubernamentales, asi como a la sociedad civil y a
organismos de investigacion. Este grupo de trabajo llevd a cabo una consulta sobre el
borrador de la estrategia en 2023. La estrategia establecera el objetivo general de mejorar la
recopilacion, el desglose y el uso de datos sobre la igualdad en Irlanda, y describird diversas
medidas dentro de estos apartados.

4. Revision de las Leyes de Igualdad (parr. 12 a) y ¢))

49.  Véanse los parrafos 31 a 35 del documento CERD/C/IRL/FCO/5-9 sobre la revision
en curso de las Leyes de Igualdad de Irlanda, que incluye una revision de las definiciones
actuales de todos los criterios de igualdad. Para mas informacion sobre esta revision, véanse
los parrafos 55 a 57 y 262 del presente documento.

5. Datos sobre refugiados, solicitantes de asilo y apatridas (parrs. 36 b) y 38 d))

50. En 2020, la responsabilidad de proporcionar alojamiento a las personas que
solicitaban proteccion internacional en Irlanda pasé al Departamento de Infancia, Igualdad,
Discapacidad, Integracion y Juventud. Este departamento publica periddicamente datos sobre
los alojamientos proporcionados, su ubicacion y tipologia y el nimero de personas que hace
uso de ellos?.

51.  Las estadisticas sobre el nimero de residentes en los Servicios de Alojamiento con
Fines de Proteccion Internacional se publican semanalmente e incluyen un desglose de la
ocupacion segin una serie de caracteristicas. Los datos se desglosan en funcion de los

2 https://www.gov.ie/en/publication/07027-ipas-statistics/.
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siguientes criterios: género, nimero de adultos y nifios, personas que viven en pareja y
familias monoparentales. La ocupacion también se desglosa por nacionalidad, condado y
entidad territorial. Se realiza un analisis de las tendencias y se incluye en el informe semanal.

52.  Los Servicios de Alojamiento con Fines de Proteccion Internacional no siempre estan
en condiciones de ofrecer alojamiento de forma inmediata y las estadisticas sobre los
solicitantes de proteccion internacional a los que no se les ha proporcionado se publican dos
veces por semana. Se ha puesto en marcha un sistema de triaje de varones adultos para dar
prioridad en la asignacion a los mas vulnerables. Las cifras publicadas detallan el nimero de
solicitantes de proteccion internacional a quienes no se les ha brindado alojamiento y se les
ha ofrecido un pago de contingencia hasta que haya alguno disponible; el nimero de
solicitantes a los que se les ha ofrecido alojamiento tras realizar un triaje en funcion del grado
de vulnerabilidad; y el numero de personas que anteriormente no disponian de alojamiento a
las que se les ha ofrecido.

53.  En relacion con la recomendacion 38 d), se han publicado estadisticas de muertes de
residentes en alojamientos proporcionados por los Servicios de Alojamiento con Fines de
Proteccion Internacional. Estos servicios han recopilado estadisticas sobre las muertes de
personas en alojamientos de proteccion internacional desde 2002 de las que han recibido
notificacion. Las estadisticas proporcionan informacion recopilada sobre la base de los
registros disponibles. La recopilacion de la informacion se llevo a cabo con la ayuda de la
Direccion de Servicios de Salud utilizando las definiciones de la Oficina Central de
Estadistica.

Articulo 2
Mareco legislativo para eliminar la discriminacién racial

Incorporacion de la Convencion en el ordenamiento juridico interno (parr. 8)

54.  Tal y como afirm¢ Irlanda en la 2785" reunion del Comité, en la que se examinaron
los informes periddicos quinto a noveno combinados, la posicion del Estado con respecto a
la incorporacién de la Convencion al derecho interno sigue siendo la misma. Esta posicion
se expuso en los parrafos 19 a 21 de la adicion a los informes tercero y cuarto
(CERD/C/IRL/CO/3-4/Add.1) y sigue siendo valida.

Revision de las Leyes de Igualdad (parr. 12 b))

55.  Enel marco de la revision de las Leyes de Igualdad de Irlanda, se estd examinando el
funcionamiento de las leyes desde la perspectiva de la persona que presenta una reclamacion
con arreglo a sus mecanismos de reparacion. Ademas, se esta examinando hasta qué punto
las personas que sufren discriminaciéon conocen la legislacion y si existen obstaculos
practicos o de otro tipo que les impidan actuar o les disuadan de hacerlo.

56.  El Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud invitd
a presentar comunicaciones escritas a una consulta publica entre julio y diciembre de 2021,
y se congratul6 de recibir una amplia respuesta a la consulta. Se pidi6 al publico su opinién
sobre lo siguiente: el funcionamiento y la accesibilidad de las leyes; el alcance de los motivos
actuales; si las exenciones existentes debian modificarse o eliminarse; y si la legislacion
abordaba adecuadamente la interseccionalidad. Las comunicaciones fueron analizadas por la
Dependencia de Investigacion y Evaluacion del Departamento de Infancia, Igualdad,
Discapacidad, Integracion y Juventud, y en julio de 2023 se publico un informe. En el cuarto
trimestre de 2024, el Gobierno aprob6 un Plan General, que ya se ha publicado?.

Recursos efectivos para las victimas de discriminacion (parr. 12 d))

57.  Como parte de la revision de las Leyes de Igualdad, se ha velado en particular por que
estas leyes proporcionen recursos efectivos a las victimas de discriminacion. En ese sentido,

https://www.gov.ie/en/publication/340c9-general-scheme-of-the-equality-miscellaneous-provisions-
bill-2024/.
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se ha llevado a cabo un examen de las medidas de reparacion disponibles para que cumplan
los criterios de eficacia, proporcionalidad y disuasion.

Marco politico e institucional para eliminar la discriminacion racial

Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo (parrs. 14 a), b) y e))

58.  El Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo fue elaborado por un comité
independiente de lucha contra el racismo, y las medidas que contiene no se centran
especificamente en ningiin grupo concreto que se vea afectado por el racismo o la
discriminacion en Irlanda, sino que se refieren a una amplia variedad de grupos. Se pretende
que las medidas den cumplimiento a los compromisos contraidos por Irlanda en virtud de la
Declaracion de Durban. El plan forma parte de la respuesta del Estado al llamamiento de las
Naciones Unidas en favor de la accion mundial para eliminar el racismo, y también forma
parte de un esfuerzo mas amplio por combatir el racismo y sus repercusiones en toda la Union
Europea.

59.  El plan reconoce la interseccionalidad entre el racismo y todas las demas formas de
opresion, incluida la que sufren las personas por motivos de género, circunstancias
socioecondmicas, discapacidad, sexualidad, creencias religiosas ¢ identidad de género. En el
plan se sefial6 el impacto diferencial en las mujeres y se recomendod que todos los datos de la
aplicacion y el seguimiento del plan se desglosaran por género ademas de por origen étnico.

60.  Se ha publicado el primer Informe de Aplicacion del Plan de Accion Nacional de
Lucha Contra el Racismo (véase el apéndice VI). Este informe proporciona informacion
actualizada sobre la marcha de las medidas del Plan de Accion Nacional en los distintos
departamentos y organismos gubernamentales identificados como organismos de aplicacion
de dichas medidas. Estos departamentos y organismos estan representados en un comité de
coordinacion interdepartamental que se cred como parte del marco de seguimiento y
supervision. El segundo informe de aplicacion se publicara a principios de 2025.

61. El 1 de julio de 2024 se nombrd a una Relatora Especial sobre igualdad racial y
racismo. La Relatora Especial hara un seguimiento de los avances realizados para alcanzar
los objetivos del Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo y elaborara un
informe anual para el Ministro, que también se presentara al comité pertinente del Oireachtas.
Para apoyar esta labor, se ha creado un Comité Asesor sobre el Racismo y la Igualdad Racial,
presidido por la Relatora Especial, cuyos miembros representan a diversos sectores de la
sociedad. Este Comité también tiene la tarea de hacer un seguimiento de la aplicacion del
Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo y contribuir a impulsarla, y aportara
sus conocimientos y experiencia, ademas de apoyar la elaboracion y aplicacion de politicas
en este ambito.

62.  ElFondo de Irlanda Contra el Racismo, creado en mayo de 2023, desempefia un papel
importante en el apoyo para la aplicacion del Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el
Racismo. Surgio en respuesta a la medida de politica 2.14 del Plan de Accion Nacional de
Lucha Contra el Racismo, cuya aplicacién se encomendd al Departamento de Infancia,
Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud.

63.  El objetivo de este fondo es proporcionar financiacion para proyectos nacionales y
regionales, asi como para iniciativas locales, destinados a combatir el racismo y fomentar la
igualdad racial y la cohesion comunitaria. El fondo se reactivo para la financiacion para 2024
y se pusieron 1,1 millones de euros a disposicion de 28 organizaciones no gubernamentales
y organizaciones comunitarias, con asignaciones de subvenciones de hasta 100.000 euros.

64.  Previa aprobacion en el marco del proceso presupuestario anual de Irlanda, como es
practica habitual, se prevé mantener operativo el Fondo de Irlanda Contra el Racismo todos
los afios mientras siga vigente el Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo.
Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda (parr. 14 c))

65.  Véanse los parrafos 25 y 26 del documento CERD/C/IRL/5-9.

66. LaLey de la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda de 2014 establece
las funciones de la Comision en su articulo 10. Estas funciones incluyen: i) proteger y
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promover los derechos humanos y la igualdad, y ii) trabajar para eliminar los abusos contra
los derechos humanos, la discriminacion y las conductas prohibidas.

Estrategia de Integracion de los Migrantes (parr. 14 d))

67.  En febrero de 2017 se publico el documento Migrant Integration Strategy — A
Blueprint for the Future (Estrategia de integracion de los migrantes: un plan para el futuro).
Ha sido el marco de politicas central aprobado por el Gobierno para promover la integracion
de todos los migrantes que residen legalmente en el Estado. Preveia un enfoque
pangubernamental para promover la diversidad, la inclusion y la equidad de los migrantes en
todos los aspectos de la sociedad irlandesa prestando mayor atencion a las medidas de
inclusion social, mejorando el acceso a los servicios publicos y adoptando medidas
especificas para combatir el racismo y la xenofobia.

68.  El objetivo principal de la estrategia era asegurar la prestacion equitativa de los
servicios publicos dentro del sistema ordinario. Se identifico a los departamentos y
organismos gubernamentales como elementos clave para la prestacion de los servicios, pero
un método importante para ejecutar la estrategia consistia también en colaborar
estrechamente con socios no gubernamentales. El informe provisional Migrant Integration
Strategy: 2017-2020 Progress Report to Government (Estrategia de integracion de los
migrantes: Informe al Gobierno sobre los progresos realizados (2017-2020)) se publicé en
junio de 2019 y la estrategia se prorrogd hasta finales de 2021. En julio de 2023 se publico
una evaluacion independiente sobre los procesos de aplicacion de la Estrategia de Integracion
de los Migrantes y otras dos estrategias en materia de igualdad (la Estrategia Nacional para
las Mujeres y las Nifias y la Estrategia Nacional para la Inclusion de los Travellers y los
Romanies). Los resultados de la evaluacion serviran de base para la formulacion de una nueva
estrategia de integracion de los migrantes.

69.  Actualmente se esta trabajando en la elaboracion de una nueva estrategia nacional
para la integracion de los migrantes, que aprovechara la dindmica generada por su
predecesora y abordara las necesidades emergentes en lo que respecta al apoyo y la
promocion de la integracion de los migrantes en Irlanda. El 30 de noviembre de 2023 finalizoé
una consulta publica y, mas recientemente, en noviembre de 2024, finalizé una consulta
dirigida a las comunidades migrantes. Se preveia publicar la nueva estrategia a principios
de 2025.

Articulo 3

Condena de la segregacion racial y el apartheid

70.  Véanse los parrafos 204 a 207 del documento CERD/C/IRL/3-4 y los parrafos 179 a
184 del documento CERD/C/IRL/5-9. En Irlanda no existe segregacion racial ni apartheid,
y el Estado sigue condenando sin reservas estas practicas y cualquier politica, practica o
ideologia que fomente la intolerancia o el odio racial.

Politica de Integracion de los Migrantes

71.  Para obtener informacion sobre la sucesora de la Estrategia de Integracion de los
Migrantes (2017-2020), véanse los parrafos 67 a 69 de este documento.

Actividades de seguimiento e investigacion de la integracion

72. Con relacion al parrafo 185 del documento CERD/C/IRL/5-9, el Departamento de
Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud financia un programa de
investigacion sobre integracion e igualdad*, que ejecuta el Instituto de Investigacion
Economica y Social. El modelo del programa ha permitido a los investigadores acumular un
importante corpus de investigaciones sobre la integracion de los migrantes, que sirve de
complemento al informe bienal de seguimiento sobre la integracion con informes detallados
y especificos acerca de temas de interés.

4 https://www.esri.ie/current-research/integration-and-equality-research-programme.

GE.25-11386


https://www.esri.ie/current-research/integration-and-equality-research-programme

CERD/C/IRL/10-12

GE.25-11386

73.  Seacordd un nuevo programa, que comenzd en julio de 2024 con una ampliacion de
su ambito de competencia para incluir la migracion (Investigacion sobre Integracion,
Migracion e Igualdad), que brinda la oportunidad de apoyar una politica coordinada en
materia de migracion e integracion, aprovechando la amplia gama de conocimientos
especializados del Instituto de Investigacion Econémica y Social.

Articulo 4

Condena de toda propaganda y organizaciones racistas

74.  Véanse los parrafos 186 a 194 del documento CERD/C/IRL/5-9.

Reserva al articulo 4 de la Convencién (parr. 10)

75.  Como se sefiala en los parrafos 72 y 73 del documento CERD/C/IRL/5-9, Irlanda
firm¢é la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial en
1968 y la ratificé en diciembre de 2000, tras lo cual esta pasé a ser vinculante para Irlanda
en virtud del derecho internacional. En la fecha de ratificacion de la Convencion, se formuld
una reserva/declaracion interpretativa en relacion con el articulo 4 de la Convencion.

76. Declaracion:

* Irlanda sefiala que las medidas previstas en el articulo 4 a), b) y c) se han de adoptar
teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los derechos expresamente enunciados en el
articulo 5 de la Convencién. En consecuencia, Irlanda considera que con arreglo a las
medidas enunciadas en el articulo 4 no se podra coartar el derecho a la libertad de
opinidn y de expresion ni el derecho de reunion y asociacion pacificas.

77.  Enla2785%sesion del Comité, en la que se examinaron los informes periddicos quinto
a noveno combinados, Irlanda reconocié la necesidad de adoptar nuevas medidas para
reforzar la legislacion sobre el discurso de odio y los delitos de odio, y que, una vez aprobadas
las nuevas leyes, el Gobierno revisaria su reserva al articulo 4 de la Convencion.

78.  Como se detalla en los parrafos 81 a 87 del presente documento, la Ley de Justicia
Penal (Delitos de Odio) de 2024 fue promulgada por el Presidente el 29 de octubre de 2024,
y se ha establecido el compromiso de promulgar legislacion independiente para cumplir con
las obligaciones de actualizar la ley sobre la incitacion a la violencia y la incitacion al odio.

Mandato de la Comision Electoral (parr. 20 e))

79.  Enel actual Programa de Gobierno no consta el compromiso de otorgar a la Comision
Electoral (An Coimisitin Toghchain) ninguna funcion en relaciéon con el discurso de odio,
cuya regulacion esta prevista en la Ley de Prohibicion de la Incitacion al Odio, de 1989. Para
mas informacion sobre las enmiendas a esta ley, véanse los parrafos 86 y 87 del presente
documento.

80.  Lalegislacion por la que se establecié la Comision Electoral prevé un marco regulador
para proteger la integridad de las elecciones y los referendos contra la difusion o publicacion
de desinformacion en linea, informacion errénea en linea y conductas manipuladoras o
engafiosas en linea.

Discurso de odio racista (parr. 20 a) a c)) y delitos de odio racista
(parr. 22 a) a c), e) y f))

81.  Véanse los parrafos 4 a 11 del documento CERD/C/IRL/FCO/5-9 y los parrafos 65
a 70 y 195 a 198 del documento CERD/C/IRL/5-9.

Ley de Justicia Penal (Delitos de Odio) de 2024

82.  LaLey de Justicia Penal (Delitos de Odio) de 2024 fue promulgada por el Presidente
el 29 de octubre de 2024.
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83.  Laley tipifica formas especificas y agravadas de ciertos delitos existentes en los casos
en que estén motivados por el odio dirigido a una caracteristica protegida o cuando se
demuestre odio en el momento de la comision del delito. Las modalidades de delitos
agravadas generalmente conllevan una pena mayor que la de los delitos basicos, y en el
registro de cualquier condena por alguno de aquellos se indicara claramente que estuvo
motivado por prejuicios (esto es, que se trataba de un delito de odio).

84.  Los nuevos delitos también incluyen una disposicion para que haya un veredicto
alternativo, cuando no se haya demostrado la presencia del elemento de odio en el delito. En
tales casos, la persona puede ser declarada culpable de la version basica del delito, y no de la
version agravada.

85.  Existe una disposicion adicional para cualquier otro delito (cuando no se haya
tipificado especificamente una forma agravada por el odio, pero el tribunal considere que el
delito fue motivado por el odio). En estos casos, el tribunal debe juzgar el motivo de odio
como una circunstancia agravante a la hora de imponer la pena, y esto tiene que constar en
el acta oficial.

86.  En la lista de caracteristicas protegidas que figura en la Ley de Justicia Penal se
recogen las ya incluidas en la Ley de Prohibicion de la Incitacion al Odio, de 1989, con la
adicion de la ascendencia, las caracteristicas sexuales, el género y la discapacidad como
nuevos motivos protegidos.

87.  La Ley de Prohibicion de la Incitacion al Odio, de 1989 continta vigente y seguira
siendo delito incitar al odio por motivos derivados de las caracteristicas protegidas que se
enumeran en la ley. Para obtener mas informacion, véase el parrafo 65 del documento
CERD/C/IRL/5-9.

88.  El Ministro de Justicia se ha comprometido a promulgar una ley especifica para
cumplir con la obligacion de actualizar la legislacion sobre la incitacion a la violencia y al
odio, que se tramitara lo antes posible.

89.  Enrelacion con el parrafo 16 f), sobre la legislacion para declarar ilegales y prohibir
las organizaciones racistas, véanse los parrafos 93 y 94 del documento CERD/C/IRL/5-9.

Creacion de una nueva comision de medios de comunicacion: Coimisiun na Medn

90.  En relacion con el parrafo 20 b) y ¢), en los que el Comité habia hecho hincapié, en
marzo de 2023 se cred la Coimisitin na Mean (An Coimisitn) en virtud de las disposiciones
de la Ley de Seguridad en Linea y de Regulacion de los Medios de Comunicacion, de 2022.

91. La labor de An Coimisitin es fundamental para abordar las preocupaciones que
suscitan la seguridad en linea y la prevalencia del discurso de odio en linea, ¢ incluye la
aplicacion de un nuevo marco regulador de la seguridad en linea. Como parte de este marco,
An Coimisiun ha elaborado y aprobado un codigo de seguridad en linea y unos materiales de
orientacion sobre la seguridad en linea que contribuiran a proteger a los usuarios de
determinados servicios de algunas de las formas mas graves de contenidos ilegales y nocivos
de Internet. Se incluyen la incitacion a la violencia o al odio dirigida contra grupos de
personas o alguno de sus miembros por cualquiera de los motivos enumerados en el
articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales, que abarca el discurso de odio racista.

92.  Elincumplimiento de un cédigo de seguridad en linea podria dar lugar a la imposicion
de sanciones a un servicio en linea determinado, tales como multas de hasta 20 millones de
euros o el 10 % de la facturacion pertinente (la cifra que sea mas alta). Ademas, en ciertos
casos de incumplimiento continuado, An Coimisiun podra exigir la responsabilidad penal de
los altos cargos de dichos servicios.

93.  El Cdédigo de Seguridad en Linea forma parte del Marco General de Seguridad en
Linea de An Coimisiun, que también incluye funciones en virtud de la Ley de Servicios
Digitales y del Reglamento sobre la Lucha contra la Difusiéon de Contenidos Terroristas en
Linea, y establece normas vinculantes aplicables a las plataformas de intercambio de videos
que tienen su sede para la Unién Europea en Irlanda, también en lo que respecta a la
tramitacion de reclamaciones. El marco general hace responsables a los servicios digitales de
la manera en que protegen a las personas, especialmente a los niflos, de posibles dafios en
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linea. El Codigo de Seguridad en Linea, junto con las demas partes del Marco de Seguridad
en Linea, cumplira los objetivos de la Ley de Seguridad en Linea y de Regulacion de los
Medios de Comunicacion, lo cual redundara en una experiencia en linea mas segura para la
poblacion de toda Irlanda.

94.  Ademas, An Coimisiiin tiene potestad para emitir un Aviso de Limitacion de
Contenido, de conformidad con el marco regulador de la Ley de Seguridad en Linea y de
Regulacion de los Medios de Comunicacion. Cuando la Comision considere, ya sea en el
curso de una investigacion o de otro modo, que ¢l contenido disponible en un servicio en
linea determinado es contenido nocivo, la podra pedir al servicio que elimine el contenido,
desactive el acceso a este o limite su disponibilidad.

95.  La Ley de Seguridad en Linea y de Regulacion de los Medios de Comunicacion se
elabor6 de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos, puesto que
establece criterios juridicos claros, persigue un objetivo legitimo y establece requisitos
explicitos de proporcionalidad en lo que respecta a su aplicacion y cumplimiento, en
particular en relacion con las consultas, los factores que An Coimisiun debe tener en cuenta
al tomar decisiones y los mecanismos de recurso.

96.  Laaplicacion de la Ley de Servicios Digitales de la Union Europea, que entrd en vigor
en su totalidad en febrero de 2024, constituye otro acontecimiento histdrico. La ley exige a
los grandes servicios en linea la presentacion de evaluaciones de riesgos y la adopcion de
medidas de reduccion de riesgos para hacer frente a los contenidos ilegales en linea, incluido
el discurso de odio ilegal. Dieciséis de las 26 grandes plataformas en linea estan ubicadas o
tienen su sede para la Union Europea en Irlanda, lo que significa que el Coordinador de
Servicios Digitales del pais desempeia un papel clave en la supervision del cumplimiento de
la Ley de Servicios Digitales.

97.  An Coimisiun ha creado un centro de atencion al usuario que proporciona al ptblico
informacion acerca de sus derechos en linea y sobre como presentar una reclamacion si las
plataformas no cumplen con sus obligaciones legales.

Denuncias en linea de delitos de odio

98.  En 2021, An Garda Siochéna (la policia irlandesa) disefio y elabord un mecanismo
para denunciar delitos de odio en linea que no revistiesen caracter urgente, al que se podia
acceder a través de www.garda.ie. Los delitos de odio pueden denunciarse ante An Garda
Siochéana de forma segura, lo que permite ofrecer una respuesta y un apoyo adecuados. Se ha
mejorado asi la accesibilidad al servicio de la Garda para las victimas de delitos de odio, que
antes podian mostrarse reacias a denunciar ante la An Garda Siochana. Todas las denuncias
seran examinadas por miembros de la Dependencia Nacional de Diversidad de la Garda
dedicados a esta labor, que se aseguraran de que se tomen las medidas adecuadas para
registrar las denuncias y darles respuesta.

Denuncia de delitos de odio por parte de terceros

99.  La Dependencia Nacional de Diversidad de la Garda recibe regularmente denuncias
y quejas sobre incidentes racistas que organizaciones no gubernamentales (ONG) y de la
sociedad civil, representantes comunitarios y ciudadanos le hacen llegar a través del correo
electronico y de llamadas telefonicas, entre otros medios, y actiia en consecuencia. Hay que
sumar, ademas, los avisos que recibe An Garda Siochéna a través de su servicio de denuncia
en linea de delitos de odio.

100. An Garda Siochana ha establecido un proceso de “denuncias por parte de terceros” en
nombre de las victimas de delitos de odio. Estos terceros pueden ser una ONG, una
organizacion de la sociedad civil o un representante comunitario para la diversidad. La
iniciativa ha proporcionado una estructura a lo que durante muchos afios ha sido una practica
informal entre la Dependencia Nacional de Diversidad de la Garda y estos grupos.

Registro de delitos de odio
101. Véanse los parrafos 111 a 122 del documento CERD/C/IRL/5-9.

15



CERD/C/IRL/10-12

16

102. An Garda Siochana registra los detalles de los incidentes delictivos en una base de
datos central (denominada PULSE). Este sistema se revis6 en octubre de 2020 para mejorar
el registro de los delitos de odio, tal y como se aconseja en el parrafo 15 del documento
CERD/C/IRL/FCO/5-9. Esta actualizacion asegura que todos los delitos de odio registrados
en la base de datos queden registrados especificamente como tales. Es necesario incluir los
motivos discriminatorios obligatorios, asi como sus subcategorias. La actualizacion también
permite registrar incidentes de odio (no constitutivos de delito) con motivos discriminatorios
asociados.

103. En 2022, An Garda Siochana comenz6 a publicar anualmente datos sobre los delitos
de odio. Se puede consultar un desglose de las categorias de delitos y los motivos
discriminatorios en https://www.garda.ie/en/information-centre/statistics/.

104. Las cifras globales de delitos de odio y de incidentes de odio (no constitutivos de
delito) para 2021, 2022 y 2023 son las siguientes.

Cifras de delitos de odio

2021 2022 2023

Total Total Total

448 582 651

Delitos de odio  Incidentes de odio  Delitos de odio Incidentes de odio Delitos de odio  Incidentes de odio

389 59 510 72 548 103

105. Elservicio de denuncia en linea de delitos de odio, puesto en marcha en julio de 2021,
ofrece un nuevo mecanismo y se incluye en los datos globales sobre delitos de odio que se
publican anualmente.

106. El nimero total de denuncias recibidas por el servicio de denuncias en linea de delitos
de odio de An Garda Siochéana sigue aumentando, y en el primer trimestre de 2024 se ha
registrado el mayor incremento hasta la fecha, un 147 % mas que en el mismo periodo
de 2023. A continuacion, se indica el porcentaje de denuncias recibidas relacionadas con
delitos de odio:

* E120 % del total de las denuncias en 2021 (tercer y cuarto trimestre).
* E128 % del total de las denuncias en 2022.
* E129 % del total de las denuncias en 2023; y

* E125 % del total de las denuncias en 2024 (primer trimestre).

Formacion en materia de deteccion, registro, investigacion y enjuiciamiento
de incidentes y delitos de odio racista.

107. Para obtener informacion sobre la formacion de los jueces, véanse los parrafos 12 y
13 del documento CERD/C/IRL/FCQ/5-9, el parrafo 265 del documento CERD/C/IRL/5-9
y los parrafos 233 a 241 del documento CERD/C/IRL/3-4. Para obtener informacion relativa
a la Oficina del Director del Ministerio Publico, véanse los parrafos 17 a 19 del documento
CERD/C/IRL/FCO/5-9.

108. En 2021 se publicaron las politicas y los procedimientos de la Garda para hacer frente
a los delitos de odio y a los incidentes de odio no constitutivos de delito. Un programa de
comunicacion interno sobre delitos de odio incluia la difusién de directrices relativas a los
principios de los delitos de odio, el registro basado en la percepcion y la denuncia, el registro,
la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de odio.
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109. En 2022 se impartié un curso obligatorio de formacion en linea sobre delitos de odio
atoda la organizacion. Esta formacion se disefié en colaboracion con expertos internacionales
(CEJl y Facing Facts) y con la ayuda de la Red Irlandesa Contra el Racismo. El curso incluia
los siguientes aspectos:

» Comprender el concepto de delito de odio y sus repercusiones, comprender y aplicar
la nueva politica y los nuevos procedimientos de respuesta a los delitos de odio y a
los incidentes de odio (no constitutivos de delito).

» Comprender a los principales grupos y comunidades afectados por estos delitos en
Irlanda a través de entrevistas en video con las comunidades afectadas y lecturas
breves basadas en los resultados de las investigaciones.

« Utilizar indicadores de sesgo para identificar y registrar pruebas de sesgo, hostilidades
o prejuicios, de acuerdo con la definicion de delito de odio y la politica sobre los
delitos de odio.

* Identificar a las posibles victimas y fomentar la denuncia de los delitos de odio
mediante entrevistas en video con personas experimentadas en el ambito de la
victimizacion en los delitos de odio y ejemplos de buenas practicas.

 Cuestiones que se han de tener en cuenta al tomar declaraciones y otras cuestiones
relacionadas con la investigacion.

 Trabajar en asociacion con organizaciones de la sociedad civil mediante entrevistas
filmadas con las principales organizaciones de la sociedad civil y ONG a nivel
nacional.

* Enjuiciar delitos de odio utilizando estudios de casos.

110. Ademas de la formacion obligatoria mencionada, se impartié formacion adicional a
operadores telefonicos, revisores y equipos de control de calidad del Centro de Servicios de
Informacién de la Garda, a operadores telefonicos del 999, a administradores del Marco de
Desempefio y Rendicion de Cuentas (revisores de distrito de la base de datos PULSE), a
personal de la Oficina de Victimas de la Delincuencia y las Dependencias de Servicios de
Proteccion de las Divisiones. Por otra parte, se ha elaborado una formacion obligatoria sobre
diversidad y sensibilizacion cultural, que estara disponible en linea en el cuarto trimestre
de 2024.

Delitos de odio racista contra los afrodescendientes (parr. 24 ¢))

111. Se difundieron en el seno de la Garda las politicas y los procedimientos para hacer
frente a los delitos de odio y a los incidentes de odio no constitutivos de delito junto con unas
directrices relativas a la identificacion, el registro, la investigacion y el enjuiciamiento de los
delitos de odio. E190 % del cuerpo de la Garda ha completado la formacion obligatoria sobre
delitos de odio. Se ha impartido formacion adicional a secciones especializadas de la Garda
para ayudar en el proceso de registro e investigacion.

112. En la actualidad se puede asociar a agentes del equipo de diversidad de la Garda a
registros de incidentes de delitos de odio que figuran en la base de datos PULSE. La
Dependencia Nacional de Diversidad de la Garda se pone en contacto con el miembro
investigador de cada delito o incidente de odio registrado en PULSE. Hay 586 agentes de la
Garda adscritos al equipo de diversidad que cuentan con la formacion, la especializacion y el
apoyo necesarios para colaborar activamente con todas las comunidades minoritarias,
diversas y de dificil acceso y atender sus inquietudes. Inspiran tranquilidad, generan
confianza, amplian la accesibilidad del servicio de la Garda y trabajan en colaboracién con
las oficinas locales de la Garda de atencidn a las victimas para dar prioridad a las necesidades
de estas. Cada division de la Garda cuenta con un inspector encargado del ambito de
diversidad.
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5. Concienciacion publica sobre el discurso de odio racista (parr. 20 f))

Campaiias contra el racismo en el transporte publico

113. La Autoridad Nacional de Transporte, responsable de Transport for Ireland, ha llevado
a cabo una serie de campafias contra el racismo durante los ultimos diez afios con el objetivo
de concienciar y dar apoyo al personal y a los clientes.

114. La campafia de 2023, realizada en colaboracion con el Consejo de Inmigracion de
Irlanda, celebraba la creciente diversidad en los servicios de transporte publico de Irlanda y
tenia como objetivo que todas las personas, con independencia de su origen, cultura o
creencias, fueran tratadas con respeto. La campafia de 2024 tenia por finalidad promocionar
la red de Transport for Ireland como un entorno acogedor e inclusivo para todos los pasajeros.
Al igual que en 2023, la campafia se difundio a través de vehiculos de transporte publico,
publicidad exterior, marquesinas digitales, medios sociales y audio digital, y contd con la
participacion de compaiiias como Bus Eireann, Dublin Bus, Go-Ahead Ireland, Iarnrod
Eireann, Luas, TFI Local Link y las empresas de taxis.

115.  En marzo de 2025, la Autoridad Nacional de Transporte tenia previsto llevar a cabo
una campafia coincidiendo con el “Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion
Racial” para mostrar un compromiso colectivo con la erradicacion del racismo. La campafia
se basaria en el mismo mensaje central de promocion del transporte piblico de Transport for
Ireland como un espacio seguro para uso y disfrute de todas las personas.

Concienciacion publica sobre el Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo

116. La medida 5.3 del Plan de Accion Nacional de Lucha Contra el Racismo consiste en
llevar a cabo un programa de educacién y concienciacion publicas para apoyar los objetivos
del plan. El Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud, en
calidad de departamento coordinador, se encargaria, desde la fase preliminar, de la
elaboracion de un plan para desarrollar un programa integral de concienciacion completo que
se ejecutaria en 2025.

Campaiia de concienciacion de An Garda Siochdna

117. Para el cuarto trimestre de 2024 se preveia el lanzamiento de una campafia de
concienciacion sobre los delitos de odio (aplazada desde el segundo trimestre debido al
retraso en la aprobacion de la legislacion sobre delitos de odio). Esta campaiia tendria como
objetivo fomentar la denuncia de delitos de odio ante An Garda Siochana. Ademas, se estaba
llevando a cabo una iniciativa nacional con todos los centros de los Servicios de Alojamiento
con Fines de Proteccion Internacional para informar a los residentes acerca de los
mecanismos de denuncia de delitos de odio.

E. Articulo5
1. Igualdad ante la ley y disfrute de determinados derechos

Proteccion constitucional — Derechos especificos

118. Véase el parrafo 86 del documento basico comun de Irlanda (HRI/CORE/IRL/2019).

Proteccion constitucional — Derechos no especificados

119. Véanse los parrafos 87 y 88 del documento basico comun de Irlanda
(HRI/CORE/IRL/2019).

2. Afrodescendientes (parr. 24 a), b) y d))

Decenio Internacional de los Afrodescendientes en Irlanda (parr. 24 d))

120. En relacion con los parrafos 166 a 168 del documento CERD/C/IRL/5-9, Irlanda se
ha comprometido a aplicar el Decenio Internacional de los Afrodescendientes en Irlanda.
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121. A lo largo del Decenio, se ha seguido trabajando para cumplir las obligaciones
establecidas en los tres temas generales: reconocimiento, justicia y desarrollo. Las
actividades especificas del Decenio se iniciaron el 25 de febrero de 2019, cuando el Gobierno
empezo a involucrar a las partes interesadas y a los miembros de la comunidad africana y
afrodescendiente para debatir sobre el Decenio y su implementacion.

122. En marzo de 2019 se formd un comité directivo compuesto por organizaciones que
trabajan en la comunidad africana. Ese comité entablé conversaciones con el Gobierno sobre
la implementacion del Decenio y tratd de movilizar a la comunidad africana y al publico en
general en Irlanda para que lo apoyaran.

123. El entonces Departamento de Justicia e Igualdad facilité una consulta publica a las
partes interesadas sobre el Decenio a finales de 2019. En un informe acerca de esta consulta,
que se publicd posteriormente, se destacaron los temas clave que surgieron, como el
desempleo y el subempleo entre las personas afrodescendientes en Irlanda, la inclusion social
y la visibilidad, asi como el escaso conocimiento de la cultura, la diversidad y el patrimonio
africanos, lo que se ha traducido en obstaculos para la igualdad y la inclusion.

124. El entonces Departamento de Justicia e Igualdad proporcion6 subvenciones al Comité
Directivo del Decenio cuando se cred. En 2021, y de nuevo en 2023, el Departamento de
Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud concedié al Comité Directivo
65.000 ecuros para promover la celebracion del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes en Irlanda.

125.  Aunque las actividades llevadas a cabo en el marco del Decenio se vieron afectadas
por la COVID-19, el Comité Directivo ha trabajado activamente en la aplicacion del Decenio.
Se formaron siete subcomités, con temas relacionados con los temas generales del Decenio:
reconocimiento, justicia y desarrollo.

126. En 2023 se abri6é una convocatoria de financiacion en el marco del Decenio, y se
reunieron 170.000 euros para proyectos destinados a organizar eventos con objeto de
conmemorar y celebrar el Decenio. Se concedieron subvenciones de hasta 5.000 euros® a las
organizaciones seleccionadas, lo que se tradujo en la financiacion de 35 proyectos que
celebraban la diversidad cultural y el patrimonio de los afrodescendientes.

127. Irlanda acogid con satisfaccion la creacion del Foro Permanente sobre los
Afrodescendientes en 2021 y apoy6 plenamente la proclamacion de un Segundo Decenio
Internacional el 17 de diciembre de 2024.

Educacion primaria y posprimaria

128. Irlanda esta comprometida con la educacion inclusiva para todas las personas y se ha
comprometido a crear entornos seguros y favorables en las escuelas que sean acogedores e
inclusivos para todos los estudiantes.

129. Tanto en las escuelas primarias como en las posprimarias, el plan de estudios de
Educacion Social, Personal y para la Salud apoya el aprendizaje de los alumnos en las esferas
de la inclusion y la diversidad. Tiene por objeto fomentar en el alumno actitudes y
comportamientos que se caracterizan por la comprension, la empatia y el respeto mutuo.
Aborda la equidad y los derechos humanos, asi como el principio de que los derechos
conllevan responsabilidades. Los conceptos de empatia, respeto e inclusividad se fomentan
a través de las experiencias de aprendizaje que se ofrecen y de las actitudes y practicas
inherentes a las estructuras organizativas del aula y la escuela.

Educacion superior

130. En 2021, el Centro de Excelencia para la Igualdad, la Diversidad y la Inclusion del
Organismo de Educacion Superior llevo a cabo la Encuesta Nacional sobre Igualdad Racial
en todas las instituciones de educacioén superior irlandesas. Los resultados se publicaron en
el informe sobre la igualdad racial a finales de ese mismo afio. El Organismo de Educacion
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gov.ie — El ministro Joe O'Brien anuncia 35 proyectos que recibiran financiacion en el marco de la
convocatoria de financiacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes.
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Superior se dedica a abordar activamente la discriminacion racial y étnica en la educacion
superior.

131. Tras amplias consultas con las partes interesadas, el Organismo de Educacion
Superior puso en marcha el Plan de Implementacion de la Igualdad Racial (2022-2024) en
septiembre de 2022. Ademas, en marzo de 2023 se introdujeron los Principios contra el
Racismo para las Instituciones de Educacion Superior irlandesas. Estos principios responden
a las recomendaciones del Informe sobre Igualdad Racial, en que se insta a los responsables
de las instituciones de educacion superior a fomentar una cultura de igualdad racial en sus
centros. El lanzamiento coincidiéo con la primera Conferencia Nacional sobre Igualdad
Racial, que reunio a las principales partes interesadas para explorar los aspectos historicos,
estructurales e institucionales del racismo que han influido en las instituciones de educacion
superior y en la sociedad en general. Los rectores de 21 instituciones de educacion superior
han firmado y respaldado los Principios contra el Racismo para las Instituciones de
Educacion Superior irlandesas (los “Principios”)®. Los Principios reconocen la definicion de
racismo expresada por el Comité contra el Racismo que elaboro el Plan de Accion Nacional
contra el Racismo en su informe provisional al Ministro de Infancia, Igualdad, Discapacidad,
Integracion y Juventud el 30 de noviembre de 20207. Los Principios contienen valores que
garantizaran que los lideres institucionales asuman la responsabilidad y la rendicion de
cuentas y que se impliquen en las cuestiones relacionadas con la igualdad racial dentro de su
institucion.

132.  Se form6 un grupo asesor para promover la igualdad racial en la educacion superior
mediante la implementacion de las recomendaciones del Informe sobre la Igualdad Racial y
la ejecucion de las medidas descritas en el Plan de Implementacion de la Igualdad Racial.
Este grupo asesor, presidido por el Organismo de Educacion Superior, estd compuesto por
representantes de grupos de interés pertinentes del ambito de la educacion superior,
organismos especializados externos y expertos en igualdad racial. El grupo proporcionara al
Organismo asesoramiento sobre politicas para abordar el racismo en las instituciones de
educacion superior y promover la igualdad racial como parte de las prioridades estratégicas
y la cultura de estas instituciones. Asesorard sobre cuestiones relacionadas con los
estudiantes, incluidos los de posgrado, el personal y los investigadores posdoctorales.

133. El Plan de Implementacion de la Igualdad Racial incluye 9 medidas. Cinco son de
ambito nacional: 2 se han aplicado y 3 estan en curso o previstas. Hay 4 medidas dirigidas a
las instituciones de educacion superior, todas ellas en marcha.

Empleo

134. Irlanda cuenta con un sistema de permisos de trabajo que responde con gran eficacia
a las necesidades de cualificacion y a la escasez de mano de obra identificadas en distintos
sectores de la economia. El sistema se ha concebido para operar conforme a las vacantes, de
modo que es necesario que el empleador ofrezca un empleo respaldado por un contrato de
trabajo formal. No distingue entre ciudadanos africanos y otros ciudadanos no pertenecientes
al EEE. Antes del fin de 2024, el nimero de permisos de trabajo expedidos a ciudadanos de
paises africanos habia aumentado hasta superar los 4.300, lo que suponia un aumento del 30
% con respecto a los 3.300 expedidos en el mismo periodo de 2023, y estaba en consonancia
con el aumento generalizado de los permisos de trabajo expedidos. En total,
aproximadamente el 14 % de todos los permisos expedidos corresponden a ciudadanos de
paises africanos.

135. En virtud de la Ley de Permisos de Trabajo de 2024, el periodo durante el cual el
titular de un permiso debe permanecer con su empleador antes de poder cambiar a otro se ha
reducido de 12 a 9 meses. En los casos en que se haya producido una ruptura de la relacién
laboral (lo que incluiria los casos de discriminacion racial), se eximiria de este periodo
minimo.

https://hea.ie/assets/uploads/2022/03/Anti-Racism-Principles-for-Irish-Higher-Education-
Institutions.pdf.
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/132151/ed3f39¢2-4aal-4991-aa06-
52beae8310db.pdf#page=null.
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Empresas y derechos humanos (parr. 48 a) a e))

El Plan Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos

136. El Departamento de Asuntos Exteriores y el Departamento de Empresa, Comercio y
Empleo estan elaborando actualmente el Segundo Plan Nacional de Irlanda sobre Empresas
y Derechos Humanos. El nuevo plan se estructurara de manera que se ajuste al marco de
proteccion, respeto y reparacion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Los departamentos gubernamentales pertinentes estan
examinando actualmente cuestiones relacionadas con el acceso a reparacion para las victimas
de abusos contra los derechos humanos relacionados con las empresas, también en el contexto
del informe de examen del acceso a la reparacion en Irlanda, encargado en el marco del
primer Plan Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos y que se publico en 2020.

137. Como parte del desarrollo del Plan, en septiembre de 2023 se llevo a cabo una consulta
publica. Las partes interesadas sugirieron en sus comentarios que con el segundo Plan
Nacional de Irlanda se deberia velar por que la responsabilidad de todas las acciones se
asignara claramente, con objetivos especificos y cuantificables, para facilitar una aplicacion
efectiva.

138. El primer Plan Nacional de Irlanda contdé con el apoyo de un “grupo de
implementacion”, compuesto por representantes de la sociedad civil, el mundo académico y
el sector empresarial, que participaron durante toda la vigencia del plan. Los comentarios
recibidos durante el proceso de consulta para el segundo Plan Nacional revelaron el deseo de
que se revisaran las atribuciones de este grupo, a fin de que las principales partes interesadas,
como la sociedad civil y los grupos representativos de las empresas, tuvieran una funcion
clara de consulta y supervision, también con respecto a la aplicacion del Plan Nacional.

139. Las medidas relacionadas con la transposicion y la aplicacion de la Directiva sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad se incluiran en el Segundo
Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos, integrando ain mas la
Directiva en el programa de sostenibilidad interno. Véanse los parrafos 144 a 148 del presente
documento para obtener mas informacion sobre la Directiva.

140. En el contexto del desarrollo del Segundo Plan de Accion Nacional sobre Empresas y
Derechos Humanos, se ha prestado especial atencion a como se implementara el plan una vez
que se publique. Se prevé que la ejecucion del plan sea supervisada por un grupo integrado
por multiples partes interesadas y otro de ejecucion interdepartamental.

141. Ambos grupos estaran presididos por altos funcionarios del Departamento de Asuntos
Exteriores y del Departamento de Empresa, Comercio y Empleo, con el fin de garantizar la
coordinacion entre ellos. El grupo de supervision integrado por multiples partes interesadas
estara compuesto por participantes de la sociedad civil, el sector empresarial y el ambito
académico, mientras que el grupo interdepartamental estara compuesto por representantes de
los departamentos que tengan competencias en la materia.

142. Ademas, se prevé elaborar un informe de mitad de periodo sobre la aplicacion de las
medidas previstas en el plan, lo que contribuira a facilitar su seguimiento.

El complejo minero Cerrejon (pdrr. 48 a) y b))

143. La adquisicion de carbon corresponde a la empresa Electricity Supply Board (ESB).
Esta previsto que esta deje de utilizar carbon en la central de Moneypoint a finales de 2025,
y ya avanza activamente en los planes para alcanzar ese objetivo. No contempla nuevos
envios de carbon desde Cerrejon a esa central.

144. ESB ha aprovechado su pertenencia a la iniciativa Bettercoal para someter las
actividades de Cerrejon a evaluacidon y seguimiento continuos con arreglo a 12 principios
clave. Concretamente, la tarea se lleva a cabo a través del Grupo de Trabajo de Bettercoal en
Colombia.
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Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad
(parr. 48, d))

145. La Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad se
publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el 5 de julio de 2024 (Directiva
(UE) 2024/1760) y entr6 en vigor 20 dias después de la fecha de publicacion. Los Estados
miembros disponen de dos afios para su aplicacion, y las obligaciones se iran haciendo
efectivas gradualmente a partir del 26 de julio de 2027.

146. La Directiva establece obligaciones juridicas para las empresas incluidas en su ambito
con miras a que aborden los efectos adversos sobre el medio ambiente y los derechos
humanos derivados de sus propias operaciones, las de sus filiales y las de su cadena de
actividades.

147. Estan incluidas las empresas de la Union Europea con una facturacion neta mundial
de 450 millones de euros y al menos 1.000 empleados, asi como las empresas no comunitarias
que hayan generado dentro de la Unidn una facturacion neta de 450 millones de euros. Las
pequeiias y medianas empresas no estan directamente comprendidas, pero pueden verse
afectadas de manera indirecta si participan en la cadena de actividades de empresas sujetas a
la esta normativa.

148. Las empresas tienen que aplicar un proceso de diligencia debida basado en el riesgo
para detectar efectos adversos reales o potenciales en materia de derechos humanos y medio
ambiente, asi como para prevenir, mitigar o minimizar su alcance.

149. Los Estados Miembros han de designar una o varias autoridades nacionales que se
encargaran de velar por el cumplimiento. Las empresas incluidas pueden ser responsables si
han incumplido de forma intencionada o negligente sus obligaciones de diligencia debida,
incluso si es a través de sus filiales o socios comerciales directos, y este incumplimiento ha
causado dafios a una persona. Las organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos podran
interponer acciones judiciales en nombre de las victimas. Se prevén sanciones econémicas
del 5 % de la facturacion en caso de incumplimiento.

Refugiados, solicitantes de asilo y apatridas

150. Aunque el aumento de llegadas ha ejercido presion sobre el sistema de alojamiento y
apoyo a las personas solicitantes de proteccion internacional, se han introducido diversas
mejoras conforme al principio de “integracion desde el primer dia”. Actualmente, estas
personas pueden abrir cuentas bancarias, obtener permisos de conducir, acceder al mercado
laboral y recibir ayudas para la integracion. Véanse los parrafos 155 a 157 del presente
documento en relacion con el sistema de evaluacion de la vulnerabilidad que se encuentra en
vigor.

151. Se han creado equipos de integracion en todas las autoridades locales. Su objetivo es
ayudar en la coordinacion de los diferentes tipos de apoyo disponibles para las personas que
solicitan proteccion internacional, los refugiados y otras personas que se encuentran en
situaciones similares. Asimismo, en el ambito local se han creado foros de integracion
comunitaria que ayudan a los organismos que prestan asistencia a las nuevas comunidades a
coordinar sus respuestas.

Solicitudes de proteccion internacional (parr. 36 a))

152. La tramitacién oportuna de las solicitudes de proteccion internacional sigue siendo
una prioridad para Irlanda, que ha adoptado una serie de medidas para seguir aumentando la
capacidad de la Oficina de Proteccion Internacional de tramitar las solicitudes de manera
eficiente y eficaz.

153. Entre las actuaciones destinadas a reducir los tiempos de tramitacién figuran las
siguientes:

¢ Actualmente hay 208 miembros del panel contratados por la Oficina, de los cuales
107 han completado su formacion y 72 se encuentran en una fase avanzada. En
septiembre de 2024, se llevo a cabo una ronda de entrevistas de la campafia de 2023
y se selecciond a 18 candidatos. Esta prevista la apertura de un nuevo concurso para
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formar parte del panel de examen de la Oficina de Proteccion Internacional en el
cuarto trimestre de 2024.

* Durante 2023 se ampli6 considerablemente la dotacion de personal para la Oficina, y
las contrataciones continuaran en 2024. A 23 de septiembre de 2024, el nimero de
empleados asciende a 541, lo que supone un incremento del 155,18 % respecto de
finales de 2022.

* Prosigue el ambicioso programa de modernizacion, que incluye una transicion casi
completa a la gestion digital, la conversion de mas de 17.000 expedientes fisicos
antiguos a formato digital y la tramitacion electronica de las nuevas solicitudes.
Ademas, se han redisefiado sistemas y procesos para optimizar recursos y agilizar la
tramitacion.

* Se han llevado a cabo revisiones de los paises designados como seguros y se ha
considerado la posibilidad de incluir otros en esa categoria, lo que elevaria el total
a 15. Las solicitudes de personas procedentes de esos paises tienen prioridad y se
tramitan con mayor rapidez.

* En abril de 2024, se decididé priorizar y acelerar la tramitacion (en virtud del
articulo 73, parrafo 2, 1) de la Ley de Proteccion Internacional, de 2015) de las
solicitudes procedentes del pais con mayor numero de personas solicitantes. En julio
de 2024 esta decision se hizo extensiva a los dos paises de origen con mayor volumen
de casos en los tres meses anteriores, y desde el 29 de julio, las solicitudes de
ciudadanos nigerianos y jordanos entran en esta categoria de tramitacion acelerada.

* Maximizar el uso de las salas de entrevistas ha resultado eficaz para aumentar el
nimero de entrevistas que se pueden realizar. En agosto de 2024, se programaron
1.732 entrevistas (frente a 1.021 en agosto de 2023), lo que supone un aumento del
70 %. El total de entrevistas programadas en 2024 hasta finales de agosto ascendia a
11.570, un 84 % mas que en el mismo periodo de 2023.

» Con el fin de facilitar la asistencia a los solicitantes de proteccion internacional que
viven fuera de Dublin, aumentar el nimero total de entrevistas personales realizadas
y reducir los tiempos de espera, la Oficina ha puesto en marcha un programa piloto
de entrevistas en linea. Las primeras pruebas se desarrollaron con éxito y actualmente
se estd examinando la posibilidad de continuar realizando algunas entrevistas en linea.

154. Todas estas medidas estan surtiendo efecto. El nimero de resoluciones en primera
instancia dictadas por la Oficina sigue aumentando: en agosto de 2024 se emitieron 1.337,
frente a 787 en agosto de 2023, lo que supone un incremento del 70 %. Hasta el 24 de
septiembre de 2024 se habian dictado 9.540 resoluciones, un 55,5 % mas que en el mismo
periodo de 2023, en que se habian emitido 6.135. Los plazos de los procedimientos
acelerados siguen siendo adecuados y la mediana del tiempo de tramitacion se sitia
actualmente en 12 semanas.

155.  Aun con estas medidas y el efecto que estan teniendo, el nimero de nuevas solicitudes
no deja de aumentar y sigue siendo excepcionalmente elevado. En abril de 2024, se
presentaron 2.024 solicitudes, la cifra mensual mas alta hasta la fecha. A 24 de septiembre
de ese afio, se habian presentado 15.336, lo que supone un aumento del 78 % con respecto al
mismo periodo de 2023 y supera el total de cualquier afio anterior en el Estado. Esta evolucion
repercute en los tiempos generales de tramitacion, de manera que la mediana para los casos
ordinarios se situa ahora en 79 semanas.

Evaluaciones de la vulnerabilidad (parr. 36 c))

156. Ennoviembre de 2024, ya se habia puesto en marcha un nuevo servicio de evaluacion
de la vulnerabilidad bajo los auspicios del Departamento de Infancia, Igualdad,
Discapacidad, Integracion y Juventud. Todas las familias con nifios que solicitan proteccion
internacional reciben ahora una evaluacion de la vulnerabilidad el dia de su llegada al Estado.
Esta permite determinar si la persona tiene necesidades especiales de acogida en el sentido
de la Directiva sobre condiciones de acogida, que ya se ha transpuesto al derecho irlandés.
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157. Los hombres solteros que llegan al Estado son sometidos a una evaluacion preliminar
en la fecha de su llegada, y se da prioridad a las personas mas vulnerables en la asignacion
de alojamiento.

158. El proceso de evaluacion de la vulnerabilidad se ampliard a todas las personas
solicitantes y la fase de seleccion preliminar concluira en el primer trimestre de 2025.

Plazos de espera para el acceso al empleo y criterios de elegibilidad (parr. 36 e)).
Eliminacion de las barreras para obtener empleo (parr. 36 f))

159. La estrategia nacional de servicios de empleo, recogida en el documento Pathways to
Work 2021-2025 (Caminos hacia el empleo 2021-2025) incluye un apartado especifico
titulado “Leaving No One Behind” (No dejar a nadie atras), en el que se establecen medidas
para ayudar a conseguir un empleo sostenible a personas procedentes de entornos
desfavorecidos y minoritarios, incluidas personas migrantes y otros grupos que sufren
discriminacion y racismo.

160. Los participantes travellers y romanies no estan sujetos a ningiin periodo de espera
antes de acceder a los programas de empleo, lo que constituye una medida positiva para
fomentar la participacion.

161. Los servicios de empleo y formacion dirigidos a estos grupos reciben mayor
financiacién que los destinados a la poblacion general. No obstante, no ha sido posible
proporcionar ayudas especificas para los gastos de viaje, ya que plantearia dificultades
fiscales para los participantes. Se espera que el pago complementario asociado a los
programas de empleo se utilice para cubrir esos gastos adicionales.

162. Todas las personas que soliciten proteccion internacional y que hayan alcanzado la
edad legal para trabajar en Irlanda tienen derecho a solicitar el acceso al mercado laboral tras
haber permanecido en el pais durante seis meses y no haber recibido aun una resolucién en
primera instancia sobre su solicitud. Quienes cumplan los requisitos pueden acceder a la
formacion que imparten las Juntas de Educacion y Formacion y a los servicios que presta a
los solicitantes de empleo el Departamento de Proteccion Social a través de las oficinas de
Intreo.

163. El acceso al Servicio Publico de Empleo esta disponible para los solicitantes de
proteccion internacional que lo deseen. Cuando un solicitante cuenta con un permiso para
trabajar, el Servicio le ofrece apoyo individualizado para buscar un empleo adecuado o
ayudarle a prepararse para un trabajo.

164. Los solicitantes que dispongan de un permiso de trabajo pueden acceder a programas
de educacion y formacion continua y a una beca de formacion y apoyo, disefiada para
financiar el acceso rapido a cursos de formacion de corta duracion que pueden ayudar a los
demandantes de empleo a aprovechar oportunidades laborales.

Servicios de Alojamiento con Fines de Proteccion Internacional (parrs. 38 a) a d))

165. El Departamento se compromete a mejorar las condiciones en todos los centros de
alojamiento. El uso de estos recursos es voluntario, si bien el Departamento reconoce la
importante carga financiera que supone para muchos solicitantes conseguir un alojamiento
privado.

166. La duracion de la estancia en un alojamiento depende de varios factores, como el
tiempo necesario para concluir el proceso de solicitud y la posibilidad que tenga el solicitante
de conseguir una alternativa habitacional una vez que haya recibido una respuesta positiva a
su solicitud. El Departamento tiene un contrato con servicios de dos ONG especializados en
la lucha contra el sinhogarismo para ayudar a integrarse en la comunidad a las personas con
permiso para residir en Irlanda. Desde 2020 hasta octubre de 2024, 8.979 personas han
accedido a alojamientos alternativos fuera del sistema de acogida en el marco de este proceso.

167. Las Normas Nacionales para el Alojamiento de Personas en Proceso de Proteccion
Internacional fueron aprobadas por el Ministro en 2019. La Direccion de Informacion y
Calidad de los Servicios de Salud fue designada para llevar a cabo el seguimiento y la
inspeccion de los centros de alojamiento de los Servicios de Alojamiento con Fines de
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Proteccion Internacional con arreglo a estas normas. Las inspecciones comenzaron en enero
de 2024 y los informes correspondientes se publican en el sitio web de la Direccion. Los
centros que no estan incluidos en este régimen son inspeccionados por una empresa
independiente contratada por el Departamento. Los informes de todas las inspecciones se
comparten con los Servicios de Alojamiento con objeto de asegurar el cumplimiento de sus
politicas y procedimientos.

168. En relacion con los parrafos 25 y 26 del documento CERD/C/IRL/FCO/5-9, el 27 de
marzo de 2024 el Gobierno aprobo la Estrategia Integral de Alojamiento, que sustituye al
Libro Blanco de 2021 para poner fin al sistema de prestaciones directas y establecer un nuevo
servicio de apoyo en el contexto de la proteccion internacional. Esta estrategia tiene en cuenta
la evolucion constante de la migracion, al tiempo que reconoce el compromiso continuo en
el marco del Programa de Gobierno 2020 de sustituir el actual sistema de alojamiento y apoyo
a los solicitantes de proteccion internacional.

169. La aplicacion de la Estrategia Integral de Alojamiento implica la busqueda de
emplazamientos adecuados, el establecimiento de marcos para los métodos de construccion
y entrega, consideraciones juridicas y de cumplimiento, la aprobacion de financiacion de
capital y, de manera destacada, la implicaciéon comunitaria.

170. El Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud esta
trabajando intensamente con otras instancias del Gobierno, asi como con entidades estatales
y privadas para proporcionar alojamientos de forma inmediata y soluciones a mas largo plazo
teniendo en cuenta los riesgos y limitaciones del mercado, las exigencias normativas y la
cohesion social.

171. Los principios y metodologias para el registro y la notificacion de fallecimientos de
personas residentes en alojamientos de proteccion internacional se establecen en el
documento Policy on the Recording & Reporting of Deaths of Residents in International
Protection and Accommodation Centres, disponible en la pagina web de los Servicios de
Alojamiento con Fines de Proteccion Internacional. Esta politica tiene por objeto equilibrar
en el suministro de informacion al publico la apertura y transparencia en las actuaciones de
todas las organizaciones del Estado con la expectativa de privacidad y la consideracion del
caracter sensible que para la familia y los amigos entrafia el fallecimiento de cualquier
persona. Los datos sobre el nimero de fallecimientos de personas residentes en estos
alojamientos se publican en la pagina web IPAS de gov.ie.

Dimensiones de género de la discriminacion racial, 1a violencia doméstica, la violencia
sexual y de género y la mutilacion genital femenina (parrs. 40 a) a e))

Estrategia Nacional para las Mujeres y las Nifias
172. Véanse los parrafos 158 a 60 del documento CERD/C/IRL/5-9.

173.  Tras la conclusion de la Estrategia Nacional para las Mujeres y las Nifias 2017-2020,
el Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud ha comenzado
a desarrollar la estrategia que la sustituird. Se prevé que esta consolide los avances logrados
por su predecesora y amplie atin mas la capacidad de las mujeres y las nifias para participar
plenamente, en condiciones de igualdad, en la sociedad irlandesa.

174. Ha comenzado la fase de consultas para el desarrollo de la proxima Estrategia
Nacional para las Mujeres y las Nifias. El proceso incluye una encuesta en linea, consultas
publicas presenciales, consultas en linea con grupos marginados y de dificil acceso, y una
Asamblea Nacional de la Juventud sobre la Igualdad de Género.

Tercera Estrategia Nacional sobre la Violencia Doméstica, Sexual y de Género
(2022-2026)

175. En el documento Zero Tolerance: Third National Strategy on Domestic, Sexual and
Gender Based Violence 2022-2026 (Tolerancia cero: Tercera Estrategia Nacional sobre
Violencia Doméstica, Sexual y de Género 2022-2026), publicado en junio de 2022, se recoge
la estrategia integral del Gobierno para combatir la violencia doméstica, sexual y de género.
Su objetivo general es promover en la sociedad irlandesa la tolerancia cero frente a estas
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formas de violencia, avanzar en la comprension de sus causas fundamentales y repercusiones
en toda la sociedad, lograr una reduccion considerable y sostenida de su incidencia y apoyar
cambios de comportamiento.

176. La estrategia también reconoce la necesidad de prestar apoyo a todas las victimas y
supervivientes, de modo que Irlanda se convierta en un lugar en el que reciban un apoyo de
calidad y acceso efectivo a la justicia.

177. La estrategia se desarrollé en colaboracion con entidades especializadas en violencia
doméstica, sexual y de género para asegurar un enfoque especifico, integral y eficaz en la
consecucion de sus objetivos. Se estructura en torno a los cuatro pilares del Convenio de
Estambul: prevencion, proteccion, enjuiciamiento y coordinacion de politicas.

178. Se tiene presente la necesidad de reflejar las experiencias vividas por determinados
grupos de victimas y supervivientes, entre ellos de migrantes, travellers y romanies, personas
con discapacidad y las personas LGBTI+, y se reconocen los factores de riesgo adicionales
que se derivan de la superposicion de formas de discriminacion.

179. Lasupervision politica de la Estrategia correra a cargo del Comité de Asuntos Sociales
¢ Igualdad del Gabinete. Un marco de seguimiento y presentacion de informes para la
ejecucion de la estrategia permitira establecer procedimientos claros de presentacion de
informes dirigidos al Departamento de Justicia y las demas partes interesadas. Esa estructura
se basara en el principio del disefio conjunto. Cuando sea necesario, se dotara a las estructuras
locales de recursos para que se conecten entre si a nivel nacional.

Creacion de la Cuan

180. Un elemento central de la estrategia fue la creacion de un organismo oficial que
colaborara con las ONG vy los servicios especializados para ofrecer los mejores servicios
posibles en respuesta a las necesidades de victimas y supervivientes. Con la creacion de la
Cuan (An Ghniomhaireacht um Fhoréigean Baile, Gnéasach agus Inscnebhunaithe), este
organismo desempeifia ahora un papel clave en el seguimiento de los avances.

181. La Cuan se cre6 mediante la Ley de la Agencia contra la Violencia Doméstica, Sexual
y de Género de 2023, y su primer plan corporativo se publico el 8 de noviembre de 20243,
Esta ley establece que sus funciones reglamentarias son:

* Prestar servicios de la maxima calidad a las victimas de violencia doméstica, sexual y
de género, incluidas plazas de alojamiento seguras y accesibles, y garantizar la
disponibilidad de ayudas como un teléfono de asistencia, entre otras, para quienes las
necesiten.

* Establecer un conjunto coherente de normas y acuerdos de gobernanza del servicio a
nivel nacional para velar por el cumplimiento de una normativa adecuada que rija
dichas ayudas.

» Encabezar una investigacion coherente y continuada que sirva de base para la
formulaciéon de politicas contra la violencia doméstica, sexual y de género, en
colaboracion con otras entidades, como la Oficina Central de Estadisticas, que hayan
puesto en marcha proyectos relacionados con los datos.

* Dirigir campaiias de sensibilizacion destinadas a reducir la incidencia de la violencia
doméstica, sexual y de género en la sociedad irlandesa y garantizar que todas las
victimas conozcan la manera de acceder a la ayuda que necesitan.

» Coordinar las medidas del Gobierno previstas en la Tercera Estrategia Nacional e
informar de su ejecucion al Departamento de Justicia. La supervision politica de la
Estrategia correra a cargo del Comité de Asuntos Sociales e Igualdad del Gabinete.

8 gov.ie - Cuan, the Domestic, Sexual and Gender-Based Violence Agency, launch 2025-2027

Corporate Plan.
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Formacion judicial

182. El Consejo Judicial es un organismo independiente, y su Comité de Estudios
Judiciales se encarga de la formacion. Aunque la capacitacion de jueces corresponde al poder
judicial, la Ley de la Comision de Nombramientos Judiciales de 2023 exige ahora que esta
Comision, a la hora de hacer recomendaciones al Gobierno sobre los nombramientos para
cargos judiciales, examine la capacitacion o desarrollo profesional continuo emprendido por
las personas candidatas a esos cargos.

183. Como ejemplo destacado de la formacion impartida en los Gltimos afios, cabe sefialar
que el Consejo Judicial ha examinado y ampliado un programa sobre sesgos inconscientes
en 2022, en el que se incorpord un modulo relacionado con la traduccion judicial para jueces
en ejercicio.

184. El informe sobre el acceso a la justicia de la comunidad traveller se ha difundido entre
todas las personas participantes y a todos los nuevos jueces desde su publicacion, y se
examina en todos los cursos. El objetivo de este programa de formacion es ayudar a los jueces
a identificar posibles ambitos de sesgo que puedan desembocar en un trato injusto, cuestionar
y contradecir estereotipos y fomentar una comprension mas profunda de personas cuyas
experiencias difieren de las propias. El curso forma parte del Programa de Iniciacion para
jueces designados.

185. El programa volvio a actualizarse en 2023 con material del Consejo Judicial de
California y la participacion de miembros de Traveller Culture Awareness Training, uno de
los cuales realizo la presentacion principal en el curso mas reciente.

Formacion en An Garda Siochdna

186. Todos los gardai reciben capacitacion como equipos de respuesta inicial, por lo que
estan equipados para atender a las victimas, incluidas las de violencia doméstica, sexual y de
género. En el marco del programa de capacitacion basica, los gardai en practicas estudian el
maltrato doméstico, incluidas las politicas relativas a la Garda Siochana, la legislacion
pertinente, las novedades derivadas de las estrategias nacionales de prevencion de la
violencia doméstica, sexual y de género, y las dirigidas al cumplimiento del Convenio de
Estambul y la Directiva de la Unién Europea sobre proteccion de las victimas (Directiva
2012/29/UE). Esta formacién combina clases en linea y talleres presenciales, con un enfoque
pedagogico orientado principalmente al aprendizaje basado en la resolucion de problemas.
También se ofrece formacion profesional continua al personal policial de An Garda Siochana
y al personal civil de la Garda.

187. En todas las divisiones de la Garda Siochana a nivel nacional se han creado Unidades
Divisionales de Servicios de Proteccion, que encabezan la investigacion de delitos
especificos, incluidos los delitos sexuales, el maltrato infantil y el maltrato doméstico. De
este modo, se garantiza que las victimas vulnerables de delitos como el maltrato doméstico
y la violencia sexual que acuden a la Garda reciban una asistencia especializada de alto nivel,
sensible, profesional y experta. Los funcionarios adscritos a las Unidades Divisionales de
Servicios de Proteccion reciben una serie de capacitaciones especializadas. La formacion
impartida a este personal se esta adaptando ain mas y en 2024/25 se pondra en marcha un
programa actualizado.

188. Para avanzar en la labor de formaciéon de nuestros profesionales en materia de
violencia doméstica, sexual y de género, el plan de aplicacion de la Tercera Estrategia
Nacional contra la Violencia de Género de 2024 prevé que la Cuan lleve a cabo un ejercicio
de evaluacion comparativa para determinar el grado de incorporacion de contenidos
relacionados con esas violencias y de enfoques que incorporan la perspectiva del trauma en
la formacion basica y en el desarrollo profesional continuo de quienes trabajan en primera
linea y del personal de apoyo pertinente. Realizaran un andlisis de deficiencias y formularan
recomendaciones para el desarrollo de modulos sobre violencia de género y sexual disefiados
desde un enfoque sensible al trauma, adecuados para su difusion en diversas plataformas y
dirigidos a distintos tipos de destinatarios.
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Mutilacion genital femenina

1. Véase el parrafo 64 del documento CERD/C/IRL/5-9

189. En relacion con la sensibilizacion acerca de la mutilacion genital femenina, en el
acropuerto de Dublin se puso en marcha la Operacion Limelight coincidiendo con el puente
festivo de octubre de 2023, pues las victimas de mutilacion genital femenina suelen viajar en
las jornadas vacacionales. En diciembre de 2023 se puso en marcha una operacion similar en
el aeropuerto de Kerry. En Irlanda, la campafia, que consistio en folletos, narraciones
audiovisuales y codigos QR para escanear, estuvo dirigida a personas de todas las edades y
géneros.

F. Articulo 5 a)

190. Véanse los parrafos 231 a 234 de los informes primero y segundo de Irlanda
(CERD/C/IRL/CO/2) y el parrafo 86 del documento basico comin de Irlanda
(HRI/CORE/IRL/2019).

1. Perfilado racial (parrs. 16 a) a e))

2. Véanse los parrafos 75 a 92 del documento CERD/C/IRL/5-9

191. No existe legislacion vigente en relacion con la prohibicién del perfilado racial. La
formacion sobre diversidad y delitos de odio que se imparte en An Garda Siochana fue objeto
de una revision independiente en 2020. Véanse los parrafos 181 a 187 del presente
documento para obtener mas informacion sobre la formacion en materia de discriminacién
racial, asi como los parrafos 106 a 110 en relacion con los delitos de odio.

2. Estrategia de Diversidad e Integracion de la Garda 2019-2021

192. An Garda Siochana puso en marcha en octubre de 2019 la Estrategia de Diversidad e
Integracion 2019-2021. Esta se centr6 principalmente en mejorar la identificacion, denuncia,
registro e investigacion de los delitos motivados por el odio. Contenia una definicion de
trabajo de los delitos de odio y los incidentes de odio no constitutivos de delito en
consonancia con las mejores practicas internacionales, que reconocia la diversidad del
momento y emergente de nuestras comunidades. La estrategia se aplico integramente durante
su periodo de vigencia. Los logros mas destacados se enumeran a continuacion:

» Revision independiente de la formacion de la Garda en materia de diversidad.
¢ Creacion del Foro Nacional de Diversidad de la Garda.
» Seguimiento diario de los delitos de odio.

* Revision de la Red de Oficiales de Diversidad de la Garda (antes conocidos como
oficiales de enlace para asuntos étnicos).

» Revision del perfil de funciones de estos oficiales.

« Publicacion de la lista actualizada de oficiales de diversidad en el sitio web de la
Garda.

* Creacion del Foro Nacional de Diversidad con ONG, organizaciones de la sociedad
civil y representantes comunitarios.

* Publicacion de la definicion de delito de odio.

¢ Introduccion del registro basado en la percepcion para los delitos de odio.
» Seguimiento diario de los delitos de odio.

* Actualizacion del sistema Pulse en octubre de 2020.

* Introduccion de un servicio en linea para denunciar delitos de odio.

« Campaia publicitaria contra los delitos de odio.
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¢ Publicacion de folletos sobre delitos de odio en 18 idiomas.
¢ Desarrollo de formacion sobre delitos de odio.
 Revision de la eficacia de la estrategia.

* Introduccion de mecanismos de remision por terceros para denuncias por delitos de
odio.

» Formacion revisada para los Oficiales de Diversidad de la Garda.

» Formacion obligatoria sobre delitos de odio para todo el personal de la Garda (con
una participacion cercana al 90 %).

* La formacion incluyé colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, victimas,
representantes comunitarios y la Red Irlandesa contra el Racismo.

* Desarrollo de politicas y procedimientos contra los delitos de odio.

» Cambios en la politica de uniformes de la Garda para incluir, entre otros, el uso de
hiyab, turbantes y barba.

Hogares para madres y bebés (parr. 18)

Comision de Investigacion de los Hogares para Madres y Bebés y Cuestiones Conexas

193. En relacion con los parrafos 36 a 40 del documento CERD/C/IRL/FCO/5-9, la
Comision de Investigacion llevo a cabo una investigacion independiente y exhaustiva sobre
las experiencias de mujeres y niflos en situacion de vulnerabilidad durante el periodo
comprendido entre 1922 y 1998 en las instituciones seleccionadas. Ese trabajo se llevo a cabo
independientemente del Gobierno. El mandato de la Comision de Investigacion incluia
especificamente un examen de la medida en que cualquier grupo de residentes pudiera haber
sido objeto de un trato sistematicamente diferenciado, en particular por motivos de religion,
raza, pertenencia a la comunidad traveller o discapacidad.

194. En el informe final se examinaron expresamente cuestiones relacionadas con la
discriminacion en el capitulo 31, en que también se hablaba de la discriminacion racial. Si
bien la Comisidn identifico ciertos casos de sesgo y racismo entre las personas que trabajaban
en los hogares y reconocid que un pequefio numero de testigos habia descrito experiencias
que, segun sefialo, reflejaban un racismo irreflexivo por parte de algunas personas, la
Comision no hallé pruebas claras de que existiera un patron o sistema de discriminacion
racial ni racismo sistémico en las instituciones para madres y bebés.

195. Desde que se publico el informe final de la Comision sobre Hogares para Madres y
Bebés en enero de 2021, el Gobierno ha logrado avances significativos y sostenidos en
respuesta a sus conclusiones y recomendaciones. Tras una disculpa oficial completa del
Estado a las personas supervivientes, el Gobierno se comprometio a llevar a cabo un conjunto
de 22 medidas destinadas a abordar las necesidades y preocupaciones prioritarias de las
personas que residieron en esos hogares, las personas supervivientes y sus familias. Hasta la
fecha se han cumplido seis de los siete compromisos principales, y el séptimo, relativo al
Centro Nacional, esta muy avanzado. Entre los compromisos clave que se han materializado
hasta la fecha figuran los siguientes:

* La aprobacion de legislacion —la Ley de Informacion y Localizacion de los
Nacimientos de 2022 — que garantiza el acceso a la informacion sobre el nacimiento
y los primeros afios de vida, asi como un servicio de informacién y localizacion
relacionado con el nacimiento.

* La puesta en marcha en marzo de 2024 de un plan de pagos respaldado por la
legislacion (la Ley del Plan de Pagos a Residentes en Instituciones para Madres y
Bebés, de 2023) con el fin de proporcionar ayudas econdémicas y asistencia sanitaria
en reconocimiento de los dafios sufridos en estas instituciones.

* El nombramiento, en marzo de 2024, de una Procuraduria Especial para las personas
supervivientes de abusos institucionales. Esta funcidon consiste en promover los
intereses colectivos de las personas supervivientes, segun ellas mismas los formulan,
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y amplificar sus voces como aportacion fundamental a la politica del Gobierno en
asuntos que les afectan.

* La financiacion de las organizaciones de defensa de las personas supervivientes para
impedir que sus experiencias caigan en el olvido.

* El nombramiento de un Director de Intervencion Autorizada para que dirija una
intervencion en el emplazamiento del antiguo hogar para madres y bebés de Tuam,
Co. Galway. Su oficina continiia con los preparativos para la excavacion del lugar y
la exhumacion de los restos mortales.

* La creacion de una beca en memoria de los nifios y nifias fallecidos en hogares para
madres y bebés, dirigida a financiar la investigacion en el ambito de las desventajas
en la infancia.

* El acuerdo alcanzado en la reunion de septiembre de 2024 del Consejo Ministerial
Norte-Sur de que los funcionarios de ambas Administraciones colaborarian
estrechamente en cuestiones comunes, habida cuenta de la dimension transfronteriza
de estas instituciones y de este capitulo de nuestro patrimonio compartido.

196. Ademas, uno de los compromisos clave es evitar que se olvide lo ocurrido, y el
Gobierno ha aprobado planes para desarrollar un Centro Nacional de Investigacion y
Recuerdo. Sera un memorial nacional y un lugar de conciencia destinado a honrar por igual
a todas las personas que residieron en escuelas industriales, lavanderias de las Magdalenas,
instituciones para madres y bebés, reformatorios y otras instituciones afines.

Articulo 5 b)
Trata de personas (parr. 42 a) a d))

Mecanismo Nacional de Derivacion

197. La Ley Penal (Delitos Sexuales y Trata de Personas) de 2024 fue promulgada el 17
de julio de 2024. La parte 3 de la ley entr6 en vigor el 31 de agosto y establece un Mecanismo
Nacional de Derivacion revisado para identificar las victimas de la trata y brindarles apoyo.
Este nuevo enfoque facilitara que las victimas de la trata den un paso al frente, sean
identificadas y tengan acceso a asesoramiento, alojamiento y apoyo. La legislacion se
apoyara en directrices operativas detalladas y se espera que empiece a aplicarse a finales
de 2024.

198. La ley permitira a la autoridad competente designada (determinados departamentos y
organismos gubernamentales) o un asociado de confianza (organizaciones de la sociedad
civil que prestan apoyo a las victimas de la trata) derivar solicitudes a un Comité Operacional
para que este determine si la persona es victima de la trata de personas. El Comité
Operacional estara compuesto por representantes de las autoridades competentes y de los
asociados de confianza. Con esta nueva estrategia se pondra fin a la condicién de autoridad
competente exclusiva de An Garda Siochana para el reconocimiento de victimas de la trata
de personas y se adoptard un enfoque interinstitucional para su identificacion entre los
organismos del Estado y los “asociados de confianza”.

199. El nuevo Mecanismo Nacional de Derivacion marcara una diferencia sustancial en la
capacidad de Irlanda para identificar y apoyar a las victimas de la trata de mas dificil acceso.
La mayoria de las victimas proceden de paises que se caracterizan por estructuras estatales
débiles y una relacion dificil entre los ciudadanos y la policia. También suelen pertenecer a
grupos étnicos o minorias especificos dentro de esos paises. Con frecuencia, las victimas
estan indocumentadas y temen ponerse en contacto con los organismos oficiales o denunciar
los delitos de que puedan ser objeto.

200. Al aliarse con organizaciones de la sociedad civil, el nuevo Mecanismo Nacional de
Derivacion deberia facilitar que las victimas de la trata de personas den un paso adelante,
sean reconocidas oficialmente como tales y reciban las ayudas adecuadas. La ley prevé el
intercambio de informacion entre organismos a fin de identificar a las victimas. A estas se
les brindara alojamiento, servicios médicos, asistencia y asesoramiento juridicos y otras
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ayudas. La ley dispone asimismo que una victima de la trata no sera deportada por delitos
relacionados con la inmigracion cometidos mientras era victima de la trata ni enjuiciada por
el papel desempeiiado por ella en su propia trata.

201. El Tercer Plan de Accion Nacional para prevenir y combatir la trata de personas se
publicé el 13 de noviembre de 2023. El Plan tiene como finalidad avanzar hacia la
erradicacion de la trata de personas en el Estado, como elemento clave para la construccion
de comunidades mas fuertes y seguras. Varios departamentos gubernamentales, An Garda
Siochana, el Organismo de la Infancia y la Familia y la Direccion de Servicios de Salud
desempefian un papel importante en la aplicacion del Plan de Accion para combatir esta
actividad delictiva y apoyar a las victimas.

202. En 2024, se ha mejorado la armonizacion entre la Tercera Estrategia Nacional sobre
la Violencia Doméstica, Sexual y de Género y el nuevo Plan de Accion contra la Trata de
Personas mediante una colaboracion mas adecuada con las personas que participan en el
comercio sexual. En el marco de esa colaboracion, se siguen realizando controles de
seguridad de personas y locales conocidos por su vinculacion con el comercio sexual.
También implicaba participar en jornadas de accion coordinadas a escala nacional e
internacional contra la prostitucién organizada, la administracion de prostibulos y la compra
de servicios sexuales.

203. La Garda Siochana esta haciendo pleno uso de las facultades que le confiere la Ley
de Justicia Penal (Trata de Seres Humanos) de 2008, en su version modificada. Asimismo,
esta aplicando la legislacion pertinente para llevar a los autores ante la justicia. También esta
colaborando estrechamente con la oficina de la Fiscalia Piblica. Actualmente hay varias
causas ante los tribunales a la espera de juicio en virtud de esta legislacion.

Sitio web Blue Blindfold

204. El problema de la trata de personas se ha puesto de relieve piblicamente a través de
diversos medios. El sitio web Blue Blindfold (www.blueblindfold.gov.ie) ofrece una vision
general sobre la manera en que se manifiesta el delito de trata de personas en Irlanda, como
pueden los ciudadanos detectar indicios de trata y presentar denuncias sobre posibles casos,
y la forma en que el Estado apoya a las victimas. El sitio web Blue Blindfold se actualizo
en 2020 con una nueva interfaz de facil uso, con informacion revisada y actualizada y datos
de contacto. Asimismo, se afiadié informacion de contacto de ONG proveedoras de servicios
de primera linea en el ambito de la violencia doméstica y sexual.

Rosa’s Place

205. Una de las medidas prioritarias de la Tercera Estrategia Nacional contra la Violencia
Doméstica, Sexual y de Género fue la creacion de un centro de acogida especializado, Rosa’s
Place, para las victimas de la trata y la explotacion sexual. Este centro esta gestionado por el
Servicio de Alojamiento de Proteccion Internacional con el apoyo de ONG especializadas y
empez0 a recibir derivaciones en noviembre de 2023.

206. Rosa’s Place es un alojamiento de ocho plazas en el que se ofrece apoyo especializado
e individualizado a mujeres cuya condicion de victimas de la trata esta constatada, incluidas
las que son objeto de trata de personas con fines de explotacion sexual. Ademas del apoyo
brindado por el Equipo de Lucha contra la Trata de Personas de la Direccion de Servicios de
Salud (DSS), se asignara a las usuarias del servicio un trabajador social que ofrecera una
evaluacion individualizada y apoyo psicosocial.

207. Las mujeres solicitantes de proteccion internacional que retinen los requisitos para
obtener alojamiento a través de los Servicios de Alojamiento de Proteccion Internacional
pero no para alojarse en Rosa’s Place, son derivadas a otros alojamientos de la red de los
Servicios. El alojamiento busca satisfacer de manera mas adecuada las necesidades de las
personas dentro de la red en funcion de la disponibilidad en cada momento. Cuando se tiene
conocimiento de que una persona es victima de la trata y se esta recuperando tras haber
sufrido violencia sexual, los Servicios haran todo lo posible, dentro de lo que le permitan sus
recursos, para ofrecer alojamientos separados por sexos para este grupo y también tendré en
cuenta la proximidad geografica de servicios especializados en la lucha contra la trata.
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Articulo 5 ¢)

Participacién y representacion en la vida politica y piblica (parr. 26)

208. Véanse los parrafos 206 a 214 del documento CERD/C/IRL/5-9.

Participacion en la politica local y nacional

209. Véase el parrafo 56 del documento CERD/C/IRL/5-9, relativo a la participaciéon de
los travellers en los procesos politicos.

210. En una investigacion financiada por el Departamento de Vivienda, Administracion
Local y Patrimonio y llevada a cabo por el Consejo de Inmigracion de Irlanda se examinaron
las experiencias de los migrantes en las elecciones de 2019. La investigacion ha ayudado a
identificar tanto los obsticulos a los que se enfrentan posibles candidatos procedentes de
comunidades migrantes como los apoyos eficaces que les permitirian participar en la vida
politica.

211. Esta investigacion también ha servido de base para las convocatorias anuales de
financiacion que el Departamento de Vivienda, Administracion Local y Patrimonio ha
publicado desde 2019. En ese marco, el Departamento invita a las autoridades locales y a los
partidos politicos a solicitar financiacién para apoyar proyectos destinados a aumentar el
equilibrio de género y la diversidad en los procesos de toma de decisiones y en las estructuras
de los gobiernos locales. Actualmente se estan evaluando las solicitudes presentadas en
respuesta a la sexta convocatoria dirigida a las autoridades locales, y se prevé que la
financiacion se asigne antes de que finalice 2024.

212. El Departamento de Vivienda, Administracion Local y Patrimonio también ha
colaborado con el Equipo de Tareas sobre Participacion Segura en la Vida Politica. A raiz de
una recomendacion del Equipo de Tareas, el Departamento revisara el programa de subsidios
de seguridad para asegurarse de que responde adecuadamente a las necesidades de los
miembros elegidos de las autoridades locales.

Programa de Investigacion de la Comision Electoral

213.  An Coimisitin Toghchain, la Comision Electoral, es un 6rgano independiente que
rinde cuentas al Oireachtas. La Ley de Reforma Electoral de 2022 establece que An
Coimisiun podra encargar o llevar a cabo investigaciones sobre la politica y los
procedimientos electorales, incluidos los asuntos relacionados con el desempefio de sus
funciones y, a partir de dichas investigaciones, podra formular las recomendaciones que
considere oportunas al Ministro y al Gobierno.

214.  An Coimisiun publicé su primer Programa Anual de Investigacion el 10 de julio
de 2024. La linea D de este programa de investigacion se centra en la educacion, la
participacion publica y la inclusion, y, en particular para 2024 y 2025, se asume el
compromiso de efectuar estudios sobre la participacion politica y el compromiso democratico
de los grupos a los que las instituciones no llegan adecuadamente y se encuentran
insuficientemente representados. Ademas, como parte de sus funciones en materia de
participacion y educacion de los votantes, An Coimisitin estd colaborando con grupos
insuficientemente atendidos, marginados y poco representados con el fin de apoyar una
mayor participacion electoral y democratica, lo que también serd un elemento central de la
estrategia de educacion y participacion publica que ha previsto.

Reflejo de la poblacion en la funcion publica

215.  En 2022 se puso en marcha un programa de préacticas para romanies y travellers en la
Administracion Publica de Irlanda, desarrollado en colaboracion con grupos representativos
de estas comunidades. Un total de ocho pasantes realizaron un aflo de practicas en uno de los
cuatro departamentos gubernamentales participantes. Cuatro antiguos pasantes trabajan
ahora de forma permanente en la funcion publica. Los otros cuatro han vuelto a estudiar o
han conseguido un empleo fuera de la Administracion Publica. La segunda edicion, que
probablemente comenzara en 2025, se encuentra en fase de desarrollo y se contempla un
aumento del 200 % en el numero de plazas de practicas, que pasarian de § a 24.
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216. En septiembre de 2023 y febrero de 2024, respectivamente, se amplio la posibilidad
de acceder al empleo en la funcion publica (que hasta entonces estaba reservada a nacionales
del Espacio Econémico Europeo) para incluir a titulares de permisos con sellos de categoria 4
y 5. El sello 4 autoriza a permanecer en Irlanda durante un periodo especifico, sujeto a
determinadas condiciones, mientras que el sello 5 permite residir en Irlanda sin limite
temporal, aunque con sujecion a otras condiciones.

217. Durante los procesos de seleccion para puestos en la funcion publica, se registré un
aumento del numero de solicitudes de personas candidatas pertenecientes a minorias étnicas
(del 3,9 % en 2021 al 7,5 % en 2023-2024) y un incremento correspondiente en la asignacion
de puestos en el conjunto del sector publico (del 1,8 % al 4,3 %).

218. La Administracion Publica de Irlanda realiza cada tres afios una encuesta sobre el
grado de compromiso de los empleados. En 2023, por primera vez, se recopilaron datos de
seguimiento en materia de igualdad a través de esta encuesta. Aproximadamente el 1,7 % de
las personas encuestadas se identificaron a si mismas como perteneciente a una minoria
étnica (no equivale a tener origen migrante, sino a pertenecer a una minoria étnica).

2. Investigacién y enjuiciamiento los discursos de odio racista, incluidos los
pronunciados por politicos durante campaiias electorales (parr. 20 d)),
e investigacion y enjuiciamiento de delitos de odio racista, y acceso a
recursos (parr. 22 d))

219. Véanse los parrafos 81 a 87 para obtener informacion sobre el proyecto de ley de
Justicia Penal (Incitacion a la Violencia o al Odio y Delitos de Odio).

I. Articulo 5 d)

220. Véanse los parrafos 215 a 225 del documento CERD/C/IRL/5-9.

J. Articulo 5 e)

1. Derecho al trabajo
221. Véanse los parrafos 226 a 244 del documento CERD/C/IRL/5-9.

222. Véanse los parrafos 237 a 240 del presente documento.
2. Derecho a la vivienda (parr. 28 a) a ¢))

Administracion local

223. En Irlanda, las autoridades locales prestan cientos de servicios que van desde
carreteras, planificacion, vivienda, desarrollo econémico y comunitario, servicios
ambientales, ocio y equipamiento publico, bibliotecas y servicios de bomberos. Las
autoridades locales colaboran con organizaciones comunitarias, grupos de defensa e
iniciativas de base que se dedican al trabajo directo con comunidades en situacion de
marginacion afectadas por el racismo. Estas alianzas pueden facilitar las actividades de
divulgacion, prestacion de servicios y empoderamiento de la comunidad. Las autoridades
locales colaboran con las principales partes interesadas para poner en marcha programas de
divulgacion comunitaria con el fin de involucrar activamente a los grupos marginados que
sufren racismo y proporcionarles informacion sobre los recursos de alojamiento disponibles,
sus derechos y los servicios de apoyo.

224. El Programa de Prestaciones de Asistencia para la Vivienda a Personas sin Hogar esta
disponible para quienes hayan obtenido autorizacion para permanecer en Irlanda. Las
autoridades locales colaboran con las ONG contratadas para ayudar a las personas que desean
acogerse a las ayudas del Programa.
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Medidas para abordar la discriminacion contra los travellers y los romanies
en el sector del alquiler privado

225. Las Leyes de Alquiler de Viviendas de 2004 a 2024 no contienen disposiciones
especificas relativas a la raza, el origen étnico, la orientacion sexual ni la discapacidad, y se
aplican a todos los arrendatarios y arrendadores de viviendas comprendidas en su ambito,
independientemente de esas circunstancias.

226. Las Leyes de Igualdad de la Condicion de 2000 a 2018 (“las Leyes”) prohiben la
discriminaciéon en la provision de bienes y servicios, alojamiento y educacion. Esta
prohibicion se basa en cualquiera de los nueve motivos de discriminacion: género, estado
civil, situacion familiar, edad, discapacidad, orientacion sexual, raza, religion o pertenencia
a la comunidad traveller. Véanse los parrafos 55 a 57 del presente documento en relacion con
la revision de las Leyes de Igualdad.

227. Estas leyes prohiben también la discriminacion en la prestacion de servicios de
alojamiento contra las personas que reciben un complemento para el alquiler, asistencia para
la vivienda o prestaciones sociales. Para obtener mas informacion sobre los mecanismos de
reparacion en caso de discriminacion, se puede consultar el sitio web de la Comision de
Relaciones en el Lugar de Trabajo’.

Alojamiento y asistencia especificos para travellers

228. Véanse los parrafos 28 a 30 del documento CERD/C/IRL/FCO/5-9, en los que se
informa de que se utilizé integramente el presupuesto destinado al alojamiento de travellers
para 2020 y 2021.

229. Irlanda sigue realizando mejoras en la provision de alojamientos adecuados para los
travellers, incluida la oferta de soluciones especificas adaptadas a las preferencias culturales
de esta comunidad. Asimismo, se ha adoptado una serie de medidas para mejorar la calidad
y la cantidad de este tipo de alojamientos:

* En 2020, se modificé el proceso de asignacion de fondos para inversiones destinadas
al alojamiento especifico para travellers con el fin de facilitar el acceso a esa
financiacion. Todas las autoridades locales pueden ahora solicitar y disponer de
financiacion en cualquier momento del afio. Este proceso se ha promovido
activamente y, en los ultimos cinco afios, las autoridades locales han aprovechado
plenamente esos recursos, principalmente para la remodelacion y provision de lugares
de acampada y conjuntos de viviendas agrupadas.

* El principal marco para la oferta de vivienda a travellers se articula a través de la Ley
de Vivienda (Alojamiento de la Comunidad Traveller), de 1998, y su aplicacion en el
contexto del plan del Gobierno Vivienda para Todos, que se prolonga hasta el
afio 2030. La ley prevé medidas de alojamiento especificas para la comunidad
traveller, que se suman a toda la gama de ayudas en materia de vivienda a las que
pueden acceder.

» Este proceso se ha promovido activamente y, en los tultimos cinco afios, las
autoridades locales han aprovechado plenamente esos recursos, principalmente para
la remodelacion y provision de lugares de acampada y conjuntos de viviendas
agrupadas. Esta mejora en la utilizacion de los fondos se ha traducido en una inversion
de 14,5 millones de euros en 2020, 15,5 millones de euros en 2021, 21,1 millones de
euros en 2022, 29,7 millones de euros en 2023 y 21 millones de euros en 2024.

* Se ha creado una Junta de Programa, con un Presidente independiente, para supervisar
la aplicacion de las recomendaciones del Informe de Expertos sobre el Alojamiento
para Travellers y promover la mejora continua en ese ambito.

* Se ha incorporado un identificador de traveller en el formulario de solicitud de
vivienda social, lo que facilita las labores de seguimiento y planificacion.
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* En 2022, se puso en marcha un nuevo programa piloto de préstamos asequibles en
condiciones preferentes destinado a familias travellers para la adquisicion de
caravanas, que se extendid a nivel nacional entre las autoridades locales y se ha
concretado en la concesion de mas de 160 préstamos bonificados.

* Las autoridades locales planifican de forma continua las necesidades de alojamiento
de los travellers a través de programas especificos. La Ley de Vivienda (Alojamiento
para la Comunidad Traveller), de 1998, exige que cada autoridad local elabore, adopte
y ejecute programas quinquenales de alojamiento con el fin de acelerar la provision
de soluciones habitacionales para travellers. La quinta ronda de programas se adopto
en 2019 y se prolongara hasta 2024. Los programas de alojamiento para travellers
ofrecen una via que permite brindar una serie de soluciones, entre las que se incluyen
lugares de acampada, conjuntos de viviendas agrupadas, adquisiciéon de viviendas,
viviendas sociales y planes de ayuda al alquiler.

* Se ha proporcionado orientacion a las autoridades locales con objeto de apoyarlas en
la planificacion de la siguiente ronda de programas de alojamiento para travellers, que
se llevara a cabo entre 2025 y 2029.

Marco legislativo y de politicas para los travellers y los romanies (parr. 32)

Estrategia Nacional para la Inclusion de los Travellers y los Romanies

230. La base legislativa para la prohibicion de la discriminacion se encuentra en las Leyes
de Igualdad, que prohiben la discriminacién por nueve motivos de igualdad, entre ellos la
pertenencia a la comunidad traveller. La legislacion prohibe la discriminacion directa e
indirecta en los a&mbitos del empleo y el acceso a bienes y servicios, como la vivienda, la
atencion sanitaria y la educacion (véanse también los parrafos 55 a 57 del apartado “Revision
de las Leyes de Igualdad” del presente documento).

231. El Gobierno de Irlanda estd decidido a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades traveller y romani del pais. La Estrategia Nacional para la Inclusion de los
Travellers y los Romanies correspondiente al periodo 2017-2021 fue una propuesta
pangubernamental cuyo objeto era lograr cambios y avances significativos para las
comunidades traveller y romani en Irlanda.

232.  En su Programa de 2020, el Gobierno se comprometio a llevar a cabo una revision de
la Estrategia Nacional para la Inclusion de los Travellers y los Romanies con la finalidad de
garantizar que la estrategia sucesora tuviera un enfoque mas centrado en los resultados, una
estructura de aplicacion solida e indicadores clave del desempefio claros.

233. Se llevo a cabo una evaluacion independiente sobre los procesos de implementacion
de la Estrategia Nacional para la Inclusion de los Travellers y los Romanies y otras dos
estrategias de igualdad, y se publico un informe en julio de 2023. Las ensefianzas extraidas
de esta evaluacion han servido de base para la elaboracion de la Estrategia Nacional para la
Inclusion de los Travellers y los Romanies correspondiente al periodo 2024-2028 (Segunda
Estrategia Nacional). La estrategia sucesora se elabord en colaboracion con los
departamentos gubernamentales pertinentes y en consulta con organizaciones de travellers y
romanies, y se publicé el 31 de julio de 2024 junto con un plan de accidén conexo.

234. La nueva estrategia prevé estructuras de supervision mas adecuadas para garantizar
una mayor claridad y rendicion de cuentas en la ejecucion de las medidas clave. Supervisara
la ejecucion de la estrategia un comité directivo de alto nivel, compuesto por representantes
de las comunidades traveller y romani y organismos oficiales y no oficiales, y presidido por
el Ministro de Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud.

235. Se elaboraran informes publicos trimestrales transparentes sobre los progresos en la
aplicacion de las medidas previstas en la Segunda Estrategia Nacional en todos los
departamentos, organismos estatales y organizaciones travellers y romanies a cargo de la
aplicacion de dichas medidas.

236. Se organizara un foro anual en que las comunidades travellers y romanies y sus
representantes podran hacer preguntas y solicitar mas informacion sobre la ejecucion de las
medidas previstas en la estrategia.
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Derechos econémicos, sociales y culturales de los travellers y los romanies

Empleo (parr. 34 a))

237. La estrategia nacional de servicios de empleo, recogida en el documento Pathways to
Work 2021-2025 (Caminos hacia el empleo 2021-2025) incluye un apartado especifico
titulado “Leaving No One Behind” (No dejar a nadie atras), en el que se establecen medidas
para ayudar a conseguir un empleo sostenible a personas procedentes de entornos
desfavorecidos y minoritarios, incluidos miembros de las comunidades traveller y romani.

238. Tras la creacion en 2022 del Foro Consultivo de Servicios de Empleo para Travellers
y Romanies, integrado por representantes comunitarios, en 2024 ha seguido manteniéndose
una participacion activa. El objetivo de este Foro de consultas es mejorar el acceso a los
servicios de empleo en Irlanda y determinar la eficacia de los actuales servicios de apoyo al
empleo para estas comunidades; identificar obstaculos al empleo; apoyar a las comunidades
en la identificacion de vias de acceso al mercado laboral; y, si es necesario, desarrollar
intervenciones especificas adicionales.

239. En el marco del programa de Empleo Comunitario, se financian proyectos de
desarrollo comunitario con el objetivo declarado de ofrecer oportunidades de empleo
especificas a travellers y romanies. Estos programas contemplan incentivos especiales para
fomentar su participacion en iniciativas laborales. Los criterios de elegibilidad para las
personas participantes son mas favorables que los que se aplican a la poblacion en general,
por ejemplo, con respecto a la edad minima de acceso (18 afios en lugar de 21) y al tiempo
minimo de inscripciéon como demandante de empleo (se puede solicitar después de una
semana de recibir una prestacion, frente a 12 meses en el caso de otras personas). Asimismo,
se asignan recursos adicionales a los programas de Empleo Comunitario que cuentan con
participantes travellers o romanies. La beca de formacion por participante es el doble de lo
habitual y la relacion de supervision se reduce de 1:25 a 1:10, en reconocimiento de las
necesidades adicionales de las personas participantes.

240. JobsPlus es un programa activo del mercado laboral disefiado para ofrecer a las
personas desempleadas de larga duracion y otras personas desfavorecidas que cumplan los
requisitos la oportunidad de acceder a un empleo. La contratacion de personas demandantes
de empleo traveller y romanies dan derecho a optar al tramo superior de la subvencién en el
marco de JobsPlus. La subvencion se abona a los empleadores que contraten a un solicitante
de empleo traveller o romani inscrito en el registro de demandantes, siempre que cumpla los
requisitos acerca del tipo de prestacion percibida y al periodo de percepcion.

Salud (parr. 34 c))

241. El Plan de Accion en pro de la Salud de los Travellers (2022-2027) establece medidas
para abordar las importantes desigualdades en materia de salud de las personas travellers,
incluida la salud mental, durante el quinquenio 2022-2027. El Plan se basa en los principios
de inclusion de la comunidad traveller y desarrollo comunitario (justicia social, derechos
humanos, participacion y colectividad). La vision es avanzar hacia un servicio de salud en el
que las personas travellers puedan alcanzar su pleno potencial en lo que respecta a su
bienestar fisico, mental y social, y en el que se valore y se apoye su bienestar a todos los
niveles. Esta vision se fundamenta asimismo en que las familias travellers alcancen niveles
de salud comparables al resto de la poblacion, en condiciones de equidad, lo que se traduce
en una comunidad sana y resiliente. El Plan de Accién en pro de la Salud de los Travellers
contiene seis medidas especificas sobre salud mental, que se estan aplicando —junto con
otras relacionadas con la salud mental de los travellers— a través del Plan Nacional de
Servicios de la Direccidon de Servicios de Salud y estan siendo supervisadas por el Grupo de
Trabajo Nacional sobre Salud Mental de los Travellers, creado en 2023 y presidido por la
Direccion y que cuenta con miembros procedentes de organizaciones de travellers, el
Departamento de Salud y la Oficina Nacional para la Prevencion del Suicidio.

242. El Plan hace especial hincapié en la aplicacion y la rendicion de cuentas. Incluye un
marco que abarca la incorporacion transversal de medidas, actuaciones selectivas,
seguimiento, un enfoque basado en los determinantes sociales de la salud y trabajo en
colaboracion. En 2023 se cre6 el Grupo Nacional de Aplicacion del Plan de Accion en pro
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de la Salud de los Travellers para impulsar, apoyar y realizar un seguimiento de la aplicacion
del Plan a escala regional y nacional. EI Grupo de Trabajo Nacional sobre Salud Mental de
los Travellers, de la Direccion de Servicios de Salud, esta representado en el Grupo Nacional
de Aplicacion del Plan de Accion y apoya la aplicacion de las medidas de salud mental del
Plan de Accion.

243. La clave del éxito del Plan radica en establecer un sistema de seguimiento de la
igualdad étnica en todos los conjuntos de datos de la Direccion de Servicios de Salud. La
Oficina Nacional de Inclusion Social de la Direccion ha llevado a cabo un programa de
trabajo para desarrollar y apoyar la vigilancia de la igualdad étnica en una serie de servicios
de salud.

244. En 2024, el Grupo Nacional de Aplicacion del Plan de Accién en pro de la Salud de
los Travellers dio prioridad al fortalecimiento de la infraestructura sanitaria para los travellers
mediante la dotacion de personal adicional, la formacion y la normalizacion de buenas
practicas. Se han destinado fondos a dos nuevos proyectos de atencion primaria de salud para
travellers, en el este de Limerick y Drogheda, en el condado de Louth, y para 14 puestos de
agentes de salud comunitarios a tiempo completo en siete zonas de la Unidad de Salud de la
Comunidad Traveller. El Servicio Nacional de Salud Mental, adscrito a la Direccidon de
Servicios de Salud, ha financiado la contratacion de siete agentes para orientar a personas
traveller hacia los servicios de salud mental. También ha financiado la implantacion de una
formacion en salud mental adecuada culturalmente para el personal de proyectos de atencion
primaria de salud para travellers.

Educacion (parr. 34 b) y d))

245. La Estrategia de Educacion para Travellers y Romanies 2024-2030 se publico el 16
de julio de 2024, junto con el plan inicial de implementacion y accion para 2024-2026. Esta
Estrategia establece la direccion estratégica de la politica educativa para travellers o romanies
alo largo de los proximos seis afios y abarca itinerarios educativos que van desde los primeros
afios hasta la educacion superior.

246. En la Estrategia se reconoce que las personas travellers y romanies se encuentran entre
los grupos mas desfavorecidos y marginados de Irlanda. También se destaca el hecho de que
los resultados educativos de los miembros de estas comunidades estan muy por detras de los
de la poblacion general.

247. La Estrategia se elabord en colaboracion con las comunidades traveller y romani y
otras partes interesadas, y su objetivo era mejorar los resultados educativos y abordar los
obstaculos que enfrentan estos grupos. Se fundamentd en un proceso de consultas amplio.

248. La Estrategia prevé una serie de medidas agrupadas en cuatro ejes: participacion y
experiencia, acceso y resultados, colaboracion y ejecucion de cambios. Algunas de las
medidas mas destacadas previstas en la Estrategia con el aumento del nimero de jovenes que
permanecen en el sistema educativo hasta el sexto afio y obtienen el titulo de finalizacion de
la ensefianza secundaria; la promocion de la formacion en inclusion y diversidad en el marco
de la capacitacion profesional del profesorado; el desarrollo de formacion mas especifica en
competencia cultural; el fomento de la diversidad en el personal del sector educativo; y la
incorporacion de la cultura y la historia traveller en el plan de estudios.

249. En el contexto de la Estrategia, se elaboraran otros dos planes de aplicacion y accion
para los periodos 2026-2028 y 2028-2030 y se creara un foro sobre la educacion de travellers
y romanies. Se creard un grupo de supervision de la Estrategia de Educacion para Travellers
y Romanies, que incluird a miembros de organizaciones de estas comunidades.

250. En la Estrategia de Integracion de los Migrantes de 2017, uno de los elementos clave
era que los migrantes, y en particular sus hijos e hijas, se beneficiaran plenamente del sistema
educativo. Las medidas relacionadas con la educacion que son pertinentes en el marco de la
Estrategia siguen avanzando, y la educaciéon serd un pilar fundamental de la estrategia
sucesora, que se encuentra actualmente en fase de elaboracion.

251.  Como recurso didactico, en febrero de 2023 el Consejo Nacional de Planes de Estudio
y Evaluacién publicé un informe de investigacion en colaboraciéon con miembros de la
comunidad traveller y sus representantes. EI Consejo est4 ultimando una serie de videos que
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ejemplifican enfoques para la ensefianza de la historia y la cultura de los travellers y que
estara disponible en su sitio web. Estas iniciativas forman parte del compromiso del Consejo
Nacional de desarrollar recursos y materiales sobre la cultura y la historia traveller destinados
a entornos de educacion infantil y a centros escolares.

252. El proyecto de ley sobre la incorporacion de la cultura y la historia de los travellers a
la educacion, presentado en 2018 (parr. 34 d)) corresponde a una iniciativa parlamentaria en
la que se proponia modificar la Ley de Educacion de 1998 de manera que previera la inclusion
de la cultura y la historia de los travellers en los planes de estudios impartidos en las escuelas
reconocidas del Estado. El proyecto de ley se present6 en el Seanad (Senado) el 3 de julio
de 2018. El Gobierno propuso diversas enmiendas y el texto modificado fue aprobado por
esa camara el 16 de octubre de 2019. El proyecto de ley superd la segunda fase en el Dail
el 1 de julio de 2021. Al tratarse de una proposicion de ley no gubernamental, era necesario
emitir un mensaje financiero para que pudiera continuar su tramitacion en comision. El
Gobierno remitio el mensaje el 7 de diciembre de 2022, lo que permitié que la iniciativa
parlamentaria pasara a la fase de comision, cuya fecha atin no se ha fijado.

Articulo 5 f)

253. Véase el parrafo 245 del documento CERD/C/IRL/5-9.

Articulo 6

Proteccion y recursos efectivos

254. Véanse los parrafos 246 a 251 del documento CERD/C/IRL/5-9.
Asistencia juridica (parr. 44)

Examen del régimen de asistencia juridica civil

255. Véanse los parrafos 20 y 21 del documento CERD/C/IRL/FCO/5-9. Ademas, Irlanda
se complace en informar que en junio de 2022 se cre6 un Grupo de Examen de la Asistencia
Juridica Civil. El objetivo de este grupo es revisar el funcionamiento actual del Régimen de
Asistencia Juridica Civil y formular recomendaciones para su futuro. El Grupo de Examen
esta presidido por el ex-Presidente del Tribunal Supremo Frank Clarke, y sus miembros son
representantes del ambito juridico y académico, funcionarios del Departamento de Justicia y
personas que trabajan con grupos marginados, asi como representantes de la Junta de
Asistencia Letrada, que administra el régimen establecido por ley.

256. El Grupo de Examen estd estudiando actualmente diversos aspectos del actual
régimen de asistencia juridica civil, entre ellos los requisitos econémicos para el acceso, las
categorias de derecho civil para las que se ofrece asistencia y asesoramiento juridicos, las
modalidades de prestacion previstas en el régimen, asi como los tipos de decisiones juridicas
formales para las que se deberia proporcionar representacion letrada.

257. Como parte de ese examen, se ha llevado a cabo un proceso de consulta exhaustivo
en varias etapas para asegurarse de que se reflejen tantas opiniones como sea posible. Parte
de esta consulta se centr6 en escuchar a las partes interesadas y a los grupos a los que
tradicionalmente resulta dificil llegar, como los miembros de la comunidad romani y traveller
y las personas de origen migrante. Se organizaron grupos focales especificos para dar cuenta
de las opiniones de estas comunidades sobre sus propias experiencias en el acceso al régimen
y los obstaculos a los que se han enfrentado para acceder a la justicia. EI Grupo de Examen
esta analizando los resultados de todas las etapas del proceso de consulta.

258. Sutrabajo avanza a buen ritmo y se espera que concluya en 2024. El resultado incluira
la presentacion del informe del grupo independiente que estudia el régimen de asistencia
juridica civil, cuyas recomendaciones, también con respecto a los pasos a seguir, examinara
el Ministro posteriormente.
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Servicio de Apoyo Juridico para la Comunidad Minceir/Traveller de la Junta
de Asistencia Letrada

259. El Servicio de Apoyo Juridico para la Comunidad Minceir/Traveller de la Junta de
Asistencia Letrada ofrece asesoramiento juridico a las personas travellers sujeto a una
comprobacion de recursos y representacion letrada con arreglo a una evaluacion del fondo, y
presta los siguientes servicios:

* En los casos relacionados con la discriminacion en el acceso a locales con licencia o
clubes en virtud del articulo 19 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas, de 2003, con
sujecion a las disposiciones de la Ley de Asistencia Letrada en Causas Civiles de 1995
(en su version modificada) y del Reglamento de 1996-2021. Aunque no se ofrece
representacion letrada ante la Comision de Relaciones en el Lugar de Trabajo, la Junta
de Asistencia Letrada puede proporcionar asesoramiento juridico a travellers en casos
de discriminacion que se deriven de las Leyes de Igualdad de la Condicion Juridica
de 2000 a 2018.

* A las personas travellers que se enfrenten a problemas de alojamiento, como las que
corren el riesgo de ser desahuciadas, las personas sin hogar y las solicitantes de
vivienda social, con sujecion a lo dispuesto en la Ley de Asistencia Letrada (en su
version modificada) y su reglamento.

* A personas travellers que, en el ambito del alquiler privado, experimenten dificultades
en relacion con sus contratos de arrendamiento que puedan implicar la intervencion
de la Comision de Propietarios de Residencias de Alquiler. Aunque no se ofrece
representacion legal ante la Comision, la Junta de Asistencia Letrada puede
proporcionar asesoramiento.

260. Ademas, el Servicio de Apoyo Juridico para la Comunidad Minceir/Traveller de la
Junta de Asistencia Letrada puede proporcionar asesoramiento juridico y representacion en
relacion con otros asuntos del ambito de aplicacion de la Ley de Asistencia Letrada en Causas
Civiles de 1995 (en su version modificada) en las esferas de igualdad, equidad, vivienda,
molestias, responsabilidad civil, procedimientos de desahucio y ejecucion de ordenes
judiciales.

261. El Servicio de Apoyo Juridico para la Comunidad Minceir/Traveller no ofrece
asesoramiento juridico ni representacion en casos de derecho de familia que afecten a
travellers. Los miembros de la comunidad traveller que deseen asesoramiento juridico y
representacion en casos de derecho de familia pueden solicitarlo en el centro juridico local
de la Junta de Asistencia Letrada.

3.  Acceso a locales con licencia (parr. 46)

262. En el contexto de la revision de las Leyes de Igualdad que estd llevando a cabo el
Departamento de Infancia, Igualdad, Discapacidad e Integracion, se examiné el articulo 19
de la Ley de Bebidas Alcohdlicas, de 2003, y si la discriminacioén en locales con licencia
deberia pasar a estar regulada por las Leyes de Igualdad de la Condicion Juridica de 2000
a2018. Esta cuestion dio lugar a varias aportaciones en el marco de la consulta pablica
escrita. El Gobierno aprob6 en el cuarto trimestre de 2024 un plan general que incluia
propuestas en este sentido, y ya se ha publicado!®.

M. Articulo 7

1. Medidas en los ambitos de la enseiianza, la educacion, la cultura y la informacién

263. Véanse los parrafos 268 a 282 del documento CERD/C/IRL/5-9.

https://www.gov.ie/en/publication/340c9-general-scheme-of-the-equality-miscellaneous-provisions-
bill-2024/.
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2.

Educacion de los nifios pertenecientes a minorias (parr. 30)

264. Véanse los parrafos 252 a 259 del documento CERD/C/IRL/5-9.
Ley de Educacion (Admision a la Escuela) de 2018

Véanse los parrafos 155 a 157 del documento CERD/C/IRL/5-9

265. La Ley de Educacion (Admision a la Escuela) de 2018 (“la Ley”) ofrece a los padres
una mayor confianza en que los criterios de admision establecidos por los centros escolares
y los procedimientos que estos utilizan son legitimos, razonables y justos.

266. En virtud de la ley, los centros escolares deben admitir a todos los solicitantes, salvo
que el nimero de solicitudes supere el de plazas disponibles. Todos los centros deben incluir
en su politica de admision una declaracion en la que se indique que la escuela no discriminara
a la hora de admitir por ninguno de los nueve motivos especificados, entre los que se incluyen
la raza y la religion.

267. Elarticulo 11 de la ley prevé una revision de la aplicacion de la enmienda a la Ley de
Educacion de 1998, que elimina el uso de la religion como criterio de seleccion en todas las
escuelas primarias. El objetivo de la politica es establecer un proceso de admision escolar
mas justo y equitativo que no discrimine por motivos de religion. Un examen ha revelado
que se han alcanzado esos objetivos, destacando que ninguna escuela primaria utiliza la
religion como criterio de seleccion en la admision del alumnado y que las medidas de
proteccion previstas para las religiones minoritarias estan siendo eficaces.

268. En términos mas generales, la ley, aunque permite que los centros de ensefianza no
mixtos y los confesionales reflejen en su politica de admision las exenciones que les son
aplicables en virtud de la legislacion en materia de igualdad, garantiza que todos los centros
escolares han de admitir a todos los nifios, independientemente de su color, sus capacidades
o discapacidades, o su orientacion sexual. En los centros de ensefianza en los que haya mas
solicitantes que plazas disponibles, sera necesario llevar a cabo un proceso de seleccion. Este
proceso y la politica de matriculacion en la que se basa tienen que ser no discriminatorios y
aplicarse de manera imparcial respecto de todos los solicitantes.

269. En caso de que el Departamento de Educacion tenga conocimiento de que un centro
escolar sigue una politica de admision que contraviene las disposiciones de la Ley, se pondra
en contacto con este a fin de que adopte las medidas necesarias para ajustarse a lo dispuesto
en ella. El Departamento ha publicado modelos de politicas de admision para asegurar la
coherencia y el cumplimiento de la ley.

270. Asimismo, en virtud de la seccion 29 de la Ley de Educacion de 1998, el padre o la
madre del alumno o alumna —o, en el caso de que haya cumplido 18 afios, el propio
estudiante— puede recurrir la decision de un centro escolar de denegar la admision.

Directrices interculturales para escuelas primarias y posprimarias

271. Entérminos mas generales, como parte del Plan de Accion Nacional de Lucha Contra
el Racismo, el Consejo Nacional de Planes de Estudio y Evaluacién ha revisado y esta
actualizando las directrices interculturales para las escuelas primarias y posprimarias con el
fin de apoyar una mayor integracion de la educacion intercultural en los planes de estudio.
Los materiales actualizados estaran listos y se publicaran a finales de 2025. Las directrices
se diseflaran como un conjunto de herramientas en linea, con funciones interactivas que
incluirdn materiales de apoyo clave descargables, un glosario, estudios de casos sobre planes
de estudios, modelos para la planificacion escolar global, ejemplos adaptables y enlaces
externos. Se propone que la revision de las directrices sobre educacion intercultural de 2005
y 2006 pueda respaldar las respuestas curriculares al racismo.

Formacion para los funcionarios piblicos en materia de derechos humanos
e igualdad (parr. 50)

272. Véanse los parrafos 127 a 130 del documento CERD/C/IRL/5-9.
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Obligacion del sector publico

273.  En virtud de la obligacion del sector publico de respetar la igualdad y los derechos
humanos (la “obligacion del sector ptiblico”), estos se sitian en el centro de la forma en que
un organismo publico cumple su proposito y ejecuta su plan estratégico. Su fundamento
juridico es el articulo 42 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de
Irlanda, de 2014.

274. LaComision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda tiene el mandato de orientar
y alentar a los organismos publicos a desarrollar politicas y buenas practicas en materia de
derechos humanos e igualdad, tal y como se establece en el articulo 42 de la Ley de 2014. La
Comision ha elaborado una guia sobre la aplicacion de la obligacion del sector publico de
respetar la igualdad y los derechos humanos y ha organizado eventos y sesiones informativas
para organismos publicos.

Educacion y formacion continua para la implementacion de la obligacion
del sector publico.

275. En 2022, la Comisién de Derechos Humanos ¢ Igualdad de Irlanda desarrollé un
moddulo de aprendizaje electronico, denominado Equality and Human Rights in the Public
Service (Igualdad y Derechos Humanos en la Funcion Publica), con el fin de ayudar y
capacitar al personal de los organismos ptblicos para que conozcan y cumplan lo que requiere
la obligacion del sector publico. La Comision también ha estado trabajando con las
principales partes interesadas del sector de la Administracion local desde 2022. Este
programa de trabajo estratégico tiene por objeto maximizar la posicion Unica de las
autoridades locales mediante el desarrollo de la capacidad de las principales partes
interesadas para cumplir lo que exige la ley en relacion con la figura juridica de la obligacion
del sector publico.

276. El Diploma Profesional en Derechos Humanos e Igualdad, desarrollado por el
Instituto de Administracion Ptblica y la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de
Irlanda, es un programa a tiempo parcial de un afio de duracion. Es un titulo de nivel 8
(titulacion de finalidad especifica) del Marco Nacional de Calificaciones de Irlanda y tiene
como objetivo proporcionar a los funcionarios publicos y otras personas una mejor
comprension del lugar que ocupan los derechos humanos y la igualdad en la gestion y la
administracion publicas. La responsabilidad de disefiar politicas, prestar servicios y seguir
procesos que protejan los derechos humanos y promuevan la igualdad se ha hecho explicita
desde que se introdujo, a través de la legislacion, la figura de la obligacion del sector publico
en este ambito. El programa ofrece formacion sobre las leyes mas pertinentes y lo que
suponen para la funcion publica civil y en general.

277. Los cursos ofrecidos en OneLearning, el ecosistema digital de aprendizaje y
desarrollo gestionado por el Instituto de Administracion Puablica, son un apoyo fundamental
para ayudar a la funcion publica a cumplir con la obligacion del sector piblico. En ellos se
promueve la participacion en el servicio civil y publico con materias como Gestion para una
Fuerza Laboral Inclusiva, Igualdad y Derechos Humanos: Conoce tu Papel, y Liderazgo
Auténtico, Inspirador e Inclusivo.

278. Se adoptara un enfoque por etapas para ofrecer los cursos de OneLearning al sector
publico en general. Para 2027, el Instituto de Administracion Publica tiene previsto ampliar
el alcance de los cursos en OneLearning a unos 20.000 empleados de organismos estatales
no comerciales y autoridades locales, lo que ampliara considerablemente el publico potencial
de los cursos sobre cuestiones relacionadas con la igualdad, la diversidad y la inclusion. Se
identificaran iniciativas para aumentar la participacion en estos programas en colaboracion
con todos los asociados.

279. En el segundo trimestre de 2024, Public Jobs, la agencia de contratacion centralizada
para el sector civil y publico, puso en marcha un programa de formacién en competencias
interculturales para directivos de nivel intermedio y superior, con el fin de reforzar su
capacidad para gestionar equipos diversos y un abanico cada vez mas amplio de candidaturas
para cubrir puestos a través del Servicio de Seleccion de Personal para el Sector Publico.
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280. En 2022, OneLearning, la plataforma de formaciéon para los mas de 45.000
funcionarios publicos, en colaboracion con la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de
Irlanda, puso en marcha un curso sobre la obligacion de igualdad en el sector piblico. Hasta
la fecha (tercer trimestre de 2024), un total de 5.901 empleados han realizado el curso.

281. Hasta la fecha, 375 empleados han concluido la formacion presencial impartida por
un formador titulada “Igualdad y Derechos Humanos: Conoce tu Papel (nivel 1)”, y 5.526
empleados de la funcion publica han concluido la formacion en linea titulada “Igualdad y
Derechos Humanos en la Funcion Publica”.

Aplicacion de la obligacion del sector publico en el Servicio de Prisiones de Irlanda

282. El Servicio de Prisiones de Irlanda es responsable de la custodia y seguridad de todas
las personas que le son remitidas por los tribunales. Si bien su deber es mejorar la seguridad
publica manteniendo bajo custodia a las personas condenadas por los tribunales, el Servicio
se compromete a garantizar que las personas privadas de libertad sean tratadas con dignidad
y humanidad. El cuidado y la rehabilitacion de los reclusos es uno de los objetivos
fundamentales del Servicio, que se esfuerza por seguir un enfoque equilibrado en el
desempefio eficaz de las funciones de cuidado y custodia.

283. El conocimiento de los instrumentos internacionales y la apreciacion del contexto
ético en el que deben administrarse las prisiones forman parte de la formacion de los nuevos
funcionarios de prisiones y del desarrollo profesional continuo del personal en activo. Los
programas de formacion hacen hincapié en la necesidad de tratar a las personas privadas de
libertad con humanidad y respeto, y de actuar siempre dentro de la legalidad. Los conceptos
de trato humano y conocimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos
estan integrados en los programas de formacion del Servicio de Prisiones de Irlanda.

284. En este sentido, el Servicio colabor6 con la Comision de Derechos Humanos e
Igualdad de Irlanda para desarrollar una formacioén especifica en materia de derechos
humanos para el personal penitenciario. La Escuela del Servicio de Prisiones de Irlanda
también imparte cursos sobre sensibilizacién acerca de la discapacidad al personal del
Servicio de Prisiones de Irlanda como parte de la formacion para la contratacion y el
desarrollo profesional continuo. Ademas, la organizacion lleva a cabo una campafia
permanente contra el racismo.

Formacion para agentes de policia en materia de discriminacion racial

285. Véanse los parrafos 106 a 109 del presente documento para obtener informacion sobre
la formacion acerca de delitos de odio en An Garda Siochana.

286. La Dependencia Nacional de Diversidad de la Garda, adscrita a la Oficina Nacional
de Participacion Comunitaria de la Garda, tiene la responsabilidad a nivel nacional de
desarrollar y difundir politicas para luchar contra los delitos de odio, asi como formacion,
sensibilizacion y buenas practicas en ese terreno. La Dependencia colabora regularmente con
organismos europeos, como la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unioén Europea
y la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Red para la Sensibilizacion frente a la
Radicalizacion, con el fin de asegurarse de que su capacidad técnica se ajuste a las mejores
practicas internacionales. Los conocimientos adquiridos y las mejoras introducidas se
transmiten a través de las Divisiones de la Garda, lo que permite mantener la coherencia de
criterios y de actuacion en toda la organizacion.

287. La primera Estrategia de Derechos Humanos de An Garda Siochéana se dio a conocer
en 2019. Esta Estrategia establece una infraestructura de derechos humanos para mejorar
nuestra comprension, conocimientos, formacion, politicas y capacidad de prestacion de
servicios en esa esfera.

El programa Policia y Derecho de los Derechos Humanos en Irlanda

288. En 2021 se desarrollod, en colaboracion con la Universidad de Limerick, un curso de
nivel 8 acreditado por el Consejo de Certificaciones de Educacion y Formacion Continua
(FETAC) sobre la policia y el derecho de los derechos humanos en Irlanda.
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289. El programa ofrece a los participantes una introduccion al funcionamiento y la
jurisprudencia del Convenio Europeo de Derechos Humanos, especialmente en lo que se
refiere a la actuacion policial en Irlanda. Los temas del curso incluyen:

* Derechos humanos e igualdad.

* Derechos humanos y detencion, registro y entrada.

* Derechos humanos y detencion y privacion de libertad.

* Vigilancia y privacidad.

* Uso de la fuerza.

* Diversidad y derechos humanos.

* Delitos de odio y actuacion policial.

* Derechos, orden publico y protesta.

» Compromiso positivo y activo con todas las comunidades vulnerables.
* Prejuicios inconscientes.

290. El programa es impartido por ponentes académicos, miembros de la Garda y de la
comunidad de practica, y esta abierto a todo el personal de la Garda. Ya han participado 4.000
miembros y empleados de la Garda de todos los rangos y categorias, asi como de organismos
policiales y otros del sector publico relacionados, como la Comision del Ombudsman de la
Garda Siochana, la Autoridad de Supervision Policial, la Inspeccion de la Garda, el Servicio
de Policia de Irlanda del Norte y las Fuerzas de Defensa de Irlanda. Debido al gran interés
suscitado, el programa se amplié para incluir a los reservistas de la Garda y a pasantes del
Programa de Pasantias para la Diversidad de An Garda Siochana.

291. La iniciativa también ha despertado interés fuera del pais. En diversas ediciones han
participado agentes de enlace de la Garda y sus homologos de Paris, Lisboa y Washington
(la Administracion para el Control de Drogas de los Estados Unidos (DEA), el Bur6 Federal
de Investigaciones (FBI) y el Departamento de Seguridad Nacional). Entre los ultimos
participantes se encuentran agentes de la Gardai adscritos a la Embajada irlandesa en
Colombia y sus colegas de la Policia Nacional de Colombia. Fuerzas policiales de Finlandia,
Islandia y Tanzania han mostrado interés en inscribirse en el curso. Se prevé que la octava
edicion comience en septiembre de 2024. Contara con participantes procedentes de Tanzania,
asi como miembros de la Academia del FBI y de la Policia de Fairfax (Virginia).

Referentes en derechos humanos

292. Al completar el programa “Policia y derecho de los derechos humanos en Irlanda”,
todos los participantes se convierten en “referentes en derechos humanos”. Estas personas
forman una red cuyos integrantes estdin comprometidos con la promocion y la defensa de las
cuestiones relacionadas con los derechos humanos en An Garda Siochana.

293. Se alienta a las personas referentes a promover y proteger los derechos humanos de
quienes encuentren y a dar ejemplo en su entorno laboral, desempefiando sus funciones de
manera respetuosa con los derechos humanos. Se ofrecen sesiones adicionales de aprendizaje
en linea a medida para los referentes en derechos humanos sobre una variedad de temas,
como los prejuicios inconscientes, la neurodiversidad, la salud mental y la prevencion del
suicidio y la intervencion al respecto.

294. Lainiciativa “Referentes en Derechos Humanos” surgi6 de la Estrategia de Derechos
Humanos 2020-2022 de la Garda Siochéna, que preveia, en el marco del objetivo de
“incorporacion”, el requisito de que esta creara una red de promotores de los derechos
humanos. Esta iniciativa es esencial para que An Garda Siochdna cumpla con las
recomendaciones del Informe de la Comision sobre el Futuro de la Policia en Irlanda, la
Estrategia de Derechos Humanos de la Garda 2020-2022, la Estrategia de Derechos Humanos
de la Garda 2022-2024 y la Obligacioén del Sector Publico de An Garda Siochéna en virtud
del articulo 42 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Irlanda,
de 2014.
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I11.

Otras recomendaciones

Ratificacion de otros tratados (parr. 51)

Véanse los parrafos 161 a 162 del documento CERD/C/IRL/5-9

295. Irlanda revisa de forma continua la ratificacion de los tratados internacionales de
derechos humanos. Es responsabilidad de los Departamentos del Gobierno impulsar la
ratificacion de los tratados cuyo ambito de politicas sean de su competencia.

296. Irlanda ratificd el 12 de enero de 2023 el Convenio sobre la Violencia y el Acoso,
2019 (nim. 190). En el Convenio se reconoce el derecho de toda persona a un mundo laboral
libre de violencia y acoso, incluidos el acoso y la violencia de género. Su ratificacion fue una
medida identificada en el Plan de Aplicacion de la Tercera Estrategia Nacional contra la
Violencia Doméstica, Sexual y de Género.

Enmienda al articulo 8 de la Convencion (parr. 52)

297. El Estado Parte desea aclarar que, cuando Irlanda ratific6 la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial el 29 de diciembre
de 2000, su ratificacion comprendia la enmienda al parrafo 6 de su articulo 8''. Asi lo
reconocid el Comité en 2005 en el parrafo 7 de sus observaciones finales sobre los informes
periddicos primero y segundo de Irlanda (CERD/C/IRL/CO/2).

1 www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/260939/e4b3dfd2-9821-4290-8714-

d8e590cdbdb5.pdf#page=null.
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