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Républ i que domi ni cai ne

1. Le Comité a exam né | e deuxi ene rapport périodi que de |a République
domi ni cai ne concernant les droits visés aux articles premer a 15 du Pacte
(E/ 1990/ 6/ Add. 7) a ses 29ene et 30éne séances, tenues le 19 novenbre 1996, et
a adopté, a sa 50énme séance, |le 3 décenbre 1996, |es observations finales
reproduites ci-apres.

A.  Introduction
2. Le Comité renercie |’Etat partie de son rapport et apprécie le fait
que | a Représentante pernmanente de | a République dom ni cai ne auprés de
|"OFfice des Nations Unies a Genéve se soit présentée devant lui. Il note

toutefois avec regret que | e gouvernenent de |’ Etat partie n’a ni fourn

de réponse écrite a la liste des points a traiter établie par le Comté

(E/C. 12/1995/LQ 7), qui lui avait été transmi se en janvier 1996, ni envoyé de
dél égation d’ experts pour présenter son rapport, come il s’ était engagé a le
faire & la quatorziénme session du Comté en mai 1996, lorsqu' il avait demandé
que |’ exanen de son rapport soit reporté a la quinzi énme session

En conséquence, le Conité a été dans |’ obligation, confornménent a ses

mét hodes de travail, d exam ner |e deuxi éme rapport périodi que de |a
Républ i que domi ni cai ne sans bénéficier d un dial ogue ou de |la participation
d’ une dél égation d' experts. Toutefois, il prend note de la déclaration faite
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par | a Représentante pernmanente de | a République don ni cai ne aupreés de
|"OFfice des Nations Unies a Genéve selon |aquelle, bien que n ayant pas été
en nesure de participer activenment a un dialogue avec le Comté, elle fera
part au gouvernenent de son pays des principaux sujets suppl émentaires de
préoccupation relevés par le Comité au cours de ses débats.

3. Le Comté note avec regret que |le rapport sounis par |e gouvernenment
de |'Etat partie n"a, comme |le rapport initial, pas été établi conforménent a
ses Directives général es révisées (E/C. 12/1991/1). Il constate aussi que |les

rensei gnenents figurant dans | e rapport sont inconplets et de nature purenent
juridique, n étant acconpagnés d’ aucun détail sur la situation en ce qu
concerne la réalisation dans la pratique des droits énoncés dans |l e Pacte, et
qu'il n"a pas été tenu conpte, dans |le rapport a |’ étude, des suggestions et
recommandations qu’'il avait fornul ées dans ses observations final es adoptées a
sa onzi eme session en novenbre 1994. Il regrette égal enent | e manque

d informations de caractére général que |’ Etat partie était censé fournir dans
un "docunent de base", qu' il a égal ement négligé de sounettre.

4, Le Comté estinme qu en ne répondant pas a la liste des points a traiter
et en n’envoyant pas une dél égati on ayant conpétence pour prendre part a un
di al ogue avec le Conité a sa quinziene session, |'Etat partie manifeste

un mépris systémati que de ses obligations en vertu du Pacte et un nanque de
vol ont é de coopérer avec le Conité.

5. A cet égard, le Comité exprine ses renerci ements aux organisations

non gouvernemnental es, tant nationale ("Ci udad Alternativa" et |a COPADEBA)
qu'internationales (Coalition internationale Habitat et Conmté d’ action

i nternationale pour la pronotion de |la femme) pour |es renseignenents
détaill és et soigneusenent docunentés qu' elles lui ont fait parvenir
concernant le rapport de |la République dom nicaine. Il appelle en particulier
|"attention de |’ Etat partie sur |le docunent intitulé "The Dom nican Republic:
An independent report subnmitted to the UN Cormittee on Econom c, Social and
Cultural Rights by the International Wwnen's Rights Action Watch"

(La République dom nicaine : rapport indépendant soumis au Conmté des droits
économ ques, sociaux et culturels par le Comté d action internationale pour
|a promotion de la fenme).

B. Aspects positifs

6. Le Comté note avec satisfaction que, selon |es renseignenents qu

| ui sont parvenus d autres sources, |e gouvernenent a abrogé le

décret No 358-91, dont |’ application avait entravé la réalisation du droit a
un | ogenent suffisant et apporté une solution aux cas d’'expul sions, décidées
sous | es gouvernenents antérieurs.

7. Le Comté se félicite aussi de ce que |le gouvernenent ait entrepris un
exanmen approfondi du secteur de la santé publique et prépare une réforne du
Code de | a santé.

8. Le Comté se félicite en outre des nesures prises par |a Chanbre des
déput és pour faire de la violence au foyer une question de santé publique et
décourager ainsi, dans le cadre de la politique générale, |la violence dirigée
contre les femmes.
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C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

9. Le Comité note que la lenteur de |’ évolution vers |a dénocratie et

|"Etat de droit ont entravé le renforcenent des institutions dénocratiques, |a
noderni sati on du mécani sne de gouvernenment et, en conséquence, la mse en
oeuvre effective du Pacte.

10. Le Comté constate égal ement que les difficultés économ ques qui se
tradui sent, notamment, par un nonbre croi ssant de pauvres (60 a 65 %de |la
popul ation vit au-dessous du seuil de pauvreté) et une augnentation de |la
popul ation rurale sans terre, un niveau élevé de chbnage, en particulier dans
les villes, et |'ém gration constante d’un nonbre consi dérable d ouvriers
qualifiés et sem-qualifiés ont eu une influence négative sur la nise en
oeuvre du Pacte.

D. Principaux sujets de préoccupation

11. Pour ce qui est de |'article 2 du Pacte, e Comté note que

| a République doninicaine a pris trés peu de nesures pour sensibiliser |a
popul ati on aux droits énoncés dans |le Pacte. Le Conité a été informé que des
abus continuent d' étre conms par |la police et des autres services

de sécurité.

12. Le Comté note avec regret que néne si, conforménent a la |loi

les instrunents des Nations Unies relatifs aux droits de |'honme font partie
de la | égislation dom nicaine une fois ratifiés, dans la pratique, toutefois,
| e pouvoir judiciaire n applique pas ces instrunments internationaux.

13. Le Comté est particuliérenent préoccupé par |’ exploitation des Haitiens
et par les conditions de vie inacceptables qui sont les leurs dans |les
bateyes. A cet égard, il n'y a pas de raison de douter de la véracité des

di verses informations qui font état du sort nisérable réservé aux travailleurs
dans des bateyes, en particulier aux femmes dont |a présence en ces |ieux

n' est pas reconnue par |’ adnministration, ce qui |es expose a une exploitation
extréme (leur salaire ne représente que 50 % de celui des honmmes) et les prive
souvent de leurs droits et de |’ accés aux services sociaux et sanitaires |les
plus él énentaires. Les homes et |les fenmmes des bateyes, ainsi que |es
travaill eurs haitiens d autres secteurs de |’ économ e, vivent dans une
insécurité perpétuelle et constituent le principal groupe national de

| a République dom nicaine sujet a |’ expul sion dans des conditions inhunmaines,
souvent au gré des enployeurs, qui profitent de |’ absence d’'intervention de

| " Etat pour exploiter ce groupe vul nérable.

14. Le Comté prend note des infornmations émanant de diverses sources
concernant la confiscation arbitraire des cartes d'identité appel ées "cedul as"
et les expulsions ill égales de personnes d'origine haitienne nées en
Républ i que domi ni cai ne au cours de | a canpagne présidentielle de 1995-1996.
Ces informations soulignent |'insécurité qui existe en ce qui concerne |la
nationalité des citoyens dom nicains d origine haitienne. Il parait donc
nécessaire d' adopter une |l égislation claire en mati ére de nationalité, qu
garantirait la sécurité juridique des personnes d'origine haitienne nées en
Républ i que domi nicaine et de leurs enfants, obligerait les autorités a

enregi strer |es nai ssances sans discrimnation et pernettrait aux Haitiens
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d' obtenir la nationalité dom nicaine par naturalisation dans |es nénes
conditions que |les autres étrangers.

15. Le Comité est informé que les Noirs de | a République doninicai ne sont
souvent victinmes de la méne discrinmnation arbitraire de la part de la police
et de |"administration que les travailleurs saisonniers haitiens. Des groupes
représentant les Noirs de | a République dominicaine affirment égal ement que
|"Etat viole leurs droits culturels en autorisant la police et les
collectivités locales a réprinmer les pratiques culturelles afro-anéricai nes ou
d origine africaine. Ces groupes affirnent en outre que la discrimnation dans
ce dommi ne est encouragée dans | es écol es publiques et par |es enployeurs des
secteurs public et privé.

16. Le Comté note égal ement avec préoccupati on que, selon les informations
émanant de diverses sources, il n’ existe ni nécani sne pernettant de déposer
plainte contre | es nagistrats dont | e conportenent serait arbitraire ou qu
serai ent corronpus, ni procédure de recours contre |’ application
discrimnatoire d une loi, d un décret de |’ exécutif ou d une décision d un
tribunal

17. Le Comité note avec une profonde préoccupati on que | es dépenses
publ i ques consacrées a |’ éducation et a la fornmation par rapport au budget
total représentent noins de la noitié de | a noyenne des somes consacr ées dans
ce dormi ne en Anerique |atine.

18. Le Comité note avec inqui étude que |I'on assiste depuis de nonbreuses
années a une émigration nassive de Donminicains qui a eu et continuera d' avoir
un effet négatif sur |'économ e doninicaine, car une grande partie des

ém grants sont des ouvriers qualifiés. L'Etat partie devra prendre des nmesures
dans | e domaine de |' éducation et dans | e donai ne soci o- écononi que pour
endiguer le flot des départs d ouvriers qualifiés.

19. Le Comté note avec inqui étude que 30 ans aprés la création du premer
parc industriel dans une zone de |ibre-échange en République dom nicaine, |es
conditions de travail sont toujours inacceptables et les travailleurs sont
toujours victines de violation des droits énoncés aux articles 6, 7 et 8 du
Pact e.

20. Le Comté rel éve avec préoccupation |le caractére inhunain et archaique
d’ un systene pénitentiaire qui permet d'incarcérer sans jugenent, a titre de
garantie, les nenbres de la famille d un prévenu en fuite, qui prendront sa
place jusqu' a ce qu'il se livre aux autorités pénitentiaires, et dans le cadre
duquel |es détenus sont censés acheter |eurs repas pendant |e week-end,

| "adm nistration pénitentiaire cessant de leur en fournir & ce nonent-la de la

senmai ne.

21. Le Comité note avec préoccupation |’ augnentation persistante du
"tourisnme sexuel" dans les zones de villégiature, ainsi que |le nonbre

croi ssant de cas de SIDA, qui constitue |’un des probl énmes de santé | es plus
graves du pays.

22. Le Comté est particuliérenent préoccupé par le fait que |’ exercice
par les femmes de leurs droits écononmi ques, sociaux et culturels est entrave,
notamment, par |les facteurs suivants : persistance d’ une société
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tradi tionnel |l enent dom née par |es homes; absence de nesures pernettant aux
fermes célibataires chefs de famlle de bénéficier des avantages de la réforne
agraire ou du programre de construction de |ogenents soci aux; absence de tout
mécani sme adm nistratif pernmettant aux femmes de déposer plainte en cas de
discrimnation de la part de |I'Institut agraire de |la République dom nicaine;
absence de nesures de |la part du gouvernenent pour protéger |les travaill euses
contre la discrimnation ou les licencienents arbitraires liés a |a grossesse,
y conpris de nesures enpéchant |es enpl oyeurs de demander des tests de
grossesse; absence de nmesures visant a dével opper et a pronpuvoir |es services
de planification de la famlle. Le Conité constate égal ement avec inqui étude
qu’ en République dominicaine, malgré le taux élevé de nai ssances en nilieu
hospitalier, le taux de nortalité maternelle est excessivement élevé; |les

mari ages de facto ne sont pas | égal ement reconnus, bien que 60 % du total des
mari ages soient de ce type et, en conséquence, en cas de séparation ou

d’ abandon, ou lors du décés de |’ homme chef de famlle, la femre perd souvent
tous ses acquis et il lui est difficile d obtenir une cedula ou |es garanties
i ndi spensables a |’ obtention de crédits a |'agriculture, d un |ogenent ou d un

enpl oi .

23. Le Comité souhaite exprinmer sa vive préoccupation face au probl éne
persistant de la violence a |'égard des fenmes et au peu d’ attention que |es
i nstitutions gouvernenental es |ui accordent.

24, Le Comté se déclare préoccupé par |le probl éme que posent |’ acces
difficile a | approvisionnenment en eau potable pour |es popul ations rural es et
| es popul ati ons des zones urbaines défavorisées, |’'incidence plus élevée de |la

nortalité infantile parm certains groupes soci o- économ ques, la situation
dépl or abl e des personnes handi capées, | e nonbre de cas de mal adi es endéni ques,
| "insuffisance des services d' aide et de sécurité sociales, |la pénurie

persi stante de |l ogenments et |’'insuffisance de |’accés aux soins de santé.
25. Le Comité appelle égalenent |"attention sur |es divers sujets de
préoccupation dont il a fait part a |'Etat partie depuis sa cinqui éme session

(1990) en ce qui concerne |les violations constantes du droit a un | ogenent
convenabl e, et regrette d avoir recu de |’ Etat partie une réponse qui | aisse
beaucoup & désirer et n’est nullenment convaincante. |l rappelle & |'Etat
partie |"inportance qu'il attache au droit a un | ogenent convenable et, par
conséquent, a |'adoption, par |'Etat partie, de mesures propres a assurer la
reconnai ssance, le respect, la protection et |’ exercice de ce droit.

E. Suggestions et reconmmandati ons

26. Le Comité invite |'Etat partie a confirner publiquenent sa volonté de
s’acquitter des obligations qui lui inconmbent en vertu des instruments
relatifs aux droits de |'homme. Il demande instanment au gouver nenent de

|"Etat partie de respecter ses obligations découlant du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, en particulier en
mai nt enant avec |lui un dialogue direct et constructif. Le Comté propose

d' adopter définitivenent ses observations finales concernant |'Etat partie a
sa seizi ene session. Pour cette raison, il décide que |es présentes
observations finales seront considérées comre "prélininaires" dans |’'attente
de la poursuite de |’ exanen du rapport a sa seizi énme session, dans |le cadre
d’ un di al ogue avec des représentants de |’ Etat partie.
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27. Vu | a persistance de |'Etat partie a ne pas renplir les obligations en
mati ere de présentation de rapports que lui inpose |le Pacte et a ne pas donner
suite aux nonbreuses demandes d' informations que le Conité |ui adresse depuis
plusieurs années, le Conmité le prie instamment d’ accorder toute |’ attention
voulue a | a réponse a donner aux questions soul evées dans | es présentes
observations final es.

28. Le Comté reconmande en outre a |’Etat partie de lui fournir des
réponses écrites aux observations finales qu' il a adoptées a sa onzi éne
session (E/C. 12/1994/15), notanment en ce qui concerne sa demande tendant a ce
que | Etat partie invite des représentants du Conité a se rendre en République
domnicaine, a la liste écrite de questions établie a |’ occasion de |’ exanen
du deuxi éne rapport périodique (E/C. 12/1995/LQ 7), ainsi que conme suite aux
rensei gnenents figurant dans | e docunent intitulé "The Dom nican Republic: An
i ndependent report submitted to the UN Cormittee on Econom ¢, Social and
Cultural Rights by the International Wwnen's Rights Action Watch"

29. Le Comté demande a |’'Etat partie de sounettre |es rensei gnenents
denmandés au paragraphe précédent avant le 15 février 1997, afin qu' il puisse
| es exam ner a sa seiziene session, qui doit avoir lieu du 28 avri

au 16 mai 1997.

30. Le Comité reconmande vivenent que |es rensei gnenents précis demandés
ci -dessus lui soient présentés a sa seizi éne session par une dél égation
d’ experts.

31. Le Comité invite |'Etat partie a diffuser largenent |es observations
final es adoptées par le Conité a la suite de |'examen du deuxi énme rapport
péri odi que de |'Etat partie.



