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Convencidén de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacibén contra la mujer

Informe de la Repliblica Federal de Alemania

Normas fundamentales

1. El Gobierno de la RepUblica Federal de Alemania concede suma importancia
a la eliminacibén de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Esta
posicibén es compartida incondicionalmente por todos los grupos sociales y
politicos de la Republica Federal de Alemania.

2. En 1985, la Republica Federal de Alemania ratificé la Convencidn sobre la
eliminacidén de todas las formas de dicriminacidén contra la mujer, de 18 de
diciembre de 1979, a fin de plasmar en un compromiso contractual la
contribucidn que ya aportaba a la iqualdad de derechos de hombres y mujeres en
todo el mundo. La Ley de ratificacidén fue promulgada en la Gaceta Federal

de 25 de abril de 1985, y entrd en vigor al dia siguiente. La Convencidn fue
ratificada en su totalidad, con excepcidén del inciso b) de su articulo 7, que
contradice lo dispuesto en la segunda oracidon del parrafo 4 del inciso a) del
articulo 12 de la Ley Fundamental. Con esta salvedad, las disposiciones de la
Ley de ratificacién (y por lo tanto de la Convencidn) tienen caracter de
normas juridicas aplicables directamente.

3. Las obligaciones establecidas en la Convencidn coinciden con la politica
declarada del Gobierno Federal de transformar en realidad social la igualdad
de derechos de hombres y mujeres. El Gobierno Federal estd haciendo frente a
los vestigios de discriminacién con un paquete de medidas aplicables en las
distintas esferas de la vida nacional.

4. La ReplUblica Federal de Alemania presenta su primer informe con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencidén. En este informe se exponen
detalladamente las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra
indole que se han adoptado con el fin de hacer efectiva la igualdad de
derechos de la mujer.



Parte I: Condiciones de vida de la mujer en
la Repliblica Federal de Alemania

1. Condiciones juridicas y politicas

5. En vista de la gran importancia social del tema, se han incluido
disposiciones basicas sobre la igualdad de derechos de hombres y mujeres en la
Constitucidn, es decir, en la Ley Fundamental de la Repiblica Federal de
Alemania, de 23 de mayo de 1949. El parrafo 2 del articulo 3 establece:

"El hombre y la mujer tendran iguales derechos".

6. Ademas, el parrafo 3 del articulo 3 garantiza la proteccidn contra la
discriminacidn, al establecer que ninguna persona puede ser perjudicada ni
favorecida "en razdén de su sexo".

7. Las disposiciones del articulo 3 de la Ley Fundamental consagran derechos
constitucionales bAsicos y figuran, por ende, entre las disposiciones que,
segin establece la propia Ley Fundamental en el parrafo 3 de su articulo 1,
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estan obligados a aceptar como
legislacidn directamente aplicable. Ello significa que el articulo 3, al
igual que los demds derechos bAsicos consagrados en la Ley Fundamental, no es
una mera declaracidn programitica, sino que tiene fuerza de ley. Todos los
ciudadanos, sean nacionales o0 extranjeros, tienen igual derecho a invocar el
articulo 3 de la Ley Fundamental. Los parlamentos, las autoridades
administrativas y los tribunales estan obligados a tener en cuenta
directamente este derecho basico (y todos los demas derechos basicos) en todas
sus decisiones.

8. Dado que, cuando la Ley Fundamental entrd en vigor el derecho de familia,
en particular, no se ajustaba al requisito de la igualdad de derechos, y como
para cumplir ese requisito era necesario proceder a importantes reformas
legislativas, se incluyd en la Ley Fundamental una decisién transitoria
(pArrafo 1 del articulo 117) segin la cual toda la legislacidén incompatible
con el parrafo 2 del articulo 3 de la Ley Fundamental seguiria vigente a
titulo provisional, y fijd al poder legislativo un plazo hasta el 31 de marzo
de 1953 para introducir las modificaciones necesarias en la legislacidn
nacional. Como en la practica no fue posible adaptar la legislacibén dentro de
ese plazo, la iqualdad de derecho de los sexos en el derecho matrimonial y de
familia se hizo efectiva a su vencimiento por ley judicial basada en la
aplicabilidad directa del parrafo 2 del articulo 3 de la Ley Fundamental, y
luego con la entrada en vigor de la Ley de Igqualdad de Derechos, de 18 de
julio de 1957.

2. Condiciones econdmicas y sociales

9. Pese a la dificil situacidén reinante en el mercado de trabajo, el nimero
de mujeres con trabajo remunerado ha aumentado constantemente en los ultimos
afos: entre 1975 y 1986 el nGmero de mujeres en empleos remunerados aumentd
de 9,6 millones a alrededor de 9,9 millones (+ 268.000, o sea, el 2,7%), en
tanto que en el mismo periodo el numero de hombres en empleos remunerados
disminuyb en alrededor del 1,8%. La proporcién de mujeres dentro de la
poblacidén activa aumentd del 37,2% al 38,3% entre 1975 y 1986. Entre 1960

y 1985, la relacibén del empleo femenino (proporcidn correspondiente a personas
empleadas en el total de personas en empleos remunerados y personas



desempleadas de entre 15 y 65 afios de edad en la respectiva poblacidn
residente) aumentd del 49% al 52,7%, con una disminucidén al 46,2% en 1970 (la
relacidén del empleo masculino se redujo del 94,9% al 81,9%).

10. Entre finales de 1978 y finales de 1986 el nimero de mujeres en empleos
sujetos a aportes a la seguridad social aumentd de 7,7 millones a

unos 8,4 millones (+ 8,3%), en tanto que la cifra correspondiente a los
hombres descendib de 12,6 a 12,4 millones (- 1%).

11. Se registrd un marcado aumento del empleo a jornada parcial. En tanto
que en 1960 trabajaban a jornada parcial un milldn de personas, en 1984 la
cifra habia aumentado a unos 3,] millones. Alrededor del 93% de este total
eran mujeres. Entre 1978 y finales de 1986 el nUimero.de mujeres en empleos a
jornada parcial sujetos a aportes a la segquridad social aumentd

de 1,4 millones a més de 1,8 millones.

12. Las principales beneficiarias del crecimiento del empleo registrado
entre 1983 y 1986 fueron las mujeres, con un incremento de 281.000 (63,3%).
El nlmero de hombres empleados aumentd en alrededor de 174.000 (36,7%). Este
fenbmeno se vio impulsado por el crecimiento del empleo en el sector de
servicios y en el comercio minorista, a lo que se afadid la creacidn de un
gran nimero de puestos de trabajo en las ramas industriales que habitualmente
emplean altos porcentajes de mujeres, como la industria de la ingenieria
eléctrica y la de equipos de tratamiento electrdnico.de datos.

13. En 1985, el:ndmero de mujeres en empleos remunerados aumentd mucho mas
rapidamente de lo que hubiera hecho prever el crecimiento de la poblacién, lo
gque es claramente indicativo de una creciente inclinacidén de la mujer hacia el
empleo remunerado.

14. Pese a que el nimero de mujeres que trabajan crece mis ripidamente que el
de los hombres, la tasa de desempleo de las mujeres es desde hace muchos anos
superior a la de los hombres. En 1986, la tasa de desempleo femenino fue

del 10,5%, frente al 8% que se registrd en el caso de los hombres. Esta
situacibén se explica por diversas razones. Ademds de la escasez general de
puestos de trabajo, las causas principales son la continua concentracidén de
las mujeres en una gama relativamente reducida de profesiones "tipicamente
femeninas", el hecho de que el nimero de mujeres con escasas calificaciones o
sin calificaciones sea superior a la media y el insuficiente nimero de empleos
a jornada parcial, asi como los prejuicios y reservas que rodean al trabajo
femenino, y especialmente al de la mujer casada.

15. El elevado desempleo que se registra entre las mujeres no puede ya
imputarse exclusivamente a la inferioridad de sus calificaciones, pues las
calificaciones educacionales y profesionales de la mujer han aumentado
considerablemente en los Gltimos 20 afios. El mejoramiento de las
calificaciones ha ido acompanado de una elevacidn de categoria de los puestos
ocupados. En los empleos no calificados hay menos mujeres jdvenes que mujeres
de edad.

16. De las muijeres que en 1985 tenian entre 25 y 35 anos de edad, el 58%
habia completado un periodo de aprendizaje o capacitacibén (la proporcidn
correspondiente a las mujeres de mas de 65 afios era del 26,2%). Entre 1975
y 1986, el numero de mujeres que recibian capacitacidén en el sistema binario
(es decir capacitacidén en la empresa y en escuelas de formacidén profesional)
aumentd del 35,4% al 41%.



17. Desde 1980, la capacitacibén de mujeres tiende a dejar de concentrarse en
un nimero escaso de profesiones. En 1985, las mujeres que se estaban
capacitando en las 15 profesiones elegidas con mayor frecuencia constituian

el 67,9%, cifra inferior en un 3,8% a la de 1980 (los hombres que recibian ese
tipo de capacitacidén constituian el 48,2%, es decir, - 2,6%).

18. Este hecho se debid en gran medida al programa modelo de amplio alcance
implantado por el Gobierno Federal para la capacitacidén de mujeres jdvenes en
profesiones industriales y técnicas, asi como a los correspondientes programas
de promocidn puestos en marcha en la mayoria de los Estados federados.

En 1977, un ano antes del comienzo del programa federal, sblo un 2,6% de las
mujeres que recibian capacitacibén aprendian un oficio "de hombres" (menos

del 20% de las mujeres); en 1986, el porcentaje habia ascendido al 8,2%.

19. Los resultados positivos del programa modelo se estan intensificando
mediante una labor especial de relaciones publicas, asi como gracias a
diversas medidas regionales encaminadas a ampliar el alcance de esos
resultados. Desde entonces, se ha registrado un marcado incremento del nlOmero
de mujeres que solicitan plazas de capacitacibén para profesiones

"de hombres". Al mismo tiempo, las empresas se muestran mis dispuestas a
capacitar mujeres joOvenes para profesiones que antes no se consideraban
tipicas de la mujer.

20. Lamentablemente, se observa que las joOvenes capacitadas en profesiones
"de hombres" tropiezan a veces con dificultades para trasponer el denominado
segundo umbral, és decir, la transicidn -de la ‘capacitacibén al pleno empleo.

En consecuencia, el Gobierno Federal estad recurriendo a todas las
posibilidades a su alcance en sus esfuerzos por eliminar las dificultades con
gue tropiezan las jdOvenes con capacitacidén industrial y técnica para encontrar
trabajo remunerado.

21. No cabe esperar ni es conveniente que se produzca una reorientacidn total
de los objetivos profesionales de las muchachas y las mujeres jovenes. Por
ello, el Gobierno Federal considera necesario adaptar las profesiones
preferidas hasta ahora por las mujeres -por ejemplo, en el sector de
servicios— a las nuevas necesidades del mercado de trabajo, incorporando para
ello a los cursos de capacitacidn nuevos materiales, especialmente en lo
relativo a la informdtica y la tecnologia de las comunicaciones. El programa
de accidén "Las nuevas tecnologias en la capacitacibén profesional", puesto en
marcha por el Gobierno Federal, es apenas una de las medidas destinadas al
logro de este objetivo.

22. Los programas modelo ejecutados en el marco de este programa de acciodn,
gue se concentran en sistemas de oficina, sistemas de control, y diseno y
fabricacidén con ayuda de computadora (CAD/CAM), repercuten sobre todo en las
profesiones tradicionalmente femeninas.

23. Las medidas de capacitacidén y reciclaje profesional superior son
especialmente importantes para contrarrestar las discrepancias cualitativas
existentes en el mercado de trabajo y para adaptarse con mayor facilidad a los
cambios estructurales.

24. Las disposiciones de la Ley de promocidén del empleo relativas a la
promocidén de la capacitacidén y reciclaje profesional superior y al ajuste
profesional se aplican también a las mujeres en forma irrestricta. En este



contexto, a la mujer desempleada o en peligro de perder el empleo y sin
calificaciones se le conceden los subsidios mas elevados, independientemente
de su estado civil, si participan en cursos de capacitacib6n profesional, a
condicidn de que cumplan los demds requisitos que exige la ley.

25, Segin las estadisticas de la Oficina Federal del Trabajo relativas a los
participantes en cursos de capacitacién profesional, en los Gltimos afios ha
aumentado constantemente la proporcidén de mujeres. Mientras que en 1982 éstas
sblo constituian el 31,9% del total, en 1986 el 35% de los nuevos
participantes en cursos de capacitacidén profesional eran mujeres. Esta
tendencia ascendente continua.

26. En vista de las dificultades especiales con que tropiezan las mujeres que
se han dedicado durante un tiempo a la atencidn de los hijos, el Gobierno
Federal ha mejorado considerablemente las disposiciones que facilitan la
reinsercién de la mujer en la vida laboral.

27. Ademis, se tiene previsto poner en marcha programas especiales para la
mujer que vuelve al empleo remunerado. Estos programas se ejecutaran en
estrecha coordinacién con la Oficina Federal del Trabajo, las empresas y los
encargados de impartir capacitacién profesional superior.

28. A juicio del Gobierno Federal, es necesario poner en marcha nuevos
programas y campanas para mejorar el nivel educativo y la capacitacidn de las
mujeres, pero estas medidas por si solas no bastan para alcanzar un
mejoramiento duradero de las oportunidades que ofrece a la mujer la vida
laboral. Pese al gran aumento del nivel de las calificaciones, se observa que
las mujeres siguen desempefiando las.actividades de menor jerarquia y peor
remuneradas, y aun en los casoOs en que poseen iguales calificaciones que los
hombres, sus oportunidades de ascenso son inferiores, y sb6lo muy raramente
llegan a ocupar puestos de direccidn.

29. Por esta razbn, el Gobierno Federal presta apoyo a las medidas de trato
preferencial de la mujer a fin de conseguir un aumento gradual de la
proporcién de mujeres en las esferas y niveles en que hasta ahora han estado
insuficientemente representadas. Por encargo del Gobierno Federal se realizd
un estudio cientifico en c¢uyo marco.se elaboraron y ensayaron, en cooperacién
con unas 30 grandes empresas, medidas concretas para la promocidén de la
mujer. Esas medidas se refieren a la seleccién y empleo de las mujeres, su
capacitacidén basica y su educacidn superior, sus oportunidades de ascenso y
‘las posibilidades de que -se mantengan en contacto con su profesidén durante el
periodo en que se ocupan de la crianza de los hijos. Este estudio sirvid de
base para redactar una "directriz para la promocién de la mujer en la
empresa", que contiene informacidn de cardcter practico para empresas
dispuestas a aplicar voluntariamente las medidas mencionadas. La directriz,
que se imprimid en gran tirada, sigue despertando gran interés.

30. Asimismo, el Gobierno Federal estd tratando de mejorar la situacidén de la
mujer en el mercado de trabajo mediante conversaciones sobre temas pertinentes
con las partes en las negociaciones colectivas.

31. En el marco del fomento econbmico regional, las empresas industriales
pueden recibir donaciones que les permiten sufragar parte de los gastos de
inversién destinados a establecer y ampliar fdbricas. Esta labor de fomento,
que generalmente se limita a centros situados en zonas estructuralmente



débiles, puede también, en determinadas condiciones, llevarse a cabo en otras
regiones en que, por ejemplo, la inversidn esté principalmente encaminada a
crear puestos de trabajo permanentes para mujeres.

32. Respecto del sector de la administracibén pablica, el 1° de marzo de 1986
el Gobierno Federal puso en vigor la "Directriz para el adelanto profesional
de la mujer", que contiene instrucciones para mejorar las posibilidades de
empleo y ascenso de la mujer y para incrementar la proporcidn de mujeres en
los cursos de capacitacidén superior, asi como disposiciones que hacen mas
facil conciliar la familia con la vida laboral. Esta Directriz es de
cumplimiento obligatorio en los departamentos de administracién de personal, y
tiene por objeto lograr que aumente constantemente la proporcién de mujeres en
las profesiones y niveles jerarquicos en que las mujeres han estado hasta
ahora insuficientemente representadas. Una primera encuesta realizada a raiz
de una pregunta parlamentaria ha demostrado que la Directriz ya estd surtiendo
efectos positivos. La proporcién de mujeres que obtienen empleo se
corresponde cada vez mds con la proporcidén de mujeres gue presentan
solicitudes. Ello significa que la proporcidén de mujeres también esta
creciendo, especialmente en las categorias mis altas de la administracidn
publica. La proporcidén de mujeres que se desempefian como jefas de divisibn
también ha aumentado. Pero es ain demasiado pronto para hacer una evaluacidén
pormenorizada de los efectos de la Directriz.

33. Los cambios de las condiciones de trabajo desempefian un importante papel
en la promocidn profesional de la mujer. El Gobierno Federal se propone
modificar las condiciones de trabajo para que hombres y mujeres puedan
conciliar profesién y familia con mayor facilidad.

34. La Ley de Promocibén del Empleo de 1985 mejord el trabajo a jornada
parcial (especialmente poniéndolo en igualdad de condiciones con el empleo a
jornada completa). Asimismo, la ley compatibilizd mads con la vida social
determinadas formas de trabajo a jornada parcial (empleos que exigen
permanecer en el hogar en espera de llamadas para acudir a realizar un
trabajo, trabajo compartido).

35. El Gobierno Federal realizb una amplia campafa de informacidn sobre el
empleo a jornada parcial en la que ademds de difundir informacidén sobre
diversas formas de trabajo a jornada parcial hizo un llamamiento a las
empresas para que no ofrecieran trabajo a jornada parcial OGnicamente a las
mujeres, y para que no lo limitaran a puestos que exigian escasas
calificaciones. El objetivo de estas medidas es evitar gue se consolide la
distribucidén tradicional de roles dentro de la familia y en la vida laboral.
Ademds, se tiene previsto realizar una campafia sobre trabajo a jornada parcial
en la administracién piblica, que tendrid por objeto ofrecer a hombres y
mujeres empleo a jornada parcial en puestos que requieren calificaciones
especiales, asi como evaluar el sistema de trabajo a jornada parcial.



3. Situacidén de la mujer en el sector agrario

36. El sector agrario de la Republica Federal de Alemania se caracteriza por
el predominio de explotaciones agrarias familiares. La mujer desempena un
importante papel en la supervivencia de estas fincas administradas por
familias. Casi 650.000 mujeres, es decir, el 53% de las mujeres que
pertenecen a familias rurales, trabajan no sbélo en el hogar, sino también en
la explotacidn agraria, donde realizan casi el 32% del trabajo. Sin la ayuda
de la mujer la mayoria de estas explotaciones no podrian sobrevivir,

37. A raiz del profundo cambio.estructural experimentado por el sector
agrario, el nOmero de trabajadores agropecuarios descendié de alrededor
de 2,8 millones a sblo 1,9 millones en el relativamente breve periodo
comprendido entre 1970 y 1986.

38. Entre 1980 y 1985, la proporcidn correspondiente a pequefias explotaciones
dentro del nimero total de empresas agropecuarias aumentd del 39 al 41%. En
mas de la mitad de las explotaciones agrarias el ingreso procedente de la
actividad agropecuaria se complementa con ingresos de otras fuentes de empleo
remunerado. En 1985, alrededor de 450.000 mujeres pertenecientes a las
familias rurales que obtenian menos del 50% de sus ingresos del sector
agropecuario trabajaban en la explotacidn agraria y en el hogar. De este
total, 141.000 mujeres trabajaban ademds a jornada completa o parcial fuera de
la explotacidn agraria.

39. De un total de aproximadamente 740.000 explotaciones agropecuarias
administradas por familias, mds de 60.000 son propiedad de mujeres.
Entre 1970 y 1985, la carga de trabajo de las mujeres gque trabajaban por
cuenta propia aumentb mds que la de los hombres en igual situacidn.

40. Las condiciones juridicas imperantes en la RepUblica Federal de Alemania
permiten a la mujer participar en las actividades agropecuarias en un pie de
igualdad con el hombre. Asi pues, la mujer tiene garantizados los derechos
establecidos en los incisos a) a h) del parr. 2 del articulo 14.

41. El Gobierno Federal fomenta las estructuras sociales predominantes en el
pais, y en particular la asistencia mutua entre vecinos, la atencidén de los
familiares de edad, la conservacidn de la naturaleza, la colaboracidn entre
marido y mujer en la administracidon de la explotacidn-agricola, la seguridad
'social. de ambos y la provisién a las familias de una vivienda adecuada.

42. E1 Gobierno ha implantado un programa modelo destinado a promover la
asistencia mutua entre vecinos, que también se estd ejecutando en zonas
rurales. Asimismo, presta apoyo a un proyecto denominado "La autoayuda para
progenitores de zonas rurales". Las mujeres participan en gran medida en
estos proyectos.

43, La politica relativa a la mujer se concentra, entre otros objetivos, en
el mejoramiento de las oportunidades para las mujeres de las zonas rurales.

En particular, se elaboraran programas para facilitar la reintegracién de la
mujer al mercado de trabajo, especialmente en las zonas rurales. Actualmente
se lleva a cabo un estudio para investigar las condiciones de vida y empleo de
la mujer del medio rural. En especial, se recogeran datos sobre la situacidn
material de la mujer rural, las oportunidades que tiene de recibir ensenanza
escolar y formacidén profesional, su participacidén en la capacitacidén superior,
su situacibén familiar y su situacidn con respecto a la seguridad social.



4. Instituciones y autoridades encargadas de hacer efectiva
la igualdad de derechos

44. En junio de 1986 el Gobierno Federal amplid las funciones del Ministerio
Federal de la Juventud, la Familia y la Sanidad, que pasd a ser Ministerio
Federal de la Juventud, la Familia, la Mujer y la Sanidad. Asil pues, por
primera vez en la historia de Alemania se establecid un Ministerio de

la Mujer. El recientemente creado Departamento de Asuntos de la Mujer esta
encargado de crear las condiciones necesarias para alcanzar la igualdad de
hombres y mujeres. La anterior Direccidn de Asuntos de la Mujer, que estaba
integrada por tres divisiones y contaba con 15 empleados, fue ampliada y
transformada en un Departamento con ocho divisiones y un personal de

33 mujeres y hombres. '

45. En Jjulio de 1987 se confirieron al Ministerio de la Mujer nuevas
funciones y competencias. La importancia que el Gobierno Federal concede a la
politica relativa a la mujer se ve claramente reflejada en la asignacidn a
dicho Ministerio de la funcidén de proteger a las madres trabajadoras, la
funcidn de tomar medidas generales orientadas al logro de la igualdad de los
sex0s —-incluido el adelanto de la mujer dentro de la administracidn piblica
federal- y la responsabilidad conjunta de varios proyectos importantes
relativos a cuestiones de la mujer. Ademas, en las normas que rigen el
funcionamiento del Gobierno Federal se concedié al Ministerio de la Mujer
derechos especiales, y se esta prestando especial atencidn a la necesidad de
incorporar las.politicas relativas a la mujer a las normas conjuntas de los
ministerios federales.

46. Los demas ministerios también cuentan con funcionarios o divisiones
especialmente designados para encargarse de asuntos de la mujer. Asimismo, en
un namero creciente de entidades administrativas se estan haciendo
designaciones analogas.

47. Entretanto, los Estados federados han nombrado comisionados para asuntos
de la mujer o han establecido oficinas de asuntos de la mujer. Estos
funcionarios y oficinas sirven de centros de coordinacién para cuestiones de
interés para la mujer. A nivel municipal, se han creado numerosas oficinas de
igualdad de derechos con funciones analogas.

48. Las actividades de las oficinas de igualdad de derechos se concentran en
cuatro esferas:

1. Participacidén en la elaboracidn de normas legislativas,

2. Adopcidn y aplicacién de medidas destinadas a mejorar la situacidn
de la mujer,

3. Recepcidn de sugerencias y quejas del piblico,

4. Promocidén de un cambio de actitudes que favorezca la igualdad de
derechos de mujeres y hombres.

49. En la tarea de eliminar las desventajas de la mujer, las oficinas de
igualdad de derechos se ocupan no sblo de encontrar soluciones generales, sino
también de prestar asistencia individual en casos concretos. La labor de
relaciones piblicas que se lleva a cabo mediante folletos, reuniones,



presentaciones y articulos de prensa tiene por objeto lograr que la mujer esté
en mejor situacidén de hacer valer sus derechos. En este contexto, reviste
gran importancia la cooperacidén con asociaciones y grupos de mujeres.

50. Algunas empresas han nombrado comisionados de "igualdad de oportunidades”
o de "asuntos de la mujer", que se encargan de cuestiones relacionadas con la

igualdad de derechos de hombres y mujeres.

5. Medios de hacer efectiva la igualdad de derechos

51. Entre las disposiciones legislativas que se han tomado para eliminar la
.discriminacibén figuran, por ejemplo, el cbmputo a efectos jubilatorios de los
periodos de licencia para progenitores y la concesibén de subsidios y de
licencia a madres o padres.

52. Las nuevas funciones y competencias asignadas al Ministerio ¥Federal de la
Mujer ofrecen a éste la posibilidad de recurrir a diversos medios para
transformar en realidad social la igualdad de derechos de mujeres y hombres:

1. En las esferas de su competencia, el Ministerio de la Mujer puede
concebir y elaborar nuevas medidas para hacer efectiva la igualdad
de los sexos.

2. El mayor derecho de participacidén que se ha concedido al Ministerio
lo habilita para incorporar aspectos de las cuestiones de la mujer a
proyectos importantes que se ejecutan en muchos sectores.

3. La Ministro Federal de la Mujer tiene derecho a proponer medidas y,
previo acuerdo del Canciller Federal, derecho de aplazamiento en
cuestiones de importancia para la mujer. La Ministro tiene derecho,
con el acuerdo del Ministro Federal correspondiente, a intervenir en
el Parlamento (Bundestag) y en el Consejo Federal (Bundesrat) y en
sus comités durante los debates de proyectos de ley relativos a
cuestiones de especial importancia para la mujer.

4. Al fundamentar sus propuestas al gabinete y sus proyectos de ley,
el Ministerio debe indicar cuales son los efectos que se prevén
sobre las cuestiones relativas a la mujer.

53. A nivel de los Estados federados y municipios, las oficinas locales de
igualdad de derechos estan facultadas para intervenir en cuestiones relativas
a los asuntos de la mujer, aunque en formas que varian segin los casos.

54. Los partidos politicos han aprobado decisiones en que expresan su
voluntad de incrementar en el futuro préximo la proporcidén de mujeres en
puestos directivos para que equivalga como minimo a la proporcidén de mujeres
en el numero total de miembros del partido.



Parte II: Las disposiciones de la Convencidén y su aplicacidn en
la Repiblica Federal de Alemania

1. Medidas legislativas encaminadas a eliminar la discriminacidn contra la
mujer (articulo 2)

1.1 Igualdad ante la ley y prohibicién de la discriminacibdn (incisos a) y b))

55. Habida cuenta de lo dispuesto en los parrafos 2 y 3 del articulo 3 de la
Ley Fundamental, la legislacién de la Repiblica Federal de Alemania ya cumple
con las obligaciones que se desprenden del articulo 2 de la Convencidn.

1.2 Proteccidn de la mujer por los tribunales (inciso c))

56. Al igual que para las legislaturas y el poder ejecutivo, para los
tribunales de la RepUblica Federal de Alemania tienen cardcter obligatorio los
derechos bAsicos directamente aplicables, incluidos los consagrados en los
parrafos 2 y 3 del articulo 3 de la Ley Fundamental. De conformidad con el
parrafo 3 del articulo 20 de dicha Ley, el poder judicial debe regirse por el
principio de "ley y justicia". Esta obligacidn es uno de los cimientos del
estado constitucional. E1l parrafo 4 del articulo 19 de la Ley Fundamental
garantiza el derecho a recurrir a los tribunales.

57. La "queja constitucional" es un instrumento-especialmente importante para
la proteccidén de los derechos basicos, incluidos los derechos basicos de la
mujer consagrados en los parrafos 2 y 3 del articulo 3 de la Ley Fundamental.
Cuando se hayan agotado todos los recursos juridicos habituales, cualquier
persona puede presentar una queja para alegar que como resultado de un acto
del Estado se ha violado uno de sus - derechos bAsicos garantizados por

la Constitucidn en virtud de los parrafos 2 y 3 del articulo 3 o por cualquier
otra disposicién de la Ley Fundamental.

58. Sin perjuicio de lo anterior, todos los jueces, en virtud de su mandato,
deben examinar si las reglamentaciones legales que han de aplicar son
compatibles con los derechos basicos garantizados por la Ley Fundamental. Si
el tribunal estima que una reglamentacidén legal fundamental para la decisidn
que ha de adoptarse es inconstitucional, debe suspender las actuaciones y

- solicitar un pronunciamiento del Tribunal Constitucional Federal.

59. No obstante, es evidente que los legisladores siempre deben examinar si
la ley propuesta es constitucional y si puede resistir un examen a fondo por
el Tribunal Constitucional Federal, aunque a veces existen opiniones
divergentes sobre esta cuestién. Si se plantean tales diferencias de opinidn
0 dudas con respecto a la compatibilidad de las reglamentaciones legales con,
por ejemplo, el derecho basico de igualdad de oportunidades para ambos sexos,
el Tribunal Constitucional Federal debe adoptar una decisidn al respecto,
previa solicitud del Gobierno Federal, del gobierno de un Estado federado, o
una tercera parte de los miembros del Parlamento.

60. Asi pues, en la Replblica Federal de Alemania, los mecanismos para
asegurar el respeto del derecho basico a la igualdad y la proteccidén contra la
discriminacién basada en el sexo, asi como la proteccidédn de los demids derechos
basicos, se han formulado tratando de lograr un maximo grado de eficacia.



1.3 Proteccidn contra la discriminacidén (inciso d))

61. De la situacidn constitucional antes descrita, ademids del sistema de
proteccidén juridica, incluido el instrumento de la gqueja constitucional, se
desprende que, de conformidad con el inciso d) del articulo 2 de

la Convencidbn, los actos o practicas de discriminacidén contra la mujer estén
prohibidos y que "todas las autoridades e instituciones pablicas" deben
cumplir esta obligacién dado que, de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 1 de la Ley Fundamental, tienen la obligacidén especifica de hacer
respetar directamente los derechos basicos consagrados en dicha Ley.

1.4 Proteccidn contra la discriminacidn practicada por personas o entidades
privadas (inciso e))

62. En principio, las disposiciones de la Ley Fundamental relativas a los
derechos basicos sblo abarcan las relaciones entre el ciudadano y el Estado.
En cambio, el principio de igualdad de derechos y la prohibicidén de la
discriminacibén no se aplican directamente a las relaciones entre ciudadanos.

63. Sin embargo, por tratarse de valores objetivos, los derechos basicos
también revisten importancia en el derecho privado. En consecuencia, deben
tenerse en cuenta al interpretar y aplicar las disposiciones del derecho civil.

64. . El efecto indirecto de los derechos basicos consagrados en los parrafos 2
y 3 del articulo 3 de la Ley Fundamental es especialmente importante en 1o que
respecta al derecho laboral. En esta esfera, las sentencias de los tribunales
del trabajo, que tienen en cuenta los derechos basicos garantizados por la Ley
Fundamental, han ido dando forma desde un comienzo a un principio de igualdad

entre los sexos.

65. Ademas, mas adelante se estipuld expresamente en la ley que los
empleadores no pueden perjudicar a un empleado o empleada por razbdn de su sexo
al firmar el contrato de empleo ni con respecto a su adelanto profesional o en
la comunicacidédn de instrucciones o la notificacién de despido. Si no se ha
podido establecer la relacidén laboral debido a una violacidén de la prohibicién
relativa a la discriminacién, el empleador tendri que pagar una indemnizacidn
(articulo 6lla del Cbdigo de Derecho Civil). Ademas, los empleadores no deben
anunciar vacantes sblo para hombres (o sblo para mujeres) ni fuera ni dentro
de la empresa (articulo 611b del Cbdigo de Derecho Civil).

1.5 Derogacidn de leyes y usos discriminatorios (inciso £))

66. Después de cumplidos los periodos de transicién estipulados en el
parrafo 2) del articulo 3 de la Ley Fundamental para adaptar las leyes que
estuvieran en contradiccidn con ésta, el 1° de abril de 1953 se derogaron las
disposiciones legales preconstitucionales contrarias al principio de igualdad
entre los sexos. De conformidad con el parrafo 3) del articulo 1 de la Ley
Fundamental, ésta tiene carActer directamente vinculante para los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial. Cualquier violacidén del derecho basico de
igualdad puede denunciarse ante los tribunales nacionales. En tales casos,
el Tribunal Constitucional Federal puede declarar que una ley es incompatible
con la Ley Fundamental o declarar su nulidad. Tales decisiones del Tribunal
Constitucional Federal tienen fuerza de ley.



67. En una sociedad libre es considerablemente mas dificil modificar los usos
y practicas sociales de caricter discriminatorio respecto de los cuales la
legislatura no puede intervenir directamente. De hecho, el problema que se
plantea es el de desencadenar un proceso de replanteamiento de ideas y superar
viejos prejuicios y conceptos estereotipados en relacidén con las funciones de
ambos sexos en todos los aspectos de la vida. No obstante, las leyes y otras
normas nacionales encaminadas a lograr la igualdad entre los sexos crean O
fomentan un clima social que permite modificar patrones de comportamiento y
costumbres personales basados en la discriminacién contra la mujer. En este
sentido, el Gobierno Federal también considera que la ratificacidén de

la Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminaciobn
contra la mujer y la presentacidn del informe correspondiente constituyen
"medidas adecuadas" para la modificacidén de los usos y practicas que
constituyen discriminacién contra la mujer.

1.6 Derogacidn de las disposiciones penales que constituyan discriminacidn
contra la mujer (inciso g))

68. La legislacibén de la ReplOblica Federal de Alemania no contiene
disposiciones penales gue constituyan discriminacidén contra la mujer. Sin
embargo, su régimen juridico no acepta el punto de vista extremo expresado en
algunas ocasiones segGn el cual el aborto inducido, considerado delito por la
ley, constituye una medida discriminatoria o represiva contra la mujer. Como
ha estipulado el Tribunal Constitucional Federal, la-obligacibn constitucional
del Estado de proteger la vida del que estd por nacer puede, en determinadas
circunstancias, requerir la aplicacién de medidas penales para salvaguardar
dicha vida.

69. En el marco de sus disposiciones penales amplias y diferenciadas
relativas al aborto inducido, la legislacidén de la Repiliblica Federal

de Alemania tiene en cuenta tanto su obligacidén de proteger la vida del que
estd por nacer como la eventualidad, expresamente reconocida por el Tribunal
Constitucional Federal, de que en situaciones conflictivas reales en que la
decisidén de poner fin al embarazo pueda revestir el carécter de decisidn de
conciencia legitima, el Estado podrad dejar de aplicar los instrumentos de gque
dispone con arreglo al derecho penal para exigir la continuaciéon del embarazo.

70. Por tanto, un aborto inducido por un médico con el consentimiento de la
mujer embarazada puede, con arreglo a la ley, no ser punible. Esto ocurre,
por una parte, si el aborto es necesario para evitar que peligre la vida de la
embarazada o gue su estado fisico o mental resulte gravemente perjudicado vy,
por otra, si tal peligro no puede evitarse de ninguna otra forma aceptable
para la mujer. En cambio, la necesidad establecida mediante dictamen médico
se acepta en forma irrefutable si hay razones de peso que permitan suponer que
el hijo sufriria un dafio irreparable debido a alguna disposicién genética o
influencia danina previa al nacimiento y si el dano es lo suficientemente
grave como para prever que la embarazada no podra continuar el embarazo. Esto
también se aplica cuando existen razones de peso para suponer que el hijo fue
concebido como resultado de un delito sexual. En la practica, se atribuye
especial importancia a la necesidad social derivada del riesgo de sufrimiento
extremo. En tales casos, es necesario recurrir al aborto a fin de proteger a
la mujer embarazada del riesgo de un sufrimiento tan grave que no cabria
esperar razonablemente que continuara el embarazo, siempre y cuando no exista
posibilidad alguna de evitar dicho riesgo de cualquier otra forma aceptable
para la mujer embarazada.



2. Medidas para asegqurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer
(articulo 3)

71. El objetivo de la politica del Gobierno Federal relativa a la mujer es
lograr que la igualdad de derechos juridicamente garantizada a las personas de
ambos sexos se transforme en una realidad social. En este contexto, la
politica del Gobierno Federal se basa en las condiciones de vida de todas las
mujeres; ya sean mayores o jbOvenes, tengan o no empleo remunerado, trabajen en
el campo o se encarguen del cuidado de sus familiares, sean solteras, casadas
0 viudas.

72. Este concepto ilustra la complejidad de la actual politica relativa a la
mujer. De hecho, para garantizar efectivamente la igualdad de derechos de la
mujer también es necesario modificar la funcidén del hombre en su vida privada,
familiar y social, mejorar materialmente el trabajo en la familia y en pro de
la familia, lograr una mayor flexibilidad en el sector laboral, reformar la
estructura interna de las instituciones puablicas y reconsiderar los procesos
sociopoliticos.

73. Sobre esa base, la politica relativa a la mujer pasa a ser el aspecto
central de una politica social cuyo objeto es reconocer los logros, eliminar
las injusticias politicas y sociales y crear las condiciones necesarias para
que todas las personas, ya sean mujeres u hombres puedan ejercer sus derechos
y oglibaciones.

74. Las obligaciones que se desprenden del articulo 3 de la Convencidn
también se tienen en cuenta en los Estados federados mediante la adopcidén de

politicas eficaces para el adelanto de la mujer.

3. Adopcidn de medidas especiales por los Estados Partes (articulo 4)

75. La Ley de proteccidén de la maternidad y las reglamentaciones concretas
sobre la seguridad de la mujer en la industria constituyen medidas especiales
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencidn.

4, Eliminacién de funciones estereotipadas y promocidén de la responsabilidad
comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacidn y el desarrollo de
sus hijos (articulo 5)

76. Se estan-realizando actividades de relaciones piblicas y campahas de
informacidén encaminadas a modificar el grado de sensibilizacién del pOblico en
general con miras a aplicar efectivamente la igualdad entre los sexos. Por
ejemplo, se organizd una exposicidn titulada "Las nifias en los libros
ilustrados", en la que se muestran distintas representaciones de la mujer,
tanto de caré&cter especificamente sexual como neutro, que figuran en libros
ilustrados publicados en los 100 Gltimos afios. Esta exposicidn itinerante ha
tenido gran éxito y ya esti programada su presentacidén en diversos lugares
hasta 1991. En cuanto a la representacidn de ambos sexos en los libros
escolares, cabe observar que, por lo general, el contenido educativo de dichos
libros aOn no ha sido modificado lo suficiente, pese a que varios estudios
sobre el tema coinciden en que los textos de los libros escolares siguen
presentando una concepcidén tradicional de la funcidn de la mujer y que la
mujer estd representada mucho menos frecuentemente que el hombre.
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En consecuencia, en varios Estados federados se han formulado
recomendaciones en las que se proporcionan a los encargados de revisar los
textos escolares criterios de evaluacidn para la representacidén equitativa de
ambos sexos, sin que se les asignen funciones desproporcionadas.

77. La politica del Gobierno Federal relativa a la mujer y la familia tiene
por objeto establecer relaciones de igualdad entre ambos sexos. Las mujeres y
los hombres deben poder determinar libremente la distribucidn de sus
funciones. La Ley federal sobre subsidios para la crianza de los hijos, que
entrd en vigor el 1° de enero de 1986, contribuye a promover la divisidn del
trabajo en el nlcleo de la familia. Con arreglo a dicha Ley, las madres o los
padres que gocen de licencia para ocuparse de sus hijos reciben un subsidio

de 600 marcos al mes, el cual era pagadero, en 1986 y 1987, hasta que el hijo
tuviera diez meses, y a partir de 1988 se concede hasta los 12 meses. Este
subsidio, al que también tienen derecho las madres y los padres que no
trabajan, se concede independientemente de los ingresos de los padres hasta
que el hijo cumpla seis meses, después de lo cual se aplican limites en
funcién de los ingresos. Los beneficiarios de la licencia para el cuidado del
hijo estan protegidos contra el despido. Al término de dicha licencia, el
beneficiario tiene derecho a regresar a su puesto o a un puesto andlogo.

5. Represidén de la trata de mujeres y de la explotacidn de la prostitucidn
de la mujer (articulo 6)

78. En la Republica Federal de Alemania, la trata de mujeres y la explotacidn
de la prostitucidén de la mujer se combaten en particular mediante las
disposiciones relativas a los delitos establecidos por la ley en virtud de los
articulos del Cbdigo Penal 180 (Incitacidén a actos ‘sexuales de menores),

180a (Incitacidén a la prostitucidn), 181 (Trata de personas)

y 18la (Explotacidén de la prostitucidédn). Ademads, cabe mencionar la
disposicidén del articulo 237 del Chdigo Penal (Secuestro de personas), que
también puede aplicarse en relacidn con la explotacibdn de la prostitucidn.

79. Las reglamentaciones penales antes mencionadas tienen por objeto
principalmente proteger a la prostituta contra los riesgos relacionados con la
prostitucidén que amenazan su integridad o su libertad personal. Son punibles
los actos que induzcan a la mujer a la prostitucidén o limiten gravemente su
libertad personal e independencia financiera. Ademds, puede enjuiciarse a
toda persona que, por ejemplo, proporcione alojamiento o facilite la
utilizacidén de locales u oficinas comerciales a personas menores de 18 afos
para fines de prostitucibén, o que induzca o fuerce a personas menores

de 21 afios a practicar o sequir practicando la prostitucidn.

80. La prostitucién propiamente tal es punible sdlo si se practica en ciertos
lugares 0 a ciertas horas del dia, en violacidén de una prohibicién contenida
en un instrumento estatutorio. La primera violacidn se considera delito
administrativo en virtud del articulo 120, N° 1, de la Ley de delitos
administrativos. Toda violacidn reiterada se considera delito penal

(articulo 184 del Cb6digo Penal), al igual que la prostitucidn que pueda causar
dafios morales a adolescentes (articulo 184 b del Cbédigo Penal).

81. Todo acto de ofrecimiento relacionado con la prostitucidén y de
proxenetismo que sea ofensivo para la comunidad esta prohibido bajo pena de
sanciones estipuladas en los articulos 119, parrafo 1), y 120 N° 2, de la Ley
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de delitos administrativos. Para que el delito de proxenetismo se configure
de acuerdo con su definicibdn juridica, es indiferente que se cometa en
la Republica Federal de Alemania o en otro lugar.

82. El articulo 181 del Cbdigo Penal (Trata de personas) se refiere a delitos
gue la RepUblica Federal de Alemania se ha comprometido a castigar en su
calidad de signataria de los siguientes instrumentos:

- Acuerdo internacional para la represién de la trata de mujeres, de 18 de
mayo de 1904, modificado por el Protocolo de 4 de mayo de 1949;

- Acuerdo internacional para la represibén de la trata de mujeres, de 4 de
mayo de 1910, modificado por el Protocolo de 4 de mayo de 1949;

- . Convenio internacional para la represién de la trata de mujeres y nifos,
del 30 de septiembre de 1921, modificado por el Protocolo de 12 de
noviembre de 1947.

83. En cambio, la RepUblica Federal de Alemania no firmd el Convenio para la
represién de la trata de personas y de la explotacidn de la prostitucidn
ajena, de 2 de diciembre de 1949, dado que, segun su experiencia, las penas
més severas a la prostitucibdn previstas en dicha Convencidén no serian un medio
adecuado de lograr el objetivo deseado. A juicio del Gobierno Federal, no es
deseable la penalizacidon general del préstamo y alquiler de habitaciones para
fines de prostitucidén, pues con ellos sb6lo se lograria desplazar la
prostitucidén hacia los medios clandestinos fuera del alcance de la vigilandia
de la policia y las mujeres y adolescentes afectadas pasarian a depender de
los proxenetas.

84. En general, los instrumentos juridicos antes mencionados han demostrado
ser eficaces en la lucha contra la trata de mujeres y la explotacidn de 1la
prostitucidén de mujeres. Sin embargo, nuevos aspectos del problema exigen que
la policia y las autoridades normativas competentes hallen nuevas soluciones.

85. BEn la Republica Federal de Alemania, el problema del turismo con fines de
prostitucidén, que se ha intensificado en afios recientes, se ha combatido
principalmente mediante la difusidén de informacidn concreta al respecto. En
el marco de las actividades educativas relacionadas con la politica para el
desarrollo, el Ministerio Federal de Cooperacidén Econbmica ha llevado a cabo
campafias de informacibdn especial a fin de sensibilizar al plblico con respecto
a los problemas de la prostitucidén en los paises en desarrollo. La labor que
realiza el Gobierno Federal en la esfera de la cooperacibén para el desarrollo
también ayuda a combatir las causas de la prostitucidén derivadas de la pobreza
mediante la adopcién de medidas encaminadas a crear empleo para los sectores
pobres de la poblacidn.

86. El Ministerio Federal de la Juventud, la Familia, la Mujer y la Sanidad
ha instado a los agentes de viajes y a las asociaciones conexas a que no
apoyen tales actividades. Ademés, a principios de 1988, inicié un proyecto de
investigacidén sobre el turismo con fines de prostitucién y la gestidn de
matrimonios con jévenes y mujeres extranjeras por agencias de la ReplUblica
Federal de Alemania. Por otra parte, en el marco de un proyecto piloto,

el Ministerio Federal de la Juventud, la Familia, la Mujer y la Sanidad tiene
previsto financiar una oficina de enlace y un servicio de asesoramiento para
mujeres extranjeras llevadas a la prostitucidén contra su voluntad y mujeres



cuyos matrimonios han sido agenciados por terceros. Este proyecto se
iniciaria en 1988. Las autoridades competentes de la Repliblica Federal de
Alemania contrarrestan la entrada ilegal de prostitutas del extranjero
aplicando los instrumentos vigentes del derecho penal y administrativo y, en
particular, la legislacidén de extranjeria.

6. Eliminacibén de la discriminacidén en la vida politica y publica
(articulo 7)

87. En la RepOblica Federal de Alemania, el cumplimiento de las obligaciones
que se desprenden del articulo 7 de la Convencidn estd garantizado por ley en
virtud de los parrafos 2 y 3 del articulo 3, el articulo 9, el articulo 33 y
el articulo 38 de la Ley Fundamental, ademas de la Ley Electoral federal y las
leyes electorales de los Estados federados, la Ley de partidos politicos,

la Ley General de administracién piblica y las leyes de administracibén pliblica
de la Federacibén y de los Estados federados, la Ley del poder judicial, etc.

88. Al igqual que los hombres, las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones, asi como el derecho a ser elegidas para ocupar cargos puablicos.

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 33 de la Ley Fundamental, todos
los ciudadanos de la Republica Federal de Alemania son elegibles, en pie de
igualdad, para cualquier cargo pOblico seqin sus aptitudes, calificaciones y
logros profesionales. Por tanto, las mujeres tienen acceso a los cargos
publicos en condiciones de igualdad con los hombres.

89. No obstante, dada la posible variedad de interpretaciones de los términos
“"cargo publico" y "desempefio de funciones publicas", al ratificar la
Convencién fue necesario hacer la siguiente reserva: "El inciso b) del
articulo 7 no se aplicard en la medida en que entre en contradiccidédn con la
segunda oracidn del parrafo 4 del articulo 12a de la Ley Fundamental de la
Republica Federal de Alemania. De conformidad con esta disposicidn
‘constitucional, las mujeres quedardn absolutamente excluidas de todo servicio
que entrane el uso de armas".

90. El derecho basico de libertad de asociacidn, consagrado en el parrafo 3
del articulo 9 de la Constitucidédn de la Republica Federal de Alemania (la Ley
Fundamental), garantiza a todas las personas el derecho a formar asociaciones
(sindicatos y asociaciones de empleadores) a fin de salvaguardar y mejorar las
condiciones laborales y econbmicas, y a participar en dichas asociaciones. El
derecho basico de libertad de asociacidén también garantiza a las asociaciones
antes mencionadas el derecho a decidir libremente las cuestiones relacionadas
con su organizacién interna, bajo su propia responsabilidad, de conformidad
con los principios democraticos. Por tanto, la ley excluye toda injerencia
del Gobierno Federal en la estructura y composicidén de dichas asociaciones.

7. Participacidén de la muijer en el plano internacional (articulo 8)

91. Al igual que los hombres, las mujeres tienen la oportunidad de
representar al Gobierno en el plano internacional y participar en la labor de
organizaciones internacionales. El nombramiento de seis mujeres en calidad de
ministras o secretarias de Estado parlamentarias en el Gobierno Federal
después de las Gltimas elecciones al Parlamento Federal es la expresidn
practica de una politica qgue concede a la mujer igualdad de participacidén en
todas las decisiones importantes de caracter sociopolitico, incluso en el
plano internacional. Esto también qgueda confirmado por los cargos de



responsabilidad que desempefian estas mujeres en la politica, por ejemplo en
los siguientes 6rganos del Gobierno Federal: la Cancilleria, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Relaciones
Intragermanas, el Ministerio de Educacibén y el Ministerio de la Juventud, la
Familia, la Mujer y la Sanidad.

92. Las asociaciones de mujeres, como el Consejo Aleman de Mujeres,
reconocido como entidad consultiva por el Consejo Econbmico y Social, o las
organizaciones de mujeres de los partidos politicos, también participan en la
creciente cooperacibén internacional. Ya en 1955, las mujeres miembros de la
Unidén Demdcratacristiana (CDU) empezaron a participar, junto con mujeres de
otros paises de Europa occidental, en la Unidén de Mujeres Europeas (EFU), una
asociacién integrada por mujeres miembros de partidos dembcratacristianos y
conservadores. Desde 1974 también participan en la Unibén de Mujeres
Dembécratacristianas (UCDF), una organizacidén mundial formada recientemente.
La Asociacidén de Mujeres Socialdembcratas (ASF) también participa activamente
en el plano internacional en el Consejo Internacional de Mujeres
Socialdemécratas. Las mujeres miembros del Partido Democrdtico Libre (FDP),
gue no tienen una organizacibén propia, estdn tratando de intensificar la
cooperacidn internacional por conducto de su partido.

93. Un numero cada vez mayor de mujeres han obtenido nombramientos o ascensos
a cargos de importancia en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores,
cuyo objetivo principal es la promocidén de relaciones internacionales
satisfactorias’y fructiferas. El nombramiento de diez mujeres en calidad de
jefas de misiones diplomaticas en el extranjero es un ejemplo de la creciente
participacién de la mujer. En afos recientes, mds de un 20% de los puestos
vacantes en las categorias profesionales superiores han sido ocupados por
mujeres. En las categorias profesionales intermedias, la proporcidn de
mujeres ha aumentado de casi un 20% antes de 1980 a mids de un 50% desde 1981.

8. Nacionalidad de las mujeres y los hijos (articulo 9)

94. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 9 de la Convencidbn, deberi tratarse
por igual a hombres y mujeres respecto de la adquisicidén, pérdida (cambio) o
conservacioén de la nacionalidad. Ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del esposo pueden privar a la -mujer de su propia
nacionalidad ni imponerle la del marido. La Replblica Federal de Alemania, al
firmar la Convencidén sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, de 20 de
febrero de 1957, aceptd ya las obligaciones correspondientes derivadas del
derecho internacional.

95. En consonancia con las disposiciones del parrafo 2 del articulo 9 de

la Convencidn, deben otorgarse a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos. Cuando se trata de hijos
legitimos que adquieren la nacionalidad en el momento de nacer, la legislacidn
nacional no hace distincidén entre los hijos nacidos de padre alemdn o de madre
alemana (articulo 4, parrafo 1, N° 1, de la Ley de nacionalidad). Sin
embargo, en caso de ilegitimidad, la adquisicibén estatutaria de la
nacionalidad alemana por nacimiento se limita a los hijos nacidos de madre
alemana (articulo 4, parrafo 1, N° 2, de la Ley de nacionalidad). Los hijos
ilegitimos de hombres alemanes tienen derecho a la ciudadania después de
establecida la paternidad y si el hijo o la hija va a residir en Alemania. La
aplicacidén de la legislacidn nacional no infringe las disposiciones relativas
a la discriminacidén contenidas en la Convencidn.



9. Igualdad de hombres y mujeres en la esfera de la educacidn (articulo 10)

96. Hombres y mujeres disponen de las mismas oportunidades de acceso a los
estudios, a la obtencidén de diplomas en las instituciones de ensafianza de todo
tipo v a la orientacidén profesional. En la actualidad, las muchachas tienen
el mismo nivel de cultura general que los muchachos. Los padres consideran
ahora que la ensefianza y la capacitacidon idbneas son tan necesarias para sus
hijas como para sus hijos. El hecho de que, con frecuencia, las muchachas
terminen su ensefianza escolar con mejores calificaciones y preparacidn
demuestra que la necesidad de una buena educacidén y capacitacidn ha llegado a
ser para ellas, algo muy natural. Con el fin de ayudar a las mujeres con un
bajo nivel de capacitacibdn profesional, el Gobierno Federal ha adoptado en los
Ultimos afios diversas medidas para darles una preparacidén mas adecuada.

. Ademas, ha hecho de la reintegracién de la mujer a la vida profesional uno de
sus aspectos centrales de su politica respecto de la mujer.

9.1 Retorno a la vida de trabajo

97. Otro aspecto central de la politica en favor de la mujer es la mejora de
la educacidn y la capacitacidn que se ofrecen para ayudar a la mujer a
reintegrarse a su vida de trabajo.

Se ofrecen las siguientes facilidades:

- Cursos de capacitacibén avanzada durante el periodo en que la mujer se
ocupa de la familia;

- Cursos de informacién y actividades de orientacidén paras las amas de casa
qgue han trabajado en el hogar durante mucho tiempo;

- Cursos de adaptacidén para que las mujeres puedan mantenerse al dia en el
trabajo que antes desempenaban;

- Cursos de capacitacidon avanzada no relacionados con la profesidn
original, basados en los conocimientos y aptitudes adquiridos durante 1la
fase de dedicacidn a la familia, con el fin de que las mujeres puedan
aprovecharlos para un trabajo remunerado o una actividad honoraria.

9.2 Medidas relativas a la preparacidn profesional

98. Se han abierto nuevas e interesantes esferas de actividad en el terreno
de las modernas tecnologias de informacidn y comunicaciones con el propdsito
de preparar a la mujer para su adelanto profesional y reducir con ello el
desempleo femenino. Mediante cursos por correspondencia, combinados con
capacitacidén practica, se prepara a la mujer para desempeiiar trabajos
calificados y con buenas perspectivas como auxiliares de programacidn,
comunicaciones y manufactura integrada por computadora (CIM).

99. Con el fin de eliminar los conceptos estereotipados del papel que
corresponde al hombre y a la mujer en la vida de trabajo y mejorar las
oportunidades que se ofrecen a la mujer en el mercado laboral, entre 1978

y 1985 y por iniciativa del Gobierno Federal, se iniciaron en todo el pais
proyectos piloto destinados a dar acceso a la mujer a ocupaciones técnicas e
industriales.
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100. Entre otras cosas, esos proyectos permitieron a las empresas adquirir
una experiencia favorable respecto de las aptitudes de la mujer para
ocupaciones industriales y técnicas y en los resultados de los examenes no se
observaron diferencias considerables entre hombres y mujeres. Aunque la
situacidén actual del mercado de trabajo ha hecho mas dificil para las jdvenes
encontrar un empleo después de terminar su capacitacidn, la mayoria de las
participantes en los proyectos piloto lograron obtener empleo en su

profesién. El 64,7% de las jbvenes encontraron puestos que correspondian a su
formacién, si bien algunos casos sblo con contratos de empleo por periodos
limitados.

101. Ademds, entre 1976 y 1983, gracias a actividades de readiestramiento
en 24 tipos de ocupacibén, se logrd reintegrar al mundo del trabajo a mujeres
desempleadas que no contaban antes con calificaciones suficientes.

102. En la actualidad, se estdn desarrollando y poniendo a prueba medidas
para que las mujeres sin calificaciones académicas o profesionales puedan
ponerse‘al dia mediante la capacitacidn profesional. En 1986 se destind la
suma de 1.200.000 marcos a la ejecucidén de proyectos de capacitacién
profesional para la mujer y la difusidn de sus resultados.

103. En un estudio realizado por encargo del Gobierno Federal en el verano
de 1985 para determinar las razones de la interrupcidn prematura de los
contratos de aprendizaje se observd que no existian diferencias considerables
entre los hombres y las mujeres en cuanto al porcentaje de interrupcidn

v (11% de -las mujeres y 10% de los hombres). Por el contrario, parece gque las
mujeres tienden menos a interrumpir prematuramente su aprendizaje
intempestivamente o0 con poco tiempo de preaviso (43% de las mujeres y 52% de
los hombres).

9.3 La muijer en las universidades

104. El porcentaje de mujeres estudiantes en las universidades de la
Repiblica Federal de Alemania ascendid al 37,9% en 1986. En el pasado, el
nimero de mujeres inscritas en disciplinas cientificas y técnicas que
solicitaron subsidios acogiéndose a la Ley federal de ayuda a los estudiantes
aumentd casi paralelamente a la de mujeres que recibian educacién
universitaria.

105. El hecho de que en los programas de becas sujetos a determinados
requisitos de calificacidén -por ejemplo, los programas de los Estados
federados y de la Sociedad Alemana de Investigaciones en instituciones para
estudiantes superdotados- el ndmero de becarias sea menor se debe, en parte, a
que las mujeres no solicitan esas becas porque concentran su atencidén en unas
pocas disciplinas.

106. Por otra parte, las mujeres estdn subrepresentadas en el personal
docente universitario. En 1985, la proporcidén de mujeres en el personal
académico de jornada completa en las universidades tecnolbgicas ascendia

al 5,1% (solamente el 2,4% de los catedraticos de la categoria salarial C 4) y
al 24% de los auxiliares cientificos con doctorado. En los Gltimos afios, los
nombramientos para cargos a nivel académico medio han experimentado un cambio
en favor de la mujer. En 1985, el porcentaje de mujeres recién nombradas como
auxiliares cientificas con doctorado y asistentes académicas fue mas elevado
que el de los grupos profesionales correspondientes. Es preciso mejorar aln



mas en el futuro las perspectivas profesionales de las mujeres cientificas en
la docencia y la investigacidn universitarias. A este respecto, se han tomado
ya concretamente las siguientes medidas:

107. Ley sobre contratos a plazo fijo

La Ley de 1985 sobre contratos a plazo fijo contiene una disposicidn
especial por la que se protege a las auxiliares académicas que tienen este
tipo de contratos contra la pérdida de su derecho al empleo en el caso de que
tengan que criar a un hijo u ocuparse de personas de su familia. TIgual
proteccidn se les concede en caso de embarazo durante un periodo de licencia o
de interrupcién del trabajo con arreglo a la Ley de proteccidn de la
maternidad.

108. Parrafo 2 del articulo 2 de la Ley General sobre Universidades (HRG)

Con arreglo a una nueva disposicibébn (articulo 2, parr. 2), anadida a la
Ley general sobre universjdades en 1985, las universidades tienen la
obligacidén de tratar de suprimir las desventajas existentes para el personal
académico femenino. Esta disposicidén no es una simple exhortacidén sino que
por ella se obliga a las universidades, en el cumplimiento de sus deberes, a
procurar suprimir esas desventajas. Los Estados federados y las distintas
universidades deciden sobre las medidas que deben adoptarse en cada caso.

109. Mejora de-la estructura del personal en el sector universitario

Deben tenerse también en cuenta las necesidades especificas del personal
académico femenino y mejorar en consecuencia la estructura del personal de
conformidad con las disposiciones de la Ley general sobre universidades en su
forma enmendada. Por ejemplo, se ha ampliado la aplicacidén de las
disposiciones de la Ley sobre contratos a plazo fijo, en virtud de las cuales
se estipula que ese tipo de contratos establecidos con auxiliares
universitarias se prorrogan en caso de maternidad, crianza de un hijo o
cuidados prestados a personas de la familia, para extenderla también a las
catedraticas, lectoras de universidad, auxiliares superiores y auxiliares
académicas con contratos de empleo por tiempo limitado. Esas disposiciones
tambien se aplican a las catedraticas, lectoras universitarias, auxiliares
superiores, auxiliares académicas y empleadas de universidad que desempefian
temporalmente funciones publicas, si ello no impide la buena marcha de las
actividades -universitarias (Articulo 50, parrs. 3 y 4, Ley general sobre
universidades).

110. Proyecto investigativo sobre la "Situacién de la mujer en calidad de
investigadora auxiliar y lectora de universidad".

Teniendo especialmente en cuenta las nuevas disposiciones del
articulo 2, parrafo 2, de la Ley general sobre universidades, el Gobierno
Federal tiene el propdsito de encargar un estudio de las perspectivas y
condiciones de empleo de la mujer como miembro del personal académico a
jornada completa. Las cuestiones que deberan estudiarse se relacionan tanto
con las investigadoras auxiliares como con las catedraticas.
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9.4 La mujer v los deportes

111. No se hace distincidén alguna entre hombres y mujeres en el apoyo gque se
presta a la Asociacidn Deportiva Juvenil Alemana y a sus asociaciones miembros
ni en la educacibén fisica de la juventud y su participacién en los Juegos
Juveniles Federales.

10. Igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral (articulo 11)

10.1 El derecho al trabajo y la aplicacidén de los mismos criterios de
seleccidn en cuestiones de empleo (incisos a) y b))

112. En lo que atafie a la legislacidn sobre el empleo, en los articulos 6lla
.y siguientes del Cbdigo Civil se estipula gque deberad darse igual tratamiento a
hombres y mujeres. Los aspectos mas importantes de estas disposiciones son
los siguientes:

113. Se prohibe al empleador que discrimine a los empleados en razdn del
sexo. Esta disposicibén se refiere a todos los aspectos relacionados con el
empleo, desde la concertacidén y ejecucidn del contrato de empleo hasta su
rescision.

114. No se podrd pagar, basandose en el sexo, un salario inferior por trabaijo
idéntico o equivalente. Las disposiciones laborales existentes de proteccidn
a un sexo determinado (por ejemplo, la Ley de proteccidn a la maternidad) no
pueden servir de justificacibn para establecer una remuneracidn inferior.

115. Si el empleador infringe la prohibicién de discriminacibdn, la persona
empleada puede exigir qgue se ponga término a la discriminacidén o reclamar una
indemnizacibén. Si se niega un empleo o ascenso al que no existe un derecho,
s610 se podran reclamar dafios y perjuicios. Como esta disposicidédn se basa en
una Directriz de la Comunidad Buropea, dos decisiones del Tribunal Europeo, de
fecha 10 de abril de 1984 (casos 79/83 y 14/83) son muy importantes para su
interpretacién. Segin la jurisprudencia del Tribunal Europeo, la
indemnizacidn por dafios y perjuicios debe ser de cuantia tal que garantice su
eficacia y produzca un efecto disuasivo. De acuerdo con las decisiones

del Tribunal Europeo y actuando sobre la base de tales criterios, los
tribunales laborales de la Replblica Federal de Alemania han concedido

- indemnizaciones equivalentes a cinco o0 seis meses de salario a mujeres que
~hablan solicitado puestos-y fueron rechazadas por motivo de su sexo.

116. En relacidn con la carga de la prueba en caso de litigio ante un
tribunal laboral, la ley establece lo siguiente: si una persona puede
presentar pruebas dignas de crédito de que se le ha discriminado en el empleo
por motivo de su sexo, el empleador tendri que presentar por su parte pruebas
de que la diferencia de trato se basa en razones objetivas y no en
consideraciones motivadas por el sexo de esa persona.

117. Estd prohibida cualquier clase de represalia como, por ejemplo, la
rescisién de un contrato o cualquier otra discriminacién contra los empleados
que hagan valer sus derechos.

118. Los empleadores no pueden anunciar, ni pablicamente ni en el seno de la
empresa, vacantes exclusivamente para hombres ¢ exclusivamente para mujeres.
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119. El empleador debe poner a la vista en los locales de la empresa la
reglamentacién relativa a la igualdad de derechos, o tenerla siempre a
disposicién de quien desee consultarla.

120. Con estas regulaciones la Republica Federal de Alemania cumple las
obligaciones derivadas de la Convencidn respecto a la igualdad de hombres y
mujeres en la legislacidén sobre empleo. El Gobierno Federal esta preparando
en la actualidad una enmienda a la Ley para armonizarla con la legislacidn
laboral vigente en la Comunidad Europea.

121. En consonancia con el articulo 75 de la Ley de representacidén de los
empleados, el empleador y el comité de empresa deben asegurarse de que todas
las personas que trabajan en la empresa son oObjeto de un trato justo y
equitativo y, especialmente, de que no se trata de diferente manera a ninguna
persona por motivo de su sexo.

122. El principio de igualdad de oportunidades establecido en el articulo 33,
parrafo 2, de la Ley Fundamental se especifica detalladamente en el articulo 7
de la Ley General sobre funcionarios publicos, en el articulo 8, parrafo 1, de
la Ley federal de la administracidén piblica y en las correspondientes Leyes de
administracidén piblica de los Estados federados. En todas estas disposiciones
se establece que la seleccidn del personal para la administracidén pGblica debe
basarse en las aptitudes, calificaciones y experiencia profesional de los
solicitantes.

123. El Gobierno Federal estd decididamente empefiado en mejorar la situacién
de la mujer en la administracidén piblica y por conseguir que se emplee a mas
mujeres. La Directriz para el adelanto profesional de la mujer en la
administracién federal, publicada en febrero de 1986, tiene también ese
objetivo. En ella se establece que debe darse a la mujer la consideracibn
debida, teniendo presente el principio de rendimiento en el trabajo cuando se
contrata a personas para la administracidn publica. A nivel de los Estados
federados se han emprendido también algunas iniciativas para tener debidamente
en cuenta a las mujeres en la contratacidn para la administracidén publica.

124. El porcentaje de mujeres empleadas en la administracidén piblica ha
aumentado constantemente. Segin las cifras facilitadas por la Oficina Federal
de Estadisticas, a mediados de 1986 habia 1.900.000 mujeres empleadas en el
sector publico, o sea, 65.000 (3,7%) mas que en los tres afnos anteriores y, al
propio tiempo, el nimero mas elevado registrado hasta entonces. El porcentaje
de mujeres dentro del total del personal aumentd con ello del 40,2% al 40,8%.

125. En 1986, los ministerios federales contrataron a 726 personas:

402 mujeres (55,4%) y 324 hombres (44,6%). De los nuevos funcionarios
contratados a niveles superiores casi la tercera parte eran mujeres, y a nivel
intermedio casi el 50%. En total, el porcentaje de mujeres empleadas fue
exactamente igual al de solicitudes presentadas por ellas. Como la
participacidén de la mujer en los altos cargos de la administracidén pablica
alcanza sbélo el 8,5%, la proporcidén de nuevas empleadas (30%) constituye un
importante paso adelante.
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10.2 El Derecho a elegir libremente profesibén y el derecho al ascenso, la
formacién profesional, el readiestramiento, la formacidn profesional
superior, etc., (inciso c))

126. Segin el parrafo 1, del articulo 12 de la Ley Fundamental, todos los
alemanes tienen el derecho a escoger libremente su profesién u ocupacidn, asi
como su lugar de trabajo y de formacidn.

127. Los esfuerzos del Gobierno Federal en la esfera de la politica de
formacidén profesional se encaminan principalmente al logro de una gran
disponibilidad de puestos de trabajo y de posibilidades de capacitacién. Como
los empleadores del sector plblico tienen que servir de ejemplo, su
responsabilidad es grande a este respecto. Por consiguiente, la Federacidén ha
venido velando por que sus empresas, instituciones de investigacién,
autoridades y organizaciones aumenten el numero de posibilidades de
capacitacién. En 1985, unos 90.000 jbévenes de ambos sexos (aproximadamente
84.000 en 1984) recibian capacitacidén de la Federacidén. Se trata de
capacitacidén profesional, impartida con arreglo a la Ley de formacidn
profesional, que excluye la formacidén para funcionarios de carrera en las
categorias intermedia y superior de la administracidén pablica.

128. Aproximadamente el 34% de los nuevos aspirantes aceptados en 1985 en
aplicacidén de la Ley de formacidn profesional (incluida la capacitacidén para
funcionarios de carrera en las categorias intermedia e inferior de 1la
administracidén piblica) eran mujeres. En el cuadro siguiente puede verse el
numero de nuevos nombramientos durante el periodo comprendido entre 1982

y 1985 y la proporcidén de mujeres que recibian capacitacidén durante ese
periodo.

Capacitacidén para funcionarios

Capacitacidn segun lo estable- de carrera de categoria infe-
cido en la Ley de formacidn rior e intermedia o de otras
profesional categorias de empleo
Total Mujeres Total Mujeres
Numero % Namero %
1982 18.313 25,5 7.822 23,9
1983 19.616 25,8 9.116 32,0
1984 22.094 28,9 8.112 39,9
1985 21.644 27,5 9.507 49,4

129. El Gobierno Federal ha hecho también un llamamiento a las empresas que
imparten capacitacién para que tengan mas en cuenta a las mujeres cuando
acepten solicitudes a este respecto.

130. De un total aproximado de 383 ocupaciones aprobadas por el Estado en las
que se ofrece formacidén profesional, sblo 20 no son accesibles a la mujer
debido a disposiciones reglamentarias (legislacidén sobre seguridad industrial).



131. La igualdad de oportunidades de ascenso estid garantizada tanto en la
legislacibén sobre la administracién pidblica como en los acuerdos colectivos
para el sector publico. Sigue sin resolver la cuestidn de si el empleo a
tiempo parcial impide el ascenso a cargos directivos. No se dispone de
pruebas definitivas a este respecto. 8Sin embargo, el Gobierno Federal esta
tratando de mejorar las oportunidades de adelanto profesional para los
empleados a tiempo parcial.

132. La formacidn superior que ofrece el Gobierno Federal es asequible a
todos los funcionarios de la administracién piblica de la Federacidén. A los
cursos de formacidén superior pueden asistir todos los empleados de ambos sexos.

133. A principios de 1986, el Gobierno Federal organizd en Bonn una reunidn
de expertos, dedicada concretamente a la formacidn superior (y formacidn
badsica) de la mujer. Entre los temas debatidos figuraban los efectos de las
nuevas tecnologias sobre la formacidén y el empleo de la mujer.

134. En la Ley de promocidn del empleo, de 25 de junio de 1969, se establecen
los principios que rigen los servicios de colocacidén en empleos pOblicos, el
asesoramiento en materia de carrera y la asignacidén de plazas para la
capacitacién, el fomento de la educacidn profesional y el seguro de

desempleo. Basicamente, se aplican las mismas reglamentaciones a hombres y
mujeres.

135. Debido a que por razones familiares las mujeres tienen que abandonar

empleos remunerados, pueden estar en desventaja porque con mayor frecuencia
que los hombres no relnen las condiciones necesarias que les dan derecho a

prestaciones establecidas en virtud de la Ley de promocidén del empleo.

136. El Gobierno Federal tuvo presente esta posible desventaja cuando
promulgd la Ley de fomento de la contratacidn, por la que se hace mas faicil
para la mujer el acceso a los programas de formacidn profesional superior y de
readiestramiento y a los planes de creacidén de puestos de trabajo después de
haber criado a los hijos. Las mujeres que antes de interrumpir su trabajo
hayan ocupado un empleo sujeto al seguro social durante un plazo no inferior a
dos afios, pueden ahora interrumpir sus actividades profesionales durante cinco
anos para criar a cada hijo, sin perder sus derechos adquiridos previamente
respecto de la formacidén profesional superior y de readiestramiento
profesional.

137. Asimismo, mediante la séptima enmienda a la Ley de promocién del empleo
se ha facilitado en mayor grado a las mujeres el acceso a los programas de
formacidon profesional, ya que ahora tienen derecho a recibir parcialmente una
pensién alimenticia cuando se ven obligadas a abandonar temporalmente un
empleo remunerado para criar a sus hijos y sb6lo pueden tomar parte en un plan
de capacitacidén a tiempo parcial debido a sus obligaciones domésticas. Ahora
bien, incluso mujeres que hayan excedido el plazo maximo concedido para la
crianza de los hijos (cinco afios por hijo) pueden recibir esa pensidn
alimenticia mientras toman parte en cursos de formacidén profesional, si se ven
obligadas a conseguir un empleo para poder ganar su sustento. En este caso,
es condicibdn previa también que la mujer haya ocupado un empleo remunerado y
pagado el seguro social por un plazo no inferior a dos anos antes de abandonar
ese empleo.



10.3 Derecho a igqual remuneracidn (inciso d))

138. La legislacidén sobre sueldos en los contratos de empleo en el sector
publico garantiza la igualdad de remuneracidén a hombres y mujeres.

139. Los sueldos de los funcionarios publicos y de los jueces se rigen por la
ley. También en este caso la legislatura debe observar el precepto de
igualdad de tratamiento establecido en la Constitucidén, de la misma manera que
en relacidn con todos los demis aspectos de la legislacibdn aplicable a la
administracidn p(iblica. Ademds, la legislacidén sobre sueldos se basa en el
principio de fijar su cuantia segun la funcidn que se desempene. Todas las
funciones que corresponden a los funcionarios piblicos se evallan de manera
reglamentaria con arreglo a las condiciones que deben reunirse para
desempefiarlas; se les asigna un cargo oficial que, a su vez, esta vinculado a
un grupo salarial. Los puestos oficiales se vinculan a l10os grupos salariales
mediante un proceso abstracto (antes de ser ocupados). Con este sistema se
elimina la posibilidad de basar la remuneracidén en consideraciones distintas
de la importancia de las funciones correspondientes al puesto, tales como el
sex0o de la persona.

140. Las disposiciones concernientes a otras prestaciones no definidas en la
Ley federal de sueldos como, por ejemplo, las prestaciones sociales y el
reembolso de gastos, se aplican también sin distincidén de sexo.

141. No hay indicios de que las partes en negociaciones laborales colectivas
‘discriminen sistematicamente a la mujer en los convenios sobre salarios.
Solamente en el caso de los denominados grupos salariales "ligeros" -es decir,
grupos de salarios en los que para trabajos fisicos ligeros, efectuados
normalmente por mujeres, se establecen salarios inferiores a los que se pagan
a los grupos inmediatamente superiores por trabajos fisicos pesados—- tanto

el Parlamento como el Gobierno Federal y las partes negociadoras estan
tratando desde hace afios de hallar una solucidn al problema de cbémo suprimir
cualquier clase de discriminacidén contra la mujer que pueda estar relacionada
con esta situacidén. Por el momento, la tarea principal consiste en determinar
si las partes en las negociaciones colectivas han atendido a los repetidos
llamamientos del Parlamento Federal -el mds reciente, en 1985- para que se
mejore la situacidn de la mujer en este sector y, en tal caso, en qué medida
lo han hecho. El Gobierno Federal presentd al Parlamento en noviembre de 1986
un informe sobre este asunto, en el que se senala que los controvertidos
grupos de salarios "débiles" sblo figuran actualmente en unos pocos convenios
colectivos sobre salarios.

142. El respectivo Convenio N° 100 de la OIT relativo a la igualdad
remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor (al que corresponde el parrafo 3 del articulo 4 de la
Carta Social Europea, ratificada por la Replblica Federal de Alemania también
en relacidn con esta disposicidén) fue ratificado por la Repiblica Federal de
Alemania en 1956.

10.4 Derecho a la seguridad social (inciso e))

143. Con arreglo a las concluyentes disposiciones de los convenios colectivos
de salarios, las empleadas de la administracidén piblica de la Federacidn gozan
de los mismos derechos que sus colegas del sexo masculino. Los empleados de
ambos sexos tienen, por tanto, igual derecho a recibir pagos por cesacidn de
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servicios cuando se acogen a la jubilacidén (articulos 62 y siguientes del
Convenio Colectivo de salarios para empleados federales (BAT) y articulos 65 y
siguientes del Convenio Colectivo Modelo para funcionarios de la
administracidén piblica (MTB I1I)), a continuar percibiendo remuneracidén durante
periodos de enfermedad (articulo 37 BAT/articulo 42 MTB II) y a tener
vacaciones con goce de sueldo (articulos 47 y siguientes BAT y articulos 48 y
siguientes MTB II). Esto se aplica asimismo a las pensiones de los
funcionarios piblicos (pensiones complementarias) que se deben pagar en caso
de invalidez para el ejercicio de la profesidn o de invalidez total o al
alcanzar la edad de jubilacidén. Con arreglo al sistema de pensiones
complementarias, las empleadas gozan del privilegio de recibir antes sus
prestaciones si solicitan que se les conceda la jubilacién a una edad menor,
de conformidad con las disposiciones que favorecen solamente a las mujeres (a
partir de los 60 afios, en comparacién con los 65 que deben tener los hombres)
en el marco:del plan de seguro de pensiones reglamentarias. El Tribunal
Constitucional Federal ha dictaminado que este tratamiento desigual es
compatible con la Ley Fundamental hasta que queden eliminadas las desventajas
existentes para la mujer.

144. El principio de igualdad entre hombres y mujeres tiene plena vigencia en
lo que concierne a las pensiones de la administracidén pablica.

145. Las normas que rigen las vacaciones de los funcionarios de la
administracién piblica, sean hombres o mujeres, tampoco entrafian disposiciones
discriminatorias contra estas Gltimas. El (Onico periodo de vacaciones
contemplado por la legislacidn sobre la administracidén piblica en el cual se
establece una diferencia entre los sexos se refiere'a la aprobacidn de
solicitudes de licencia y es una norma que favorece a las mujeres. Se trata
de la disposicidn del articulo 4 de la Ordenanza sobre licencias especiales,
que prevé la concesidn de licencias para capacitarse como auxiliares de
enfermeria.

146. Como en los demds ambitos de la ley, el derecho a la seguridad social se
rige por el principio de igualdad estipulado en el articulo 3, parrafos 2 y 3,
de la Ley Fundamental. El tratamiento desigual que subsistia previamente en
este campo (con respecto al derecho del viudo a una pensidén de viudez a la
muerte de la esposa asegurada) fue abolido por la Ley del 11 de julio de 1985
sobre reorganizacidn de las pensiones para familiares a cargo supérstites y
reconocimiento de los periodos consagrados a la crianza de los hijos. Aunque
~ya antes la esposa recibia una pensidn de viudez después de la muerte del
esposo asegurado, el hombre sblo cobraba una pensidn tras el fallecimiento de
la esposa asegurada si la mujer habia sido en vida el principal sostén de la
familia. De conformidad con la nueva disposicidén, el familiar a cargo
supérstite -viudo o viuda- siempre recibe en ese caricter la pensibn
correspondiente al cébényuge fallecido, si bien los ingresos personales del
supérstite quedan sujetos a una deduccidn impositiva.

147. Al mismo tiempo, se establecid que a las madres o padres nacidos en 1921
o después de ese afio que hubiesen criado o criasen a sus hijos dentro del
territorio nacional, se les reconoceria por cada hijo un afio de seguro valido
para determinar o aumentar la cuantia correspondiente a su derecho de pensidn,
cuyo importe se calcula a la tasa del 75% de los ingresos medios de todos los
asegurados. No se tiene en cuenta el periodo dedicado a la crianza de los
hijos cuando coincide con otro periodo acreditable (por ejemplo, periodos de
aportacidén o periodos sustitutivos imputables por alguna otra razbén) y cuando



al calcular el importe correspondiente a ese periodo se obtiene una cifra
superior al 75% de los ingresos medios de todos los asegurados. En cambio si
el valor calculado es menor, se aumenta hasta el 75% respecto del periodo
dedicado a la crianza de los hijos. Los periodos de crianza pueden
acreditarse a los padrastros, tutores o padres adoptivos cuando hayan sido
éstos, y no los padres naturales, los que se han encargado de la crianza del
nifio durante los 12 primeros meses de vida. El reconocimiento de los periodos
dedicados a la crianza de los hijos entraha una importante contribucidn al
mejoramiento de la seguridad social independiente de madres o padres que dejan
temporal o definitivamente sus empleos remunerados para criar a sus hijos. La
Ley relativa a los familiares a cargo supérstites y a los periodos de crianza
de los hijos entrd en vigor el 1° de enero de 1986 con pleno efecto respecto
de las reclamaciones de seguro presentadas a partir de esa fecha.

148. La Ley sobre prestaciones del régimen reglamentario de pensiones por la
crianza de los hijos para madres nacidas antes de 1921 entrd en vigor el 1° de
octubre de 1987. Las madres nacidas antes de ese afio recibirén, en distintas
etapas, prestaciones por la crianza de los hijos con arreglo a un plan
especial. Todas las mujeres que hayan dado a luz por 1o menos a un nifio con
vida gozaran de esas prestaciones. Quedan asi comprendidas por las normas
legales las madres que con anterioridad jamis hablan estado aseguradas con
arreglo al régimen reglamentario de pensiones como ocurria con las amas de
casa, las esposas de campesinos, funcionarios de la administracién pGblica y
miembros de instituciones profesionales de bienestar social. Los padres estan
excluidos ya que, al redactar esta ley, se partidé del supuesto de que, dadas

“ las funciones de los distintos miembros de la familia en esa época, por lo
general el padre no asumia la carga de la crianza de los hijos. Ademds, aun
en el caso de que, después de decenas de afios, fuera posible determinar guién
habia criado realmente al nifio, esa tarea exigiria enormes esfuerzos
administrativos. Por la misma razdn, estas disposiciones tampoco son
aplicables a las madres adoptivas, las tutoras y las madrastras.

149. Por otra parte, el principio de igualdad de trato de hombres y mujeres
en el campo de la seguridad social también gqueda establecido en la

Directiva 79/7/CEE de la Comisidn de las Comunidades Europeas, del 19 de
diciembre de 1978. La Directiva 86/378/CEE, del 24 de julio de 1986, rige
-asimismo el tratamiento igualitario de hombres y mujeres en los sistemas de
organizacidén de la seguridad social. La legislacién aplicable de la Repiliblica
Federal de Alemania cumple con las exigencias de ambas Directivas.

10.5 Derecho a la proteccidn de la salud (inciso f))

150. En opinidén del Gobierno Federal, las reglamentaciones especiales que ha
promulgado en materia de seguridad industrial, gque contemplan la proteccidn de
la salud de la mujer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11
(parrafo 1, inciso f)) de la Convencidn, no son discriminatorias en el sentido
establecido por la Convencibén. Ademds de la ley de proteccidén a las madres
trabajadoras, ya mencionadas, esas reglamentaciones incluyen los articulos 92
y 93 de la Ley de marineria, que especifican que las mujeres que formen parte
de una tripulacidén no pueden desempefar trabajos gue excedan su resistencia
fisica y que deben gozar en forma especial de descansos y tiempo libre.

151. Aun antes de que entrara en vigor la Convencidn, el Gobierno Federal
emprendid la tarea de examinar todas las demis regulaciones sobre seguridad
industrial que se relacionaran con la mujer, para determinar toda disposicidn
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discriminatoria que era preciso actualizar conforme a las modernas
circunstancias imperantes. En particular, fueron objeto de estudio:

1. La prohibicién general de emplear mujeres en minas subterréaneas,
plantas de coquificacién, altos hornos y acerias, metalisteria y
talleres de laminacidén, prensado y forja del hierro, acero y otros
metales que no se pueden trabajar en frio (articulo 16 de
la Ordenanza sobre horas de trabajo (AZO), Reglamentacidén N° 20 de
la Ordenanza sobre horas de-trabajo (AVAZO)).

2, La prohibicidn general de emplear mujeres en la industria de la
construccidén (articulo 16, parrafo 2, AZO, 20, AVAZO).

3. La prohibicién de emplear mujeres en trabajos que requieran el
desarrollo de tareas preparatorias y finales que requieran mis de
una hora adicional a las horas de trabajo autorizadas para la
compafila en cuestidén (articulo 17, parrafo 1, AZO).

4. El horario de trabajo diario de 10 horas como madximo para las
empleadas (articulo 17, parrafo 2, AZO).

5. Los periodos de descanso minimos son mas prolongados para las
mujeres que para los hombres (articulo 18, parrafo 1, AZO).

6. La prohibicidn de emplear a las mujeres después de las 17 horas los
dias que preceden a los domingos y feriados reconocidos legalmente
(articulo 19, parrafo 1, AZO).

7. La Ordenanza sobre el empleo de mujeres en la conduccidn de
automotores (que prescribe examenes médicos y determinadas
condiciones y equipo si las mujeres van a conducir camiones y
autobuses).

8. La Ordenanza sobre el tiempo libre, de conformidad con la cual las"’
mujeres que atienden su propio hogar y desempefian un empleo por 1lo
menos durante 48 horas por semana, tienen derecho a un dia sin goce
de sueldo por mes para dedicarlo a las tareas domésticas.

9. La Ley de trabajo doméstico de diversos Estados federados, que
estipula que las mujeres que atienden su propio hogar tienen derecho
a un dia con sueldo para efectuar las tareas domésticas.

152. El Gobierno Federal ha presentado al Parlamento un anteproyecto de ley
preparado por los ministerios sobre las horas de trabajo (Publicacidén 11/360
del Parlamento), en el que se propone que las reglamentaciones mencionadas
sobre seguridad industrial aplicables a la mujer sean derogadas o limitadas en
la medida necesaria. Las diferentes propuestas se exponen a continuacidn:

Regulacidbn 1:

El empleo en minas subterraneas sique estando prohibido. Unicamente se
prohibe a las mujeres el trabajo en el area donde funcionan los hornos de las
plantas de coquificacibén. Asimismo, las mujeres que trabajan en altos hornos,
acerias o talleres de metalisteria no deben ser empleadas en fundiciones,
coladas u otras tareas que demanden gran esfuerzo fisico.
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Regqulacidn 2:

Las mujeres pueden ser empleadas en la industria de la construccidn si
han sido sometidas a un examen médico especifico para la actividad industrial
durante las seis semanas anteriores a su primer empleo y presentan al
empleador un certificado firmado por el médico en el gue se haga constar que
no existen razones de salud que impidan la ejecucidn de las tareas propias del
empleo.

Regulaciones 3, 4, 5 vy 6:

Estas disposiciones especiales para la mujer deben ser derogadas y
reemplazadas por otras aplicables tanto al hombre como a la mujer.

Requlacidn 7:

Esta Ordenanza debe ser derogada. La Gnica prohibicidn que se proyecta
mantener vigente se refiere al empleo de mujeres en trabajos en los que con
cierta frecuencia haya que levantar o transportar pesos de mas de 10 kilos sin
ayuda de medios mecanicos.

Regulaciones 8 y 9:

Estas normas han de ser abolidas.
-153. Al ratificar.los parrafos 1 y 3 del articulo 8 de la Carta Social
Europea, el Gobierno Federal reconocid también el derecho especifico de las

empleadas a recibir proteccidn.

10.6 Licencia de maternidad con goce de sueldo (parrafo 2, inciso b))

154. La exigencia de introducir la licencia de maternidad con goce de sueldo
sin pérdida del empleo previo queda satisfecha por la Ley Federal de subsidios
para la crianza de los hijos de 6 de diciembre de 1985. En su texto se
establece que, una vez finalizado el periodo de proteccidén de la maternidad
posterior al parto, cada madre puede tomar licencia para criar a su hijo hasta
gue éste cumpla el décimo mes de vida. No se permite al empleador dar
notificacién alguna de tipo administrativo durante este periodo. La licencia
para criar al nifio también puede ser tomada por el padre en sustitucidén de la
madre. - La licencia con goce de sueldo durante el perijodo de proteccidn.de-'la
maternidad se otorga a las empleadas conforme a la Ley de proteccibén de las
madres trabajadoras.

155. Se paga un subsidio de 600 marcos por mes de vida del nino durante la
licencia concedida para criarlo. A partir del séptimo mes, el subsidio se
determina en funcidén de los ingresos. Ademds, la madre o el padre permanecen
protegidos por los sistemas de seguro reglamentario de salud y desempleo sin
que durante la licencia tengan gque hacer aportaciones.

156. Desde que entrd en vigencia la Ley Federal de subsidios para la crianza
de los hijos, un milldén de madres y padres han recibido esa prestacidén. Se
acogieron a ella el 97% de todos los padres con derecho a recibirla: casi

el 100% de las madres no trabajadoras y aproximadamente el 94% de las madres
con empleos remunerados. Se han ampliado en dos meses el periodo del subsidio
y de la licencia concedidos a los padres para el cuidado de nifios nacidos



después del 1 de enero de 1988. Se tiene derecho a estas prestaciones hasta
los 12 primeros meses de vida del nifio. Asi resultan ain mis compatibles la
vida familiar y la vida de trabajo. Ademas, hay planes para extender el
subsidio y la licencia a un segundo ano.

157. Aparte de la licencia para la crianza de los hijos, existe también en la
administracién pOblica la posibilidad de obtener licencia por razones
familiares. Un funcionario piblico, hombre o mujer, puede solicitar una
licencia sin goce de sueldo, si comparte un hogar comin por lo menos con un
hijo menor de 18 anos y se ocupa realmente de su cuidado. La Quinta Ley de
enmienda a las normas reglamentarias de la administracidn publica, que entrd
en vigencia el 1° de agosto de 1984, amplid de seis a nueve afios la duracidn
maxima permisible de esta licencia.- Puesto que se trata de un caso de
licencia, se mantiene la garantia de empleo.

10.7 Suministro de servicios para el cuidado de los nifios (inciso ¢))

158. De conformidad con el articulo 5 (parrafo 1, primera frase) de la Ley de
bienestar de la juventud (JWC), el suministro de servicios de atencidén
infantil durante el dia (escuelas de parvulos, o guarderias infantiles) es una
de las tareas que incumben a las Oficinas de Bienestar de la Juventud y a
instituciones no gubernamentales de asistencia social. En el marco de la
reorganizacidn prevista de la legislacidn relativa al bienestar de la
juventud, el Gobierno Federal esti tratando de ampliar los servicios de
atencibén infantil financiados mediante fondos pOblicos. En vista de que la
aplicacién.de la legislacidén relativa al bienestar de la juventud y, por
consiguiente, la financiacidén de los servicios correspondientes son
responsabilidad de los Estados federados y de las comunidades, de conformidad
con la divisidn de tareas entre la Federacidén y los Estados estatuida en

la Ley Fundamental, las normas reglamentarias pertinentes sblo se pueden
establecer en estrecha coordinacién con los distintos Estados federados y las
autoridades locales. Por otra parte, los empleadores tienen plena libertad
para establecer escuelas de parvulos dirigidas por la propia empresa, siempre
que sus servicios e instalaciones se ajusten a las normas pertinentes de cada
Estado federado y que su funcionamiento sea supervisado de conformidad con

la Ley de bienestar de la juventud.

11. Tgualdad del hombre y la mujer en la esfera de la atencidn de salud
(articulo 12) :

159. En la Republica Federal de Alemania, las mujeres no estadn sujetas a
ninguna restriccién para acudir a un médico independiente o a un hospital en
busta de tratamiento. No existe disposicién alguna que limite el acceso de la
mujer a los servicios de atencidén de salud. Los servicios gratuitos previstos
en el parrafo 2 del articulo 12 en relacidén con la maternidad se prestan a
través de dependencias de asesoramiento establecidas segin disposicién
legislativa, a las que las madres tienen acceso sin costo alguno.

12, Igualdad entre hombres y mujeres en las esferas econdmica y cultural
(articulo 13)

160. Las mujeres gozan de los mismos derechos QUe los hombres en lo que
respecta a las prestaciones familiares, el acceso a préstamos bancarios,
hipotecas y otros créditos financieros. Las mujeres también gozan de igualdad
de derechos en la vida cultural (por ejemplo, participacidén en actividades de
recreacioén, deportes).



13. Igualdad entre hombres y mujeres de las zonas rurales (articulo 14)

13.1 Derecho a la participacibdn (incisos a) y £))

161. No existen disposiciones constitucionales, juridicas o administrativas
que impidan a la mujer, incluida la mujer de zonas rurales, participar en la
elaboracidén y ejecucibén de planes de desarrollo en todos los niveles. Las
mujeres tienen igualdad de acceso a las actividades comunitarias.

13.2 Acceso a los servicios de atencidn médica (inciso b))

162. Las mujeres de las zonas rurales también tienen acceso a servicios
adecuados de atencidén médica, inclusive servicios de informacibn y
asesoramiento.

13.3 Seguridad social (inciso c¢))

163. A partir del 1° de enero de 1986, gracias a la tercera Ley de reforma
agrosocial, de 20 de diciembre de 1985, en la Republica Federal de Alemania
las esposas de agricultores reciben una suma global correspondiente a una
tercera parte de la pensién de vejez que se concede al cdnyuge.

164. La seguridad social de las cbnyuges de agricultores se mejord en forma
decisiva gracias a la Ley sobre pensiones de supérstites y periodos dedicados
al cuidado de los hijos, que entrd en vigor el 1° de enero de 1986. Las
madres o padres tendran derecho a recibir un afio adicional de pensibn si
cumplen 65 afios de edad o se acogen al plan de jubilacidén anticipada después
del 1° de enero de 1986 y si, en lugar de trabajar en otro empleo, se dedican
a cuidar a su propio hijo o hija durante el primer ano de vida. Esta
validacidén del periodo dedicado al cuidado de los hijos tiene por efecto
establecer o aumentar el derecho a la pensibn correspondiente. En lo que
respecta a las cbnyuges de agricultores, los periodos dedicados al cuidado de
los hijos también se reconocen en los planes de seguro y las pensiones
establecidas por la ley. Si la beneficiaria nunca antes tuvo un seguro, puede
elegir entre los planes de seguro de pensiones para obreros o empleados.

165. Ademas, en algunos Estados federados se han introducido las siguientes
medidas a fin de mejorar la seguridad social de las cbébnyuges de agricultores:

- Promocidn de servicios de asistencia en las aldeas e industrias para
evitar que las familias y empresas se vean enfrentadas a situaciones
dificiles en caso de que la cdnyuge del agricultor o el
administrador de la explotacidén agricola no esté en condiciones de
trabajar.

- Promocién de servicios de asesoramiento en cuestiones sociales para
familias campesinas mediante la concesibén de subsidios a las
organizaciones profesionales pertinentes.

- Promocidén de instalaciones de recuperacibn para las cdnyuges de
agricultores a fin de fomentar la atencidn médica preventiva para la
mujer rural.



13.4 BAcceso a la educacidn y formacidn académicas y no académicas (inciso 4))

166. Los hombres y las mujeres tienen igual acceso a la capacitacidn
relacionada con ocupaciones agricolas. No existen disposiciones juridicas que
constituyan discriminacién contra la mujer en el marco de la formacidn
profesional avanzada en el sector agricola (escuelas, instituciones y
universidades técnicas).

13.5 OQrganizacibén de grupos de autoayuda (inciso e))

167. Las mujeres de las zonas rurales tienen derecho a organizar grupos de
autoayuda de cualquier indole, asi como a crear organizaciones o participar en
ellas. Con mis de 550.000 miembros, la Asociacién de Mujeres Rurales de la
Republica Federal es una de las asociaciones de mujeres mAds numerosas del pais
y uno de los conductos mads importantes para mejorar el nivel educativo de la
mujer rural. Sus actividades se orientan hacia las esposas de los
agricultores y las mujeres gque viven en el campo a fin de alentarlas a
continuar su educacidén técnica y emprender actividades en beneficio de la
comunidad.

13.6 Acceso a préstamos, servicios de comercializacidn, etc. (inciso g))

168. Todas las mujeres, incluidas las de zonas rurales, tienen acceso a
créditos y préstamos, servicios de comercializacidn y tecnologias apropiadas.
Reciben un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento.

13.7 Condiciones de vida adecuadas (inciso h))

169. La creciente participacidén de la mujer en las actividades agricolas
hacen necesaria la adopcidén de medidas encaminadas a racionalizar el trabajo
doméstico.

170. El "Programa para esposas de agricultores" ejecutado a principios del
decenio de 1960, y posteriormente el "Plan de mejoramiento de las condiciones
de vida", incluido en el programa conjunto titulado "mejoramiento de la
estructura agraria y proteccibén costera", ejecutado a principios del decenio
de 1970, contribuyeron considerablemente a mejorar las condiciones de vida en
el campo, en particular en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios y el abastecimiento de agua (caliente).

171. Cabe suponer gque hoy en dia apenas existen diferencias entre las
condiciones de vida en los hogares de las zonas rurales y urbanas. El orden
de sucesidn para heredar una propiedad agricola se garantiza a ambos sexos en
pie de igualdad.

14. Tgualdad con el hombre en lo gue respecta a la capacidad juridica,
el derecho a firmar contratos y a elegir domicilio (articulo 15)

172. Los principios juridicos vigentes en la Rep(lblica Federal de Alemania
que se refieren a la igualdad de hombres y mujeres ante la ley han sido
descritos detalladamente en relacién con el articulo 2 de la Convencidén. En
consecuencia, a fin de evitar la repeticidn, se sugiere consultar dicha
informacibn.
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173. Con arreglo al sistema juridico de la Republica Federal de Alemania, las
mujeres tienen la misma capacidad juridica que el hombre en asuntos de derecho
civil y las mismas oportunidades para el ejercicio de dicha capacidad. Las
mujeres pueden celebrar contratos, administrar bienes y recurrir a los
tribunales en condiciones de igualdad con el hombre. Estan prohibidos los
contratos u otros instrumentos privados cuyo efecto juridico tenga por objeto
restringir la capacidad juridica de la mujer.

174. Ademds, se garantiza a las mujeres -al igual que a los hombres- el
derecho basico a la libertad de movimiento (parrafo 1 del articulo 11 de la
Ley Fundamental). En cuanto a la restriccidén de este derecho que se desprende
del parrafo 2 del articulo 11 de la Ley Fundamental, las mujeres estan sujetas
a las ‘mismas restricciones que los hombres. También tienen los mismos
derechos que éstos en lo que respecta a la eleccidédn de domicilio. El derecho
que tenia antiguamente el marido a determinar el domicilio de su cényuge quedd
abolido a partir del 1° de julio de 1958 por la Ley de igualdad de derechos,
de 18 de junio de 1957.

15. Igualdad del hombre y la mujer en los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares (articulo 16)

175. Con arreglo al articulo 6 de la Ley Fundamental, en la Replblica Federal
de Alemania el Estado otorga proteccidn especial al matrimonio y la familia.
En particular, la legislacidén relativa al matrimonio 'y la familia debe basarse
en el parrafo 2 del articulo 3 de la Ley Fundamental, segin el cual los
.hombres y las mujeres gozan de igualdad de derechos. En sus dos informes
sobre la aplicacidén, en el plano nacional, de los derechos consagrados en

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (documento
CCPR/C/1/Add.18, de 30 de noviembre de 1977, y CCPR/C/28/Add.6, de 12 de
noviembre de 1985, en su versidn corregida), la RepOblica Federal de Alemania
‘ha informado acerca de las obligaciones relativas a la legislacidén sobre el
matrimonio y la familia, asi como a su aplicacibén normativa en cumplimiento de
las disposiciones constitucionales antes mencionadas. Se remite concretamente
a las declaraciones contenidas en dichos informes en relacidén con los
articulos 3, 23 y 26 del Pacto, asi como a las explicaciones generales sobre
el contenido y la evolucidn de la posicidn constitucional y juridica de

la Repiblica Federal mencionada anteriormente en relacibén con el articulo 2 de
la Convenciédn.

176. Con arreglo al sistema juridico de la ReplUblica Federal de Alemania, el
matrimonio se considera fundamentalmente una comunidad de dos personas de
distinto sexo por toda la vida. En dicha comunidad se aplica el principio de
asociacidn equitativa. Cada uno de los cbdnyuges tiene los mismos derechos y
responsabilidades respecto del otro y de los hijos comunes. A continuacidn se
describen las disposiciones relativas a los distintos aspectos comprendidos en
el articulo 16.

15.1 1Igualdad de derechos para contraer matrimonio y elegir libremente
cdnyuge (incisos a) y b))

177. En el parrafo 1 del articulo 6 de la Ley Fundamental se consagra el
derecho basico a contraer matrimonio con una persona del sexo opuesto
libremente elegida. Este derecho humano se aplica en forma idéntica a hombres
y mujeres. La legislacibén sobre el matrimonio vigente en la Repliblica Federal
de Alemania no contiene disposiciones que establezcan distinciones entre los



sexos en lo que respecta a los requisitos relativos al derecho a contraer
matrimonio y elegir libremente cbOnyuge. Las personas que deseen contraer
matrimonio deben declarar dicha intencidn ante .un funcionario del registro
matrimonial, en persona y simultdneamente. Este procedimiento para contraer
matrimonio salvaguarda la libertad del matrimonio (en relacién con los
requisitos para el matrimonio, véase asimismo el texto del parrafo 2 del
articulo 16 de la Convencidén). Los matrimonios son inscritos por un
funcionario competente en el registro de matrimonios.

15.2 1Igualdad de derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasidn de su disolucidn (inciso c¢))

178. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 1353 del Ccédigo Civil (BGB), ambos
cbnyuges tienen responsabilidades idénticas y reciprocas en la vida conyugal.
Dado que ninguno de los cdnyuges goza de derechos preferenciales, todas las
decisiones relativas a la vida conyugal deben adoptarse en forma conjunta y
por acuerdo mutuo.

179. La igualdad de los cbdnyuges en el matrimonio queda reflejada, entre
otras cosas, en las reglamentaciones juridicas relativas a la gestibén y el
mantenimiento del hogar, la eleccidn del apellido, la ocupacidn (véase el
inciso g) del parrafo 1)y los bienes en el marco del matrimonio (véase el
inciso h) del parrafo 1). Con arreglo al parrafo 1) del articulo 1356

del Cbédigo Civil (BGB), la administraci6n del hogar se hard por acuerdo
mutuo. Con arreglo al articulo 1360 del Codigo Civil, ambos cdnyuges tienen
la obligacidén conjunta de proporcionar sustento adecuado a la familia mediante
su trabajo -y sus bienes. La resposabilidad de la administracidén del hogar
asignada a uno de los cbnyuges suele constituir la forma de cumplir la
obligacidon de contribuir al mantenimiento de la familia mediante el trabajo.

180. Con respecto a la disolucidn del matrimonio, se garantiza a ambos sexos
"la igualdad. de derechos, dado que cada cbnyuge puede solicitar el divorcio con
arreglo a las mismas condiciones juridicas cuando el matrimonio sea insalvable
(articulos 1564 y siguientes del Cddigo Civil). Si uno de los cdnyuges no
puede mantenerse a si mismo después del divorcio, tiene derecho a recibir del
otro una pensidn alimenticia de conformidad con reglamentaciones que se
aplican en forma idéntica a ambas partes (articulos 1569 y siguientes del
Coédigo Civil). En lo que respecta a controversias relacionadas con los
derechos de propiedad surgidas después del divorcio, la ley tampoco establece
distincidén alguna entre el hombre y la mujer. Si el matrimonio se basaba
juridicamente en el régimen de bienes gananciales (véase, en este contexto, el
inciso h) del parrafo 1), el cdnyuge con menos ingresos puede exigir la
equiparacidén con los bienes gananciales adquiridos por el otro cdnyuge
(articulo 1372 y siguientes del Cbddigo Civil). - Las pensiones también se
equiparan en forma andloga a los bienes gananciales (articulos 1587 y
siguientes del Cédigo Civil). El cényuge que, durante el matrimonio, haya
percibido una pensidén de jubilacidén mAs cuantiosa tiene la obligacidén de pagar
al otro el monto resultante de la equiparacidén entre ambas pensiones. El otro
cbényuge tiene derecho a exigir la mitad de la diferencia del valor
correspondiente a titulo de compensacidn.

15.3 1Igualdad de derechos y responsabilidades como progenitores

(inciso d))

181. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 1626 del Cbédigo Civil, ambos
progenitores tienen los mismos derechos y responsabilidades respecto de sus



hijos menores de edad. Los progenitores deben ejercer conjuntamente el
cuidado de los hijos. Si existen entre ellos diferencias de opinidn, deben
tratar de llegar a un acuerdo. Si no es posible resolver tales diferencias,
ninguno de los progenitores tiene derecho prioritario a adoptar una decisidn.
Si se trata de una cuestidén importante respecto de la cual los progenitores no
puedan llegar a un acuerdo, tienen la posibilidad de recurrir al tribunal de
tutela, de conformidad con el articulo 1628 del Cbdigo Civil; sin embargo,
este tribunal no adopta decisibén alguna, sino trata ante todo de mediar entre
los progenitores para que lleguen a un acuerdo; de lo contrario, otorga a uno
de los progenitores competencia para que adopte una decisidn, siempre y cuando
ello sea necesario para el bienestar del hijo. Una disposicidn introducida

en 1958 por la Ley de igualdad de derechos, segln la cual, a diferencia de la
legislacidén anterior, el padre dejaba de tener prelacidén general en cuanto al
ejercicio de la patria potestad, aunqgue seguia teniendo derecho a adoptar la
decisibn en Gltima instancia, fue declarada nula por el Tribunal
Constitucional Federal, dado que violaba el principio de igualdad entre los
Sexos.

182. De:conformidad con el parrafo 1 del articulo 1629 del Cbédigo Civil, los
progenitores s6lo pueden actuar como representantes juridicos de sus hijos si
lo hacen conjuntamente. El derecho de representacién (nica del padre,
estipulado en 1958 por la Ley de igualdad de derechos, también queddé anulado
por el Tribunal Constitucional Federal, pues entraba en contradiccidén con el
principio de igualdad entre los sexos.

183. Basicamente, ambos progenitores gozan de igualdad de derechos y
responsabilidades respecto de las cuestiones relacionadas con sus hijos,
incluso después de la disolucidn del matrimonio. Con arreglo al parrafo 1 del
articulo 1671 del Cbédigo Civil, en tales casos el tribunal de asuntos
familiares decide a cudl de los progenitores ha de otorgarse la tutela de los
hijos del matrimonio disuelto. ' Por lo general, la disolucidén de la comunidad
familiar destruye las bases para el ejercicio conjunto del cuidado y la tutela
por los progenitores. El tribunal debe decidir en funcidn del bienestar del
hijo. En estos casos, el derecho a la tutela puede otorgarse a cualquiera de
los progenitores. Con arreglo a una decisibén adoptada por el Tribunal
Constitucional Federal en 1982, el cuidado y la tutela de los hijos pueden
otorgarse a ambos progenitores en casos excepcionales si ello es compatible
con el bienestar del hijo y si ambos progenitores estdn dispuestos a ejercer
conjuntamente el derecho al cuidado y la tutela y estan en condiciones de
hacerlo.

184. De conformidad con el articulo 1705 del Cbdigo Civil, la madre tiene
derecho a ejercer el cuidado y la tutela de un hijo ilegitimo. En su calidad
de tutora oficial, recibe asistencia de la Oficina de Bienestar Juvenil
(articulos 1706 y 1709 del Cbdigo Civil) para ciertas cuestiones concretas
(prueba de la paternidad, presentacidén de la demanda de alimentos,
determinacibén de los derechos hereditarios). Esta decisidn tiene por objeto
proteger especialmente los intereses de los hijos ilegitimos.

185. En los demads aspectos, los intereses de los hijos serdn "la
consideracidn primordial", de conformidad con la Gltima oracién del inciso d)
del parrafo 1 del articulo 16 de la Convencidén. En este contexto, cabe
senalar, por ejemplo, la disposicidn contenida en el parrafo 2 del

articulo 1626 del Cdédigo Civil, segin la cual los progenitores deben tener en
cuenta la capacidad y necesidad cada vez mayores de los hijos de actuar en



forma independiente bajo su propia responsabilidad, y, en la medida en que los
hijos hayan alcanzado una etapa de desarrollo adecuada, discutir con ellos las
cuestiones relativas a su cuidado y tutela, tratando de llegar a un acuerdo.
De conformidad con el articulo 1631 a) del Ccbdigo Civil, los progenitores
deben prestar especial atencién a las aptitudes e inclinacibén de sus hijos en
materia de formacién y ocupacibén. En casos de duda, deben recabar el
asesoramiento de los maestros u otras personas competentes. En caso
contrario, y si existen razones justificadas para temer que el desarrollo del
nino pueda resultar gravemente perjudicado a largo plazo, compete al tribunal
de tutela decidir acerca de las medidas necesarias. La ley también se refiere
repetiﬁas veces al bienestar del hijo como principio rector en otros contextos
(veinse, por eijemplo, el parrafo 1 del articulo 1628 y los parrafos 2, 3 y 5
del articulo 1671 del Cbdigo Civil). Cuando el bienestar fisico, mental o
espiriéual de los hijos pueda resultar perjudicado, el tribunal de tutela, de
conformidad con el parrafo-l del articulo 1666 del Cdédigo Civil, debe adoptar
las me@idas necesarias para evitar dicho riesgo. No obstante, con arreglo al
padrrafo 2 del articulo 1666 a) del Cbdigo Civil, el tribunal sbélo puede
delegar completamente el derecho al cuidado y la tutela de los hijos si
ninguna otra medida ha surtido efecto o si cabe suponer que las medidas
adoptadas no bastaran para evitar dicho riesgo.

15.4 Igualdad de derechos para decidir el namero de hijos y el intervalo
entre los nacimientos (inciso e))

186. Los progenitores también deben decidir conjuntamente el nimero y
espaciamiento de los hijos y asumir la responsabilidad correspondiente. La
planificacién familiar y el control de la natalidad son decisiones que
competen absolutamente a los cbényuges. Ambos tienen la obligacidn de llegar a
una decisidén comin sobre esta cuestién de conformidad con el principio de
asociacibn equitativa. En la Repiblica Federal de Alemania cualquier persona
interesada tiene acceso a la informacibn necesaria para ser un progenitor
responsable. ‘Todas las personas pueden recibir asesoramiento médico sobre
estas cuestiones. También se proporciona informacidén sobre planificacién
familiar y control de la natalidad en folletos informativos accesibles al
publico en general.

15.5 Igualdad de derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, adopcidn, etc. (inciso f))

187. En la RepUublica Federal de Alemania no se aplican diferencias
fundamentales entre hombres y mujeres en lo que respecta a la tutela
(articulos 1773 y siguientes del Cbédigo Civil), la curatela (articulo 1909 y
siguientes del Cbdigo Civil) y la adopcidn (articulos 1741 y siguientes del
Cobdigo Civil) de los hijos. Ambos sexos tienen derecho, en igualdad de
condiciones, a recurrir a estos mecanismos juridicos en el marco de las
obligaciones impuestas por la ley. En este contexto, siempre se da
consideracidn prioritaria a los intereses de los hijos, sobre la base de los
muy diversos reglamentos pertinentes. De conformidad con el parrafo 1 del
articulo 1741 del cbédigo Civil, la adopcidn sblo es posible si redunda en
beneficio del nifio.

188. Con arreglo a la segunda oracidn del parrafo 1 del articulo 1626 del
Cbédigo Civil, en derecho al cuidado y la tutela de los hijos, asi como la
obligacidén estipulada por la ley de velar por los bienes de éstos, forman
parte del cuidado y la tutela ejercidos por los progenitores. Ya se han hecho
observaciones sobre este aspecto.



15.6 Igualdad de derechos para elegir apellido, profesidn y ocupacidn

(inciso g))

189. Del principio de igualdad de derechos de ambos cdnyuges se desprende
también el derecho a ejercer sus propios derechos personales durante el
matrimonio en forma equitativa. Esto se aplica en particular a la eleccibn
del apellido. En la RepOblica Federal de Alemania, los vinculos entre los
cbnyuges se manifiestan piblicamente mediante la utilizacidé4n de un apellido
comin, a saber, el apellido de casados. Hasta 1976 se aplicaba la norma seglin
la cual el nombre del marido siempre pasaba a ser el apellido de casados y de
la familia. Esta disposicidn se modificd con efecto al 1° de julio de 1976 en
virtud de la primera reforma de la Ley sobre el matrimonio y la familia, de 14
de junio de 1976 (Gaceta de Derecho Oficial de la Replblica Federal, I,

pagina 1421). De conformidad con el articulo 1355 del Cbdigo Civil,
actualmente los cbényuges pueden decidir si desean usar el nombre de la esposa
0 el del esposo como nombre de casados. A este respecto, deben hacer la
declaracidén correspondiente ante el funcionario encargado de la inscripcidn en
el momento de la celebracidén del matrimonio. El1 cdnyuge cuyo apellido no se
seleccione como apellido de casados tiene derecho a usar su apellido,
colocandolo antes del apellido de casados.

190. El articulo 1356 del Cbdigo Civil, de conformidad asimismo con la
primera reforma de la Ley sobre el matrimonio y la familia, estipula que ambos
cbnyuges tienen derecho a tener empleo remunerado. Esta disposicidén esta
relacionada con la evolucidn de la legislacidn sobre el matrimonio, tendiente
a desalentar los llamados "matrimonios de amas de casa". En este contexto,
anteriormente la ley prescribia que la responsabilidad de la administracién
del hogar competia Unicamente a la esposa y que ésta sbélo tenia derecho a
participar en actividades remunerativas si ello no entraba en conflicto con
sus responsabilidades matrimoniales y familiares. Por una parte, la cbnyuge
tenia la obligacidén de conseguir empleoc remunerado si la capacidad de trabajo
del marido y el ingreso de ambos eran insuficientes para asegurar el sustento
de la familia. Actualmente, en cambio, los cbnyuges pueden decidir las
cuestiones relativas a la administracién del hogar por acuerdo mutuo sin estar
sujetos a obligaciones de carActer legal; si bien ambos tienen derecho al
empleo remunerado, al elegir o aceptar un emplo remunerado también deben tener
debidamente en cuenta sus necesidades y las de la familia, especialmente las
de los hijos.

15.7 Igualdad de derechos en materia de propiedad (inciso h))

191. Los cbnyuges también gozan de igualdad de condiciones en lo que respecta
a los derechos de propiedad. ULa ley de propiedad conyugal les permite elegir
entre tres regimenes: de bienes gananciales, separaci6én de bienes y comunidad
de bienes. Con arreglo al régimen de bienes gananciales, cada uno de los
cbnyuges conserva,con caradcter de bienes personales los bienes que poseia
antes del matrimonio, asi como los adquiridos durante éste, y tiene derecho a
administrarlos en forma independiente. Sin embargo, a fin de salvaguardar los
intereses del otro cbnyuge, ambos cdnyuges estldn sujetos a ciertas
restricciones en cuanto a la disposicidén de sus bienes. Cada uno de los
cdnyuges responde (nicamente de sus propias deudas. En caso de disolucibén del
matrimonio por divorcio o muerte, uno de los cbnyuges recibe una parte de los
bienes gananciales (aumento del activo) adquiridos por el otro durante el
matrimonio (excluidos los cobtenidos por muerte, donacién o causas andlogas).
En ese caso, la ley supone que los bienes gananciales de uno de los cbnyuges



se lograron, en cierta medida, gracias al trabajo del otro -por ejemplo, la
administracién del hogar— y, por tanto, se justifica que éste Ultimo obtenga
una parte de dichos bienes. En caso de divorcio, el cényuge que haya
adquirido menos bienes gananciales durante el matrimonio puede exigir la
equiparacidén con los bienes gananciales del otro cbényuge (véanse los

articulos 1372 y siguientes del Cddigo Civil). Cuando muere uno de los
cdnyuges, por lo general la equiparacidén se realiza mediante un aumento global
de la parte correspondiente de la herencia (articulo 1371 del Cbédigo Civil)y.

192. También en caso de separacidn de bienes, que puede quedar etipulada en
el contrato de matrimonio, cada cdOnyuge conserva los bienes aportados al
matrimonio o adquiridos posteriormente, tiene derecho a administrarlos
independientemente y sblo responde de sus propias deudas. No se aplican
restricciones con respecto a la disposicidén de los bienes. Si se disuelve el
matrimonio, no hay equiparacidén de los bienes ganaciales.

193. En los contratos de matrimonio también puede acordarse la comunidad de
bienes. En este caso, los bienes aportados al matrimonio por los cbnyuges,
asi como los adquiridos durante el matrimonio, pasan a ser bienes de la
sociedad conyugal. Los cdnyuges también pueden poseer bienes propios.

194. No se establecen diferencias sobre la base del sexo en ninguno de los
regimenes juridicos legalmente posibles de propiedad conyugal. Por el
contrario, los diversos derechos y obligaciones de los cbnyuges tienen por
objeto contribuir a su independencia.

15.8 Edad minima para la celebracidén del matrimonio e inscripcién
de los matrimonios (parrafo 2)

195. La legislacién de la Republica Federal de Alemania no permite los
esponsales y el matrimonio de nihos. Para celebrar esponsales, que consisten
en declarar la intencién de contraer matrimonio mds adelante, deberin siempre
cumplirse los requisitos aplicables al matrimonio propiamente tal. Sb6lo
pueden casarse (y celebrar esponsales) las personas que tengan "la edad habil
para contraer matrimonio", expresidén que significa en la Repliblica Federal de
Alemania, la mayoria de edad, o sea 18 afos cumplidos. Puede hacerse una
excepcidén siempre y cuando la persona que la solicite tenga por 1o menos

16 anos de edad y su futuro cényuge sea mayor de edad. Los menores de edad
“que deseen contraer matrimonio deben también obtener el consentimiento del
representante legal y de la persona encargada de su cuidado y tutela, aunque
el tribunal de tutela puede sustituir a éstos si la solicitud ha sido
rechazada sin que existan razones de peso. La Republica Federal de Alemania
también ha aceptado obligaciones internacionales en esta esfera al firmar la
Convencidén sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, de 10 de diciembre

de 1962.

196. De conformidad con los articulos 9 y 12 de la Ley sobre el estado
conyugal,

- todos los matrimonios deberadn inscribirse en el registro de
matrimonios en presencia de los cdnyuges y testigos, y



- después del matrimonio deberi establecerse un registro familiar de
nacimientos y muertes, en el cual se registrari el matrimonio en las
columnas 1 a 3.

197. Las reglamentaciones pertinentes no contienen discriminacién alguna
contra la mujer.





