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Informacion relativa a las observaciones finales
(E/C.12/ZMBJ/CO/1)

1. Zambia es parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que ratificd el 10 de abril de 1984. Como Estado Parte en el Pacto, Zambia tiene
la obligacion de informar periddicamente sobre la aplicacion de sus disposiciones
respondiendo a las recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en adelante, el Comité) e indicando las medidas administrativas, judiciales y
legislativas que ha adoptado para proteger los derechos consagrados en el Pacto. En vista de
ello, Zambia present6 su informe inicial al Comité en septiembre de 2003, y el Comité
planteo diversas preocupaciones y formulé recomendaciones tras la presentacion del informe
inicial. A continuacién figuran las respuestas a las recomendaciones formuladas por el
Comité.

Informacion relativa al parrafo 33 de las observaciones finales

2. Se invita al Comité a tomar nota de que los derechos econdmicos, sociales y culturales
se reconocen en diversos instrumentos legislativos del Estado Parte. Para empezar, la
Constitucion de la Republica de Zambia sienta la base, en su articulo 10, de las politicas
econdmicas creando un entorno propicio. Aunque esta parte de la Constitucion no es
justiciable, sirve no obstante de fundamento para el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales y orienta al Estado Parte en la formulacion de politicas y en la ejecucién
y aplicacién de la ley. Ademaés, la Constitucion garantiza en su predmbulo la igualdad de
hombres y mujeres para participar en los asuntos econdmicos, sociales y culturales de su
comunidad.

3. Ademaés, la prohibicién de la discriminacion por razén de sexo, plasmada en el
articulo 23 de la Constitucidn, asegura la igualdad en el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales tanto a hombres como a mujeres. El derecho de todos los ciudadanos a
poseer bienes y disponer de ellos también estd amparado por el articulo 16 de la Constitucién.
Ese articulo garantiza la reparacion en forma de indemnizacion a toda persona cuya
propiedad haya sido adquirida forzosamente por el Estado, y cualquier adquisicion forzosa
solo puede permitirse si se realiza bajo la autoridad de la ley. Esto est4 en consonancia con
la observacién general nim. 9 de 1998, que exige a los Estados que trasladen las normas del
Pacto a su ordenamiento juridico interno y aseguren que toda persona agraviada tenga acceso
a reparacion.

4. La promulgacion de leyes como la Ley nim. 9 de Empoderamiento Econdmico de los
Ciudadanos, de 2006, proporcionan también una plataforma para el disfrute de los derechos
socioecondémicos al garantizar la igualdad de acceso de hombres y mujeres a la gestion y
explotacion de los recursos econémicos del pais. Otros instrumentos legislativos, como la
Ley nim. 17 de Creacién de la Agencia de Desarrollo de Zambia, de 2022, contienen
disposiciones que garantizan el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales
mediante la creacidn de un entorno propicio para un desarrollo econémico, social y cultural
constante.

5. Ademaés, el Estado Parte invita al Comité a tomar nota de que Zambia propuso revisar
la Carta de Derechos, lo que habria dado lugar a la inclusién de los derechos econémicos,
sociales y culturales, pero la revision fue rechazada en el referéndum que tuvo lugar en 2016.

Informacién relativa al parrafo 34 de las observaciones finales

6. El Estado Parte apoya la labor de promocion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales que realiza la Comision de Derechos Humanos. En cumplimiento de ese
compromiso, el Estado Parte ha proporcionado recursos a la Comision con el fin de aumentar
su capacidad para proporcionar mecanismos de supervision eficaces en relaciéon con la
proteccion de los derechos humanos. Aunque la Comision de Derechos Humanos sigue
necesitando mas financiacién de la que recibe actualmente, la asignacion presupuestaria
ininterrumpida en consonancia con los recursos disponibles demuestra el compromiso del
Estado Parte de velar por que los derechos fundamentales de la poblacion sigan siendo la
méaxima prioridad.
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7. Ademas, reconociendo la importancia de la cooperacion con otros actores en materia
de derechos humanos, el Estado Parte ha creado un entorno favorable que permite a la
Comision de Derechos Humanos obtener financiacion para su trabajo y complementar su
presupuesto con fondos facilitados por donantes.

Informacion relativa al parrafo 35 de las observaciones finales

8. El Estado Parte toma nota de la observacién final formulada por el Comité y en los
parrafos que vienen a continuacion.

Informacion relativa al parrafo 36 de las observaciones finales

9. Se invita al Comité a tomar nota de que el Estado Parte tiene en cuenta la obligacién
que lo incumbe en virtud del Pacto de garantizar que se respeten y protejan los derechos de
las personas en todos los aspectos de las negociaciones con instituciones financieras
internacionales. EI Comité tal vez desee tomar nota ademas de que la Politica de Género
adoptada por el Estado Parte garantiza que se tengan en cuenta las disposiciones del Pacto,
concretamente a través de las siguientes medidas, entre otras:

» Laarmonizacién de politicas y leyes sobre la base de andlisis comparativos que utiliza
el Estado como referencia.

« La coordinacién del desarrollo y la revision de todas las politicas sectoriales para que
cumplan los principios de equidad e igualdad de género que lleva a cabo la Division
de Andlisis y Coordinacion de Politicas de la Oficina del Gabinete.

« Lalabor del Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional destinada a asegurar que
todos los planes y presupuestos sectoriales cumplan los principios presupuestarios que
respaldan la incorporacion de la perspectiva de género.

Informacion relativa al parrafo 37 de las observaciones finales

10.  La Comision de Desarrollo Legislativo de Zambia sigue participando en el desarrollo
del derecho por el Estado Parte, examinando las leyes para detectar anomalias y disposiciones
arcaicas con miras a recomendar una reforma. Esta Comision llevd a cabo un estudio sobre
el derecho consuetudinario en el Estado Parte y prepard un informe al respecto. A partir de
esa base, la Comision de Desarrollo Legislativo acometi6 la revision de varios instrumentos
legislativos y la elaboracion de nuevas leyes con miras a eliminar las normas
consuetudinarias que generan desigualdad entre hombres y mujeres, en particular:

« Larevision de la Ley de Sucesiones Intestadas (cap. 59 del Compendio Legislativo de
Zambia (CLZ)) con la intencién de garantizar que las viudas no se vean perjudicadas
en el reparto de la herencia de sus maridos fallecidos.

« Larevision del Codigo Penal (cap. 87 del CLZ) y del Codigo de Procedimiento Penal
(cap. 88 del CLZ) para criminalizar practicas nocivas como los ritos de purificacion
sexual, la mutilacién genital femenina y las ceremonias de iniciacion que provocan
lesiones y enfermedades.

« Larevision de la Ley de Matrimonio (cap. 50 del CLZ) para fijar en 18 afios la edad
minima para contraer matrimonio, incluido el matrimonio consuetudinario, con el fin
de proteger los derechos de las nifias y combatir el matrimonio infantil.

+ Laelaboracién de la Ley nim. 1 de Lucha contra la Violencia de Género, de 2011, y
de las Normas contra la Violencia de Género, de 2016, para garantizar la eliminacién
de todas las formas de violencia contra hombres y mujeres, incluidas las que estan
arraigadas en la cultura.

* La elaboracién de la Ley nim. 22 de Equidad e Igualdad de Género, de 2015, para
promover la equidad y la igualdad entre hombres y mujeres como aspecto transversal
en todas las esferas de la vida y prohibir el acoso, la victimizacion y las préacticas
sociales y culturales nocivas.



E/C.12/ZMB/2

Informacion relativa al parrafo 38 de las observaciones finales

11.  El Estado Parte invita al Comité a tomar nota de que la propuesta de revision de la
Carta de Derechos, que habria dado lugar a la revision de la clausula de no discriminacion
que figura en ese instrumento, fue rechazada en el referéndum celebrado en 2016. El Estado
Parte ha seguido solicitando el apoyo de diversas partes interesadas y asociados para la
cooperacion a fin de organizar un referéndum con miras a modificar la Constitucion de modo
que se refuerce la Carta de Derechos.

Informacion relativa al parrafo 39 de las observaciones finales

12.  El Estado Parte estd determinado a aumentar el nimero de mujeres en puestos
decisorios en el sector publico. EI Comité puede tomar nota de que, desde 2011, se ha
producido un aumento considerable del nimero de mujeres en ese tipo de puestos.

13.  Alaluz de lo anterior, el Estado Parte invita al Comité a tomar nota de algunos hechos
salientes, concretamente que el Estado Parte cuenta, en la actualidad, con una mujer en la
vicepresidencia del pais por segunda vez. En 2015, una mujer accedid por primera vez a la
presidencia del Tribunal Supremo. La Presidenta del Tribunal Constitucional es una mujer y
de los once magistrados que lo componen actualmente, cinco son mujeres, lo que representa
el 45 %. Ademas, se han conseguido avances ostensibles entre los jueces del poder judicial,
ya que en la actualidad el 49,4 % son hombres y el 50,6 % mujeres. Asimismo, la Presidenta
y la Vicepresidenta Primera de la Asamblea Nacional son mujeres.

Informacion relativa al parrafo 40 de las observaciones finales

14.  El Estado Parte reconoce la necesidad de poner en marcha un plan de accion para el
empleo con el fin de mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. En este sentido, el Estado
Parte, en su VIl Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), aspira a crear puestos de trabajo
gracias a las oportunidades de diversificacién y crecimiento econdmico de modo que se
incremente la cantidad y la calidad del empleo productivo. El Estado Parte tiene la intencién
de apoyar a las microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME) para que
amplien y formalicen sus negocios con vistas a crear puestos de trabajo dignos. Ademas, en
su plan de desarrollo a largo plazo “Vision 20307, el Estado Parte ha fijado objetivos con
miras a alcanzar los indicadores socioeconémicos deseables para satisfacer las aspiraciones
de la poblacion.

15.  En la actualidad, existen diversas politicas para hacer frente a la problematica del
desempleo. Cabe destacar las siguientes politicas en materia de empleo:

» La Politica Nacional para la Juventud de 2024, que prevé centros de formacion
profesional en los que los jovenes reciben instruccion en diversas disciplinas, como
restauracion, carpinteria y ebanisteria, albafiileria y enlucido, soldadura, electricidad
y tecnologias de la informacion y las comunicaciones. En octubre de 2023, el Estado
Parte acredité 386 centros de formacion profesional ante la Autoridad de Educacién
Técnica, Profesional y Empresarial (TEVETA).

Ademaés, el Estado Parte, a través del Ministerio de Juventud, Deporte y Artes,
facilita la adquisicion de experiencia practica por los jovenes mediante su vinculacion
a diversas instituciones. Después, algunos de los jovenes son empleados en ellas y los
que no lo son se benefician de “paquetes de puesta en marcha” que incluyen material
bésico relacionado con su oficio y una pequefia subvencién econémica como capital.

Por otro lado, el Estado Parte, a través del Ministerio, facilita el acceso de los
jovenes al crédito y a los servicios financieros mediante la concesion de préstamos sin
aval y a bajo interés. Para ello, el Estado Parte, a través del Ministerio, ha creado un
fondo especial denominado Fondo Multisectorial para el Empoderamiento de los
Jovenes.

 La Politica Nacional de Empleo y Mercado de Trabajo de 2018, actualmente en
revision, que es una de las politicas formuladas por el Estado Parte para fomentar la
creacion de empleo. El objetivo general de esta politica era apoyar el crecimiento
economico inclusivo y el desarrollo fomentando el empleo remunerado y decente en
todos los sectores de la economia.
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+ La Politica Nacional de Productividad de 2020, que funciona como mecanismo
para llegar a un consenso sobre la interpretacion y la necesidad de aumentar la
productividad en todos los sectores de la economia. Sirve como medio para establecer
un marco institucional apropiado para desarrollar las capacidades productivas tanto
de personas como de organizaciones. Ademas, actlla como catalizador para motivar a
las personas y organizaciones de todos los sectores de la economia a colaborar en los
esfuerzos encaminados a elevar los niveles de productividad nacional.

Informacion relativa al parrafo 41 de las observaciones finales

16.  El Estado Parte ha seguido adoptando medidas eficaces para que el salario minimo
permita a los trabajadores y a sus familias disfrutar de un nivel de vida adecuado. A este
respecto, se constaté que el salario minimo era insuficiente desde hacia tiempo para cubrir
las necesidades de la mayoria de las familias. Por ello, en noviembre de 2023 se promulgé el
Instrumento Legislativo nim. 48 con el objeto de responder al aumento del costo de la vida.
Se reconoce que los trabajadores de los sectores mencionados se encuentran entre los mas
vulnerables, por lo que requieren una proteccion especial de las condiciones minimas de
trabajo por ley.

17.  El Estado Parte desea informar de que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
sigue el sistema de indice de precios establecido por la Oficina Central de Estadistica de
Zambia antes de revisar el salario minimo. Ademas, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social estd introduciendo salarios minimos sectoriales para proteger a los empleados mas
vulnerables de otros sectores. Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha
creado la Oficina del Comisionado de Trabajo Adjunto, cuyo mandato es velar por el
cumplimiento de las 6rdenes de salario minimo a través de inspecciones laborales.

Informacion relativa al parrafo 42 de las observaciones finales

18.  Setoma nota de la observacién del Comité relativa a limitar el alcance de la definicion
de servicios esenciales. El Comiteé tal vez desee tomar nota de que los trabajadores del Estado
Parte siguen disfrutando del derecho a fundar sindicatos y afiliarse al sindicato de su eleccion.
Este derecho esta amparado por el articulo 21, parrafo 1, de la Constitucion y el articulo 5 de
la Ley de Relaciones Laborales e Industriales (cap. 269 del CLZ). Aunque la afiliacion a los
sindicatos es posible segln se ha indicado, el Congreso Nacional de Sindicatos opina que el
umbral del nimero de trabajadores de un lugar de trabajo necesario para formar un sindicato
(unos 50 o el namero que prescriba el Ministro) es demasiado elevado. La consecuencia es
que a la mayoria de los trabajadores de las empresas medianas se les puede negar el derecho
a afiliarse a un sindicato de su eleccidn. Actualmente se esta estudiando la posibilidad de
revisar la Ley de Relaciones Laborales e Industriales para abordar algunas de las cuestiones
planteadas mas arriba.

19.  El derecho de huelga también esta consagrado en el articulo 5 h) de la Ley de
Relaciones Industriales y Laborales (Modificacion) (cap. 269 del CLZ). Todos los
trabajadores tienen derecho a la huelga siempre y cuando lo hagan dentro del ambito de la ley.

Informacion relativa al parrafo 43 de las observaciones finales

20.  El Comité tal vez desee tomar nota de que, antes de 2019, la seguridad social en el
Estado Parte se limitaba, en general, al sector formal. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
en el pasado reciente para aumentar la oferta de empleo para los ciudadanos, la mayor parte
de la poblacion trabaja en el sector informal con poca o ninguna seguridad social. En la
actualidad, el Estado Parte cuenta con cinco regimenes publicos principales de seguridad
social, a saber: el Fondo de Pensiones de las Autoridades Locales, el Fondo de Pensiones de
los Funcionarios Publicos, el Plan Nacional de Pensiones, el Consejo de Control del Fondo
de Indemnizacion de los Trabajadores y el Plan Nacional del Seguro Médico.

21.  El Plan Nacional de Pensiones, establecido en virtud de la correspondiente Ley
nam. 40 de 1996, es el principal sistema de seguridad social del Estado Parte y se cre6 para
proporcionar cobertura a todos los trabajadores por cuenta ajena con derecho a ella en caso
de jubilacion, invalidez o fallecimiento (“‘contingencias”). EI Fondo de Pensiones de los
Funcionarios Publicos y el Fondo de Pensiones de las Autoridades Locales son regimenes
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profesionales de pensiones para los trabajadores de la administracion publica y de las
administraciones locales, respectivamente, que hayan sido contratados antes del afio 2000.

22.  El Plan Nacional de Pensiones estd administrado por la Direccién Nacional de
Pensiones (NAPSA) y consiste en un régimen basico de pensiones aplicable a todos los
trabajadores de los sectores publico y privado. Este Plan entrd en funcionamiento en febrero
de 2000 y se ha centrado en gran medida en el sector formal.

23. A pesar de que el Plan Nacional de Pensiones se concentra en el sector formal, éste
solo representa el 30 % de la poblacion activa en el Estado Parte, mientras que el 70 %
restante trabaja en el sector informal. Por lo tanto, en consonancia con el mandato de
la NAPSA vy la politica del Estado Parte para la mitigacion de la pobreza por medio de la
proteccion social, tal como se plantea en el V111 Plan Nacional de Desarrollo, el Estado Parte
adopt6é medidas, por conducto de la NAPSA, para hacer frente a las dificultades relacionadas
con la seguridad social en el Estado Parte, centrandose en la ampliacion de la cobertura a los
grupos no asegurados en el sector informal, por ejemplo, los trabajadores por cuenta propia
como los conductores de autobus y taxi, los aserradores, los comerciantes y los agricultores
a pequefia escala.

24.  En ese contexto, la NAPSA establecio una Unidad de Proyectos para que dirigiera la
iniciativa de Ampliacion de la Cobertura al Sector Informal en 2017, con un enfoque en la
elaboracion de estrategias e iniciativas destinadas a extender la cobertura de la seguridad
social al sector informal. En el marco de esa labor, la NAPSA facilité la aprobacion del
Reglamento del Plan Nacional de Pensiones (Sector Informal) (Afiliacion y Prestaciones),
Instrumento Legislativo nim. 72, de 2019, (en adelante, Reglamento del Sector Informal).

25.  El Reglamento del Sector Informal establecié un marco juridico para la ampliacion de
la seguridad social a ese sector. Esto demuestra el compromiso del Estado Parte, por conducto
de la NAPSA, para garantizar que el Plan Nacional de Pensiones fuera un plan inclusivo que
diera cabida a todas las personas en el sistema de seguridad social. La ampliacion de la
proteccion pretende garantizar una cobertura de seguridad social inclusiva para todos los
ciudadanos en el Estado Parte, incluidos los de las zonas rurales. Para ello, la NAPSA se
centré en cinco sectores piloto dentro del sector informal: vendedores ambulantes,
trabajadores domésticos, conductores de autobus, aserradores, agricultores a pequefia escala
y productores de leche en las zonas rurales de las provincias Meridional, Central y de
Copperbelt.

26.  Ademaés, el plan del sector informal cuenta con una serie de prestaciones adaptadas a
las expectativas de los trabajadores de ese sector. Entre ellas se encuentran las de seguro
basado en indices meteoroldgicos, prestaciones por maternidad y acceso al crédito, que son
prestaciones especiales y Utiles en el régimen del sector informal. En mayo de 2021, el
Zambia Industrial Commercial Bank desembolsé los primeros préstamos a los pequefios
agricultores que cumplian los criterios requeridos en el distrito de Magoye, en la provincia
Meridional.

27.  Hasta ahora, la NAPSA ha realizado enormes esfuerzos para ampliar la cobertura al
sector informal. Desde la aprobacion del Reglamento del Sector Informal, la NAPSA ha
registrado un total de 79.000 afiliados en el marco del régimen del sector informal. Los
excelentes resultados obtenidos hasta la fecha en la ampliacion de la cobertura al sector
informal obedecen en gran medida a las dindmicas campafias y presentaciones itinerantes
realizadas en distintas zonas del Estado Parte a través de la NAPSA vy al establecimiento de
asociaciones con interesados estratégicos, como la Asociacion de Productores de Leche de
Zambia.

28.  También hay que sefialar que, en agosto de 2015, antes del proyecto de ampliacién de
la cobertura al sector informal, se aprobé una importante modificacién legislativa del Plan de
Pensiones mediante la promulgacién de la Ley nam. 15 del Plan Nacional de Pensiones
(Modificacion). Esta ley incrementd la edad de jubilacién de los afiliados al Plan de
Pensiones de 55 a 60 afios. Ademas de la revision de la edad de jubilacion, se introdujo
también la posibilidad de una jubilacion tardia, a los 65 afios, para los afiliados al Plan
Nacional de Pensiones.
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29.  Aparte de la falta de cobertura del sector informal, el Plan Nacional de Pensiones no
abordaba adecuadamente algunos de los problemas de sus afiliados. Los principales retos a
los que se enfrentaban eran la falta de una prestacion que permitiera a los afiliados acceder a
sus cotizaciones antes de la jubilacion y la demora en el pago de las prestaciones en algunos
casos.

30.  Previamente a su modificacion, la Ley del Plan Nacional de Pensiones no preveia
ningln supuesto en el que un afiliado pudiera acceder a sus cotizaciones antes de que se
produjera alguna de las contingencias. Esto dio lugar a la reciente promulgacién de la Ley
num. 1 del Plan Nacional de Pensiones (Modificacion) de 2023, el 14 de abril de ese afio, con
el objetivo de que los afiliados que no hayan alcanzado la edad de jubilacion puedan percibir
una prestacion Unica fija de jubilacion anticipada.

31.  Lapremisa para la modificacion de 2023 era que, a pesar de los buenos resultados en
general obtenidos por la NAPSA con respecto a los principales objetivos en materia de
politicas de la creacién del régimen, los afiliados y otras partes interesadas pedian cada vez
mas a ese organismo que introdujera una prestacion que les permitiera acceder a sus
cotizaciones antes de alcanzar la edad de jubilacion. Al 31 de marzo de 2024, se habia
desembolsado un total de 9.400 millones de kawacha a 447.760 afiliados que habian
solicitado la prestacién de la jubilacién anticipada.

32.  Lajustificacion de esta medida relativa a la jubilacion anticipada era dar acceso a los
afiliados a recursos financieros y liquidez que les permitieran mejorar sus ingresos a corto
plazo, ofrecerles opciones para hacer frente a las crisis de ingresos, invertir en un negocio y
aumentar su ahorro, por ejemplo. Estas consideraciones formaban parte del proceso para
asegurar la proteccién social a medio y largo plazo de los afiliados al Plan Nacional de
Pensiones.

33.  La prestacion de jubilacion anticipada faculta a los afiliados al Plan Nacional de
Pensiones que hayan cotizado 60 mensualidades como minimo, independientemente de la
edad, o que hayan cumplido 45 afios, independientemente del nimero de mensualidades, para
acceder al 20 % de sus cotizaciones, incluidos los intereses y la indexacion.

34.  Cuando se jubilen, los afiliados que hayan recibido la prestacion de la jubilacion
anticipada tendran derecho al 80 % restante de sus aportes (cotizaciones residuales). Por lo
tanto, aunque los afiliados hayan retirado parte de sus cotizaciones, su prestacion de
jubilacién sigue estando garantizada, lo que constituye un componente fundamental de la
seguridad social.

35. El Estado Parte esta decidido a seguir realizando mejoras para ofrecer proteccion
social a sus miembros y respaldar los esfuerzos de la NAPSA para aplicar efectivamente el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Informacién relativa al parrafo 44 de las observaciones finales

36.  Sirvanse remitirse a las medidas adoptadas para aplicar el articulo 9 del Pacto, en las
que se detalla la supervision de los regimenes y fondos privados de seguridad social.

Informacion relativa al parrafo 45 de las observaciones finales

37.  El Estado Parte sigue respondiendo a las précticas tradicionales nocivas mediante la
creacion de un marco juridico adecuado para proteger a las viudas y los huérfanos. Se han
tomado medidas encaminadas a eliminar y poner fin a la discriminacién por motivos de sexo,
estado civil y prejuicios sexistas, lo que comprende la abolicién de las leyes de sucesion
discriminatorias y la promulgacién y la revision constante de la legislacion pertinente. La
Constitucidn reconoce en su predmbulo la igualdad de mujeres y hombres y su derecho a
determinar y construir libremente un orden social sostenible y participar en él.

38.  Ademés, el Estado Parte ofrece, a través del Ministerio de Desarrollo Comunitario y
Servicios Sociales, diversos programas de proteccion destinados a reducir la pobreza y la
vulnerabilidad entre los principales grupos de beneficiarios, como las mujeres y los nifios.
Entre esos programas cabe citar los concebidos para poner fin al matrimonio infantil,
proporcionar transferencias sociales en efectivo, brindar medios de subsistencia a las mujeres
y mantener a las nifias en la escuela (en colaboracion con el Ministerio de Educacion), ademéas
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del plan de asistencia publica. EI nimero total de nifias que recibieron apoyo entre 2020
y 2023 asciende a 148.616. Por otra parte, el Ministerio de Desarrollo Comunitario y
Servicios Sociales también promueve los cuidados en la familia por medio de iniciativas de
apoyo a la generacion de ingresos, formacion en emprendimiento a pequefia escala y capital
inicial. Hasta la fecha, el emblematico Programa de Transferencias Sociales en Efectivo del
Estado Parte cuenta con 1.311.101 beneficiarios.

39.  Aunque el derecho consuetudinario forma parte del marco juridico del Estado Parte,
el articulo 1 de la Constitucion establece que toda norma o practica de derecho
consuetudinario que sea incompatible con la Constitucion sera nula. Ademas, la Ley de
Tribunales Locales (cap. 29 del CLZ) dispone, en su articulo 12, que el derecho
consuetudinario africano se aplicara a cualquier asunto en la medida en que no sea contrario
a la justicia natural o a la moral o incompatible con las disposiciones de cualquier ley escrita.
Por lo tanto, cuando el derecho consuetudinario entra en conflicto con el derecho ordinario,
prevalece este Ultimo. Esta posicion fue reafirmada por el Tribunal Superior en la causa Ann
P. Nkhoma c. Smart Nkhomat, en que el Tribunal Superior afirmé que un tribunal local solo
puede aplicar el derecho consuetudinario africano en un asunto que se le someta si ese
derecho no es contrario a la justicia natural o la moralidad o incompatible con las
disposiciones de cualquier ley escrita.

40.  Se invita al Comité a tomar nota asimismo de que el Estado Parte ha adoptado las
siguientes medidas:

« Penalizacién de las précticas culturales nocivas en virtud del articulo 157 del Codigo
Penal (Ley nam. 15 de modificacion, de 2005), que establece lo siguiente:

1) Toda persona que realice o incite a realizar una practica cultural nociva
en un nifio cometera un delito grave y podréa ser condenada a una pena de prisién no
inferior a 15 afios 0 a cadena perpetua.

2) A los efectos del presente articulo, se entendera por ‘“préactica cultural
nociva” los ritos de purificacion sexual, la mutilacion genital femenina o las
ceremonias de iniciacion que provoquen lesiones, la transmision de una enfermedad
infecciosa o potencialmente mortal o la pérdida de la vida de un nifio. Queda excluida
la circuncision en un nifio varén.”

» Promulgacion de la Ley nim. 22 de Equidad e Igualdad de Género, de 2015, en la que
se precisa el cometido de la Comision de Equidad e Igualdad de Género, que ain no
ha entrado en funcionamiento, a saber, el seguimiento, la investigacion, la formacion,
el cabildeo, la promocién y la presentacion de informes sobre cuestiones relativas a la
equidad y la igualdad de género.

41.  Ademas, a través de la Comisidn de Desarrollo Legislativo de Zambia, el Estado Parte
ha seguido revisando su legislacion con el objetivo de abolir las précticas tradicionales
nocivas y las leyes de sucesion perjudiciales. En particular, ha emprendido una amplia
consulta sobre la reforma de la Ley de Sucesiones Intestadas a fin de conceder mas derechos
sucesorios a las viudas y los huérfanos. Asimismo, la promulgacién de instrumentos como la
Ley nim. 1 de Lucha contra la Violencia de Género, de 2011, cuyo objetivo es proteger a las
mujeres contra la desigualdad, la violencia y otras précticas hegemaénicas de que son objeto,
ilustra el compromiso del Estado Parte de adoptar medidas adecuadas para abordar las
dificultades a las que se enfrentan las mujeres. Para poner en préctica esta ley, el Estado Parte
sigue sensibilizando a jueces, agentes del orden y lideres tradicionales sobre las practicas
tradicionales que podrian ser perjudiciales para las mujeres y los huérfanos.

42.  Se han puesto en marcha iniciativas como la campafia relativa al Programa Integrado
de Salud de Zambia, dirigida a los lideres tradicionales y sus representantes con el fin de
cambiar las percepciones y formas de pensar. Se ha hecho hincapié en la necesidad de tener
en cuenta la era predemocratica, que influyé en muchas costumbres y tradiciones africanas,
y de promover la igualdad de todas las personas, consagrada en la Constitucion, al interpretar
y aplicar el derecho consuetudinario. Esto ha dado lugar a la adopcion de précticas
tradicionales que no son perjudiciales. Por ejemplo, los ritos de purificacién sexual, que eran
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mas habituales entre los bembas de la provincia de Luapula, se han sustituido por el gesto
simbdlico de que el conyuge viudo lleve cuentas blancas en la mufieca derecha. En la
provincia de Copperbelt, ese rito consiste ahora en untar puré de maiz sobre el cuerpo del
coényuge viudo. Estas practicas conservan el valor original de la costumbre tradicional, al
tiempo que eliminan los aspectos sexuales y otros tratos inhumanos y degradantes infligidos
a las mujeres, asi como el riesgo de contraer el VIH/sida.

Informacion relativa al parrafo 46 de las observaciones finales

43.  Larevision de dos importantes politicas relevantes para la infancia en el Estado Parte,
la Politica Nacional para la Juventud de 2024 y la Politica Nacional para la Infancia, que fue
revisada en 2015, combinadas con la aplicacion de las leyes, han contribuido a mejorar el
bienestar de los nifios y los jovenes en el Estado Parte. Este sigue tomando medidas concretas
para prevenir la pobreza abyecta y la indigencia de las familias, un aspecto que, segun los
informes, contribuye en gran medida a la existencia de nifios de la calle. Algunas de estas
medidas son el Plan de Asistencia Publica, el Plan de Transferencias Sociales en Efectivo y
el reciente Plan de Subsidios para la Infancia, centrado principalmente en los nifios de los
hogares mas pobres y con discapacidad. Ademas, el Estado Parte proporciona alimentos a
maés de 2 millones de alumnos de la ensefianza preescolar y primaria en las escuelas publicas
a través de un programa de alimentacién escolar. Este programa se estd llevando a cabo
actualmente en 70 distritos de las diez provincias y en 5.231 escuelas.

44,  Desde 2020, se han creado 125 comités de proteccion infantil a nivel comunitario
(conocidos anteriormente como Comités de Nifios de la Calle) en diferentes jefaturas para
sensibilizar a las comunidades sobre los peligros de las ceremonias tradicionales nocivas y la
necesidad de establecer normas tradicionales para reforzar la proteccién infantil y poner fin
a los matrimonios de nifios en los hogares. Las principales funciones de los comités son la
coordinacion, el fomento de la capacidad y la movilizacion de recursos a escala local y
regional. Estos comités estan integrados por representantes de los ministerios competentes y
de las organizaciones no gubernamentales (ONG) que prestan servicios a los nifios de la calle
y a otros nifios vulnerables.

45.  En 2020, el Ministerio de Juventud, Deporte y Desarrollo Infantil (actualmente,
Ministerio de Juventud, Deporte y Artes), en colaboracidn con el Servicio Nacional de
Zambia, dependiente del Ministerio de Defensa, puso en marcha el Programa de
Rehabilitacion e Integracién de Nifios de la Calle. El principal objetivo del programa es
ofrecer formacién y rehabilitacion a los nifios de la calle. El programa consta de tres niveles:
deteccion, formacion e integracién de los nifios de la calle en las comunidades. Los
conocimientos que se imparten incluyen agricultura en general, restauracién, produccion de
metales, mecénica de automdviles y fontaneria, entre otros. Se invita al Comité a tomar nota
de que, aunque la formacion corre a cargo del Servicio Nacional de Zambia, el personal que
la imparte ha recibido capacitacion en derechos del nifio y conoce la metodologia pedagdgica
adecuada para proporcionar también asesoramiento a los nifios. La formacion no incluye
ningn componente militar. La duracién del programa es de 18 meses y, tras la graduacion,
se ofrecen puestos de trabajo a algunos alumnos y a otros se les anima a formar cooperativas
concediéndoles material y capital inicial. La formacion ha adoptado recientemente un
enfoque distinto, ya que se ha capacitado a las organizaciones de la sociedad civil para
impartirla. El Departamento de Desarrollo Infantil depende ahora del Ministerio de
Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales.

46.  El Estado Parte informa de que, mediante una asociacion entre la administracion
publica e instituciones privadas de atencion a la infancia, se prestan servicios de prevencién
y rehabilitacion para los nifios victimas de maltrato fisico, abusos sexuales y abuso de
sustancias. Una vez retirados de la calle, se lleva a los nifios a centros de acogida especiales
para ellos. Ademaés, el Estado Parte ha creado dos centros infantiles en las provincias de
Lusaka y Copperbelt para rehabilitar a los nifios antes de reintegrarlos en sus familias.

47.  Los servicios de reintegracion de los nifios de la calle se prestan a través del
Departamento de Bienestar Social del Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios
Sociales y de organizaciones colaboradoras cualificadas para asesorar a las familias y a los
nifios antes de la reintegracion. Previamente, se realizan evaluaciones en el hogar para valorar
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las necesidades de las familias y proporcionar o recomendar asistencia a través de los diversos
servicios de proteccion social disponibles.

Informacion relativa al parrafo 47 de las observaciones finales

48.  Con miras a fortalecer los mecanismos de supervision para abordar el problema del
trabajo infantil, el Estado Parte promulgé en 2013 el Decreto de Prohibicion del Empleo
Infantil y Juvenil (Trabajo Peligroso) (Instrumento Legislativo nim. 121 de 2013) para
prohibir el empleo de nifios o jovenes en cualquier tipo de trabajo peligroso. Se elabor6 con
el proposito de hacer frente al aumento de la explotacién infantil en sectores como la mineria
a pequefa escala, la agricultura y la trituracion de piedra.

49.  El Estado Parte informa de que la Ley nim. 12 del Cédigo de la Infancia, de 2022,
reconoce la necesidad de proteger a todos los menores de edad y prohibe el trabajo forzoso
de los nifios. El articulo 13 de esa ley también prohibe someter a un nifio a explotacién
econdmica o a cualquier trabajo que sea peligroso o que pueda interferir en su educacion, su
salud fisica o mental y su desarrollo espiritual, moral, emocional o social. Asi pues, esa ley
tipifica como delito la explotacidn infantil. El Estado Parte, en colaboracién con otras partes
interesadas destacadas como el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, participa en la
programacion a nivel de distrito a través de mecanismos de coordinacion como los comités
de distrito sobre el trabajo infantil y los comités de distrito de proteccién del nifio.

50.  Por otra parte, los comités de proteccidn de la infancia a los que se hace referencia en
el parrafo 43 maés arriba, se ocupan de la dificil situacién de los nifios en general, lo que
incluye la cuestién del trabajo infantil.

Informacion relativa al parrafo 48 de las observaciones finales

51.  El Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales estd implementando
varios programas destinados a reducir la pobreza y la vulnerabilidad de las mujeres, los nifios
y las personas con discapacidad. Estos programas se basan en ayudas en metélico y en
especie. Los principales programas conciernen las transferencias sociales en efectivo, la
seguridad alimentaria, los medios de subsistencia de las mujeres, la escolarizacion de las
nifias y la asistencia publica. ElI programa de transferencias sociales en efectivo cuenta
actualmente con 1.311.101 beneficiarios (mujeres y hombres); el nimero de beneficiarios de
la asistencia para la seguridad alimentaria ascendi6é a 242.000 en 2023; y el nimero de
beneficiarios del apoyo a los medios de subsistencia de las mujeres y de la asistencia publica
ese mismo afio fue de 93.198 (38.036 hombres y 55.162 mujeres).

52.  El Estado Parte brinda la siguiente informacion sobre la disponibilidad, la cobertura
y la financiacion de los servicios sociales de apoyo a las familias, y sobre las disposiciones
juridicas en vigor para garantizar la igualdad de oportunidades a todas las familias, en
particular las familias pobres, las pertenecientes a minorias étnicas y las monoparentales, en
relacion con:

El cuidado de nifios

53.  El Estado Parte informa de que se han liberado fondos de forma sistemética para
ayudar a las familias. Los hogares encabezados por nifios y mujeres se han beneficiado del
Programa de Transferencias Sociales en Efectivo, cuyo objetivo es mitigar la pobreza.
Ademas, el Estado Parte ha seguido ayudando a las familias a acceder a diversos servicios
basicos no contributivos de proteccién social, como el Plan de Asistencia Pablica y el
Programa de Seguridad Alimentaria.

54.  EIl Estado Parte también se esfuerza por reforzar los vinculos entre los planes de
proteccion social y los servicios de atencion que a menudo se prestan en la comunidad (apoyo
a la crianza de los hijos, etc.).

55.  El articulo 181 de la Ley nim. 12 del Cédigo de la Infancia, de 2022, reconoce la
necesidad de ayudar a las familias y prevé servicios intensivos de apoyo familiar con el fin
de abordar diversas dificultades y necesidades de proteccion a las que se enfrentan los nifios
y sus familias, como el maltrato infantil, las deficiencias en la crianza o el abandono escolar,
entre otros. El Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales, con el apoyo del

GE.25-15476



E/C.12/ZMB/2

GE.25-15476

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otros asociados, esta ejecutando
el programa para los nifios en familias. En el marco de esta iniciativa, el Gobierno ha ideado,
disefiado y puesto en marcha el Sistema Integrado para la Gestién de Casos Reglamentarios
y las Notas Orientativas del Sistema para la Gestion de Casos Reglamentarios. Su objetivo
es recopilar datos para la adopcion de decisiones en las distintas areas tematicas de
proteccidn, entre ellas: nifios migrantes, nifios en conflicto con la ley, nifios que viven en
prision con sus madres, erradicacion del matrimonio infantil, modalidades alternativas de
cuidado y nifios objeto de violencia.

Las personas con discapacidad

56.  Los servicios sociales permiten a las personas mayores y a las personas con
discapacidad permanecer en su entorno de vida habitual el mayor tiempo posible y recibir
una asistencia sanitaria y social adecuada cuando son dependientes.

57.  El Estado Parte, que ratifico la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en 2010, se ha asegurado de que las personas con
discapacidad sean una prioridad en su programacién de proteccion social. A través del
Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales, ha puesto en marcha varias
intervenciones y programas para proporcionar servicios y bienes que contribuyan al bienestar
y la dignidad de las personas con discapacidad, reduciendo asi la pobreza y la desigualdad
entre ellas.

58.  Entre las medidas adoptadas figura el establecimiento del Organismo Nacional para
las Personas con Discapacidad en virtud de la Ley nim. 6 de Personas con Discapacidad,
de 2012, que ha garantizado el acceso de las personas con discapacidad a la educacion, las
ayudas técnicas, la microfinanciacion, la rehabilitacion, la formacion profesional, la
informacion accesible y el apoyo a la agricultura.

59.  Con el fin de continuar y ampliar el apoyo a las personas con discapacidad, el Estado
Parte est4 examinando modalidades para que ese Organismo sea autosuficiente a traves del
programa de alianzas publico-privadas relativo a las propiedades y centros agricolas del
Organismo.

60.  Ademas, se ha creado el Centro Nacional de Rehabilitacion y Formacion Profesional
como proyecto piloto para impartir capacitacion a los trabajadores que han sufrido algln
accidente conforme a las disposiciones del Consejo de Control del Fondo de Indemnizacién
de los Trabajadores. En 1977, el Estado Parte y ese Consejo acordaron crear un centro de
formacion més amplio en el que se pudiera formar a las personas con discapacidades
congénitas o adquiridas como consecuencia de lesiones. La creacion del Centro Nacional de
Rehabilitacion y Formacion Profesional también conté con el apoyo del Gobierno de
Finlandia y de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). La Declaracion de las
Naciones Unidas de 1982 sobre el Decenio para las Personas con Discapacidad (1983-1992)
fue un catalizador de la actividad destinada a mejorar la situacion de las personas con
discapacidad. Esto impuls6 alin mas los esfuerzos del Gobierno y de las partes interesadas
para crear este Centro. Entre 1984 y 1986, el Consejo de Control del Fondo construyo6 el
Centro permanente, mientras que el Estado Parte y el Gobierno de Finlandia, junto con
la OIT, proporcionaron el equipo y la maquinaria necesarios para su funcionamiento.

61.  El Estado Parte, por conducto del Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios
Sociales, esté creando un sistema de cuotas para la prestacion de servicios a las personas con
discapacidad, de modo que al menos el 10 % de los programas y oportunidades de empleo se
reserven a personas con discapacidad a fin de hacer frente a las desigualdades. Con ello se
pretende ayudar a las personas con discapacidad a acceder a los servicios en igualdad de
condiciones con las demas.

62.  El Programa de Transferencias Sociales en Efectivo, que no es contributivo, es uno
de los programas méas importantes de proteccién social. Su objetivo general es favorecer la
reduccion de la pobreza extrema y la transferencia intergeneracional de la pobreza. Se trata
de un programa a través del cual los hogares vulnerables, pobres y con personas con
discapacidad reciben cada dos meses una suma en efectivo no contributiva de 400 u 800
kawacha para las personas con discapacidad. Este Programa se est4d implementando, por
conducto del Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales, desde 2003.
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63. En los dltimos afios, el Programa de Transferencias Sociales en Efectivo ha
experimentado un aumento notable tanto en magnitud como en financiacién, pasando de
880.537 hogares beneficiarios en 2021 a 1.311.101 en 2023. Actualmente, abarca al 54 % de
personas pobres, lo que lo convierte en la mayor intervencion de proteccién social del pais y
demuestra el compromiso del Estado Parte de apoyar mas a las personas desfavorecidas.

64. Ademas, el Estado Parte, a través del Ministerio de Desarrollo Comunitario y
Servicios Sociales, esta prestando asistencia social a los hogares vulnerables y con personas
con discapacidad mediante el Plan de Asistencia Publica, la integracion de la discapacidad y
la atencion a las personas mayores, en el marco del pilar de asistencia social de la Politica
Nacional de Proteccion Social. El apoyo ha sido tanto material como econémico. El Plan de
Asistencia Publica abarca los 116 distritos del pais y se centra en el apoyo educativo, la
asistencia médica, la repatriacion de personas sin recursos y el suministro de complementos
alimenticios como leche maternizada y muchas otras intervenciones.

65.  Las préacticas del Estado Parte se han adaptado y siguen avanzando hacia el enfoque
inclusivo de la discapacidad en todos los programas gubernamentales y especialmente en los
servicios de proteccion social.

66. La atencion a las personas mayores se lleva a cabo a través de programas
institucionales y no institucionales. En cuanto a la programacion institucional, el Estado Parte
gestiona residencias para personas mayores y, en cuanto a la atencion no institucional, la edad
es uno de los criterios de los programas de proteccidn social.

Informacion relativa al parrafo 49 de las observaciones finales

67. El Estado Parte, a través del Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios
Sociales, estd implementando el Programa de Transferencias Sociales en Efectivo
desde 2003, y ha seguido expandiéndolo, como refleja el aumento del ndmero de
beneficiarios de 1.025.606 en 2022 a 1.311.101 en 2023. Esto ha sido posible gracias al
incremento de la asignacion presupuestaria del Estado Parte, que se prevé que aumente la
capacidad de financiacién publica més alla de la actual ayuda internacional.

Informacion relativa al parrafo 50 de las observaciones finales

68.  Seinvita al Comité a tomar nota de que, el 11 de mayo de 2021, el Estado Parte puso
en marcha la Politica Nacional de Tierras en el marco del Objetivo 8, que trata
adecuadamente la incorporacion de un enfoque sensible a las cuestiones de género y la
juventud, inclusivo de la discapacidad y otros grupos socialmente marginados, en la
asignacion de tierras a mujeres, en cumplimiento de los articulos 3y 11 del Pacto. La politica
implica y garantiza que el 50 % de la tierra disponible se asigne a mujeres.

Informacién relativa al parrafo 51 de las observaciones finales

69.  En cuanto a los esfuerzos por mejorar las condiciones de vida en las prisiones y los
centros de detencidn, el Estado Parte ha adoptado diversas medidas.

70.  El Estado Parte ha seguido trabajando para reducir la poblacién carcelaria mediante
la construccion de prisiones, centros de reclusion y granjas al aire libre mas modernos. A este
respecto, el Estado Parte ha construido centros en todo el pais, como se indica a continuacién.

Centros penitenciarios construidos entre 2013 y 2023

Ndmero  Lugar Capacidad  Afo de construccion
1. Mwembeshi Maximum 650 2018
2. Centro de Prision Preventiva de Mwembeshi 2000 2023
3. Centro Penitenciario Central de Mwembeshi 2 000 2023
4. Centro Penitenciario de Monze 250 2016
5. Luwingu 200 2016
6. Kalabo 250 2017
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Ndmero  Lugar Capacidad  Afio de construccion
7. Centro Penitenciario al Aire Libre de Nansanga 1600 2022
8. Centro Penitenciario al Aire Libre de Luko 250 2022

71.  La liberacion de reclusos a través de la prerrogativa de clemencia y el sistema de
libertad condicional también ha contribuido de manera positiva a descongestionar los centros
penitenciarios. Aungue el objetivo principal del sistema de libertad condicional es promover
el buen comportamiento y la reforma entre los reclusos, en Gltima instancia ha contribuido
a descongestionar las prisiones y los demas centros de reclusion, lo que ha supuesto que
1.625 reclusos obtuvieran la libertad condicional entre 2017 y 2023. De ellos, 1.526 eran
hombres y 99, mujeres.

72.  Se invita al Comité a tomar nota de que, tras derogar la Ley de Prisiones (cap. 97
del CLZ) y sustituirla por la Ley nim. 37 del Servicio Penitenciario de Zambia de 2021, el
Estado Parte ha iniciado la revisién y modificacion de las normas sobre la libertad
condicional para que mas reclusos puedan optar a ella.

73.  Los indultos presidenciales han tenido un efecto positivo en la reduccion del
hacinamiento en los centros penitenciarios. El Estado Parte ha seguido utilizando el indulto
presidencial como herramienta para abordar la masificacion. Un total de 17.418 reclusos
recibieron indultos presidenciales entre 2019 y 2023.

74.  Se invita al Comité a tomar nota de que se han construido nuevas instalaciones y
celdas de detencidn o reclusién modernas, junto con nuevas comisarias de policia, en todo el
pais. Algunas de las comisarias modernas de reciente construccion con celdas de ese tipo son
las de Chelstone, la Embajada, Lufwanyama, Kazungula, Ngabwe y Mwense. Ademas, hay
proyectos en curso, como la construccion de nuevas comisarias y puestos de policia en todo
el pais, que aiin no han concluido pero avanzan a buen ritmo. Los proyectos finalizados y en
curso cuentan con planes prototipo modernos para garantizar mejores condiciones a todos los
detenidos. Las nuevas celdas ofrecen, ademas, instalaciones para hombres, para mujeres y
para menores de edad.

75.  El Estado Parte desea informar de que, en un esfuerzo por mejorar las condiciones de
vida de los reclusos en las prisiones y otros centros de reclusion, en 2022 se adquirieron y
distribuyeron en todo el pais 25.000 colchones y mantas en todos los centros penitenciarios.

76.  Ademas, gracias a la colaboracion permanente con los asociados y los interesados
principales, en febrero de 2023 el Centro de Enfermedades Infecciosas e Investigacion de
Zambia dono 172 ventiladores industriales al Servicio Penitenciario de Zambia para mejorar
la ventilacién de las prisiones y los centros de reclusion. Esos 172 ventiladores industriales
se han distribuido desde entonces a centros penitenciarios estratégicos de las provincias de
Lusaka y Meridional.

77.  En cuanto a la prestacion de servicios de salud, el Estado Parte pone el maximo
empefio en acercar los servicios sanitarios de calidad a los reclusos internados en centros
penitenciarios implementando los siguientes programas:

» Diagnostico y tratamiento a gran escala de la tuberculosis en los centros
penitenciarios, en 2021.

 Evaluacion, en 2021, en los centros penitenciarios, de la prevalencia del VIH, la
tuberculosis, las enfermedades de transmision sexual (ETS) y la hepatitis B; se
observo que la prevalencia del VIH y las enfermedades infecciosas en esos centros
habia pasado del 14 % en 2020 al 6 % en 2021, lo que representa una reduccion
del 8 %.

« Elaboracion del Plan Estratégico de Salud del Servicio Penitenciario de Zambia para
2022-2026 y su correspondiente plan de implementacion.

78.  Con el fin de promover el acceso de los reclusos de las prisiones y centros de reclusion
a servicios de salud adecuados, el Estado Parte ha establecido 29 centros sanitarios en las
diez provincias, que incluyen cuatro minihospitales en: Livingstone Central, Chipata, Kabwe
Medium y Lusaka Central. Los cuatro minihospitales tienen laboratorios apropiados para el
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cribado de la tuberculosis, analiticas en persona, recuento de linfocitos CD4 y andlisis
quimicos, entre otras cosas.

79.  Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2021, el Estado Parte contratd a
226 profesionales de la salud para que prestaran servicios en los dispensarios creados en los
centros penitenciarios. En cuanto a la prestacion de una atencion sanitaria adecuada a las
reclusas, estas tienen igualdad de acceso a los servicios de atencion de la salud ubicados
dentro y fuera de los centros penitenciarios. Estas medidas han permitido mejorar las tasas
de mortalidad y morbilidad de los reclusos en las prisiones y centros correccionales.

80.  Se invita al Comité a tomar nota de que el Estado Parte ha contratado a técnicos y
especialistas en salud y seguridad ambiental que asesoran al servicio penitenciario sobre
cuestiones relacionadas con el entorno en el que viven los reclusos y recomiendan el cierre
de determinadas instalaciones o infraestructuras si no son habitables para los seres humanos
o contravienen las disposiciones de la Ley de Salud Pudblica (cap. 295 del CLZ). Las
funciones de este personal de salud ambiental comprenden también la prevencion de
enfermedades transmitidas por los alimentos, el agua y el aire a que estan expuestos los
reclusos, los funcionarios y las comunidades aledafias. Llevan a cabo su labor mediante
inspecciones de los locales y de los alimentos, el agua y el aire, y posteriormente formulan
las recomendaciones oportunas.

81.  En lo que respecta a las condiciones de vida de los menores infractores, el Estado
Parte ha adoptado medidas para separar a los menores de los adultos en los centros
penitenciarios de todo el pais. Una de esas medidas fue la promulgacion de la Ley nim. 12
del Cédigo de la Infancia, de 2022, que prohibe recluir a los nifios en prisiones o centros de
reclusion para adultos. A fin de aplicar la Ley del C4digo de la Infancia, el Estado Parte ha
construido un nuevo pabell6n para menores en la nueva Prisién Central de Mwembeshi, con
una capacidad total de 300 personas.

82.  El Estado Parte desea informar de que la Constitucion cambié el nombre del Servicio
de Prisiones de Zambia por el de Servicio Penitenciario de Zambia. Esto significa que se ha
pasado de un enfoque punitivo a uno de correccion y rehabilitacién de los reclusos. En
consonancia con la Constitucion, en 2021 se promulgd la Ley num. 37 del Servicio
Penitenciario de Zambia, que sustituy6 a la Ley de Prisiones (cap. 97 del CLZ), e incluye
disposiciones de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela) y otros instrumentos internacionales de derechos humanos
relativos al trato de los delincuentes.

83.  El Estado Parte también ha emprendido el proceso de reestructuracién del Servicio
Penitenciario para que se ajuste al nuevo mandato establecido por la Constitucion. Esto
permitird al Estado Parte aumentar la proporcion de funcionarios de prisiones de
1 funcionario por cada 50 reclusos en la actualidad a un nivel aceptable de 1 funcionario por
cada 4 reclusos. El Servicio Penitenciario de Zambia también ha tomado medidas para
garantizar que los reclusos no reincidan tras su puesta en libertad a través de una serie de
programas de rehabilitacion de los que se encarga la Unidad de Gestion de Delincuentes del
Servicio.

84.  También es importante sefialar que se estd implementando una serie de programas de
rehabilitacion que promueve una colaboracion intencionada con los reclusos durante su
encarcelamiento. A los reclusos se les asignan programas en funcidn de sus necesidades
segun lo determinan los Servicios Penitenciarios. Algunos de los programas de readaptacion
abarcan:

+ El pensamiento critico

La gestién de la iray las emociones

El tratamiento del uso indebido de sustancias

El manejo y control de la violencia

El tratamiento relacionado con los delitos de caracter sexual:
« Terapia psicosocial

« Ergoterapia
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85.  Se invita al Comité a tomar nota de que el Estado Parte sigue resuelto a mejorar las
condiciones de salud en los centros penitenciarios de todo el pais y ha garantizado el acceso
al agua corriente en todos los establecimientos. Con el apoyo de los asociados para la
cooperacion, el Estado Parte también ha asegurado el suministro a los reclusos de paquetes
de articulos de higiene, por ejemplo, jabon para la higiene personal, detergente, dentifrico y
cepillos de dientes, desinfectantes y otros productos sanitarios.

86.  Ademas, el Estado Parte ha puesto en marcha programas para proporcionar a los
reclusos acceso a la educacion formal, clases de alfabetizacion y oportunidades de formacion
profesional. Estos programas pretenden dotar a los reclusos de las habilidades y
conocimientos necesarios para reintegrarse en la sociedad tras su puesta en libertad. El Estado
Parte también ha emprendido iniciativas centradas en la rehabilitacién y reintegracion de los
delincuentes, incluidos servicios de asesoramiento, rehabilitacion para toxicémanos y apoyo
al empleo tras la liberacion. Estos esfuerzos son esenciales para reducir los indices de
reincidencia y promover una reinsercion satisfactoria en la comunidad.

Informacion relativa al parrafo 52 de las observaciones finales

87.  El sector de la salud es prioritario para el Estado Parte, lo que se refleja en su
compromiso de aumentar de forma continuada la asignacion presupuestaria para ese sector.
En 2024, se incrementd esa asignacion, lo que demuestra la voluntad del Estado Parte de
ampliar el acceso a una atencion sanitaria de calidad en todo el pais. El aumento respondia a
la necesidad de contratar mas personal médico, mejorar la atencion primaria de salud y la
atencion comunitaria aumentando la financiacién de hospitales y dispensarios y la
adquisicién de equipos y medicamentos. Para 2023, la asignacion presupuestaria del sector
sanitario se situd en 17.400 millones de kawacha, lo que representa el 10,4 % del presupuesto
nacional total de 167.300 millones de kawacha. Para 2024, la asignacion al sector sanitario
aumento a 20.900 millones de kawacha, que representan el 11,8 % del presupuesto nacional
total de 177.800 millones de kawacha. El Estado Parte también ha adoptado otras medidas
destinadas a mejorar las condiciones del sector de la salud, como:

« Construccion y rehabilitacion de hospitales de distrito

« Construccion de viviendas para el personal y minihospitales
+ Adquisicién de medicamentos y equipos médicos

* Registro sanitario electronico

88.  EIl Estado Parte reconoce que la distribucion dispar del personal sanitario entre las
zonas rurales y urbanas, junto con la falta de programas de formacion y de reorientacién hacia
servicios sanitarios integrados, representa un problema importante. Para hacer frente a este
desafio, se invita al Comité a tomar nota de las siguientes medidas? que el Estado Parte debe
aplicar, entre otras:

+ Reforzar la gestion, la planificacion, el desarrollo y la administracion de los recursos
humanos en todos los niveles del sector.

« Seguir ampliando la dotacién de personal sanitario a medida que lo permita el marco
general de recursos.

« Aumentar la inscripcion de estudiantes y utilizar un sistema equitativo en la
matriculacion de enfermeros y oficiales médicos entre las provincias.

» Promover la contratacion y la retencion del personal de la salud.

Informacién relativa al parrafo 53 de las observaciones finales

89. EIl Estado Parte ha adoptado medidas para prevenir la propagacién del VIH/sida y
otras ETS y para educar a los grupos de alto riesgo, los nifios y los adolescentes, y la
poblacion en general, sobre la transmision del VIH/sida. Algunas de esas medidas son la
prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH, que implica reconocimientos a las
mujeres durante las visitas de atencién prenatal y la realizacion de pruebas a los nifios.
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También se realizan examenes prenatales para diagnosticar la sifilis y otras ETS a las
embarazadas a fin de evitar la transmision a los hijos. Ademas, se ha incrementado la
sensibilizacién en lugares pablicos y a través de los medios de comunicacion sobre los
peligros asociados al VIH/sida y el modo en que se transmiten. Actualmente, el Estado Parte
fomenta el uso del preservativo, distribuye preservativos gratuitos en las instituciones
pablicas y promueve la circuncision masculina a través de programas de radio y television
para controlar la propagacién del VIH/sida. Asimismo, ofrece tratamiento para las ETS y
el VIH como medida preventiva.

90. La prevalencia del VIH tanto en hombres (5-59 afios) como en mujeres (15-59 afios)
se redujo del 12,0 % en 2016 al 11,0 % en 2021. La prevalencia entre las mujeres disminuyd
del 14,6 % en 2016 al 13,9 % en 2021. Anédlogamente, la prevalencia entre los hombres
también se redujo del 9,3 % en 2016 al 8,0 en 2021. La prevalencia rural y urbana fue de
un 8,7 % y un 14,4 % respectivamente en 2016. En 2021 la prevalencia del VIH era mayor
en las zonas urbanas que en las rurales, con un 13,5 % y un 9,2 % respectivamente, lo que
revela un aumento en las zonas rurales y una disminucion en las urbanas (ZAMPHIA, 2021).

91.  Los objetivos “95-95-95” del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/sida (ONUSIDA) aspiran a que el 95 % de las personas seropositivas conozcan su estado
seroldgico, que el 95 % de las que lo conozcan reciban un tratamiento antirretrovirico y que
el 95 % de las que lo sigan logren la supresion de la carga viral. En 2023, el Estado Parte
habia avanzado hacia los objetivos de la ONU vy se situaba en 89-97-97. A pesar de los
progresos realizados, el Estado Parte ha intensificado sus esfuerzos para combatir la
pandemia del VIH fortaleciendo:

» Laprevenciony el diagnéstico de casos de VIHY ETS

» Lagestion del VIH/sida, las ETS y otras infecciones oportunistas

« El acceso a los servicios de cuidados paliativos efectivos

« Los servicios de prevencion y control entre los grupos vulnerables y de alto riesgo

92.  Ademaés, se han adoptado medidas para prestar apoyo a las personas con VIH/sida y
a sus familias. El Estado Parte proporciona asesoramiento a las parejas en entornos centrados
en la familia que permiten a los nifios participar en las sesiones de asesoramiento. También
existen politicas en los lugares de trabajo sobre el VIH/sida para prestar servicios de
asesoramiento al cényuge y a los familiares directos. Los trabajadores comunitarios de la
salud estdn autorizados asimismo a administrar antirretroviricos a domicilio y reciben
paquetes de servicios sanitarios comunitarios integrados. Esto se hace en consonancia con
las directrices consolidadas de Zambia para el tratamiento y la prevencion del VIH y las
directrices de los servicios nacionales de pruebas del VIH.

93.  Por otra parte, el Estado Parte alienta a la poblacion a formar grupos de apoyo en el
lugar de trabajo para ofrecer ayuda a las personas con VIH/sida. En cuanto a la reduccion del
estigma social, se invita al Comité a tomar nota de que el nimero de personas que revelan su
estado seroldgico respecto al VIH/sida ha ido en constante aumento. Ademas, se han
adoptado medidas para garantizar un acceso asequible a los medicamentos antirretroviricos.
Actualmente existe una politica sobre antirretroviricos gratuitos en las instituciones publicas
que permite a los interesados acceder a ellos sin costo alguno.

94.  El Estado Parte prosigue su labor de prevencion y atencién en el ambito de la salud
prestando servicios de salud sexual y reproductiva, en particular a las mujeres y los jovenes.
Los esfuerzos de prevencién y atencidn abarcan el ciclo vital, incluidas la salud infantil y la
salud reproductiva de los adolescentes, y consisten en:

« Servicios de planificacion familiar antes y durante el embarazo a través de consultas
prenatales, y después del parto a través de consultas posparto y visitas comunitarias,
para mejorar la salud materna y la supervivencia infantil.

« Intervenciones integradas para mejorar los resultados en materia de salud.

* Integracion de otros servicios como los relativos a las ETS, la educacion sobre
planificacién familiar y la prevencion de la transmision maternoinfantil como parte
de los servicios prenatales.
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« Introduccidn de servicios adaptados a los jovenes.
« Actividades de promocion de la salud.
« Iniciativas escolares.

95.  El Estado Parte ha adoptado medidas para combatir el VIH/sida mediante programas
de informacion publica. A través del Ministerio de Salud, ha Ilevado a cabo programas de
sensibilizaciéon y ha reforzado las campafias de asesoramiento voluntario. Los “clubes
antisida” creados en las escuelas también han sido Utiles para ofrecer informacion sobre el
VIH/sida a los jovenes escolarizados. La creacion de la linea telefonica gratuita 990 sobre
cuestiones relacionadas con el VIH/sida es un medio eficaz para hacer llegar la informacion
sobre el VIH/sida a la poblacion.

Informacion relativa al parrafo 54 de las observaciones finales

96.  Véase la respuesta relacionada con el articulo 13 del Pacto mas abajo.

Informacion relativa al parrafo 55 de las observaciones finales

97.  Como se ha indicado en la respuesta al parrafo 42 de las observaciones finales méas
arriba, el Estado Parte, a través del Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios
Sociales, gestiona el denominado Plan de Asistencia Publica, centrado en la asistencia social.
Los beneficiarios del programa son huérfanos y nifios vulnerables que pueden proceder de
hogares encabezados por nifios. Las ayudas se conceden en forma de tasas escolares para los
cursos 1°a 12° de la ensefianza publica. Sin embargo, no existen estadisticas desglosadas por
hogares encabezados por nifios, ya que los demas nifios beneficiarios de la ayuda pueden
proceder de otros hogares vulnerables, por ejemplo aquellos en los que el cabeza de familia
€s un anciano, una persona con discapacidad, un enfermo crénico o una mujer sin apoyo.
En 2023, el nimero total de nifios vulnerables que se beneficiaron del Plan, segin las
Estadisticas sobre la Asistencia Publica de 2023, asciende a 93.198 (38.036 nifios y 55.162
nifias).

98.  El Estado Parte informa de que se han facilitado fondos de forma sistematica para
ayudar a las familias, prestando especial atencion a los hogares encabezados por nifios y
mujeres en el marco del Programa de Transferencias Sociales en Efectivo, cuyo objetivo es
mitigar la pobreza. Ademas, el Estado Parte ha seguido ayudando a las familias a acceder a
diversos servicios basicos no contributivos de proteccion social, como el Plan de Asistencia
Publica y el Programa de Seguridad Alimentaria.

99.  El Estado Parte también se esfuerza por fortalecer los vinculos entre los planes de
proteccion social y los servicios de atencidn que suelen prestarse en la comunidad (apoyo a
la crianza de los hijos, etc.).

100. Reconociendo las necesidades de las familias, el Estado Parte ha previsto servicios
intensivos de apoyo en cumplimiento del articulo 181 de la Ley nim. 12 del Codigo de la
Infancia de 2022. Esos servicios abordaran diversos retos y necesidades de proteccion a los
que se enfrentan los nifios y sus familias, como el maltrato infantil, las deficiencias en la
crianza de los hijos o el abandono escolar, entre otros. El Ministerio de Desarrollo
Comunitario y Servicios Sociales, con el apoyo del UNICEF y otros asociados estratégicos,
esta implementando un programa sobre nifios en familias. El Estado Parte informa ademas
de que, en el marco de esta iniciativa, el Gobierno ha disefiado, establecido y puesto en
marcha el Sistema Reglamentario Integrado para la Gestion de Casos y las correspondientes
Notas Orientativas. En 2022 se elaboraron el Manual del Sistema Reglamentario para la
Gestion de Casos y el Sistema de Informacién para la Gestion, que se pusieron en practica el
28 de febrero de 2023. Estas herramientas tienen como objetivo obtener datos para la
adopcién de decisiones en las diversas areas tematicas de proteccién, a saber: nifios en
situacion migratoria; nifios en conflicto con la ley; nifios que viven en prision con sus madres;
erradicacion del matrimonio infantil; modalidades alternativas de cuidado; y violencia contra
los nifios.

101. Ademas, el Estado Parte ha creado un entorno propicio que permite a otros actores,
como las organizaciones de la sociedad civil, las entidades privadas y las ONG, prestar apoyo
y asistencia en asuntos relacionados con el bienestar de los nifios y, en la actualidad, se utiliza
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un enfoque de gestion de casos en la comunidad. Del mismo modo, se requiere un enfoque
cooperativo y de multiples partes interesadas para abordar los derechos y las necesidades de
los nifios y adolescentes que se enfrentan a maltiples riesgos y privaciones. EI Ministerio de
Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales utiliza el enfoque de gestién comunitaria de
casos para contribuir a mejorar el bienestar de los nifios y adolescentes vulnerables.

102. La gestion comunitaria de casos como enfoque coordinado e integrado se reconoce
cada vez mas como “mejor practica” en el Estado Parte. Esto se debe a que, en tanto que
enfoque coordinado e integrado, requiere colaboracidn, objetivos compartidos y un
entendimiento comun de las definiciones, los procesos, las funciones y las responsabilidades.

103. El Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales ha elaborado
la directrices y herramientas de gestion comunitaria de casos que empezaron a utilizarse
el 28 de febrero de 2023. El objetivo general de la gestion comunitaria de casos es promover
el acceso de los nifios, los adolescentes y sus familias vulnerables a servicios esenciales en
un entorno propicio que favorezca su crecimiento, su desarrollo holistico y su resiliencia.

104. Por otra parte, el Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales esta
elaborando un sistema eficaz de gestion de casos con una amplia gama de servicios de
prevencion, proteccion, transformacion, respuesta y promocion con miras a mejorar el
bienestar de los nifios, los adolescentes y sus respectivas familias. Para garantizar una
coordinacién sin contratiempos, es necesario que los recursos estén disponibles y que se
apliquen los conocimientos especializados necesarios para garantizar que las necesidades o
retos de los nifios, adolescentes y familias vulnerables se aborden de forma holistica y
adecuada. En el momento de redactar el informe, el nimero de miembros de los comités de
asistencia social comunitaria era de 88.180 (2023) y el nimero de comités era de 8.818
(2023).

105. Asimismo, el Estado Parte ha creado un entorno favorable para que otros actores,
como las organizaciones de la sociedad civil, las entidades privadas y las ONG, presten apoyo
y asistencia en cuestiones relativas al bienestar de los nifios.

Informacion relativa al parrafo 56 de las observaciones finales

106. Para fomentar la educacion de las nifias, el Ministerio de Educacion ha seguido
colaborando estrechamente con los lideres tradicionales y las organizaciones religiosas,
especialmente en las zonas rurales, a fin de sensibilizar a las comunidades sobre el valor de
la educacion de las nifias y desalentar los matrimonios infantiles y precoces. La implantacion
de politicas, como las centradas en erradicar el matrimonio infantil y fomentar la
reincorporacion a la escuela de las nifias que se han quedado embarazadas, tiene el propésito
de ilustrar a la sociedad el valor de la educacion de las nifias.

107. La Constitucidn, en su articulo 231, parrafo 3 a), establece una Comision de Equidad
e lgualdad de Género cuyo mandato es promover la igualdad de género en todas las esferas
de la vida, supervisar la aplicacion de la ley y presentar informes al respecto. Sin embargo,
el Estado Parte sefiala que la Comisién aln no esta operativa debido a que las disposiciones
de la ley estan siendo implementadas progresivamente por los ministerios competentes.

Informacion relativa al parrafo 57 de las observaciones finales

108. La aplicacion de la Politica Nacional de Cultura, aprobada en 2003, es un proceso
continuo del que se encargan directamente el Ministerio de Turismo y otros ministerios y
organismos oficiales que se ocupan, en parte, de asuntos culturales.

109. Ademas, la Politica Nacional de Cultura esta reflejada en el VIII Plan Nacional de
Desarrollo y se implementa en el marco de este mediante la construccién y el mantenimiento
de infraestructuras relacionadas con la cultura y la celebracion de festivales y exposiciones a
nivel nacional, provincial y de distrito.

Informacién relativa al parrafo 58 de las observaciones finales

110. El Estado Parte invita al Comité a tomar nota de que la propuesta de revision de la
Carta de Derechos que habria llevado a la inclusion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales en la Constitucién fue rechazada en el referéndum que tuvo lugar en 2016. Por lo
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tanto, no ha habido cambios legislativos con respecto a los derechos mencionados. Pese a
ello, el Estado Parte ha seguido solicitando el apoyo de diversas partes interesadas y
asociados colaboradores para celebrar un referéndum que permita reformar la Constitucién a
fin de mejorar la Carta de Derechos e incorporar en ella los derechos econémicos, sociales y
culturales.

Informacion relativa al parrafo 59 de las observaciones finales

111. El Estado Parte toma nota de la observacion final formulada por el Comité e informa
de que colabora con diversas partes interesadas mediante la realizacion de actividades de
sensibilizacién publica acerca de las disposiciones de la Convencion que comprenden cursos,
conferencias, seminarios y presentaciones. Durante la preparacion de los informes periodicos
es obligatorio realizar talleres de consulta y validacién, que son a la vez uno de los medios
para dar a conocer las obligaciones internacionales que el Estado Parte ha asumido al ratificar
la Convencion y aceptar las observaciones finales. EI Estado Parte informa de que también
se alienta a los jueces a aplicar los instrumentos internacionales en la toma de decisiones
cuando la legislacion local presenta lagunas evidentes.

Informacion relativa a los articulos del Pacto
Medidas adoptadas para aplicar el articulo 1 del Pacto

Constitucién

112. La Constituciéon de Zambia garantiza el derecho a la libre determinacién. También
reconoce la igualdad de hombres y mujeres y su derecho a participar libremente en un orden
politico, juridico, econédmico y social sostenible, a determinarlo y a construirlo. La
Constitucién afirma ademas la igualdad de mujeres y hombres y su derecho a participar
libremente en un orden politico, juridico, econémico y social sostenible, a determinarlo y a
construirlo. El articulo 16 de la Constitucion también garantiza el derecho a la proteccion
frente a la privacion de la propiedad.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 2 del Pacto

113. El marco constitucional sobre el respeto, la promocion y la proteccion de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales esta plasmado en el capitulo 3 (Carta de Derechos)
de la Constitucién. La Constitucién pretende hacer efectivos todos los derechos humanos,
aunque los derechos econdmicos, sociales y culturales no son justiciables. Todas las
personas, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social, pueden ejercer todos los derechos recogidos en la Carta de
Derechos.

114. Sirvanse remitirse a la respuesta al parrafo 33 de las observaciones finales.
Medidas adoptadas para aplicar el articulo 3 del Pacto

Constitucién

115. La Constitucién reconoce el mismo valor a hombres y mujeres en lo que atafie al
derecho a determinar y construir libremente un sistema politico, econémico y social de su
libre eleccion y participar en él. El articulo 23 de la Constitucion protege a todas las personas
frente a cualquier forma de discriminacion, incluida la discriminacion por razon de sexo, lo
que garantiza que los hombres y las mujeres disfruten de los derechos econémicos, sociales
y culturales reconocidos en el Pacto en igualdad de condiciones.

Otras medidas legislativas

116. La Ley nim. 22 de Equidad e Igualdad de Género, de 2015, prevé la creacion de la
Comision de Equidad e Igualdad de Género, que aun no ha entrado en funcionamiento y
cuyas funciones comprenderan las siguientes:

19



E/C.12/ZMB/2

a) Alcanzar, en colaboracion con el Ministerio responsable de las cuestiones de
género, la igualdad y equidad de género y su incorporacion en la labor y las entidades publicas
y privadas;

b) Realizar tareas de supervision, investigacion, andlisis, formacion, cabildeo,
asesoramiento e informacion sobre cuestiones relativas a la equidad y la igualdad de género;

C) Recomendar a las autoridades competentes las medidas necesarias para lograr
la equidad y la igualdad entre hombres y mujeres;

d) Adoptar medidas, en colaboracion con las autoridades competentes, para
garantizar la reparacion en relacion con las denuncias sobre equidad e igualdad de género.

117. LaLey ndm. 9 de Empoderamiento Econdémico de los Ciudadanos, de 2006, prohibe
la discriminacion por razones de género y facilita la creacion de la Comision de
Empoderamiento Econdmico de los Ciudadanos, cuya funcién es promover la igualdad de
género en el acceso a los recursos econémicos, asi como en la propiedad, el control, la gestion
y la explotacién de estos.

118. El Estado Parte ha empezado a examinar las modificaciones propuestas a la Ley de
Sucesiones Intestadas (cap. 59 del CLZ) con la intencién de que las viudas no se vean
desfavorecidas en el reparto de la herencia de sus maridos fallecidos.

Medida administrativa

119. La Oficina del Presidente cuenta con una Divisién de Género encargada de coordinar
las actividades de integracion de la perspectiva de género en el pais. A juzgar por el reciente
nombramiento de mujeres para puestos de direccion clave, como se indica en la respuesta al
parrafo 39 de las observaciones finales, se ha logrado cierto grado de éxito.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 4 del Pacto

Constitucion

120. Seinvita al Comité a tomar nota de que la imposicion de limitaciones al ejercicio de
los derechos humanos se rige por la Constitucion. El articulo 25 de la Constitucion brinda
orientaciones generales sobre las circunstancias en que puede limitarse el ejercicio de un
derecho, lo cual solo puede suceder con arreglo a la ley. Todo lo que se haga fuera del &mbito
de la ley carecera de validez.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 5 del Pacto

121. El Estado parte reconoce que todos los derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y estan relacionados entre si. Por lo tanto, todos los derechos exigen el
mismo grado de proteccion. Un ejemplo de una medida judicial para hacer valer este derecho
es la causa Christine Mulundika c. el Pueblo®, en que el Tribunal declar6 la
inconstitucionalidad de las disposiciones del capitulo 104 de la Ley de Orden Publico por
contravenir los articulos 20 y 21 de la Constitucion, al formar parte de la Carta de Derechos.
El principio establecido en esta causa sigue siendo valido y se sigue invocando en la
actualidad.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 6 del Pacto

122.  Con la promulgacion de la Ley nim. 3 del Cédigo de Empleo, de 2019, el Estado
Parte ha establecido la no discriminacion en el empleo. A tenor de esa ley, los empleadores
deben promover la igualdad de oportunidades en el empleo y eliminar la discriminacién en
el lugar de trabajo.

123. Laley protege al trabajador contra cualquier politica o practica laboral que discriming,
directa o indirectamente, por motivos de color, nacionalidad, tribu o sexo. También alienta a
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los empleadores a adoptar medidas de accion afirmativa que favorezcan la promocién de la
igualdad o la eliminacién de la discriminacion en el proceso de empleo.

124. Por otra parte, la Ley nim. 1 de Lucha contra la Violencia de Género, de 2011, protege
de los abusos econémicos por motivos de género. La ley define el abuso econémico como la
denegacion a una persona del derecho a buscar empleo o a realizar una actividad generadora
de ingresos. El abuso econémico es una forma de violencia de género.

125. En consonancia con esto, el articulo 31 de la Ley de Equidad e Igualdad de Género
aborda la eliminacion de la discriminacion en el empleo indicando que la mujer tiene el
mismo derecho que el hombre a acceder a oportunidades de empleo y a trabajar en todos los
sectores de la economia.

126. Mediante la promulgacion de la Ley nim. 23 de Educacion, de 2011, el Estado Parte
se compromete a lograr progresivamente la disponibilidad de la ensefianza general y la
formacién profesional. Ademas, la Ley de Equidad e Igualdad de Género prevé, en el
articulo 30, la eliminacion de la discriminacion en la educacion y la orientacion profesional.

127. El Estado Parte ha seguido apoyando el fomento de la capacidad de los ciudadanos
mediante inversiones e intervenciones en materia de educacién y adquisicion de capacidades,
salud y nutricion, agua y saneamiento y reduccion de la pobreza, las desigualdades y la
vulnerabilidad.

128. Con el fin de incitar a las mujeres y las nifias a dedicarse a la ciencia y la tecnologia,
el Estado Parte ha adoptado medidas de accion afirmativa consistentes en becas para las
mujeres y nifias que deseen estudiar esas materias (Politica Nacional de Género, 2023).

129. Ademas, uno de los principales aspectos del VIII Plan Nacional de Desarrollo es la
ampliacion del acceso a la ensefianza infantil, primaria y secundaria, asi como a la educacion
técnica, la formacion profesional y en empresariales y la educacion superior, y la mejora de
su calidad, utilizando las siguientes estrategias:

» Mayor acceso a una educacion de calidad, equitativa e inclusiva
» Mejora de las competencias técnicas, profesionales y empresariales
» Mayor acceso a la educacion

» Mayor acceso a la ciencia, la tecnologia y la innovacion
Medidas adoptadas para aplicar el articulo 7 del Pacto

Medidas legislativas

130. Elarticulo 31, parrafo 1, de la Ley nim. 22 de Equidad e Igualdad de Género, de 2015,
establece que las mujeres tienen el mismo derecho a acceder a oportunidades de empleo y a
trabajar en todos los sectores de la economia que los hombres. También establece la igualdad
de remuneracion, prestaciones y trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como la
igualdad de trato en la evaluacién de la calidad del trabajo. Por Gltimo, exige la proteccién
de las condiciones, la accesibilidad del lugar de trabajo y la salud y seguridad en el trabajo,
incluidos los ascensos, la seguridad en el empleo y las prestaciones asociadas a las
condiciones de servicio. Ademas, la Ley num. 3 del Codigo de Empleo de 2019 (parte VII,
articulos 92 a 94) prevé el bienestar de los empleados, lo que incluye agua y saneamiento,
vivienda y atencion médica.

131. La Ley de Fabricas (cap. 411 del CLZ) regula las condiciones de empleo en fabricas
y otros lugares atendiendo en especial a la seguridad, la salud y el bienestar de los empleados.
También contiene medidas para garantizar la seguridad, las revisiones y la inspeccién de
determinadas instalaciones y maquinas. El Estado Parte, a través del articulo 31 de la Ley de
Equidad e Igualdad de Género, prohibe la discriminacion en el empleo contemplando el
acceso a la oferta laboral, los ascensos, la seguridad en el empleo y las prestaciones asociadas
a las condiciones de servicio. Ademas, la Ley nim. 3 del Codigo de Empleo, de 2019, se
centra en el bienestar de los empleados y la proteccion de los salarios, lo que incluye la
vivienda y otras necesidades.
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132. La divisién 7.3 de la Ley del Cddigo de Empleo también regula el nivel salarial
minimo y las condiciones minimas de empleo y los aspectos conexos. Prevé diferentes formas
de determinacion de los salarios, por ejemplo, a través de la negociacion colectiva para todos
los trabajadores afiliados a un sindicato y de reglamentacion emitida por el Ministro de
Trabajo y Seguridad Social para todos los trabajadores no directivos que no pertenezcan a
sindicatos.

133. La Ley nim. 3 del Codigo de Empleo de 2019 establece que el Ministro puede,
mediante instrumento legislativo, designar un dia festivo remunerado en virtud de la Ley de
Dias Festivos, y los empleados tendran derecho a disfrutar de él percibiendo el salario
completo a menos que se haya ausentado de su puesto sin permiso 0 una causa justificada,
ya sea el dia inmediatamente anterior o el dia siguiente al dia festivo. Ademas, disfrutara de
vacaciones anuales retribuidas a razon de dos dias al mes como minimo.

Medidas administrativas

134. El Estado Parte ha reforzado el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
garantizar que todas las personas disfruten de condiciones de trabajo justas y favorables. Los
objetivos estratégicos del Ministerio son:

« Aumentar la oferta de empleo para jévenes, mujeres y personas con discapacidad.
» Fomentar el dialogo social.

» Promover la proteccion social mediante la creacion de un sistema de seguridad social
integral.

» Concienciar sobre cuestiones laborales y de empleo y mejorar la adopcion de
decisiones.

» Reforzar el marco reglamentario y legislativo del sector del empleo y el trabajo.

» Promover y hacer cumplir las normas de seguridad y salud en los lugares de trabajo
para garantizar un entorno laboral seguro e inocuo.

« Favorecer la productividad para potenciar el crecimiento econémico del pais.

* Reducir la propagacion y los efectos del VIH y el sida entre trabajadores y
empleadores.

« Eliminar las peores formas de trabajo infantil.

 Reducir la fuga de cerebros del pais.

« Utilizar eficazmente las competencias de los trabajadores migrantes.
« Acabar con la discriminacién en el mercado laboral.

« Supervisar la implementacion de los programas ministeriales y asegurarse de que se
alcanzan los objetivos previstos.

135. En consonancia con lo anterior, el Estado Parte, a través del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, ha contratado a 21 funcionarios e inspectores de trabajo para velar por que
todos los trabajadores, incluidos los migrantes y expatriados, disfruten de condiciones de
empleo justas y favorables. A fin de mejorar las condiciones de servicio de los grupos
vulnerables y proporcionar entornos de trabajo seguros, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social esta revisando los salarios minimos y condiciones de empleo de los trabajadores de
comercios, el sector del empleo doméstico y los trabajadores de servicios generales. Ademas,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social también estd revisando la Ley de Fabricas
(cap. 411 del CLZ) para garantizar la seguridad en el lugar de trabajo.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 8 del Pacto

Medidas legislativas

136. El Estado Parte reconoce el derecho a fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccién.
Este derecho esta consagrado en el articulo 21, parrafo 1, de la Constitucion, que establece
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que no se privara a nadie del disfrute de la libertad de reunion y asociacién salvo con su
consentimiento.

137. El articulo 5 de la Ley de Relaciones Laborales e Industriales (cap. 269 del CLZ)
contempla el derecho de todo trabajador a afiliarse a un sindicato. Ademas, tanto el articulo 5
de esa ley como el articulo 5, parrafos 2 a) y 3 a), de la Ley nim. 3 del Cédigo de Empleo
de 2019 establecen que esta prohibido discriminar directa o indirectamente en el empleo por
motivos de color, nacionalidad, tribu, idioma, raza, origen social, religion, creencias,
opiniones politicas, sexo, género, embarazo, estado civil, etnia, obligaciones familiares,
discapacidad, condicidn, salud, cultura o situacién econémica. Ademas, en el articulo 108 de
la Ley de Relaciones Laborales Industriales se reitera la prohibicion de discriminar en el
empleo y se enuncian las medidas que pueden tomarse cuando se es objeto de discriminacion
en el lugar de trabajo.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 9 del Pacto

138. La Politica Nacional de Seguridad Social de Zambia se implant6 oficialmente el 25 de
enero de 2019. Esta politica se elaboré con el objeto de proporcionar un marco al sistema de
seguridad social del Estado Parte, esbozando principios y directrices para garantizar la
prestacién de servicios sociales esenciales y brindar apoyo financiero a sus ciudadanos. Es la
piedra angular para promover el bienestar social y la estabilidad econémica en el Estado
Parte. Aborda diversos aspectos, como los planes de pensiones, la cobertura sanitaria, las
prestaciones por discapacidad, las ayudas por desempleo y otras formas de proteccidn social
que el Estado Parte ofrece a sus ciudadanos. La politica esté disefiada para que los particulares
y las familias tengan acceso a los servicios sociales esenciales y a la asistencia financiera en
tiempos de necesidad, promoviendo el bienestar social y la estabilidad econdmica en el
Estado Parte.

139. Losregimenes de seguridad social existentes comprenden los regimenes de pensiones
contributivas de la NAPSA, el Fondo de Pensiones de los Funcionarios Publicos, el Fondo
de Pensiones de las Autoridades Locales y deméas regimenes profesionales ofrecidos por el
sector privado. En relacion con los servicios de la seguridad social, revisten también
importancia los planes de seguro médico, la Autoridad Nacional de Gestion del Seguro de
Enfermedad y el Consejo de Control del Fondo de Indemnizacién de los Trabajadores, que
indemniza a todo empleado que deja de trabajar por una lesion relacionada con el trabajo.

140. El Estado Parte cuenta asimismo con planes no contributivos como el Plan de
Transferencias Sociales en Efectivo, que beneficié a 1.311.101 hogares en 2023, el Programa
de Seguridad Alimentaria, que beneficié a 242.000 hogares en 2023, el Plan de Asistencia
Publica, con 40.000 beneficiarios en 2023, el Programa de Apoyo a los Insumos Agricolas,
que tiene mas de un millén de beneficiarios, con una asignacién de 8.600 millones de
kawacha, los programas de atencién sanitaria para personas mayores de 65 afios y los
programas de alimentacion escolar.

141. EIl Comité tal vez desee tomar nota de que, antes de 2019, la seguridad social se
limitaba, en general, al sector formal. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado Parte
en el pasado reciente para aumentar la oferta de empleo, la mayoria de la poblacién del Estado
Parte trabaja en el sector informal con un nivel reducido o nulo de seguridad social. En el
cuadro que figura a continuacion se indica el nimero de afiliados que cotizan a los regimenes
y el nimero de jubilados y beneficiarios:

Institucién Afiliados Beneficiarios y jubilados
Direccion Nacional de Pensiones 1100 000 25000
Fondo de Pensiones de los

Funcionarios Publicos 107 313 66 598

Fondo de Pensiones de las
Autoridades Locales

Indemnizaciones para
trabajadores 538 062 21397
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Institucion Afiliados Beneficiarios y jubilados

Autoridad Nacional de Gestion

del Seguro de Enfermedad 1 000 000 6 700 000
Planes de pensiones privados 141 267
Total

24

Medidas legislativas

142. El articulo 189 de la Constitucion establece que las prestaciones de jubilacion se
desembolsaran con prontitud y regularidad. En caso de que no se abone una prestacion de
jubilacién el ultimo dia de trabajo de una persona, ésta dejara de trabajar, pero figurara en
noémina hasta el pago de la prestacion de jubilacion basada en el Gltimo salario que percibid.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 10 del Pacto

143. El Estado Parte desea comunicar que existen leyes que garantizan el derecho de
hombres y mujeres a contraer matrimonio. La Constitucién reconoce en su preambulo la
importancia de la familia como unidad fundamental de la sociedad, y la Ley de Matrimonio
(cap. 50 del CLZ) consagra este derecho. En el Estado Parte, la celebracién de todo
matrimonio requiere la libre voluntad de los contrayentes.

144. Para las personas menores de 21 afios, que es la edad legal para contraer matrimonio,
la Ley de Matrimonio exige que se obtenga el consentimiento por escrito del padre, la madre
o el tutor para que el matrimonio sea valido.

145. Sin embargo, puede no suceder asi en la mayoria de los matrimonios rurales y
periurbanos en los que se aplica el derecho consuetudinario. Esto significa que una nifia o
una joven puede casarse cuando alcanza la pubertad. El Estado Parte ha revisado la Ley de
Matrimonio para armonizarla con otros instrumentos, como la Constitucién y la Ley del
Codigo de la Infancia, en lo concerniente al matrimonio infantil. La edad minima para
contraer matrimonio se ha fijado en 18 afios para todos los matrimonios, con arreglo a la ley
o0 consuetudinarios, ya que el articulo 2 de la Ley ndm. 13 de Matrimonio (Modificacion)
de 2023 define al “nifio” como persona de 18 afios 0 menos. La Ley de Matrimonio
(Modificacion) derog6 el articulo 33 de la Ley de Matrimonio (cap. 50 del CLZ), que
anteriormente permitia el matrimonio de nifios, incluso de menores de 15 afios. En virtud del
articulo 3 de la ley modificada, esa disposicién se ha sustituido por una nueva que estipula
que el matrimonio es nulo si uno o ambos contrayentes son nifios, y esa restriccion se ha
ampliado a los matrimonios celebrados en virtud del derecho consuetudinario, en que no
existia limite de edad para el matrimonio.

146. La Ley nim. 22 de Equidad e Igualdad de Género, de 2015, reconoce la facultad de
la mujer para decidir por si misma y actuar en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y la vida familiar, incluido el derecho a elegir conyuge, contraer matrimonio o
pedir la disolucidn de este.

147. El articulo 5, parrafo 2 a), de la Ley del Cddigo de Empleo establece que ningln
empleador discriminara a ningun empleado o candidato, directa o indirectamente, en ninguna
politica o practica laboral, por motivos de color, nacionalidad, tribu o lugar de origen, lengua,
raza, origen social, religion, creencias, conciencia, opinion politica o de otra indole, sexo,
género, embarazo, estado civil, etnia, responsabilidad familiar, discapacidad, condicién,
salud, cultura o motivos econémicos. Ademas, el articulo 40 sobre la licencia por asuntos
familiares reconoce el derecho a tres dias de permiso retribuido al afio para atender
responsabilidades relacionadas con el cuidado, la salud o la educacién de un hijo, conyuge o
persona dependiente.

148. Mediante la promulgacion de la Ley del Codigo de Empleo de 2019 (parte V), el
Estado Parte ha definido y estipulado claramente las condiciones de empleo de los nifios
pequefios y los jovenes. La ley prohibe el empleo de nifios en categorias de trabajo como el
sector industrial, las peores formas de trabajo, el trabajo nocturno y otros lugares de trabajo
cubiertos por la ley. En la parte V de la Ley del Cédigo de Trabajo también se abordan las
consecuencias del empleo de nifios pequefios y de personas jovenes.
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149. El Estado Parte informa de que la Ley del Codigo de la Infancia enuncia la necesidad
de proteger a los nifios y trata la cuestion del recurso al trabajo infantil forzoso. Ademas, el
articulo 13 prohibe la explotacion econdmica de los nifios o su utilizacion en cualquier trabajo
que sea peligroso o que pueda afectar a su educacion, su salud fisica o mental y su desarrollo
espiritual, moral, emocional o social. Por lo tanto, en esta ley se tipifica como delito la
explotacion infantil.

150. Algunas de las medidas adoptadas para dar a conocer mejor la legislacion vigente son
la publicacién del Plan de Accion Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil (2020-2025) y la promulgacion de la Ley nim. 12 del Cédigo de la Infancia
de 2022. Ademas, en el articulo 181 de esa ley se reconoce la necesidad de fortalecer a las
familias y se prevé la prestacion de servicios intensivos de apoyo familiar. Se trata de
servicios destinados a abordar diversos retos y necesidades de proteccion a los que se
enfrentan los nifios y sus familias, como el maltrato infantil, las deficiencias en la crianza de
los hijos o el abandono escolar.

151. Seinvita al Comité a tomar nota de que el articulo 15 de la Ley nim. 3 del Cédigo de
Empleo de 2019 establece que las trabajadoras tienen derecho a la licencia de maternidad si
han trabajado al menos durante dos afios. Todas las mujeres embarazadas que cumplan los
requisitos tienen derecho a una licencia de maternidad retribuida de 14 semanas tras el parto.
Cabe sefialar que esa licencia no afecta a las vacaciones anuales acumuladas a las que tengan
derecho. Asimismo, la ley establece que el empleador no podré rescindir el contrato de
trabajo por motivos relacionados con la ausencia durante la maternidad.

152. El Estado Parte revisa su legislacion laboral de manera continuada para asegurarse de
que sea conforme con los convenios de la OIT.

153. Se invita al Comité a tomar nota de que el Estado Parte promulgé el Decreto de
Prohibicion del Empleo Infantil y Juvenil (Trabajo Peligroso) (Instrumento Legislativo
nam. 121 de 2013), que prohibe emplear a un nifio o joven en cualquier tipo de trabajo
peligroso.

154. Laintroduccion de la educacion gratuita por parte del Gobierno en enero de 2022 ha
mejorado alin més el acceso a la educacién, por lo que la mayoria de los nifios que
participaban en actividades economicas ya han vuelto a la escuela.

155. El Estado Parte informa de que dispone de leyes y mecanismos para la proteccion de
grupos vulnerables como los solicitantes de asilo y sus familias. Algunas de las leyes en vigor
son la Ley nim. 16 de Lucha contra la Trata de Personas, de 2022, y la Ley num. 12 del
Cadigo de la Infancia, de 2022. Ademas de las disposiciones que figuraban en la Ley nim. 11
de Lucha contra la Trata de Personas de 2008, la ley de modificacion tiene en cuenta
cuestiones concretas como la creacién de un organismo publico en virtud del articulo 2A, a
saber, el Departamento de Lucha contra la Trata de Personas, que se ocupa, entre otras cosas,
de coordinar todas las actividades relacionadas con la trata de personas, adoptar medidas
eficaces para prevenir y erradicar la trata, investigar, detener y enjuiciar a los responsables
de latrata, y recopilar y difundir informacidn sobre este tema. La ley también ha ampliado el
&mbito de accion de los organismos encargados de hacer cumplir la ley para investigar,
detener y enjuiciar a los responsables de la trata de personas.

156. Habida cuenta de la importancia que el Gobierno concede a la mejora de la
colaboracion entre las partes interesadas, en la ley de modificacion se ha revisado la
composicién del Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas para incluir a la
Comisién de Lucha contra las Drogas, el Departamento de Lucha contra la Trata de Personas
y la Comision de Lucha contra la Corrupcion.

157. Atenor de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley nim. 12 del Cédigo de la Infancia,
de 2022, se entiende por nifio que necesita de cuidado y proteccion todo nifio no acompafiado
en movimiento o refugiado, migrante, victima de trata de personas o desplazado a causa de
una guerra, disturbios civiles o un desastre. En las respuestas a los parrafos 47 y 48 de las
observaciones finales se han abordado los mecanismos de proteccion previstos en la Ley del
Codigo de la Infancia.

158. La ley establece también procedimientos relativos al cuidado y la proteccién de los
nifios en las situaciones mencionadas, teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Esos
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procedimientos pueden incluir la colocacion del nifio en una familia de acogida, un hogar de
guarda o un lugar seguro donde reciba los servicios de atencion y proteccion necesarios,
como la satisfaccion de sus necesidades basicas (alimentacion, alojamiento, ropa, atencion
médica y educacion).

Medidas administrativas

159. Las medidas administrativas se abordan en las respuestas a los parrafos 48 y 55 de las
observaciones finales.

160. Existen servicios sociales que permiten a las personas mayores y a las personas con
discapacidad permanecer en su entorno de vida habitual el mayor tiempo posible y recibir
una asistencia sanitaria y social adecuada cuando son dependientes.

161. EIl Estado Parte también cuenta con el Mecanismo Nacional de Derivacion para la
Proteccion de los Migrantes Vulnerables desde 2010. Se trata de una trayectoria o itinerario
para brindar orientacién sobre las distintas etapas de la asistencia a los migrantes vulnerables
que necesitan ayuda en materia de proteccion. Promueve la coordinacién de las partes
interesadas nacionales para la prestacion de una asistencia eficaz e integral a determinadas
categorias de migrantes vulnerables, como los solicitantes de asilo, en consonancia con el
marco juridico nacional y las mejores practicas internacionales.

162. En 2018, la Oficina Central de Estadistica de Zambia estimé que habia 955.301 nifios
que trabajaban. Para hacer frente a esta situacion, el Estado Parte elabor6 e implement6 el
primer Plan de Accion Nacional para la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil.
El Estado Parte ya ha puesto en marcha el segundo Plan de Accion Nacional (2020-2025)
con el fin de poner coto a las peores formas de trabajo infantil. También ha aprobado la
Politica Nacional de Trabajo Infantil, que establece un plan de accion y designa organismos
y comités responsables a nivel nacional y de distrito para abordar las formas comunes de
trabajo infantil en el pais.

163. Los comités de distrito sobre el trabajo infantil localizan a los nifios victimas del
trabajo infantil y facilitan su reinsercion en la escuela. También se encargan de la aplicacion
del Plan de Accion Nacional para la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil,
Ilevan a cabo programas de sensibilizacion y brindan asesoramiento a las victimas del trabajo
infantil.

164. El Estado Parte, en colaboracién con otras partes interesadas fundamentales, como el
Ministerio de Trabajo y Servicios Sociales, facilita la programacion a nivel de distrito a través
de mecanismos de coordinacion como los comités de distrito sobre el trabajo infantil y los
comités de distrito de proteccion del nifio. Ademas, la Comision de Derechos Humanos, por
conducto de la oficina del Comisionado para la Infancia, ayuda al Estado a proteger a los
nifios contra el trabajo infantil instaurando programas especiales y realizando inspecciones
ante la sospecha o denuncia de casos de trabajo infantil.

165. El Estado Parte ha tomado medidas para que el Plan Nacional del Seguro Médico
ofrezca acceso gratuito a los servicios de atencion primaria de salud a las personas de edad
(65 afios 0 mas).

166. El Estado Parte informa de que, en virtud de la Ley nim. 1 de Lucha contra la
Violencia de Género, de 2011, tiene la obligacién de proporcionar refugio, tratamiento
médico, servicios juridicos y servicios de rehabilitacion, incluido asesoramiento psicosocial,
a las personas supervivientes de la violencia de género. El Estado Parte informa de que cuenta
con seis centros de acogida en seis distritos (Chongwe, Chipata, Mungwi, Sesheke, Mansa y
Lundazi) que ofrecen refugio tanto a las personas supervivientes de la violencia de género
como a las que son victimas de la trata. EI Estado Parte también lleva a cabo la bisqueda de
familiares y la reunificacion y reintegracion cuando procede. Asimismo, pone en contacto a
los supervivientes con otros organismos y partes interesadas para que reciban apoyo
adicional.

167. El Estado Parte informa de que tiene conocimiento de la revisién en curso del médulo
de formacién sobre la violencia de género destinado al Servicio de Policia de Zambia.
También ha incorporado la formacion sobre la violencia de género para los funcionarios del
Ministerio de Desarrollo Comunitario y Servicios Sociales y otras partes interesadas en las
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actividades de sensibilizacion del mecanismo de resolucién de reclamaciones relativas a las
transferencias sociales en efectivo.

168. El Estado Parte, con el apoyo de los asociados con los que colabora, puso en marcha
las normas minimas para la gestion de centros de acogida temporales que sirven de
orientacion sobre los servicios para las victimas de la trata de personas y de la violencia de
género, asi como sobre el modo en que se deben administrar estos centros o lugares seguros
para las victimas si son de propiedad publica o privada.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 11 del Pacto

Medida legislativa

169. El Estado Parte ha promulgado varias leyes, como la Ley nim. 10 de Bioseguridad,
de 2007, la Ley de Salud Publica (cap. 295 del CLZ) y la Ley nim. 22 de Desarrollo de la
Industria Lactea de 2010, para garantizar que los alimentos sean de buena calidad, nutritivos
y no contengan sustancias nocivas.

Medidas administrativas

170. El Estado Parte cuenta con una estrategia nacional para combatir la pobreza, que
forma parte del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan para el periodo examinado es el octavo
y tiene como eje estratégico las infraestructuras y el desarrollo humano. Ademas, a fin de
reducir los elevados niveles de pobreza en las zonas rurales y promover el desarrollo rural,
también se hace hincapié en el aumento de la productividad agricola y el fomento de las
empresas del sector agropecuario, asi como en la mejora de la prestacion de servicios bésicos
como el agua y el saneamiento, la salud, la educacién y la adquisicién de habilidades. Las
areas definidas en el Plan coinciden, en general, con las que el Estado Parte ha determinado,
a saber, la agricultura, la educacién, la salud y la vivienda.

171. El Estado Parte ha adoptado medidas para promover el acceso de personas y grupos
desfavorecidos y marginados al crédito. Para ello, ha puesto en marcha varias iniciativas
destinadas a facilitar el acceso de los grupos vulnerables de la sociedad a los fondos y la
asequibilidad de estos. Algunas de esas iniciativas son:

+ La provision de fondos a través de la Comision de Empoderamiento Econémico de
los Ciudadanos.

» La implementacién del Plan de Asistencia Publica proporcionando apoyo para la
educacién, alimentos y alojamiento a las personas y los hogares desfavorecidos.

 El apoyo a los agricultores viables pero vulnerables a través del Programa de Apoyo
a los Insumos Agricolas.

» La reduccion de los costos que soporta la actividad empresarial mediante una
disminucion de los tipos de interés; y la creacién de la Agencia de Revisién de la
Regulacion Empresarial y de centros de ventanilla Unica para la concesion de licencias
empresariales, de modo que el sector privado disponga de mas recursos para la
inversion.

172. Se han adoptado medidas para asegurar que haya alimentos asequibles de calidad y
en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de toda la poblacién, y para garantizar
que los alimentos no contengan sustancias nocivas y sean aceptables desde el punto de vista
cultural. El Estado Parte, sus asociados para la cooperacion y las ONG ofrecen insumos
agricolas subvencionados o gratuitos a los beneficiarios seleccionados para abaratar el costo
de los alimentos. La diversificacion agricola es una de las estrategias de la Politica Agricola
Nacional, que fomenta la diversificacion de los cultivos y de los tipos de ganado de manera
que la base de la dieta aumenta y es mas variada.

173. El Estado Parte ha creado una seccién dedicada a la alimentacion y la nutricién dentro
del Departamento de Agricultura del Ministerio de Agricultura, cuyo objetivo es
proporcionar servicios de extension centrados en el procesamiento y la utilizacion de
alimentos. También ha mejorado infraestructuras rurales como carreteras y graneros de
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almacenamiento, ha construido y rehabilitado almacenes centrales de alimentos y tolvas para
el ganado, lo que ha mejorado la accesibilidad, la calidad y la cantidad de los alimentos.

174. El Estado Parte esta promoviendo la investigacion participativa, la investigacion en
las explotaciones agrarias y la investigacion de los cultivos y ganado locales para abordar la
cuestion de la aceptacion cultural.

175. El Estado Parte también ha adoptado medidas para promover la igualdad de acceso de
las personas y grupos desfavorecidos y marginados a los alimentos, la tierra, el crédito y los
recursos naturales para la produccién de alimentos. A continuacion, se presentan algunas de
las medidas adoptadas:

« Alimentacion: El Programa de Apoyo a los Insumos Agricolas recibe mas del 52 %
del presupuesto del Ministerio de Agricultura y presta asistencia a al menos
1,6 millones de pequefios agricultores.

 Crédito: Se han creado instituciones como la Comision de Empoderamiento
Economico de los Ciudadanos con el fin de ayudar a particulares y grupos a acceder
a créditos asequibles.

» Recursos naturales: Las comunidades locales participan en la gestion de los recursos
naturales a través de estructuras de cogestion en las que parte de esos recursos quedan
en manos de la comunidad.

176. El Estado Parte se ha dotado de politicas para la aplicacién del derecho a una
alimentacion adecuada con el fin de mejorar la seguridad alimentaria y nutricional. Algunos
documentos de carécter politico, como la Politica Agricola Nacional (2004-2015), el
V111 Plan Nacional de Desarrollo (2002-2026) y el Programa de Zambia para el Desarrollo
Integral de la Agricultura en Africa comprenden la seguridad alimentaria y nutricional y su
mejoramiento. El Estado Parte utiliza la revision intermedia de los documentos de politica y
planes de aplicacidn, seguimiento y evaluacion como mecanismos para supervisar los
avances hacia la plena realizacién del derecho a una alimentacion adecuada.

177. El Programa de Transferencias Sociales en Efectivo ha tenido efectos positivos, segln
se desprende de las evaluaciones de impacto. Los datos disponibles demuestran que los
beneficiarios han podido llevar a sus hijos a la escuela, han mejorado sus medios de
subsistencia y tienen un mayor acceso a los alimentos y la propiedad de ganado menor. A
pesar de los efectos positivos mencionados, persiste el retraso del crecimiento y la
malnutricion general en el pais. Por ese motivo, en 2022, el Estado Parte aprobd y puso en
marcha un programa piloto de nutricion durante mil dias en el marco del Programa de
Transferencias Sociales en Efectivo con el objeto de comprobar la viabilidad de afiadir una
sexta categoria centrada principalmente en las mujeres y los nifios menores de dos afios o
durante los primeros mil dias de vida. Con esta categoria adicional se conseguiria,
basicamente, que el Programa tuviera en cuenta las consideraciones de género y nutricion. El
programa piloto se esta llevando a cabo, actualmente, en los distritos de Chipata, Kalabo,
Mpika y Mwinilunga de manera experimental.

178. Esta iniciativa de asignaciones en efectivo esté dirigida a los hogares en los que hay
mujeres o adolescentes embarazadas o en periodo de lactancia, asi como nifios de dos afios o
menos, utilizando el Programa de Transferencias Sociales en Efectivo como punto de entrada.
Por lo tanto, para la prueba piloto de 1.000 dias se han identificado hogares que ya formaban
parte del Programa y hogares que no formaban parte de él. Los beneficiarios reciben, ademas
de la transferencia social, una suma adicional en efectivo de 75 kawacha por mes
desembolsada bimensualmente, esto es, 150 kawacha; en cambio, los hogares que no se
benefician del Programa de Transferencias Sociales en Efectivo reciben 225 kawacha al mes,
0 lo que es lo mismo, 450 kawacha bimensualmente. Ademés del dinero en metélico, los
hogares son derivados a otros servicios centrados en la nutricion SUN Il (Scaling Up
Nutrition); el agua, el saneamiento y la higiene (WASH), la salud sexual y reproductiva para
los adolescentes, el desarrollo en la primera infancia; y el saneamiento general para
comunidades, aplicando un enfoque de gestidn de casos.
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Derecho al agua

179. A finales de junio de 2023, se habia excavado un total de 634 pozos equipados con
bombas manuales y 130 sistemas de canalizacion de agua, que beneficiaron a mas de 13.000
hogares. En el presupuesto para 2024, el Estado Parte se comprometio a excavar 1.374 pozos
y rehabilitar otros 1.270 en todo el pais en beneficio de 92.000 hogares, con el fin de acelerar
el acceso al abastecimiento de agua potable. El Estado Parte estd ejecutando el Proyecto
Integrado de Pequefias Ciudades en cuatro provincias, a saber, Luapula, Muchinga,
Septentrional y Occidental. La finalizacion del proyecto esta prevista para 2024 y beneficiara
a mas de 193.000 hogares. Ademas, se prevé que, para finales de 2024, hayan concluido o
estén en curso tres proyectos de sistemas de abastecimiento de agua que beneficiaran a mas
de un mill6n de personas.

180. En 2023, el Estado Parte restaurd 6 embalses e inicid la construccion de 16 embalses
de multiples usos, la mayoria en zonas propensas al estrés hidrico, es decir, las provincias
Central, Oriental, Luapula, Septentrional, Noroccidental y Meridional. Se calcula que se
recogeran 15,7 millones de metros clbicos de agua, lo que beneficiara a mas de 22.000
hogares y a aproximadamente 1,7 millones de cabezas de ganado. En 2024, el Estado Parte
se comprometié a acometer la construccion de 38 embalses en todo el pais, a restaurar otros
seis en las provincias Oriental y Meridional, a asegurar el mantenimiento continuado de los
embalses en todo el pais y a poner en marcha programas destinados a restaurar y proteger las
fuentes de agua.

181. EIl Estado Parte aument6 la asignacion presupuestaria para agua y saneamiento de
541 millones de kawacha en 2015 a 1.948.869.116 kawacha en 2024. La mayor partida
presupuestaria se destind a la rehabilitacion y construccién de infraestructuras de
abastecimiento de agua y saneamiento en las zonas rurales, periurbanas y urbanas. Ademas,
el Estado Parte firmd un acuerdo con el Gobierno de los Estados Unidos de América a través
de la Millennium Challenge Corporation para un proyecto de mejora del suministro de agua
en Lusaka. Se calcula que un millén de personas se beneficiaran directamente de este
proyecto.

Derecho a una vivienda adecuada

182. En el presupuesto nacional de 2024, el Estado Parte ha asignado una partida de
2.651.214.182 kawacha para la vivienda y servicios comunitarios, lo que supone un aumento
considerable con respecto a los aproximadamente 799.000.000 kawacha de 2015. El Estado
Parte ha seguido construyendo viviendas econémicas para sus ciudadanos a través de la
Autoridad Nacional de la Vivienda. A partir de 2023, la Autoridad Nacional de la Vivienda
se propuso construir 1.500 viviendas en todo el pais en régimen de alquiler con opcion a
compra, como parte de un proyecto para construir 50.000 unidades en todo el pais. El Estado
Parte también esta trabajando con el sector privado para abordar el déficit de vivienda en el
pais.

183. En 2023, la Sociedad Nacional de Construcciones de Zambia tenia previsto ayudar a
resolver los problemas del sector de la vivienda del Estado Parte poniendo productos
hipotecarios baratos a disposicién de las personas con ingresos bajos y medios. Una parte de
los fondos para préstamos se destiné a la asistencia técnica y el fortalecimiento institucional
de la Sociedad Nacional. Su proyecto contribuy6 al desarrollo urbano al proporcionar
viviendas a los zambianos e impulso la participacion del sector privado en el desarrollo del
sector de la vivienda. En total, se concedieron 1.771 préstamos para vivienda asequible
por valor de mas de 254.000.000 de kawacha, entre ellos 445 préstamos hipotecarios y
1.326 préstamos para materiales de construccion. Los préstamos ampliados crearon un total
de 4.427 puestos de trabajo. Durante la ejecucion del proyecto, casi el 90 % de la propiedad
inmobiliaria en el Estado Parte se obtuvo a través de la “autoconstruccién”. En consecuencia,
los préstamos para materiales de construccion constituyeron una solucién atractiva que
permitid a los beneficiarios construir progresivamente su vivienda a su propio ritmo.
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Medidas adoptadas para aplicar el articulo 12 del Pacto

184. El Estado Parte ha adoptado la Politica Nacional de Salud de 2013, que actualmente
esta siendo revisada para incorporar aspectos de preocupacion recientes en el ambito de la
salud.

185. El Estado Parte ha puesto en marcha medidas relacionadas con la infraestructura
sanitaria, por ejemplo, dispensarios, centros de salud, hospitales de primer nivel, hospitales
de segundo nivel, hospitales de distrito y hospitales de atencidn terciaria, administrados por
el Estado y ubicados principalmente en zonas urbanas y rurales. El Estado Parte se ha
esforzado ademds por fortalecer los servicios de atencion primaria de salud con miras a
mejorar la accesibilidad. Esta labor comprende iniciativas como el despliegue de trabajadores
comunitarios de la salud a zonas remotas y la prestacion de servicios sanitarios basicos en
los dispensarios comunitarios.

186. A fin de que los servicios de rehabilitacion sean eficientes y eficaces en todos los
niveles de atencion, el Estado Parte ha adoptado medidas importantes en consonancia con el
Plan Estratégico Nacional de Salud (2022-2026).

187. Entre ellas figuran el aumento del nimero de hospitales que prestan servicios de
rehabilitacion, que ha pasado de 4 a 15, y la ampliacion de los servicios de rehabilitacién
basada en la comunidad, que ha pasado de 6 distritos a 24. Ademas, actualmente hay cuatro
hospitales que prestan servicios especializados de rehabilitacion intensiva. Con estas medidas
se pretende abordar los retos a los que se enfrentan las personas con discapacidad mejorando
el acceso a una atencion rehabilitadora de calidad en todo el pais. Ademas, el Estado Parte
ha puesto en marcha diversas politicas y programas destinados a mejorar la accesibilidad y
la inclusién de la atencién sanitaria. Por ejemplo, el Plan Estratégico Nacional de Salud
consta de objetivos relacionados con la mejora del acceso de las poblaciones vulnerables a
los servicios de salud. Las ONG y las organizaciones internacionales también desempefian
un papel importante en el apoyo a las iniciativas en el ambito de la salud, algunas de las
cuales estan centradas en mejorar la accesibilidad de las poblaciones vulnerables.

188. EIl Estado Parte financia los servicios sanitarios esenciales, que se prestan
gratuitamente en los centros publicos de atencién primaria. El Plan Nacional del Seguro
Médico complementa el pago de los servicios sanitarios, incluidos los servicios esenciales
para todos los afiliados.

189. Todos los adultos mayores de 18 afios estan obligados a inscribirse en el Plan Nacional
del Seguro Médico, y los empleados del sector formal (pablico y privado) se benefician del
plan mediante una deduccion en némina del 2 % de su salario base mensual que pagan a
medias el empleador (1 %) y el empleado (1 %). Los trabajadores por cuenta propia que se
registran son objeto de una retencion del 1 % de su salario declarado.

190. Algunas personas vulnerables, como los pobres, los enfermos mentales, los adultos
mayores de 65 afios y los menores de 18 afios, asi como otros grupos vulnerables establecidos
por el Ministerio de Salud, estan exentos del pago del Plan Nacional del Seguro Médico, que
corre a cargo del Estado Parte.

191. Asi pues, la mayoria de los costos de los servicios sanitarios estan cubiertos por el
Estado Parte y el Plan Nacional del Seguro Médico, lo que los hace asequibles para la mayoria
de la poblacion.

192. Un aspecto crucial de la prestacion de atencién de la salud es garantizar la calidad y
eficacia de los medicamentos y equipos médicos en el Estado Parte. Este, a través de
entidades de control como el Organismo Regulador de Medicamentos de Zambia (ZAMRA),
supervisa la aprobacion, importacién, distribucién y uso de medicamentos en todo el Estado
Parte. EI ZAMRA vela por que los medicamentos cumplan las normas internacionales y sean
aprobados cientificamente antes de ponerlos a disposicion de los centros sanitarios y los
ciudadanos.

193. EI ZAMRA se esfuerza por evitar la distribucion y el uso de medicamentos caducados
e ineficaces. Esto implica una inspeccién y un control rigurosos de los productos
farmacéuticos a lo largo de toda la cadena de suministro, desde la importacion hasta la
distribucion a los centros sanitarios. Los productos caducados e inutilizables se retiran y se
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eliminan trimestralmente. Ademas, los profesionales de la salud tienen la formacion
pertinente para reconocer y notificar cualquier problema relacionado con la calidad o eficacia
de los medicamentos y equipos médicos que observen.

194. El Estado Parte, a través del Ministerio de Salud, prevé disponer del 70 % de la
plantilla en 2026 mediante la contratacion de 3.000 y 4.000 trabajadores de la salud en 2023
y 2024, respectivamente. Para reforzar la planificacion, el desarrollo y la formacion de los
recursos humanos, se ha implantado en todos los distritos el Sistema Integrado de
Informacion sobre Recursos Humanos, que ya esta operativo. El Estado Parte también ha
puesto en marcha el Plan Estratégico Operativo Nacional de Formacién (2018-2024) con el
fin de ampliar los programas de formacion que recibe el personal de la salud antes del empleo
y durante este.

195. El Estado Parte esta tratando de ampliar los centros sanitarios, sobre todo en las zonas
rurales, para mejorar el acceso a los servicios de salud maternoinfantil. Para ello, esta creando
puestos de salud y dispensarios en comunidades desatendidas. También se han hecho
esfuerzos para formar y desplegar mas personal sanitario, en particular comadronas y agentes
de salud comunitarios, para prestar servicios esenciales de salud maternoinfantil en las zonas
rurales. Esto contribuye a mejorar la calidad de la asistencia y el acceso a los servicios.

196. El Estado Parte ha iniciado asimismo varios programas de planificacion familiar para
aumentar el acceso a los anticonceptivos y a los servicios de salud reproductiva. Incluyen
campafias de educacion y concienciacion para promover los métodos de planificacion
familiar y la salud reproductiva. Se han llevado a cabo programas de educacién y
sensibilizacion para promover las practicas de salud maternoinfantil, haciendo hincapié en la
importancia de la atencion prenatal, la asistencia cualificada en el parto y la lactancia
materna. Estos programas se dirigen tanto a las mujeres como a los hombres de las
comunidades.

197. Sehaprocurado reforzar los servicios de atencidn obstétrica de urgencia en los centros
sanitarios con el fin de reducir la mortalidad materna. Esto incluye garantizar la
disponibilidad de comadronas cualificadas y de suministros obstétricos esenciales y poder
efectuar derivaciones de urgencia. El Estado Parte ha tratado de integrar los servicios de salud
sexual y reproductiva en otros programas de atencion de la salud para proporcionar una
atencién integral a las mujeres y los nifios, entre otras cosas incorporando servicios de
planificacion familiar en los programas de atencion prenatal y de VIH/sida. También se ha
puesto gran empefio en llegar a los grupos desfavorecidos y marginados, como las
adolescentes, las mujeres rurales y las de hogares con bajos ingresos, mediante intervenciones
especificas y programas de divulgacion.

198. Estas medidas reflejan la voluntad del Estado Parte de mejorar la salud
maternoinfantil y los servicios de salud sexual y reproductiva, especialmente en las zonas
rurales y para las poblaciones vulnerables.

199. El Estado Parte ha aplicado un enfoque integral para mejorar el abastecimiento de
agua, el saneamiento y la higiene en los centros de salud, centrdndose en diversos aspectos
para contar con entornos seguros y limpios. Se ha suministrado agua corriente a lugares
criticos como las unidades de maternidad, las instalaciones sanitarias y los depésitos de agua,
junto con la construccién de puntos donde lavarse las manos. Ademas, el personal recibe
formacion sobre el control de la calidad del agua y su tratamiento, tanto en los centros de
salud como en las comunidades, lo que contribuye a mantener los niveles de seguridad del
agua.

200. Las actividades de control de la calidad del agua son, a la vez, un sistema de alerta
temprana, de modo que se puede reaccionar con prontitud ante posibles riesgos. En
situaciones de crisis o brotes epidémicos, se intensifican los esfuerzos para suministrar agua
potable a las comunidades afectadas. Esto incluye el rastreo de contactos en las zonas y
hogares afectados, seguido de actividades de limpieza y desinfeccion del entorno, asi como
la distribucién de cloro de uso doméstico y de material educativo para fomentar las practicas
en materia de saneamiento y de higiene de las manos.

201. Para apoyar estas iniciativas, se organizan distribuciones de suministros como cloro,
jabén liquido y desinfectantes para las manos, velando por que las comunidades tengan
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acceso a productos basicos de higiene. Periodicamente se realizan evaluaciones con el fin de
recabar informacion para la toma de decisiones y la implementacion de medidas, centrandose
en cuantificar las necesidades y proporcionar asesoramiento y apoyo técnico in situ. Ademas,
se adquieren prendas y equipos de proteccion personal para minimizar los riesgos que corre
el personal de salud durante la labor de respuesta y para evitar la propagacion de
enfermedades.

202. EIl Estado Parte ha dado prioridad a la mejora de los programas de vacunacion y las
estrategias de lucha contra las enfermedades infecciosas para proteger a su poblacion. Se esta
ampliando la cobertura de vacunacion, especialmente entre los nifios, mediante unidades
mdviles y programas de extension en zonas remotas. Los servicios de vacunacion sistematica
se ajustan al calendario nacional, con campafas periddicas centradas en enfermedades o
grupos de edad especificos con miras a aumentar las tasas de cobertura, sobre todo durante
los brotes epidémicos.

203. Para garantizar una distribucion eficaz de las vacunas, el Estado Parte ha reforzado la
gestion de su cadena de suministro, manteniendo la actividad de las vacunas y minimizando
el desperdicio. Los mecanismos integrales de vigilancia y respuesta a las enfermedades, junto
con campafias de educacion en salud que promueven la vacunaciéon y las practicas
preventivas, permiten detectar y contener rapidamente los brotes.

204. La colaboracion con asociados internacionales como la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y los organismos de las Naciones Unidas refuerza los programas de vacunacion
del Estado Parte gracias al apoyo técnico y financiero.

205. El Estado Parte ha adoptado medidas amplias para hacer frente al abuso de sustancias,
especialmente entre nifios y adolescentes. Mediante camparfias de concienciacion publica,
programas educativos e intervenciones de politica, se busca reducir el consumo indebido de
alcohol, tabaco, drogas ilicitas y otras sustancias nocivas. Estas iniciativas pretenden abordar
las causas profundas del abuso de sustancias y promover al mismo tiempo estilos de vida mas
saludables entre la poblacion.

206. Ademaés, el Estado parte considera prioritaria la prestacion de servicios adecuados de
tratamiento y rehabilitacion para las personas que luchan contra la drogadiccion, prestando
especial atencién al apoyo a sus familias. Al abordar el abuso de sustancias de forma
holistica, las autoridades intentan mitigar el impacto social y econémico de la drogadiccion
en las personas y las comunidades.

207. En consonancia con estos esfuerzos, el Estado Parte est4 elaborando un proyecto de
ley de lucha antitabaquica para proteger a la poblacién de los efectos nocivos del consumo
de tabaco. Ademaés, el Estado Parte estd implementando una Politica Nacional contra el
Alcoholismo para proteger ain mas a la poblacion de los efectos adversos del consumo de
alcohol.

208. El Estado Parte se ha comprometido activamente a prevenir el VIH/sida y otras ETS
mediante estrategias integrales. Estos esfuerzos incluyen campafias de educacién y
concienciacion dirigidas a grupos de alto riesgo, nifios, adolescentes y la poblacion en general
con miras a aumentar los conocimientos sobre la transmisién y los métodos de prevencion.
Ademas, el Estado Parte proporciona servicios de apoyo a las personas que viven con el
VIH/sida y sus familias que comprenden acceso al tratamiento, atencién y apoyo psicosocial.

209. La labor para reducir el estigma social y la discriminacién asociados al VIH/sida es
parte integrante del enfoque del Estado Parte. A través de programas de sensibilizacion y la
colaboracion de las comunidades, se promueve la aceptacion y la comprension, combatiendo
los prejuicios y las ideas err6neas que rodean a la enfermedad. Al ocuparse tanto de la
prevencion como de los servicios de apoyo, abordando la estigmatizacion y la discriminacion
al mismo tiempo, el Estado Parte pretende mitigar el impacto del VIH/sida y las ETS y
favorecer comunidades més sanas y el bienestar general de su poblacion.

210. El Estado Parte ha tratado de reforzar la accesibilidad y la eficacia de la atencion de
la salud. En primer lugar, se ha comprometido a aumentar la dotacién presupuestaria para
medicamentos, reconociendo el papel fundamental que desempefian en la asistencia sanitaria.
De este modo, aspira a garantizar un suministro constante de medicamentos esenciales,
mitigando la escasez y asegurando que los pacientes reciban un tratamiento oportuno. Al
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mismo tiempo, prioriza la produccion local de medicamentos, vacunas y suministros
médicos. Con el fomento de la capacidad de produccién nacional, espera que disminuya la
dependencia de las importaciones y se favorezca la autosuficiencia nacional, el crecimiento
econémico y la creacion de empleo en el sector farmacéutico.

211. En respuesta a las complejidades de la contratacion y las cadenas de suministro, el
Estado Parte ha introducido contratos marco de mayor duracién. Con ello, pretende mitigar
los efectos de los plazos prolongados asociados a los procesos de adquisicion, lo que
redundaria en una mayor eficiencia de la cadena de suministro y la reduccion de los plazos
para disponer de medicamentos. Por otra parte, se concede gran importancia a una gestion
eficaz de las existencias y un uso racional de los medicamentos. Se contrata a personal
cualificado para supervisar los inventarios, optimizar los niveles de existencias, minimizar el
despilfarro y velar por un uso adecuado de los medicamentos.

212. Asimismo, se estd reforzando el Gltimo eslabén de las redes de distribucion de
medicamentos en la Gltima milla para garantizar un acceso equitativo a la atencion sanitaria.
El refuerzo de los canales de distribucién y el aprovechamiento de la tecnologia tienen como
objetivo optimizar la eficiencia y la fiabilidad del suministro de medicamentos, incluso a
comunidades remotas y desatendidas.

213. Sehadado prioridad al tratamiento y la atencion adecuados en materia de salud mental
invirtiendo en la capacitacion del personal sanitario para gestionar los casos y mejorar asi la
atencion a los pacientes. Se estd impartiendo formacion en las diez provincias, prestando
especial atencion a los centros de atencion primaria, para mejorar el diagndstico precoz y
prevenir los casos graves.

214. Se han elaborado directrices para el tratamiento de los trastornos mentales, cuya
difusion est4 en marcha, y se anima a los profesionales de la salud a utilizarlas adaptandolas
al contexto. Los especialistas en salud mental prestan apoyo técnico a otros centros mediante
visitas en persona y conversaciones virtuales sobre la gestion de casos. Se est4 facilitando la
adquisicién adecuada y la distribucién efectiva de medicacion psicotrépica a través del
Organismo de Medicamentos y Suministros Médicos de Zambia para mejorar los resultados
del tratamiento.

215. Se esti4 prestando un apoyo judicial eficaz, principalmente a través del centro
especializado en salud mental Hospital Chainama Hills. Los especialistas en psiquiatria
facilitan informacion a los representantes legales de los pacientes y responden a las 6rdenes
judiciales en un plazo de seis meses. Mediante el uso de tutorias en psiquiatria forense se
pretende aumentar el nimero de especialistas capaces de abordar los casos forenses. Se
realizan visitas a centros penitenciarios de todo el pais a peticién de los interesados o en
funcion de las necesidades para tratar casos de salud mental forense. Se estan llevando a cabo
sesiones educativas para pacientes y cuidadores sobre los procesos legales en los casos con
un componente forense.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 13 del Pacto

216. El Estado Parte reconoce el derecho de toda persona a la educacion. También esta de
acuerdo en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de dignidad, y debe fortalecer el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Opina asimismo que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar de forma efectiva en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.

217. EIl Estado Parte sigue determinado a respetar la libertad de los padres y, cuando
proceda, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas
que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa 0 moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

218. EIl Estado Parte mantiene su compromiso de ofrecer igualdad de oportunidades
educativas a todos los nifios, independientemente de su situacion socioecondmica, raza, etnia,
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género y condicion fisica. El Estado Parte, a través del Ministerio de Educacion, ha
continuado con el proceso de reforma politica, legislativa y administrativa, en particular en
relacion con:

 La Ley nim. 23 de Educacion, de 2011

 Ley nim. 4 de Educacion Superior, de 2013 (modificacion nim. 23 de 2021)

« La Politica Nacional de Educacion: “Educar nuestro futuro”, de 1996

« LaLey nim. 5 del Personal Docente, de 2013

+ LaLeyndm. 31 de la Junta de Préstamos y Becas para la Educacion Superior, de 2016
 LaLey nim. 3 de la Junta de Examenes de Zambia, de 2023

219. En 2023, el Estado Parte destind una partida presupuestaria de 23.300 millones de
kawacha al sector educativo, lo que representa el 13,9 % del presupuesto nacional. En 2024,
esa partida ascendié a 27.300 millones de kawacha, lo que representa el 15,4 % del
presupuesto nacional.

220. En el Estado Parte es obligatorio matricular a los nifios en la escuela, ya que el
articulo 17, parrafo 1, de la Ley nim. 23 de Educacidn, de 2011, dispone que los padres deben
inscribir a sus hijos en edad escolar en un centro educativo y asegurarse de que estos asistan
alaescuela. El articulo 17, parrafo 4, establece que “todo aquel que, sin una causa justificada,
se abstenga de matricular a un nifio en edad escolar en un centro educativo, impida la
asistencia de este a la escuela o lo retire de dicho centro cometerd un delito y, de ser declarado
culpable, podré ser condenado a una multa no superior a cien mil unidades de penalizacion,
a una pena de hasta un afio de cércel o a ambas”.

221. El Estado Parte ha ampliado progresivamente la ensefianza general y profesional y la
ha hecho accesible para todas las personas sin discriminacion de ningun tipo.

222. Ademaés, el Ministerio de Educacién ha puesto en marcha programas de divulgacion
educativa dirigidos a las minorias étnicas. El Estado Parte ha abierto escuelas en
campamentos de refugiados como los de Mayukwayukwa y Maheba con el fin de facilitar la
escolarizacion de los nifios que viven en ellos. Ademas, los derechos humanos forman parte
de los planes de estudios desde el primer curso hasta la universidad.

223. A pesar de estos esfuerzos, con el paso de los afios muchos nifios terminan
abandonando los estudios en las diversas etapas debido a la falta de recursos de sus padres,
tutores o patrocinadores. Para hacer frente a este problema, el Estado Parte instauré la
educacion gratuita en la ensefianza primaria en 2001 y en la ensefianza preescolar y
secundaria en 2021, a fin de garantizar que fuera accesible para todos. Esto ha tenido efectos
positivos y directos para todas las familias con nifios escolarizados en el sistema publico.

224. En 2022, el Estado Parte implementd la Politica de Educacion Gratuita (Educacion
para Todos) desde la ensefianza infantil hasta el curso 12° (educacién infantil y secundaria).
Gracias a esta politica, los padres o tutores no pagan ninguna cuota, lo que ha propiciado un
aumento de la matricula que ha pasado de unos 336.434 alumnos en 2021 a 379.738 en 2022,
en la educacion infantil, de 3.563.985 en 2021 a 3.901.230 en 2022, en la ensefianza primaria,
y de 1.125.195 en 2021 a 1.257.713 en 2022, en la ensefianza secundaria. Asimismo, con
miras a mejorar la calidad de los servicios educativos, el Estado Parte, a través del Ministerio
de Educacion, ha procedido en 2022 y 2023 a la contratacion masiva de 37.218 docentes en
total. Ademas, esté revisando también el marco curricular de la educacion, desde la ensefianza
infantil hasta la terciaria y los cursos de alfabetizacién para jévenes y adultos.

225. Laintroduccion de la educacién gratuita (Educacion para Todos) por el Estado Parte
ha supuesto la eliminacién de las cuotas y de las tasas de las asociaciones de padres y
profesores y para la inscripcion a exdmenes. También se han creado una beca compensatoria
para toda la secundaria publica y una subvencién de 600 kawacha por alumno en todas las
escuelas secundarias subvencionadas, en el entendimiento de que el Foro de Secretarios de
Educacion reduciré las cuotas en todas las escuelas subvencionadas a un nivel razonable y
asequible.

GE.25-15476



E/C.12/ZMB/2

GE.25-15476

226. Se ha introducido un plan de becas para los internados de ensefianza secundaria que
se administrara a través del Fondo para el Desarrollo de las Circunscripciones (FDC) a fin de
cubrir las tasas de internado de los alumnos procedentes de hogares vulnerables que seran
seleccionados utilizando criterios relativos a la vulnerabilidad.

227. En relacion con la ensefianza superior, el Estado Parte ha revisado el plan de becas
con el propdsito de transformarlo en un plan de préstamos para Estudiantes. Inicialmente,
apenas unos pocos estudiantes con derecho a beca accedian a ella, pero el nuevo plan de
préstamos ha permitido incrementar el nimero de beneficiarios y cada vez son mas los
estudiantes de todas las universidades publicas que acceden a él. De hecho, se ha registrado
un aumento del 18 % en el total de estudiantes admitidos en el plan de préstamos, pasando
de 24.482 en 2022 a 28.827 en 2023. Por otra parte, en 2021 se brindé apoyo a 21.381
estudiantes, y en 2022 se registr6 un aumento del 15 %. Actualmente, los préstamos
estudiantiles se conceden a alumnos de ocho universidades publicas. Ademas, el Estado Parte
financia, a través del FDC, becas para internados de ensefianza secundaria y para formacion
profesional.

228. Por otra parte, se han incrementado las ayudas en los centros publicos de ensefianza
superior y terciaria en forma de préstamos, becas y subvenciones para que un nimero mayor
de estudiantes pueda acceder a la ensefianza de ese nivel. La Junta de Préstamos y Becas para
la Educacién Superior se ha asociado con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con el propoésito de conceder becas a los
refugiados.

229. EIl Estado Parte concede gran importancia a la calidad de los programas de
alfabetizacion de jovenes y adultos que se llevan a cabo en virtud de la Politica Nacional de
Educacion de 1996, que actualmente estd siendo revisada por conducto del Ministerio de
Educacion a fin de ajustarla a la nueva realidad del sector educativo.

230. El Ministerio de Educacion imparte cursos de alfabetizacion para jovenes y adultos,
cuyo principal objetivo consiste en proporcionar competencias basicas de lectura, escritura,
calculo y otras habilidades funcionales a personas que no han ido a la escuela hunca o que
abandonan prematuramente los estudios. Este programa ha logrado importantes resultados
gracias a la creacion de 106 centros hasta 2023. Ademas, el Estado Parte sensibiliza a la
poblacion mediante campafias y eventos como el Dia Internacional de la Alfabetizacién, que
se celebra todos los afios en septiembre.

231. Los centros escolares disponen de estructuras de apoyo al alumnado a fin de mejorar
el nivel de retencion, como entornos escolares favorables al aprendizaje, apoyo académico,
orientacion y asesoramiento. Un nimero considerable de escuelas han mejorado su sistema
de apoyo a los alumnos, especialmente los servicios de orientacion y asesoramiento, y, en
consecuencia, incrementado sus indices de retencién de alumnos.

232. El Estado Parte ha aumentado el nimero de escuelas de ensefianza primaria de 9.441
en 2020 a 10.546 en 2021. También ha aumentado el nimero de centros de secundaria, de
1.290 en 2020, a 1.729 en 2021. El incremento obedece a la conversion de algunas escuelas
de ensefianza primaria en centros de ensefianza secundaria y a la construccién de 82 centros
de secundaria en el marco del Proyecto de Mejora de la Educacion en Zambia.

233. El Estado Parte cuenta con un Programa de Alimentacion Escolar en determinados
centros de preescolar y primaria. Actualmente, este Programa se est4 llevando a cabo en
5.321 centros de 70 distritos y beneficia a 2.300.000 estudiantes (alrededor del 35 % del
alumnado). Su objetivo principal es mejorar la calidad, el acceso y la igualdad de la
participacién en la educacion primaria.

234. Ademas, se han creado escuelas técnicas para nifias y jovenes en todo el pais y también
se las admite en lo que anteriormente eran escuelas técnicas solo para muchachos. Por
ejemplo, antes de 1996 no habia escuelas técnicas para ellas y no podian matricularse en
ninguna escuela técnica existente. En 2023, se han inaugurado escuelas técnicas para nifias y
jévenes y casi todas las antiguas escuelas técnicas masculinas admiten ya a mujeres.

235. El Estado Parte ha aumentado de forma notable el subsidio para huérfanos y nifios
vulnerables. Esta intervencion proporciona ayuda econdémica a estudiantes huérfanos y
vulnerables que han abandonado los estudios o corren el riesgo de hacerlo a causa de factores
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socioecondmicos. Estos alumnos reciben becas que les permiten volver o continuar sus
estudios en la ensefianza secundaria. ElI Ministerio de Educacion ha aumentado
considerablemente la subvencion para huérfanos y nifios vulnerables.

236. Ademas, el FDC dispone de un programa de becas para los nifios vulnerables que
estudian en internados a fin de que puedan pagar las tasas, y ha creado instalaciones
residenciales mejoradas y mas seguras cerca de las escuelas.

237. EIl Estado Parte reconoce la importancia de la educacion especial y ha realizado
destacados progresos en lo que respecta a la legislacion en la materia, por ejemplo,
atribuyendo al Ministerio de Educacion la responsabilidad de la educacién de las personas
con discapacidad. Hasta ahora, las politicas vigentes han sentado la base de las practicas de
educacion especial y educacién inclusiva en el Estado Parte.

238. Sin embargo, la calidad de la educacion especial se ve menoscabada por la falta de
recursos y otros problemas. Asi pues, la calidad de los servicios de educacion especial puede
no ser comparable a la de los paises desarrollados. En vista de ello, el Estado Parte ha creado
una nueva partida presupuestaria para las escuelas con alumnos con necesidades educativas
especiales, con el fin de que la educacidon especial sea mas significativa y beneficiosa.

Equidad

239. Lareduccion de la nota de corte para las nifias en los exdmenes nacionales de 7°y 9°
curso permite aplicar el principio de discriminacién positiva en favor del género
desfavorecido en términos de logros y oportunidades en la educacion. Esta iniciativa del
Ministerio para fomentar la educacion de las nifias implica rebajar la nota de corte para ellas
en los exdmenes de transicion, es decir, los de los cursos 7°y 9°, que permiten seleccionar a
los alumnos que pasaran a los cursos 8°y 10°, respectivamente.

240. El nimero de embarazos y readmisiones ascendio a lo largo de los afios desde 2017
hasta 2020, pero en 2021 se redujo drasticamente. Esa caida podria estar relacionada con
programas de concienciacion en las escuelas que alientan a los alumnos a abstenerse de
mantener relaciones sexuales ilicitas o a protegerse de embarazos no deseados. Por otra parte,
podria deberse a los elevados indices de falta de respuesta de los centros escolares a la hora
de facilitar datos sobre todos los indicadores. Las readmisiones en todos los cursos fueron
muy inferiores al nimero de abandonos escolares por embarazo. Esto implica que no todas
las alumnas deciden regresar a la escuela.

Numero de embarazos y readmisiones por ciclo educativo de 2016 a 2021

Ao
Ciclo Concepto 2017 2018 2019 2020 2021
Primaria Embarazos 10 684 11 453 11 502 12 330 6 230
Admisiones 5527 4917 5669 5078 5274
Secundaria Embarazos 2 956 3576 4222 4089 12 359
Admisiones 2 052 2 488 3158 2 876 8 091

36

Fuente: Boletin de estadisticas sobre educacién, 2021.

241. La iniciativa Mantener a las Nifias en la Escuela se puso en marcha en 2015 para
abordar las desigualdades en el desempefio educativo relacionadas con el género y la pobreza
y reducir las tasas de desercion de la ensefianza secundaria entre las adolescentes vulnerables.
La iniciativa esta a cargo del Ministerio de Educacién y tiene como objetivo que las nifias de
familias muy pobres que se benefician de transferencias sociales en efectivo accedan a la
educacién mediante la concesion de becas que cubren Unicamente el costo de la ensefianza
secundaria. El total acumulado de beneficiarias pas6 de 28.799 en 39 distritos, en 2020, a
148.616 en 65 distritos, en 2023.

242. El programa apoya el suministro de compresas higiénicas a alumnas vulnerables en
escuelas de todo el pais, y hasta la fecha se han beneficiado de esta iniciativa cerca de
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1.027.841 alumnas. El objetivo del programa es que 145.424 alumnas tengan acceso a
compresas antes del 31 de diciembre de 2023.

243. Para complementar los esfuerzos del gobierno, algunos asociados como la Campafia
en pro de la Educacion Femenina (CAMFED), el Foro de Educadoras Africanas de Zambia
(FAWEZA) y las Escuelas Comunitarias Abiertas de Zambia (ZOCS) han colaborado con el
Ministerio para garantizar que los alumnos que abandonan los estudios tengan la posibilidad
de volver a la escuela y continuar su educacion. Por ejemplo, la CAMFED ha respaldado y
promovido la educacion de las nifias. En 2020, el programa habia ampliado sus operaciones
de 3 distritos a 46, en cuatro provincias, con una cobertura de 62.611 nifias.

Indice de paridad de género

244. El indice de Paridad de Género (IPG) es la proporcion de alumnos de cada sexo
matriculados en el sistema escolar. Un IPG inferior a 1 indica que hay mas hombres que
mujeres en ese sistema. Mediante una serie de intervenciones y legislacion, el Ministerio ha
realizado enormes progresos para aumentar el IPG, aunque ain queda mucho por hacer. El
cuadro siguiente presenta la situacion relativa al IPG:

indice de paridad de género para los cursos 1°a 7°y 8° a 12° entre 2017 y 2021

Afo
Curso 2017 2018 2019 2020 2021
Cursos 1°a 7° 1 1,02 1,03 1,03 1,01
Cursos 8°a 12° 0,9 0,85 0,93 0,94 1,07

Indice de paridad de género en todas las escuelas por curso y organismo (2021)

Provincia/Curso Cursos 1°a 7° Cursos 8°a 12°
Escuelas comunitarias 1,03 1,22
Centros subvencionados 1,11 1,36
Escuelas publicas 1,04 1,05
Escuelas privadas 1,08 1,06

Fuente: Boletin de estadisticas sobre educacién, 2021.

245. Entre 2017 y 2020, el IPG en la educacion primaria fue de 1+, lo que significa el
mismo nimero de nifias y nifios escolarizados, mientras que, en la educacion secundaria, el
IPG fue inferior a 1, lo que indica que habia menos nifias escolarizadas que nifios. Sin
embargo, en 2021, el IPG de ambos ciclos fue igual a 1, lo que implica que habia el mismo
nimero de alumnos y alumnas. Asimismo, se observan progresos notables en términos
de IPG en la ensefianza primaria con respecto a la secundaria. Por otra parte, las
escuelas publicas y las comunitarias deberian esforzarse més por elevar su IPG (es decir, en
los cursos 1° a 12°).

246. EIl Ministerio de Educacién sigue estudiando otros medios para sensibilizar a las
comunidades y centrarse en la inclusion de las nifias en la educacion a través de compromisos
con diferentes partes interesadas con el fin de minimizar el nimero de embarazos entre las
nifias y mantenerlas en el sistema escolar.

247. Por ejemplo, el Ministerio de Educacion colabora estrechamente con otros
ministerios, como los de Interior y Seguridad Interna, Desarrollo Comunitario y Servicios
Sociales, Salud, y también con organismos religiosos, ONG, lideres tradicionales y
autoridades locales, para prohibir la retirada de nifias de las escuelas para que contraigan
matrimonio.
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Medidas adoptadas para aplicar el articulo 14 del Pacto

248. El Estado Parte aplica una politica de ensefianza primaria obligatoria y gratuita y ha
seguido construyendo mas escuelas para hacer valer este derecho de forma mas eficaz.
Sirvanse consultar el parrafo 230 en relacién con el articulo 13 mas arriba.

Medidas adoptadas para aplicar el articulo 15 del Pacto

249. Se invita al Comité a tomar nota de que, en 2014, el Estado Parte, a través del
Ministerio de Educacion, reviso el plan de estudios de los cursos 1° a 12°. Con ello, se cred
un sistema de ensefianza y formacién con distintos itinerarios de aprendizaje para adaptarse
a los intereses y el desempefio de los alumnos. Las escuelas ofrecen oportunidades de
aprendizaje impulsadas por intereses méas afines: los que tienen inclinaciones académicas
pueden seguir el camino elegido, y los que buscan formacién profesional también pueden
seguir esa via. Para que los alumnos adquieran cualificaciones académicas y profesionales,
se han armonizado las asignaturas con los planes de estudio de la educacion técnica,
profesional y empresarial. De ese modo, pueden adquirir competencias basicas para acceder
al mercado laboral mientras aln estdn en la escuela. Asi, los alumnos de ensefianza
secundaria pueden presentarse a los niveles I11, 11 y | de la Prueba de Oficios. El nivel 111 se
adquiere en la ensefianza secundaria bésica y los niveles Il y | en la ensefianza secundaria
superior. Los alumnos son examinados y evaluados por la TEVETA. Ademas, en su empefio
por promover la investigacion cientificay la creatividad, el Estado Parte ha seguido apoyando
los clubes de la Sociedad Técnica de Ingenieria Junior (JETS) en varias escuelas por conducto
del Ministerio de Educacién. A través de estos clubes, el Estado Parte premia a los estudiantes
por sus conocimientos cientificos con el fin de promover y alentar la investigacion cientifica.

250. Seinvita al Comité a tomar nota también de que el Estado Parte ha seguido apoyando
la investigacion cientifica y la actividad creativa. La aprobacion de la Politica Nacional de
Cultura en 2003, gestionada por el Ministerio de Turismo, ha contribuido a ello. Se invita al
Comité a tomar nota de que, en sus esfuerzos por promover y apoyar los derechos culturales
y artisticos, el Estado Parte ha emprendido la construccion y rehabilitacion de aldeas
culturales, teatros y galerias de arte en todo el pais. En 2013 se construyé un teatro polivalente
en la aldea cultural de Maramba, en Livingstone, con capacidad para 700 personas sentadas.
También ha finalizado la construccién de un teatro polivalente en Masala, en Ndola, y una
galeria de arte en Livingstone. Ademas del Teatro Venus de Kabwe, el Pequefio Teatro de
Kitwe y la aldea cultural de Kabwata en Lusaka, se estan construyendo otras seis aldeas
culturales en los distritos de Mansa, Solwezi, Kasama, Chipata, Kabwe y Chinsali.

Conclusioén

251. Se invita al Comité a tomar nota de que el Estado Parte se ha comprometido
plenamente a aplicar y cumplir sus obligaciones en virtud del Pacto. El Estado Parte reconoce
la importancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, no solo como medio para
el desarrollo personal, sino para el desarrollo del pais en su conjunto. A este respecto, el
Estado Parte sigue aplicando progresivamente las disposiciones del Pacto y continda
revisando su legislacién para armonizarla con él a fin de garantizar el pleno disfrute de todos
los derechos que recoge y proporcionar un nivel de vida digno a su poblacion.

GE.25-15476
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