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Introduccion

1. De conformidad con el mandato que le confiere del Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura realiz6 una segunda visita a la Argentina del 20
al 30 de abril de 2022.

2. Realizaron la visita los siguientes miembros del Subcomité: Carmen Comas-Mata
Mira (jefa de la delegacion), Patricia Arias, Massimiliano Bagaglini, Marie Brasholt y Marco
Feoli. EI Subcomité contd con la asistencia de dos oficiales de derechos humanos de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ademas
de la asistencia de dos oficiales de seguridad de las Naciones Unidas.

3. El Subcomité llevo a cabo visitas a lugares de privacion de libertad en las provincias
de Buenos Aires, Chaco, Cdrdoba, Corrientes, Formosa, Mendoza y en la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires, incluida una visita conjunta con el Comité Nacional para la Prevencion de
la Tortura, 6rgano coordinador del mecanismo nacional de prevencion.

4, Ademas de visitar lugares de privacién de libertad, el Subcomité mantuvo reuniones
con autoridades gubernamentales, con el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura
y sus integrantes, con representantes del sistema de las Naciones Unidas en el pais y con
miembros de la sociedad civil. El Subcomité desea expresar a todos ellos su agradecimiento
por la valiosa informacion que le facilitaron.

5. Al término de su visita, el Subcomité presentd verbalmente sus observaciones
preliminares confidenciales en una reunién con las autoridades argentinas, en la que estaban
presentes representantes del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. EI Subcomité
desea agradecer a las autoridades argentinas su cooperacion y facilitacién de la visita. Esas
observaciones preliminares complementan el presente informe.

6. El Subcomité realiz6 su primera visita a la Argentina del 18 al 27 de abril de 2012 y
emitio un informe con varias recomendaciones al Estado parte, relacionadas con la detencién
policial, los establecimientos penitenciarios, los centros de detencion juvenil, las
instituciones psiquiatricas y la investigacién de la tortural. En los ultimos diez afios, ha
habido avances importantes en la Argentina, tales como la creacion y el fortalecimiento del
Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, la creacion de varios mecanismos de
prevencién provinciales, la construccion de algunos centros de privacion de libertad y la
clausura de otros. Sin embargo, persisten muchos desafios ante situaciones que se han
agravado, como el aumento del nimero de personas en prision preventiva, cuyos periodos en
detencién son muy prolongados, lo que ya era motivo de preocupacion para el Subcomité en
2012, y el limitado acceso a la asistencia médica efectiva. Las preocupaciones del Subcomité
se desarrollan detalladamente en el presente informe.

7. El Subcomité solicita a las autoridades del Estado parte que, en el plazo de seis
meses desde la fecha de transmision del presente informe, le faciliten una respuesta en
la que den cuenta pormenorizadamente de las medidas que haya adoptado la Argentina
para poner en practica las recomendaciones contenidas en este informe.

8. El presente informe tendra caracter confidencial hasta que las autoridades de la
Argentina decidan hacerlo publico, tal y como se estipula en el articulo 16, parrafo 2, del
Protocolo Facultativo. EI Subcomité esta firmemente convencido de que la publicacion del
presente informe contribuira a prevenir la tortura y los malos tratos en la Argentina, asi como
a promover un dialogo nacional transparente y fructifero acerca de las cuestiones tratadas en
el informe.

9. El Subcomité desea sefialar a la atencion del Estado parte la existencia del Fondo
Especial establecido en virtud del articulo 26 del Protocolo Facultativo. Solo se podra
solicitar financiacion al Fondo, con arreglo a los criterios publicados por este, para aplicar
las recomendaciones contenidas en los informes sobre las visitas del Subcomité que hayan
sido publicados.

1 Véase CAT/OP/ARG/1.
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10.  Se recomienda al Estado parte que solicite la publicacion del presente informe
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 2, del Protocolo Facultativo.

11.  Lavisita del Subcomité tuvo lugar en un momento en que se registraban pocos casos
diarios de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en la Argentina. La cobertura de
vacunacion fue alta, suficiente para cubrir a una gran parte de la poblacién con dos dosis. En
aquel momento no habia medidas de confinamiento.

12.  En opinién del Subcomité resulté positivo que en 2020 las autoridades argentinas, asi
como el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, respondieran a su solicitud de
informacion sobre las medidas tomadas en el contexto de la COVID-19 dando seguimiento
al asesoramiento del Subcomité de abril de 20202,

13.  El Subcomité acoge con satisfaccion las diferentes medidas tomadas para reducir el
impacto de la pandemia, y también las estadisticas sobre el nimero de contagios y muertes
por COVID-19 en las instituciones penitenciarias. El pais declar6 haber mantenido las
infecciones y muertes en dichas instituciones en un nivel relativamente bajo (28 muertes
hasta fines de mayo de 2022).

14.  El Subcomité recomienda al Estado parte que vigile continuamente la situacion
de la pandemia y evalle la necesidad de medidas preventivas en el contexto de la
COVID-19, asi como medidas para mitigar las restricciones de derechos en los lugares
de privacién de libertad. Se subrayan las recomendaciones de la Organizacion Mundial
de la Salud relacionadas con la COVID-19 en los lugares de privacion de libertad, y el
asesoramiento del Subcomité a los Estados parte y los mecanismos nacionales de
prevencion en relacidn con la pandemia de COVID-193,

Mecanismo nacional de prevencion

15.  El Subcomité es consciente de los numerosos desafios que enfrenta el mecanismo
nacional de prevencidn, al tratarse de un organismo descentralizado de caracter complejo.
Esta previsto que, cuando el sistema se complete, coexistiran 26 mecanismos coordinados
por uno de ellos: el Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura. Ya desde su visita a
la Argentina en 2012, el Subcomité viene recomendando al Estado parte la necesidad de que
las legislaciones nacionales y provinciales que establecen los mecanismos se ajusten tanto al
Protocolo Facultativo como a la jurisprudencia y a las observaciones y recomendaciones del
Subcomité*. Garantizar la independencia es un criterio fundamental, y para ello es necesario
que las leyes nacionales y provinciales que establecen los mecanismos se ajusten a estos
parametros tanto en lo que se refiere al modo de designacion de sus miembros como a los
recursos financieros para funcionar con independencia. La designacion de los miembros de
los mecanismos nacionales de prevencion se hara teniendo en cuenta su experiencia previay
el conocimiento del que dispongan en materia de derechos humanos en general y de
prevencién de la tortura en particular. Asimismo, debe respetarse el criterio de la
multidisciplinariedad.

16.  Enlasvisitas y entrevistas realizadas por el Subcomité con los diferentes mecanismos
nacionales de prevencién, se pudo apreciar que existen convenios con distintas entidades de
la sociedad civil para monitorear casos de tortura y malos tratos. La presencia cotidiana de
las organizaciones no gubernamentales y asociaciones de familiares en lugares de privacién
de libertad las convierte en valiosa fuente de informacién que el mecanismo nacional de
prevencién podria utilizar para planificar estratégicamente su programa de visitas y para
determinar hasta qué punto se han implementado sus recomendaciones previas. Si bien el
Subcomité se felicita por la participacion pluralista de organizaciones no gubernamentales
en el sistema de prevencién de la tortura argentino, también considera que la designacion
directa de entidades de la sociedad civil como mecanismos de prevencion provinciales, o
colaboradoras de estos, no debe desvirtuar el enfoque puramente preventivo que establece el
Protocolo Facultativo ni, en el mismo sentido, el didlogo constructivo con el Estado parte.

2 Véase CAT/OP/10.
3 Véanse CAT/OP/10 y CAT/OP/12.
4 Véase CAT/OP/12/5.
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En efecto, podria ser dificil lograr el tipo de dialogo constructivo previsto en el Protocolo
Facultativo si las autoridades no consiguieran distinguir claramente el rol preventivo del rol
reactivo de estos organismos. A menudo, debido a la naturaleza critica y de denuncia que
caracteriza la funcion de la sociedad civil, las autoridades podrian mostrarse reacias a
cooperar, especialmente cuando las entidades participan en procedimientos judiciales o
tienen la capacidad de referir a un juez o un fiscal casos en los que hay indicios de
responsabilidad penal.

17.  Por lo que respecta a la independencia financiera y a la suficiencia presupuestaria, al
Subcomité le preocupa que, en muchos lugares de privacion de libertad visitados, las
personas entrevistadas no habian sido nunca visitadas por integrantes de mecanismos de
prevencion, o al menos no tenian conciencia de haberlo sido, lo cual se debe a la falta de
designacion de mecanismos provinciales en buena parte del vasto territorio argentino, y a la
falta de recursos observada. Un ejemplo de esta situacion es la prdrroga del presupuesto
correspondiente a 2021 al afio 2022 para todos los organismos publicos, que, unida a la alta
inflacion del pais, puede dificultar que el mecanismo nacional de prevencion cumpla con su
planificacién y con el sostenimiento de su personal. El Subcomité subraya que la asignacion
de los recursos necesarios constituye una obligacion legal del Estado parte en virtud del
articulo 18, parrafo 3, del Protocolo Facultativo.

18.  El Subcomité recomienda al Estado parte, como cuestién prioritaria, que
promueva la creacion de legislaciones que establezcan los mecanismos provinciales alla
donde no existan, y que se asegure de que dichas legislaciones sean respetuosas con lo
exigido por el Protocolo Facultativo y las directrices del Subcomité relativas a los
mecanismos nacionales de prevencion®. Igualmente, el Subcomité invita a las
autoridades provinciales de aquellos territorios que ya dispongan de leyes por las que
se creen mecanismos locales a que procedan con caracter urgente a la designacion de
sus miembros con arreglo a los criterios de independencia, imparcialidad y experiencia,
establecidos por el Protocolo Facultativo y las citadas directrices. Le recomienda
celebrar consultas de forma directa y constructiva con los mecanismos con el fin de
conocer la naturaleza y el alcance de los recursos necesarios para que cumplan
adecuadamente su mandato de acuerdo con las disposiciones del Protocolo Facultativo.

Aspectos relativos al marco juridico e institucional

Definicion del delito de tortura

19.  Siguen vigentes las observaciones realizadas en el parrafo 107 del informe de la
anterior visita del Subcomité en 2012, dado que la formulacién actual del tipo penal de tortura
favorece que, al imputarse ciertas conductas, los jueces se decanten por figuras menores
como el delito de lesiones.

20. Se anima al Estado parte a considerar el proyecto de ley presentado por el
Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura que busca adecuar el actual tipo
penal a los estandares internacionales sobre prevencion, investigacion, sancion y
reparacion de hechos de torturas y tratos o penas crueles inhumanos y degradantes.

Legislacion procesal

21. Laformaen la que la Argentina ejerce el poder punitivo debe ajustarse a una serie de
reglas claras que, fundamentalmente, limiten el riesgo de los excesos y de la arbitrariedad.
En tal sentido, el derecho al debido proceso y el derecho de defensa implican que los
encausados tengan garantizadas normas procedimentales que les permitan comprender los
alcances del expediente y las fases que lo integran.

22.  Sin embargo, el Subcomité observo la existencia de diferentes modelos procesales en
la Argentina, debido principalmente a su organizacion federal. En muchas provincias sigue

5 lbid., pérr. 16 a 19.
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habiendo codigos con una fuerte impronta inquisitiva que no han sido reformados por el alto
costo politico que supuestamente podria traer consigo. Un ejemplo es la Ley 27.272 (de
flagrancias), respecto a la cual, al momento de elaborar este informe, no se conocian
proyectos para modificarla promovidos por ningln grupo legislativo. En las reuniones, las
autoridades justificaron la vigencia de este tipo de normas por la presién de la opinidn
pUblica, trasladando la responsabilidad a administraciones anteriores.

23.  El Subcomité es consciente de los desafios impuestos por las nuevas formas de
comunicacion, y las redes sociales, empero, considera que, como condicion necesaria para la
convivencia democratica, el estado de derecho no debe sucumbir a ningln tipo de coaccion
politica o mediatica y, por ello, se deben promover reformas que lo fortalezcan y lo acerquen
lo més posible al derecho internacional relativo al funcionamiento del sistema de justicia
penal.

24. Los desafios que enfrentan los poderes constituidos a nivel legislativo,
administrativo y judicial, y también en el plano nacional y provincial, no desaparecen
por tensiones internas o externas. Por consiguiente, el Estado parte debe ser capaz de
disefiar, con creatividad y en el marco de las potestades que su ordenamiento juridico
confiere, las estrategias educativas y comunicacionales necesarias cuando, de cara a la
ciudadania, se requiera legitimar ciertas reformas procesales impostergables.

C. Prision preventiva

25.  Por su caracter excepcionalisimo, la prision preventiva debe limitarse todo lo posible.
Sin embargo, segun observo el Subcomité, casi la mitad de las personas privadas de libertad
estan en prisién preventiva. Segun las cifras oficiales del Sistema Nacional de Estadisticas
sobre Ejecucion de la Pena de la Argentina, en 2020, habia, aproximadamente,
55.000 personas condenadas —el 55 % de las personas privadas de libertad— y 44.000
procesadas —el 45 %—5. Resultan de particular preocupacion el plazo de la prision y sus
sucesivas revisiones. Segln pudo constatarse, en la Argentina las medidas cautelares se
dictan para todo el proceso, sin que los jueces estén obligados a revisar periddicamente la
utilidad, necesidad e idoneidad de la restriccién; y esto se agudiza tratandose de la prision
preventiva.

26.  EIl Subcomité considera que la mas extrema de las medidas cautelares representa, per
se, un riesgo de tortura y malos tratos; mas aun si las condiciones materiales de la estructura
penitenciaria no son las adecuadas, como se constato en las visitas realizadas a varios centros
y, sobre todo, en la totalidad de comisarias policiales. Las personas en espera de juicio,
precisamente por no ser condenadas, son generalmente excluidas de las actividades de
tratamiento, asi como de las medidas progresivas de la pena y por lo tanto el tiempo de
detencién tiene un fuerte impacto a nivel individual. De las entrevistas realizadas surge que
muchos de los privados de libertad en espera de juicio no conocen las razones exactas de su
encarcelamiento, ni la duracién exacta. Ademas, en muchas prisiones persiste la falta de
separacion entre los reclusos condenados y los preventivos.

27.  Durante la visita, el Subcomité se entrevisté con muchas personas que alegaban que
su detencidn preventiva tenia plazos inciertos, 0 que habian estado recluidos de manera
cautelar por largo periodos. EI Subcomité observé que podrian estar en detencion preventiva
incluso afios. Ademas, muchos de los que estaban en unidades penitenciarias relataban que,
pese a estar cercanos a cumplir la pena, no habian recibido ningin tipo de promocion
intracarcelaria.

28.  Lanorma de principio es que una persona no debe ser privada de libertad salvo que
una sentencia condenatoria asi lo haya dispuesto; de manera extraordinaria, y ponderadas las
circunstancias del caso concreto, podra privarse de libertad a una persona cuando una
limitacion a la libertad de movimiento sea la Unica via para asegurar el normal desarrollo de
un proceso.

29.  Cabe recordar que existen herramientas, como las pulseras y tobilleras electrénicas,
que garantizan un grado suficiente de seguridad y control para evitar la privacion de libertad

6 https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/07/Informe-Anual-2021.pdf, pag. 21.
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de una persona procesada. Empero, estas no se utilizan o su uso es absolutamente residual.
El Subcomité también recuerda que las personas en encierro provisional deben estar
separadas del resto de la poblacién penal. No obstante, durante su visita observd situaciones
en que el encarcelamiento ha durado largos periodos, incluso afios, colocando al indiciado en
un estado de total incertidumbre y al margen de beneficios, actividades de ocio y
capacitacion.

30. En consecuencia, el Subcomité alienta al Estado parte a efectuar las
modificaciones legislativas necesarias para asegurar que la aplicacion de la prision
preventiva sea conforme a los estdndares internacionales; incluyendo el deber de los
jueces de ordenar la detencion cautelar por un plazo cierto y determinado, expirado el
cual debera examinarse si la medida resulta ain necesaria e imprescindible. Se
recomienda también que se asegure que, al dictar medidas cautelares, los jueces se
limiten al tiempo requerido para acopiar o proteger las pruebas y para poner el
expediente en cuestion a disposicion del tribunal competente. También, deberan
analizarse con regularidad, de oficio o a instancia de parte, las condiciones que
justificaron en su dia la fijacion de la prision preventiva. Se recomienda capacitar a
jueces y fiscales para reafirmar el caracter excepcional de la prision preventiva. Con la
finalidad de realizar los cambios estructurales necesarios para respetar plenamente los
derechos de las personas privadas de libertad, el Subcomité recomienda que se inicie
un didlogo conducente a las enmiendas normativas adecuadas.

31.  Seexhortaa las autoridades federales y provinciales a adoptar todas las medidas
legislativas necesarias y eficaces, incluyendo recursos humanos y materiales suficientes,
para garantizar plazos justos en los procesos penales a fin de limitar en lo posible la
presencia de personas en espera de sentencia dentro del sistema penitenciario.
Recomienda ademas que se asegure que los detenidos reciban informacion completa
sobre los plazos y motivos de la detencion. Como ya recomendd el Subcomité en 2012,
la Argentina debe asegurar la separacion de los detenidos en prision preventiva de los
condenados, conforme a lo establecido en los instrumentos internacionales pertinentes.

Incorporacion de un catalogo de penas alternativas o sustitutivas
a la prision

32.  Preocupa al Subcomité que en el ordenamiento juridico argentino no estén
contempladas, aun, penas sustitutivas a la prision. EI Subcomité y otros mecanismos
internacionales de derechos humanos han insistentemente recomendado que los paises
incorporen este tipo de sanciones que no deben confundirse con los beneficios penitenciarios
ni con los mecanismos anticipados de resolucion de los conflictos, o las ejecuciones diferidas,
y que deben dar cumplimiento a las reglas 1.5, 2.3, 8.1 y 8.2 de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio).

33.  Con el fin de prevenir la tortura y malos tratos, el Subcomité recomienda que la pena
de prisién se circunscriba a los eventos de mayor peligrosidad. Segin las estadisticas del
Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena, en 2020 solo el 2,5 % de la
poblacion reclusa condenada pudo acogerse a la libertad condicional, menos del 9 % al
“periodo de prueba”, el 3,6 % a salidas temporales y solo un 1,49 % a la semilibertad. Esta
€s una situacién paraddjica si consideramos que la no concesion de beneficios por parte de
los tribunales, especialmente en la Gltima parte del encarcelamiento, se aplica a una poblacién
que aproximadamente en el 80 % de los casos tenia una conducta certificada de “buena” a
“gjemplar”, por consiguiente, con un diagndstico de fuerte propensién a una reinsercion
positiva.

34.  EIl Subcomité reitera su recomendacion de anterior’ de que la Argentina tome
medidas con celeridad para reducir el nUmero de personas en detencion preventiva y el
tiempo de su detencion en esta situacion. Se anima al Estado parte a generar acuerdos
en el plano legislativo, ejecutivo y judicial para que la respuesta sancionatoria se
diversifique y los operadores cuenten con un abanico que, con arreglo a la
proporcionalidad y la razonabilidad, amplie el elenco de sanciones disponibles para

7 CAT/OP/ARG/1, parr. 46.
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a)

encarar los hechos criminales. Se recomienda un mayor recurso a medidas cautelares
tales como la fianza de excarcelacion o la pulsera electrénica.

Ejecucion penal y la existencia de niveles de promocion penitenciaria

35.  Preocupa al Subcomité que la Ley 24.660 —reformada por la Ley 27.375—
establezca un sistema que limita la concesidon de beneficios penitenciarios y restringe
cualquier posibilidad de libertad anticipada. A diferencia de lo que ocurre con normas
procedimentales, esta legislacién ha sido acogida por la casi totalidad de provincias.

36.  Laimposicion de la pena tiene como una de las finalidades la insercion de las personas
que transgredieron las normas y violentaron los bienes juridicamente relevantes. Para ello, es
necesario contar con un robusto sistema que defina las etapas de la ejecucion penal y que
incluya la existencia de beneficios penitenciarios —sujetos a control administrativo o
judicial— para preparar al sentenciado a su retorno definitivo al espacio libre al término de
la condena. Por ello, preocupa al Subcomité que la ley vigente contemple muy pocos
beneficios, sea por ende desproporcionada, y desvirtie la finalidad reeducadora y
resocializadora de la sancion. En las reuniones con distintas autoridades, estas estuvieron de
acuerdo en que dicha ley es excesivamente restrictiva y no ha demostrado eficacia alguna
para disminuir la violencia y los hechos delictivos.

37.  Se recomienda que se modifique la Ley 24.660 para ampliar el elenco de
beneficios penitenciarios existentes sobre la base del criterio experto, y que se asegure
gue el mayor incentivo para quienes ingresen a la prision sea el eventual egreso.

Otras consideraciones

38.  En las entrevistas con autoridades, el Subcomité observé con preocupacion que la
principal solucion para paliar los problemas de hacinamiento es la creacidn de mas alcaidias
y carceles, lo que aleja las estrategias dirigidas a dar mejor cumplimiento a las reglas
internacionales® e impulsar reformas penales urgentes en el marco de estas.

39. Se exhorta al Estado parte a diseflar una politica criminal integral. Se
recomienda también que se armonicen los métodos de trabajo y de organizacion de las
defensorias publicas, en todas las provincias, y que sean supervisadas conforme a
estandares generales.

Personas privadas de libertad

Establecimientos policiales
Policia Nacional y Gendarmeria

Derechos de los detenidos y su situacion procesal®

40. Al igual gque en la visita de 2012, las personas privadas de libertad entrevistadas,
generalmente, alegaban no haber sido informadas de sus derechos al momento de la detencién
y, en menor medida, del motivo de la detencion. En las unidades visitadas no se observé
informacion visible sobre los derechos del detenido o las garantias minimas del debido
proceso. A diferencia de lo ocurrido en 2012, ningun entrevistado alegd haber sido obligado
a firmar documentos sin leer.

Véanse por ejemplo las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) y las Reglas de
Tokio.

9 Comité contra la Tortura, observacion general nim. 2 (2007), parr. 13.
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41.  Los detenidos sefialan desconocer cuanto durara su prision preventiva y en ocasiones
no se enteran oportunamente de que han sido condenados. Esto es especialmente grave
considerando los largos periodos que deben cumplir privados de libertad.

42,  Como los hombres, las mujeres pueden cumplir extensos periodos de privacion de
libertad en recintos policiales y de gendarmeria, donde también hay condenadas. Igualmente,
muchas alegan no haber sido informadas oportunamente sobre el motivo de su detencién ni
sobre sus derechos, desconocen la marcha de sus procesos y tienen escaso contacto con sus
defensores. En las gendarmerias hubo alegatos de mujeres que afirmaban haber estado
incomunicadas durante 72 horas, teniendo hijos pequefios. Las condiciones de vida son
similares a las de los hombres, sin actividades fisicas ni de reinsercion y las salidas al patio
no son la regla. Como sancion disciplinaria se les prohibe fumar o hacer llamadas vy, si se
quejan, las castigan sin television, luz ni salir de la celda.

43.  Sereitera la recomendacion de que el Estado parte debe velar por que los agentes
facultados para detener sean debidamente entrenados para que hagan efectivo el
derecho de toda persona detenida a recibir la informacion verbalmente y por escrito
sobre los derechos que le asisten bajo custodia, y que ello sea registrado, dando
cumplimiento a la regla 119, parrafo 1, de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela).

44,  El Subcomité recibié quejas generalizadas de los detenidos por la falta de
comunicacion con los defensores, especialmente los publicos, lo que incide en el
desconocimiento sobre la marcha de sus procesos. El primer contacto con el defensor suele
ser por teléfono y muchos nunca se han entrevistado con ellos en persona. Detenidos y
funcionarios policiales informaron al Subcomité que los jueces de garantia no visitan las
comisarias ni unidades de gendarmeria durante afios. Esto deja a los detenidos en estado de
indefension y vulnerables a las actuaciones discrecionales de los funcionarios a cargo de los
centros de detencion. Ademas, en la mayoria de las unidades policiales visitadas —no asi en
de gendarmeria—, durante la visita del Subcomité, los maximos jefes no se encontraban en
la unidad policial. Si bien en varios lugares de detencion no se recibieron quejas de maltrato
por parte de los funcionarios, en algunas unidades policiales del norte algunos detenidos
alegaron sufrir golpizas, amenazas y otros malos tratos. Por ejemplo, a la salida de la
comisaria 5% de Resistencia (EI Chaco), el Subcomité pudo ver fuertemente armado al cuerpo
de operaciones especiales, que interviene en caso de traslados e ingresos especiales, y se
recibieron quejas en cuanto a malos tratos infligidos por dicho cuerpo.

45.  Se recomienda que el Poder Judicial adopte a la mayor brevedad las medidas
necesarias y eficaces para que los jueces de garantias cumplan con un plan de visitas a
las unidades policiales y de gendarmeria donde se encuentren personas privadas de
libertad por periodos que excedan las 72 horas; y que se asegure de que los detenidos
cuenten con un defensor.

46.  Enentrevistas a detenidos en allanamiento de domicilio, hubo algunas alegaciones de
violencia por parte de la Policia. En cuanto a los motivos de la detencion, la delegacién
observé que, en el norte, frecuentemente, se detiene por contravenciones como desérdenes o
ebriedad en la via publica, y consumo de marihuana, aunque no esta penalizado. Personal del
destacamento policial del barrio San Marcos, en Corrientes, en su calidad de encargados de
operaciones preventivas realizan patrullajes en zonas precarias y presuntamente detienen a
jévenes sin que medie orden judicial o indicios de que se haya cometido un delito, ni
flagrancia. Detenidos en la comisaria 72 alegaron haber sido detenidos por personal del
destacamento San Marcos, donde recibieron golpizas, para luego ser distribuidos en
comisarias.

47.  Se recomienda que se instruya claramente a los cuerpos policiales respecto a las
obligaciones sefialadas en el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, y se ajuste estrictamente su conducta a las normas nacionales
vigentes y a su funcion esencial de proteger a todas las personas contra actos ilegales, es
decir, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos, o degradantes.

48.  El Subcomité observd también incoherencias en las cifras oficiales y que no hay
registros adecuados en las comisarias. Por ejemplo, en el destacamento San Marcos, el libro
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con los datos de los detenidos no indicaba la hora de ingreso ni la fecha de egreso de la
unidad.

49.  Mantener registros actualizados de conformidad con los estandares internacionales,
es decir con informacion de los detenidos, incluyendo su calidad procesal, situacién en la
unidad, aplicacién de sanciones, sefialando fechas y horas de actuaciones, es esencial para la
proteccion de los derechos y la integridad de los detenidos.

50.  Serecomienda al Estado parte que establezca un sistema unificado y consolidado
de estadisticas oficiales federales y regionales, validas y confiables, incluyendo datos
desagregados sobre los detenidos, tales como, edad, sexo, lugares, tiempos de estadia en
comisarias y calidades procesales de esas personas, entre otros.

51.  El Subcomité recibi¢ alegaciones constantes sobre la imposibilidad de llamar a un
tercero de su eleccion para informarlo de su detencidn, sino hasta comparecer ante la fiscalia
o tener el primer contacto con el defensor.

52.  El Subcomité reitera su recomendacion de garantizar que las personas privadas
de libertad puedan informar rapidamente a una persona de su eleccién de la detenciéon
y el lugar en que se encuentran. La notificacion telefonica debe ser consignada en un
registro con fecha, hora e identidad de la persona notificada®.

Condiciones de detencion

53.  El Subcomité constaté que la situacién no ha mejorado desde la visita de 2012, las
condiciones de las celdas de muchos de los lugares visitados continGian siendo deplorables,
lo que sumado al grave hacinamiento constituyen violaciones a las normas internacionales
sobre las condiciones de detencion. Hay celdas con cuchetas insuficientes para el nimero de
detenidos, colchones en pésimo estado o insuficientes —y en la mayoria de las comisarias
debe proveerlos la familia, al igual que las mantas y los articulos de aseo personal—. Las
celdas carecen de ventilacion y luz natural. Los bafios son insalubres y estan en las peores
condiciones. En la mayoria de los centros visitados, los bafios no se hallaban operativos y
nunca se reparaban. Si no hay bafios en la celda los detenidos deben pedir que alguien los
lleve, pero de noche nadie los escucha. Ademas, los detenidos en muchas comisarias no
reciben alimentos y no salen al aire libre incluso durante semanas.

54.  En la comisaria 72 de Resistencia se encontraron 40 detenidos en 4 celdas y, segln la
informacion recibida, en ocasiones llegan a ser hasta 70. El hacinamiento es tal que nueve
personas dormian a la intemperie en el pequefio patio y los dias de lluvia duermen en el bafio.
El agua se cuela en las celdas cuando llueve. La comisaria 5% de Resistencia albergaba
50 detenidos, teniendo capacidad para 15. En una celda de 2 metros por 3 metros, sobre un
colchon sucio en el suelo habia cinco jovenes que llevaban ahi entre 3 'y 14 meses, sin bafio
y con un balde que sirve a esos fines. Dichos jévenes salian muy poco de la celda para ser
Ilevados a un bafio inmundo que no funciona, segin pudo observar el Subcomité. Alegaban
que las quejas presentadas no habian tenido respuesta. En pocas unidades se observaron
algunas celdas menos hacinadas y precarias.

55.  En cuanto a la alimentacién, en provincias del norte y algunas unidades de Buenos
Aires, no se les dan alimentos, o los que se entregan son de mala calidad. Asi, los detenidos
dependen de lo que les llevan sus familiares, y los que no tienen visitas, viven de la
solidaridad de los otros detenidos. En algunas unidades de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y La Plata, los alimentos son entregados por la Policia en calidad y cantidad razonables
(con un servicio de catering).

56.  Se recomienda al Estado parte que implemente con urgencia la regla 22 de las
Reglas Nelson Mandela de manera que todo detenido reciba de la administracién del
establecimiento policial alimentacion, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud, asi como permitirles acceso al agua potable cuando la
necesiten.

57.  El Subcomité observé que, en la mayoria de las unidades policiales y de gendarmeria
visitadas, los detenidos pasan todo el dia en la celda. Excepcionalmente se encontraron

10 Ibid.
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unidades en Buenos Aires y en La Plata con salidas al patio, y otras en que los detenidos
salian a pequefios espacios entre las celdas. En la comisaria 62 de Formosa, hubo personas
que alegaron no haber salido de la celda incluso durante tres o cuatro meses.

58.  Enalgunos recintos no se permite a las personas detenidas tener su celular, aunque si
hacer llamadas. Las visitas suelen realizarse en el espacio o pasillos entre celdas, donde
incluso ingresan nifios. En la comisaria 5% de Resistencia hubo quienes alegaron que a las
visitas las desnudan y les exigen hacer sentadillas.

59.  Aun mejorando sustancialmente la situacion edilicia de las comisarias, los policias no
pueden bajo ningun concepto continuar custodiando personas privadas de libertad mas alla
de los plazos de detencién previos a la prision preventiva. En estas unidades se violan muchas
de las Reglas Nelson Mandela, incluida la que obliga a la separacion de personas procesadas
y condenadas. Los policias no estan entrenados para custodiar personas por largos periodos
de tiempo.

60.  Entre las mujeres es una preocupacién acuciante el que en unidades policiales y de
gendarmeria no se les permita tener a sus hijos pequefios con ellas, aunque pueden visitarlas.
En esta situacion, suelen estar a la espera de arresto domiciliario, cuya tramitacion es
extremadamente lenta y con frecuencia no llega a buen término.

61.  Enel interés superior del nifio, se recomienda al Estado parte el establecimiento
de protocolos que permitan agilizar el otorgamiento del arresto domiciliario a estas
madres, aun cuando ello requiera de control electrénico segun el delito cometido.
Asimismo, se insta al Estado parte a desarrollar e implementar un sistema de penas
sustitutivas a la pena de privacion de libertad, privilegiando la posibilidad de
cumplimiento en el medio libre para las mujeres embarazadas y madres de nifios
pequefios, y otros grupos de poblacién especialmente vulnerables.

62.  Considerando que las condiciones en que se encuentran los detenidos en muchas
unidades policiales constituyen, por lo menos, un trato cruel, inhumano o degradante,
el Subcomité exhorta al Estado parte a terminar con esta practica lo antes posible, y,
con urgencia, proceder a clausurar las celdas de las comisarias 72 y 52 de Resistencia y
78 de Corrientes y trasladar a los procesados y condenados a recintos penitenciarios
conformes con las normas internacionales. Simultdneamente, se recomienda privilegiar
la aplicacion de medidas de cumplimiento en el medio libre.

63.  Serecomienda al Estado parte que elabore con urgencia un plan, conjuntamente
con el Gobierno del pais y los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que permita terminar con la privacion de libertad de procesados y
condenados en unidades policiales y de gendarmeria, a fin de que sean ubicados en
recintos penitenciarios donde puedan ejercer los derechos minimos que les son
reconocidos segln su calidad procesal.

Tortura y malos tratos

64. La delegacion no recibi6 alegaciones sistematicas de tortura con la gravedad y
frecuencia constatadas en la visita de 2012. Aunque si se escucharon algunas denuncias, por
ejemplo, de golpes para obtener confesion y, en Corrientes, una persona aleg6 haber sido
atropellado por agentes de policia para ser detenido, con resultado de un esguince y
quemaduras. Diversas personas que habian sido detenidas inicialmente por funcionarios del
destacamento San Marcos alegaron haber recibido golpizas en esa unidad donde eran
Ilevados solo con ese fin para luego ser trasladados luego a otras comisarias; uno de ellos
alegd haber sido torturado. En la comisaria 5% de Resistencia los detenidos mencionaron que
un oficial los sac6 de la celda para golpearlos lejos de las camaras, y que otro los amenazé
con un arma de fuego. Dos mujeres alegaron haber sido golpeadas por la policia al ser
detenidas. En los recintos de gendarmeria visitados, no se recibieron alegaciones de
violencia.

65.  Aunque las alegaciones de tortura habrian disminuido de manera considerable,
se observaron distintas formas de malos tratos, por lo que se mantiene vigente la
recomendacion realizada en 2012, en cuanto que las autoridades deben continuar
fortaleciendo las medidas para evitar la tortura y otros malos tratos, incluso mediante

11
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cursos de formacién para los encargados del orden, y garantizar que estas préacticas
sean debidamente investigadas y sancionadas'!.

Salud

66.  El Subcomité recibié en varios establecimientos policiales denuncias congruentes de
detenidos que no fueron vistos por un médico en el momento del arresto, 0 cuyos examenes
fueron superficiales y no incluyeron su historial médico. Cuando habia signos de violencia,
no siempre se preguntaba a los detenidos sobre el historial relativo a dichos signos, y no se
les informaba sobre el procedimiento para llevar a cabo una denuncia. No se daba
seguimiento a los problemas de salud existentes. Segin un documento mostrado a la
delegacion, se les pedia a los médicos que informaran sobre signos de violencia y de ingestion
de alcohol y otras sustancias, pero no sobre antecedentes de trauma u otros problemas de
salud preexistentes. Ademas, los médicos que realizaban los examenes en el momento de la
detencion en algunos casos eran empleados del mismo establecimiento policial. Esto genera
preocupacion sobre su independencia.

67. Dado que los detenidos pasan un tiempo considerable en establecimientos
policiales, se exhorta al Estado parte a que tome medidas para garantizar que se ofrezca
a todos los detenidos una evaluacion meédica inicial al ingresar que cumpla con lo
estipulado en la regla 30 de las Reglas Nelson Mandela. Los resultados de la evaluacion
deben ser debidamente registrados en el expediente médico individual del detenido, se
debe dar seguimiento a los problemas de salud existentes, y los signos de violencia deben
ser investigados y denunciados con el consentimiento informado del detenido. Si se
realiza un examen forense, se debe dejar claro al detenido cual es el propdsito y qué
seguimiento se le haré.

68.  Enalgunos establecimientos, los detenidos tenian acceso a un médico y otro personal
de salud; en uno de ellos el Ministerio de Salud habia llevado recientemente un equipo de
salud especializado. Sin embargo, en otros establecimientos la Gnica opcion era que el
personal pidiera una ambulancia si alguien necesitaba asistencia urgente. En estos Gltimos,
los detenidos se quejaron de la falta de asistencia médica, sefialando que debian esperar
muchas horas o dias, sin la posibilidad de obtenerla por la noche, siendo a veces necesaria la
intervencion de su abogado. A los detenidos tampoco se les proporcionaban medicamentos
y necesitaban que sus familiares se los trajeran. Los que no recibian visitas, confiaban en la
solidaridad de los demés detenidos y de sus familias. EI Subcomité considera que esta
dependencia de otros propicia dindmicas de poder inapropiadas y abusivas en los lugares de
detencion.

69.  En algunas instituciones, los detenidos se quejaron de infecciones y problemas en la
piel porque tenian que pasar tiempo al aire libre por el hacinamiento. También mencionaron
que sufrieron de diarrea porque tenian que beber agua del grifo. EI Subcomité noté signos de
autolesiones graves entre los detenidos en algunas instituciones. Los detenidos alegaron que
las autolesiones y las huelgas de hambre se usaban con frecuencia para obtener transferencias
a otras instalaciones u otros privilegios percibidos.

70.  Se recomienda al Estado parte que se haga un monitoreo continuo de la salud y
el bienestar de los detenidos y que se analicen los problemas y se tomen iniciativas para
resolverlos.

71.  También reitera su recomendacion de 2012 dirigida a que Argentina establezca
un sistema que garantice a las personas bajo custodia policial el acceso rapido y gratuito
a tratamiento médico cada vez que lo necesiten®?,

1 CAT/OP/ARG/1, pérr. 34.
12 |bid., parr. 25.
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Unidades penitenciarias

72.  Dada la complejidad de la organizacidn territorial del sistema penitenciario argentino,
resulta dificil que el Subcomité pueda generalizar sus observaciones. Empero, existen
problemas de fondo en todos los niveles.

Hacinamiento

73.  La sobrepoblacion penitenciaria es, en algunos casos, grave. De los once centros
penitenciarios visitados por la delegacidn, seis tenian tasas de hacinamiento del 160 % como
los de la unidad 32 del penal Florencio Varela, en la provincia de Buenos Aires y en el penal
nam. Il Almafuerte, en la provincia de Mendoza. Cabe aclarar que la situacion de
hacinamiento en el sistema penitenciario se ve artificialmente “atenuada” por el hecho de que
la mayoria de las personas privadas de libertad en espera de juicio se encuentran recluidas en
comisarias y alcaidias, asi que en realidad la situacién es mucho peor.

74.  Segun las estadisticas oficiales?, desde el afio 2000, la poblacion carcelaria en la
Argentina, tanto a nivel federal como provincial, casi se ha triplicado (de 37.000 internos en
el afio 2000 a 100.000 en 2021), pero el mayor crecimiento con casi 10.000 nuevos internos
al afio se registrd a partir de 2017, coincidiendo con la aprobacién de dos leyes: la
nam. 27.272 (“Ley de Flagrancia”) y landm. 27.375 (“Ley de Ejecucion de la Pena Privativa
de la Libertad”), cuya aplicaciéon combinada, a la vez que facilitaba la privacion de libertad,
dificultaba la salida.

75.  La reduccion del hacinamiento, especialmente en las condiciones actuales de
degradacion material, sigue siendo una prioridad para el sistema penitenciario argentino en
su conjunto.

76.  El Subcomité reitera las recomendaciones ya realizadas en 2012 sobre la necesidad
urgente de reducir el hacinamiento en las instituciones y oportunidades de reinsercion de las
personas privadas de libertad. Este objetivo puede lograrse a través de diversos instrumentos
o mediante su concurrencia: cambios legislativos que hagan menos automatica la prision,
especialmente en relacion con determinados delitos; el acceso a beneficios penitenciarios y
alternativas al castigo.

77. Al mismo tiempo, no debe postergarse la aprobacién de normas que establezcan la
capacidad de los centros sobre la base de criterios y estandares de habitabilidad acordes con
las normas nacionales e internacionales.

78.  Teniendo en cuenta el hacinamiento y las pésimas condiciones de vida que genera
en los recintos carcelarios, el Subcomité reitera su recomendacién de 2012, de que el
Estado parte tome las medidas necesarias para que se incorporen en el ordenamiento
juridico argentino penas como los trabajos en beneficio de la comunidad, las
detenciones domiciliarias o la vigilancia electrénica, que ofrecen mejores resultados en
lo que atafie a la reincidencia y la sostenibilidad econdmica, y se tomen las medidas
necesarias para su implementacion?s.

Condiciones materiales

79.  En sus visitas, el Subcomité observo celdas muy pequefias y himedas, con insectos,
sin vidrios, sistemas eléctricos deteriorados y peligrosos, sistemas de ventilacion o
calefaccién insuficientes o completamente ausentes, areas comunes sin ningun equipamiento.
Ejemplos de lo antedicho fueron la seccion de aislamiento femenino de Alcaidia Ill, en La

13 Véase, al respecto, tanto https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas/sneep,
como https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/07/Informe-Anual-2021.pdf.

1 Por ejemplo, la legislacion sobre drogas (Ley 23.737, de 1989 y reformas posteriores) tipifica como
delito incluso los hechos menores y los penaliza con la privacion de libertad. En 2020, el 26,35 % de
los condenados fueron recluidos en carceles por infringir la ley de drogas. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/10/informe_sneep_argentina_2020_0.pdf,
pag. 9.

15 CAT/OP/ARG/1, pérr. 46.

13
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Plata o el sector de aislamiento de la unidad 32 del penal Florencio Varela, de la provincia
de Buenos Aires.

80.  Particularmente grave fue la situacion encontrada en, el pabellén nim. 5 del penal
“Boulogne sur Mer” de Mendoza, donde 60 personas compartian 22 camas, obligando a los
mas desfavorecidos a dormir en colchones en el suelo en las celdas o en el pasillo, incluida
una persona con discapacidad visual, totalmente dependiente de la ayuda de otros internos
para cualquier acto cotidiano.

81.  Enelcaso de las mujeres, las condiciones generales son similares a las de los hombres,
aungue hay recintos en mejores condiciones. EI complejo penitenciario provincial de
Cdrdoba esta adecuadamente segmentado y en el sector de mujeres no hay hacinamiento; hay
un pabellén dedicado a madres con sus hijos de hasta cuatro afios y embarazadas, amplio y
luminoso. Los bebés tienen acceso a todo lo que necesitan y el acceso a la salud esta
garantizado. La defensa publica tiene una oficina directamente dentro del instituto y esta
presente dos veces por semana.

82.  En el sistema penitenciario, los nifios pueden estar con la madre hasta los cuatro afios,
luego van con la familia o hay una medida judicial para decidir su destino. En un recinto el
Subcomité observd la presencia de nifios en espacios sucios, con moscas.

83.  Se recomienda que las autoridades gubernamentales federales y provinciales
instruyan, a través de sus respectivos servicios penitenciarios, un mapeo profundo de
las situaciones materiales y estructurales para impulsar un plan extraordinario efectivo
de intervenciones con vistas a restaurar las condiciones de funcionalidad, habitabilidad
y dignidad en los lugares de detencién mas dafiados y necesitados de intervencion.
También recomienda la renovacion integral o la clausura del pabellon nam. 5 del penal
“Boulogne sur Mer” de Mendoza.

Alimentacion

84. Las entrevistas realizadas muestran que en los distintos establecimientos la
alimentacidn suele ser nutricionalmente pobre, de baja calidad y mal cocinada. La situacion
mejora cuando los reclusos cocinan directamente los productos frescos.

85.  Seinvita a las autoridades a verificar la cantidad y la calidad de la comida que
se sirve en prision tanto en lo que respecta a los productos utilizados como a su
preparacion.

Personal policial penitenciario y seguridad interna

86.  El Subcomité destacdé en el informe de su visita a la Argentina en 2012 la
militarizacion del sistema penitenciario argentino y observa que, diez afios después, persiste
este problema que tiende a frenar la plena realizacién de una gobernabilidad civil del sistema,
y que tiene evidentes consecuencias negativas en la posibilidad de reinsercion social del
detenido. Ademaés, cabe sefialar que, actualmente, en condiciones de hacinamiento, el nimero
de efectivos policiales penitenciarios es insuficiente.

87.  Con el fin de asegurar la funcion primordial de reinsercion social del infractor,
se exhorta a todas las autoridades pertinentes a dar pasos decisivos hacia una plena
administracion de las prisiones a través de la gestion de las funciones de disciplina,
tratamiento y salud por érganos separados e independientes. Se recomienda eliminar
las précticas destinadas a permitir, formal o informalmente, zonas de autogobierno
dentro de los pabellones y modulos. Se recomienda también aumentar el nimero de
personal penitenciario tanto a nivel federal como provincial, conforme a las necesidades
efectivas de las carceles.

Régimen interno

88.  Lafamilia desempefia un papel central en el precario equilibrio interno de las carceles
argentinas, no solo porque apoya y acomparfia a las personas privadas de libertad, en virtud
del vinculo afectivo, sino también porque compensa fallas del sistema. Es la familia la que

16 1bid., parrs. 35y 36.
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proporciona a los internos comida y articulos de higiene y limpieza. Ademas, los detenidos
soportan serias dificultades con tal de no perder el contacto directo con la familia y con ello
la garantia de un nivel minimo de supervivencia. La amenaza de traslado a una prision lejos
de la familia se utiliza a menudo como amenaza para que el detenido no presente reclamos o
quejas.

89.  El Subcomité exhorta al Estado parte a que proporcione una alimentacion
suficiente y adecuada, productos de higiene y medicamentos cuando sea necesario a las
personas privadas de libertad, y se asegure de que las familias no tengan la carga de
sustituir estas funciones.

90.  EIl Subcomité escucho frecuentes alegaciones sobre requisas violentas por parte de la
policia penitenciaria, incluso que entraban a las celdas, rompian objetos personales, y
sustrafan otras cosas de los internos sin justificacién y/o como forma de sancion indirecta.

91. Ante algunas alegaciones de métodos inadecuados utilizados por la policia
penitenciaria, se recomienda dictar directivas sobre el uso legitimo y proporcionado de
la fuerza y los medios de coaccion durante los registros (véanse las reglas 50 y 51 de las
Reglas Nelson Mandela), incrementar la formacion de los policias penitenciarios en
materia de derechos humanos, didlogo y técnicas de desescalada. Se debe poner a
disposicion de las personas privadas de libertad un sistema de denuncia por vulneracion
de derechos conforme a los estandares internacionales. Especialmente, las quejas deben
recopilarse de tal manera que se garantice el anonimato y la proteccion contra
represalias y deben dirigirse a autoridades independientes.

92. Al igual que en 2012, la mayoria de los internos entrevistados refirieron que pasan
mucho tiempo encerrados en las celdas y a menudo no acceden al patio.

93.  Se recomienda ademas la adopcion de un sistema de apertura y cierre de celdas
para que los reclusos pasen el mayor tiempo posible en espacios comunes exteriores o
interiores, segun las condiciones climaticas, dotados de equipamiento de ocio, incluida
la posibilidad de hacer ejercicio. También se recomienda la implementacion de
actividades de formacion y capacitacion, y el equipamiento adecuado de talleres.

94.  En 2020, la pandemia llevé a permitir en algunos centros el uso de teléfonos méviles
personales dentro de las areas de detencion con el fin de facilitar los contactos con el exterior.
Sin embargo, esta medida, considerada de emergencia, fue luego retirada, o no fue adoptada
en todo el pais. Segln el personal de direccidn penitenciaria, el uso de teléfonos méviles ha
mejorado la calidad de vida de los internos, sin repercusiones significativas en los perfiles de
seguridad.

95.  Se recomienda que se garantice en todas las instituciones el acceso a llamadas
telefénicas, o por otros medios, para que los detenidos puedan comunicarse con el
exterior.

Tratamiento y reinsercion social

96.  El sistema de tratamiento de los detenidos, encaminado a una reintegracion social
positiva y la prevencion de la reincidencia, implica que existan infraestructuras adecuadas y
disponibilidad de herramientas y equipos, pero también el fortalecimiento de las capacidades
laborales y educativas. Segun datos oficiales de 2020%, el 55 % de la poblacién recluida en
diversas carceles argentinas tiene solo aprobada la escuela primaria, el 7 % no tenia ningun
nivel de instruccién, mas de un tercio ingresa en prision como desempleado y casi la mitad
no tiene experiencia profesional previa.

97.  Durante las visitas, se pudo constatar la falta generalizada de actividades educativas
o de formacién profesional, e insuficientes espacios fisicos para ello. Los reclusos pasan la
mayor parte de su tiempo en la celda o en las zonas comunes sin actividad alguna. Notable
excepcion fue el penal nim. 11l Almafuerte, en Mendoza, donde la amplia disponibilidad de
espacios al aire libre permite una participacion considerable de los detenidos en actividades
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de jardineria o deportivas. En la unidad penitenciaria nam. 1 de Corrientes, los funcionarios
sefialaron que cerca del 60 % de los internos desarrollan una actividad laboral.

98.  El Subcomité recomienda al Estado parte que fortalezca la cantidad y calidad de
la oferta educativa, formacién profesional y laboral dentro de las carceles para hacer
efectivas las vias de tratamiento, brindando herramientas a los detenidos para su
reinsercion social positiva. Los programas educativos, de capacitacion y trabajo deben
basarse en una evaluacion individual de las habilidades y las necesidades de
capacitacion, adaptandolas a las necesidades individuales.

Proteccion de las personas especialmente vulnerables

99.  El principal riesgo asociado con las personas especialmente vulnerables que la
delegacién observd en el contexto de privacion de libertad en la Argentina, considerando su
baja representacion respecto a la poblacion general, es que enfrentan una mayor desatencion
de sus necesidades especificas.

100. Las madres con hijos en prisién encuentran mayores dificultades para realizar
actividades laborales, educativas o de reinsercion. Se constatd escasez de servicios de
atencién ginecoldgica, por ejemplo, en la unidad 54 de la prisién Florencio Varela. Durante
la visita al centro de detencion de mujeres de la provincia de Cérdoba (en la localidad de
Bouwer), algunas internas denunciaron haber sufrido violencia obstétrica en el hospital al
que fueron llevadas para dar a luz a sus hijos. En una unidad penitenciaria del complejo
penitenciario Florencio Varela una interna sefialé que le doblaron el brazo roto y la metieron
en la “leonera” llena de agua.

101. Las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales,
particularmente la poblacidn carcelaria transgénero tiene necesidades especiales de atencion
médica. En el pabellon nim. 11 de la unidad 32 del penal Florencio Varela, donde se
encuentran cerca de 56 personas trans, cerca de la mitad de la poblacion esté infectada con el
virus de la inmunodeficiencia humana. Infectélogos del Ministerio de Salud evaltan sus
casos cada seis meses, pero segun se informo durante las entrevistas, no les informan de los
resultados. Se administran terapias hormonales de manera irregular.

102. En cuanto a los extranjeros, las visitas y entrevistas realizadas revelaron una situacion
de marcada vulnerabilidad debido a la imposibilidad de sus familias de visitarlos y de
apoyarlos materialmente, por lo que dependen de la solidaridad de otros internos. Se constat6
durante las visitas que la mayoria de ellos no habian sido informados sobre la conveniencia
de contactar con su consulado para obtener apoyo material y legal.

103. El Subcomité recomienda al Estado parte, a nivel federal y provincial, que
fortalezca el sistema de proteccion y asistencia vinculado a las necesidades especificas
de las mujeres privadas de libertad como, por ejemplo, el acceso a cuidados
ginecologicos o la erradicacion de cualquier practica de violencia obstétrica.

104. Se recomienda al Estado parte que dé cumplimiento a lo sefialado en la regla 61,
parrafo 3, de las Reglas Nelson Mandela a fin de que los detenidos tengan asistencia
legal efectiva; y la regla 62, proporcionando la informacioén necesaria y dando a los
detenidos extranjeros las facilidades para comunicarse con sus representantes
diplomaéticos y consulares.

Salud

105. La pandemia de COVID-19 afectd al sistema mundial de privacion de libertad,
imponiendo un doble encierro que agudiz6 la separacion de las instituciones penitenciarias
respecto del mundo exterior. Con base en la informacion reportada a la delegacion por las
autoridades politicas y penitenciarias durante las distintas visitas, desde un punto de vista
puramente sanitario, los centros penitenciarios argentinos en su conjunto reaccionaron
positivamente a la crisis, tanto en lo que respecta a los porcentajes de vacunacion de la
poblacion penitenciaria —dos o tres dosis para todos— como en cuanto a la incidencia
efectiva dentro de las instituciones y el nimero de muertes vinculadas al virus. Las medidas
preventivas incluyeron, entre otras, cuarentena a la llegada, identificacion y aislamiento de
personas vulnerables y vacunacion de los detenidos y el personal. Se habian construido
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algunas unidades COVID-19, una de las cuales fue visitada por el Subcomité, si bien estaba
vacia y el personal se quejo de que su uso se vio comprometido por problemas técnicos.

106. En 2021 se lanz6 un plan estratégico para los servicios de salud en las carceles
federales, lo cual es positivo. Queda por verse su implementacion y si las lecciones
aprendidas tendran algin efecto indirecto en las prisiones provinciales. Sin embargo, la
situacion sigue siendo insatisfactoria en los servicios generales de proteccion de la salud de
la poblacion penitenciaria, como se destaco en el informe de 2012.

107. EIl Subcomité fue informado en distintas ocasiones que muchos trabajadores de la
salud en las unidades penitenciarias no cumplen con sus horarios y cuentan con un doble
empleo.

108.  Algunos detenidos afirmaron que no habian visto a un profesional de salud al llegar a
la unidad penitenciaria, ni existian formatos unificados para las evaluaciones de salud
iniciales y la documentacién revisada en algunos casos era muy deficiente.

109. En cuanto a la salud ginecobstétrica, hubo alegaciones sobre violencia obstétrica y
malas condiciones durante el parto. Una interna denuncia que la ataron mientras estaba con
contracciones el dia del parto, desnuda y solo con una bata de papel, y no recibié anestesia.
Tras parir estuvo esposada en una sala comin —Ilo que ocurre con quienes son llevados a un
centro asistencial— y sin poder amamantar ni atender a su bebé. No hay ginecdlogo
disponible en ese centro penitenciario.

110. Seinsta al Estado parte a poner especial atencion e implementar un sistema que
permita asistir a las mujeres durante el parto y el periodo inmediatamente posterior,
sin utilizar medios de coercion, respetando la regla 24 de las Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad
para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).

111. Se recomienda que el Estado parte tome medidas para garantizar que se ofrezca
a todos los detenidos una evaluacion médica inicial al ingresar que cumpla con lo
estipulado en la regla 30 de las Reglas Nelson Mandela. Los resultados de la evaluacion
deben ser debidamente registrados en el expediente médico individual del detenido, se
debe dar seguimiento a los problemas de salud existentes, y los signos de violencia deben
ser investigados y denunciados, a fin de establecer las circunstancias en que fueron
provocados, con el consentimiento informado del detenido y segun estipula el Manual
para la Investigacion y Documentacién Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).

112. Llamé la atencion del Subcomité la alta proporcién de detenidos con medicacion
psicotrépica que en algunas instituciones Ilegaba al 40 % o incluso mas como, por ejemplo,
en la unidad nim. 1 de Corrientes. Algunos funcionarios de salud indicaron que esto era
necesario para que los detenidos soportaran su situacion.

113. El Estado parte debe evaluar si se utilizan en las céarceles medicamentos
psicotropicos como una alternativa a las actividades significativas y al contacto
humano, y de ser el caso, tomar las medidas adecuadas para corregir esta situacion.

114. Algunas instituciones tenian farmacias bien equipadas, pero, en otras, el personal de
salud aleg6 que solo existian insumos muy basicos como analgésicos y antibi6ticos. Esto
obligaba a los familiares o incluso al personal de salud a traer otros medicamentos cuando se
los recetaban. El servicio odontolégico, muy solicitado, es excepcional o inexistente. La
atencién especializada rara vez se presta dentro de los centros, sino nicamente en hospitales
externos, con todos los problemas logisticos y de espera que ello conlleva. Algunas personas
privadas de libertad alegaron que no siempre se les permitia ver a un médico si lo solicitaban,
e incluso refirieron algun caso de personas con problemas de salud agudos que habian muerto
debido a la falta de atencion médica. En algunas instituciones, el transporte para el
tratamiento en el exterior se vio obstaculizado por la falta de vehiculos y el retraso de la
autorizacion del juzgado.

115. El Subcomité reitera su recomendacion de 2012 relativa a que el Estado parte
garantice asistencia médica efectiva las 24 horas en todos los centros penitenciarios,
incluyendo medicamentos y traslados cuando se considere médicamente necesario.
Debe aumentarse la oferta de servicios especializados directamente dentro de las
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instituciones, inclusive el servicio odontoldgico. Se recomienda al Estado parte que
implemente un servicio de atencidon de la salud que considere efectivamente las
necesidades de las mujeres y que incluya la atencion de la salud mental, habilitado para
el tratamiento de traumas considerando las especificidades de género (véanse las
reglas 10, 12, 13 y 35 de las Reglas de Bangkok). En este sentido, se debe capacitar a los
funcionarios penitenciarios a fin de que puedan reaccionar en consonancia con las
necesidades de aquellas.

116. También es necesario abordar la cuestion de la independencia del personal médico
penitenciario y el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Estambul, relativas a
la disponibilidad de médicos forenses y psicologos calificados, cuando existen indicios de
que una persona detenida podria haber sido sometida a tortura o maltrato.

117. Se recomienda que los servicios médicos pertenezcan al Ministerio de Salud a
nivel federal y provincial y no al Ministerio de Justicia para salvaguardar su
independencia e imparcialidad.

Centros juveniles

Personas menores de edad

118. EIl Subcomité visit6 tres residencias socioeducativas, dos para nifios (de 6 a 12 afios y
de 13 a 18 afios) y una para nifias. Los nifios y adolescentes son internados en dichas
instituciones por orden judicial y, en su mayoria, como resultado de las dificiles condiciones
en su hogar, como violencia y/o abuso sexual.

119. Las instituciones estaban en buenas condiciones fisicas y parecian relativamente
limpias y ordenadas. Sin embargo, los dormitorios, generalmente pequefios, contaban hasta
con nueve camas. Los nifios iban a la escuela y recibian atencion médica fuera de las
residencias.

120. En una de esas instituciones, se informé al Subcomité que el personal comprendia
diferentes especialidades, incluidos un pedagogo social, una nutricionista, una psicéloga y
una profesora, pero ningln especialista estuvo presente durante la visita. El contacto principal
con los nifios se mantiene por operadoras sin capacitacion formal ni experiencia suficiente
para cubrir las necesidades especiales de algunos de ellos. Por ejemplo, dos nifios estaban
bajo medicacion prescrita por un psiquiatra, pero el personal no habia sido informado sobre
sus diagnosticos ni las medidas pedagdgicas o de contencién pertinentes. Un nifio de seis
afios habia sido dado en adopcion dos veces y posteriormente fue devuelto a la institucién
por la familia adoptiva, sin que el personal se sintiera apoyado en el manejo de esta situacion
emocionalmente compleja para el nifio. A veces, la contencion era necesaria para evitar que
un nifio fuera violento con otros nifios, siendo un riesgo para otros y para si mismo.

121. EIl Subcomité recomienda al Estado parte que se asegure de que el personal de
los centros juveniles sea id6neo; que reciba la capacitacion, supervision y apoyo
necesarios para tratar con nifios con necesidades especiales.

122. También se sefiala la necesidad urgente de revisar las normas y protocolos de
adopcion para garantizar la integridad emocional del nifio, la transparencia para los
padres adoptivos y el apoyo necesario después de una adopcion.

Adolescentes en conflicto con la ley

123. El Subcomité visitd los centros cerrados de Virrey del Pino, en la provincia de Buenos
Aires y el de La Esperanza, en Cordoba. En el primero, las condiciones edilicias no eran
Optimas. Se observo con preocupacion que habia personal de seguridad armado con fusiles
de gran calibre a la vista de los menores. De acuerdo con las normas internacionales,
particularmente para la proteccion de menores, en los centros no debe haber personal policial,
penitenciario o de las fuerzas de seguridad a la vista, sino que los menores han de estar
controlados por equipos interdisciplinarios con profesionales especializados. En las
entrevistas, algunos internos indicaron que solo podian ir a la escuela tres veces por semana,
y la mayor parte del tiempo lo pasan con videojuegos. La recreacion en el patio no resulta
atractiva porque no cuentan con material deportivo alguno. Los jovenes detenidos pasan
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mucho tiempo en el espacio comun, donde no se vieron educadores, ni personal que trabaje
en su rehabilitacion.

124. En el centro de La Esperanza, las condiciones edilicias eran muy malas, con duchas
rotas y letrinas en muy mal estado. La educacion se limita a una hora de escuela al dia, aunque
los internos entrevistados indicaron que habia gimnasia y taller de bicicleteria. EI régimen
sancionador consiste en encierro durante un dia en una sala de contencidn, aunque ninguno
refirié haber sido atado. EI Subcomité recibié informacion relativa al ingreso clandestino de
sustancias psicotrdpicas, y alguno de los jovenes parecia estar bajo sus efectos. El contacto
con el mundo exterior se realiza a través de Ilamadas telef6nicas de diez minutos como
maximo dos veces por semana desde un teléfono fijo gratuito. Los celulares, que estuvieron
permitidos en algiin momento dado, después se prohibieron. A juicio del Subcomité deberian
volver a permitirse puesto que muchas familias viven a gran distancia, lo que impide que los
internos reciban visitas frecuentes y, por consiguiente, los lazos familiares se cortan.

125.  Muchos de los jévenes entrevistados, incluidos menores de edad, refirieron haberse
entrevistado con su abogado a través de videoconferencia, lo cual, si bien fue comprensible
en el momento algido de la pandemia, actualmente carece de justificacion.

126. De conformidad con las normas internacionales y, muy especialmente con la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el Subcomité recomienda al Estado parte que:

a) Tome medidas para que el régimen de los centros de personas menores de
edad favorezca la resocializacion y no el aislamiento. En este sentido, la préactica de
actividades deportivas y ejercicio fisico diario al aire libre deben estar garantizados;

b) La escolarizacion debe responder a un desarrollo curricular adecuado e
individualizado para facilitar la reintegracién de los jovenes en la sociedad. Debe
garantizarse el derecho a recibir formacién para ejercer una profesion que prepare a
los menores para un futuro empleo, de acuerdo con la regla 42 de las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad;

C) Garantice que los jévenes puedan seguir en contacto constante con sus
familias puesto que el contacto con el mundo exterior es esencial en las fases de
desarrollo de los menores. Cuando no sea posible el contacto presencial y en espacios
acondicionados que lo permitan, el contacto debe ser, al menos, telefénico. En este
sentido, el Subcomité recomienda que se garantice en todas las instituciones el acceso a
Ilamadas telefénicas, o por otros medios para que los detenidos puedan comunicarse
con el exterior;

d) La asistencia letrada debe ser prestada de modo eficaz, primando la
presencia en la asistencia a los detenidos, en consonancia con el principio del interés
superior del menor;

e) Se elabore un plan para que, tanto a nivel federal como provincial, se
mejoren las infraestructuras y el niUmero y capacitacion del personal que trabaja con
jovenes detenidos.

Instituciones psiquiatricas

127. La Ley Nacional de Salud Mental (Ley nim. 26.657) establece la base legal para el
tratamiento de pacientes psiquiatricos. Las reglamentaciones habilitadoras de dicha ley que
faltaban durante la visita del Subcomité en 2012 ahora estan vigentes.

128. En 2012, el Subcomité expreso su preocupacion por la falta de centros intermedios
que brindaran un apoyo social gradual hasta el alta definitiva de un establecimiento. Esta
preocupacion permanece. En el hospital psiquiatrico visitado, el Subcomité fue testigo de
como varios pacientes listos para ser dados de alta, pero con necesidad de apoyo adicional,
permanecian en un ambiente hospitalario durante afios, dormian en dormitorios con muy poca
privacidad, los cuidadores y médicos vestian uniformes de hospital y solo se les permitia
recibir visitas fuera de sus habitaciones.
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129. El Subcomité reitera su recomendacion de 2012 relativa a adoptar medidas como
el establecimiento de “casas de medio camino” para garantizar que los pacientes no
permanezcan en hospitales psiquiatricos por razones socioeconémicas, y que, mientras
tanto, se tomen medidas inmediatas para que las salas para pacientes a largo plazo sean
lo menos institucionales posibles.

18 CAT/OP/ARG/1, parr. 98.
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Anexo |

Lista de lugares de privacion de libertad visitados
conjuntamente por el mecanismo nacional de
prevencion y el Subcomité

Complejo Penitenciario Florencio Varela, Buenos Aires
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Lista de lugares de privacion de libertad visitados
por el Subcomité

Alcaidia y Unidad Federal (facilidad hibrida)— La Plata 3, La Plata

Comisaria nim. 1, La Plata

Comisaria nim. 2, La Plata

Comisaria Cafiuelas Seccion 1, Buenos Aires

Destacamento Policial Alejandro Peti6n, Buenos Aires

Centro Instituto Virrey del Pino para menores, Buenos Aires

Comisaria 132, Buenos Aires

Comisaria Vecinal 32, Buenos Aires

Complejo Penitenciario Devoto, Buenos Aires

Hospital Psiquiatrico J. T. Borda, Buenos Aires

Escuadron 48 de Gendarmeria, Corrientes

Comisaria nam. 7, Corrientes

Destacamento Policial Barrio San Marcos, Corrientes

Nueva Unidad Penitenciaria nim. 1, Corrientes

Unidad Penal nim. 6 - Centro de Menores, Corrientes (intento de entrada sin éxito)
Escuadron XV de Gendarmeria, Formosa

Comisaria Seccional Sexta, Formosa

Residencia Socioeducativa para Nifios “Remedios de Escalada”: parte ingreso, Formosa
Residencia Socioeducativa para Nifios “Remedios de Escalada”: parte residencial, Formosa
Residencia Socioeducativa para Nifias, Formosa

Complejo Penitenciario nim. 3 Almafuerte, Mendoza

Complejo Penitenciario nim. 1 “Boulogne Sur Mer”, Mendoza

Unidad Penal de Mujeres nim. 3 El Borbollon, Mendoza

Comisaria nim. 5, Resistencia

Comisaria nam. 7, Resistencia

Centro de Detencién Femenina, Resistencia

Complejo Penitenciario nim. 3, Bouwer, Cérdoba

Centro para menores Esperanza, Cordoba
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Anexo 111

Lista de funcionarios gubernamentales y otros interlocutores
con los que se reunio el Subcomité:

I. Gobierno de la Argentina

Nivel federal
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Vicecanciller — Secretario de Relaciones Exteriores del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios

Subsecretaria de Proteccion y Enlace Internacional en Derechos Humanos
Asuntos Juridicos Internacionales en materia de Derechos Humanos
Procuraduria de Violencia Institucional

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Ministerio de Salud, Direccién Nacional de Salud Mental y Adicciones
Subsecretaria de Gestion de Servicios e Institutos

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

Direccion Nacional para Adolescentes Infractores a la Ley Penal
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad

Secretaria de Politicas Contra la Violencia por Razones de Género
Ministerio de Seguridad

Corte Suprema de la Nacion — Director Nacional de la Direccion Nacional de Relaciones
Internacionales

Legislatura — Director del Observatorio de Derechos Humanos del Senado, Diputado de la
Nacién y Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, Diputado de la Nacion y Asesora
del Observatorio de Derechos Humanos

Defensoria General de la Nacion (Defensora, Coordinador de Programas y Comisiones y
Secretario de Politica Institucional

Defensor de la Nacién de la Argentina

Defensoria de Nifiez

Nivel Provincial

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
Subsecretario Politica Criminal, Subsecretario de Politica Penitenciaria, Subsecretario de
Derechos Humanos

Procuracion General de la Provincia — Subsecretario de Derechos Humanos, Politica
Penitenciaria y Violencia Institucional, Subsecretario de Area de Registros, abogado
adscripto de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Politica Penitenciaria y Violencia
Institucional

Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires

19 Los interlocutores se enumeran Ginicamente por sus respectivas instituciones y/u organizaciones.
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Organizaciones internacionales

Equipo de las Naciones Unidas en el pais (incluidos, en otro, el Departamento de Seguridad,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)

Amnistia Internacional

Mecanismo nacional de prevencion

Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura (CNPT)
Consejo Federal de Mecanismos Locales. Miembros:

Presidente del CNPT

CNPT Buenos Aires

Comision Provincial por la Memoria

CNPT Chaco

CNPT Corrientes

Procurador Penitenciario de la Nacion

CNPT Jujuy

CNPT Mendoza

CNPT Misiones

CNPT Salta

Organizaciones de la sociedad civil

Centro para Estudios Legales y Sociales

Asociacion Civil de Familiares de Detenidos

Abogadas y Abogados del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios Sociales
Movimiento por la Desmanicomializacién

Xumek Asociacion Civil

Colectivo Provincial en Defensa de los Derechos Humanos de los Privados de la Libertad de
San Juan

Comité de Lucha contra la Injusticia y la Impunidad
FADELI Familiares, Detenidos y Liberados

Liga Argentina Por los Derechos Humanos

“Ni Una Menos”, en La Cércel

Red Detenido y Red Familiares la Unién

Casa Joven Diana Sacayan

Solidaridad Anticarcelaria Cérdoba

Asociacion Civil Claudio Pocho Lepratti

H.1.J.0.S, en La Matanza

Observatorio de Violencia Institucional del Consejo Local, en La Matanza
Colectivo La Cantora

Céatedra de Criminologia de la Universidad Nacional de Rosario
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Area Institucional — Fundacion MxMc

Colectivo Nacional de Detenidos de la Comision Provincial por la Memoria
Red de Organismos de Derechos Humano de Entre Rios

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos

Cooperativa la Nueva Esperanza

Grupo de Mujeres de la Argentina — Foro de VIH Mujeres y Familia
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