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| NTRODUCCI ON

1. El presente inforne es el tercero que el CGobierno de Australia presenta
al Comté de Derechos Humanos de conform dad con | o dispuesto en el articulo 40
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. Australia present6 su prinmer infornme en 1981, y el Comté de Derechos
Humanos | o exami né en 1982. El segundo inforne, presentado en 1987, fue

exam nado por el Comité en 1988. En el presente informe, que abarca el periodo
de marzo de 1987 a dicienbre de 1995, se tienen en cuenta |as observaci ones de
Conmité de Derechos Humanos sobre el segundo inforne de Australia.

3. El sistema constitucional de Australia es un sistema federal en el que e
Cobi erno Federal comparte con seis gobiernos estatales y dos gobiernos
territoriales |os poderes ejecutivo, legislativo y judicial, cuyas conpetencias
se distribuyen entre ellos. Por consiguiente, este inforne es el fruto de |la
col aboraci 6n entre | os gobi ernos de esas nueve jurisdicciones.

4, Conmp | a protecci6n de | os derechos humanos en Australia ha experinmentado
un inmportante desarrollo durante el periodo a que se refiere el infornme, e

Gobi erno australiano ha decidido presentarlo en fornma de una exposici 6n
detal | ada de | as disposiciones | egales y adm nistrativas que guardan rel aci 6n
con cada uno de los articulos del Pacto, dentro de su contexto y, en | o posible,
con referencia a | as tendencias estadisticas, |las actitudes colectivas y |la
evol uci 6n de la practica. Para evitar repeticiones, no se expone en detalle la
legislacidn o la practica de cada Estado o Territorio con respecto a cada
cuesti 6n, sino s6lo en caso de que esa legislacién o practica difiera

consi derabl enente de la de otra jurisdiccidn o cuando esté justificado un
anélisis mas a fondo.

5. El Gobi erno australiano proporcioné fondos al Consejo de Derechos Hunanos
de Australia para que coordinara y conpilara | as observaci ones recibidas de |as
or gani zaci ones no gubernanent al es de derechos humanos sobre una versi én anteri or
del presente informe. En |la preparaci 6n de este informe se han tenido en cuenta
| as cuestiones pl anteadas por |as organi zaci ones no gubernanental es.

6. El informe sera sonetido al Parlanmento Federal y se distribuiréan copias a
| os organi snos federales, |os gobiernos estatales y territoriales y |las

or gani zaci ones no gubernanental es. El acta resum da del exanmen del inforne y |as
observaci ones finales del Conité se presentaran tanbi én en el Parlanento federa
y se distribuiran a | os organi snos federal es, |os gobiernos estatales y
territoriales y | as organi zaci ones no gubernament al es.

7. En el presente informe se entenderda que el térmno “Estados” conprende e
Territorio de la Capital de Australia y el Territorio del Norte. (La situacién
de los territorios australianos adyacentes (Australian external territories) se
exam na en la seccion relativa al articulo 1 infra, bajo el epigrafe
“Territorios australianos”). Cuando se haga referencia al Conmonwealth se
entendera que se alude a | a Federaci 6n de Australi a.

8. Durante el periodo a que se refiere el presente informe se registraron
i mportantes avances en rel aci6n con |a manera conp Australia garantiza

ef ecti vanente el respeto de | os derechos reconocidos en el Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos. Estos avances se refieren
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- A |l os derechos de | os puebl os indigenas (véanse | as observaci ones
relativas a los articulos 9 y 27);

- A |l os derechos del nifio (véanse | as observaciones relativas a |os
articulos 23 y 24);

- A la pronmulgaci 6n de |a Disability Discrimnation Act 1992 (Ley, de
1992, sobre Discrimnaci 6n contra | os Discapacitados; véanse |as
observaci ones rel ativas al articulo 2);

- A la pronulgaci 6n de la Racial Hatred Act 1995 (Ley, de 1995, contra
el Odio Racial; véanse |as observaciones relativas a los articul os
20y 26); vy

- A la pronul gaci 6n de la Privacy Act 1988 (Ley, de 1988, de
Protecci 6n de la Intimdad; véanse |as observaciones relativas a
articulo 17).

9. El 25 de septienbre de 1991, Australia se adhirid al Protocolo

Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El 28 de
enero de 1993, Australia hizo declaraciones en virtud del articulo 14 de |la
Convenci 6n I nternacional sobre |la Elimnacién de todas |as Formas de

Di scrimnaci6on Racial y el articulo 22 de |a Convenci6n contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes. Esto significa que ahora
| os naci onal es australianos pueden denunciar ante | os érganos internacional es
creados en virtud de tratados de derechos humanos, es decir, el Comité de

Der echos Humanos, el Comité para |la Elimnacion de |a Discrimnaci6n Racial y e
Conmté contra la Tortura, |as supuestas viol aciones de sus derechos.

10. En julio de 1995, el Gobierno Federal y | os gobiernos de | os Estados
aprobaron unos acuerdos de cooperaci 6n en nmateria de conuni caci ones e i nfornes

i nternaci onal es sobre derechos humanos. Los acuerdos de cooperaci 6n tienen por
objeto facilitar |as consultas entre el Gobierno Federal y | os gobiernos de |os
Estados y Territorios para coordinar |a respuesta de Australia a |as denunci as

i ndi vi dual es que pl antean cuestiones rel acionadas con la |legislaci6on o |la
préactica estatal o territorial y facilitar |la cooperaci 6n para |a preparaci 6n de
i nformes concernientes a | os tratados de derechos humanos.

EL PROTOCOLO FACULTATI VO

11. Durante el periodo a que se refiere el inforne se ha notificado
oficialnmente a Australia |a presentaci 6n de 11 comnuni caci ones en virtud de
Protocol o Facultativo. Tres de ellas (n°490/1992, 491/1992 y 499/1992) fueron
decl aradas i nadni sibles por el Conmité, que no las transnmitié al Gobierno de
Australia. Una (n°536/1993) fue declarada i nadm si bl e después de haber sido
transmtida al Gobierno australiano. Y otra conunicaci 6n fue objeto de una
deci si 6n sobre el fondo (n°488/1992).

Conmuni caci 6n N 488/1992, N. Toonen c. Australia

12. Los apartados a) y c) del articulo 122 y el articulo 123 del Cddigo Pena
de Tasmani a casti gaban cono delito cual qui er acto sexual entre personas de
m snmo sexo realizado en Tasmania. El autor de |a comrunicaci é6n 488/1992 al egd que
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esas di sposiciones eran discrimnatorias a tenor de | o dispuesto en el parrafo 1
del articulo 2 y los articulos 17 y 26 del Pacto.

13. El Comité de Derechos Humanos decl aré admi sible |a comunicacioén el 5 de
novi enbre de 1992 y emti 6 su dictanmen definitivo el 31 de marzo de 1994. E
Conmité resolvié que |los apartados a) y c) del articulo 122 y el articulo 123 de
Cbédi go de Tasmania constituian una injerencia arbitraria en la intinidad de |as
personas y que Australia habia infringido el articulo 17.

14. At endi endo al dictanmen del Conmité, el Fiscal General Federal (Federa
Attorney- General) cel ebré conversaciones con el Primer Mnistro y el Fisca
General del Estado de Tasmania. La posicion del Gobierno tasmanio era la de no
adopt ar ni nguna di sposici 6n con respecto a |as concl usi ones del Comté. Por
consi gui ente, el Gobierno Federal pronovi6 una reforma |egislativa para dar
protecci 6n a todos | os australianos contra las injerencias arbitrarias en su

i ntimdad sexual. La nueva normativa |legal, establecida en |a Human Ri ghts
(Sexual Conduct) Act (Ley de Derechos Humanos (Conportam ento Sexual)), entro en
vigor el 19 de dicienbre de 1994. Se encontrarin nmhs detall es acerca de esta Ley
en la seccion relativa al articulo 17, infra.

Articulo 1
Australia

15. En | a secci 6n del docunmento basico titulada “Estructura politica general”
se expone en detalle la historia de |la federaci 6n australiana. En pocas

pal abras, | os dos hitos principales en el cam no seguido por Australia hasta

al canzar |l a plenitud del gobierno propio fueron

La i nstauraci 6n de un gobi erno responsable en | os seis Estados, de
conform dad con la |Inperial Australian Col onies Government Act 1850 (Ley
| mperial, de 1850, de Régi nen de Gobierno de | as Col onias Australianas)
(las col oni as aprobaron nuevas constituciones entre 1855 y 1889); vy

La federaci 6n posterior de |os seis Estados en el Commonweal th de
Australia el 1°de enero de 1901 en virtud de |a promul gaci 6n de | a

| nperial Commonweal th of Australia Constitution Act 1900 (Ley Inperial, de
1900, por la que se constituye el Conmmonweal th de Australia).

16. De conform dad con |la Constitucion, contenida en |a Ley Inperial de 1900,
el Gobernador General de Australia, conp representante de |la Corona, estéa

facul tado para ejercer todas |las atribuciones de | a Corona en Australia. Desde
el punto de vista institucional y préactico, la autononmia australiana inplica
unos parlamentos |ibrenmente el egi dos, un poder ejecutivo responsable, un poder
judicial independiente y el inmperio de la |ey.

Los territorios australianos

El Territorio del Norte

17. De conform dad con la Northern Territory (Self-Government) Act 1978 (Ley,
de 1978, de Régi nen de Autononmia del Territorio del Norte) y las |eyes conexas,
el Territorio del Norte dispone de instituciones politicas, representativas y
adm ni strativas separadas y de un sistema judicial propio. La Asanbl ea
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Legi slativa del Territorio del Norte tiene conpetencias para promrul gar |eyes
relativas al mantenimento de la paz y el orden y el buen gobierno de
Territorio.

El Territorio de la Capital de Australia

18. Conmo en el caso del Territorio del Norte, |la Australian Capital Territory
(Sel f-Governnment) Act 1988 (Ley, de 1988, de Réginen de Autononia del Territorio
de la Capital de Australia) constituydé el Territorio de la Capital de Australia
en un organi sno politico separado, con sus propi os poder ejecutivo y asanbl ea

| egi sl ati va.

19. El Tribunal de Magi strados (Magistrates Court) y el Tribunal Superior de
Justicia (Suprenme Court) del Territorio de la Capital de Australia han sido
transferidos de |a organizaci én jurisdiccional federal a la del Territorio.

Papua Nueva Gui nea

20. El antiguo territorio australiano de Papua y el Territorio en fideicom so
del Nueva Gui nea, que habian sido adm nistrados conjuntanmente como el Territorio
de Papua y Nueva Guinea, lograron |la autononmia en 1973 y se i ndependi zaron de
Australia en 1975.

Las Islas Cocos (Keeling)

21. Las obligaciones que en virtud del apartado e) del Articulo 73 de |la
Carta de | as Naci ones Unidas incunbian a Australia en relacion con el Territorio
de las Islas Cocos (Keeling) term naron en 1984. El 6 de abril de 1984 se
celebr6é un acto de libre determ naci 6n en presencia de una m sio6n visitadora de
| as Naci ones Unidas. La m sién observé un proceso de votaci é6n nediante el cua

el pueblo mal ayo cocos opt6 entre | a independencia, la |libre asociacién y la

i ntegraci 6n segun | o dispuesto en |l a resoluci6n 1541 (XV) de |a Asanbl ea Genera
de |l as Naci ones Unidas, de 1960. La nisiodn concluy6 por unani m dad que el pueblo
de Cocos habia ejercido su derecho a la libre determ naci 6n de conform dad con
la Carta de | as Naciones Unidas y |a Declaraci é6n sobre | a concesi 6n de |a

i ndependenci a a | os paises y puebl os col oni al es.

22. La conmuni dad nal aya cocos y el Gobierno Federal firmaron en marzo de 1991
un protocol o de intenciones que rige |la continuaci6n del proceso de integraci6n
i niciado en 1984. El Gobierno Federal, con arreglo a ese protocol o de

i ntenci ones, pronul g6 posteriornente la Territories Law Reform Act 1992 (Ley, de
1992, de Refornmm de |la Legislacion de los Territorios). A tenor de |o dispuesto
en esta Ley, el antiguo réginen juridico basado en | as |eyes de Singapur fue
sustitui do por un ordenami ento juridico actual a partir del 1° de julio de 1992.
El nuevo régi nen se basa en las | eyes federales y las | eyes de Australia
Cccidental (el Estado geograficamente mas cercano al Territorio y aquél con e
gue mantiene rel aciones mas estrechas).

23. La responsabilidad politica por las |eyes de las |Islas Cocos (Keeling)
sigue recayendo en el Gobierno Federal. Para que su aislam ento geografico no
redunde en desventaja de | os residentes en las Islas, el Gobierno Federa

cel ebra acuerdos de prestaci 6n de servicios con el Gobierno de Australia

Ccci dental para proporcionarles | os servicios de natural eza estat al
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24, En el terreno pragmatico, el Gobierno Federal ha ejecutado una serie de
obras y nejoras inmportantes de | os servicios para ponerlos a la altura de |os
del continente, entre otros la nejora del sunministro de energia el éctrica a Hone
Island, |a anpliacion de |la escuela de Honme I|sland, nuevas dependencias para e
personal de enfermeria y la construcci é6n de un nuevo centro de salud. En 1992 se
conpletd la ejecuci 6n del programa de desarrollo de Hone Island (de un val or de
10 m |l ones de dolares) y se proporcionaron 90 viviendas a | os residentes.

25. Tanbi én en 1992, el Gobi erno Federal colabord en |la reestructuraci 6n de
Consejo local de las Islas Cocos (Keeling) para que pudiera asumr |as
conpetencias y funciones de un consejo de distrito rural (shire council) de
Australia Occidental. Las el ecciones al Consejo se celebran de conform dad con
| as | eyes sobre I a adm nistraci én | ocal de Australia COccidental aplicables.
Tanbi én se facilita al Consejo el acceso a las fuentes de financiaci é6n de que

di spone nornmal nente | a adm ni straci 6n |ocal en Australia Cccidental, incluidas
| as subvenci ones para fines generales. A los efectos de la inscripcioén en e
censo y la votaci 6n en |l as el ecciones al Parlanmento Federal, las |slas Cocos

(Keeling) forman parte del Distrito Federal del Territorio del Norte.

La Isla Christnmas

26. La Ley, de 1992, de Reforma de |a Legislacién de |los Territorios,
aplicable a las Islas Cocos (Keeling), se aplica tanbién a la Isla Christms. De
este nodo, el 1° de julio de 1992 casi todo el derecho | egislado y todo e

comon | aw de Australia Occidental se aplicaba conmo ordenam ento juridico propio
de la Isla Christmas. Se han concertado acuerdos de prestaci 6n de servicios con
el Gobierno de Australia Occidental para velar por |la eficiencia de |os
servicios. Los habitantes de la Isla Christmas eligieron su prinmer consejo de
distrito rural en dicienbre de 1992. Para |os efectos de la inscripcidn en e
censo y la votaci 6n en las el ecciones al Parlanento Federal, la Isla Christmas
forma parte del Distrito Federal del Territorio del Norte.

La Isla Norfolk

27. De conform dad con | a Federal Norfolk Island Act 1979 (Ley Federal, de
1979, de la Isla Norfolk), la Isla Norfolk goza de un anplio grado de autononi a.
La Asambl ea Legislativa de la Isla Norfolk ejerce una serie de conpetenci as de
natural eza estatal y local conparables en |ineas generales con |las de

Territorio de |la Capital de Australia y el Territorio del Norte. El Gobierno
Federal retiene el derecho de veto en materia | egislativa en algunas esferas,
por ejenplo, la pesca, |a educacién y las relaciones |aborales. Las conpetencias
de | a Asanbl ea Legislativa de la Isla Norfolk tambi én son |linmtadas en | o que
concierne a ciertas facultades reservadas al poder federal, conp |la inmgraci6n
| ocal, |las aduanas y | a seguridad soci al

28. La Norfolk Island (Electoral and Judicial) Anendnent Act 1992 (Ley, de
1992, por la que se nodifica el Réginen Electoral y Judicial de la Isla Norfolk)
regula la situaci 6n de |os habitantes de la Isla Norfol k que son naci onal es
australianos y desean votar en |las el ecciones federales. Dicha Ley, que nodifica
| a Federal Electoral Act 1918 (Ley El ectoral Federal, de 1918), autoriza la

i nscripciodn voluntaria de | os habitantes de la Isla Norfol k que cunpl en

det er mi nadas condi ci ones en el censo de cualquier distrito electoral de
Australia (excepto los distritos de Fraser, en el Territorio de la Capital de
Australia, y el Territorio del Norte).
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29. La Asanbl ea Legislativa de la Isla Norfolk se elige por un periodo de
tres afos pero, en ciertos casos, el Adm nistrador de |la isla puede disolverla
antici padanmente. En las elecciones de la Isla Norfolk el voto es obligatorio
para | as personas inscritas en el censo electoral de |a Asanblea. La Leqgislative
Assenbly Ordi nance 1979 (Ordenanza, de 1979, para |a regul aci 6n de |a Asanbl ea
Legi sl ativa) contiene disposiciones sobre el voto anticipado y el voto por
correo, el escrutinioy las garantias del recuento.

Los puebl os i ndi genas

30. El Gobi erno australiano ha segui do atentanmente | os debates

i nternaci onal es sobre |la aplicaci én del derecho a la libre determ nacién a | os
puebl os indigenas. En |la seccidn del presente inforne relativa al articulo 27 se
proporciona informaci 6n sobre | as nmedi das por |las que el Gobierno de Australia
intenta propiciar el desarrollo econdém co, social y cultural de |os indigenas
australianos.

31. Durante el exanmen por el Conité de Derechos Humanos del segundo inforne
de Australia, en 1988, el Conité pregunté cual era |la posicion de Australia en
rel aci 6n con | as inquietudes mani festadas por ciertos habitantes de las islas
del Estrecho de Torres con respecto al autogobierno y la autonomia. El 1° de
julio de 1994 se cred una nueva organi zaci 6n, |la Adm ni straci 6n Regi onal de
Estrecho de Torres, con objeto de reconocer a |os islefios del Estrecho de Torres
una mayor participacion en |as decisiones relativas a |la ejecuci6n de programas
y la prestaci é6n de servicios en su regio6n

32. El Plan General de |a Adm nistraci 6n Regi onal del Estrecho de Torres
(1994-1995) resume | os designios y objetivos de |a organi zaci 6n de esta nanera:

Capacitar a los islefios del Estrecho de Torres para decidir sus propios
asuntos con arreglo a su cultura propia, denom nada Ailan Kastom en |la
gue basan su unidad y su fuerza;

Lograr el reconocimento de |a identidad, |os derechos y |as costunbres de
| os islefios del Estrecho de Torres conmp puebl o indigena;

Mejorar |la calidad de vida de todos | os pueblos que viven en el Estrecho
de Torres;

Crear una base econénica sostenible, prestar nmejores servicios publicos y
de salud y garantizar |a protecci 6n del nedio anbiente;

Reivindicar el titulo nativo a las tierras y |as aguas del Estrecho de
Torres.

33. La Adm ni straci 6n Regi onal del Estrecho de Torres esta encargada de:

Decidir el nivel de financiacidén y el tipo de progranas aplicables en |a
regi 6n del Estrecho de Torres;

Contribuir a |la elaboracién y aplicaci én de |os planes de nejora de |la
regi on;

Representar a |a poblacion |ocal y defender sus intereses;
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El egir un com sionado a | a Com si 6n de | os Aborigenes y |os Islefios de
Estrecho de Torres que represente la regi é6n del Estrecho de Torres; y
Preparar un infornme annual sobre sus actividades.

Todos | 0os puebl os

34. El Comité de Derechos Humanos tanbi én pidi6 a Australia que expusiera su
posi ci 6n con respecto a la lucha por la libre determ naci én de | os puebl os de
Nam bi a, Sudafrica, Palestina y Nueva Cal edoni a.

35. En |l a esfera internacional, el Gobierno australiano aboga activanmente y
vota por | a descolonizacion y el derecho a la libre determ naci 6n de |os
territorios no auténonos.

36. En relaci 6n con Nam bia, Australia sin reservas |os esfuerzos encam nados
a lograr la independencia de Nam bia y se felicitaba de poder acoger a Nam bia
entre |l os menbros de |a Conunidad Britéanica de Naciones (Commonwealth).
Australia habia proporcionado 300 ingenieros nilitares y personal electoral a
Grupo de Asistencia de | as Naci ones Unidas para el periodo de transicioén
posterior a |la independencia de Nam bia en 1990.

37. En lo referente a Sudafrica, Australia habia contribuido decisivanente,
nedi ante su participacién en |l os reginmenes multilateral es de sanciones, a la
deci si 6n de Sudafrica de desmantelar el sistema de apartheid.

38. Por 1o que respecta a Palestina, Australia ha sido un firnme y activo

def ensor del proceso de paz. Desde hace muchos afios | 0os sucesi vos gobi ernos
austral i anos han apoyado | a idea de una sol uci 6n gl obal basada en |a aplicaci dn
de | as resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad de | as
Naci ones Uni das. Australia se ha conpronetido a apoyar el derecho de todos |os
pai ses de la regi 6n a existir dentro de unas fronteras seguras y reconocidas, y
el derecho a la libre determ naci 6n del puebl o pal estino.

39. Por altino, Australia estima que |os intereses de Nueva Caledoniay la
estabilidad regional exigen una transicion ordenada y pacifica hacia una
auténtica libre determ naci 6n. Para ser viable a largo plazo, el réginmen
politico tiene que reconocer |os derechos del pueblo indigena, salvaguardar |os
derechos de todos | os demés residentes de nuchos afios y preservar |a buena

vol untad de Francia y su intervenci 6n constructiva en el Pacifico.

Articulo 2

Cener al i dades

40. Conmp se indica en el docunento basico, las fuentes del ordenam ento
juridico australiano son el comon law y el derecho escrito o |egislado, o sea,
| a | egislaci on basica o del egada emanada del Parlamento Federal o de |os

par| amentos de cual quiera de | os seis Estados y los tres Territorios que gozan
de autononm a. Los derechos enunci ados en el Pacto pueden estar garanti zados por
cual qui era de esas fuentes del derecho.

41. En Australia, el Pacto y |os denmas tratados no son aplicables directanente
en derecho interno. Las disposiciones de |os tratados en | os que Australia ha
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Il egado a ser parte no quedan incorporadas al ordenam ento juridico interno por
el nmero hecho de | a aceptaci 6n formal del tratado por Australia (aunque, en

rel aci 6n con sus efectos respecto del poder ejecutivo, véase bajo el articulo
24, infra). Por ello, el Cobierno Federal, con objeto de asegurarse de que en
toda Australia el ordenami ento juridico se ajustaba a | o dispuesto en el Pacto,
cel ebr6, desde 1968 hasta la ratificacion del Pacto en 1984, anplias consultas
con | os gobiernos estatales. La finalidad de esas reuniones era, primeranente,
det erm nar qué di sposiciones de dicho ordenam ento eran inconpatibles con e
Pacto y, en segundo |lugar, proponer nedidas de enm enda o una reserva apropi ada.

42. Desde 1985, el d&rgano oficial encargado principal nente de velar por |a
observanci a del Pacto por parte de |os Estados es un conmté integrado por el

Fi scal General Federal y los fiscales generales de todos |os Estados que
conponen el Comobnweal th de Australia, denom nado Comité Pernmanente de Fiscales
General es. Este proceso consultivo permtid a Australia adherirse, el 25 de
septienbre de 1991, al primer Protocolo Facultativo del Pacto

43. Est os acuerdos de cooperaci 6n entre el Gobierno Federal y | os gobiernos de
| os Estados han permnmitido el intercanbio de experiencias entre |as distintas
jurisdicciones. Ademés, |a col aboraci 6n de | os gobiernos estatales es

i ndi spensabl e para |a preparaci 6n de los informes a que se refiere el Pacto, a
fin de poder presentar un exposicidon conjunta del derecho y la practica
australianos.

44, El régimen juridico de la Isla Norfolk carece de normas de protecci 6n de
| os derechos humanos. Las |eyes federales no se aplican a la isla salvo que asi
| o di spongan expresanente. El Commonweal th se ha conpronetido a consultar a
Gobierno de la Isla Norfolk sobre la aplicacidn a la isla de |la |egislaciodn
federal, incluidas |las |eyes de derechos humanos.

45, Un conentario mas detall ado sobre el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto
serda pertinente tanbi én en relaci 6n con otros articulos, por lo que |as
observaci ones rel ativas a ese parrafo se subsumen en |a exposicion que figura a
continuaci 6n de | os derechos y |ibertades especificos garantizados por el Pacto.

El régimen de | os derechos humanos

46. El mecani snmo institucional mediante el cual se protegen |os derechos
reconoci dos en el Pacto se describe detall adamente en el documento béasico, junto
con un esbozo de | as di sposiciones |egal es que regul an ese necani sno.

Leyes vigentes

47. El Gobi erno Federal y |os gobiernos de | os Estados han promnul gado

di sposi ci ones | egislativas por |las que se declara ilicita toda discrimnaci6n en
| as principales esferas de |a vida publica basada en |a raza, el sexo, el estado
civil, el enbarazo, la sexualidad y | a discapacidad fisica o nental de la

persona. Diversos 6rganos de defensa de |a igual dad de oportuni dades y de |ucha
contra la discrimnacién investigan | as denuncias e intervienen cono am gabl es
conponedores. Esta normativa |l egal se exami na en detalle en relacidn con |as

di sposi ci ones pertinentes del Pacto, especialnente el articulo 26. Por e
moment o conviene limtarse a enunerar |as principal es di sposiciones

| egi sl ativas.
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Feder al es

- Sex Discrimnation Act 1984 (Ley, de 1984, sobre Discrimnacién
Sexual )

- Racial Discrimnation Act 1975 (Ley, de 1975, sobre Discrim nacién
Raci al )

- Disability Discrimnation Act 1992 (Ley, de 1992, sobre
Di scrim naci 6n contra | os Di scapacitados)

- Disability Services Act 1986 (Ley, de 1986, de Prestaci 6n de
Servicios a | os Di scapacitados)

- Human Rights and Equal Opportunity Comm ssion Act 1986 (Ley, de
1986, regul adora de |a Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de
Opor t uni dades)

- I nspector-Ceneral of Intelligence and Security Act 1986 (Ley, de
1986, regul adora de |l a Inspecci é6n General de |os Servicios de
Seguridad e | nfornmaci 6n)

- Public Service Act 1922 (Ley, de 1922, de | a Funci 6n Publica)

- I ndustrial Relations Act 1988 (Ley, de 1988, de Rel aci ones
Labor al es)

- Privacy Act 1988 (Ley, de 1988, de Protecci6n de la Intin dad)

- Freedom of Information Act 1982 (Ley, de 1982, sobre Libertad de
I nf or maci 6n)

- Onbudsman Act 1976 (Ley, de 1976, regul adora del Defensor del Pueblo
( Orbudsman) )

Territorio de la Capital de Australia

- Discrimnation Act 1991 (Ley, de 1991, sobre Discrimnacién)

- Guar di anshi p and Managenment of Property Act 1991 (Ley, de 1991, de
Tutela y Curatel a)

- Community Advocate Act 1991 (Ley, de 1991, regul adora del Defensor
del Menor o Incapacitado)

Nueva Gal es del Sur

- Anti-Discrimnation Act 1977 (Ley, de 1977, de Lucha contra la
Di scri m naci 6n)

- Industrial Relations Act 1991 (Ley, de 1991, de Rel aci ones
Labor al es)

- Onbudsman Act 1974 (Ley, de 1974, regul adora del Defensor del Pueblo
( Orbudsman) )

Territorio del Norte

- Anti-Discrimnation Act 1992 (Ley, de 1992, de Lucha contra |la
Di scri m naci 6n)

- Orbudsman (Northern Territory) Act 1978 (Ley, de 1978, regul adora
del Defensor del Pueblo (Onbudsman) del Territorio del Norte)

eensl and

- Anti-Discrimnation Act 1991 (Ley, de 1991, de Lucha contra |la
Di scri m naci 6n)
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- Criminal Justice Act 1989 (Ley, de 1989, de Jurisdiccién Penal)
- Heal th Ri ghts Commi ssion Act 1991 (Ley, de 1991, regul adora de |a
Comi si 6n del Derecho a | a Sal ud)

Australia del Sur

- Equal Qpportunity Act 1984 (Ley, de 1984, sobre Igual dad de
Opor t uni dades)

- Public Sector Managenent Act 1995 (Ley, de 1995, de Gestién de
Sect or PUblico)

- Industrial and Enpl oyee Relations Act 1994 (Ley, de 1994, de
Rel aci ones Laborales y Estatuto del Trabajador)

- Freedom of Information Act 1991 (Ley, de 1991, sobre Libertad de
I nf or maci 6n)

- Onbudsman Act 1972 (Ley, de 1972, regul adora del Defensor del Pueblo
( Orbudsnman) )

- Police (Conplaints and Disciplinary Proceedings) Act 1985 (Ley, de
1985, regul adora de | as Denuncias contra la Policia y de
Procedi m ento Di sciplinario)

- Guardi anship and Administration Act 1993 (Ley, de 1993, de Tutela y
Cur at el a)

- Mental Health Act 1993 (Ley, de 1993, de Salud Mental)

Tasnani a

- Sex Discrimnation Act 1994 (Ley, de 1994, sobre Discrimnacién
Sexual )

Victoria

- Equal Qpportunity Act 1995 (Ley, de 1995, sobre Igual dad de
Opor t uni dades)

- Mental Health Act 1986 (Ley, de 1986, sobre Salud Mental)

- Intellectually Disabled Persons Act 1986 (Ley, de 1986, de |as
Personas con Di scapaci dad Psi qui ca)

- Guardi anship and Administration Board Act 1986 (Ley, de 1986,
regul adora del Consejo de Tutela y Curatel a)

- Onbudsman Act 1973 (Ley, de 1973, regul adora del Defensor del Pueblo
( Orbudsman) )

Australia Occidental

- Equal Qpportunity Act 1984 (Ley, de 1973, sobre Igual dad de
Opor t uni dades)

48. El parrafo 3 del articulo 2 obliga a | os Estados Partes a garantizar a |las
personas unas vias de recurso efectivas. El docunento basico contiene una
descripci 6n resum da de | 0os recursos internacionales y federales de que di sponen
| os particulares en caso de violaci 6n de | os derechos humanos, y de |os

or gani snbs conpetentes. La exposici én que figura a continuaci 6n se centra
primeranente en | as nodificaciones recientes de |la |egislacion federal vy,
después, en las vias de recurso que ofrecen | os ordenanm entos juridicos
est at al es.
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49. De entrada, sin enbargo, conviene sefial ar que, en opinion de Australia, no
todas | as cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos deben resol verse

medi ante el recurso a nuevas sanci ones penal es, sino que, en nuchos casos, |os
derechos se preservan nejor nedi ante procedi m entos nmenos formal es, a nenudo
vincul ados a |l a investigacion, la conciliacién y la presentaci 6n de un inforne.
Mét odos conp | as coni siones parlanentarias especiales o |las com siones reales
pueden ser apropi ados para determ nar el punto de equilibrio entre derechos y
obl i gaci ones, que forma parte integrante del nmétodo por el cual se protegen y
promueven | os derechos humanos y las |libertades fundanental es. Evidentenente,
este método tanbi én es aplicable cuando un asunto puede ser objeto de definicion
| egal precisa y soneterse a | os métodos tradicionales de aplicacién de la |ey.

La Ley, de 1986, requl adora de |a Conisién de Derechos Hunmanos e | gual dad de
Opor t uni dades

Leyes federal es aprobadas después de | a presentaci 6n del informe anterior

50. La Comi si 6n de Derechos Hunanos e |gual dad de Oportuni dades fue creada por
| a susodicha Ley de 1986 y tiene enconmendada | a supervisién de | a observancia de
| os derechos humanos en Australia. La estructura, funciones y atribuciones de |a
Coni si 6n se describen en |ineas generales en el documento basico. En esencia, |la
Coni si 6n es | egal nente conpetente para recibir denuncias de discrimnaci én en
virtud de la Ley, de 1975, sobre Discrimnaci 6n Racial (véase bajo el articulo
26, infra), la Ley, de 1984, sobre Discrimnaci6n Sexual (véase bajo el articulo
26, infra), la Ley, de 1992, sobre Discrimnacién contra | os D scapacitados
(véase infra), la Ley, de 1988, de Proteccidon de la Intimdad (véase bajo e
articulo 17, infra), y en relacién con otros derechos humanos. La Coni si 6n
tanbi én tiene atribui das anplias funciones de orientaci 6n, cono:

- Ll evar a cabo programas de investigaci 6n, educativos y de otra
indol e para pronover entre el publico |la aceptaci én, conprensién y
conci encia de | os derechos humanos;

- Exam nar |la vigente | egislacion federal y, a instancias del Fisca
Ceneral, | os proyectos de |ley para verificar su conform dad con | os
der echos humanos;

- Informar al Parl anento Federal acerca de |as | eyes que deban
el aborarse o | as otras nedi das que deban adoptarse en materia de
derechos humanos para que Australia cunpla sus obligaciones
i nt ernaci onal es en este canpo; y

- Exam nar | as deci siones o actuaci ones de |as autoridades federales,
o las nmedi das que éstas adopten a tenor de |a |egislaciodn federal
para verificar su conform dad con | os derechos humanos.

51. La Com si 6n tanbi én puede investigar |os actos o |las practicas de |la
Adm ni straci 6n publica federal o del sector privado en relacié6n con |as
denunci as de discrimnaci 6n en el enpl eo.

52. Para | os efectos de esta Ley, se entiende por “derechos humanos” | os
derechos enunci ados en | os diversos instrumentos incluidos en |os anexos de |a
Ley o nencionados en ésta. Asi anexo a la Ley figuran |os instrunmentos
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i nternaci onal es siguientes: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, |a Declaracién de | os Derechos del Nifio, |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio, |a Declaraci6n de | os Derechos de |os |npedidos, |a

Decl araci 6n de | os Derechos del Retrasado Mental, el Convenio n® 111 de la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo y |a Declaraci 6n sobre | a elimnacién de
todas las formas de intolerancia y discrimnacion fundadas en la religion o |as
convi cci ones.

53. Es nmotivo de denuncia, en particular, la discrinnaciodn por razéon de raza,
color, religio6n, edad, opinién politica, origen nacional, inmgracién (o |la de
un pariente o allegado), origen social, antecedentes médi cos o penal es,
preferencia sexual, sexo, actividad sindical, estado civil, enbarazo y

di scapaci dad fisica o psiquica en esferas de la vida publica cono el enpleo, la
educaci 6n, la vivienda y el sumnistro de bienes y servicios. Tanbi én esta
prevista | a denuncia por trato injusto o vejatorio en caso, por ejenplo, de que
un denunci ante sea objeto de dicho trato por haber interpuesto una denunci a.

54, La Comi si6n esté facultada para intentar |legar a una soluci én de
transacci 6n en | as denuncias sobre derechos hunanos dirigi das contra | as

autori dades federales y presentar un informe al Fiscal General si no se logra |la
conci |l i aci 6n.

55. El Tribunal Suprenmo de Australia (High Court of Australia) fallo en
febrero de 1995 que | os nedios procesal es por |os cuales se hacia ejecutar hasta
entonces | o declarado en | as resol uci ones dictadas por |Ia Com sién en virtud de
las leyes federales de proteccién de la intimdad y lucha contra |a

di scrimnaci 6n, es decir, nmediante el registro de |la correspondi ente resol uci én
de la Comisién en el Tribunal Federal (Federal Court), no eran
constitucional mente validos. Esto significaba que |a Com siédn podia seguir
resol vi endo sobre casos de discrimnaci 6n, pero que no se podia dar adecuado
cunplimento a | o declarado en sus resol uci ones.

56. El Gobi erno Federal ha restabl ecido un sistema anterior para ejecutar
provi si onal mente |l as resol uciones de la Comsién. Con arreglo a ese sistenma, la
resol uci 6n es objeto de una nueva vista ante el Tribunal Federal

Las |l eyes sobre |l a discapacidad

57. El Gobi erno Federal, desde que presenté el segundo infornme, ha tonado

di sposi ci ones para mejorar |os derechos de | as personas que sufren de una

di scapaci dad por medio de dos leyes, la prinera de | as cuales se centra en la
elimnaci én de la discrimnacién (la Ley, de 1992, sobre Discrimnacién contra
| os Discapacitados) y la segunda en |la infraestructura de |a prestaci 6n de
servicios (Ley, de 1986, de Prestaci 6n de Servicios a |os Discapacitados).

58. La Ley, de 1992, sobre Discrimnaci6n contra | os Di scapacitados, que entro
en vigor el 1° de marzo de 1993, declara ilicita la discrimnacion por

di scapaci dad en |l as esferas siguientes: bienes raices, enpleo, educaci6n
acceso a locales, sum nistro de bienes y servicios, vivienda, clubes, deporte y
aplicaci 6n de | eyes y progranas federales.

59. La Ley declara ilicita la discrimnaci6n tanto directa cono indirecta
basada en | a di scapaci dad. La discapaci dad directa se define en |lineas generales
conp, entre otras cosas, |la pérdida total o parcial o la dismnucidn de |as
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funciones fisicas o psiquicas y |a presencia en el organisno de gérnmenes que
causen o puedan causar enfermedades o dol enci as. La discrimnaci6n por razén de
di scapaci dad se define cono el hecho de di spensar o proponerse di spensar a

of endi do un trato menos favorable que el agente dispensa o dispensaria a una
persona sin discapacidad en |las m smas circunstancias o en circunstanci as

anél ogas.

60. Esta normativa | egal obliga a | os Estados y se aplica conjuntanmente con |la
normativa estatal vigente en este canpo. No obstante, en caso de conflicto |a
Ley federal preval ecera sobre |las |eyes estatales.

61. La Ley prevé al gunas excepciones en circunstanci as determ nadas, conp en

| os supuestos de obligaci ones rel aci onadas con operaciones mlitares, fondos de
pensi ones y seguros, enfernmedades infecciosas, organizaciones benéficas,

t el econmuni caci ones, pensiones y subsidios, mgracién y servicios de
mant eni m ento de | a paz, nedi das especiales y actos realizados por |os poderes
publicos. La Com si6n de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades tanbi én
puede conceder excepciones. Las disposiciones que limtan |la aplicaci6n de esas
excepciones figuran en el capitulo quinto del titulo Ill de la Ley, de 1992,
sobre Discrimnacion contra | os Di scapacitados.

62. La Ley estableci 6 tanbi én, con caracter provisional, una noratoria de tres
afilos durante | a cual se consideraba que cual qui er persona que actuase de
conform dad con una ley estatal o federal inconpatible no violaria el titulo |
de la Ley (que establece |as esferas de discrimnaci 6n antes nenci onadas). Ese
pl azo de tres afios venci6 el 1° de marzo de 1996, y el Gobierno Federal y |os
gobi ernos estatal es han revi sado su | egi sl aci 6n para hacerla conpatible con la
Ley. A la expiraci 6n del plazo de tres afios, | os gobi ernos pueden establ ecer una
normativa | egal para dar cunplimento a la Ley. Las personas que actuen de
conform dad con esa normativa no se entendera que hayan violado el titulo Il de
la Ley. Durante el periodo a que se refiere el inforne se han formalizado mas de
700 denuncias en virtud de |a Ley.

63. El Fiscal General Federal ha creado el Grupo de Trabaj o sobre Nornmas

M nimas de | a Ley de Prohibicidn de I a Discrimnacién contra | os Di scapacitados
para que | e asesore acerca de la forma y conteni do posibles de unas normas

uni formes sobre di scapaci dad que puedan ser autorizadas por el Fiscal conforne a
la Ley. El Grupo de Trabajo ha presentado un docunento de sintesis sobre |as
cuesti ones que han de estudi arse en relaci6n con |las normas nmininmas. E
docunento fue distribuido a | os gobiernos estatales y se han recibido

observaci ones al respecto. Conp consecuenci a de esto, se han creado tres

or gani snos encargados de el aborar unas normas nmininmas en nateria de transporte,
acceso a locales y enpleo. Se ha el aborado un docunento de sintesis sobre |as
normas mnimas en materia de enpleo y un proyecto de norma sobre transporte
accesi bl e, que se han sonmetido a infornaci é6n puablica.

64. El 9 de dicienbre de 1994, el Gobierno Federal inauguré |la Estrategia de
Conmonweal th para | a Protecci 6n del Discapacitado, destinada a proporcionar un
pl an de acci 6n para luchar contra la discrimnaci6n por discapacidad de carécter
sistém co y poner en practica | os objetivos de la Ley, de 1992, sobre

Di scrimnaci 6n contra | os Discapacitados desde | a perspectiva federal. El método
adopt ado se basa en |l as Normas Uniformes sobre | a igual dad de oportuni dades para
| as personas con di scapaci dad.
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65. El segundo instrunento | egislativo antes nmencionado es |la Disability
Services Act 1986 (Ley, de 1986, de Prestaci 6n de Servicios a |los

Di scapaci tados). Esta Ley fue el aborada en respuesta a | a presion social en
favor de reformas fundanmental es y urgentes en el canpo de |la prestaci 6n de
servicios a | as personas con di scapaci dades. La Ley se dirige a | as personas con
deficiencias fisicas, psiquicas, intelectuales o sensoriales y permte prestar
una vari edad nas anplia de servicios de ayuda a | as personas con di scapaci dades,
por ejenplo, en materia de vivienda, enpleo y participacién en |as activi dades
de la col ectividad. Tanbi én se han anpli ado consi derabl enente | 0os servicios de
def ensa.

66. Un elenmento inportante de la Ley, de 1986, de Prestaci é6n de Servicios a

| os Di scapacitados era una Declaraci én de Principios y Objetivos en |a que se
expone conp, a juicio del Gobierno Federal, deben crearse y prestarse |os
servicios para |as personas con di scapaci dad. Estos principios se centran en e
derecho de | os di scapacitados a gozar de | os m snos derechos que todos | os denas
m enbros de | a sociedad australiana, por ejenplo el derecho al respeto, la

di gni dad, el desarrollo, la calidad de vida, la Ilibertad de eleccidn, la

sol uci 6n nenos restrictiva y |la persecuci 6n de |os agravios. Los principios

t anbi én pronueven el logro de objetivos conmo |a conpetencia, |a autononia, |a
participacién y | a inmagen

67. La Com si 6n Australiana de Reforma Legislativa revisa actual nente, conp
parte de su exanen general de |la |egislacion cuya aplicacion corresponde a
Departanento de Salud y Servicios Humanos, |a Ley, de 1986, de Prestaci 6n de
Servicios a | os Di scapacitados.

68. Por ultinmp, a fin de evitar la falta de coherencia en el anbito federal en
mat eria de servicios a | os discapacitados, en 1991 | os gobi ernos australianos
concertaron el Convenio entre el Commonwealth y |os Estados m enmbros en nateria
de di scapacidad. En virtud de ese Conveni o, |a conpetencia adm nistrativa de |os
servi ci os de enpleo para | as personas con di scapaci dad recae en |a

Admi ni straci 6n Federal, mientras que |a conpetencia admnistrativa de |la
prestaci 6n de vivienda y servicios de apoyo para | as personas con di scapaci dad
recae en | os Estados. Materias cono |a defensa, la investigacion y el desarrollo
si guen siendo conpetencias conpartidas entre |a Adm nistraci 6n Federal y |as
Admi ni straci ones estatal es.

69. Los gobi ernos de | os Estados, en cunplimento de |as obligaci ones que |les

i ncunmben en virtud del Convenio entre el Commonweal th y | os Estados m emnbros en
mat eri a de di scapaci dad, han pronul gado una normativa | egal conplenentaria de |a
Ley, de 1986, de Prestaci 6n de Servicios a | os Discapacitados.

70. El Gobi erno Federal ha establ ecido una red naci onal de Servicios de

Def ensa Juridica contra | a Discrimnaci én por razon de Di scapaci dad (asi conmp un
centro de asesoram ento juridico especializado en VIH SI DA en Nueva Gal es de
Sur) financiada por nedio del Programa del Centro Federal de Asesoram ento
Juridico de |l a Conuni dad. Estos servicios, con sede en cada uno de | os Estados y
Territorios, proporcionan asesoramento y asistencia juridicos a |as personas
que estiman haber sido objeto de un trato discrimnatorio por razoén de

di scapaci dad y que desean interponer una demanda en virtud de |la Ley.
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El Com sionado de Justicia Social para | os Aborigenes vy los Islefios del Estrecho
de Torres

71. El Parl amento Federal aprobd, en dicienbre de 1992, |a Human Rights and
Equal Qpportunity Amendnent Act (N° 2) (Ley (N° 2) por la que se nodifica la Ley
de Derechos Humanos e I gual dad de Oportuni dades). Este instrumento |egislativo
regula el réginmen juridico del Com sionado de Justicia Social para |os
Aborigenes y los |Islefios del Estrecho de Torres. La Ley entrd en vigor el 13 de
enero de 1993 y el Sr. M chael Dodson asum 6 |as funciones de primer Coni sionado
el 16 de abril de 1993.

72. La obligaci én principal del Coni sionado es preparar, para soneterlo a

Gobi erno Federal, un inforne anual sobre el goce y el ejercicio de |os derechos
humanos y | as libertades fundanmental es por |a poblaci 6n aborigen y de las islas
del Estrecho de Torres. Adends, el Coni sionado supervisa la aplicacion de |la
Native Title Act 1993 (Ley, de 1993, del Titulo Nativo). Por este instrunento se
reconocen | egal nente | os derechos sobre las tierras que consuetudi nari amente
pertenecen a | os puebl os indigenas australianos y que se exaninan mas a fondo en
la seccion relativa al articulo 27, infra. En virtud de esta Ley, el Coni sionado
ti ene enconendada | a preparaci 6n de un infornme anual sobre su aplicacion y
efectos sobre el ejercicio y goce de | os derechos humanos por | a poblaci én
aborigen y de las islas del Estrecho de Torres. La Ley tanbién confiere a

M nistro el derecho a pedir al Com sionado que prepare un inforne sobre

cual qui er cuesti O6n rel aci onada con | os derechos que segln la Ley corresponden a
| os puebl os indigenas. El Com sionado tiene a su cargo asinisno |la realizacio6n
de actividades educativas y de fonento de la justicia social en favor de |os

i ndi genas australianos.

Iniciativas actual es

El G upo de Trabajo sobre Derechos Humanos del Conité Pernmanente de
Fi scal es General es

73. La finalidad del grupo de Trabajo es mejorar |a coordinaci6n en |as
cuestiones de derechos humanos. Su conetido es trabajar en favor de una
estrategi a naci onal coordinada en materia de derechos humanos, asi cono servir
de base a | a cooperaci én futura para el cunplinmento de |as obligaciones

i nternaci onal es de Australia relativas a | os derechos humanos.

El Foro de | as organi zaci ones no gubernanental es sobre | os derechos
humanos

74. La Adm ni straci 6n Federal ha manteni do estrechos contactos con | os Estados
en relaci én con |la preparaci 6n de informes, y el Departanento del Fiscal Genera
Federal ha ensayado tanbi én diferentes nétodos de consulta con |as

or gani zaci ones no gubernanmentales. En o que se refiere al presente infornme, e
Departanento del Fiscal General Federal financi6 en parte al Consejo de Derechos
Humanos de Australia para que coordinase y conpilase un informe de caréacter no
gubernanental, que ha sido tenido en cuenta en | a preparaci 6n de este inforne.

75. El Gobi erno Federal ha anunci ado que establ ecera un foro para que |as
or gani zaci ones no gubernanental es se relnan peri édi camente con objeto de

i ntercanbiar informaci6n y tratar de |l as cuestiones de derechos humanos y su
evol uci 6n en el anbito interno. En la actualidad, |as organizaci ones no
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guber nanent al es se relnen peri édi canente en un foro auspiciado por e
Departanento de Rel aci ones Exteriores y Conerci o para exam nar | os derechos
humanos desde el punto de vista internacional. Un foro andl ogo, coordi nado por
el Departamento del Fiscal General, se reunira para debatir |as cuestiones de
derechos humanos desde el punto de vista interno.

76. Este Foro proporcionara a |as organi zaci ones no gubernanentales |la
oportuni dad especifica de intercanbiar informacién y tratar de |as cuestiones de
derechos humanos y su evoluci6n en el anmbito interno. El Foro ofreceréda a

Gobi erno | a oportunidad de interesar mas directanmente a | as organi zaci ones no
gubernanental es en el proceso de preparaci 6n de |os i nformes presentados por
Australia en virtud de |os tratados de derechos humanos. Las organi zaci ones no
guber nanent al es podran presentar en el Foro infornes que faciliten infornmaci6n
supl enentaria para | a el aboraci 6n de | os infornes que han de soneterse en virtud
de | os tratados.

| nvestigaci 6n sobre |l a separaci6n famliar de nifios aborigenes

77. En aplicacion de anteriores politicas asimlistas, nmuchos ni ios aborigenes
fueron separados por |la fuerza de sus famlias. El estudio de la Oicina
Australiana de Estadistica sobre |a poblacion aborigen y de las islas del
Estrecho de Torres, de 1994, revel 6 que mas del 10% de | os aborigenes de edades
superiores a |los 25 afios habian sido apartados, segun afirnmaban, de sus fanilias
nat ur al es.

78. Se pide a |l a Conisién que conuni que sus conclusiones al Fiscal General. La
Comi si 6on:

- Averiguara cuéles fueron las |eyes, practicas y politicas que en e
pasado dieron lugar a la separaci én famliar forzosa de |os nifios
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y los efectos de tales
| eyes, practicas y politicas;

- Exam nara | a necesidad de introducir nodificaciones en | as actual es
| eyes, practicas y politicas relativas a |a presente col ocaci 6n en
instituciones de guarda de | os ni ios aborigenes e islefios de
Estrecho de Torres, y su idoneidad, asi conp |os servicios y
procedi mi entos de que di sponen | os afectados por |as practicas de
separaci 6n (en particular, pero no exclusivanente, el acceso a |los
registros y la asistencia para la reunificacion de las famlias); y

- Exam nara | os principios aplicables para resolver si procede |la
i ndemrmi zaci 6n de | os af ect ados.

79. Sir Ronald WIson, Presidente de |a Com si6n de Derechos Hunmanos e

| gual dad de Oportuni dades, el Conmi sionado de Discrimnaci6n Racial y e
Conmi si onado de Justicia Social para | os Aborigenes e |slefios del Estrecho de
Torres son | os com sionados que principal nente tienen enconendada | a

i nvestigaci 6n en nonbre de |l a Com si6n de Derechos Humanos e | gual dad de

Opor tuni dades. Dicha investigaci 6n no habia concl uido durante el periodo a que
se refiere el presente infornme.
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Articulo 3

La iqualdad de | a nujer

80. Hi st 6ri canmente, |a |egislacién australiana contenia di sposiciones que
ahora se considera que eran discrimnatorias para la nmujer. La reforma
progresiva del derecho ha permtido elimnar gradual mente y cada vez con mayor

i ntensi dad esas di sposiciones. En la préactica, sin enbargo, la nujer ocupa en |a
vi da publica un lugar menos destacado que el honbre. En 1995, |las nujeres
constituian aproxi madanente el 16%del total de |os diputados en el Parl anmento
Federal y los parlamentos de | os Estados. En enero de 1995, de los siete

m enbros del Tribunal Supremp de Australia (High Court of Australia), uno era
mujer; de los 42 menbros del Tribunal Federal de Australia (Federal Court of
Australia), cinco eran nujeres; y de |los 54 menbros del Tribunal de Famlia de
Australia (Fam ly Court of Australia), ocho eran nujeres. En mayo de 1995, |as
muj eres representaban una cuarta parte de | os admi nistradores y directores (que
abarcan de | os puestos de supervisién a | os cargos directivos superiores).

Las leyes contra |l a discrimnacién

81. El Gobi erno Federal y todos |os gobiernos estatal es han pronul gado | eyes
que, a reserva de un reduci do namero de excepci ones, proscribe la discrimnacion
por razén de sexo (y por los notivos afines de estado civil y enbarazo). La
proscripci 6n se aplica en esferas cono |as del enpleo, |a educacién, la
vivienda, la calidad de menbro de un club y el suministro de bienes y
servicios. Los detalles de |a aplicacioén, alcance y efectos de | os reginenes

| egal es federal y estatal se exami nan en relacién con el articulo 26, infra.

82. El Gobierno Federal y la mayoria de | os gobi ernos estatal es han cel ebrado
una serie de acuerdos de cooperaci 6n para velar por el cunplinmento de |la
normativa | egal. Dichos acuerdos proporcionan el nedio por el cual |os

ci udadanos de esos Estados que deseen fornul ar una denunci a pueden acudir a una
ofi cina Unica, que se ocupa de |la normativa federal y estatal, para obtener
asesoram ento

El necani sno_adni ni strativo

83. En el anbito federal, |la conpetencia ejecutiva en materia de condici 6n de
la mujer recae en el Primer Mnistro, asistido por el Mnistro menbro de

Gabi nete encargado de | os asuntos rel aci onados con la condicio6n de la mujer. La
Oficina de la Condicio6n de |la Mijer, que depende del Departanmento del Priner
Mnistro y el Gabinete, presta asesoramento técnico y apoyo admi nistrativo. De
conform dad con el Exanen de | os nmecani snos de asesoraniento técnico de

Gobi erno en materia de condicién de la nmujer, de 1993, los titulares de |as
carteras mnisteriales y de otros 6rganos superiores de |a Adm nistraci én
(mnisters and portfolios) aplican las directrices de la politica gubernanenta
sobre la condicidn de la nujer, e informan al respecto. Para facilitarles la
tarea, |la mayoria de | os departanentos federal es cuentan con una dependenci a de
la mujer o un funcionario encargado de |os asuntos de |la nujer. En el cuadro 1
figura una tabla sindptica.

84. Al gunos Est ados di sponen de organi snos especi al es encargados de vel ar por
| a i gual dad de oportuni dades de | as nujeres. En Queensland, por ejemplo, la
Dependenci a de Politica de la Mijer de la Oficina del Gabinete, que depende de
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Primer Mnistro, esta encargada de pronover y supervisar la politica
gubernanental de nejora de la condiciodn de |la nujer en Queensland. La
Dependenci a tanbi én tiene enconendada | a coordi naci 6n de | as iniciativas
especificas encami nadas a satisfacer |as necesidades de |as nujeres de

Queensl and. En Australia del Sur, la Oficina de |la Condicién de |la Mijer cunple
una funcidén simlar. En abril de 1995, el Gobierno de Nueva Gal es del Sur cred
el primer Departanento de Asuntos de la Mijer para ocuparse desde el anbito de
CGobi erno en su conjunto de una anplia vari edad de cuestiones que afectan a |as
nuj eres, con la intencién de lograr |a participacion de |os 6rganos superiores
de la Administracion en |la satisfaccidn de |as necesi dades de las nmujeres y
promover un planteam ento coherente e innovador para fonentar |os intereses de
la mujer entre todos sectores de |la Adm nistraci 6n Pablica. En Australia
Cccidental, la Oicina de Intereses de |la Mijer fue reestructurada en octubre
de 1995 y se convirtid en la Oicina de El aboraci 6n de Politicas de la Mijer. La
reestructuraci 6n pone de manifiesto la funcién de la Oficina respecto de |la
pronoci é6n de la condicién de la nujer en el Estado y refleja un enfoque centrado
en los servicios a las interesadas. El Gobi erno de Tasnani a tanbi én ha creado
una Oficina de la Condicién de |a Mijer para supervisar |las cuestiones politicas
gue afectan a | as nmujeres.

La Estrategia Nacional para el Acceso de la Mijer a la Jurisdicci6n

85. En mayo de 1995, el Priner Mnistro anunci 6 |a Estrategia Nacional para e
Acceso de la Miyjer a la Jurisdiccidn, que incluia una serie de iniciativas
politicas para formentar y nejorar el acceso de las nmujeres a | os 6rganos
jurisdiccional es.

86. Se creara una red nacional de centros juridicos de la nujer en |as
ciudades y zonas rural es para prestar asesoram ento y asistencia a |las mujeres
con problemas de indole juridica. El Gobierno Federal financiaréd en cuatro afos
| a creaci 6n de esos centros. Tanbi én se proporcionaran fondos para que |la red de
centros de |l a nmujer puedan establ ecer servicios especializados para |as nujeres
aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres.

Las licencias de maternidad y paternidad

87. La normativa | egal federal de relaciones |aborales en su forma ennendada,
que entro6 en vigor el 30 de narzo de 1994, autoriza a |os padres que tienen un
enpl eo u ocupaci 6n fijos a conpartir la licencia sin sueldo por nacimento de un
hijo durante | os prineros 12 meses de vida del nifio. Salvo por un periodo de una
semana en el nomento del nacimento, las |licencias de maternidad y paternidad no
pueden coincidir. Ello es asi porque la finalidad principal de |a disposicioén es
permtir que |a persona con |licencia sea |a encargada de atender al cuidado de
hi j o.

88. En 1995 se anunci 6 tanbi én un subsidi o de naterni dad, condicionado a

ni vel de recursos, equivalente a seis semanas del tipo maxi no de subsidio por e
naci mento de un hijo (que, en el nonento del anuncio, era de 816 délares). E
subsi dio de maternidad i ncrementara la renta famliar cuando es nmas necesari o:
en el nmonmento del nacimento de un hijo. Aproxi madanente el 85% de |as mujeres
que dan a luz tendréan derecho al pago.

89. En el sector publico, una inportante proporci6n de nmujeres disfrutan de
licencia de materni dad con sueldo. Una licencia de naterni dad de 12 semanas con
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suel do conpleto es |la prevista para | os enpl eados de | a Adm ni straci 6n Feder al
el Territorio del Norte y el Territorio de |la Capital de Australia, a reserva de
un periodo mnino de 12 nmeses de servicio continuado. En Nueva Gal es del Sur

ti enen derecho a una licencia de nueve senmanas con suel do conpleto, sujeto a un
periodo nininm de 40 semanas. En Victoria tienen derecho a una |licencia de

mat erni dad de 12 semanas con suel do conpl eto, condicionado a un periodo mnino
de 12 semanas de servicio continuado. Los padres y nadres solteros tienen
derecho a | as prestaci ones de seguridad social segln el nivel de recursos. En
Tasmani a el derecho a | as prestaci ones conprende 12 neses de licencia de

mat er ni dad, de | os cuales 12 semanas pueden ser de |licencia de enfernedad con
suel do. Adenas, tanbi én se di spone de una licencia por adopci 6n de 46 semanas.
Los acuerdos incluyen a menudo el derecho a la licencia de paternidad.

90. La licencia de materni dad en el sector privado es en |la mayoria de | os
casos sin sueldo. En Australia, |as condiciones de trabajo suelen regirse por

| audos o conveni os de enpresa que en la jurisdiccion federal son aprobados por
la Comi si6n Australiana de Rel aci ones Laborales. La Ley, de 1988, de Rel aci ones
Labor al es di spone que, en el cunplimento de sus funciones, |a Conisién
Australiana de Rel aci ones Laboral es debera tener en cuenta, al elaborar e
contenido del |audo, |os principios enunciados en el Convenio (N° 156) sobre |os
trabaj adores con responsabilidades fam liares, 1981, de | a Organizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (AT).

Educaci 6n vy trabajo de la mjer

91. En Australia, el porcentaje de nujeres en |l a poblacién activa es

apr oxi madanent e senmejante al de | os paises desarrollados. Segun el Australian
Wonen’ s Year book 1995, su participaci6on en |la fuerza de trabajo se ha mantenido
en torno al 52%

92. La tasa de participacion de |las nmujeres casadas ha crecido
consi der abl emente, del 44,3% en agosto de 1985 al 55,2% en agosto de 1995. La
partici paci 6n de muj eres con di scapaci dad ha aunentado del 40% en 1988 al 46% en
1993. No obstante, |a segregaci 6n | aboral y en |as ocupaci ones ha continuado en
el decenio de 1990. El trabajo fenenino ha seguido estando concentrado en e
comercio al por nenor, |os servicios conmunitarios y de salud y el sector
educativo. Estos cuatro sectores reunen, por térm no nmedi o, aproximadanente e
44% de todas | as nujeres trabajadoras. Un gran nanero de nujeres estan enpl eadas
cono oficinistas, vendedoras y trabajadoras de servicios personal es. Estos
grupos ocupaci onal es reunen al rededor del 55% de todas |as nujeres trabajadoras.

93. La limtada participaci 6n fenenina en | os sectores no tradicionales, conp
las ciencias y las técnicas, ha sido objeto de atenci 6n por nedi o de diversos

pl anes y estrategias apoyados por el CGobierno. Sin embargo, |os estudios en este
canpo se centran |la nayoria de |as veces en |la educacién, y no en las barreras a
la participaci 6n de la nujer en estas esferas tradicional mente reservadas a
honbre. Mentras que cada vez son nas |as nujeres que enprenden estudios y

reci ben capacitaci 6n en esferas cientificas y técnicas, es probable que la
trayectoria de su carrera se distinga de |la de | os honbres que trabajan en esos
sect ores.

94. Las muj eres participan activamente en todos | os aspectos de | a producci 6n
y gestion agricolas, pero estan escasanente representadas en | as estadisticas
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agricolas, y el estereotipo de que |as nujeres desenpefian un papel secundario en
el sector agricola constituye un obstacul o para ellas.

95. En 1994, la Oficina Australiana de Econonia Agricola y de Recursos, con e
apoyo de la Oficina de la Condici6n de la Mijer, Ilevé a cabo un estudio sobre
la condicidn de la nmujer en | as explotaci ones agricolas. Este estudio dio pie a
| a participaci 6n de |a Foundation for Australian Agricultural Wnen, |la Country
Wonen's Association of Australia y Wonen in Agriculture en una sesioén tel evi sada
de | a conferencia nacional de 1995 de la Oicina (“Perspectivas”), y a la

i nclusi 6n de cuestiones sobre la nmujer en | as expl otaciones agricolas en e
programa permanente de estudios de la Oicina. Por otra parte, el priner Foro
Naci onal de la Miyjer Rural, celebrado en Canberra en junio de 1995, contribuyd a
pronmover un cal endario politico nacional sobre |a nujer rural

96. Aunque | a participaci 6n cada vez mayor de |las nujeres en el mercado de
trabaj o ha contribuido a una nmejora general de |la condicio6n econénica y socia
de la mujer, ésta esta excesivanmente representada en el trabajo a tienpo parcia
y ocasional. El trabajo ocasional se caracteriza por un acceso mas limtado a
prestaci ones conp vacaci ones y jubilaci 6n, aunque | as escal as de sal arios de
trabaj o ocasional suelen estar ajustadas para conpensar |a natural eza de ese
trabajo y la correspondi ente privaci 6n del derecho a prestaciones como |a
licencia por enfermedad y | as vacaci ones anual es. Al rededor del 22% de | as
trabaj adoras a tienpo parcial de Australia preferirian trabajar nmas horas.

97. Conp | a nujer australiana en general, |a nujer indigena ha nejorado su
partici paci 6n en el nmercado de trabajo, con un crecimento del enpleo del 45%
entre 1986 y 1991. En 1994, el 27%de las mujeres y el 45% de | os honbres de la
pobl aci én indigena tenian un enpleo. Mas de un tercio de |as nujeres indigenas
de edades conprendi das entre los 34 y 44 afios estaban ocupadas (incluida |la
partici paci 6n en el Plan de proyectos de enpleo en el desarrollo comunitario;
véanse | as observaciones relativas al articulo 27 infra, bajo el epigrafe “E
enpl eo”). Sin embargo, esta tasa de enpleo sigue siendo considerabl enente
inferior a la de | os demas honbres y nujeres australianos.

98. Aunque la relacién entre varones y nujeres del salario base nedio semana
del trabajador adulto a tienpo conpleto ha sido inestable en el ultino decenio,
se ha producido cierta reducci 6n de |las diferencias de salario entre | os sexos.
La relaci 6n de dicho salario base, cal culada sobre | a base del estudio de
salario nmedio semanal, aunenté |ligeranmente del 82,7% al 84% entre agosto de 1985
y agosto de 1995. La diferencia de salarios entre | os sexos es nuy inferior s

se excluye el personal de direccion. En nayo de 1994, la relacién entre varones
y nujeres del salario base nedio semanal de |os trabajadores adultos a tienpo
conpl eto en puestos no directivos fue del 92,1%

99. Segui danente se exponen brevenente al gunos ej enpl os de programas recientes
de capacitaci6n y enpleo de | a Adm nistraci én Feder al

Progranma de puestos de trabajo, educaci 6n y capacitaci 6n

100. ElI Programa de puestos de trabajo, educaci 6n y capacitaci én, iniciado en
mar zo de 1989, presta asistencia a |os progenitores sin pareja pensionistas
(general mente nmujeres) que intentan entrar, o volver a entrar, en |la vida
activa. Ese Programa es una operaci 6n de cooperaci 6n del Departanento de
Seguri dad Social, el Departanento de Trabaj o, Educaci én y Capacitacién y e
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Departanento de Sanidad y Servicios Sociales, en la que el prinmero asune |a
responsabi |l i dad de gesti6n. En 1993 se anpli 6 el programa para incluir
- A las nujeres naci das antes de 1937, que no tienen hijos;
- A | as personas que proporcionan cui dados a | os pensionistas (es
decir, personas que prestan atenci6n domiciliaria a una persona con
una grave discapacidad); y
- A al gunos progenitores sin pareja que reciben prestaciones
especi al es por no satisfacer |os requisitos de residencia para

reci bir una pensi 6n nonoparental (el 94% de ellos son mujeres).

El G upo Asesor de Trabaj o, Educaci 6n y Capacitaci 6n de la Mijer

101. En 1988 se creb6 el Grupo Asesor de Trabaj o, Educaci én y Capacitaci 6n de |a
Muj er para asesorar a los mnistros de | os sectores conpetentes sobre el acceso
de la mujer al trabajo, la educacion y |la capacitacion y su participaci6n en
estas esferas. Esta integrado por todas |as nujeres que han sido nonbradas

m enbro de | a Junta Nacional de Trabaj o, Educaci 6n y Capacitaci 6n y sus

Consej os, y por representantes del sector |aboral, incluidos |os enpleadores
privados y | os sindicatos. Las esferas prioritarias del Grupo en 1994-1995
fueron:

- El desenpl eo, en especial el desenpleo de |arga duracién, y sus
efectos en la myjer;

- La experiencia de las mujeres trabaj adoras ocasionales y a tienpo
parcial, en particular |os efectos del ajuste estructural, incluido
el sistemn de negoci aci 6n col ectiva de este grupo de trabajadores en
la enpresa y su acceso a |la capacitaci 6n, |a seguridad en el enpleo
y la pronoci 6n profesional

- El programa nacional de reforma de |a capacitacion, incluidas |as
cuestiones del aprendizaje, la “transferencia de créditos” y e
“reconoci mento del aprendizaje anterior”; y la nmujer en | a pequefa
enpresa

El Programa de Iniciativas de Estudios y Trabajo de |la Mijer

102. Este Programm, gestionado por la Oficina de la Mijer en el nmarco de
Departanento de Trabaj o, Educaci 6n y Capacitaci 6n, fue creado en 1985 para:

- Encargar estudi os rel aci onados con |a el aboraci é6n de politicas de
fomento del trabajo y la capacitaci 6n de |la mujer;

- Proporci onar informaci 6n sobre el trabajo, la educacion y |la
capacitacion de la mujer; vy

- El aborar métodos o estrategias para nejorar el acceso de la nujer a
trabajo y la capacitaci6n, y su participaci 6n en estas esferas, y
fomentar su pronoci 6n prof esi onal
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103. El orden de prioridad de |as asignaciones de créditos se fijan cada afo.
En 1993-1994, la esfera prioritaria fue la de | os proyectos sobre el program
naci onal de reforma de | a capacitaci 6n desde el punto de vista de |la mujer,

i ncluidos |os efectos de las reformas en el lugar de trabajo, cono |a
negoci aci 6n en el anbito de la enpresa sobre el acceso de la nujer a la

capacitaci on. En 1995 se fijaron tres esferas prioritarias: la nujer y |las
politicas de trabajo, educaci 6n y capacitaci 6n del Gobi erno Federal expuestas en
el libro blanco de 1994 titulado “Working Nation”; wuna evaluaci én del Progranma

de Iniciativas de Estudios y Trabajo de la Mijer; y estudios de |las relaciones
| aborales en | os sectores de la cultura, el ocio, la vivienda y |a hosteleria.

La politica nacional de educaci 6n fenenina

104. ElI Gobierno Federal ha financiado proyectos para | a aplicacio6n de su
politica nacional de educaci6n femenina y el Plan de Acci 6n Nacional de |la
Ensefianza Feneni na, 1993-1997. Dicho Pl an establ ece una estructura para que | as
escuel as analicen | os planes de estudio, |a experiencia en clase de |as jovenes,
el conportam ento de | os varones con las nujeres y |os canbi os del entorno
social, fisicoy cultural en que |las jovenes realizan su aprendi zaje. Se ha

i ncorporado a la estructura del plan una anplia variedad de indi cadores de
rendi m ento para supervisar | 0os progresos y nejoras en este canpo.

105. ElI Gobierno Federal ha financiado |a | abor del G upo de Trabajo sobre la
Pari dad entre | os Sexos, establecido por el Consejo Interm nisterial de
Educaci 6n, Trabaj o, Capacitaci6n y Asuntos de |a Juventud.

106. Por otra parte, el Proyecto de Reforma de | os Planes de Estudi o para tener
en cuenta |l as cuestiones de paridad entre | os sexos propicid |a el aboraci 6n de
mat eri al de formaci 6n profesional que tratase del concepto de |a igualdad entre
| os sexos, |la aplicaci 6n de planes de ensefianza con inclusi 6n de estas
cuestiones y la igualdad entre | os sexos y el plan de estudios de inglés. Se
nombr aron consul tores en cuesti ones de paridad entre | os sexos para que formaran
parte de cada uno de | os equi pos del proyecto encargados de el aborar | as bases
de todos | os planes de estudios de anbito nacional. Oro resultado del proyecto
fue la incorporaci6n de los principios y objetivos de |la politica nacional de
educaci 6n fenenina em | as bases de | os planes de estudi os de todas | as escuel as
austral i anas.

107. ElI CGobierno Federal tanbién ha financiado el boletin de |a Red pro Paridad
entre | os Sexos, que tiene cono finalidad pronmover |a aplicacion de |os
objetivos de las politicas y estrategi as nacionales. El boletin ha al canzado una
di fusi 6n de 35.000 ej enpl ares.

El Organi snp _Naci onal Australiano de Capacitaci 6n

108. El Organi smp Naci onal Australiano de Capacitaci6n, que inicid sus
actividades el 1° de enero de 1994, esta encargado de |a el aboracién y
mant eni m ent o, en col aboraci én con | os Estados, de |os objetivos, estrategias y
procesos de planificaciédn en materia de capacitaci 6n y formaci én profesiona
acordados en el anbito nacional. Sus objetivos son velar por que |a capacitacién
y formaci 6n profesional satisfagan |as necesidades de | as enpresas, favorezcan
un mercado de capacitaci 6n eficaz, promuevan una red eficiente de proveedores

fi nanci ados con fondos publicos, creen nmayores oportuni dades y resultados para

| os particulares y nmejoren |los vinculos con otros sectores educativos. Conp
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parte de su progranma ha financiado el Plan Naci onal de Accién para |a
Capaci taci 6n y Formaci én Profesional de la Mijer y un programa especial sobre |la
i gual dad.

109. Los proyectos realizados en virtud del Plan Nacional de Acci6n para |la
Capaci taci 6n y Formaci 6n Profesional de |la Mijer conprenden, en particular

- El proyecto Child Care Alternatives, que ha pernmitido realizar
estudi os centrados directamente en | as cuestiones de acceso a | os
servi cios de guarderia para | os estudi antes de Educaci 6n Técnica y
Conpl ement ari a con responsabilidades fam |liares. Este proyecto, que
ya ha concl uido, ha resultado en |a presentaci 6n de | as
reconendaci ones pertinentes al Gobierno y | os centros de Educaci 6n
Técnica y Conpl enentari a;

- Los proyectos de investigaci on sobre el reconociniento de
aprendi zaje anterior a | os estudi antes de Educaci 6n Técnica y
Conpl ementaria. Se ha distribuido infornmaci 6n sobre | os procesos de
eval uaci 6n del aprendi zaje anterior; y

- El proyecto Swi ngs and Roundabouts, que es un proyecto de
i nvesti gaci 6n sobre | os efectos probables de un nercado de
capacitaci 6n abierto en la participacién de la nujer en | a educaci 6n
técnica y conplenentari a.

- El progranma especial sobre la igual dad se divide en dos partes: e
programa de Cursos Preparatorios para la Mijjer y el program
denom nado Tradeswonen on the Myve.

110. El programa de Cursos Preparatorios para la Mijer financia cursos y

activi dades en los centros de ensefianza secundaria y de educaci 6n técnica y
conpl ement ari a desti nados a preparar a |las nujeres para el aprendizaje de un
oficioy las prepara para matricularse en un curso de aprendizaje o

preaprendi zaje. Tradeswonen on the Move es una estrategia conjunta de la
Federaci 6n y | os Estados destinada a fonentar una mayor participaci 6n de nujeres
j 6venes en oficios no tradicionales, mediante visitas de nujeres trabajadoras a
| os centros de ensefanza.

El Programa de | gualdad y Ensefianza Superi or

111. El Programa de |gual dad y Ensefianza Superior ha proporci onado una
financi aci 6n anual de 4 mllones de dél ares, aproxi nadanmente, para prestar

asi stencia a | os grupos consi derados desfavorecidos en o referente a |la
partici paci 6n en | a ensefianza superior. Estos grupos fueron identificados en
unas directrices tituladas “A fair chance for all: higher education that is
within everyone's reach” (“Una oportuni dad para todos: |a educaci 6n superior a
al cance del conjunto de | os ciudadanos”) conp | o0s integrados por personas

di scapaci t adas, personas de | as clases soci oeconém canente desfavoreci das,

muj eres (especi al nente en | os canpos de estudio no tradicionales y | os cursos de
posgrado), personas originarias de zonas rurales y aisladas, y personas de
famlias de habla no inglesa.
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El boletin

112. La Oicina de la Mijjer del Departamento de Trabaj o, Educaci én y

Capaci taci 6n publica un boletin titulado “Wnen and work”, con una difusion de
10. 000 ej enpl ares cada numero, dirigido a pronmover |la igualdad de |la nujer en
| as esferas del enpleo, |a educaciéon y |a capacitacién

La nujer v |as Fuerzas Arnmadas

113. Antes de 1990, la politica del Gobierno Federal era rechazar |la

partici paci 6n de |l as nujeres en uni dades de conbate o anal ogas. Asi se recogia
en el articulo 43 de la Ley, de 1984, sobre Discrimnacién Sexual, relativo a
despli egue de nmujeres en servicio de conbate o anal ogo. En 1990, sin enbargo, e
Gobi erno Federal canbi é su politica y abri6é a |a participacion de la mujer
muchas mas funciones en | as fuerzas armadas. De resultas de ello, en la
actualidad el 99% de | os puestos en la Marina y |la Fuerza Aérea y el 67%de |os
del Ejército estan abiertos a la incorporaci 6n de la nmujer. Sigue estando

prohi bida | a i ncorporaci 6n de muj eres en puestos en que el servicio exige
cometer un acto de violencia contra el enem go en tienpo de guerra o participar
directanente en la comi sién de dicho acto. Esto incluye |as unidades siguientes:
infanteria e ingenieros de conbate en el Ejército, buceadores de desm nado en |a
Marina y unidades de defensa en tierra en | a Fuerza Aérea.

114. El 16 de dicienbre de 1995, el Gobernador General sanciond |a Sex
Discrimnation Amendnent Act 1995 (Ley, de 1995, por |la que se nodifica |la Ley
sobre Discrimnaci 6n Sexual). Esta Ley nodifica el articulo 43 de |a Ley sobre
Di scrimnaci 6n Sexual para limtar |a exencién concedida a |as Fuerzas Arnadas
australianas, de forma que ahora solo se aplica al servicio de conbate.

115. En 1994, la cuestion del acoso sexual en la Marina saltdé a debate publico
a raiz de supuestos incidentes de acoso sexual ocurridos en el HVAS Swan durante
una msion en Asia sudoriental en 1992. La acusaci 6n mas grave fue |l a de una
agresi 6n sexual contra una oficial médico supuestanente conetida por un
conpafiero oficial. En 1994, |as acusaciones dieron lugar a una investigaci6n de
I a Comi si 6n Permanente de Rel aci ones Exteriores, Defensa y Conercio del Senado.
Aunque | a investigaci 6n versaba principal nente sobre el acoso sexual en |la
Marina, la Conmisioén investigd tanbi én el caréacter y al cance del acoso sexual en
el conjunto de | as Fuerzas Arnmmdas australianas. El informe de |la Conisidn de
Senado sobre el acoso sexual en |as Fuerzas Arnmadas australianas, titul ado
“Facing the Future Together” (“Encarar juntos el futuro”), ha sido presentado en
el Parl ament o Federal

116. La Com si 6n apoya firnmenmente el principio de |la igual dad de oportuni dades
para | as nmujeres en | as Fuerzas Arnadas australianas y hace hincapi é en que,
para lograr la integraci6n, el personal de todas |as categorias debe ser educado
en | as cuestiones de paridad entre | os sexos. El informe contiene 42

recomendaci ones, al gunas de | as cual es constan de varias partes, | o que se
traduce en una total de 66 el enentos distintos. Los temas van de | a redefinicion
de las directrices y la nejora de | os programas de educaci 6n y capacitacion a |la
gravedad de | a reprobaci 6n dictada contra el personal del HVAS Swan. De | os 66
el enent os, el Gobierno Federal apoyé 53, cuatro fueron apoyados en principio,
cinco lo fueron en parte, dos no fueron apoyados y dos quedaron en exanen.
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Medi das de pronoci 6n

117. La Affirmative Action (Equal Enploynment Opportunity for Wonen) Act 1986
(Ley, de 1986, de Pronobci 6n de |a Igual dad de Oportuni dades en el Enpleo de |la
Muj er) se aplica a todas |as organi zaci ones no gubernanmental es con una plantilla
superior a |los 100 enpl eados y di spone que esos organi snos i nfornmen al Director
de Medi das de Pronoci 6n acerca de | os progresos realizados en | a observancia de
principio de |a igualdad de oportuni dades en el enpleo. Una parte esencial de
cada programa de pronoci 6n es que | os enpleadores se fijen unos objetivos y
previ siones y que procedan anual nente a su seguimento y eval uaci 6n. Sin
enmbargo, no es necesari o establ ecer cuotas ni |os enpl eadores estan obligados ha
adoptar nedi das inconpatibles con el criterio del mérito

118. La Governnment Managenent and Enpl oynment Act 1985 (Ley, de 1985, de Gesti 6n
Piblica y Enpleo) de Australia del Sur exige |la observancia del principio de no
di scrimnaci 6n por razén de sexo, preferencia sexual, estado civil, enbarazo,
raza, di scapacidad fisica o cualquier otra condiciodn o circunstancia en la
gesti 6n del personal del sector publico. La Service Act 1984 (Ley, de 1984, de

I a Funci 6n Publica) del Estado de Tasmani a i ncluye disposiciones destinadas a
proteger |as oportuni dades de enpleo de |las nujeres en |a Adm nistraci én publica
tasmani a. Conmp consecuencia de |la nodificaci6n en 1980 de |a Ley, de 1977, de
Lucha contra la Discrimnaci 6n de Nueva Gal es del Sur, este Estado adopté
gradual nente | a obligaci 6n de preparar y ejecutar planes de gestion del enpleo
que favorecieran | a igual dad de oportuni dades en el sector publico. La Ley, de
1984, sobre |gualdad de Oportuni dades de Australia Occidental incluye

di sposi ci ones anal ogas con respecto a |a funci 6n publica de ese Estado. La Equa
Qpportunity in Public Enploynment Act 1984 (Ley, de 1922, sobre Igual dad de
Oportuni dades en | a Funci 6n Publica) de Queensl and establ ece que | os entes
publicos el aboren planes de gesti én del enpleo en condiciones de igual dad para
fomentar | a igual dad de oportuni dades en favor de determ nados grupos, incluidas
las mujeres, y elimnar la discrimnacién ilicita contra ellos.

La violencia contra |la nujer

119. Se han realizado progresos inportantes en | o que se refiere al apoyo
prestado a las nujeres victims de |la violencia, garantizando una respuesta
firme de la jurisdiccién penal y analizando |as actitudes col ectivas. Al

el aborar directrices y programas se ha adoptado una definicion anplia de |la
vi ol enci a.

120 Las estadisticas nacionales sobre Ia violencia contra |a nmujer,
especialmente en 1 0o que concierne a su frecuencia, son escasas. Las estinaciones
actual es de | a gravedad del problema provi enen de diversas fuentes, cono |os
dat os conuni cados por la policia, los tribunales y |os servicios de ayuda a |la
nujer, y de estudios y encuestas |ocales, conp | os sondeos tel efdnicos. Sus
resul tados no pueden refundirse en estadisticas nacionales debido a |la

di versi dad de | os métodos utilizados para reunir |os datos. Miuchos de | os actos
de violencia conmetidos contra |as nmujeres no son denunci ados. Por ejenplo, una
encuesta reciente descubri 6o que el 75% de | as agresi ones sexual es no son
denunci adas a la policia y que | os notivos principal es aduci dos para no
denunci arl as son que se trata de un “asunto privado” y el “tenor a |as
represalias”.
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121. Las consultas cel ebradas por |la Admi nistraci 6n Federal en |los dos ultinos
afios ponen de manifiesto que la violencia y el medo a la violencia siguen

si endo preocupaci ones esenci al es de |as nujeres. Por consiguiente, |a adopcién
de nedidas en | os anbitos federal y estatal sigue constituyendo una cuesti 6n
prioritaria que se ha abordado de vari as maneras.

La Estrategia Nacional para el Acceso de la Mijer a la Jurisdicci6n

122. Se han asignado fondos para hacer frente a la violencia donméstica. En
primer lugar, se han el aborado dos programas experinmentales en el marco de | os
servicios de orientaci 6n matrinoni al actual mente financi ados por |a

Admi ni straci 6n Federal para ensayar métodos de lucha contra la violencia
donméstica. En segundo |lugar, se ha proporcionado a | os proveedores de | os
servici os capacitaci 6n en materia de violencia contra la nujer a fin de que |as
nuj eres que soliciten ayuda puedan recibir sistemati camente una respuesta
cualificada y sensible.

123. Los dos proyectos experinental es se han establ eci do en servicios de
orientaci én matrinonial u otras rel aci ones personal es para proporcionar ayuda a
las mujeres y los hijos, hacer asumr al honbre |a responsabilidad de su
conportam ento violento y prestar asistencia para lograr |a seguridad de todos
los menbros de la famlia y |la cesacién de |os actos de violencia fisica o
sexual . Los proyectos aportarén una respuesta que tenga en cuenta a toda |la
famlia, incluidos |os grupos de nmujeres y niios que han sido victims o
testigos de |l a violencia donéstica.

124. El Instituto Australiano de Crimnologia recibe fondos, en el narco de la
Estrategi a Naci onal para el Acceso de la Miyjer a la Jurisdiccidn, para coordi nar
| os estudios sobre |la reacci én de | os 6rganos jurisdiccional es penales frente a
la violencia contra la mujer, a fin de que el Gobierno Federal pueda di sponer de
estadi sticas nacional es fidedignas que | e sirvan de ayuda al el aborar |as
directrices politicas futuras en este canpo.

La Estrateqgia Nacional sobre la Violencia contra |a Mijer

125 La Com si 6n Nacional del Comonwealth y |os Estados sobre la Violencia
contra la Mujer estuvo en funciones entre 1990 y 1993. En 1992, |a Comi si 6n
presentd una Estrategi a Nacional sobre la Violencia contra |la Mijer, que definia
| os objetivos esenciales y proporcionaba directrices en el marco de consejos

m ni steriales, a causa de |las anplias atribuciones de | os gobiernos estatales
con respecto a las leyes, politicas y programas relativos a la violencia contra
la mujer.

126. En 1993, |a Comi sion establecid un Centro de Informaci 6n sobre la
Violencia contra la Mijer, que sirve de organisno central para la difusioén de
i nformaci 6n sobre la violencia contra la nujer. Véase tanmbi én | a secci6n
relativa al articulo 27 infra, bajo el epigrafe “Mijeres indigenas”.

Educaci 6n conunitaria

127. El Gobierno Federal encarg6 en 1995 |l a realizaci 6n de una encuesta sobre
| as actitudes colectivas ante |la violencia contra la nmujer (que incluye la

vi ol enci a donméstica, pero es mas anplia), cuyos resultados son en gran parte
al entadores. En 1995, |a conciencia y conocimento col ectivos de |la violencia
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donméstica es mayor. Hay que destacar |la coincidencia entre |as actitudes de
hombres y mujeres. Las diferencias inportantes entre ambos sexos surgen solo en
| o que respecta al nmayor temor que tienen las nmujeres a la violenciay a la
mayor seriedad con que éstas consideran las fornmas no fisicas de violencia.

128. Aunque ha aunmentado el conocim ento colectivo de |a violencia doméstica,
si gue habi endo renuencia a tomar nedidas y una tendencia a culpar a la victim
Esto pareceria indicar que |la mayor conciencia colectiva no se ha traduci do en
un canbi o de conportani ento personal

129. La Adm nistraci 6n Federal ha contribuido a formentar una mayor conciencia
de la violencia contra la nmujer entre | a poblaci é6n nedi ante una serie de
programas de educaci é6n comunitaria. El Programa Naci onal de Educaci én sobre |a
Vi ol enci a Doméstica se aplicO durante tres afios, hasta junio de 1990. E
Programa de Educaci 6n Comunitaria del Commonwealth , Stop Violence Against Wnen
(Acabenpbs con la Violencia contra la Mijer), fue financiado hasta 1995. Preveia
canpafas de publicidad, subvenciones conunitarias y proyectos especial es.

Reqgi nenes juridicos de | a violencia dongstica

130. Australia reconoce que son victimas de |a violencia donéstica tanto e
honbre cono la nujer, pero que se trata de una cuesti On especi al mente i nportante
para | as nuj eres.

131. La Famly Law Act 1975 (Ley, de 1975, regul adora del Derecho de Famli a)
conti ene disposiciones que facultan a | as personas mayores de edad para
solicitar de la autoridad judicial que dicte auto de anparo. El titular de la
patria potestad u otro representante legitino de un nenor podréa solicitar en
nonbre de éste dicho auto.

132. La Ley, de 1975, regul adora del Derecho de Fanmilia tanbi én fue nodificada
en 1995 para velar por que el Tribunal de Familia exam nase |os efectos de |a
violencia en el anmbito famliar al dictar resoluciones en relacio6n con |os hijos
(véase ademés |l a seccion relativa al articulo 24 infra, bajo el epigrafe “E

i nterés superior del nenor”).

133. Adends de | as disposiciones |egal es nenci onadas a continuaci 6n, | os

gobi ernos tanbi én prestan asistencia a | os centros privados de acogida a j6venes
y nujeres. El Programa Federal de Al ojam ento de Urgencia, en particular, aporta
fondos por nmedio de | as Adm nistraci ones estatal es para proporci onar al oj am ento
de urgencia a corto plazo a las famlias que no pueden ocupar su vivi enda

habi tual . El Programa de Asistencia de Viviendas Subvenci onadas, financiado por

l a Adm ni straci é6n Federal, proporciona asinmsnp una serie de al oj am entos
subvenci onados y servici os conexos de apoyo para ayudar a | os honbres, nujeres y
j6venes, y a las personas que estan a su cargo, que se encuentran provisional o
per manent enente sin hogar a raiz de dificultades graves y que necesitan esa
ayuda para Il evar una vida independi ente dondequi era sea posi ble y adecuado.

Est os programas son conpl enentari os de otros programs de asistencia en materia
de vivienda y al oj am ento.

Territorio de la Capital de Australia

134. En el Territorio de la Capital de Australia coexisten dos reginenes de
aut os o mandam entos “de no hacer” (restraining orders). Las victinmas de
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vi ol enci a donméstica que no estén |legitimdos segin |a Donestic Violence Act 1986
(Ley, de 1986, sobre Violencia Doméstica) pueden instar otros mandani entos en
virtud de la Magistrates Court Act 1930 (Ley, de 1930, del Tribunal de

Magi strados). Las observaci ones siguientes se refieren a |a Ley, de 1986, sobre
Vi ol enci a Domésti ca.

Legi ti maci 6n

135. De conform dad con |la Ley, de 1986, sobre Violencia Donéstica, el cdnyuge,
ex conyuge o pareja de hecho de cual quiera de |las partes, o un hijo, famliar o
m enbro del hogar distinto de un inquilino o huésped, esté legitinmdo para
instar auto de anparo (protection order) contra la violencia donéstica. La
persona |l egitimda o un funcionario de policia puede instar que se dicte el auto
o mandami ento en | 0os casos en que el demandado haya conetido el delito de

vi ol enci a doméstica o anmenazado coneterl o.

Resol uci ones judiciales

136. El tribunal puede dictar un auto o mandam ento conm nando al denmandado a
gue se abstenga de realizar el acto denunciado o cual quier acto que constituya
delito de violencia donéstica. Se pueden inponer una o varias prohibiciones o
condi ci ones especificas, en particular prohibir al demandado que entre en

| ugares determnm nados, que agreda, asedie, acose, amenace o intimde a la
victim, personalmente o por nedio de otra persona, y que cause dafios en e
patrinonio de la victinma.

137. La consideraci 6n principal del tribunal al dictar su auto es proteger a
peticionario o a cual quier menor contra la violencia o el acoso.

138. Se deja al arbitrio del tribunal que, al dictar su auto, recon ende que e
demandado o el peticionario, o cual quier otra persona, reciba orientacioén
psi col 4gi ca

139. De ser necesario para garantizar |a seguridad del peticionario, se puede

di ctar un auto provisional, por un plazo naxinmo de 10 dias, sin notificacién a

demandado. Los autos de anparo pueden pernmanecer vigentes por un plazo de hasta
12 neses.

Ar mas
140. El auto cancela automaticanente la licencia de armas del demandado a nenos
gque, si se solicita al dictarse el auto, el tribunal resuelva otra cosa. E

tribunal puede decretar el secuestro e incautaci én de cual quier arma peligrosa
en posesi 6n del demandado.

I ncunplimento del mandami ento judicia

141. El incunplimento de un auto de amparo constituye un acto punible. E
cul pabl e podra ser condenado a una nulta de hasta 1.000 ddol ares o una pena de
prision de seis neses conb maAxi no.
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Ref or ma

142. La Com si 6n de Refornma del Derecho Local del Territorio de |a Capital de
Australia ha revisado |la |legislacién en vigor en dicho Territorio con respecto a
la violencia donéstica. Su informe fue sonetido a | a Asanbl ea Legislativa de
Territorio el 14 de dicienbre de 1995.

143. El informe versa sobre la respuesta de la jurisdiccion penal ante |la

vi ol encia donméstica en el Territorio, incluidas cuestiones conpo |a detencion, e
régi men procesal, la reuni é6n de estadisticas, la prisién provisional, |os
procedi m entos de libertad provisional con fianza de | os delincuentes viol entos,
la formaci 6n especializada para | os inplicados en |l a actuaci 6n judicial y e
recurso a un progranma de camnbi o de conportam ento comp alternativa a | a condena.
La Com si 6n ha formul ado 110 reconendaci ones, centradas en la incrimnacién de
la violencia donéstica y la inputaci én de | a responsabilidad de la violencia a
autor del hecho delictivo. Las reconendaci ones de |a Com siédn prevén una
respuesta i ntegrada de todos | os sectores del orden jurisdiccional penal ante |a
vi ol enci a donésti ca.

Nueva Gal es del Sur

144. En 1993 se aprobd la Crines (Donestic Violence) Anendnent Act (Ley por la
que se nodifica el tipo penal de violencia donéstica) para que |la col ectividad
reconoci era conp delito penal |a agresi6n donéstica y que la policia y |los
tribunal es pudieran luchar con mas eficacia contra esa |lacra. Este instrunento

| egislativo anplia la protecci 6n ofrecida a las victims de |a violencia
doméstica y refleja |la aversidn de la colectividad a la violencia en el seno de
la famlia. Mdifica el Titulo XV, secci6on A de la Crinmes Act 1900 (Ley Penal
de 1900) de Nueva Gal es del Sur, que versa sobre la solicitud de anparo frente a
I a violencia prevista.

Anmbito de aplicaci6n

145. La Ley Penal de 1900 es de aplicaci 6n general e incluye |las rel aciones
donmésticas. Por “relaci 6n donéstica” se entiende el cbényuge, ex conyuge o pareja
de hecho, un menbro del hogar que no sea un inquilino o huésped, un fanmliar o
una persona que mantenga una rel aci 6n personal intim con el denandado.

146. Puede instar que se dicte auto de anparo la victima mayor de 16 afios o un
funcionario de policia en nonbre de la victima. El funcionario de policia esta
obligado a fornular una denuncia si la victima es nenor de 16 afios o si, a su
juicio, se ha conetido o va a coneterse un acto de viol encia domésti ca.

Criterios
147. El auto anpara a | a persona que tiene notivos racional mente bastantes para
tenmer, y teme efectivanente, ser victinma de un delito de viol encia persona
coneti do por otra persona o de un conportaniento de ésta equival ente a acoso,
hosti gam ento, intimdaci6n o acecho.

Resol uci ones judicial es

148. El tribunal puede dictar un auto inponiendo al demandado | as prohi biciones
o limtaciones de conportam ento que, en opinién del tribunal, sean necesarias o
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conveni entes. La prohibicién de acechar o intimdar a la victinma es actual nente
habi tual en | os autos de anparo, y esos actos constituyen tanbi én un delito
separado puni bl e con una pena nmaxi ma de dos afios de prisién o nulta de 5.000
dél ares, o ambas cosas.

149. Se puede dictar el auto a peticién de parte si el demandado ha sido
notificado y no conparece en la vista. Surtird plenos efectos una vez haya sido
notificado al demandado.

150. Se puede dictar un auto provisional cuando sea “necesario o apropiado”, e
cual surtira efecto hasta que se dicte el auto definitivo, con | o que se
garantiza una protecci én ininterrunpida

151. La Ley, de 1993, por la que se nodifica el tipo penal de violencia
donéstica prevé |la posibilidad de que un funcionario de policia solicite
tel efdni canente a un juez habilitado que dicte un auto provisional fuera de
horario normal de los tribunales. El auto permanece en vigor por el plazo
especificado y, si no se especifica, durante seis neses.

Ar mas

152. De conformidad con la Firearns Act 1989 (Ley, de 1989, regul adora de |la
tenencia y uso de armas de fuego) de Nueva Gales del Sur, el auto judicia
revoca, si es definitivo, o suspende, si es provisional, la licencia para la
tenenci a de armas de fuego. Por otra parte, el tribunal puede dictar un auto por
el que se prohiba o restrinja |a tenencia por el demandado de todas |as arnmas de
fuego, o de algunas que se especifiquen, y le exija que elimne |as armas en su
posesi 6n y entregue la licencia o perm so de que sea titular

153. El Com sario de Policia debe denegar |a concesi 6n del permso o |licencia
de armas de fuego si, en los Ultinps diez afios, se ha dictado contra e
solicitante un auto de anparo, a nenos que éste haya sido revocado.

I ncunplimento del mandami ento judicia

154. La inobservancia del auto de anparo es un delito punible con una pena
maxi ma de 50 uni dades de penalidad (actual mnente 5.000 dél ares) o dos afios de
prision, o anbas cosas.

155. En caso de que el incunplimento del auto suponga un acto violento, e

aut or debera ser condenado a una pena de prisién, a nmenos que el tribuna
resuelva otra cosa o el infractor sea nenor de 18 afios. Si se inpone una pena de
prisiéon, el tribunal debe tener cuenta |a eval uaci 6n psiqui atrica o psicol 6gi ca
conpleta y el dictamen sobre el incul pado antes de inponer |a condena. Si e
tribunal resuelve no inponer pena de prisioén, su decisién debera ser notivada.

156. Después de la pronulgacion de la Bail (Donmestic Violence) Anmendnment Act
1993 (Ley, de 1993, por la que se nodifica la fianza en casos de violencia
doméstica), en caso de contravenci 6n de un auto o mandam ento vigente nedi ante
un acto de violencia o de com sio6n de un delito de violencia donéstica, |la
concesi 6n de la libertad provisional con fianza no se presune.
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Di sposi ci ones adi ci onal es

157. El funcionario de policia que solicite o se disponga a solicitar

tel ef 6ni canente un auto provisional podra ordenar al demandado que pernmanezca en
el lugar del incidente, y si esa persona se niega, podra proceder a retenerlo en
ese lugar hasta que se dicte y notifique el auto.

Isla Norfolk

158. La Isla Norfolk promulgé su normativa | egal sobre Ia violencia donéstica
en febrero de 1995. Dicha normativa | egal prevé una anplia variedad de autos de
anparo y mandam entos “de no hacer” y se apoya en una infraestructura de

or gani zaci ones comuni tari as.

Territorio del Norte

159. Araiz de una revision de |la aplicacion de |a Donestic Violence Act 1992
(Ley, de 1992, sobre Violencia Doméstica), varias nodificaciones inportantes
entraron en vigor el 1° de mayo de 1995. Esas nodificaci ones anplian | as
categorias de personas |egitinmadas para instar mandam entos “de no hacer” en
rel aci 6n con actos de viol enci a domésti ca.

Legi ti maci 6n

160. Pueden instar un nandam ento “de no hacer” |os funcionarios de policia o
| as personas que mantienen una rel aci 6n doméstica con el demandado y contra | as
cual es es probable que se dirija el comportam ento incrim nado.

161. Cual qui er persona que nantiene o ha mantenido una rel aci 6n dongstica con
otra persona esta legitinmda para solicitar el anparo de un mandam ento “de no
hacer”. Por “rel aci 6n doméstica” se entiende |a manteni da por cual qui er persona
que tiene o ha tenido una relacion de famlia con la otra persona, incluido e
cényuge o |l a pareja de hecho con arreglo a | a tradici én aborigen. Abarca tanbi én
todos | os parientes hasta el tercer grado inclusive segin |la ley (padres e hijos
no natural es), asi conp | os parientes segun |la tradici én aborigen o la practica
soci al contenporéanea. La “rel aci 6n donméstica” conprende asim sno cual qui er
persona que haya ejercido o haya estado sujeta a la guarda o tutela o la patria
potestad de | a otra persona, cual qui er persona que resida o haya residido
habi t ual mrente con la otra persona o con un pariente de ésta, cual qui er persona
que tenga o haya tenido una relacién famliar con un hijo de la otra persona y
cual qui er persona que mantenga o haya manteni do una relaci 6n con la otra
persona, si es del sexo opuesto, aunque anbas vivan separadas.

Criterios

162. El tribunal debe Ilegar a | a conviccién, basada en la verosimlitud de |os
hechos, de que el demandado ha agredi do o causado | esiones a |a persona con |la
gque mantiene una rel aci 6n donéstica, ha causado dafios en el patrinonio de esa
persona o | a ha anenazado con realizar tales actos, y de que, si no queda sujeto
a nedidas limtativas, probablemente reincidird en ese conportamento o cunplira
su anenaza. OQros notivos son que el denmandado observe un conportam ento
provocador respecto de la otra persona, en particular, aunque no excl usivanente,
un conportam ento que pueda causar a la otra persona un temor fundado de ser
victima de violencia o acoso.
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Resol uci ones judiciales

163. El tribunal puede decretar |las medidas |limtativas que estine necesarias
para i npedir que el demandado actuUe de |la manera prevista, y en particular

di ctar resol uci ones obligandol e a observar determ nado conportan ento, conp, por
ej enpl o, un auto por el que |e ordena |a devol uci 6n de bi enes nuebles o
restringe su acceso al domcilio. El plazo de vigencia del auto es e

especi ficado. Los funcionarios de policia pueden solicitar el auto por tel éfono.
El tribunal o el secretario judicial pueden dictar un mandam ento provisional a
petici 6n de parte.

Ar mas

164. La Firearnms Act 1993 (Ley, de 1993, regul adora de la tenencia y uso de
armas de fuego) del Territorio del Norte, que entrd en vigor en nmarzo de 1993,

di spone que el tribunal que ordene al titular de un certificado de registro,
licencia o perm so de armas que se abstenga de alterar el orden publico conforne
a la Ley, de 1992, sobre Violencia Donméstica deberé revocar el certificado,
licencia o perm so, se haya utilizado o no el arnma de fuego en el incidente, a
menos que resuelva otra cosa.

I ncunplimento del mandami ento judicia

165. El incunplimento del auto o mandami ento judicial constituye una
i nfracci 6n penal. La pena nininma de prisién es de siete dias, y |la maxi ma de
sei s neses.

eensl and

166. La Donestic Violence (Famly Protection) Act 1989 (Ley, de 1989, sobre

Vi ol encia Doméstica y Proteccion a la Famlia) de Queensland se aplica a la
protecci 6n de | os cényuges, parientes y allegados del peticionario. Para |a
protecci 6n de cual quier otra persona victim de violencia o acoso debe invocarse
| a Peace and Good Behaviour Act 1982 (Ley, de 1982, sobre el Orden Publico y |las
Buenas Cost unbres).

Legi ti maci 6n

167. Solo estan legitinmdos para instar auto de anparo por viol encia doméstica
de conform dad con la Ley, de 1989, sobre Violencia Donéstica y Proteccidén a la
Fam lia el cényuge, ex conyuge o pareja de hecho, una persona autorizada por
escrito por el cényuge para conparecer en su nonbre o un funcionario de policia.
El térm no “coényuge” conprende tanbi én | os padres biol 6gi cos del nenor, hayan o
no vivido juntos. El auto puede amparar a “parientes” y “all egados” de
peticionario, térm nos suficientemente anplios para incluir, por ejenplo, e
concepto mas anplio de “pariente” en la cultura aborigen

168. La policia estéa habilitada y, en al gunos casos, obligada a instar autos de
anparo de las victims de | a violencia donéstica.

Criterios

169. El tribunal debe Ilegar al convenci mento de que el demandado ha conetido
o0 anenazado coneter un acto de violencia donéstica contra el peticionario y de
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gue es probable que reincida en esa conducta o ejecute | a amenaza. Se entiende
que el coényuge que induce a otra persona a coneter un acto que, de ser conetido
por el coényuge, se calificaria de violencia doméstica es autor del acto. La

“vi ol enci a doméstica” conprende |as |esiones intencionales, |os dafios en cosa
ajena, la intimdacién o el acoso, el ultraje al pudor sin que nedie
consentimento o | a amenaza de coneter tales actos.

Resol uci ones judiciales

170. El tribunal puede inponer |as condiciones que estime necesarias atendi das
| as circunstancias del caso y sean convenientes en interés del peticionario, e
pariente o all egado designado y el demandado. Al inponer esas condiciones, |la
consi deraci 6n prinordial del tribunal debe ser |a necesidad de proteger a
peticionario, sus parientes o allegados, y el bienestar de |os hijos de
peticionario, si |os hubiere.

171. El tribunal puede dictar un auto provisional fundandose excl usivamente en
| os hechos que estinme suficientes y apropi ados, habida cuenta de su caracter
t enpor al

172. Oros autos o mandam entos podran tener una vigencia de dos afios, 0 mas s
medi an circunstanci as especi al es.

173. Los funcionarios de policia podran solicitar que se dicte auto provisiona
por tel éfono, facsiml, radio u otros nedios.

Ar mas

174. Los autos dictados en casos de violencia donéstica prohiben
automaticanmente | a tenencia de armas por el demandado, salvo que el tribuna
decida otra cosa. El tribunal debe revocar todas |las |icencias de arnas

ext endi das a nonbre del denmandado, o en relacién con él, durante la vigencia de
aut o.

I ncunplimento del mandami ento judicia

175. El que a sabiendas infringe un auto de anparo contra |a violencia
donméstica conete un delito y puede ser castigado a una pena maxi ma de 40
uni dades de penalidad o un afio de prisioén

176. La policia esta habilitada para practicar |a detenci 6n, en caso de
i ncunplimento del auto, sin advertir al demandado que esta coneti endo una
i nfracci on.

Di sposi ci ones adi ci onal es

177. La normativa de Queensland en materia de funciones y atribuciones de |a
policia es muy anplia. El funcionario de policia que tiene notivos racional nente
bast ant es para sospechar que se ha conmetido un acto de violencia donéstica y que
hay peligro de dafo corporal o patrinonial puede detener al demandado y entrar
en el domicilio para asegurarse de que no existe peligro inmnente de violencia
domésti ca.
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O ras indicaciones

178. De conform dad con un proyecto enprendi do por el Consejo de Violencia
Doneéstica y a raiz de |as encuestas hechas, se estan estudi ando | as respuestas

| egi sl ati vas apropi adas ante | a violencia no conyugal. En |a actualidad, |a Ley,
de 1989, sobre Violencia Donméstica y Proteccién a la Famlia solo se aplica a

| as parejas heterosexual es casadas y de hecho (vivan juntas o separadas) y a |los
padr es bi ol 6gi cos de un nmenor o nenores.

Australia del Sur

179. En Australia del Sur son dos los instrunmentos |egales en virtud de |os
cual es el o6rgano jurisdiccional puede dictar nmandani entos “de no hacer”: la
Donestic Violence Act 1994 (Ley, de 1994, sobre Violencia Dongéstica) y e

i nstrumento nodificativo de la Summary Procedure Act 1923 (Ley, de 1923, de

Procedi mi ento Abrevi ado), que es de aplicaci én general

Anmbito de aplicaci6n

180. La Ley, de 1994, sobre Violencia Doméstica se aplica a los “menbros de |la
famlia” que, con respecto al demandado, son:

- El cényuge actual o anterior, o |la pareja de hecho;
- Un hijo del que tiene la custodia el cényuge o ex cényuge; o

- Un hijo que ordinaria o habitual nente reside con el coényuge o ex
cényuge.

Criterios

181. Cabe dictar auto de anmparo con arreglo a la Ley, de 1994, sobre Violencia
Donestica por |las siguientes causas:

- Cuando haya notivos racional nente bastantes para pensar que e
demandado, de no quedar sujeto a nedidas |limtativas, puede coneter
actos de violencia doméstica; y

- Cuando el tribunal haya |l egado al convenci m ento de que procede,
dadas las circunstancias, dictar el auto.

182. Conete violencia doméstica el que realiza una diversidad de actos, que van
de causar lesiones a un menbro de la famlia a soneter una o varias veces a
vigilancia a un menbro de la fanlia de nodo que éste pueda sentir fundadanente
i nquietud o tenor. Segln la Ley, de 1923, de Procedi ni ento Abrevi ado hay
fundament o para dictar mandam ento “de no hacer” si una persona tene
fundadament e que el demandado, de no quedar sujeto a medidas limtativas, puede
causar | esiones corporales o dafios patrimnmoniales o conportarse de nanera
intimdatoria u of ensiva.
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Resol uci ones judiciales

183. La necesidad de garantizar la proteccién de los menbros de la fanilia
contra la violencia donéstica es |a consideracion prinordial que debe tener
presente al tribunal al dictar auto de anparo.

184. El auto o mandanmi ento de anparo no tiene un plazo de vigencia determn nado.

185. Puede dictarse un auto provisional en ausencia del demandado y | os
funcionarios de policia pueden formular |a solicitud por tel éfono.

Ar mas
186. El tribunal, al dictar un auto definitivo inponiendo nedidas |inmtativas,
debe ordenar | a incautaci én de |l as armas de fuego en posesi 6n del demandado y

cancelar la licencia o perm so de arnas extendido a favor de éste.

I ncunplimento del mandami ento judicia

187. El que contraviniere a |l o dispuesto en el auto o mandam ento judicia
incurre en un delito y puede ser condenado a una pena de dos afios de pri si 6n
conb maxi mo o nmulta de hasta 8.000 dol ares.

Di sposi ci ones adi ci onal es

188. La Ley, de 1994, sobre Viol encia Doméstica establece que, en | o posible,
el tribunal tramtard cono cuestién prioritaria las solicitudes de que dicte
mandam ento “de no hacer”.

Tasmani a

Legi ti nmaci 6n

189. La normativa | egal de Tasmania es de aplicaci 6n general y todos pueden
pronmover un procedi m ento de anparo

190. La Justices Act 1959 (Ley, de 1959, de Adninistraci 6n de Justicia) de
Tasmani a fue nodi ficada en 1985 para regular |a cuestion de |as nedidas
[imtativas de anbito estatal, que han sido concebi das conp un conpl enento de
derecho penal vigente para proporcionar anparo i nmediato a las victinms de

vi ol enci a doméstica. La Ley ha sido nodificada varias veces desde 1985 para
nejorar |a protecci6n ofrecida por las nedidas limtativas, aclarar y reforzar
| as atribuciones de la policia para intervenir en situaci ones de violencia
doméstica y sinplificar el procedimento de solicitud.

191. La Ley, de 1959, de Adm nistraci 6n de Justicia tambi én conprende

di sposi ci ones sobre | a revocaci 6n de las licencias de armas en | os
procedi m entos de anparo contra la violencia y |a prohibicién inpuesta a |as
personas a que se inponen nedidas |limtativas que obtengan |icencia de armas.
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Victoria

Legi ti maci 6n

192. En caso de violencia famliar se puede, en virtud de la Crines (Famly
Violence) Act 1987 (Ley, de 1987, por |la que se regula el tipo penal de
violencia famliar), instar al tribunal a que dicte un auto o nmandani ento de

i ntervenci 6n (intervention order) para dar anparo a los “menbros de la
famlia”, que son, en particular, el cényuge, el ex cényuge o |l a pareja de hecho
del demandado, el hijo que vive con el denandado o del que éste tiene |la
custodi a, cual qui er persona que esta o ha estado unida al demandado por |azos de
parentesco, incluidos |os parientes directos de sobrinos, sobrinas y prinos, y
cual quier m enbro del hogar del demandado. La Ley actual nente se aplica a | as
personas que han mantenido una rel aci 6n personal intima y viven separadas.

Criterios

193. Los autos o mandam entos de intervenci éon(intervention orders) son un

conpl emrento de | os nedi os de defensa (renedies) que ofrece la |egislacién pena
en vigor, pero no |los sustituyen. El mandam ento de intervenci én es un renedi o
civil de natural eza anél oga al mandam ento preventivo “de hacer” o “de no hacer”
(injunction) destinado a proporcionar protecci én continua a la victim de
violencia en el hogar. El tribunal puede dictar auto de intervencion si le
consta que una persona:

- Ha agredido a un nmienbro de la famlia o ha causado dafios en sus
bi enes y es probabl e que vuel va a hacerl o;

- Ha amenazado con agredir a un menbro de la famlia o causar dafos
en sus bienes y es probable que vuelva a hacerlo; o

- Ha acosado u hostigado a un menbro de la famlia y es probable que
vuel va a hacerl o.

194. La Crinmes (Amendnent) Act 1994 (Ley Penal Ennmendada, de 1994) introdujo un
nuevo tipo penal: el acecho (stalking). La incrimnaci 6n de este acto ofrece
protecci 6n a | as personas que han sido seguidas, vigiladas o abordadas, o a | as
que se han enviado articul os of ensivos, con |l a intencién por parte del ofensor
de causar a la victinma dafio fisico o noral o de infundirle inquietud o tenmor por
su seguridad o la de otra persona, y producir efectivanente ese resultado. E
tribunal es conpetente, en determ nados supuestos, para dictar un mandam ento de
i ntervenci 6n destinado a inpedir |la continuaci én o repetici én del acecho.

Resol uci ones judiciales

195. El tribunal puede dictar un auto inponiendo al demandado | as nedi das
limtativas que, a su juicio, sean necesarias o convenientes en |as
circunstanci as del caso. Puede inponer prohibiciones especificas, entre otras
ordenar que el demandado reciba orientaci 6n psicol 6gica o requerirle a que
abandone det erm nado | ugar.

196. La consideraci 6n prinordial del tribunal al dictar el auto debe ser |la
necesi dad de garantizar la proteccién del menbro de la famlia ofendido contra
I a viol encia.
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197. El auto sigue en vigor durante el plazo especificado y, de resultas de |as
nodi fi caci ones de 1995, no hay limte de duraci 6n de | os autos dictados.

198. Puede dictarse un auto provisional en ausencia del demandado hasta e
venci m ento del plazo fijado o hasta que el tribunal resuelva otra cosa.

199. Los funcionarios de policia pueden instar que se dicte auto provisiona
por tel éfono o facsiml.

Ar mas

200. El tribunal puede revocar cual quier licencia o perm so de tenencia de
armas, inhabilitar al denmandado para obtener tal |icencia o perm so durante un
pl azo méxi no de 12 neses y ordenar el deconmiso o |la elimnacion de |as armas de
fuego en posesi 6n del demandado. La policia tanbi én esti facultada para

i ncaut arse de cual qui er arna de fuego que sepa en posesi 6n del denandado.

I ncunplimento del mandami ento judicia

201. Contravenir a |l o dispuesto en el auto o mandam ento judicial es una

i nfracci 6n penal. Las enm endas de 1995 agravaron | as penas inmpuestas hasta un
maxi o de 240 uni dades de penalidad o dos afios de prision conb maxi no. La pena
maxi ma es de cinco afios si se trata de |a segunda infracci 6n o subsi gui entes.

Australia Occidental

Legi ti nmaci 6n

202. La Justices Act 1902 (Ley, de 1902, de Adm nistraci 6n de Justicia)
est abl ece en general que se dé anmparo a cual qui er persona que se sienta
amenazada. Pueden fornular |a denuncia |os funcionarios de policia o e
of endi do, en su persona o sus bienes, por el acto denunci ado.

Criterios

203. El tribunal debe tener |la certeza de que el demandado ha causado o
anenazado causar | esiones o dafios en cosa ajena y que es probable que vuelva a
causar tales |l esiones o dafios o ejecute su amenaza, o de que el demandado ha
observado una conducta provocadora u of ensiva que puede alterar el orden publico
y es probabl e que vuelva a conportarse de |a m sna manera.

Resol uci ones judicial es

204. El tribunal puede dictar auto o mandam ento inponi endo al demandado | as
medi das limtativas que sean necesarias 0 convenientes para inpedirle obrar de
I a manera prevista. La resolucién judicial permanece en vigor durante un afio o
el plazo que en ella se indique, o hasta que sea revocada. Puede dictarse un
mandam ent o provi sional en ausenci a del demandado, después de | o cual éste debe
ser citado a conparecer.

205. No existen actual mente di sposiciones sobre mandam entos dictados
tel ef 6ni canent e
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Ar mas

206. Las disposiciones de la Ley relativas a las nedidas limtativas no regul an
expresanente | a cuesti én de las armas de fuego u otro tipo.

I ncunplimento del mandami ento judicia

207. El que contraviene a |o dispuesto en el mandanmiento judicial, o lo

i ncunpl e, incurre en infraccion penal. En virtud de | as enni endas que entraron
en vigor el 20 de enero de 1995, |as penas aunmentaron hasta 18 neses de prisioén
o nulta de 6.000 dol ares, conb maxi no.

208. En virtud de la reforma del Cbédigo Penal, en 1994, se cred el nuevo tipo
penal del acecho, castigado con |a pena méxi na de tres afios de prision o de ocho
afios en caso del tipo agravado, consistente en coneter el delito con armas o en
vi ol aci 6n de un nmandam ento “de no hacer”

Tendenci as futuras

209. Cono consecuencia de la reciente reforma de |a Ley, de 1975, regul adora
del Derecho de Famlia, dirigida a proporcionar mayor proteccion a las mujeres
atri buyendo a | os magi strados (nmgistrates, o jueces |egos) conpetencia para
nmodi ficar o anular |as resoluciones del tribunal de famlia en caso de haber
ant ecedent es de viol encia donéstica, el Gobierno de Australia Occidenta
presentara en 1996 un proyecto de normativa | egal conplenentari a.

210. En julio de 1995 concluyd la revision general de | os autos o nandam ent os
“de no hacer”. El estudio reconendé una serie de nodificaciones procesales y
enm endas | egi sl ativas destinadas a mejorar |la eficacia de |as nedidas
limtativas para dar proteccion a las victimas de la violencia doméstica. Entre
el las figuran una nueva categoria de resoluci én judicial (el auto de anparo
(protection order)) sobre la violencia y la incautacion de |las armas de fuego a
di ctarse dicha resol uci 6n. Esté previsto presentar esas enmi endas al Parlanmento
en 1996.

211. Comp parte de la revision se celebré una reuni 6n de nujeres aborigenes de
todo el Estado. Lo prinero y fundanmental era |la proteccién de la victinm, pero
se propugn6 con fuerza |la convivencia famliar conp nmedi da resocializadora. Se
insistid mucho en que la prisioéon del autor de |l os malos tratos no debia

consi derarse una sol uci 6n, dado que | a pobl aci én recl usa contaba desde hacia
mucho tienpo con una representaci 6n abori gen excesiva y que existia el deseo
expreso de mantener unidas a las famli as.

212. El CGobierno de Australia Occidental enprendi 6 en novienbre de 1995 | a
ej ecuci 6n del Plan de Accién sobre la Famlia y la Violencia Donéstica, que pone
de relieve la resol uci 6n del Gobi erno:

- De mantener y nmejorar |os servicios y el apoyo prestado a |as
victi mas;

- De ayudar a | os autores de actos delictivos a afrontar
constructivanmente su conducta con objeto de |ograr canbios
positivos;
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- De proporcionar servicios y apoyo a todas |las partes inplicadas a
fin de reducir la repeticién de actos de violencia famliar y
doméstica; y

- De conseguir el apoyo de | os menbros de |a conunidad para difundir
el nensaje de que |la violencia es inaceptable.

El infornme “Half Way to Equal”

213. El 25 de mayo de 1989, |a Com sién Permanente de Asuntos Juridicos y
Constitucionales de |a Camara de Representantes, a peticion del Fiscal GCeneral
enprendi 6 un estudi o sobre |a igual dad de oportuni dades y derechos de | a nujer
en Australia.

214. El informe de la Comision, titulado “Half Way to Equal” (“A mitad de
canmino de la igualdad”), fue publicado el 30 de abril de 1992. La Coni si 6n hacia
numer osas reconmendaci ones, en particul ar sugerencias para reforzar |la Ley, de
1984, sobre Discrimnaci6n Sexual y nejorar el funcionam ento del Com si onado de
Di scrimnaci 6n Sexual y |la Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de

Opor t uni dades.

215. En dicienbre de 1992 se presentd en el Parlanento Federal una respuesta a
informe “Half Way to Equal”. La Ley, de 1984, sobre Discrimnaci 6n Sexual, y sus
enni endas, se analizan mas en detalle en relacion con el articulo 26, infra.

La iqualdad ante la ley

216. En febrero de 1993, el entonces Fiscal General pididé a |la Com siodn
Australiana de Reforma Legislativa que infornmase sobre | os nedi os de garanti zar
alas mijeres la igualdad ante la ley. En julio del m sno afio se publicd un
documento de sintesis titulado “Equality Before the Law (“Igual dad ante |a
ley”), y el informe provisional de |la Comision, titulado “Equality Before the
Law — Wonmen’'s Access to the Legal Systeni (“lgualdad ante la ley: el acceso de
la mujer al sistema juridico”), fue publicado el 3 de marzo de 1994.

217. En julio de 1994, la Conmisién Australiana de Reforma Legislativa presento
la primera parte de su inforne definitivo, “Equality Before the Law. Justice for
Wnmen” (“lgualdad ante la ley: justicia para la nujer”) (informe n° 69, parte
). En esta parte de proponen ennm endas al ordenamiento juridico vigente y se
recom enda reforzar |a Ley Federal, de 1984, sobre Discrimnaci 6n Sexual y
nejorar el acceso de la mujer a la jurisdiccion. La segunda y ultima parte de

i nfornme fue publicada por el Fiscal CGeneral en enero de 1995. En ella se exani na
el significado de la igualdad y | os prejuicios sexistas en la ley, se recon enda
una Ley sobre lgualdad para dar a | os parl anmentos, gobiernos y tribunales
orientaci 6n sobre lo que la colectividad espera de la ley y se hacen
recomendaci ones para pronmover | os nedi os para que | as necesi dades y experiencias
de | as nujeres puedan ser tenidas en cuenta por |los tribunales judiciales
(courts) y los tribunales adm nistrativos o cuasijudiciales (tribunals). La
educaci 6n del personal juzgador o jurisdiscente en materia de cuestiones
relativas a | as desi gual dades entre | os sexos se analiza en la seccion relativa
al articulo 14, infra).

218. En los ultinos afios ha habido una inportante descentralizaci 6n del sistem
de rel aci ones | aborales en Australia que ha tomado un giro favorable a la
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negoci aci 6n colectiva en el anbito de la enpresa o el lugar de trabajo. En 1993,
el Gobierno Federal nodificé la Ley, de 1988, de Rel aciones Laborales, a fin de
crear en el sistenma de negociaci 6n federal sal vaguardi as que garanti zasen a
todos | os trabaj adores, incluidas |las nmujeres, la accesibilidad e inparcialidad
de | a negoci aci 6n col ectiva. Entre esas sal vaguardias figura |la reglanmentacio6n
juridica de las condiciones mnims de trabajo, por |la que se incorporan a
ordenam ento juridico interno diversos conveni os de | as Naciones Unidas y |la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo (O T) sobre |as condiciones de trabajo
relativas al salario mininmo, |a igualdad de renuneraci 6n por un trabajo igual

la term naci 6n del contrato de trabajo (incluida |a protecciéon contra el despido
i nprocedente) y 12 neses de licencia por maternidad sin suel do.

219. Al existir esas nedidas de proteccién, |a negociacién colectiva en e
ambito de | a enpresa potencial nente ofrece a las nujeres varias nuevas

oportuni dades. La experiencia ha denostrado hasta ahora que unas di sposi ci ones
mas flexibles en materia de vacaciones y horario de trabajo son un el enento cada
vez mas inportante de | os conveni os para ayudar a |os trabajadores con
responsabi |l i dades fam li ares.

220. Funcionan centros de la nujer trabajadora en Nueva Gal es del Sur, e
Territorio del Norte, Queensland, Australia del Sur y Tasmania. Se han asi gnado
créditos suplenmentarios al Centro de la Mijer Trabajadora de Australia del Sur
para ayudar a la contrataci 6n de un funcionari o de enlace aborigen y crear un
ninmero tel efénico gratuito.

221. Los centros proporcionan informaci 6n y consejo confidencial gratuitos a
|l as mujeres, en especial a las mujeres de famlias de habla no inglesa, |as
nuj eres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres, |las nujeres de zonas
rurales y aisladas y | as mujeres no sindicadas.

Oras obligaciones di manantes de tratados

222. Australia tanbi én es parte en diversos instrunmentos internacional es sobre,
entre otras cosas, la discrimnacidén contra la nujer, y en particular

- La Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as formms de
di scrimnaci 6n contra la nujer;

- El Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y
Cul tural es;

- La Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de |la Mijer;
- La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio; y

- Vari os convenios de la OT, en especial el Convenio (N° 111) sobre
la discrimnaci én (enpleo y ocupaci 6n) y el Convenio (N° 156) sobre
| os trabaj adores con responsabilidades famliares.

223. Australia ratifico | a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as fornas
de discrimnacion contra |a nujer en 1983 después de un debate exhaustivo con

| os gobiernos estatales y territoriales en el foro de la Reunién de Mnisteria
sobre Derechos Humanos. Australia ha fornmul ado dos reservas a |a Convenci 6n: una
sobre el trabajo de |las nujeres en unidades de conbate o anal ogas de | as Fuerzas
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Armadas (véase supra, bajo el epigrafe “La nmujer y |las Fuerzas Armadas”) y otra
sobre la disposicion relativa a la licencia de maternidad con suel do pagado.

224. El Convenio N° 111 de | a Organi zaci 6n del Trabajo ha sido incluido en
anexo de |l a Ley, de 1986, de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades. Por
consi guiente, es uno de |os instrumentos internacionales respecto de |os cual es
es conpetente | a Com sion de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades. La
Ley Federal, de 1988, de Rel aci ones Laboral es incorpora en parte el Convenio. La
reconendaci 6n de la O T que aconpafia el Convenio N° 111 y el Reglamento N 111
figura en el anexo 9 de dicha Ley.

225. En marzo de 1990, Australia ratificd el Convenio (N° 156) sobre |la

i gual dad de oportuni dades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:

trabaj adores con responsabilidades famliares, de |la Organi zaci 6n Internaciona
del Trabajo, el cual entrd en vigor en nmarzo de 1991. Al haber ratificado e
Conveni o, Australia se obliga a incluir entre |los objetivos de la politica

naci onal facilitar a | as personas con responsabilidades famliares que realicen
0 deseen realizar una actividad | aboral el ejercicio de su derecho a hacerlo sin
estar sujetos a discrimnacion y, en |lo posible, sin que sus obligaciones

| aborales y famliares entren en conflicto.

226. Antes de la ratificacion, Australia habia adoptado ya una serie de nedi das
gue estaban en conform dad con | os principios en que se inspira el Convenio N°
156 de la OT. En 1992 se nodificdé la Ley, de 1984, sobre Discrimnaci é6n Sexua
para proscribir el despido del trabajo por razén de | as responsabili dades

fam liares del trabajador. Para facilitar el acceso publico a ese docunento, e
Conveni o N° 156 tanbi én figura en anexo de | a Ley, de 1988, de Rel aci ones
Labor al es.

Articulo 4

227. Desde la ratificaci é6n del Pacto, no han surgido en Australia situaciones
excepcional es de |la indole de |as nencionadas en el articulo 4. Por

consi gui ente, no ha sido necesario estudiar |a suspension de |a aplicaci éon de

| as di sposiciones del Pacto. Ha habi do catastrofes natural es (especial nente

i nundaci ones) que han sido objeto de decl araci ones, pero éstas tienen por objeto
facilitar la prestaci 6n de asistencia, incluida asistencia financiera, con mras
a paliar | os efectos del suceso natural

228. Australia no dispone de una normativa | egal general que autorice a

CGobi erno Federal o a | os gobiernos estatal es a adoptar nedi das extremas, cono
reenpl azar el poder civil, en situaciones excepcional es de origen natural o de
otro tipo. Existen, sin enbargo, una serie de disposiciones constitucionales e
instrumentos | egal es de anbito federal y estatal que permten adoptar nedi das de
urgencia para controlar | os dafios a | a poblaci é6n. Esta normativa se describe a
conti nuaci 6n.

El marco constituci ona

229. Tres disposiciones de |a Constituci 6n australiana establ ecen el narco
general de | a aprobaci én de leyes y | a adopci 6n de nedi das por el Gobierno
Federal en situaciones de excepcién. La prinmera es el apartado vi) del articulo
51, que dispone que el Parlanento Federal tiene atribuidas |a conpetencia
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| egislativa en materia de defensa del Commonwealth y | os Estados y |la direccién
de las fuerzas arnmadas. La parte pertinente de esa disposicion dice asi:

“El Parlanento tiene, con sujecién a |lo dispuesto en |a presente
Constitucion, |la potestad de dictar |eyes para la paz, el orden y el buen
gobi erno del Commonweal th sobre | as materias siguientes:

vi) La defensa naval y nmilitar del Commonwealth y |os distintos Estados,
y la direccion de |as fuerzas destinadas a defender y hacer cunplir las |eyes
del Commonweal t h;”

230. Es conpetencia exclusiva del Gobierno Federal establecer |a conposicion de
| as fuerzas armadas. El articulo 114 de | a Constitucion dispone:

“Ni ngun Estado podra, sin el consentimento del Parlanento, reclutar o
mant ener una fuerza naval o mlitar”.

231. No se ha dado nunca tal consentimento. En tienpo de conflicto armado, |la
def ensa naci onal ha correspondi do sienpre al Gobierno Federal, por nedio de |as
Fuerzas Armadas australianas. En otras situaci ones de excepci 6n, conmo | as
catastrofes natural es, hay una normativa estatal que otorga |as facultades
excepci onal es necesarias, conb se expone mas adel ante.

232. La segunda disposici én constitucional pertinente es el articulo 61, en
virtud del cual se atribuye al poder ejecutivo |a potestad de velar por e
cunplimento y defensa de todas | as | eyes federales, incluidas |as rel acionadas
con | a defensa nacional. Dice asi:

“El poder ejecutivo del Commonwealth recae en |la Reina, es ejercido por e
Gober nador General comp representante de la Reina y se extiende al cunplimento
y defensa de | a presente Constitucion y las |eyes del Comonwealth.”

233. Por ultinmo, el Gobierno Federal tiene enconendada |a protecci é6n de cada
Estado y conferida conpetencia condicional en caso de desérdenes publicos de
conform dad con el articulo 119 de |la Constitucién

“La Federaci 6n protegera a cada Estado contra una invasién y, a peticion
del poder ejecutivo del Estado, contra disturbios interiores.”

234. Estas disposiciones facultan al Gobierno Federal para hacer frente a
si tuaci ones excepci onal es que afecten sus propias esferas de conpetenci a,
incluida |la defensa de |as |l eyes federales, asi conmp para mantener y dirigir
fuerzas armadas para | a defensa de Australia y de cada uno de sus Estados

m enbr os.

Ti pos de situaci 6n _excepci ona

235. En el exanen de la |egislacion federal y estatal que figura a
continuaci 6n, la normativa |legal y conpetencial pertinente se presenta ordenada
segun el tipo de situaci 6n excepcional de que se trata, es decir, estado de
guerra (wartinme), desoérdenes publicos (civil disorder), paralizaci6n de

servi cios publicos esenciales para |a conunidad (strikes in essential services)
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y catastrofes naturales (natural disasters). Se estudia prinero |la |egislacioén
federal seguida, en su caso, de las |eyes estatales.

El estado de guerra

236. Conp se ha dicho antes, el derecho a reclutar o mantener una fuerza nava
omlitar para utilizarla en caso de guerra (o anmenaza de guerra o en el periodo
subsi gui ente a una guerra) es prerrogativa del Gobierno Federal. En la historia
de Australia, las facultades constitucionales para dictar |eyes para | a defensa
del pais han sido utilizadas anplianente.

237. No obstante, es inportante sefialar que el Tribunal Supreno de Australia
(High Court of Australia) ha dejado bien sentado que, incluso en tienpo de
guerra, esta disposicién no faculta al Gobi erno Federal para pronul gar |eyes
contrarias a |las demas di sposiciones de |la Constituci én. Esto significa, por
ejenplo, que la normativa legal relativa a | a defensa no puede invalidar e
articulo 116 que prohibe al Gobierno Federal inpedir o coartar la libertad de
religion. De la msma manera, cual quier disposicién |egal que restrinja |os
derechos civiles esta prohibida a nmenos que esa normativa | egal sea

ver daderanmente secundaria o necesaria para |la conducci 6n de |a guerra.

238. No se han adoptado disposiciones | egal es basandose en | a segunda frase de
apartado vi) del articulo 51, que permite utilizar |as Fuerzas Armadas para
defender y hacer cumplir las |eyes del Conmmonwealt h.

239. El CGobierno de Australia opina que cual qui er disposicion |egal que
contraviniese a | o dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, especialnmente en su articulo 4, seria declarada inconstitucional por
el Tribunal Supremp de Australi a.

Los desérdenes publicos

240. La Defence Act 1903 (Ley de Defensa, de 1903) enuncia | os procedi m entos
para autorizar el recurso a |las Fuerzas Armadas en caso de peticién por un

Est ado de protecci 6n contra desérdenes publicos de conform dad con el articulo
119 de la Constituci én. La disposicién pertinente dice:

“Si el Gobernador de un Estado declara que existe una alteraci 6n grave del orden
publico interior de ese Estado, el Gobernador General, a peticion del poder

ej ecutivo del Estado, podra, nediante un bando, declarar que se ha alterado
gravemente el orden publico interior del Estado y hacer intervenir a |las Fuerzas
Per manentes (distintas de |as Fuerzas de Reserva) y, en caso de que su nunero
sea insuficiente, tanbién a | as Fuerzas de Reserva y las MIlicias C udadanas que
sean necesarias para la protecci 6n de ese Estado, y |los servicios de |as Fuerzas
que de ese nodo i ntervengan podran utilizarse para proteger al Estado contra

di sturbios interiores:

A condi ci 6n en cual quier caso de que | as Fuerzas de Reserva o las Mlicias
Ci udadanas no sean novilizadas ni utilizadas en relacién con un conflicto
| aboral .”

241. Esta disposicion es conpletada por los reglanentos del Ejército de Tierra
y la Fuerza Aérea de Australia. No obstante |la citada disposicidn, ningan Estado
ha solicitado nunca la intervenci én de | as Fuerzas Arnmdas.
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242. Conmp se ha indicado antes, la utilizacién de |as Fuerzas Armadas para |la
protecci 6n de los intereses del Commonweal th cuando | os nedi os de que di spone e
poder civil son insuficientes tanbi én es constitucional. La novilizacién de |as
Fuerzas Arnmadas por el Gobernador General en una situaci 6n de este género no
esta sujeta a ningun requisito legal. Sin enbargo, segin el conmon law la
nmovi | i zaci 6n puede ser decretada por el Gobernador General a instancias de un
mnistro si las fuerzas de seguri dad no pueden resolver la situacidn y estan en
juego intereses federales. Solo ha habido dos casos de novilizaci 6n para |l a
protecci 6n de los intereses del Conmonwealth: el primero en febrero de 1978,
para proteger una Reuni 6n de Jefes de Gobi erno del Commonwealth, y |a segunda en
Papua Nueva CGui nea, antes de | a independencia, para proteger a |las personas y

| os bienes frente a una asonada.

243. El recurso a |l as Fuerzas Armadas en ayuda de | as autoridades civiles solo
esta justificada en las circunstanci as mas excepci onal es y debe efectuarse de

conform dad con el principio basico de |a supremacia del poder civil. Las
Fuerzas Armadas intervienen solo para ayudar a | as Fuerzas de Seguri dad,
dependi entes del poder civil, a restablecer y nantener el orden plUblico y

proteger a |as personas y |os bienes. Los menbros de |as Fuerzas Armadas sol o
ej ercen potestades civiles ordinarias, es decir, inferiores a |las de |os
m enbros de | as Fuerzas de Seguri dad.

Territorio del Norte

244, El Cbdigo Penal del Territorio del Norte regula los delitos contra e

orden publico, conp sedicion, terrorisno, delitos contra | os poderes |egislativo
y ejecutivo y reuniones ilicitas y alteraciones del orden publico. Es delito
promover o realizar activi dades sediciosas, asi conp escribir, inprimr,
pronunci ar o publicar expresiones sediciosas. Tanbi én es delictiva |la
pertenencia a una organizaci én ilicita. Por “organizacién ilicita” se entiende
una organi zaci 6n que enpl ea o anenaza con enplear la violencia ilicita en e
Territorio, o preconiza su enpleo, para al canzar sus fines.

245. En el Territorio del Norte es delito inmpedir o coartar el libre ejercicio
por un mnistro de |l a Corona de |as facultades de su cargo. Es delito asim sno
influir en un menbro de | a Asanbl ea Legi sl ativa enpl eando fuerza, engafo,
amenaza o intimdacién, o corronper a esa persona nedi ante soborno. El Cbddi go
Penal castiga conp delito la asistencia a una reunién o nmanifestacién ilicita o
la participacion en un notin o asonada. El Cbddi go Penal especifica tanbi én que
| os funcionarios de policia tienen |la obligacién de disolver a | as personas
“reuni das tunul tuarianmente”. Es reo de un delito el que no se disuelva a
requerimento de |a policia.

eensl and

246. En Queensland, el Servicio de Proteccion Civil del Estado esta encargado
de la coordinaci 6n de |as actividades voluntarias de socorro en caso de
catastrofe y de |l a educaci 6n de | a pobl aci 6n para hacer frente a situaci ones
catastroficas. No obstante, por lo que respecta a | os des6rdenes publicos, |a
State Counter Disaster Organisation Act 1975 (Ley, de 1975, sobre |la

Organi zaci 6n de Prevenci 6n de Cat astrofes) prohibe expresanente al Servicio de
Protecci 6n Civil del Estado:

- Conbatir contra el enem go; y
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- Sof ocar un notin u otra alteraci 6n del orden puablico.
Victoria

247. La Public Safety Preservation Act 1958 (Ley, de 1958, de Protecci6n de |la
Seguri dad Ciudadana) de Victoria establ ece que el Gobernador en Consejo

decl arara el estado de energencia cuando se coneta 0 se anenace coneter un acto
gque ponga o pueda poner en peligro |la seguridad colectiva o el orden publico. Se
convocara el Parlamento y ambas camaras resolveran si debe mantenerse el estado
de energenci a procl amado por el Gobernador en Consejo. La Summary O f ences Act
1966 (Ley, de 1966, sobre Faltas y Delitos Menos Graves) prohibe e

conportam ento al borotador, indecente u ofensivo y el enpleo de expresiones
irreverentes, indecentes u obscenas en un sitio publico o en sus cercanias. La
Crines Act 1958 (Ley Penal, de 1958) castiga el delito de traiciodn

La paralizaci én de servicios publicos esenciales

248. La Federal Crinmes Act 1914 (Ley Penal Federal, de 1914) incrimna |a
conducta de quien interviene en una huelga o cierre patronal, o |o sostiene, o
qui en provoca, induce o incita a otro a intervenir en una huelga o cierre
patronal, o a sostenerlo, o coopera con él a tal efecto, si el Gobernador

General ha declarado |a existencia de una situaci 6n de agitaci 6n | aboral grave
que perjudica o anenaza con perjudicar el trafico o el comercio con otros paises
o entre | os Estados. La Ley incrimna tanmbi én | os actos de obstrucci 6n o
entorpecimento de la prestaci én de | os servicios publicos proporcionados por |a
Adm ni straci 6n Feder al

249. Varios Estados di sponen de una normativa | egal para hacer frente a la
paral i zaci 6n de | os servicios esenciales, por ejenplo, el sumnistro el éctrico,
el abastecimento de agua o | as prisiones. Esa normativa suele atribuir a un

m nistro del gobierno o un funcionario de | a Adm nistraci én determ nado
conpetencia para dictar instrucciones encaninadas a facilitar |a reanudaci 6n de
servici o. Esas conpetencias por |o general son estrictamente |limtadas en cuanto
a su al cance y duraci6n

Nueva Gal es del Sur

250. La Essential Services Act 1988 (Ley, de 1988, de Servicios Esencial es) de
Nueva Gal es del Sur regula |a adopci 6n de nmedi das y procedi m entos de urgencia
en situaci ones de perturbaci 6n del funcionam ento de |os servicios esencial es.

Las caracteristicas principales de la Ley son

- La procl amaci 6n por el Gobernador de un bando o decreto decl arando
el estado de energencia con respecto a |l a perturbaci6on de la
prestaci 6n de un servicio esenci al

- La adopci 6n de di sposiciones o | a expedicion de instrucciones por e
m ni stro conpetente por |las que se invocan facultades excepcional es
para controlar, dirigir, restringir o prohibir Ia prestacio6n o
sum ni stro de un servicio esenci al

- La pronta rem sion del conflicto |aboral relacionado con un servicio
esencial a la Com sién de Asuntos Laboral es de Nueva Gal es del Sur
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- La adopci 6n de diversas sanci ones para garantizar el cunplimento de
| as nmedi das excepcional es que se apliquen

251. La Energency and Resource Managenent Act 1989 (Ley, de 1989, sobre

Si t uaci ones Excepcional es y Gesti6on de Recursos) del Estado de Nueva Gal es de
Sur autoriza a declarar el estado de emergencia cuando un evento real o

i nm nente, conb un incendio, una inundaci én o un terrenoto, pone en peligro |la
seguridad o |a salud o destruye bienes y requiere una respuesta inportante y
coordi nada. Debe especificarse el plazo de vigencia de | as decl araci ones, que
esta sujeto a los limtes fijados en la Ley. Las autoridades pueden incautarse
de bienes y exigir a |las personas que abandonen determ nados | ocal es o que

sal gan o permanezcan fuera de |a zona en general

Territorio del Norte

252. La Essential Goods and Services Act 1981 (Ley, de 1981, de Bienes y
Servicios Esenciales) es un instrunmento | egislativo destinado a regular y
adm ni strar determ nados bi enes o servicios en periodos de escasez. De

conform dad con |la Ley, el jefe del gobierno, nmediante aviso publicado en e
Boletin Oficial, puede declarar que existe penuria de determ nados bienes o
servicios. Mentras | a declaraci én esta en vigor, el mnistro encargado de
aplicar la Ley puede adoptar |as nedi das necesarias para garantizar |a

di sponi bilidad de | os bienes o0 servicios y su uso de |la manera que, a su juicio,
mejor sirva los intereses de |la colectividad.

253. La normativa legal aplicable a |los servicios esenciales se analiza mas en
detalle en I as secciones relativas a los articulos 8 y 22, infra.

eensl and

254. Ya no existe en Queensland ningln instrunento |egislativo que verse
directanente sobre | a paralizaci 6n de servicios esenciales. La nornativa | ega
promul gada en Queensland (la Electricity (Continuity of Supply) Act 1985 (Ley,
de 1985, sobre Continuidad del Sum nistro Eléctrico)), a raiz de una huel ga de
| os trabaj adores de | as conpafias el éctricas en |la regi 6n sudoriental de

Est ado, fue derogada con efecto a partir del 13 de junio de 1990.

255. En Queensland, el Servicio de Proteccion Civil del Estado tiene prohibido
poner térmno a una huelga o cierre patronal en virtud de |la Ley, de 1975, sobre
| a Organi zaci 6n de Prevenci 6n de Cat astrofes.

256. En canbio, las State Transport Acts 1938-1981 (Leyes de Transportes, 1938-
1981) confieren al gobierno facultades excepcional es nmuy general es que a veces
han sido utilizadas para declarar el estado de enmergencia en caso de huel ga en
una enpresa de suministro de un servicio esencial. Estas disposiciones no han
sido aplicadas en el periodo a que se refiere el presente inforne.

Australia del Sur

257. La Essential Services Act 1981 (Ley, de 1981, de Servicios Esencial es) de
Australia del Sur dispone que el Gobernador puede, nediante un bando, decl arar
el estado de energencia durante un periodo que no excedera de siete dias.
Durante el periodo excepcional, el mnistro puede dar instrucciones en relacioén
con el uso de |os servicios declarados esenci al es.
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Victoria

258. En Victoria, |la Essential Services Act 1958 (Ley, de 1958, de Servicios
Esenci al es) establ ece que el Gobernador en Consej o podra declarar el estado de
emergenci a en rel aci 6n con uno de | os servicios esenciales definidos en |a Ley.
El bando debe ser publicado en el Boletin Oficial y tiene un periodo de validez
de un nes.

259. La Fuel Energency Act 1977 (Ley, de 1977, sobre el Sum nistro de
Combusti bl es en Situaci ones Excepci onal es) di spone que el Gobernador en Consejo
decl arara, nedi ante un bando publicado en el Boletin Cficial, el estado de
emergencia en materia de conbustibles. El bando tiene un periodo de validez de
siete dias.

260. La Energency Managenment Act 1986 (Ley, de 1986, de Gesti 6n de Operaci ones
en caso de Situaci 6n Excepcional) regula |l a coordi naci 6n, organi zaci 6n y gesti én
de |l os recursos en situaci ones excepcionales. El Servicio de Protecci 6n G vi

del Estado de Victoria, creado en virtud de |a Enmergency Act 1987 (Ley, de 1987,
sobre Situaci ones Excepcional es) del Estado de Victoria, es conpetente en
materia de gesti on de |las situaci ones de excepci 6n y operaci ones de urgencia. La
Vital State Industries (Works and Services) Act 1992 (Ley, de 1992, sobre |las
Industrias Vitales para el Estado (Obras y Servicios)) castiga conp delito e
hecho de inpedir o coartar, o de intentar inpedir o coartar, |as actividades de
una industria vital, que se definen en |la Ley. El Gobernador en Consejo,

nmedi ante decreto publicado en el Boletin Oficial, puede declarar industria vita
cual qui er actividad, enpresa, proyecto, obra o servicio. La procl amaci 6n es
valida durante tres semanas a contar desde su publicaci 6n, a nmenos que sea
revocada antes.

Australia Occidental

261. En Australia Occidental, la Fuel, Energy and Power Resources Act 1972
(Ley, de 1972, de Recursos Energéticos y Conmbusti bl es) contiene disposiciones
sobre | a conservaciéon y utilizacion de las fuentes y sum nistros presentes y
futuros de conbustibles y energia en Australia Cccidental. El Gobernador puede
decl arar el estado de energencia en todo el Estado o en cual quier parte de éste
que se especifique en |a declaraci6n

Las catastrofes naturales

262. La mayoria de | os Estados disponen de instrunentos |egislativos para
afrontar | as situaci ones excepcional es resultantes de incendi os, inundaciones,
tormentas y otras causas naturales. Esta normativa sectorial autoriza al poder
ej ecutivo a adoptar nedi das para restabl ecer |os servicios, pero en ningln caso
perm te suspender |a aplicaci6n del derecho comin. Las nedi das posi bl es con
arreglo a la | egislacién son de facilitacion

263. Las Fuerzas Arnadas estan disponi bles para prestar ayuda en caso de que

| as autoridades estatal es no puedan hacer frente a una catastrofe natural o
cal am dad publica. No hay una normativa legal por la que se rija esta

asi stencia, pero existen instrucciones adm nistrativas detall adas que regul an su
utilizaci 6n. Desde 1986, se ha prestado varias veces asistencia de este tipo, en
especial en relacién con el socorro en caso de inundaciones y la lucha contra

| os i ncendi os de nonte.
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Territorio del Norte

264. La Disasters Act 1982 (Ley, de 1982, de Medi das en casos de Desastre)
prevé | a adopci 6n de | as nmedi das necesarias de protecci 6n de |as personas y |os
bi enes contra |l os efectos de | as catéastrofes y cal am dades publicas. La Ley
define el térm no “desastre” conp aquel evento que causa o amenaza causar
pérdi da o dafio a | as personas o | os bienes o que de cual qui er nodo pone en
peligro | a seguridad publica, y respecto del cual |o0s recursos de | os servicios
publicos ordinarios son insuficientes para aplicar |as nmedi das de intervenci6n
apropi adas. El térm no “desastre” conprende tanto |as catastrofes natural es, por
ej enpl o | os huracanes, cono |as hostilidades y |os actos de violencia e

i ntim dacién.

265. El articulo 35 de la Ley, de 1982, de Medi das en casos de Desastre,
confiere al Adm ni strador potestad para declarar el estado de alarma, y e
articulo 37 enunera | as facultades especial es previstas durante |la vigencia de
ese estado excepcional, |as cuales conprenden |a requisa de bienes muebles, e
cierre de locales, |la evacuaci 6n de personas y, a ciertos efectos, la entrada
domciliaria.

266. De conform dad con el articulo 39 de la Ley, el Mnistro encargado de su
aplicaci 6n puede declarar el estado de energencia. La declaraci 6n del estado de
emer genci a permanece en vigor durante dos dias, a nmenos que sea revocada o

anul ada por una decl araci 6n de estado de al ar ma.

267. La Ley, de 1982, de Medidas en casos de Desastre, ha establ ecido un
Consej o de Protecci 6n Civil y dispone que el control ador de las intervenci ones
en casos de desastre del Territorio es el Conmisario de Policia. Dispone asim snp
| a creaci 6n del Servicio de Proteccion Civil del Territorio del Norte y e
nonmbram ento del director de ese Servicio. Pueden ejercitar |las facultades
concedi das durante un estado de alarma o un estado de energencia el Servicio de
Proteccion Civil del Territorio del Norte, |os menbros de |as Fuerzas de
Seguridad y | as personas desi gnadas por |as conisiones regionales de proteccién
civil.

eensl and

268. Con arreglo a |la Queensland State Transport Act 1938 (Ley, de 1938, de
Transportes del Estado de Queensland), el Gobernador en Consej o puede decl arar
el estado de energencia por un periodo de tres neses, conp naxino, en | os casos
en que probabl enente estén en peligro |a paz, el bienestar, el orden, el buen
gobierno o la seguridad publica en la totalidad o en parte del territorio de
Est ado por causa de incendio, inundacién o tornmenta, tenpestad, fuerza mayor o
caso fortuito, o por cualquier otra causa o circunstancia. Una vez hecha |la
decl araci 6n, pueden adoptarse di sposi ciones para el abastecin ento de alinmentos
y el suministro de servicios esenciales para hacer frente a |a situacion
excepci onal

269. La Ley, de 1975, sobre la Organizaci 6n de Prevenci 6n de Cat astrofes
est abl ece que dos organi snpbs intervendran en |la gestion de |as actuaci ones en
caso de catastrofe o cal am dad publica

- La Organi zaci 6n de Prevenci 6n de Cat astrofes, que esta encargada de
| a coordinaci 6n de | os recursos y de velar por que se adopten todas
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| as medi das de planificacion y prevenci 6n para paliar |os efectos de
| as catéastrofes; y

- El Servicio de Proteccién Civil del Estado, que esta encargado de |a
coordi naci 6n de las actividades de voluntarios en |la comunidad y de
| a educaci 6n ci udadana en nateria de intervenci 6n en caso de
catastrofe o cal am dad publica

Australia del Sur

270. La State Disaster Act 1980 (Ley estatal, de 1980, de Intervenci 6n en caso
de Catastrofe) contiene disposiciones sobre |a protecci 6n de personas y bienes
en | os casos de catastrofe o cal am dad publica. La Ley autoriza:

- A la Com sion Estatal de Proteccidn Civil, a que prepare un plan de
protecci 6n civil de anbito estatal, nmantenerse en contacto con | os
organi snbos que segun el Plan Estatal de Protecci én Civil deben
partici par en |as operaci ones y supervisar sus netodos de actuaci 6n

- Al Comisario de Policia, a que se haga cargo de |l a direccio6n de |as
operaci ones en calidad de coordi nador estat al

- Al CGobernador o el mnistro conpetente, a que declare el estado de
alarma (por un plazo méxi no de 96 horas prorrogabl es por resol uci6n
del Parlanento, en el prinmer caso, y por un plazo méxi no de 12
horas, en el segundo); vy

- A financiar |as actuaci ones posteriores con fondos publicos.

271. La parte dispositiva de dicho instrumento |egislativo no ha sido invocada
desde febrero de 1983.

272. La South Australian Metropolitan Fire Service Act 1936 (Ley, de 1936, de
Cuer po de Bomberos Metropolitanos de Australia del Sur), la Country Fires Act
1989 (Ley, de 1989, de Lucha contra Incendios en Zonas Rurales) y la State
Energency Service Act 1987 (Ley, de 1987, del Servicio de Proteccion Cvil de
Est ado) regulan y adm nistran | os organi snos conpetentes y |les confieren | as
conpet enci as necesarias para intervenir en el lugar en que se ha produci do una
catastrofe, conmo un incendio.

Tasnani a

273. En Tasmmnia, |a Enmergency Services Act 1976 (Ley, de 1976, de Servicios de
Protecci on Civil) contiene disposiciones sobre | a declaraci én de | os estados de
al arma, energencia o excepci 6n. Se entiende por catastrofe cual qui er evento,

i ncluido un ataque contra Tasmani a, que causa 0 anenaza con causar pérdi das de
vi das o bi enes, dafios fisicos a |l as personas o | os bienes o dafios norales a | as
personas, o que de cual qui er modo pone en peligro | a seguridad de |os

ci udadanos. Por energencia se entiende cual quier situaci én en que es probable
gque se produzca una catastrofe.

274. Las decl araciones tienen un alcance y una duraci 6n estrictamente |imtados
y confieren a | as personas autorizadas facul tades especiales, en particular para
desal oj ar a personas y vehicul os de cual qui er zona, entrar en |ocal es, requisar
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recursos para hacer frente a |la situaci 6n de excepci 6n y cerrar carreteras a
trafico.

Articulo 5

275. Al ratificar el Pacto, Australia aceptd |as obligaciones enunci adas en | os
parrafos 1y 2 del articulo 5. Australia se ha conpronetido a respetar en todo
nonento el ejercicio de | os derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto.
Ademas, conmp se desprende del contenido de este informe, el Gobierno de
Australia no interpreta ninguna disposicién del Pacto en el sentido de que le
conceda ni ngun derecho a dejar sin efecto | os derechos y |ibertades reconoci dos
por el Pacto fuera de las |imtaciones que el propio Pacto reconoce
expresanent e.

276. El Gobierno de Australia no ha considerado necesari o pronul gar |eyes

dirigi das especificanente a | as personas o grupos de personas que pueden

reali zar actos encam nados a destruir o restringir |los derechos y libertades
reconoci dos en el Pacto. El Gobierno australiano estim que |as sanci ones por

i nfracci ones del derecho interno y el necani snmo especi al de defensa de |os

der echos humanos (exam nados en el documento basico y la parte |) constituyen
una garantia suficiente, habida cuenta de |la situacié6n interna de Australia,
contra este tipo de actuaci 6n. Conp se indica en | as observaciones relativas a
los articulos 19 y 20, Australia, conp sociedad denocratica, fonenta el libre
intercanbio y la expresion de las ideas y reconoce |a existencia de conflictos

i deol 6gi cos. Por consigui ente, no puede considerar el sinple intercanbio y
expresi 6n de | as ideas conp una actividad que infrinja | as disposiciones de este
articulo. A este respecto, se sefiala tanbién a |la atenci én del Comté e
conentario incluido en este inforne sobre |la reserva de Australia al articulo 20
del Pacto.

Articulo 6

La pena capita

277. Cono se indicaba en el segundo informe de Australia, |a pena de nuerte ha
sido abolida en Australia a tenor de |as |eyes siguientes:

Feder al es Death Penalty Abolition Act 1973 (Ley, de 1973, de
Abolicién de | a Pena de Mierte)

Nueva Gal es del Sur Crinmes (Anendnent) Act 1955 (Ley Penal Ennendada,
de 1955)

Crimes (Death Penalty Abolition) Amendnent Act 1985
(Ley Penal Enmendada (Abolicio6n de |a pena de
muerte), de 1985)

M scel | aneous Acts (Death Penalty Abolition)
Amendnent Act 1985 (Ley, de 1985, por |a que se
nodi fi can di versas | eyes (Abolicién de |a pena de
nmuerte))

Queensl and Crimnal Code Amendment Act 1922 (Ley, de 1922, por
la que se nodifica el Cbdigo penal)
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Australia del Sur Statutes Anendnment (Capital Punishnment Abolition)
Act 1976 (Ley, de 1976, por la que se nodifican
di versas | eyes parl anentarias (Abolicién de |a pena

capital))

Tasmani a Crimnal Code Act 1968 (Ley, de 1968, del Cddi go
Penal )

Victoria Crines (Capital Offences) Act 1975 (Ley Pena

(Delitos punibles con |la pena capital), de 1975)

Australia Occident al Acts Anendnent (Abolition of Capital Punishnent)
Act 1984 (Ley, de 1984, por la que se nodifican
di versas | eyes (Abolicion de |la pena capital))

La Ley Federal se aplica en el Territorio de |la Capital de Australia y e
Territorio del Norte.

El genocidio y los crinmenes de querra

278. Australia pas6 a ser parte en la Convenci6n para la Prevencién y la
Sanci 6n del Delito de Genocidio en julio de 1949. Aunque |a Genoci de Convention
Act 1949 (Ley, de 1949, de ratificacion de |a Convenci 6n sobre el Genoci di 0)
aprueba la ratificaci6n australiana de |a Convenci 6n sobre el Genocidio, no

exi ste una normativa especifica por la que se tipifique el crinen de genocidio.
El planteam ento que se ha adoptado hasta ahora ha sido prever en el conmon | aw
y los cddi gos penal es de | os Estados un casti go adecuado de | os actos prohibidos
por |la Convenci 6n sobre el Genocidio. Asi, por ejenplo, toda privacion de |la

vi da que constituya genocidio es punible compb asesinato (nurder) o asesinato
premedi tado (wilful rmurder) en todas |as jurisdicciones.

279. La War Crines Act 1945 (Ley, de 1945, de Crinenes de Guerra) di spone que

| as personas acusadas de cometer actos de genocidio en Europa durante | a segunda
guerra nundi al seran persegui das penal nente en Australia. Los térnm nos de

inciso ii) del parrafo 3 del articulo 7 de dicha Ley, en el que se definen |os
crinmenes de guerra, estan tonmados directanente del articulo Il de |la Convenci én
para |a Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio.

280. En 1992, |a Asanblea General de |as Naciones Unidas dio a | a Com sion de
Derecho Internacional el mandato de preparar, con caracter prioritario, e
proyecto de estatuto de un tribunal penal internacional. Australia apoyd sin
reservas que se diera ese nandato a |a Com sio6n, |la cual conpleté sus trabajos
sobre el proyecto de estatuto en 1994. El genocidio figura entre | os crinenes
i ncluidos en el ambito de conpetencia del tribunal con arreglo al proyecto de
est at ut o.

281. En su cuadragési nmo noveno periodo de sesiones, |a Asanbl ea General aprobo
una resol uci 6n sobre el proyecto de estatuto en la que establecia un comté
especial, abierto a la participaci6n de todos | os Estados M enbros de |as

Naci ones Uni das, para exam nar |as principales cuestiones sustantivas y

adm ni strativas derivadas del proyecto de estatuto y, a la luz de ese exanen,
estudi ar | as di sposi ci ones necesari as para convocar una conferencia

i nternaci onal de plenipotenciarios. Se pidié al Comté Especial que presentase
su informe a |l a Asanbl ea General en su qui ncuagési no periodo de sesiones. E
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Comité Especial, que se reuni6 en Nueva York en abril y agosto de 1995, contd
con | a activa participaci 6n de Australi a.

282. Australia ha pronulgado |la International War Crines Tribunals Act 1995
(Ley, de 1995, de Tribunales Internacionales para | os Crinenes de Guerra) y la
International War Crinmes Tribunal (Consequential Anendnents) Act 1995 (Ley, de
1995, de Tribunal es Internacionales para |os Crinenes de Guerra (Mdificaci ones
consiguientes)) que permten a Australia prestar asistencia a dos tribunales

i nt ernaci onal es establ eci dos por el Consejo de Seguridad de |as Naci ones Uni das
y atender sus peticiones. Los dos tribunal es son conpetentes para enjuiciar a

| os responsabl es de viol aci ones graves del derecho internacional humanitario, en
particul ar de actos de genocidio, conetidas en |a ex Yugoslavia y en Uganda. La
funci 6n de Australia en los tribunales consiste, en particular, en e
nonmbr am ento de un australiano, Sir N nian Stephen, comp magi strado del Tribuna
Penal Internacional para |la ex Yugoslavia y de otro australiano, el Sr. G aham
Blewit, comp Fiscal Adjunto de dicho Tribunal

El derecho a |la vida

283. Las leyes civiles y penal es anparan en toda Australia el derecho inherente
a la vida reconocido en el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto.

El _derecho pena

284. Los aspectos principales del derecho penal de Queensl and, Tasmani a,
Australia Cccidental y el Territorio del Norte se plasman en | os cddi gos penal es
de esas jurisdicciones. En otras, el derecho penal se encarna en |eyes

parl anentarias y el common law. El Comté de Funcionarios encargado de el aborar
un codi go penal tipo estd realizando un examen general de |las diversas |eyes
penal es de Australia con objeto de el aborar un cdédigo penal tipo que pueda ser
adoptado en todas |l as jurisdicciones. Este co6digo unifornme sustituira el common
law y los codigos y | eyes penal es vigentes en cada jurisdiccion

El homicidio injustificado (unlawful killing)

285. En todas las jurisdicciones australianas se considera delito matar
ilegitimnente a otro. Tanto el common | aw conp | os co6di gos penal es contienen

di sposi ci ones sobre |os delitos de asesinato (nmurder), hom cidio (mansl aughter),
tentativa de asesinato (attenpted murder) y, en al gunos casos, anenazas de
muerte (threatening to commt murder).

286. Aunque la term nologia exacta varia segln las jurisdicciones, en genera
conete el delito de asesinato el que nmata a otro concurriendo al guna de | as
ci rcunst anci as si gui entes:

- Con intenci 6n de causarle |la nuerte;
- Con intenci 6n de causarle un dafio corporal grave;
- A sabi endas de que el acto probabl emente causaréd la nuerte o un dafo

corporal grave a esa persona, o habiendo podi do prever ese
resultado; o
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- Con ocasi 6n de la conmisid6n de un acto o un delito grave que no sea
el de asesinato (por ejenplo, en Nueva Gales del Sur un delito
puni bl e con 25 afios de prisién o reclusi6n a perpetuidad, mentras
gque otros Estados se refieren sinplemente a un delito o acto que
pueda poner en peligro una vida humana).

287. En todas las jurisdicciones tanmbién es delito la tentativa de asesinato,
asi como | a conspiraci é6n para conmeter un asesinato y |la provocaci 6n o
cooperaci 6n a su ejecuci 6n. Las anenazas de asesinato constituyen una infraccion
penal con arreglo al derecho |egislado de algunas jurisdicciones, cono el
Territorio del Norte, Queensland y Tasmania, y en al gunos supuestos pueden ser
tenidas por ilicitas con arreglo al conmmon | aw.

288. Existen circunstancias que excluyen |la cul pabilidad, con exoneraci én tota
de | a responsabilidad crimnal. Conprenden aquell os supuestos en que e
hom cidi o se coneti 6:

- Sin el necesario elenento psiquico (por haber obrado el inputado sin
i ntervenci 6n de | a voluntad, por causa de enajenaci 6n nmental o por
no haber al canzado |a mayoria de edad penal);

- Haci endo uso de una fuerza racional nente bastante en | as
circunstancias para inpedir la comsidén de un delito grave o en e
ejercicio legitino de | a potestad para detener (power of arrest);

- Haci endo uso de una fuerza racional nente bastante en | as
ci rcunstanci as en defensa de | a persona o derechos propi os o aj enos;
0

- Cono resultado de accidente o infortunio (cuando |a conducta de
infractor no es atribuible a negligencia inexcusable).

El homcidio

289. En general, el que mata ilegitimanente a otra persona en circunstancias
distintas de |l as que constituyen el tipo del delito de asesinato es reo de
hom ci di 0. Puede haber factores que atenlen |a cul pabilidad del infractor y
exijan, por tanto, que se le inpute un delito de hom cidio, voluntario o

i nvol untario. Existe hom cidio voluntario cuando se dan circunstanci as

nodi ficativas conmp | a provocaci 6n, |a capacidad nental dismnuida o el trastorno
mental transitorio de la nmadre previsto en el tipo del delito de infanticidio
(infanticide). El homicidio involuntario se da general mente cuando el infractor
sol o pretendia causar |esiones corporales (homcidio preterintencional), actud
con negligencia inexcusable (hom cidio inprudente) o realizdé un acto ilicito o
pel i groso.

La reparaci 6n de | os dafios causados por un delito

290. La indemni zaci 6n de | os dafios derivados de | os delitos corresponde
fundanental nente a | os Estados. No existe un plan nacional de i ndemi zaci 6n de
las victimas de |l os delitos ni un 6rgano asesor en la materia. Los instrunentos
| egi slativos y | os 6rganos encargados de aplicar |os planes estatal es de
reparaci 6n de | os dafios derivados de | os delitos son | o0s siguientes:
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Territorio de la Capital de Australia:

La Criminal Injuries Conpensation Act 1983 (Ley, de 1983, de
Responsabi lidad Civil derivada del Delito), respecto de |la cual es conpetente e
Consejero (Master) del Tribunal Superior de Justicia (Suprene Court);

Nueva Gal es del Sur

La Victins Conpensation Act 1987 (Ley, de 1987, de Reparaci 6n a |as
Victimas del Delito), respecto de |la cual es conpetente el Tribunal de
Reparaciones a las Victinmas de los Delitos (Victins Conpensation Tribunal);

Territorio del Norte

La Crinmes (Victins Assistance) Act 1992 (Ley Penal (Auxilio a las Victimas
del Delito), de 1992), respecto de la cual es conmpetente el Tribunal Loca
(Local Court);

eensl and

La Crinminal Code Act 1899 (Ley, de 1899, del Cddigo Penal), respecto de la
cual son conpetentes |los tribunales de justicia(o el Gobernador, el cual puede
hacer un pago ex gratia a peticion del interesado);

Australia del Sur

La Criminal Injuries Conpensation Act 1978 (Ley, de 1978, de
Responsabi lidad Civil derivada del Delito), respecto de |la cual es conpetente e
Tribunal de Distrito (District Court);

Tasnani a

La Criminal Injuries Conpensation Act 1976 (Ley, de 1976, de
Responsabi lidad Civil derivada del Delito), respecto de |la cual es conpetente e
Consejero (Master) del Tribunal Superior de Justicia (Suprene Court);

Victoria

La Criminal Injuries Conpensation Act 1983 (Ley, de 1983, de
Responsabi lidad Civil derivada del Delito), respecto de |la cual es conpetente e
Tri bunal de Reparaci 6n Penal (Crinmes Conpensation Tribunal); vy

Australia Occidental

La Criminal Injuries Conpensation Act 1985 (Ley, de 1985, de
Responsabilidad Civil derivada del Delito), respecto de |la cual es conpetente un
asesor (assessor) nonbrado al efecto.

291. La Ley Penal Federal, de 1914, dispone que, cuando una persona es
condenada por un delito en virtud de la |egislacion federal, el tribunal podréa
di ctar auto de reparaci 6n. En otros casos de necesi dad, el Gobierno Federa
exam nara | a posibilidad de otorgar reparaci 6n a particulares. El plan de
reparaci 6n del dafio del Territorio de la Capital de Australia se aplica a |los
delitos contra la | egislacién federal conetidos en el Territorio.
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292. Los territorios australianos adyacentes, los Territorios de la Isla
Christmas y las Islas Cocos (Keeling), tanbi én cuentan con un sistenma de
reparaci 6n de | os dafios causados por hechos delictivos. En la Isla Norfolk, e
tribunal, ademds de |a pena inpuesta al condenado, puede resolver que e
infractor indemice al perjudicado, nediante pago en dinero o de otro nodo, por
| os perjuicios sufridos directamente cono resultado del delito.

293. En junio de 1993, el Conité Permanente de Fiscal es General es aprob6 un
conjunto de principios, basado en |a Declaraci é6n de | o0s principios fundamental es
de justicia para las victimas del delito y |la desviaci 6n de poder, conp guia de
trato que hay que dar a las victimas del delito. Segun el principio 10, |as
victims de delitos en que se ha enpl eado violencia sexual u otro tipo de
violencia contra | as personas tienen derecho, en caso de que el infractor no
pueda dar reparaci 6n, a acogerse al plan de indemi zaci 6n de las victinms de |os
delitos establ ecido por el Estado. Se acordd que | os principios serian adoptados
por todas las jurisdicciones y que incunbiria a cada Estado velar por su
aplicaci 6n. Se considerd que |los principios servirian de base para |a

el aboraci 6n de un sistema uniforme de reconocimento de | os derechos de |as
victimas y para proporcionar servicios de asistencia a las victinmas en toda
Australia. Los principios son:

- Las victinmas de | os delitos deben ser tratadas con cortesia,
conpasi 6n y respeto a su di gni dad;

- Las victimas de los delitos y sus fam liares deben tener acceso a |la
asistencia en materia social, sanitaria, psicolo6gica, nmédicay
juridica que responda a sus necesi dades;

- Se deben minimzar las nolestias a las victinas de los delitos y
prot egerse su intim dad,

- Se debe prestar a la victima de un delito la protecci é6n necesari a
contra toda violencia e intimdacién por el inputado;

- Las victimas de un delito que lo soliciten deben ser nmantenidas
i nformadas de | os progresos de |a investigaci6n y persecuci 6n de
delito;

- Las opiniones y preocupaci ones de |las victims deben ser tenidas en
cuenta en todas |as fases correspondi entes de |a investigaciony
per secuci 6n del delito;

- La victima de un delito que sea testigo en el juicio debe ser
i nfornmada del desarrollo del proceso y del papel de la victinm cono
testigo en | a persecuci 6n del delito;

- Se debe informar al tribunal de | os efectos del delito sobre |la
victim, especialnmente en |os casos en que se ha enpleado en |la
conmi si 6n del delito violencia sexual u otro tipo de violencia contra
| as personas;

- Las victimas de un delito que lo soliciten deben ser nmantenidas
i nformadas acerca del tenperamento del infractor; y
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- En caso de que el infractor no pueda dar reparacién, la victinm de
un delito en que se ha enpleado violencia sexual u otro tipo de
violencia contra | as personas debe poder acogerse a un plan de
i ndemrmi zaci 6n de las victinas de | os delitos establ eci do por e
Est ado.

Los actos de terrorisno

294. Varias | eyes federal es contienen di sposiciones de protecci én contra |os
actos de terrorisno de conform dad con | as obligaci ones asum das por Australia
cono parte en ciertos conveni os internacional es.

295. La Cines (Internationally Protected Persons) Act 1976 (Ley Pena

(Personas I nternacional nente Protegidas), de 1976) incorpora |la Convenci én sobre
la prevencién y el castigo de delitos contra personas internacional nente

protegi das, inclusive |os agentes diplomaticos, al ordenam ento juridico
interno. El articulo 8 de la Ley tipifica una serie de delitos contra |as
personas internacional mente protegidas, entre otros el asesinato, el secuestro y
| os ataques a su persona o su libertad. La Ley define | o que hay que entender
por “persona internacional nente protegida”, expresi 6n que conprende a |los jefes
de gobierno, | os presidentes y | os agentes diplomati cos.

296. La Crinmes (Aviation) Act 1991 (Ley Penal (Aviacién), de 1991) incorpora a
ordenam ento juridico interno el Convenio para |a Represion del Apoderam ento
Ilicito de Aeronaves, el Convenio para |la Represidn de Actos Ilicitos contra |la
Seguridad de la Aviacién Civil, y su Protocol o conplenentario para |a represioén
de actos ilicitos de violencia en | os aeropuertos que presten servicio a la
aviaci 6n civil internacional, y el Convenio sobre las infracciones y ciertos
otros actos conetidos a bordo de |as aeronaves. El Titulo Il de la Ley tipifica
una serie de delitos, entre otros |os delitos de secuestro y actos de viol encia
a bordo de una aeronave, los delitos que afectan a una aeronave o a |la
expl ot aci 6n segura de una aeronave (incluida |la destrucci 6n de una aeronave con
i ntenci é6n de causar la nuerte), los delitos relativos a la seguridad de |la
aviaci6n civil y los actos de violencia en ciertos aeropuertos y los delitos
relativos a | os aerddronos federales y las instal aci ones de navegaci 6n aérea
(que conprende | a puesta en peligro de |a seguridad de | os aerédronps). E
Titulo Il de la Ley versa sobre el restablecimento del control de |as
aeronaves y el trato a | os delincuentes.

297. La Crinmes (Hostages) Act 1989 (Ley Penal (Rehenes), de 1989) incorpora la
Convenci 6n Internacional contra |la Toma de Rehenes al ordenamiento juridico
interno. El articulo 7 define la toma de rehenes (que conprende | as anmenazas de
causar la nmuerte o lesiones a un rehén) y el articulo 8 especifica cuando es
delito | a toma de rehenes.

298. La Crines (Ships and Fixed Platfornms) Act 1992 (Ley Penal (Buques y

Pl ataformas Fijas), de 1992) incorpora al ordenamiento juridico interno e
Convenio para la represion de actos ilicitos contra | a seguridad de |a
navegaci 6n maritima y el Protocolo para |la represion de actos ilicitos contra |la
seguridad de las plataformas fijas enplazadas en |l a plataforma continental. E
capitulo primero del Titulo Il de la Ley tipifica ciertos delitos contra |os
buques, en particular los actos de violencia y |las nuertes, mentras que e
Titulo I'll tipifica una serie equivalente de hechos delictivos en relaci 6n con

| as plataformas fijas.




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 59

299. Ademas, la Crines (Biological Wapons) Act 1976 (Ley Penal (Armas

Bi ol 6gi cas), de 1976) incorpora al ordenam ento juridico interno |a Convencion
sobre | a prohibicidén del desarrollo, |a produccién y el alnmacenam ento de arnas
bacteri ol gi cas (biol 6gicas) y toxinicas y sobre su destruccio6n. El articulo 8
tipifica como delito el desarrollo, |la produccioén, el almacenanmiento o |a

adqui sici 6n por otros nedios de ciertos agentes biol 6gicos y toxinas y armas

bi ol 6gi cas, o su conservaci 6n. La Nuclear Non-Proliferation (Safeguards) Act
1987 (Ley, de 1987, sobre | as sal vaguardias contra la no proliferaci 6n nucl ear)
tipifica conp delito el robo de material nuclear o su uso, o |a anenaza de su
uso, para causar |esiones a |as personas o dafos a | os bienes.

300. La Crines (Foreign Incursions and Recruitnment) Act 1978 (Ley Pena
(Reclutam ento e Incursiones en el Extranjero), de 1978) tipifica cono delito
hacer incursiones en Estados extranjeros para realizar actividades hostiles, asi
como el reclutam ento de personal y | os preparativos para tales incursiones
(sujeto a diversas excepci ones).

301. La Public Order (Protection of Persons and Property) Act 1971 (Ley, de
1971, de Orden PuUblico (Protecci6n de |las Personas y |los Bienes)) tipifica como
delito I as reuniones de caracter no pacifico o previsiblenente no pacifico en
ciertos lugares cerrados.

302. Por otra parte, el Gobierno Federal ha reforzado | a capaci dad
contraterrorista de Australia por nmedio del Comité Asesor Permanente de
Protecci 6n contra la Violencia, que proporciona a |as fuerzas de seguridad
formaci 6n y material suplenmentarios y coordina |los principales ejercicios
ordi nari os de capacitacion en la lucha antiterrorista de | as fuerzas de
seguridad federal y estatales, |los servicios de informacidn y |las fuerzas
ar madas.

303. El CGobierno Federal ha nejorado tanbi én | a protecci 6n del colectivo

di pl omati co y consul ar nediante el incremento de | os fondos anual nente dedi cados
a la proteccion de los intereses di plomaticos en respuesta a | as anmenazas que
van surgi endo.

Las personas desapareci das

304. Cada afio desaparecen mles de australianos. En 1993-1994, 26.345 personas
fueron dadas por desapareci das. Las investigaci ones en caso de desapari ci ones

i ncunmben fundanental mnente a | os Estados y todos | os servicios policiales
estatal es cuentan con una uni dad especi al i zada en desapariciones. La Policia
Federal australiana estd encargada del nantenimento del orden en el Territorio
de la Capital de Australia y tanbi én di spone de una unidad de personas
desapar eci das. General nente, |as denunci as de desapariciones, segln |as
circunstanci as en que ésta se ha produci do, son investigadas por |os agentes de
la brigada crimnal conmo un hecho delictivo o por el funcionario de policia que
reci be | a denuncia si no se dan circunstanci as sospechosas.

305. Los gobiernos estatales y las fuerzas de seguridad han iniciado |os
trabaj os para proporcionar un nedi o mas exhaustivo para Ilevar |la relacio6n de
| as personas desaparecidas y averiguar su paradero. El Centro Nacional de

I ntercanbi o de Informaci 6n Policial estéa el aborando una base de datos sobre
per sonas buscadas para ponerla a disposicion de todas |as jurisdicciones.
“Desapar eci dos” serda uno de | os epigrafes de esta base de datos. Se insta a
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todas las jurisdicciones a que aporten a | a base de datos, que es un recurso a
di sposici 6n de | as diversas fuerzas de seguridad, una |lista con datos
suficientes para la identificacidn

El _aborto

306. En todas las jurisdicciones australianas es un hecho punible practicar o
ayudar a producir un aborto, excepto en determ nados supuestos. La siguiente
di sposici 6n, tonada de |a Ley Penal del Estado de Victoria, de 1958, es un
ejenplo tipico de | a prohibicién del aborto:

“El que con intencién de producir el aborto de una nujer, esté o no
enbarazada, |le administre ilicitamente o la incite a tomar cual qui er veneno u
otra sustancia nociva, o utilice ilicitamente cual quier instrunento u otro nedio
con la msma intencién, es cul pable de un delito grave (indictable offence) y
serda castigado con una pena de prision del grado sexto (es decir, siete afios y
ci nco nmeses)”.

307. El Tribunal Superior de Justicia de Victoria fallé en R__c. Davinson
[1969] VLR 667 que, para que el uso de un instrumento con intencién de producir
el aborto sea licito por notivos terapéuticos, es preciso que el autor haya
creido sinceranente, con fundanento razonable, que el acto realizado por él

- “Era necesario para evitar un grave peligro para la vida o |la salud
fisica o psiquica de la nmujer (distinto del peligro nornmal de
enbarazo y el parto que hubiera entrafiado | a continuaci 6n de
enbarazo); y

- No era desproporcionado, en |as circunstancias del caso, al peligro
gue se trataba de evitar”

308. El misno razonamiento fue utilizado por el Tribunal de Distrito de Nueva
Gales del Sur en |la sentencia dictada en R_c. Wald (1971) 3 DCR 25. Las
sentenci as dictadas en |los asuntos R_c. Davinson y R._c. Wald fueron recogi das
expresanente y aplicadas en Queensland en el asunto R._c. Bayliss y Cullen
(1986) 9 QLR 8. A raiz de estas resoluciones, Nueva Gales del Sur y Australia
Cccidental nodificaron su | egislacién

309. En Australia del Sur y el Territorio del Norte, la |l ey especifica al gunos
otros supuestos en que se puede practicar licitamente el aborto, entre ellos
cuando haya grave riesgo de que, si no se interrunpe el enbarazo, el feto nazca
con taras fisicas o psiquicas que inpliquen una grave di scapacidad. En Australia
Cccidental solo se puede practicar el aborto si es necesario para preservar |a
vida de |l a madre. En Tasmania, el aborto sigue siendo un acto punible en virtud
del Codigo Penal de 1924, a nenos que pueda justificarse aduci endo que se creia
si nceramente, con fundanmento razonable, que era necesario practicarlo para
evitar un grave peligro para la vida de la nadre o que habia un riego sustancia
de causar un grave dafio a su salud fisica o psiquica (distinto del peligro
normal del enmbarazo y el parto que hubiera entrafiado | a continuaci 6n de

enbar azo) .
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Los progranmes oficiales

310. En 1990, atendi endo |a Reconendaci 6n 103 del Conmité Naci onal sobre |la

Viol encia, que presentd su informe en febrero de dicho afio, el Gobierno Federa
estableci 6 en el Instituto Australiano de Criminologia un programa nacional de
segui mi ento de | os casos de homcidio para el aborar y mantener una base de datos
uni forme sobre | os honicidios en toda Australia. De confornm dad con este
programa, el Instituto ha el aborado tres informes, en |os que se analizan | os
afios 1989-1990, 1990-1991 y 1991-1992. Actual nente | os datos se utilizan de una
manera general i zada para establ ecer pautas de orientaci 6n politica para la
prevenci 6n y lucha contra | os hom cidios injustificados.

311. A raiz de la matanza por disparos de arma de fuego realizada en
Strathfield, Nueva Gales del Sur, en 1991, en la que resultaron nuertas siete
personas, |os jefes de | os gobiernos federal y estatales convinieron en la
creaci 6n en el Instituto de una Uni dad de Prevenci 6n de |la Violencia, que
ulteriormente fue incorporada en el Programa de Prevenci 6n y Lucha contra la
Violencia y el Delito del Instituto.

312. Una de las tareas del programa de prevenci 6n de la violencia del Instituto
es prestar asistencia practica para |la prevenci 6n o dismnuci 6n de todas | as
formas de violencia delictiva. Ora consecuencia de |a matanza de Strathfield,

el prem o Prevenci 6n de la Violencia, es un galarddén por el que se reconocen | os
| ogros en el canpo de la prevencién de la violencia, y que tanbi én pernite a
Instituto supervisar |la eficacia de | os proyectos o programas relativos a la
violencia y asesorar al respecto.

La utilizacion de las arnmns de fuego por las fuerzas de sequridad

313. Los funcionarios de policia estan facultados para hacer un uso razonable
de la fuerza al proceder a una detencién y pueden legitimnmente utilizar un arma
de fuego en determ nadas circunstanci as, conp en defensa propia o de terceros
anenazados por un acto de violencia grave y |la captura de fugitivos. Todo
funcionario de policia que hace uso de un arma de fuego esta obligado a
notificarlo, y el uso indebido de esa arna es investigado y sanci onado con
arreglo a la |l ey penal

314. En el periodo conprendido entre el exanen del segundo informe en 1988 y

junio de 1995, 39 personas en total han sido nuertas en Australia por disparos
de la policia: 18 en Victoria, siete en Nueva Gales del Sur, cinco en

Queensl and, tres en Australia Occidental, dos respectivanmente en Australia de

Sur, en Tasmania y en el Territorio del Norte. El Territorio de |la Capital de

Australia no ha notificado ningun caso de disparos de la policia con resultado
nortal durante el periodo.

315. La frecuencia relativanente alta de |as muertes por disparos de arnma de
fuego en Victoria ha suscitado las criticas de | os ciudadanos y una serie de
encuestas sobre | os nmétodos de entrenami ento de la policia en el uso de |as
armas de fuego, su enpleo y | os métodos de defensa en ese Estado. En Victoria,
cada caso de utilizaci én de armas de fuego ha sido objeto de una investigaci 6n
interna detallada de la policia y es procedimento normal abrir una infornmacién
judicial sobre cual quier nmuerte causada por disparos de la policia. El Adjunto
del Defensor del Pueblo (Denuncias contra la Policia) del Estado de Victoria

t anbi én ha real i zado i nvestigaci ones cuando se ha fornmalizado ante él una
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denunci a. Ademéds, se han realizado o se estén realizando vari os estudi os mas
anpl i os sobre el uso de las arnmas de fuego por la policia y otros métodos
posi bl es conp alternativa a ese uso, con el asesoramento de |la Oicina Federa
de Investigaci ones de | os Estados Unidos, |a Real Policia Mntada del Canada, |a
Brigada de Investigaci6n Crimnal de |la Policia Nacional australianay e
Instituto Australiano de Crimnologia. Los resultados de estos estudios estan
siendo i ntegrados en un Proyecto de Revisién Interna del Enpleo de |as Arnmas de
Fuego para determ nar si las directrices y practicas actual es son de un nive
aceptable para la colectividad y garantizar que, si no | o son, se tonen |as

di sposi ci ones necesari as.

316. Tanbi én conp respuesta a ese enpleo de las armas de fuego en Victoria, se
ha establ eci do el proyecto Beacon para formar a la policia sobre conmo evitar |os
conflictos.

La responsabilidad civil (no derivada de delito)

El acto ilicito causante de nuerte

317. De confornmidad con |a |egislacidon de todas | as jurisdicciones

australianas, el acto u omsioén ilicito que ocasione una nuerte puede dar | ugar
a una acci 6n de i ndemmi zaci 6n de dafios y perjuicios por ilicito civil o a una
denmanda de reparaci6n. Si la nuerte se produjo conb consecuencia de un accidente
| aboral, se podra exigir del enpleador una indemmizacién en virtud de |a

| egi sl aci 6n sobre accidentes de trabajo de todas |as jurisdicciones.

318. Si la nmuerte es el resultado de cul pa o negligencia de otra persona, o de
un acto ilicito conetido por ésta independi entenente de que ese acto sea punible
segun la ley, la legislacidon de toda Australia legitim al al bacea del causante
a ejercitar una acci 6n de dafios y perjuicios por dafios patrinoniales en nonbre
de los famliares del finado que hayan sufrido | os dafios a causa de su muerte.
Ademas, todas |as jurisdicciones australianas disponen que |la mayoria de |as
causas de pedir subsisten en beneficio del caudal hereditario. Entre éstas
figuran | as acciones que el finado hubiera podido ejercitar contra e

responsabl e de | as | esiones que | e causaron |a nuerte.

El _VIH SI DA

319. En lo que concierne al VIH SIDA, |as consecuenci as publicas de | os actos
privados interesan de nodo inportante a la ley. Las rel aciones en que puede
producirse la transm sién van de |as relaciones intinmas o personales a la
prestaci 6n de servicios por |os profesionales de |la salud y otras personas.

320. Uno de | os objetivos principales de la politica de salud puablica en e
canpo del VIH SIDA es fonentar que | os ciudadanos asuman | a responsabilidad de
su propia salud y eviten la infeccidn. Esto contradice hasta cierto punto | as
norms de responsabilidad civil por las que se trata de indemizar a | as
personas | esi onadas. Por consiguiente, |a respuesta de |la salud puablica de
Australia se basa en un nodel o de consenso, y no en el internamento y e

aislam ento, inplicando a | as personas afectadas y proporci onando progranmas de
prevenci 6n y educaci 6n a | as personas de riesgo. De ese nodo, Australia intenta
conciliar los intereses de |la salud publica y |a preocupaci 6n por las |ibertades
civicas.
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321. Todos | os Estados australianos di sponen de | eyes de salud publica para
facilitar aun mas la reducci 6n y prevenci 6n de | as enfernedades transnisibles,
especial el VIH SIDA, o estan revisando su nornmativa |l egal a este respecto.

322. La alta prevalencia del VIH SIDA en |as prisiones australianas es notivo
de preocupaci 6n para |las Adm nistraci ones publicas de Australia. El Gupo de
Trabaj o Juridico del Comité |ntergubernanental sobre el SIDA reconenddé en 1992
gque los internos en establ ecimentos penitenciarios y otras instituciones tengan
el msnmo acceso que | os demas m enbros de la colectividad a | os nedio
terapéuticos que inpiden la transmsién del VIH En |la actualidad, esa
reconmendaci 6n sol o ha sido satisfecha parcial mente. Los reclusos tienen acceso a
| os preservativos solanmente en el Territorio de la Capital de Australia. No
obstante, el Consejo de M nistros ha aprobado un programa piloto en Nueva Gal es
del Sur, y en Victoria hay distribuidores autonmaticos en |as prisiones que
cuentan con | ocal es adecuados especi al nente para |as conuni caciones intimas y
las visitas de convivencia a |l os presos. En la mayoria de las jurisdicciones se
distribuye lejia, bien especificanmente para |inpiar agujas y jeringuillas, bien
mas general mente, para cualquier fin higiénico. Sin enbargo, no se distribuye
lejia en las prisiones de Tasmania ni en las del Territorio del Norte.

323. Por otra parte, la transm sion del VIH por nedio de la sangre y |os
product os sangui neos ha sido notivo de preocupaci 6n en Australia ya que antes de
1985 | os tratanmi entos médi cos eran fuente de infeccidn con el VIH No obstante,
el riesgo de contagiarse con el VIH por nmedio de una transfusi én de sangre o
henoderi vados ha sido practicanmente elimnado con | a introducci 6n en nmayo de
1985 del analisis sistematico universal de la sangre y los tejidos y la
entrevista y exanen diferido de | os donantes.

324. Motivo de especial preocupaci 6n era |a propagaci 6n del VIH SIDA por nedio
de las transfusiones sangui neas, que dieron lugar al ejercicio de acciones de

i ndemrmi zaci 6n contra | os bancos de sangre y que pueden haber puesto en peligro
I a continuaci 6n de un servicio publico tan inportante. Con |la introducci 6n de
exanmen diferido de | os donantes (basado en | as entrevistas con | os donantes
acerca de sus antecedentes sexual es y de consunb de drogas por via intravenosa)
y el tratamiento térmico de |os concentrados |liofilizados australianos a fines
de 1984 y el analisis sistematico universal de |as donaci ones de sangre y
tejidos en 1985, el riego de contagiarse con el VIH por esas vias practicanente
ha sido el i m nado.

325. No obstante, sigue existiendo |a posibilidad de que al guna uni dad de

pl asma i nfectado con el VIH haya sido utilizado en una transfusi 6n de sangre en
Australia después de 1985, conp resultado de | a donaci 6n recibida de un donante
reci én infectado con VIH que no haya produci do anticuerpos del VIH a niveles
detectables en el nonento de | a prueba correspondi ente. Aunque | a probabilidad
cunul ati va de que asi suceda aunmenta con el tienpo, el riesgo de que una unidad
de plasna esté contani nada con el VIH sigue siendo sumanente pequefio y debe
consi derarse en el contexto nas anplio de | os beneficios aportados por |as
donaci ones de sangre o tejidos.

326. Todas |as jurisdicciones han pronul gado | egi sl aci 6n retroactiva, excepto
Queensl and, que se basa en una decisi 6n del Gabi nete, adoptada en 1985, que
limta |la responsabilidad por transm sién del VIH en transfusi ones de sangre o
henoderi vados regul ando | os procedi mentos relativos a | a declaraci 6n de
donante y | os procedi m entos de analisis sistematico.
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327. En mayo de 1993 se descubri é que cuatro paci entes que habian recibido
tratam ento quirudrgico en Nueva Gal es del Sur habian resultado i nfectados con e
VIH en 1989 con ocasi 6n de una intervenci 6n rel ativamente poco inportante de
caracter anbul atorio. El nbdo de transm si 6n exacto sigue siendo incierto.

328. De resultas de este incidente, el Gobierno Federal cred un grupo mixto de
trabajo del Consejo Nacional Australiano sobre el SIDA y el Consejo Nacional de
Sani dad e I nvestigaci ones Midi cas con el siguiente mandato:

- Exam nar las vigentes “Directrices de gestion para el control de |os
ri esgos de enfernmedades infecciosas en | os establ ecimentos de
asi stencia sanitaria” y hacer reconendaci ones sobre su nodificaci 6n
o la formulaci 6n de directrices nuevas para el control de |os
ri esgos de enfermedades infecciosas en nedi os no hospital arios. Se
deben tener en cuenta | as posibles consecuencias para el control de
las infecciones de |la notificacion del incidente de aparente
transm si 6n a pacientes ocurrido en Nueva Gal es del Sur

- Formul ar reconendaci ones especificas para | a aplicacion de |os
procedi m entos de control de las infecciones en nmedi os no
hospital ari os y para vel ar por su observancia; 'y

- Formul ar reconendaci ones sobre |a investigacion y notificacién de
epi sodi os de | a propagaci 6n de enfernedades transni sibles en nedios
de atenci én sanitaria, en particular

- Abordar el estudio de |as enfernedades sobre una base de
cooperaci 6n a escal a naci onal teniendo en cuenta |os principios
basi cos de | a investigaci 6n epidem ol 6gica y |las funciones y
conpet enci as de cada una de | as partes;

- Vel ar por que | as investigaciones realizadas sean del méxi no
nivel ;

- Vel ar por el respeto de los intereses de |las partes;
- Vel ar por la primacia de la salud publica; vy

- Vel ar por que | os resultados de |las investigaciones se difundan
de manera apropi ada para conoci mento del publicoy el contro
de | as enfernedades.

329. En julio de 1994, el grupo de trabajo hizo publicas las directrices
tituladas “Control de las infecciones en |la practica del consultorio: asistencia
médi ca, higiene dental y actividades parangedi cas”, con |las que cunplia su prinmer
mandato, es decir, revisar las directrices vigentes sobre el control de |as

i nfecci ones y hacer reconendaci ones sobre |la fornulaci 6n de directrices nuevas
para el control de |as enfernedades infecciosas en nmedi os no hospital ari os.

330. Estas directrices estéan siendo revisadas por el Consejo Nacional de

Sani dad e I nvestigaciones Midicas y, en septienbre de 1995, se dio a conocer e
proyecto de docunento titulado “El control de las infecciones en | os nmedi os de
asistencia sanitaria” abriéndose un periodo de informaci 6n publica. En su
versi 6n definitiva, ese docunento marcara en el plano nacional |a pauta de
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control de las infecciones en | os nedios de asistencia sanitaria y adoptaréa una
forma que permita su sanci6n |legislativa por las jurisdicciones estatal es.

331. El Estado de Nueva Gales del Sur ha incluido en la Health Legislation

(M scel |l aneous Anmendnment Act 1994 (Ley, de 1994, por |a que se introducen

di versas enm endas en |la |l egislaciodn sanitaria) |la potestad reglanmentaria a fin
de hacer posible |a codificaci édn general de las directrices sobre control de |as
i nfecciones. La H V/AIDS Preventive Measures Act 1993 (Ley, de 1993, de Medidas
Preventivas del VIH SIDA) de Tasmania incluye el requisito de que |os
facultativos, las enfermeras y |los dentistas apliquen |as directrices vigentes
sobre control de las infecciones dictadas por el Consejo Nacional de Sanidad e

I nvesti gaci ones Médicas y el Consejo Nacional Australiano sobre el SIDA E
Territorio de |la Capital de Australia ha promul gado una normativa legal (la Skin
Penetration Act 1994 (Ley, de 1994, de Penetraci 6n Hi podérmica)) que faculta a
M nistro de Sanidad para definir |os cddi gos de practi ca.

332. La tercera via de transmi sién que nos interesa es |la de una nadre

i nfectada por el VIH a su hijo. Desde el comenzo de | a epidem a del VIH SIDA en
este pais, el diagnéstico de infeccidn con el VIH de 39 nifios (al 31 de

di cienbre de 1994) se atribuyd a |la categoria de madre infectada con el VIH o en
ri esgo de serlo.

333. En los Ultinps afios se ha obtenido infornmaci 6n que puede utilizarse para
reduci r consi derablenmente el riesgo de que un nifio naci do de una madre infectada
con el VIH se contagie. Las intervenciones nmas inportantes son evitar la

| actancia materna, utilizar zidovudina (AZT) al final del enbarazo y optar por
un parto por cesarea y no vaginal. Aunque no existe ningln estudi o que haya

eval uado el efecto combi nado de esas intervenci ones, es plausible que si se
aplican conjuntanmente se pueda | ograr una reducci 6n de |a tasa de transnisi6n de
entre el 25y el 30%al 10% Las nmujeres VIH positivas pueden recurrir a todas
esas intervenci ones, pero su aplicaci 6n depende del nonento de |a detecci6n de
su condi ci 6n. Por ejenplo, el AZT solo esta a disposiciodn de |las nujeres

enbar azadas que saben que su sangre contiene anticuerpos del VIH antes de

tercer trimestre de enbarazo

334. El Prograna de Educaci 6n y Prevenci 6n ha sido | a piedra angular de |as
act uaci ones encani nadas a inpedir |a propagaci 6n del VIH SIDA en Australia. Ese
Programa tiene cuatro objetivos principales:

- Mej orar el conocimento de | os conportam entos de riesgo y |as
t écni cas de eval uaci 6n del riesgo;

- Facilitar y pronover el acceso a |as pruebas voluntarias y |as
nedi das y programas de prevenci on;

- Ayudar a | as personas que viven con el VIH SIDA a adoptar decisiones
con conocim ento de causa acerca de su salud y tratamento; vy

- Reducir el mto, los tenores superfluos y |a discrimnacién
335. El programa se centra principalnmente en | as personas que en virtud de sus

activi dades se encuentran en una posicion de maxinb riesgo y |as personas ya
i nfectadas. Esos grupo son: |os honbres honosexual mente activos; |o0s usuarios
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de drogas inyectables y sus parejas sexuales; 1o0s aborigenes y |los islefios de
Estrecho de Torres; y las personas que viven con el VIH SIDA

336. Las Adm nistraci ones publicas Federal y estatales y |os grupos

comuni tari os han el aborado una serie de programas de educaci 6n y prevenci 6n
desti nados a esos grupos. Por ejenplo, el Programa de Oferta de Agujas y
Jeringuillas se cred para garantizar el |libre acceso a agujas y jeringuillas de
| os usuarios de drogas inyectables a fin de mnimzar el riesgo de transm sio6n
del VIH por el uso comin de agujas y jeringuillas. En consecuencia, Australia
tiene una de |las tasas mas bajas de infeccidn entre usuari os de drogas

i nyect abl es.

337. Las iniciativas de educaci 6n y prevenci 6n de Australia han sido
reconoci das i nternaci onal mente por su planteam ento i nnovador de |as activi dades
de fomento de la salud, que inplican |la col aboraci 6n entre |as col ectivi dades

af ectadas, | as Admi nistraciones publicas en todos |os anbitos y el persona

médi co, cientifico y sanitario. La contencidén de |a epidenm a es prueba del éxito
de este planteamn ento.

338. Existen en el anmbito nacional una serie de organi snmos que estudi an una
anplia variedad de cuestiones rel aci onadas con el VIH SIDA y otras enfernedades
transm si bles y son conpetentes en nateria de ejecuci 6n de | as estrategias de
educaci 6n y prevenci on. El Conité Intergubernamental sobre el SIDA esta

i ntegrado por representantes de |a Adm nistraci é6n Federal y |as Adm nistraciones
estatales y sirve de foro de enlace y coordinaci én de | as pautas de orientaci én
politica, la financiacién, |os programas y |las actividades rel aci onados con e
VIH SIDA. El Consej o Nacional Australiano sobre el SIDA es el organi sno asesor
fundament al del Gobierno Federal en materia de VIH SI DA y proporciona

asesoranm ento i ndependiente y técnico al Mnistro de Sanidad. La Federaci 6n
Australiana de Organi zaci ones sobre el SIDA es el organi snp superior de la

col ectividad afectada y proporciona servicios a |os grupos de |a sociedad

af ectados por el VIH SIDA y defiende sus intereses.

La i nnuni zaci 6n

339. De acuerdo con el Plan Nacional de Australia para |la supervivenciay la
protecci 6n de | os ni fios, el Programa Naci onal de |nnmunizaci én |Infanti

contribuye a aumentar |as posibilidades de supervivencia y desarroll o de cada
niio y a que al cance el nivel mas alto posible de salud. El Program, al reducir
| as enfermedades preveni bl es medi ante vacunaci 6n, contribuird a que | a tasa de
nortal i dad de | actantes y nifios pequefios di sm nuya en Australi a.

340. De conform dad con el Programa Nacional de |Inmunizaci én Infantil, se
fomenta | a vacunaci 6n universal de los lactantes y nifios pequefios con arreglo a
cal endari o de vacunaci én infantil ordinaria del Consejo Nacional de Sanidad e

I nvesti gaci ones Médi cas. Las vacunas utilizadas con arreglo a ese cal endari o son
sum ni stradas por |os poderes publicos federales sin ningln costo para | os
padres.

341. El calendario vigente recom enda el siguiente progranma de innunizaci én
- A los dos, cuatro y seis neses de edad: innunizacion contra |la

difteria, el tétanos, la tosferina, la poliomelitisy la
Haermophi |l us i nfluenzae tipo b (Hi b);
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- A los 12 nmeses de edad: inmunizacio6n contra el saranpién, la
parotiditis (paperas), la rubéolay la H b
- A los 18 nmeses de edad: inmunizacion contra la difteria, e
tétanos, la tosferinay la Hb; vy
- A los cinco afios de edad: innunizacién contra la difteria, e

tétanos, la tosferinay la poliomelitis.

342. Australia cuenta con un prograna de vacunaci 6n uni versal de |os nifios
desde hace mas de cuarenta afios. Sin enbargo, |as continuas epidenias y

enf er medades preveni bl es nedi ante vacunaci 6n ponen de nanifiesto que |as
actual es tasas de inmuni zaci 6n no son suficientes para inpedir la transm sion de
esas enfernedades. Recientenente se han produci do epidem as de tosferina y

sar anpi 6n, notificéandose 4.454 casos de tosferina en 1993 y 5.491 en 1994. E
nimero de casos de saranpi 6n notificados fue de 4.736 el 1993 y 4.806 en 1994.
Entre 1983 y 1993 se produjeron 41 nuertes causadas por el saranpi 6n. En |os
parrafos 834 a 841 del priner informe presentado por Australia de conform dad
con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se proporciona mas infornmacién.

La salud de | os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres

Mort al i dad

343. En |l o que concierne a |as regiones de Australia sobre |las que se di spone
de datos (por ejemplo, |las conmuni dades del Territorio del Norte, Australia de
Sur, Australia Cccidental y Queensland), cabe afirmar que una nejor atencioén
médi ca ha contribuido a un descenso general acentuado de |as tasas de nortalidad
infantil entre |os aborigenes en los Ultinps dos o tres deceni os. Ms
recientemente, entre 1982 y 1992, |as tasas han pernmaneci do establ es debido a
una bajada de la nortalidad neonatal (de 0 a 4 semanas) y una subida de la
nortal i dad postneonatal (de 4 semanas a 1 afio). No obstante, |as tasas de
nortalidad infantil de | os aborigenes siguen siendo altas y, segln el |ugar
pueden mas que triplicar la tasa correspondiente a la totalidad de |a poblaci én
australiana. Por ejenplo, |os datos correspondientes a Australia Occidental y e
Territorio del Norte en 1992 indicaban tasas del 22,0 y el 31,5 por m | nacidos
Vi vos, respectivanmente, o sea una tasa de tres a cuatro veces mas alta que la
correspondi ente a toda | a poblacién australiana (el 7%.

344. La insuficiencia ponderal del recién nacido, que se relaciona con una tasa
de nortalidad infantil nmAhs alta, es mucho més corriente entre |los |actantes
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres. Los naci dos de madre aborigen o

i sl efia del Estrecho de Torres arrojan al nacer un peso nedio de 3.140 granos,
209 granos inferior al peso nedio de todos |os nacidos. La tasa de natalidad de
la mujer aborigen es un 46% nmas alta que |la de | as nmujeres no aborigenes. Véanse
| os cuadros 3 y 4, que contienen datos sobre |las tasas de natalidad total es de

| a pobl aci 6n aborigen y la totalidad de |a poblacio6n australiana y |as tasas de
nortal i dad por sexo y por grupo de edad de | a poblaci6n aborigen y la totalidad
de | a pobl aci 6n australiana.

345. La nortalidad materna en Australia en el periodo de 1988-1990 di sm nuyd

casi dos tercios con respecto a la cifra equival ente de 1970-1972. Sin enbargo,
| os datos de que se dispone nuestran que no ha habi do una reducci 6n anél oga de
la nortalidad materna entre | as aborigenes. En 1988-1990, |as nmadres aborigenes
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representaron casi el 30% de |la totalidad de |as defunci ones naternas, pero
menos del 3% de todos | os puerperios.

346. En el periodo de 1990-1992, |a esperanza de vida de | os aborigenes a
nacer se estinmaba entre 57 y 60 afios para | os honbres y entre 61 y 64 afios para
las muj eres, es decir, aproxi mdanmente 15 6 20 afios nenos que en el caso de |os
austral i anos no aborigenes.

Mal nutri ci 6n

347. La Politica Nacional de Alinentacién y Nutricion identificd varios grupos
de | a soci edad australiana cuyos niveles nutricionales eran bajos. Entre esos
grupos figuran | os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres que sufren
una serie de problemas rel aci onados con la nutricion, incluido |a malnutricion
Los proyectos federal es actual nente aplicados que se dirigen a nejorar el estado
nutricional de |os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres conprenden

- El establecimento del G upo de Trabajo sobre Nutricion de |os
Aborigenes e |Islefios del Estrecho de Torres, que informar4 a
Consej o Naci onal de Sanidad e Investigaci ones Médicas. El Grupo de
Trabaj o exam naréa | as estrategias de ejecuci 6n, eval uaci 6n
educaci 6n y capacitaci 6n cul tural nente apropi adas en | as zonas
ur banas, rural es y aisladas;

- La el aboraci 6n de unas pautas general es de orientaci 6n politica en
materia alinmentaria y nutricional para el Territorio del Norte,
nedi ante | as cual es, en consulta con |as col ectividades aborigenes,
se tratard de nejorar |a disponibilidad, accesibilidad y capaci dad
de pago en relaci 6n con los alinentos nutritivos, y que serén
aplicables en otros Estados; vy

- La preparaci 6n de un manual de nutrici 6n de | a col ectividad aborigen
y de islefios del Estrecho de Torres basado en anplias consultas con
| as organi zaci ones aborigenes y | os proyectos de nutriciodn de toda
Australi a.

La salud de | os nifos aborigenes e islefos del Estrecho de Torres

348. En 1992, la Com sion de | os Aborigenes y |os Islefios del Estrecho de
Torres concluydé una encuesta naci onal sobre |as necesi dades de vivienda e

i nfraestructura conunitaria en la que se |legaba a |a conclusién de que la
cal i dad del agua disponible para uso de nmuchos aborigenes e islefios del Estrecho
de Torres es inferior a las normas de calidad del agua reconendadas por | as
directrices del Consejo Nacional de Sanidad e Investigaci ones Médicas. De |as
906 comruni dades objeto de |a encuesta, 311 (14.616 personas) dependian de un
abast eci m ento de agua que no cunplia dichas directrices.

349. Una reunidn mxta de los mnistros federales y estatal es de sanidad y
asunt os aborigenes, celebrada en dicienbre de 1987, cred un grupo de trabajo
para que estudiara |a el aboraci 6n de una estrategia nacional de salud para | os
aborigenes. Su inforne definitivo, publicado en marzo de 1989 y el aborado en
consulta con | os representantes de | os poderes publicos estatales y |as

conuni dades de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, Ilevd a |la creacidn
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del G upo Aborigen de Desarrollo Sanitario para que establ eciera un orden de
prioridad. El Grupo presentd su informe en 1989.

350. La Estrategia Nacional de Salud de | os Aborigenes conprende vari as
estrategias para reducir la tasa de nortalidad materna, el aborar unos nedi os de
formaci 6n y asistencia prenatal cultural nente aceptables, formentar y facilitar

| os partos hospitalarios y proporcionar recursos suficientes para unos servicios
de sal ud apropi ados, especialnmente en | as zonas nmal servidas en este aspecto.

351. En los parrafos 719 a 742 del primer informe presentado Australia de
conform dad con |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio figura informaci é6n nmas
detal | ada acerca de las iniciativas estatal es rel aci onadas con |l a salud de |os
ni Aios aborigenes e islefios del Estrecho de Torres.

La anenaza de querra

352. Australia apoya firnmenmente | os esfuerzos internacionales para reducir la
anenaza de guerra, en especial de guerra nuclear

353. Australia sostiene desde hace nmucho tienpo que |a soluciéon de |as grandes
cuestiones de la limtaciéon de | os armanmentos y el desarne no puede dejarse
sinplenmente al arbitrio de |as principales potencias. Por consiguiente, e

Gobi erno australiano interviene activa y resueltanente en una anplia serie de
tribunas internacionales para pronover |os objetivos del desarne y la no
proliferaci 6n de |l as armas nucl eares, especialnmente en | a Asanbl ea General de

| as Naci ones Uni das, en |las diversas Conferencias de |as Partes encargadas de
exanmen del Tratado sobre |la no proliferaci6on de |las armas nucl eares y otros
tratados inportantes y en el Unico foro de negociaci 6n en el sistenma de acuerdos
de |l as Naciones Unidas para la limtacion de | os armanentos, |a Conferencia de
Desarne de G nebra. La participacion e influencia de Australia en |a Conferencia
de Desarme ha aunmentado not abl enente desde el nonbramiento en 1983 de un

Enbaj ador para Asuntos de Desarne, con dedicaci 6n exclusiva y sede en G nebra.

354. Australia desenpefid un papel destacado en | a negociaci 6n del Tratado sobre
la Zona Libre de Armas Nucl eares del Pacifico Sur (Tratado de Rarotonga), que
entrd en vigor en 1986, y contribuyd deci sivanmente a | a negoci aci 6n de |la
Convenci 6n sobre |l as arnas quim cas, que se celebr6é en 1992. En el anmbito

i nterno, ha pronul gado | a Weapons of Mass Destruction (Prevention of
Proliferation) Act 1995 (Ley, de 1995, de prevenci6on de la proliferaci én de |as
armas de destrucci 6n en nmasa), que faculta al Gobierno para inpedir e

sum nistro de bienes o |la prestaci 6n de servicios destinados a progranmas de
desarrol |l o de armas de destrucci 6n en nmsa.

355. El papel de Australia en relacidn con toda una serie de cuestiones de
desarne nmultilateral, tanto nuclear comp no nuclear, y sus aportaciones a |los
trabajos de |a Conferencia de Desarne han sido y siguen siendo preponderantes en
conpar aci é6n con el tanmafio de |la naci 6n australiana o su posici 6n conb potencia
mlitar. Australia figura en el pequefio grupo de paises del nundo que nas
activos se nmuestran en rel aci 6n con estas cuesti ones.
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Articulo 7

356. La tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes no son
tol erados en Australia y constituyen un delito penal y un ilicito civil en todas
I as jurisdicciones australianas. Australia ratificé el 8 de agosto de 1989 | a
Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes, que entrd en vigor respecto de Australia el 7 de septienbre de

di cho afio. Australia presentd su priner infornme al Comité contra la Tortura el 9
de septienbre de 1991 (CAT/ C/ 9/ Add. 8).

357. En general, y sienpre que se haya probado | a existencia del grado
requeri do de dolo o cul pa penales, todo uso de |la fuerza contra una persona es
puni bl e conb agresi 6n o un delito nas grave. Los supuestos en que

excepcional nente el uso de la fuerza es licito son, entre otros:

- brar en defensa propia o de un tercero, o en defensa de bi enes
propi os o aj enos, sienpre que no se utilice mas fuerza de |l a que sea
necesari a;

- Gorar en prevenci 6n de un delito, o al proceder legitimanente a una
det enci 6n, sienpre que no se utilice mas fuerza de |l a que sea
necesari a;

- El castigo legitinmo de un ni io por sus padres, naestro o persona que
actle in loco parentis, sienpre que no se utilice mas fuerza de |la
gue sea razonable en |l as circunstancias; y

- Cuando pueda medi ar consentimento en el uso de |la fuerza, conmp en
un conbate de boxeo.

358. En ningln caso se podra utilizar la fuerza para arrancar una confesién, n
con fines de intimdacié6n o coaccién. Los funcionarios de policia tienen

i nstrucci ones de no recurrir a anenazas ni incentivos para obtener una
confesi 6n. En todas las jurisdicciones australianas, |los tribunal es gozan de
anplias facultades di screcionales para no admtir, en |os asuntos penal es,

ni nguna prueba obtenida ilicita o ilegitimmente si su adm si 6n puede redundar
i njustanmente en perjuicio del acusado. Esta cuesti 6n se analiza mas en detalle
en la seccidn relativa al articulo 14 infra, sobre el derecho a un juicio

i mpar ci al

359. Adenmds de | a responsabilidad civil por delito | egalmente exigible, la
victima del delito, o sus famliares en caso de nuerte, tienen derecho, en todas
las jurisdicciones, a interponer una denmanda de dafios y perjuicios por ilicito
civil contra el autor del hecho punible u otra persona o entidad
subsi di ari anente responsable de | a infraccion (cono el enpleador, incluidas |as
Admi ni straci ones publicas). Se puede condenar a i ndemizar |os dafios y
perjuicios resultantes de | esién corporal, trauma psiquico, gastos nedicos o de
otro tipo y pérdida pecuniaria.

La i nposicién de castigos corporales a nenores

360. Los parrafos 403 a 422 del primer informe presentado por Australia de
conform dad con | a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio contienen infornmacidn
detal | ada sobre | os castigos a nmenores.
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La policia

361. Los funcionarios de policia de cada jurisdiccion no sélo estan obligados
por la legislacion y las normas de common | aw, sino que sus obligaciones y
deberes en calidad de tales estan especificados mas en detalle en e
correspondi ente cédi go de conducta que |l es es aplicable. Los agentes han

reci bido 6rdenes de tratar a | os deteni dos con el debido respeto a su di gni dad
humana y han sido formados en el derecho penal aplicable en relacidn con sus
funci ones. Esa formaci 6n define | os supuestos en que puede utilizarse la fuerza
y subraya que ésta sol o puede enpl earse cuando sea necesaria y exclusivanmente en
| a medi da necesaria. Por ejenplo, |as Ordenanzas sobre el Manual de Referencia
del Cuerpo de Policia de Tasnmani a establ ecen

- Que se evite toda violencia innecesaria al proceder a una detenci6n

- Que [los funcionarios] traten a | as personas detenidas con toda |la
cortesia a que tienen derecho | os ciudadanos;

- Que no se dé a | os detenidos ningun notivo para afirmar que el trato
reci bido no ha sido cortés ni razonabl e;

- Que en el interrogatorio de una persona sospechosa de haber conetido
una infracci é6n penal esta prohibido recurrir a anenazas, pronesas o
i ncentivos para obtener respuesta;

- Que el funcionario que efectla el interrogatorio esta obligado a
Ilevar a | a persona interrogada a presencia de un funcionario
superior ajeno a la investigacion, el cual tomara nota de | as
eventual es quejas acerca de |a manera comp | a persona interrogada
fue tratada por |os funcionari os.

362. Las situaci ones en que puede enplearse |a fuerza conprenden | as acci ones
en defensa propia, para inpedir |as | esiones al detenido u otras personas, para
practicar una detenci 6n o para inpedir |a huida del detenido.

363. Las cuestiones rel acionadas con el uso de |la fuerza por la policia fueron
tratadas en el inforne titulado “Justice Under Scrutiny” (“La Justicia

enj ui ciada”), preparado por la Com siodn Parlanentaria Pernmanente de Asuntos de

| os Aborigenes e |slefios del Estrecho de Torres cono resultado del estudio sobre
I a aplicacion por |os poderes publicos de | as reconendaci ones de | a Com si 6n
Real de Investigacion de |as Miertes de Aborigenes en régi men de Detenci én
publ i cadas en novi enbre de 1994.

364. En el inforne se reconendaba que | as Adm ni straci ones estatal es aplicasen
urgentenente normas de reclutam ento que increnentaran |a representaci 6n
indigena y |Ilevaran a |la préactica | as reconendaci ones de | a Conisi 6n Real sobre
| a coerci6n social de base comunitaria. Esas reconmendaci ones han sido sonetidas
al Consejo Mnisterial del Poder Judici al

365. Las cuestiones rel acionadas con el uso de |la fuerza por la policia tanbién
fueron exam nadas en el inforne del Conité Nacional sobre la Violencia, y se han
adopt ado nedidas en |a nayoria de |las jurisdicciones para aplicar |as
reconendaci ones que todavia no se hayan |l evado a | a practi ca.
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366. Toda acusaci 6n de sevicias o nmalos tratos contra un funcionario de policia
puede dar lugar a que se fornmulen cargos contra él en dos 6rdenes distintos: e
adm nistrativo, conforme a | as nornmms, reglamentos u ordenanzas de policia, y e
judicial, ante los tribunales ordinarios. De conform dad con el common |aw,

t anbi én se puede interponer contra | os funcionarios de policia demanda de dafios
y perjuicios por acusaci 6n y denuncia falsas (nmlicious prosecution) y detencién
ilegal (false inprisonnent). Las acusaciones de sevicias o malos tratos contra
funci onarios de policia tanbi én pueden ser exam nadas en virtud de |a normativa
| egal aplicable a | as denuncias contra | os métodos policiacos.

Los establ ecinm entos penitenciarios

367. Al igual que los funcionarios de policia, |os funcionarios de prisiones no
s6l o estan obligados por las normas del common law y el derecho penal, sino

t anbi én por las del réginen disciplinario interno. La formaci 6n del funcionario
de prisiones conmprende | a enseflanza en materia de custodia y bienestar de |os
reclusos y |l a capacitaci 6n en gestion de conflictos para que puedan encontrar
una sol uci 6n sin necesidad de |la coaccié6n fisica. En | os casos en que resulta
necesario recurrir a la coacci 6n, se ensefia a | os funci onari os penitenciarios a
aplicarla del nodo menos lesivo y restrictivo que sea posible. Se ensefia a | os
funci onari os a respetar |a dignidad humana de | os presos.

368. El réginmen penitenciario varia segln las jurisdicciones, pero general nente
es conforne a las Reglas nminimas para el tratam ento de | os reclusos, cuyos
princi pi os aparecen recogidos en las Directrices Unifornes de Régi men
Penitenciario de Australia. Estas directrices no son obligatorias para | os

Est ados, sino que sirven de ayuda a | as asanbl eas | egislativas y |as autoridades
penitenciarias para el aborar |a normativa sobre el régimen de | os
establ eci m ento peni tenciari os.

369. En Nueva Gales del Sur, |la normativa el aborada en cunpliniento de |a
Prisons Act 1952 (Ley Penitenciaria, de 1952) en materia de réginen
disciplinario de | os establ eci m entos penitenciarios di spone:

- El orden y la disciplina se mantendréan con firmeza, pero no se
aplicaran mas nedi das coercitivas ni se hard mas uso de |a fuerza
gue el que sea necesario para |a seguridad y el buen orden de la
vida de los internos en la prisiodn

- El tratamiento de | os reclusos estara encani nado a fonmentar en ellos
el respeto de si msnps y desarrollar el sentido de responsabilidad;

- En sus rel aciones con |os reclusos, el funcionario de prisiones no
debera utilizar mas fuerza de |a que sea razonabl enente necesaria en
I as circunstancias, evitandose en | o posible causar |esiones a
interno. Entre | as excepciones a esta regla figuran

- Impedir | a fuga de un recluso;

- Proceder, en su caso, al cacheo de |a persona de un interno, o
requi sar un objeto peligroso o nocivo;

- Proteger a terceras personas;
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- Evitar un conportam ento i nmnente de caracter violento o
destructivo de | os internos;

- Est an prohi bi dos | os castigos siguientes: la reclusion en celda
oscura o el aseguram ento con nedios coercitivos fisicos, e
aislamento en celda, el castigo corporal, la tortura o los tratos

cruel es, inhumanos o degradantes o cual quier otro castigo o sanci 6n
del que se pueda pensar racional mente que perjudicara | a sal ud
fisica o psiquica del recluso.

370. No obstante | a posici6én adoptada por Nueva Gal es del Sur, el aislamento
en cel da durante un periodo estrictanmente limtado se nantiene cono forma de
sanci 6n en |la mayoria de las jurisdicciones, al igual que |as dietas racionadas.
La sanci 6n de azotes ha sido abolida en todos | os Estados excepto la Isla
Nor f ol k, donde, sin enmbargo, no se ha aplicado nunca. Los castigos corporales
fueron abolidos conp pena prevista en el Cddi go Penal de Australia Occidental en
1992. Esta pena no era aplicada por los tribunales desde 1962.

371. El réginmen de | os establ ecinmentos penitenciarios se exam na mas a fondo
en la secciédn relativa al articulo 10 infra, sobre | a normativa penitenciaria.
Los parrafos 872 a 879 del prinmer inforne presentado por Australia de

conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio contienen informaci 6n
mas detal | ada sobre | os nenores.

372. Los parlamentos de todas las jurisdicciones australianas han pronul gado

| eyes que regulan el internamento, tratamento, revisién y alta de | as personas
con trastornos nentales. Los detalles de la normativa |egal aplicable varian
segun las jurisdicciones. En algunas de ellas, |a demanda de decl araci 6n de

i nternam ento de una persona aquejada de un trastorno mental debe ser objeto de
juicio contradictorio, mentras que en otras el ingreso puede hacerse por

i ndi caci 6n n&di ca.

373. Las disposiciones | egales sobre salud mental tipifican cono delito

mal tratar o desatender malici osanente a una persona aquej ada de un trastorno
nental que recibe tratam ento psiquiatrico. La negligencia incurrida en e
tratam ento o la atenci6n a un paci ente tanbi én puede dar |ugar a
responsabilidad civil, no solo por el dafio ocasionado al paciente sino tanbién
por el causado a terceros.

374. Dada la dificultad de que pacientes ingresados en establ eci m entos

psi qui atri cos puedan hacer uso de las vias de recurso habituales, la normativa
| egal sobre salud nmental de varias jurisdicciones conprende di sposiciones
destinadas a ayudarl os de otro nodo. Las di sposiciones de |la mayoria de | as
jurisdicciones prevén visitas frecuentes a |las instituciones de un Visitador
Oicial (o equival ente), quien debe ofrecerse para acoger |as quejas o denuncias
y goza de una anplia potestad discrecional para realizar investigaciones,
exanmenes e inspecciones. La normativa suele exigir tanmbi én que se |leve un

regi stro conpleto del tratam ento di spensado a | os pacientes. Las cartas
dirigidas por |os pacientes a determ nados funcionarios (por ejenplo, |os

m enbros del parlanmento o el poder judicial, |las autoridades de salud nental, e
Visitador Oficial o el Médico Jefe) deben ser transmitidas, sin abrir, a esos
funcionarios. La normativa de salud nental tanbién contiene disposiciones sobre
la revision periddica de |la evoluci6n de |os pacientes y su alta.
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375. Cono | a Ley, de 1986, regul adora del Consejo de Tutela y Curatela de
Estado de Victoria, |la Guardi anship and Adnministration Act 1990 (Ley, de 1990,
de Tutela y Curatela) de Australia Cccidental dispone el nonbram ento de un
curador para |l as personas con di scapaci dades cuando no puedan vel ar por su
propi a salud o seguridad, sean incapaces de discernimento o requieran
supervisi 6n en beneficio de su salud y seguridad o protecci 6n y necesiten ser
sonetidas a | a guarda de otra persona. Los curadores son nonbrados por e
Consejo de Tutela y Curatela, el cual procede a esa designacién si no |l e consta
gue hay un nmedi o menos restrictivo de atender a | as necesi dades de esa persona.

376. La misma |ley establece ademds |a Oficina del Tutor PUblico, entre cuyas
funci ones estan |l a de actuar conp abogado asesor del Consejo, exam nar |as
demandas presentadas al Consejo, soneter informes al Consejo, investigar |as
denunci as o0 acusaci ones, solicitar asistencia para el tutelado o propuesto
tutelado y proporcionarle informaci 6n y asesoram ento, y fonentar e
conocimento y la conprensi 6n del puablico difundi endo informaci 6n acerca de |as
funci ones del Consejo de Tutela y Curatela, la Oicina del Tutor Pdblico y |os
tutores y curadores.

377. La Ley, de 1993, de Tutela y Curatela de Australia del Sur regula |a
protecci 6n de | as personas con deficiencias de caracter psiquico debidas a
cual qui er causa. Dicha Ley establ ece:

- El nonbram ento de un representante y admi ni strador para que actue
en nonbre de | a persona sujeta a tutela o curatel a;

- El sonetimento a control judicial de ciertas decisiones esenciales
para | a vida del tutelado;

- La creaci 6n de un Defensor Publico (Public Advocate) y tutor de
ultima instancia para pronmover |os intereses individuales y
col ectivos de | as personas con deficiencias de caracter psiquico;

- La i nmposici 6n de una pena a qui enes contravengan a | o di spuesto en
la Ley.

378. El Gobierno de Tasmani a ha presentado recientenente al Parl anento e
Proyecto de ley de tutela y curatela, de 1995, que establece un sistema anal ogo
al que se aplica en Victoria y Australia Cccidental

379. El tratamiento terapéutico de | as personas aquej adas de trastornos
nent al es queda en gran parte a criterio del facultativo médi co encargado de
aplicarlo. No obstante, el uso de drogas se rige por la normativa | egal sobre
sustanci as toxicas vigente en cada jurisdiccién. El recurso a nedios coercitivos
fisicos y al aislamento esta regulado en al gunas jurisdicciones, y en varias de
ellas no se pueden aplicar ciertos tipos de terapia sin el consentimento
previo, en particular, del pariente mas proxino del paciente.

380. Los facultativos nédi cos deben observar en el tratamento de |as

enf ernedades mentales el msnp alto grado de diligencia que en el caso de otras
enf ermedades. Si ese nivel de diligencia no ha sido observado y el paciente
resulta perjudi cado, el médi co puede ser persegui do judicialnente en |os anbitos
tanto penal cono civil.
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381. Las nedi das estatal es de prevenci 6n de |la detencion arbitraria de personas
por notivos de enfernmedad nental se exami nan mas a fondo en la secci6n relativa
al articulo 9 infra, bajo el epigrafe “Las enfernmedades nmental es”.

382. Salvo en una energencia, el consentimento del paciente, o de qui enes
estén |l egitinmdos | egal nente para dar ese consentinmiento, es un requisito
necesari o para que el nédico pueda aplicar un tratam ento al paciente o
practicar una operaci 6n. Este requisito se aplica a todos |os pacientes, sean o
no enfernmos nmentales y se encuentren o no bajo |a guarda de un tercero.

383. Australia apoya | a Declaraci 6n de Hel sinki, aprobada por la 18% Asanbl ea
Médi ca Mundi al, Hel sinki, 1964, y revisada por la 192 Asanbl ea M&di ca Mundi al
Toki o, 1975, asi comp | as Reglas éticas internacionales para |a investigaciony
experimentaci 6n bi omédi ca en seres humanos publicadas en 1982 por el Consejo de
Organi zaci ones I nternacional es de |as Ciencias Mdicas en col aboraci 6n con | a
Organi zaci 6n Mundial de la Salud. El Consejo de Organi zaci ones | nternacional es
de las Ciencias Médicas ha publicado unas directrices, que actualiza

peri 6di canmente, en forma de una decl araci é6n sobre | a experinentaci 6n en seres
humanos y | as notas suplenmentarias correspondi entes. My brevemente, esas
directrices requi eren que | a experinmentaci 6n en seres humanos sol o se efectle
con personas que hayan consentido |ibrenente en participar con pleno
conocimento de lo que se trata y a sabi endas de que su bienestar y sus derechos
i ndi vi dual es quedan debi danente protegi dos.

384. La declaraci6n requiere asimsnpo que |os investigadores que practican |la
experimentaci 6n en seres humanos conozcan bi en todos | os aspectos de su canpo de
i nvestigaci 6n y sean plenanente conpetentes en ellos y, ademds, que se atengan a
| os protocol os de investigaci 6n aprobados por |los conmtés de ética de |os

organi snos conpetentes. Esta declaracién no tiene fuerza de |ley sino que tiene
por objeto fundanental mente servir de guia en cuestiones de ética rel aci onadas
con | a experinmentaci 6n en seres humanos para |l os investigadores y el personal de
di recci 6n de | os organi snos dedi cados a | a experinentaci 6n en seres hunanos de
Australia. Sin embargo, el hecho de que |os investigadores sepan que si no se
atienen a las directrices pueden perder sus subvenci ones constituye un mecani sno
regul ador muy potente y eficaz.

385. De conform dad con | a organizaci 6n federal de Australia, |os parlanmentos
estatal es son conpetentes para |egislar en este canpo. Tres Estados, Victoria,
Australia del Sur y Australia Qccidental han aprobado | eyes especificas para
regul ar las técnicas reproductoras y |a experinmentaci 6n con enbriones. En esos
tres Estados |as | eyes prohiben | as investigaci ones que puedan ser nocivas para
el enbriodn. Por otra parte, las directrices éticas publicadas por el Consejo de
Organi zaci ones I nternacional es de |as Ciencias Midicas tratan de |la
experimentaci 6n con enbriones. Esas directrices, que estan siendo revi sadas,
permten |a experinentaci é6n enbri ol 6gi ca, excepto | os experinentos de cl onaci 6n,
a condici 6n de que el desarrollo enbrionario no continte mas all&a de |la fase en
gque nornmal nente se produciria la inplantaci én

Articulo 8

386. La esclavitud y la trata de esclavos estan prohi bidas en Australia de
conform dad con | as disposiciones de la Slavery Abolition Act 1833 (Ley, de
1833, de Abolicidn de la Esclavitud) y la Slave Trade Act 1842 (Ley, de 1842,
sobre la Trata de Esclavos) del Reino Unido, que siguen en vigor en toda
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Australia. Australia tambi én ha ratificado |a Convenci 6n sobre |a Esclavitud, de
1926, y la Convenci 6n suplenentaria sobre |la abolicion de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a |a esclavitud, de
1956. Australia ha notificado a | as Naci ones Unidas, en cunplimento de la

resol uci 6n pertinente de |l a Asanbl ea General, que considera que sus |eyes y
préacticas son confornes a | o dispuesto en esas Convenciones. Australia tanbién
es parte en varias convenciones de | as Naciones Unidas relativas a la trata de
per sonas.

387. Ademas, en Australia el derecho penal y el derecho civil anparan a |as
personas de actos simlares a la esclavitud o | a servidunbre. Por ejenmplo, la
retenci 6n o secuestro (abduction) es un acto prohibido en toda Australia

nedi ante | a configuraci én por el ordenanm ento punitivo de una variedad de tipos
| egal es, conp el rapto (de una mujer o, en algunas jurisdicciones, de cual quier

persona) con una finalidad sexual, |a sustracci én de nmenores (child stealing) vy
el secuestro de personas (kidnapping) o el apoderamiento ilicito de buques o

aeronaves (hijacking). Toda fuerza o violencia fisica contra una persona, o la
anenaza de enpl ear esa fuerza o violencia, sin que nedie consentimento, es un
acto tipificado cono delito y tambi én da lugar a una accio6n civil de

i ndemrmi zaci 6n por dafios y perj uici os.

388. Tanbi én es un acto antijuridico privar total o parcialnmente de libertad a
una persona, intencionalmente y sin notivo legitino. El interesado, o sus

pari entes o all egados, pueden instar el procedi mento de habeas corpus y

ej ercitar una acci 6n de indemni zaci é6n de dafios y perjuicios por el ilicito civi
de intromsién ilegitim (trespass) o detencién ilegal (false inprisonnent).

389. Los servicios australianos encargados de hacer cunplir la ley han
descubierto recientenente pruebas de la trata de honbres, nujeres y nifios

asi ati cos que son introduci dos en Australia para dedicarlos a |a prostitucidn
Preocupa a Australia conseguir la elimnacién de esas practicas y esta

estudi ando | a manera de garantizar que |los infractores sean enjuiciados y
casti gados debi danmente.

390. La violencia contra |la nmujer conetida por honbres suele inplicar formas de
maltrato que se traducen en coerci 6n fisica, servidunbre sexual, aislamento
soci al forzado o privaci 6n econdm ca. La respuesta de | os poderes publicos a |la
cuesti 6n general de la violencia contra |la nujer se ha exam nado en rel aci é6n con
el articulo 3.

391. Las leyes regul adoras de |l a prostitucion, general nente definida cono el
trato sexual vaginal, anal, bucal o manual entre personas del misnp sexo o de
sexo diferente (incluidos |os transexual es) nedi ante preci o, varian segun | os
Estados. La prostitucion en si es legal en toda Australia, pero |as conductas
conconmitantes a la prostituci 6n o rel aci onadas con ella son objeto de sancio6n
penal . Desde 1985, | a tendencia en Australia ha sido favorable a despenalizar y
regl anentar la prostituci én. Esta politica refleja el reconocimento de que, en
todo el nmundo, |as sanciones penal es han resultado ser ineficaces para reducir

| os casos de prostituci én, han dado pie a la corrupcion policial y han permtido
| a explotaci6on de las prostitutas en detrinmento de sus derechos humanos.

392. La legislacion de la mayoria de | os Estados inpide que una persona que
practica la prostitucion se halle bajo | a dependenci a de otra persona. Por
ejenplo, en la nayoria de |las jurisdicciones australianas sigue estando
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prohi bi do vivir de |as ganancias de un trabajador del sexo (véase |la Sunmary

O fences Act 1953 (Ley, de 1953, sobre Faltas y Delitos Menos G aves) del Estado
de Australia del Sur, la Police Ofences Act 1935 (Ley, de 1935, sobre
Contravenci ones) del Estado de Tasmania y la Police Act 1892 (Ley de Policia, de
1892) del Estado de Australia Occidental). En Nueva Gales del Sur, vivir de |as
gananci as de una prostituta es ilegal actual mente (véase la Summary Offences Act
1988 (Ley, de 1988, sobre Faltas y Delitos Menos Graves)), pero a tenor de |lo

di spuesto en |l a Disorderly Houses Amendnment Act 1995 (Ley, de 1995, por |a que
se enm enda |la nornmativa aplicable a |as casas de mala nota), que todavia tiene
que pasar el tramte del exanen en |la Camara Alta de Nueva Gal es del Sur, no
estan conprendi dos | os gerentes, propietarios y trabajadores de | os prostibul os.
Las prostitutas callejeras quedaran excluidas, por |lo que seguira siendo ilega
vivir de las ganancias de |la prostitucidn en la via publica. En Victoria, segun
la Prostitution Control Act 1994 (Ley, de 1994, para el Control de la
Prostituci 6n) comete un delito punible el que a sabiendas viviere en todo o en
parte o se beneficiare material nente de | as ganancias de |la prostituci én, a no
ser que la Junta de Control de |la Prostitucidn | e haya concedido |a
correspondiente licencia. La Ley, de 1994, para el Control de la Prostitucidn
eleva a la categoria de delito punible obligar a una persona a ejercer la
prostitucién o a mantenerse en ella, o a proporcionar ayuda financiera a costa
de la prostitucion, por medio de violencia, anmenaza, intimnmidacién o sumnistro
de drogas.

393. Al gunos cuerpos |egislativos han adoptado nmedi das especificas para inpedir
gque se obligue a una persona a dedicarse a la prostitucién. En Victoria, |la Ley,
de 1994, para el Control de la Prostitucidn tipifica conp delito el hecho de
obligar a un persona, por nedio de violencia, anenaza, intimdacién o sumnistro
de drogas, o interviniendo engafio, fal sedad u otros nedi os fraudul entos, a
dedicarse a |l a prostitucién o mantenerse en ella, o a proporcionar ayuda
financiera a costa de la prostitucién. En el Territorio del Norte, |la
Prostitution Regulation Act 1992 (Ley, de 1992, de Regl anentaci 6n de la
Prostituci én) incluye tipos penal es anal ogos. En Queensl and, el Cddi go Pena
prohi be deterni nar por nedi os coactivos a una persona a satisfacer |os deseos
sexual es de otra.

394. Ademas, suele ser delito dirigir o regentar un prostibulo o burdel (véase
la Ley, de 1953, sobre Faltas y Delitos Menos Graves del Estado de Australia de
Sur, el Cbdigo Penal del Estado de Tasmania y la Ley de Policia, de 1892, de
Estado de Australia Cccidental). En Victoria, |la Ley, de 1994, para el Contro
de la Prostituci 6n dispone que, para abrir y explotar un prostibulo, es preciso
obtener la licencia de explotaci 6n. En Nueva Gales del Sur no es delito regentar
un burdel, pero esta prohibido entrar en una “casa de mala nota”. Con arreglo a
|l a Disorderly Houses Act 1943 (Ley, de 1943, sobre Casas de Mala Nota), |os

| ocal es utilizados habitual mente para la prostituci 6n pueden ser decl arados
“casa de mala nota”. La nueva Ley, de 1995, por |a que se enm enda |la normativa
aplicable a las casas de mala nota elimnaréa |la posibilidad de que un burdel se
defina autométi canente cono “casa de nmla nota” por el nero hecho de ser un
burdel. En adel ante, un burdel ser& una “casa de mala nota” cuando haya
verdadero libertinaje, por ejenplo sea ruidoso o violento. En el Territorio de
la Capital de Australia, constituye delito confornme a |la Prostitution Act 1992
(Ley, de 1992, sobre Prostitucién) la falta de notificacion a la Oficina de

Regi stro de Burdel es y Agenci as de Aconpafiantes de | a expl otaci 6n de un burde
dentro de los siete dias siguientes a su apertura. Sin enmbargo, |a explotacion
del burdel no es ilegal. En el Territorio del Norte, la Prostitution Control Act
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1994 (Ley, de 1994, para el Control de la Prostitucion) tipifica conp delito
regentar un burdel, aunque establece un sistema de |icencias para |as “agencias
de aconpafantes” en virtud del cual toda persona puede pedir una licencia de
expl otaci é6n a la Junta de Concesi 6n de Licenci as.

395. Los poderes publicos federal es tanmbi én han tonado di sposici ones para
i mpedir el trafico internacional de nifias y nujeres con fines de prostitucién
Los métodos enpl eados son

- Supervi sar las solicitudes de visado de | os paises calificados de
“alto riesgo”;

- Cooperar con | os gobi ernos extranjeros para mejorar |as
i nvestigaciones crimnales a través de las fronteras; vy

- Sanci onar penal mente a | as personas que inportan nujeres para
trabajar ilegal mente conp prostitutas.

396. La normativa legal federal sobre |Ia explotaci én sexual del nmenor en e
extranjero por australianos se exam na mas a fondo en |os parrafos 1735 a 1738
del prinmer infornme presentado por Australia de conform dad con |Ia Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifo.

397. Aunque en Australia no hay |eyes que especificanmente consideren punible
conmo delito obligar a otro a realizar un trabajo forzoso u obligatorio, la

| egislaci6n civil y penal establece al gunas sanci ones que pueden ser pertinentes
en caso, por ejenplo, de |esiones (assault), practica ilegal de |la detencién
(unlawful arrest) y detencio6n ilegal (false inprisonment). Australia es parte
tanto en el Convenio N° 29 (Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio,
de 1930) conmo en el Convenio N° 105 (Convenio relativo a | a abolicidn de

trabajo forzoso, de 1957) de la QOT.

398. En Australia, los contratos para |la realizaci é6n de una obra o servicio
determi nado y | os contratos de trabajo se conciertan |ibrenmente de conform dad
con los principios normal es del derecho de obligaci ones y pueden resol verse con
arreglo a las clausulas del contrato, general mente nediante notificaci 6n hecha a
| as partes. En caso de incunplimento del contrato, el tribunal general nente no
otorgara |l a ej ecuci 6n especifica. Cual quier clausula de un contrato que pueda
ent enderse que contiene el ementos de servidunmbre o trabajo forzoso muy

pr obabl enente sera decl arada contraria al orden publico y, por consiguiente,

i nej ecutabl e.

399. Las clausulas y condiciones de la mayoria de las fornmas de enpl eo estan
regul adas en toda Australia por |las |eyes |aborales, |os convenios col ectivos o
acuerdos de enpresa y |as resoluciones de los tribunales de |o social, que
difieren solo en los detalles. Las |eyes | aborales regul an cuesti ones cono | as
nedi das de seguridad, |los horarios de trabajo y la renmuneraci 6n de | os

trabaj adores. Las resoluciones de los tribunales de |lo social y |os convenios
col ectivos o acuerdos de enpresa regul an cuestiones conp |as categorias y grupos
prof esionales, el salario mnino y |las condiciones de trabajo. La protecci 6n de
|l os menores y jévenes a este respecto se exam na mas a fondo en rel aci én con e
articulo 24.
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400. En la mayoria de las jurisdicciones australianas, |as personas decl aradas
cul pabl es de un delito comin o una falta de common | aw pueden ser condenadas a
una pena de prision con trabajos forzados durante una parte de su condena. En

| 0s casos en que se exige ese trabajo o servicio de una persona cono
consecuenci a de su condena, su ejecuci 6n se efectla bajo | a supervisiéon y e
control de una autoridad publica, que suele actuar a tenor de la Ley

Peni tenciaria aplicable. La pena de prisién con trabajos forzados fue abolida en
Australia Occidental en dicienbre de 1992 y en el Territorio del Norte el 1° de
enero de 1984, al pronul garse del Cbédigo Penal. De conform dad con la Prison
(Correctional Services) Act 1980 (Ley Penitenciaria (Instituciones

Penitenci arias), de 1980) del Territorio del Norte, |os penados tienen el deber
de realizar los trabajos que |les ordene el Director de Réginen, quien debe tener
en cuenta las aptitudes fisicas y médi cas del penado. En el Territorio de la
Capital de Australia, |la pena de prisién con trabajos forzados no es aplicable.
A tenor de la Corrections Act 1986 (Ley, de 1986, de Instituciones

Peni tenci arias) del Estado de Victoria, el Director General de Adm nistracién
Peni tenci ari a puede ordenar a cual qui er penado a que participe en el programa de
trabaj o aprobado por el Director General. La pena de trabajos forzados fue
abolida en Australia del Sur en virtud de la Crimnal Law (Sentencing) Act 1988
(Ley Penal, de 1988 (Penas)).

401. En toda Australia se aplican actual mente una serie de reginenes
sustitutivos del régimen penitenciario abierto, es decir, aquel en que |as

medi das de seguridad son nmenos estrictas. Estos diversos sistemas conprenden e
i nternam ento peridédico (por ejenplo, los arrestos de fin de semana), |as
O0rdenes de conparecencia (que entrafian estudio y formaci 6n académ cas), e
trabajo fuera del establecimento penitenciario y los trabajos en beneficio de
| a comuni dad. De todos ellos, solo el de trabajos en beneficio de |la comuni dad
es pertinente en relaci 6on con este articulo. Con arreglo al sistema de trabajos
en beneficio de | a comuni dad, puede ordenarse a un condenado, conp pena
sustitutiva de la privacion de libertad, que se presente periddi canente para
real i zar trabaj os no remunerados en beneficio de |a comuni dad. El Gobierno de
Australia estima que este tipo de sistemas son confornmes a | as di sposiciones de
este articulo.

402. En casi todas las jurisdicciones se han adoptado di sposiciones sobre al gin
sistemn de trabajos en beneficio de |a comuni dad. Por ejenplo, en 1983 entrd en
vigor en el Territorio de la Isla Norfolk la Community Service Orders Act (Ley
de Penas de Trabajos en Beneficio de |la Comunidad). A tenor de esta Ley, e
tribunal sol o puede inponer al condenado una pena de trabajos en beneficio de |la
conuni dad con el consentimento de éste. En cual quier caso, el nuamero de horas
de trabajos en beneficio de | a comuni dad que pueden inponerse es proporcional a
la duraci 6n de |l a pena de prisién que se inpondria al reo.

403. Los trabaj os que pueden exigirse a cual quier persona que se haya

i ncorporado cono voluntario a |as fuerzas arnmadas o que, en caso de amenaza
contra | a seguridad nacional, haya sido Ilamda a cunplir obligaciones mlitares
seran necesarianmente, confornme a | o dispuesto en |la Federal Defence Act 1903
(Ley Federal, de 1903, de Defensa), de caracter exclusivanente mlitar

Actual nente no existe en Australia el servicio mlitar obligatorio en tienpo de
paz y las Unicas disposiciones sobre obligaciones mlitares figuran en |la
National Service Act 1951 (Ley, de 1951, del Servicio Nacional), aunque no han
si do aplicadas desde 1973.




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 80

404. Se puede ordenar al personal mlitar que col abore en | as situaci ones de
emer genci a nmenci onadas en |l a seccion relativa al articulo 4. Este trabajo
obligatorio de caracter no mlitar solo se inpone en | 0os supuestos previstos en
el inciso iii) del apartado c) del parrafo 3 del articulo 8 y, por consiguiente,
no es contrario a sus disposiciones.

Articulo 9

405. En Australia, se puede privar de |ibertad a una persona en | o0os supuestos
Si gui ent es:

- A raiz de haber sido detenida por un delito, cuando esa persona se
hal | a en detenci 6n preventiva antes de ser puesta a di sposicioén de
| a autoridad judicial;

- A raiz de su ingreso en un establ ecimento penitenciario, que solo
puede hacerse nedi ante resol uci én judi ci al

- A raiz de su detenci 6n por no encontrarse |egal mente en el pais, con
obj eto de incoar procedi mento de expulsidn; vy

- En | os casos en que se proceda a su internam ento en una institucion
no penitenciaria, por ejenplo un hospital o establecimento
psiqui atrico o en un centro de reeducaci 6n de menores.

406. Adenés, en ciertos canpos esta autorizada una intervenci 6n protectora:
salud nental, enfernedades contagi osas, al coholisnmp y toxicomanias y nenores
suj etos a guarda o proteccioén

407. Sin enbargo, la libertad y seguridad personal es estan garanti zadas en cada
una de las jurisdicciones australianas por el comon law. La |egislacién
aplicable incorpora tanbi én garantias para prevenir |os abusos.

Las enfernedades nental es

408. En todas las jurisdicciones australianas, cual quier persona puede ser

i ngresada obligatorianmente por un tienpo limtado en un hospital para ser
sonetida a observaci 6n y di agnéstico (por ejenplo, por orden de un magi strado
(negistrate, o juez lego) a instancia de un famliar o de la policia). E

i nternam ento en un hospital, en cambio, requiere en al gunas jurisdicciones una
resol uci 6n de un tribunal de justicia (court) o, en otras, una reconendaci 6n de
i nternam ento de dos facultativos independi entes por |o nmenos. Son varios |os
mecani snps previstos para |la puesta en libertad de | os pacientes. Unos consisten
en el internam ento por un periodo determ nado, segui do de una revisioén form
(por ejemplo, ante un tribunal de salud nental). OQros recurren a un sistema de
revisi 6n periddica ordinaria. En cada jurisdiccion, la solicitud de puesta en

i bertad debe presentarse a |la autoridad prevista en la ley o al Tribuna
Superior de Justicia (Supreme Court). En | as secciones siguientes se exam nan
detal | adanente | a | egislacién federal y |las | eyes estatales.

En el anbito federa

409. Los capitul os sexto a noveno del Titulo I, seccidn B, de |la Ley Pena
Federal , de 1914, entraron en vigor el 17 de julio de 1990. Este instrumento
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| egi sl ati vo establ ece un nuevo régi nen general aplicable a |as personas a |as
gue se ha declarado carentes de | a capaci dad para conparecer en juicio o exentas
de responsabilidad crimnal por causa de enajenaci 6n nmental. Antes de |la
aplicaci 6n de este nuevo réginen, |as personas decl aradas faltas de capaci dad
procesal penal o exentas de responsabilidad crimnal por causa de enajenaci 6n
nent al podian permanecer detenidas a di screci 6n del Gobernador General

410. Si hay indicios racionales de |la existencia de un delito grave, e
tribunal puede decretar el internamento en un hospital si resuelve:

- Que el incul pado carece de | a capaci dad para conparecer en juicio,
pero que la recobraréd en el plazo de 12 neses;

- Que el incul pado podra recibir tratamento terapéutico en un
hospital; vy

- Que el incul pado no se opone a ser ingresado en el hospital

411. Si no se reunen | as condiciones antedichas, el tribunal puede decretar e
i nternam ento en un centro no hospitalario o la libertad provisional. La
vigencia de estos autos ternmi na cuando el incul pado recobra su capaci dad
procesal penal (en cuyo nonento se reanuda el proceso) o a |la expiraci é6n de

pl azo de 12 neses, si este nmomento es anterior

412. Si transcurridos 12 neses el incul pado sigue falto de capaci dad para
conparecer en juicio, el tribunal debe resol ver nuevanente si existe un
tratam ento y, si el incul pado no se opone, puede decretar su internam ento en
un hospital. Si no, el tribunal puede decretar la libertad definitiva o
provi si onal del incul pado. Las condiciones inpuestas tienen vigencia por un

pl azo méxi no de tres afos.

413. Si el incul pado hace objecién al internam ento, el tribunal puede decretar
que sea internado en un centro no hospitalario. El periodo de internamento no
podra exceder de |la duraci én de |a pena maxi ma de prisioén que se | e hubiera
podi do i mponer de haber sido decl arado cul pable del delito que se le inputa. E
Fi scal General Federal debe revisar |a aplicaci6n del auto cada seis neses para
determ nar si el incul pado debe ser puesto en libertad. Al cumplir este
conetido, el Fiscal General debe tener en cuenta |os dictanenes, en particul ar

| os dictanenes psiquiatricos. El auto de libertad provisional puede inponer
condi ci ones durante cinco afios y puede ser revocado por el Fiscal General en
cual qui er monmento dentro de ese plazo. Si se revoca el auto de libertad
provi si onal de un incul pado, el Fiscal Ceneral revisa el auto cada seis neses
para determ nar si debe o no proseguir el internam ento.

414. Si en una causa instruida por un delito grave se dicta el sobreseim ento
libre por razén de enajenaci é6n nental, el tribunal puede decretar que e

i ncul pado sea internado en un centro hospitalario o penitenciario por un periodo
gue no exceda de |a duracion de |la pena de prisién que |le hubiera sido inpuesta
de haber sido condenado en el proceso. Las atribuciones y deberes del Fisca
Ceneral Federal o, en caso de urgencia, de un funcionario del Estado en que se
encuentra detenida esa persona son |os msnpbs que en caso de continuaci 6n de

i nternam ento de una persona sin capaci dad procesal penal
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415. La pena que puede inponer a un enferno nental el tribunal conpetente en un
proceso penal instruido por un delito grave es |la de internam ento de esa
persona en un hospital u otro establ ecimento para que pueda recibir tratam ento
terapéuti co-asistencial. La duraci 6n de esa pena no puede exceder de la de |la
pena de prision que se |l e hubiera impuesto de haber sido condenada.

En el anbito estatal

Territorio de la Capital de Australia

416. La Mental Health (Treatnment and Care) Act 1994 (Ley, de 1994, de Sal ud
Mental (Tratamiento y Asistencia)) fue pronmul gada en respuesta a | as
reconmendaci ones contenidas en el informe sobre igual dad de derechos del Comté
de Exanmen de la Salud Mental del Territorio de |la Capital de Australia. Los
objetivos de la Ley son, entre otros, proporcionar tratam ento, asistencia,
rehabilitaci é6n y protecci 6n a | as personas con di sfunci 6n psiquica de la forma
que resulte nenos restrictiva para sus derechos humanos. El articulo 9 prevé |a
defensa de la libertad, dignidad y autoestim de |as personas con disfuncién
psi qui ca.

417. El Titulo V de la Ley regula el internam ento de urgencia en un
establ eci mi ento aprobado de | as personas con disfunci 6n psiquica. Los

funci onarios de policia, |os nédicos col egiados o |os técnicos de salud nmenta
pueden detener a cual qui er persona aparentenente aquej ada de una di sfunci én
psi qui ca:

- Si creen fundadanente que esa persona esta aquej ada de una
di sfunci 6n psiquica y consiguientenmente requiere tratamento o
asi stencia inmediatos y si se ha negado a recibir tratamento o
asistencia; vy

- Si creen fundadanente que su internam ento es necesari o en beneficio
de su propia salud o seguridad o para |a protecci6n de |os
ci udadanos.

418. En el caso del facultativo médico y el técnico de salud nmental se aplica
ademés otro requisito: el de que crean fundadamente que no se |l e puede
proporcionar tratam ento o asistenci a adecuados en un medi 0 nmenos restrictivo.

419. El funcionario de policia, el médico o el técnico de salud nmental deben
presentar | o antes posible un dictamen al encargado del establecim ento aprobado
en que haya sido ingresada |a persona de que se trate. En su di ctanen deben
especificar los notivos de |la nedida adoptada y el grado de fuerza o de

asi stencia requeridos para entrar en edificios o |lugares cerrados y aprehender a
esa persona. Dentro de las cuatro horas siguientes a su ingreso en e

est abl eci m ento, esa persona debe ser exam nada por un nédi co, qui en puede
autorizar que se |la nantenga en internam ento durante 72 horas cono méxi no. E
Def ensor del Menor o Incapacitado (Community Advocate)y el Tribunal de Sal ud
Mental (Mental Health Tribunal) deben ser informados del internamento de
urgencia dentro de las 12 horas siguientes a |la autorizaci6n. En un plazo de 24
horas contadas desde el internam ento de urgencia debe procederse al exanen
fisicoy psiquiatrico de |a persona sonetida a internam ento. El Tribunal puede
decretar la continuaci én del internam ento durante siete dias conp mAxi np

cont ados desde | a expiraci 6n del plazo inicial
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420. El Titulo VI de la Ley establece | os derechos de | as personas con

di sfunci 6n psiquica ingresadas en el establecimento aprobado o que reciben
tratam ento en él, en particular el sumnistro de cierta infornmaci 6n en un

| enguaj e conprensible para no especialistas. Esta infornaci 6n conprende e
derecho a obtener asistencia letrada y a solicitar una segunda opi ni 6n de un
prof esi onal de salud nental conpetente. Tanbi én tienen derecho a conunicarse con
| as personas de su eleccién y el establecimento debe proporcionar, a peticion
del interesado, nedi os para conuni carse por escrito. El Tribunal de Salud Menta
es un nuevo 6rgano creado por |la Ley que sustituye al Tribunal de Magi strados
(Magistrates’ Court) conp 6rgano conpetente para resolver en | os asuntos

rel aci onados con | as personas aquejadas de una di sfunci 6n psiquica. El Tribuna
conoce de | as demandas de puesta en libertad de | as personas sonetidas a

i nternam ento involuntario con arreglo a |la Ley.

421. La Ley, de 1991, regul adora del Defensor del Menor o Incapacitado di spone
el nonbram ento de un Defensor del Menor o Incapacitado, entre cuyas
atribuciones figura proteger |os derechos de | as personas con una di scapaci dad
| egal (por razdn de edad), fisica, psiquica, psicolégica o intelectual y de
cual qui er persona cuyo estado |a convierta en paciente de |a nedicina forense.

La Ley Penal Ennendada, de 1994

422. Como en el caso de la |legislacién federal y de Nueva Gal es del Sur, la Ley
Penal Ennendada, de 1994, junto con el Titulo VIIl de la Ley, de 1994, de Sal ud
Mental (Tratamiento y Asistencia), establecen un nuevo réginmen aplicable a |las
personas a |as que se ha decl arado faltas de capaci dad procesal penal o exentas
de responsabilidad crimnal por causa de enajenaci 6n nental. El Tribunal de

Sal ud Mental es conpetente para resolver si una persona tiene o no capaci dad
para conparecer en juicio. Si se declara incapacitada a una persona para
conparecer en juicio y responder de | os cargos que se le inputan, en un plazo de
12 nmeses el tribunal juzgador debe cel ebrar una vista especial. En esa vista, e
tribunal puede fallar que el acusado no es cul pable y dictar sentencia

absol utoria; si no es absuelto, el acusado puede ser remtido al Tribunal de

Sal ud Mental para que dicte resol uci 6n sobre su salud nental o decrete su

i nternam ento. El Tribunal de Salud Mental debe revisar cada seis nmeses, por |lo
menos, el caso de |las personas sonetidas a internamento, y tiene conpetencia
para decretar su puesta en |libertad cuando sea apropi ado. Cuando un tribuna
decreta en una causa penal seguida contra una persona el sobreseimento |ibre
por razén de enajenaci 6n nmental, puede resolver que esa persona se soneta a |la
jurisdicciéon del Tribunal de Salud Mental para que éste dicte resoluci én sobre
su salud nental o decrete su internanm ento. En este Gltinp caso, el Tribuna
debe revisar |a situaci 6n de esa persona cada seis neses, por |o nenos, y tiene
conpetenci a para decretar su puesta en |libertad cuando sea apropi ado. Sal vo que
se trate de un delito grave, el tribunal sentenciador tanbi én es conpetente para
dictar | as resoluciones que estine convenientes (incluida |la puesta en |ibertad
del incul pado) cuando declara a una persona exenta de responsabilidad crimna
por causa de enajenaci 6n nental o a raiz de una vista especi al

423. La Ley Penal Ennendada, de 1994, fija un limte al internanmento de
enaj enado nental, puesto que su duraci 6n no puede exceder de la de |a pena
maxi ma de prisién que hubi era podi do i nponérsel e de haber sido decl arado
cul pabl e del delito correspondi ente en un proceso penal ordinario.
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Nueva Gal es del Sur

424. En Nueva Gales del Sur, la Mental Health Act 1990 (Ley, de 1990, de Sal ud
Mental ) establ ece garantias contra la detenci6n arbitraria de personas por

nmoti vos de salud nental. Un enaj enado nental no puede ser ingresado ni internado
en un hospital a nenos que el neédico jefe opine que ningun otro tipo de

asi stencia nmenos restrictivo es apropi ado y razonabl enente asequi bl e a esa

per sona.

425. Los necani snos principales para el ingreso de una persona conp paci ente
i nvoluntario en un hospital psiquiatrico son tres:

- Por indicaci 6n médi ca, nediante certificado extendi do por un
facultati vo que debe haber exam nado personal mente al paciente;

- A instancia de un pariente, allegado o asistente social, nediante
solicitud presentada por escrito. La solicitud se presenta al médico
jefe del hospital, quien debe tener constancia de |la urgencia de |la
situaci 6on y de que el acceso a un facultativo nédico es, dadas |as
circunstancias, dificil

- Por orden gubernativa o judicial. La policia puede detener a una
persona y |Ilevarla a un hospital si descubre a esa persona en un
l ugar publico y estim que padece enajenaci 6n nmental y que ha
conmetido recientemente un delito o hay riesgo de que pueda
aut ol esi onarse. Una persona que comparece en juicio acusada de un
delito nenos grave puede ser enviada por orden del tribunal a un
hospital psiquiéatrico para exanen y diagnéstico si aparentenente esa
persona esta conprendida en el anbito de la | egislacion sobre sal ud
ment al .

426. En todos esos supuestos, |a persona debe ser exam nada por un nédi co
dentro de las 12 horas siguientes a su ingreso en el hospital y, si se ha
decretado su internam ento, debe ser exami nada | o antes posible por un segundo
facultativo (al menos uno de esos médi cos debe ser un psiquiatra).De haber
desacuerdo acerca de |a procedencia del internam ento, el paciente debe ser
exam nado por un tercer médico (psiquiatra). La persona a |la que se haya

di agnosticado un trastorno nental pueden ser objeto de una nedi da de

internam ento durante tres dias cono maxi no. Los enfernos nental es deben ser
puestos a disposicion judicial |o antes posible. Un nagistrado (negistrate)
visita una vez por senmana todos | os hospital es psiquiatricos en que haya
personas sonetidas a internamento y, si estim que un paciente sufre

enaj enaci 6n mental, podr& decretar su internam ento durante tres neses cono
maxi mo. Exi ste un derecho de apel aci 6n al Tribunal de Revisién de Salud Menta
(Mental Health Review Tribunal). El Tribunal conoce tanbién de |as solicitudes
de | os nédicos jefe que desean prorrogar el internam ento de un paciente por un
ti empo superior al decretado original nente por el magi strado (nagistrate).

427. De conform dad con |la Ley, de 1990, de Salud Mental, el Tribunal de Sal ud
Ment al debe proceder cada seis neses a un juicio de revision respecto de cada
paci ente sujeto a internamento para determ nar si sigue sufriendo enajenaci 6n
mental y debe proseguir el internam ento. La resolucio6n del Tribunal, o su
abstenci 6n o negativa a resolver, pueden ser recurridas ante el Tribuna
Superior de Justicia (Supreme Court).
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428. Del msnmo nodo que |a |egislacién federal nmencionada anteriormente, |la
Mental Health (Crimnal Procedures) Act 1990 (Ley, de 1990, de Sal ud Menta
(Proceso Penal)) regula especial nente el caso del presunto incapaz para
conparecer en juicio por causa de enajenaci 6n nental. Un jurado o, en al gunos
supuestos, un juez por si sol o puede declarar a una persona incapacitada para
ser juzgada por un delito por causa de enaj enaci 6n mental. Después de esa

decl araci 6n, basada en el grado de probabilidad, el tribunal debe remtir a esa
persona al Tribunal de Salud Mental, que resolvera si |a persona recobrara o no
| a capaci dad para conparecer en juicio, resolucion de |la que cabe recurso ante
el Tribunal Superior de Justicia (Suprenme Court).

429. Si el Tribunal declara a |a persona incapacitada para conparecer en juicio
durante los 12 meses siguientes, el Fiscal General del Estado de Nueva Gal es de
Sur puede pronmover una vista especial de |a causa o proponer que se dicte e
sobresei mento de | as actuaci ones. En este Ultinmo caso, el tribunal debe
decretar |l a puesta en |ibertad del inculpado. Si en una vista especial el jurado
o tribunal emte un veredicto o dicta un fallo declarando al acusado exento de
responsabilidad crimnal por causa de enajenaci 6n nmental, el tribunal debe
decretar su internamento en el establecimento que estinme adecuado hasta su
puesta en libertad confornme al debi do procedi m ento | egal

Territorio del Norte

430. En el Territorio del Norte, la Mental Health Act 1980 (Ley, de 1980, de
Sal ud Mental) dispone el internam ento obligatorio de |os enajenados nentales.
Con arreglo a esta Ley, un magistrado (magi strate) puede autorizar e

i nternam ento de una persona por una duraci 6n de tres dias si esa persona sufre
una enfernmedad nental que requiera tratam ento, es incapaz de gobernarse por si
msma y hay riesgo de que cause un dafio a si msnma o a | os demds. Para que e

i nternam ento se prol ongue después del tercer dia es necesario que el Mdico
Forense Jefe del Territorio del Norte inste a un magi strado (nmgistrate) a que
dicte un auto a tal efecto. En estos casos |a autorizaci én judicial no suele
exceder de seis neses.

431. El médico de guardia en un hospital o cercano a él, o un funcionario de
policia, pueden ordenar el internam ento de una persona que padezca una
enfermedad nmental sin autorizacidn judicial. Para poder ordenar el internamento
sin autorizacién judicial es preciso que el facultativo o funcionario haya

Il egado a | a conclusi 6n de que esa persona es un enfernmo nental y esté
convenci do:

- De que requiere asistencia y vigilancia y no es capaz de gobernarse
por si msm; o

- De que no recibe la asistencia ni estad sujeta a la vigilancia
adecuadas; o

- De que existe el riesgo de que se cause a si misno la nuerte o un
dafio grave o de que |os cause a otro; 'y

- De que debe ser sonetida a internam ento en beneficio propio y de |la
conuni dad
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432. Dentro de las 24 horas siguientes al internamento sin autorizacién
judicial, el Médico Forense Jefe debe pedir a un nmagistrado (nmgistrate) que
dicte un auto a tal efecto. En un plazo de tres dias, el Midico Forense Jefe
debe recibir el dictamen de dos facultativos médi cos i ndependi entes favorable a
tratam ento del enfernmo mental. Cada seis neses se repite el proceso

433. Las personas que comnparecen ante un magi strado (nmmagistrate) tienen derecho
a ser asistidos por un letrado. La persona objeto del auto, un pariente o tutor
el Médico Forense Jefe o un tercero interesado pueden instar al Tribuna

Superior de Justicia (Supreme Court) a que revise el auto del nmgistrado

(magi strate).

434. Actual nente, la Ley, de 1980, de Salud Mental esta siendo revisada.

eensl and

435. La Mental Health Act 1974 (Ley, de 1974, de Salud Mental) dispone e
internam ento de | os enfernos nentales. La Ley se aplica asimsnp a |os

t oxi comanos y di sm nui dos psiquicos. La Ley, de 1991, de Salud Mental estan

si endo revisada para ponerla en consonancia con |os Principios para |la
protecci 6n de los enfernbps nentales y el nejoraniento de |a atenci6n de |la sal ud
mental, de |as Naci ones Unidas.

436. La Ley establece tres mecani snos posi bles de internam ento no voluntari o:

- La demanda de internam ento, fornmalizada por el pariente mas proéxino
u otra persona autorizada de conform dad con el Reglanento de Sal ud
Mental, de 1985, secundada por un facultativo médico col egi ado. E
internam ento con arreglo a este mecani sno tienen una duraci 6n de
sol o 72 horas. Su prorroga depende del dictanmen de otro facultativo
médi co;

- La orden expedi da por un juez de paz (justice of the peace), a
i nstanci a de un ciudadano formalizada ante un tribunal de justicia.
Si es dictada por el tribunal, la policia puede detener a |a persona
para que sea exam nada por un facultativo médi co col egiado y una
persona autorizada. Si esas personas convienen en ello, el detenido
puede ser ingresado en un hospital para ser exam nado. La persona
sol o puede ser internada conforne al dictamen de un facultativo
médi co i ndependi ent e;

- Por orden gubernativa. Si la policia estim que |la conducta de una
persona puede resultar en un dafio para ella o para terceros y que
esa conducta es consecuenci a del estado nental de esa persona, podréa
ordenar su ingreso en un hospital para que sea exam nada. Solo se
puede proceder al internam ento conforne al dictanen de un
facul tativo médi co i ndependi ente.

437. La Ley, de 1991, de Salud Mental del Estado de Queensland no contiene

di sposi ci ones que i nmpi dan que una persona i ngresada vol untari anente abandone e
establecimento, a no ser que se haya estimado que esa persona necesita
tratam ento conp paciente no voluntario. Toda persona puede recurrir contra su
internam ento no voluntario ante el Tribunal de Revisién de Pacientes (Patient
Revi ew Tribunal). Todos |os casos de internam ento no voluntario son revi sados
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por el Tribunal después de 21 dias de internanm ento. Ademds, todos pueden instar
al Tribunal de Revision de Pacientes a que revise su expediente y recurrir a un
6rgano superior, el Tribunal de Salud Mental. Cual qui er persona puede pedir una
segunda opini6n a otro facultativo nmédico y consultar a un | etrado. Tanbi én
puede presentar una denuncia ante |a Conmisidn del Derecho a la Salud. La
Conmi si 6n del Derecho a la Salud es un organi sno i ndependi ente de derecho publico
conpetente para investigar |as denuncias contra | os sum nistradores de servicios
de salud en | os sectores publico y privado de |a sanidad, servir de am gable
conmponedor en los litigios y proteger |os derechos de |os usuarios de |os
servi ci os de sal ud.

Australia del Sur

438. En Australia del Sur, las atribuciones para el internam ento de |as

per sonas aquej adas de enaj enaci 6n nental se definen en |la Ley, de 1993, de Sal ud
Mental . La Conisi6n de Sanidad es conpetente para |la aplicaciodn de la Ley. E
Consej o de Tutela conoce de | 0os recursos.

439. En Australia del Sur hay un nmétodo para el internam ento no voluntario. Un
facultativo médi co puede ordenar el internam ento de una persona si considera
que ésta padece una enfernedad nental que requiere un tratam ento i nmedi ato, que
ese tratam ento puede | ograrse nediante su ingreso e internamento en un

hospi tal aprobado y que dicha persona debe ser ingresada en beneficio de su
propia salud y seguridad y para |la proteccion de |los terceros. Esa orden solo
tiene una vigencia de tres dias, en cuyo plazo debe ser confirmada o anulada | o
antes posible por un psiquiatra. El internam ento puede prorrogarse solo otros
21 dias por acuerdo de dos psiquiatras tras exam nar al paciente. Transcurrido
el plazo de 42 dias, el asunto debe soneterse a revisioén por |a autoridad
judicial .

440. La Ley no especifica un Iimte de edad para el internam ento. Por
consiguiente, |os nifios y adol escentes pueden ser sonetidos a internamento en
ci ertos supuestos.

Tasnmani a

441. En Tasmani a, una persona puede ser sonetida a internam ento no voluntario
por causa de enajenaci 6n mental en virtud de |la Mental Health Act 1963 (Ley, de
1963, de Salud Mental). Cada internam ento debe decretarse a instancia de un
pariente y un facultativo médico

442. El internam ento puede decretarse por un tienpo de tres dias, 28 dias o
seis neses. Los internam entos de 28 dias y seis nmeses requieren el dictanmen de
un segundo médi co. El ingreso puede efectuarse con fines de observaci 6n o
tratam ento. La autorizaci 6n de internam ento expira una vez transcurrido un
afio. Un facultativo nmédi co puede, en caso de necesidad urgente, instar e

i nternam ento de urgencia con fines de observaci 6n; su duraci 6n es de 72 horas.

443. Puede pedirse la revisién de |a decisidn de internam ento. El paciente, o
una persona en su nonbre, pueden instar la revisién ante el Tribunal de Revisiodn
de Salud Mental. Entre las atribuciones del Tribunal estd |la de decretar el alta
del paciente. El paciente o un pariente proxino pueden recurrir al Tribuna
Superior de Justicia (Suprenme Court) si estéan disconfornmes con |la decisién de
Tri bunal
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Victoria

444. En Victoria, una persona puede ser ingresada y sonmetida a internamento en
un centro psiquiatrico conob paciente no voluntario solo si aparentenente padece
una enfernmedad nental que puede ser tratada en ese centro, es un peligro para si
m sma o para otros, no puede recibir un tratam ento adecuado en un entorno nenos
restrictivo y no quiere o no puede dar su consentimento para recibir e

tratam ento necesario.

445. En Victoria, el principal mecanisno de ingreso no voluntario es |a
solicitud de un pariente o allegado del paciente, un funcionario de policia o
cual qui er otra persona con el respaldo de |la reconendaci én de un facultativo
médi co. Antes de fornular su recomendaci 6n, el facultativo debe, previa peticidn
hecha por escrito, exam nar a |a persona de que se trate. Una vez ingresada en
el hospital, un psiquiatra debe exam narla en un plazo de 24 horas. La policia
puede detener a una persona que padece enajenaci 6n nental y |levarla ante un
facultativo médico

446. El Consejo de Revision de Salud Mental exam na de oficio | os casos de
todos | os pacientes dentro de |las seis a ocho semanas de su ingreso en un
hospital . El internado puede en cual quier nonento recurrir el internamento no
vol untario nediante escrito dirigido al Consejo de Revisién de Salud Mental, e
Psi qui atra Jefe, un psiquiatra autorizado, un visitador social, el Defensor de
Puebl o o el Comi sionado de Servicios de Sal ud.

Australia Occidental

447. En Australia Cccidental, una persona puede ser internada de forma no
vol untaria en un establ ecimento psiquiatrico de conform dad con la Menta
Health Act 1962 (Ley, de 1962, de Salud Mental):

- Por indicaci 6n de un facultativo médico, que declare que, a su
juicio, aparentenente sufre un trastorno nental que requiere
tratam ento

- Por orden judicial, dictada por el tribunal ante el que conparezca
i ncul pada de un delito, en |l a que se declare que padece o
presunt anent e padece enaj enaci 6n nental; o

- Por orden del Gobernador, en | os casos en que una persona ha sido
decl arada i ncapaci tada para conparecer en juicio por causa de
enaj enaci 6n nental por el Tribunal Superior de Justicia.

448. En | os dos prineros supuestos, esa persona debe ser exam nada por un
psiquiatra en un plazo de 72 horas para determ nar si debe o no ser internada.
En el tercer supuesto, el Gobernador en Consejo Ejecutivo resuelve sobre |la
situaci 6n del paciente.

449, EXisten varias vias de recurso:

- Cada hospital aprobado cuenta con un consejo de visitadores
nonbrados por el mnistro y directanente responsables ante él. E
consej o conoce de | as demandas y recursos de | os pacientes contra su
internam ento y puede darl os de alta,;
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- Cual qui er persona puede instar el alta de un paciente ante e
director del establecimento y éste debe resolver dentro de las 72
horas si gui ent es;

- Los paci entes pueden instar el alta ante el Director de Servicios
Psi qui atricos; o

- Cual qui er persona puede instar al Tribunal Superior de Justicia a
que decrete el fin del internam ento en un hospital

Las enfernedades transm sibles

450. La Federal Quarantine Act 1908 (Ley Federal, de 1908, de Cuarentena)

est abl ece control es nacionales a la circul aci 6n de personas y el novimento de
nercaderias y vehicul os para inpedir la introduccioén y transnisioén de

enf er nedades durante una energenci a decl arada de cuarentena humana. Pueden

i mponerse condi ci ones especi al es de entrada a | as personas, nercaderias y
vehicul os originarios de paises o zonas decl arados i nfectados con agentes o
vectores de enfernedades sujetas a cuarentena.

451. En Australia existen en el ambito estatal otros instrunmentos |egal es que
versan sobre cuestiones de salud publica, en particular el virus de

i nmunodefici encia humana (VIH). En general, las |leyes de salud publica
aplicables a | as enfernedades transm si bl es conmprenden di sposi ci ones sobre
decl araci 6n de | a enfernmedad, conpetencia para decretar el internamento o e
ai sl am ent o, competencia para declarar zonas en cuarentena y conpetencia para
i mponer pruebas obligatorias.

452. En al gunas jurisdicciones, el sindrone de innunodeficiencia adquirida
(SIDA) y la infeccidn por el VIH se han afiadido a |a actual enumeraci 6n de

enf er medades “de decl araci 6n obligatoria” y, por consiguiente, estan sujetos a
un réginmen juridico anal ogo basado en pl anteam entos de sal ud publica nmas
tradi ci onal es. Conp consecuencia de ello, la practica de |la declaraci 6n del VIH
o el SIDA puede ser nuy diferente de | o dispuesto en |a normativa | egal. Aunque
en al gunas jurisdicciones |la ley exige que |a declaraci 6n se efectue

nom nal mente, en la practica de |la mayoria de las jurisdicciones se utilizan
datos codificados. En 1989, el Gobierno Federal proclanmd una estrategia naciona
sobre el VIH/ SIDA: |a respuesta de Australia a |la epidem a del VIH SIDA desde
el punto de vista de la politica sanitaria. La estrategia incluia tanbién un
programa de reforma | egislativa. En novienbre de 1992, el Grupo de Trabajo
Juridico del Comité Intergubernanental sobre el SIDA publicd su inforne
definitivo. La reconendaci 6n 2.5 decia | o siguiente:

“Las facultades conferidas por |las |eyes de salud publica para inponer
restricciones a |las condiciones de vida y enpleo de | as personas

i nfectadas por el VIH que expongan a terceros a un riesgo excesivo de

i nfecci 6n deberian caracterizarse por una serie gradual de intervenciones
y utilizarse solo en casos excepcional es, aplicéandose el aislamento solo
en ultim instancia.

La normativa | egal que define los distintos tipos del delito contra
| a salud publica en relacidn con el control de enfernedades infecciosas
graves que pueden transmtirse por contacto social ordinario deberia
revocarse o nodificarse para que no se aplicara al VIH
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Deberia tipificarse cono delito contra |a salud puablica el supuesto
en que una persona, a sabiendas de que esta infectada por el VIH expone a
un alto riesgo de infeccion o infecta a otra persona sin su
consentimento. Al definirse ese delito deberia preverse una causa de
justificacion plena cuando se insista en | a adopci 6n de nedi das de
protecci 6n en caso de alto riesgo. Deberia aplicarse una pena nenor de
producirse efectivamente la infeccidn en caso de haberse adoptado nedi das
de protecci 6n, confornme a | as reconmendaci ones fornul adas peri édi canmente
por |as autoridades sanitarias, pero no haber inpedido éstas |la
transm si 6n de |a enfernedad. La inputaci 6n de esos delitos solo deberia
hacerse previa aprobaci é6n de | as autoridades de salud publica y no a
instancia de la policia.

Los gobiernos estatales y territoriales deberian estudiar
cui dadosanente | a aplicaci 6n de sanci ones de derecho penal especia
di stintas de | as actual es de derecho penal comin a causa del peligro de
estigmatizar a grupos ya margi nados.”

453. En el inforne tanbi én se hacian reconendaci ones para anpliar |os derechos
de apelacion y revision y autorizar las vistas a puerta cerrada. Por ahora, |as
leyes el Territorio de la Capital de Australia, el Territorio del Norte y
Australia Cccidental no regulan ningun tipo de juicio a puerta cerrada.

454, El Grupo de Trabajo de Aplicaci én VIH SIDA (organi sno federal con
representaci 6n ci udadana), que informa periddi canente al Comité Permanente de
Fi scal es General es, esté encargado del seguimento de |la aplicaci é6n de esas
reconmendaci ones. Actual nente esta preparando un infornme sobre el estado de |as
nedi das de aplicaci 6n adoptadas en rel aci 6n con cada reconendaci 6n para
presentarlo al Comité. Algunas jurisdicciones han creado sus propi 0os organi snos
para supervisar |as nmedidas de aplicacién, por ejenplo Nueva Gales del Sur (e
informe Puplick) y Australia del Sur (el informe Sarre). Se alienta a otros

Est ados a adoptar este npdel o.

Territorio de la Capital de Australia

455, La Public Health Act 1928 (Ley, de 1928, de Salud Publica) y sus

regl anent os prevén el control de ciertas enfernmedades infecciosas y de

decl araci 6n obligatoria, incluido el VIH SIDA, en el Territorio de |la Capital de
Australia. De conform dad con sus disposiciones, en caso de enfernedad de

decl araci én obligatoria un funcionario médico del Departamento de Sani dad estéa
facul tado para adoptar diversas nedidas a fin de inpedir su transmsién. E
funcionari o médi co puede entrar en el domcilio del enfernp, exanm nar a | os que
residen en él y exigir que se sonmetan a un exanmen médi co. La persona que no
cunpla | a orden de soneterse a una prueba o proporcionar infornaci 6n puede ser
trasl adado por un funcionario autorizado a un lugar de aislamento y retenido en
él durante el tienpo necesario para asegurarse de que no es una fuente de

i nfecci én.

Nueva Gal es del Sur

456. En Nueva Gales del Sur, la Public Health Act 1991 (Ley, de 1991, de Sal ud
Piublica) regula el control de |as enfernedades que enunera, en particular la
lepra, la tuberculosis, el VIHy el SIDA. Si el Director Ceneral de Sanidad
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estima fundadanente que una persona padece al guna de estas enfernedades, puede
exigirse a esa persona que se someta a un examen médi co

457. Un facultativo médico autorizado por el Director General de Sanidad, s
enti ende fundadanente que una persona padece una de |as enfermedades enuneradas
y que su conducta es tal que pone en peligro |la salud de |os ciudadanos, puede
dictar, en forma escrita, una orden de salud puablica. Las 6rdenes de sal ud
publica surten alguno de | os efectos siguientes: obligacion “de no hacer”
orientaci én psicol 6gica o tratam ento obligatorios, supervisién o internamento
obl i gatori os.

458. La persona sujeta a internanmento en virtud de una orden de salud publica
puede ser autorizada a salir del lugar de internam ento, aunque solo con

vi gil ancia constante. El tienpo de vigencia de una orden de salud publica es de
28 dias y debe ser confirmada | o antes posible por |a autoridad judicial |ocal
La denmanda de confirmaci 6n debe ser notificada personal nente al interesado en un
pl azo de tres dias para que la orden surta efecto. La prdrroga hasta seis neses
de la orden de salud publica debe solicitarse antes de su expiraci 6n al tribuna
de distrito. Se puede recurrir al tribunal de distrito o al Tribunal Superior de
Justicia (Suprenme Court) sobre una cuestion de derecho, o al tribunal de
distrito con respecto a una resol uci 6n de pro6rroga.

Territorio del Norte

459. En el Territorio del Norte, un funcionario médi co puede, de conform dad
con la Notifiable Diseases Act 1981 (Ley, de 1981, sobre Enfernedades de

Decl araci 6n Cbligatoria), notificar a una persona infectada o presuntanente

i nfectada por un gernen patdgeno de declaraci 6n obligatoria (incluido el VIH)
que debe adoptar |as nedi das necesarias para el tratamiento o | a prevenci 6n de
| a enfernedad. La persona que recibe Ia notificaci6on puede recurrir ante la
autoridad judicial local contra las instrucciones formuladas en | a notificacidn
En caso de incunplimento de |a notificacidn, el Funcionario Midico Jefe de
Departanent o de Sani dad puede decretar que esa persona sea trasladada a un
hospital u otro lugar y sonetida a internam ento. Ademés, el Funcionario Mdico
Jefe puede obligar a una persona o grupo de personas que se sonetan a un examen
médi co y respondan a un cuestionario para determ nar si han sido infectadas por
un gernmen pat 6geno determ nado. El Adm nistrador o el Mnistro puede decretar e
ai slam ento de una zona, prohibir la circulacién de personas en ella e inponer
el examen y el tratam ento médi cos obligatorios.

eensl and

460. En Queensland, la Health Act 1937 (Ley, de 1937, de Sani dad) enuncia

di sposi ci ones sobre el control de |as “enfermedades de decl araci 6n obligatoria”
Este concepto abarca el VIH desde 1988. De conform dad con el parrafo 1 de
articulo 36 de la Ley, toda persona puede ser sonetida a internam ento previo
certificado expedido por un facultativo médico, en el que éste exponga sus
sospechas al Director de Sanidad quien, seguidamente, puede intervenir instando
a un juez de paz (justice of the peace) a que dicte una orden de internam ento.

461. La persona sujeta a internam ento debe permanecer en el hospital o |ugar
de aislamento temporal por el tienmpo que el Director de Sani dad estine
necesario para |as pruebas o el tratamento. Por otra parte, el encargado de
hospital o lugar de aislamento tenporal puede aplicar |as nedidas coercitivas
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gue sean razonabl enente necesarias para retener y aislar a esa persona y
soneterla a | as pruebas y el tratam ento adecuados.

462. Segun el Gobierno del Estado de Queensl and, esas disposiciones se invocan
raramente y casi invariabl emente se han aplicado a personas que sufren

tubercul osis pul nonar. Sin embargo, el proyecto de protocol o el aborado por dicho
CGobi erno para el control de | as personas seropositivas cuya conducta representa
un riesgo para |l a salud publica esboza el procedimento para controlar a |as
personas seropositivas cuya conducta representa un riesgo para terceros. Se
aplica este protocolo mas bien que |as di sposiciones sobre internamento
contenidas en la Ley, de 1937, de Sani dad.

Australia del Sur

463. La Public and Environnental Health Act 1987 (Ley, de 1987, de Sal ud
Piblica y el Medio Anbiente) contiene disposiciones para el control de ciertas
enf ermedades transm sibles, incluido el VIH Cuando |a Com si é6n de Sani dad de
Australia del Sur tiene indicios fundados de que una persona padece 0

presunt anent e padece una enfernmedad de decl araci 6n obligatoria sujeta a control
puede citarla por escrito a que conparezca y se soneta a un exanen médi co. En
caso de inconparecencia, un nmagistrado (nmgi strate) puede ordenar que sea
deteni da y exam nada, a cuyo efecto puede decretar su internam ento durante 48
horas conp méxi no. En caso de que el exanen pusiera de manifiesto que |a persona
no padece |la enfernedad, la ley prevé el pago de una i ndemi zaci 6n adecuada.

464. Si un facultativo médico ha certificado que una persona padece una

enf ermedad de decl araci 6n obligatoria sujeta a control y |la Com sién entiende en
interés de |la salud publica que esa persona debe ser manteni da en cuarentena, un
magi strado (nmgistrate) puede, a instancia de |la Com sién, dictar una orden para
su internam ento. No obstante, |os notivos del internam ento deben ser
notificados al interesado. La duraci én del internam ento solo puede ser de 72
horas conp méxi nb, a no ser que un negi strado (nmagi strate), después de oir a

i nteresado, decida prorrogarlo. La prorroga no puede exceder de seis neses,

sal vo autorizaci 6n de un juez del Tribunal Superior de Justicia (Supreme Court).
Las instrucciones y 6rdenes del magistrado (magistrate) para la detencioén y e

i nternam ento pueden ser recurridas ante un juez del Tribunal Superior de
Justicia (Supreme Court).

465. La Comi si 6n puede i nponer a una persona que padece una enfernedad de
decl araci én obligatoria que cunpla ciertas condiciones para evitar |a
propagaci 6n de la infeccién, en particular restricciones de residenciay
trabaj o, supervision obligatoria y sonmetimento a un exanen nédi co. Cabe e
recurso a un nagistrado (nmgistrate) para |la revisi én de esas condiciones. La
i nobservanci a de | as condi ci ones i npuestas puede dar |ugar a sanciones. No
obstante, cabe el recurso ante un solo juez del Tribunal Superior de Justicia
(Suprenme Court).

Tasnmani a

466. La Public Health Act 1962 (Ley. De 1962, de Salud Publica) confiere a

M ni stro de Sani dad anplias conpetencias en materi a de enfernmedades infecci osas
y de decl araci 6n obligatoria, en particular el VIH El Mnistro, a fin de
controlar y prevenir |a propagaci 6n de una enfernmedad infecciosa, es conpetente,
entre otras cosas, para obligar a cual quier persona a soneterse a examen y
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tratam ento médi cos, inponer restricciones a la |ibertad anmbul atoria, aislar
cual qui er parte del Estado y ordenar el aislamento, cuarentena o desinfeccio6n
de un grupo de personas.

467. Adenmas de esta Ley, la H V/AIDS Preventive Measures Act 1993 (Ley, de

1993, de Medidas Preventivas del VIH SIDA) regula | os supuestos en que procede
acudir a la autoridad judicial para que decrete pruebas obligatorias. E
Secretario del Departanento de Sani dad puede pedir una prueba del VIH si cree
fundadament e que una persona esté infectada por el VIHYy se conduce de manera
gue constituye un riesgo para terceros. Por otra parte, cuando el Secretario
estima que una persona portadora del VIH tenerari amente pone en peligro a
terceros o no adopta todas | as nedidas y precauci ones razonables para inpedir |la
transm si 6n del virus, el Secretario puede pedir a un magi strado (nmmgistrate)
que dicte un auto ordenando a esa persona a que se soneta a eval uaci 6n nmédica y
psi col 6gi ca, aislam ento, internamiento u otras nedidas restrictivas. La

vi gencia del auto tiene una duraci én de 28 dias prorrogabl es solo por resol uci én
judicial .

Victoria

468. La Victorian Health Act 1958 (Ley, de 1958, de Sal ud del Estado de
Victoria) regula la situaci 6n de | as personas con enfernmedades infecciosas, en
particular el VIH El Director General del Departamento de Sani dad, si estim
fundadament e que una persona sufre una enfernmedad infecciosa, que es probable
que la transmta a otros y que existe grave riesgo para |a salud publica, puede
dictar varias resol uci ones. Puede decretar que sea sonetida a examen y pruebas
médi cos, que acepte orientaci 6n psicol 6gica y que su conducta y novi m entos
gueden sujetos a medidas limtativas o restrictivas, en particular e

i nternam ento y aislam ento.

469. La persona sujeta a internam ento, aislamento o aislamento provisional u
otras nedidas limtativas, en virtud de una resoluci6n en vigor del Director
General del Departanmento de Sani dad, puede recurrir a éste instando su refornmm
El interesado puede recurrir en apelaci én ante el Tribunal Superior de Justicia
(Suprenme Court) la resolucio6n dictada por el Director GCeneral

470. La Ley dispone asim snp que se proceda a pruebas obligatorias de

det er mi nadas enf ernedades infecciosas en | os casos en que | a enfernedad pueda
haber sido transmtida en un incidente en que estén inplicados proveedores de
atenci 6n nédi ca o guardi anes. Tanbi én contiene di sposi ci ones regul adoras de | as
medi das de cuarentena en una decl araci 6n de enmergencia, que autorizan a
Director General alimtar la |libertad anbul atoria de |as personas. Sin embargo,
esta decl araci 6n puede ser revocada por otra posterior del Gobernador en
Consej o.

Australia Occidental

471. En Australia Occidental, la Health Act 1911 (Ley de Salud, de 1911) y su
Regl anento regul an el control de |as enfernedades infecciosas, en particular e
VIH El Reglanento establece |a sum sidn a pruebas obligatorias por un

funci onari o de sani dad cuando hay i ndicios razonabl es de que una persona sufre
una enfernmedad determ nada. La Ley faculta al Com sionado de Sal ud Publica para,
con | a autorizaci é6n del Mnistro, decretar el aislamento, cuarentena y

desi nfecci 6n de lugares o cosas y prohibir a |las personas que sal gan del |ugar
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de cuarentena hasta que no hayan sido exam nadas. Por otra parte, |os

funci onari os médi cos pueden ordenar el ingreso en un centro hospitalario de
cual qui er persona que padezca una enfernmedad infecciosa, si ello redunda en
beneficio de la salud publica o si |la persona carece de al oj anm ento adecuado.

Al coholisnp y toxicomanias

472. En la mayoria de las jurisdicciones, |a normativa | egal aplicable autoriza
el internam ento de | os toxi comanos o | as personas en estado de enbriaguez. A
conti nuaci 6n se proporci onan ej enpl os de esas di sposiciones |legales. La
normativa | egal de Queensl and ha sido exam nada anteriornente en relaci én con

| as enfernmedades nental es.

Nueva Gal es del Sur

473. En Nueva Gales del Sur, la [ntoxicated Persons Act 1979 (Ley, de 1979,
sobre Personas en Estado de Enbriaguez) regula |l a asistencia a |as personas en
estado de enbriaguez y su internam ento. El que se encuentre en estado de

enbri aguez en un lugar publico, si altera con su conducta el orden publico o s
existe el riesgo de que pueda causar lesion a si msnmp o a otros, o desperfectos
a las cosas, o si necesita ser protegido fisicamente al no poder val erse debi do
a su enbriaguez, podra ser detenido y conducido a un estableciniento de custodia
por un agente de policia u otra persona autorizada.

474. Una com saria de policia es un establecimento de custodia. Sin enbargo,
una persona en estado de enbriaguez no puede ser conducida a una com saria a
menos que no haya di sponi ble otro establecimento de custodia y no sea
conveni ente aconpafiarla a su domcilio, o si |a conducta de esa persona es
derasi ada vi ol enta para que pueda ser conducida a su domicilio o a otro

est abl eci m ento de custodia.

475. El detenido permanecera recluido en el establecimento de custodia hasta
gue salga de su estado de ebriedad o transcurridas ocho horas desde su

det enci 6n, si éste plazo venciere antes, o podra ser puesto en libertad en

cual qui er monmento a cargo de una persona responsable. En 1994, |a Ley fue

exam nada y se reconendd que se anpliara el periodo de internam ento, del plazo
maxi no actual de ocho horas a las 72 horas.

476. A este respecto, debe mencionarse tanmbién |a |Inebriates Act 1912 (Ley, de
1912, sobre Ebrios Habituales), que esta siendo exam nada y quizas sea revocada.
Esta Ley dispone que el interesado podr& optar entre contraer fornmal nente e
conprom so de renunciar a |la ingestion de bebidas al cohdlicas durante un periodo
de 12 meses conmo mininp, sonmeterse a la guarda y protecci 6n de una persona
expresanent e desi gnada, en un establ ecimento deterni nado (casa, hospital o
institucion) durante 28 dias conp méxi no, ser internado en una institucion
autorizada o una institucion publica por un plazo méxi nbo de 12 neses, 0
soneterse a |la guarda y protecci én de uno o varios guardadores o de un tutor o
curador durante 12 neses conp nmAxi no.

477. El tribunal debe interrogar personalnmente al interesado y resolver a la
vista del certificado médi co expedido por el facultativo médico consultado
confirmando que | a persona de que se trata sufre de al coholisnp. La autoridad
judicial puede decretar el internam ento preventivo, para exanen nedi co, de |os
afectados y | a detenci én y conparecenci a de quienes | o el udan
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478. Un juez del Tribunal de Distrito o del Tribunal Superior de Justicia
podra, nediante providencia, prorrogar durante 12 nmeses conp méaxi nob | as
resol uci ones dictadas en virtud de la Ley

Territorio del Norte

479. La Police Administration Act (Ley de Réginmen de la Policia) autoriza a |los
funcionarios de policia a proceder a |la detencién y custodia de cual qui er
persona de | a que cabe fundadanente presumr que se encuentra en un |ugar
publico o se ha introducido sin derecho en una propiedad particular y se halla
bajo | os efectos del alcohol o |las drogas. A estos efectos, el funcionario de
policia puede, sin orden de entrada y registro, entrar en una propi edad
particular, registrar a |la persona de que se trate y poner a buen recaudo e
dinero o | os objetos de val or ocupados. Las personas en estado de enbriaguez
pueden ser manteni das en detenci 6n preventiva solo durante el tienpo que

per manezcan ebrias. Sin enmbargo, si |a persona en estado de intoxicacién etilica
fuere deteni da después de nedi anoche y antes de |as siete de |a nafiana, podra
ser retenida hasta las siete y nedia de | a mafiana aunque ya no esté ebria. Ala
persona detenida en estado de enbriaguez, mentras se encuentre bajo custodi a,
no podréa inputarsele ningun delito, ni ser interrogada al respecto, asi conp

t anpoco podra ser fotografiada ni podran tonarsele las huellas digitales.

Australia del Sur

480. Ninguna disposicion legal de Australia del Sur autoriza el internamento
de | as personas adictas a | as drogas o el alcohol, a no ser que padezcan una
enfermedad nmental en el sentido de la Ley, de 1993, de Salud Mental (véase
supra, bajo el epigrafe “Las enfernedades nental es”).

481. La Public Intoxication Act 1984 (Ley, de 1984, sobre Enbriaguez Publica)
del Estado de Australia del Sur dispone que |as personas que se encuentren en un
[ ugar publico bajo la influencia de |as drogas o el al cohol podréan ser

apr ehendi das por un funcionario de policia u otra persona autorizada. El agente
de policia o |a persona autorizada debera conducir al interesado a su domcilio
a un establ eci m ento aprobado por el Departanento de Sani dad, a una conisaria de
policia o a una casa de tenplanza; en los tres ultinos supuestos, debera ser
puesto en libertad tan pronto conp pueda val erse. En el caso de |la com saria de
policia, dentro de las diez horas siguientes a su aprehensién, y en |l os otros
casos, transcurridas 18 horas.

Tasnani a

482. La Al cohol and Drug Dependency Act 1968 (Ley, de 1968. sobre Dipsonania y
Toxi codependenci a) prevé el internam ento a instancia del paciente, un famliar
o el asistente social. Los tribunales de justicia tanbién pueden dictar 6rdenes
de internam ento en | os supuestos en que una persona haya sido decl arada

cul pable de un delito punible con pena de prision y esa persona haya conetido e
delito bajo influencia del alcohol. Los pacientes pueden recurrir ante e

Tri bunal de Dipsonania y Toxi codependenci a (Al cohol and Drug Dependency
Tribunal) y ante el Tribunal Superior de Justicia (Suprenme Court).
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Victoria

483. En Victoria, |la Alcoholics and Drug Dependent Persons Act 1968 (Ley, de
1968, sobre Di psémanos y Toxi comanos) contiene di sposici ones general es sobre |a
proteccion y el tratanmiento de |as personas que padecen, o corren el riesgo de
padecer, dipsonmania o toxi codependencia y sobre su reinserci6n social. De
conform dad con la Ley, el cényuge de | a persona denunci ada, su padre o nmdre,
un soci o conercial, sus hermanos o hijos mayores de edad, un m enbro del cuerpo
de policia del rango de agente principal o superior o un asistente social pueden
pedir a un magi strado (magistrate) que dicte un auto de internam ento. Este
dictara el auto si entiende que esa persona sufre dipsomania o

t oxi codependenci a. Medi ante dicho auto, se ordena que el denunci ado sea

i ngresado en un centro de eval uaci 6n y pernanezca en €l durante siete dias. Por
i ndi caci 6n del funcionario médico encargado de | a eval uaci 6n, el auto podra ser
prorrogado siete dias mas.

484. Al finalizar el plazo de siete o 14 dias, |a persona de que se trate
debera ser dada de alta, internada en un establ ecimento hospitalario o

per manecer, por orden judicial, en el centro de eval uaci 6n para ser tratada. E
funcionari o médi co puede decretar el internamiento en un establecimento
hospital ario de | a persona ingresada en el centro de eval uaci 6n si dos

facul tativos médi cos conpetentes certifican por escrito que se trata de un

di psémano o toxi cémano. La persona sonetida a internamento en un

est abl ecim ento hospitalario tiene derecho a recurrir esa decisién. En la
préactica, |os pacientes suelen pedir voluntarianente que se | os soneta a
tratam ento

Australia Occidental

485. En Australia Occidental no es delito padecer de di psomania o

t oxi codependenci a. No obstante, con arreglo a la Ley de Policia, |as personas
ebrias pueden ser aprehendi das por la policia y ser conducidas a una casa de
tenpl anza aprobada. De no ser posible el ingreso en una casa de tenplanza, |as
per sonas enbri agadas pueden pernmanecer detenidas en |os cal abozos de la policia
por un plazo naxi o de ocho horas.

Los extranjeros en situacion il ega

486. De conform dad con el common | aw de Australia, |os extranjeros, es decir

| as personas que no poseen | a nacionalidad australiana, que se encuentran |ega

o ilegal mente en el pais no pueden ser detenidos sino en |los casos y en la forma
que | as | eyes prescriban. Una excepci6n a esta regla son | os extranjeros

enem gos en tienpo de guerra. Si son detenidos il egal nente, |os extranjeros
tienen capacidad y legitinaci 6n para solicitar la tutela judicial

487. El Tribunal Suprenmp de Australia (Hi gh Court of Australia) ha reconocido
sistemati canente | a potestad del Parlanento para |egislar sobre |a detencidn y
expul si 6n de extranjeros. En la actualidad, la Mgration Act 1958 (Ley de

M graci 6n, de 1958), en su forma ennendada, establece el réginmen juridico
aplicable en el anbito nacional para |la detenci6n y expul sién de |as personas
gque se hallen ilegal nente en Australia. En virtud de este instrunento

| egi sl ativo, |os extranjeros que se encuentren en territorio australiano, en
tierra firme o en un puerto, sin estar provistos de visado valido son

consi derados extranjeros en situaci 6n il egal
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488. El articulo 14 de la Ley de Mgraci 6n, de 1958, define el extranjero en
situaci 6n ilegal conp el extranjero que se encuentra en |la zona de mgracién y
no es un extranjero en situacio6n legal. El articulo 13 de la Ley define e
extranjero en situaci6n legal cono el extranjero que se encuentra en |la zona de
m graci én y se halla provisto de un visado en vigor. La zona de migraci 6n es e
anbito constituido por el territorio australiano en sentido estricto y |as aguas
maritimas portuarias de Australia. Un habitante autorizado de |a Zona Protegida
(espaci o creado por el Tratado del Estrecho de Torres) que se encuentra en una
zona protegida en relaci6n con | a ejecuci 6n de activi dades tradicional es tanbi én
es un extranjero en situacion | egal

489. De conform dad con la Ley de M graci 6n, de 1958, |os funcionarios

autori zados (por ejenplo, los funcionarios de policia, aduanas o inm graci6n)
tienen | a obligaci 6n de detener a cual quier persona si saben, o tienen notivos
raci onal nente bastantes para presunir, que es un extranjero en situacién il egal
Esos funcionarios tanbi én deben detener a | as personas que fuera de Australia
traten de entrar en el pais sin hallarse provistos de visado valido. Los

funci onari os pueden detener a un extranjero en situaci 6n | egal si saben, o

ti enen nmotivos racional mnente bastantes para presumr, que se halla provisto de
un vi sado que puede ser cancel ado conforne a determ nadas di sposiciones de |a
Ley de Mgracion, de 1958, y que tratara de eludir |la conparecencia ante e
funcionario o se negara de otro nodo a cooperar en sus indagaci ones. E
extranjero detenido a estos efectos debera ser puesto en libertad dentro de |as
cuatro horas siguientes a su detencio6n. Si en al gun nonento se cancela el visado
de un extranjero, se procedera a su detenci édn conp extranjero en situacion
ilegal de conform dad con el articulo 189 de |la Ley, a nenos que se |l e conceda
un nuevo vi sado.

490. Los extranjeros en situaci én ilegal que rednen |os requisitos exigidos
para | a estancia (extranjeros a | os que se instruye expediente de inmgracién o
que pertenecen a al guna de |as categorias de personas especificanente

nenci onadas en el Regl anento de M graci 6n) pueden optar a un visado transitorio
(bridging visa) (subclases de visados tenporal es) que |l es confiere tenporal mente
un estatuto legal y permte su puesta en libertad. Los extranjeros en situacio6n
il egal pueden solicitar cual quiera de |las ocho subcl ases de vi sados
transitori os, aunque solo una, el Visado Transitorio E, puede ser concedida a

| os sonetidos a detencién cautelar o preventiva. Las personas que hayan entrado
il egal mente por barco pueden optar a un Visado Transitorio E en determ nados
supuest os basados en:

- La edad (nifios nenores de 18 afios y adultos mayores de 75);

- Una situaci 6n de necesidad, a causa de su salud o por haber sufrido
torturas o traumas que, segun el dictanen de un nedico especialista,
no pueden ser atendi dos debi damente en un |lugar de detencidn; o

- Su condici 6n de fam|liares de un naci onal australiano, un residente
permanente en Australia o un nacional de Nueva Zel andi a que cunpl a
| os requisitos | egales.

491. Por otra parte, cuando | a persona que ha entrado il egal mente por barco y
ha solicitado un visado de asilo (protection visa) haya pernmaneci do privada de
libertad durante mas de seis neses sin que su solicitud haya sido resuelta en
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primera instancia, el Mnistro podra decretar que esa persona tiene derecho a un
visado transitorio si estim que asi lo justifica el interés publico o general

492. Podra concederse un Visado Transitorio C en | os casos en que e

solicitante no haya sido descubierto anteriornente cono extranjero en situacién
ilegal y formalice validamente su solicitud de un nuevo visado definitivo (o
sea, un visado que no es un visado transitorio ni un visado de justicia penal) o
solicite que se reexam ne |a decisién denegatoria del visado definitivo. E

Vi sado Transitorio C confiere un estatuto |egal hasta 28 dias después de que
haya recaido | a resoluci6n definitiva en el expediente de solicitud de visado o
en su ulterior reexanen.

493. Podra proveerse de un Visado Transitorio D a extranjeros en situacio6n
il egal cuando:

Hayan i ntentado presentar una solicitud valida de visado definitivo
pero necesiten mas tienpo para formalizarla (por ejenplo, para poder
pagar |la tasa de tramtacion);

Si endo extranjeros en situaci 6n ilegal, no puedan o no quieran
formul ar una nueva solicitud de visado definitivo (por ejenplo,
porque desean salir voluntarianmente de Australia, habi éndose
presentado en el Departanento de |nmigracion y Asuntos Etnicos para
evitar ser sancionados si regresan) y no esté di sponible ningun
funci onari o conpetente para decidir que no es necesari o soneterlos a
detenci 6n cautelar; o

Habi éndosel es denegado anteriornente el visado de asilo, deseen
presentar una nueva solicitud de visado de asilo y se requiera

ti empo para resolver si han aportado nuevas justificaci ones para que
se | es reconozca el estatuto de refugiado. La Ley de M graci 6n, de
1958, define el Visado de Asilo conp un visado cuyo criterio de
concesi 6n es que el solicitante sea una persona que no posea la

naci onal i dad australiana y respecto de la cual Australia haya

asum do obligaciones de asilo de conform dad con | a Convenci 6n sobre
el Estatuto de | os Refugiados y el Protocolo que |a nodifica.

494. Los extranjeros en situaci én de ilegalidad (incluidos |os sonetidos a
det enci 6n cautel ar) pueden optar a |la concesi 6n del Visado Transitorio E
(subcl ase 050) en varios supuestos, en particul ar

Si estan tomando di sposiciones para salir de Australi a;

Si han interesado de |a autoridad conmpetente el reexanen en cuanto
al fondo de | a resoluci 6n de cancel ar el visado definitivo;

Si han interpuesto recurso en la via judicial contra la resol ucio6n
de denegar o cancel ar el visado definitivo; o

Si estan intentando hacer valer por otras vias (por ejenplo, a tenor
de |l as disposiciones de la Ley de M graci 6n, de 1958, que autorizan
al Mnistro a dictar, de oficio, una resoluci 6n mas favorable) su
pretensi 6n de pernmanecer en Australi a.



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 99

495. La Maqgration Legislation Arendnment Act (N° 5) 1995 (Ley N 5, de 1995, por
la que se nodifica la normativa | egal aplicable en materia de m graci 6n)
confiere al Mnistro |la potestad de decl arar discrecional nente que reune | os
requi sitos exigidos para |l a estancia el extranjero que, habi endo entrado

il egal mente en Australia, haya solicitado el visado de asilo y permaneci do en
detenci 6n cautel ar durante seis meses contados desde |la fecha de la solicitud
sin gque haya recaido resoluci én en prinera instancia.

496. Al proceder a |l a detenci 6n de un extranjero en situacion ilegal, e
funcionari o debera informar innediatanente al detenido de que se le sonete a
det enci 6n cautelar conp extranjero en situaci 6n de ilegalidad a tenor de |o

di spuesto en |la Ley de Mgraci 6n, de 1958, y conunicarle | os notivos. Por otra
parte, |os detenidos deben ser infornmados, cuanto antes, de su derecho a
solicitar un visado y de |l os plazos a que esté sujeta la solicitud. Tanbién
deben ser informados por el funcionario que efectle |a detenci 6n de que deberan
per manecer en detenci 6n cautel ar hasta que se | es otorgue el visado o sean
expul sados de Australia. A peticiédn del detenido, se |le proporcionara asistencia
| etrada. Sin enbargo, el articulo 193 de |la Ley establ ece una excepci 6n a
requisito de informar a | os deteni dos de estas cuestiones, excepci6n que se
aplica fundanmental nente a | os detenidos a | os que no se instruye expedi ente de
i nm graci 6n o que han sido aprehendi dos antes de entrar en |la zona de m graci 6n

497. Si el detenido aparentenmente no entiende el inglés, |os funcionarios
tratardn ante todo de explicarle |los notivos de su detenci 6n, pero deberan vel ar
por que un intérprete se | os exponga en detalle | o antes posible. Unas
directrices fijan |l as pautas de intervencion de los intérpretes. Se cel ebra una
entrevi sta para proporcionar una informaci 6n conpleta al detenido y darle a
conocer sus derechos, en su caso, a permanecer en Australia. Se | evanta acta de
la entrevista en | a que se consignan | as respuestas del detenido, con ejenplares
certificados por el funcionario entrevistador, el detenido y el intérprete.

498. El periodo de detenci6n cautel ar normal nente abarca el tienpo necesario
para resol ver el expediente de solicitud de visado, y su posible reexanen, asi
conp el tienpo que se requi ere para organizar |a expul sién del extranjero en
situaci 6n ilegal cuya solicitud haya sido denegada. La Ley de M graci én, de
1958, di spone que | a expul sién se efectle | o antes posible. Aunque |a mayoria de
| as personas a las que se aplica |la Ley permanecen deteni das solo durante un
breve periodo, |a duraci6n del tienpo de detenci 6n cautel ar puede variar entre
varias horas y varios afios. Se da prioridad a la tram tacion de |as solicitudes
present adas por personas sonetidas a detenci én cautelar, pero las miltiples
solicitudes y recursos presentados por |os deteni dos pueden prol ongar
consi der abl enente el periodo de privacion de libertad. La dificultad de obtener
titul os de viaje para efectuar |la expul sion tanbi én puede prolongar el periodo
de detenci 6n. Ell o puede deberse a dilacién por parte del Estado cuya
docunentaci 6n se solicita o a la falta de cooperaci 6n del detenido que se niega
a facilitar |os datos necesari os sobre su identidad.

499. En el caso de ciertas entradas il egal es por barco, |as personas

i nt eresadas pueden quedar sujetas a periodos de detenci 6n cautel ar de duraci 6n
variable si no tienen derecho a solicitar el asilo en Australia y es preciso
tomar di sposi ciones para devol verlas a su pais de origen

500. Mas exactanente, en |l o que se refiere a |as entradas il egal es por barco,
| as resol uci ones sobre las solicitudes del visado de asilo se dictan, por
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térmno nmedio, dentro de |las seis semanas siguientes a |la presentacién de |a
solicitud. La duracion nedia de |a detenci 6n cautelar, desde el nonento de |la
entrada a | a concesi 6n del visado de asilo o la expulsidén de Australia, es de
15. 5 semanas.

501. En los Centros de Detenci 6n para | nnigrantes, cada detenido tiene un

funci onario encargado de |a gestién diaria individualizada de su caso. Por otra
parte, un funcionario de vigilancia del réginen de detenci 6n, con sede en |as
ofi ci nas regional es del Departamento de | nmgracién y Asuntos Etnicos, esta
encargado de controlar |a situaci 6n individual de cada detenido cada 30 dias o
i ncluso antes en caso de solicitud de puesta en libertad por concesi 6n de un

Vi sado Transitorio E

502. La via legal de revision de |a detencion cautelar es por nedio de una
solicitud de Visado Transitorio E. Si en el plazo de dos dias habiles no se

hubi ere resuelto en primera instancia el expediente de solicitud de visado
transitorio de una persona sonetida a detenci 6n cautel ar, se entendera que e

vi sado ha sido otorgado. La resoluci 6n denegatoria del visado transitorio esta
sujeta a pronto reexanen por el Tribunal de Revisién de Inmigracion (Lmrigration
Review Tribunal) vy la resolucién denegatoria de este érgano puede ser recurrida
por via jurisdiccional ante el Tribunal Federal (Federal Court) por |o que
respecta a | os fundanment os de derecho.

503. Se notifica por escrito a los inmgrantes sujetos a detenci 6n cautel ar |os
noti vos de su detenci 6n, |as di sposiciones adoptadas para |a custodia de sus
obj et os personales, el acceso a tratam ento médi co, el derecho a recibir
visitas, el acceso a |os representantes de | os nedios de conunicacidn y a |l os
representantes consul ares, asi cono | as di sposiciones generales sobre la rutina
diaria del centro de detenci 6n. Los detenidos tanbi én pueden solicitar
asistencia letrada. Se procura asimsnpo atenuar el rigor de | a detencidn

exim endo en | o posible del internamento a los hijos y nenores a cargo, para
sal vaguardar los intereses de los hijos y famliares de que se trate.

504. Las condiciones de cunplinento de los tramtes de inmgraci6on se definen
en el articulo 172 de la Ley de Mgraci 6n, de 1958, segln el cual se entiende
que una persona ha cunplido los tramtes de inm graci 6n sol anente:

- Si entra en territorio australi ano;

- Si cunmple los requisitos del articulo 166 (relativo a |la
acreditaci 6n de identidad y |a posesion de |a nacionalidad
australiana o de un visado valido); vy

- Si sale del puerto o puesto de acceso (de otro npdo que conp persona
suj eta a detenci 6n cautelar) en que haya cunplido |os requisitos de
articulo 166 con el perm so del funcionario de |os servicios de
inmgraci6n; o

- Si, habi éndosel e denegado |a adm sién a tramite de su solicitud de
i nm graci 6n o habi endo el udido | os servicios de inmgraci6n, obtiene
posteriornente el visado definitivo.
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505. Se entiende que la solicitud de inmgraci 6n de una persona ha sido
adnmtida a tramte si esa persona ha conparecido ante un funcionario a efectos
de la tram taci 6n del expediente de inmgracién y ésta no le ha sido denegada.

506. Se entiende que |la autorizaci én de inm graci 6n de una persona ha sido
denegada si esa persona conparece ante un funcionario de | os servicios de
inmgracion a los efectos del articulo 166 de la Ley y se |l e cancela o deni ega
el visado o no puede proporcionar al funcionario de inmgraci6n |a acreditaci6n
o datos prescritos por el articulo 166.

507. Ademas, todo extranjero en situaci6n ilegal tiene derecho a solicitar e
reexanen en cuanto al fondo de | a resoluci6n por la que se | e ha denegado |a
concesi 6n del visado o se ha cancel ado éste. La Unica excepci 6n al derecho de
reexamen concierne a | os extranjeros que han conpareci do ante |os servicios de

i nm graci 6n, se |les ha denegado |la entrada en Australia y no piden que se les
reconozca | a condici én de refugiado, | os cuales no tienen acceso a

procedi mi ento de reexanmen en cuanto al fondo. Tanbi én se pueden recurrir por via
jurisdiccional ante el Tribunal Federal |as resoluciones dictadas por |os
tribunal es de reexanmen por | os notivos siguientes:

- Por quebrantam ento de forma

- Por inconpetencia de jurisdicciodn

- Por infracci é6n de | as normas | egal es o regl anentari as;
- Por desvi aci 6n de poder

- Por haber existido error de derecho;

- Por haber intervenido dolo o parcialidad,

- Por falta de pruebas que justifiquen |a resol ucion

508. O ra excepci 6n es cuando el Mnistro, de oficio y por razones de interés
naci onal , declara excluida a una persona conforne al articulo 502 de |la Ley de
M graci 6n, de 1958. Di cha declaraci 6n i npide el reexanen por el Tribuna

Adm nistrativo de Apel aci 6n (Adnministrative Appeals Tribunal) de | as decisiones
de expul si 6n por notivos penales del articulo 200 y | as decisiones de denegaci 6n
o cancel aci 6n del visado en virtud del articulo 501 (por nala conducta), asi
comp el reexanmen en cuanto al fondo de | as resol uciones de denegaci 6n o
cancel aci 6n del visado de asil o basado en determ nadas di sposiciones de |a
Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados. Hasta ahora, esta excepci6n
nunca ha sido utilizada.

509. La situacion de los extranjeros |legales e ilegales se exanm na mas a fondo
en la seccion relativa al articulo 13, infra.

Las aduanas

510. La Federal Customs Act 1901 (Ley Federal, de 1901, de Aduanas) regula | as
atribuciones y conpetencias de | os funcionarios de policia y aduanas para
detener y registrar a cual quier persona sospechosa de transportar il egal nente
articul os prohi bidos o de ocultar en su cuerpo una sustancia ilicita. Las




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 102

atribuciones para practicar registros se dividen en tres categorias: cacheo
(atribuciones conferidas exclusivanmente a | os funcionari os de aduanas en

determ nadas zonas de control de viajeros internacionales solanente), registro
externo y registro interno. Con respecto a | os cacheos existen directrices

| egal es para determ nar si estan racional mente justificados, y en |os demas
casos se aplica el criterio de los notivos racional nente bastantes. E
consentimento en soneterse a cualquier tipo de registro —cacheo, registro
externo o registro interno- debe haber sido dado con el debido conocimento de
causa. Para que el consentimento sea | egal es preciso que el detenido haya sido
i nformado de nodo conpleto y detall ado acerca de sus derechos y de | a natural eza
del registro que vaya a practicarse, en un idioma que pueda conprender. Adenas,
el funcionario debe velar por que el detenido manifieste (por escrito, en caso
de registro interno, o verbal o téacitanente en caso del cacheo o registro
externo) que conprende | o que se |le propone y consiente en soneterse a cada uno
de los tramtes propuestos. Se debe advertir claranmente al detenido de su
derecho a negarse al registro y a retirar su consentimento en cual qui er nmonmento
del procedimento. Si subsiste al guna duda acerca de | a capaci dad del detenido
para conprender claranente de que se trata por dificultades idiomticas, se
[lamara a un intérprete para que el deteni do pueda dar su consentimento con

pl eno conoci m ento de causa.

511. La practica de |os cacheos esta sujeta a varias |imtaciones. Por ejenplo,
el cacheo debe ser efectuado | o antes posible y por un funcionario de aduanas
del m snp sexo que el detenido. El funcionario de aduanas debe ofrecer a
detenido | a posibilidad de que el cacheo se realice en privado. Si el detenido
se niega a ser cacheado o si, habi éndose sonetido al cacheo, se niega a
presentar para su inspecci 6n | os objetos descubiertos durante el msnmp, se
aplicaran | as disposiciones relativas a |os regi stros externos.

512. El registro externo, para el que puede ser inprescindible desnudarse
parcial o integral mente, si hay notivos racional nente bastantes para pensar que
el detenido no esta sujeto a guarda o proteccién o si éste consiente en e
registro, se realizara |lo antes posible en un |lugar de detenci én que preserve
debi damente | a intimdad. En cual quier otro caso, se pedirda a un juez de paz
(justice of the peace) independiente o un funcionario superior de aduanas que

di cten una orden para realizar el registro externo. El uso de la fuerza, en |la
nedi da que sea razonable y necesaria para efectuar el registro, estéa autorizado,
pero solo en el supuesto de que un juez independi ente haya exam nado e
fundanmento de | a detencién y ordenado el registro.

513. La persona que dicte |la orden solo puede hacerlo si |e consta que hay

noti vos racional mente bastantes para presumr que el detenido transporta
ilegalmente articul os prohibidos. Si no se dicta |la orden, el detenido debe ser
puesto en libertad i nnmedi atanente. Si se ordena el registro exterior de un

det eni do nenor de 17 afios o sujeto por otra causa a guarda o proteccioén, e

regi stro debera efectuarse en presencia de su tutor o representante |egal o de
una persona apta para defender sus intereses y, en todo | o posible, esa persona
debera ser aceptable para el detenido.

514. El registro debe ser efectuado por una persona del msnp sexo que e
deteni do. Otros derechos reconoci dos por |as |eyes son, en particular, e
derecho a comruni car en cual qui er nmonmento con otra persona, salvo en ciertos
supuest os procesal es, en cuyo caso el funcionario de policia o de aduanas debe
poner fin a esa conunicaci 6n. Los detenidos pueden ser interrogados después de
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haber sido informados de que no estan obligados a responder, pero sus
decl araci ones podrén ser utilizadas conp prueba.

515. Si un funcionario de aduanas o un funcionario de policia tiene notivos

raci onal mente bastantes para presumr que una persona oculta dentro de su cuerpo
una sustanci a sospechosa (es decir, una cantidad de estupefacientes suficiente
para constituir trafico), podra detener a esa persona para ponerla a disposicion
de la autoridad judicial. El funcionario que haya practicado |a detenci 6n debera
conducir al detenido |l o antes posible a un lugar de detencién y, sujeto a
ciertas condiciones, mantenerla en detenci 6n preventiva. En general, esas
condi ci ones son que el registro interno sea realizado por un facultativo médico
en un lugar reglamentari amente especificado (general nmente un hospital) o en e
gque se di sponga de servicios técnicos paranmeédicos o de otro tipo. El registro

i nterno puede conprender, en particular, radiografias, ecografias o, de ser
necesario, el examen fisico de |as cavi dades corporal es.

516. Este tipo de registros internos pueden realizarse a condicion de que e

det eni do no sea nenor de 17 afios o esté sujeto por otra causa a guarda o
protecci 6n y de que firnme por escrito su consentimento en soneterse al registro
interno. El registro debe efectuarse | o antes posible.

517. Si la persona de que se trata no da su consentimento o si esta sujeta por
otra causa a guarda o protecci én, sera necesario solicitar que se dicte orden de
detenci 6n. La autoridad judicial no debe dictar dicha orden a nenos que entienda
gue hay notivos racional nente bastantes para presumr que el detenido oculta
dentro de su cuerpo una sustancia sospechosa. Los detenidos tienen derecho a
estar presentes, a ser oidos y a estar representados en la vista que celebre |la
autoridad judicial. Segun |la resolucién que dicte la autoridad judicial, e

det eni do debe ser puesto de innediato en |ibertad o puede ser manteni do en

det enci 6n preventiva por un plazo inicial de 48 horas. Si el detenido esta
sujeto a guarda o protecci 6n, se designara a una persona, que, en todo lo
posi bl e, debera ser aceptable por el detenido, para que defienda sus intereses.
Si transcurrido el plazo inicial de 48 horas el detenido no ha sido puesto en
libertad y no ha consentido en soneterse al registro, debera pedirse a un juez
que dicte una orden de registro interno antes de que finalice el periodo de
privaci 6n de |ibertad.

518. Entre |os derechos que segln la |ley asisten al detenido durante el periodo
privaci 6n de |ibertad para ser sonetido a un registro interno figuran, entre
otros, el derecho a consultar un abogado de su eleccid6n y a ser informado de que
no esta obligado a responder a |as preguntas que se | e hagan, pero que todo lo
que diga podra utilizarse conp prueba. El detenido tanbi én podra hablar en

cual qui er nmomento con otra persona, salvo en ciertos supuestos procesal es, en
cuyo caso el funcionario de aduanas o de policia podra poner fin a esa

conuni caci 6n.

519. Oros derechos reconocidos por la ley a |las personas deteni das para ser
sonetidas a cualquier tipo de registro personal son, en particular

- El derecho a que | os funcionarios de aduanas o de policia deban
identificarse si asi se |les pide;
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- El derecho a que los funcionarios no enpleen mas fuerza que |a
razonabl e y necesaria y actlen, en todo | o posible, con el debido
respeto a |la dignidad de | a persona de que se trate;

- Si el detenido no puede expresarse en inglés o de otro nodo con
suficiente fluidez, el derecho a que se |e proporcionen |os
servicios de un intérprete.

La detenci 6n

520. Segun el common law, el objeto de |la detenci6n es poner el inputado a

di sposici én de | a autoridad judicial para que ésta resuelva | o que sea
procedente de acuerdo con la ley. La detenci édn de una persona puede producirse
con o sin la correspondi ente orden o nmandami ento. A continuaci 6n se examna |la
detenci 6n sin mandam ento, que es la mas corriente, prinero segun |a |egislacioén
federal y, luego, segun |las |eyes estatales.

521. De conform dad con |a Ley Federal, de 1901, de Aduanas, |os funcionarios
de policia y de aduanas tienen atribuida |a potestad |linmtada de detener a |as
per sonas sospechosas de contrabando o de agresi 6n a un funcionario en e
desenpefo de sus funciones. No obstante, |a Ley dispone que, efectuada |a

det enci 6n, “nadi e pernmanecera en detenci én preventiva mas tienpo de
estrictanmente necesari o para ser puesto, sin dilacién indebida, a disposicién de
la autoridad judicial”. El juez puede, a su arbitrio, decretar |la prision
provisional o la libertad provisional con fianza del detenido hasta que se
celebre la vista

En el anbito federa

522. La Ley Penal Federal, de 1914, enuncia el principio segun el cual la

det enci 6n es una nedida cautel ar de natural eza personal que debe utilizarse solo
en Ultima instancia. La Policia Federal australiana ha reforzado

admi ni strativanmente este principio: actualnente, |os supervisores de la Policia
Federal vigilan | a idoneidad de |as practicas de detencié6n, los funcionarios de
la Policia Federal no son ascendi dos con arreglo a la frecuencia de |as

i mput aci ones y detenci ones efectuadas y se han adoptado procedi m entos que no
alientan el recurso a |la detenci 6n. Tanbi én se manti ene una base de datos para
controlar | os progresos realizados segln esos criterios.

523. Los articulos 8 y 8A de la Ley Penal Federal, de 1914, regul aban | a

pot estad para detener sin |la correspondi ente orden o mandam ento judicial. Estos
articul os han sido derogados por la Crines (Search Warrants and Powers of
Arrest) Amendnment Act 1994 (Ley, de 1994, por |la que se nodifica |a Ley Penal en
| o que concierne al régimen de |as O6rdenes de registro y |a potestad para
detener), que entro6 en vigor el 1° de dicienbre de 1994. Dicha Ley incluye en |la
Ley Penal Federal, de 1914, un nueva secci 6n AA del Titulo |I. Las ennm endas

i ncorporan |as reconendaci ones de |la revisién del derecho penal federa

presi di da por un em nente juez australiano, el Honorable Sir Harry G bbs GCMG
AC KBE, ex Presidente del Tribunal Supreno (Chief Justice of the High Court). En
sus di sposi ci ones, estas enm endas regul an con precision | os supuestos en que es
adm sible |l a detenci6n sin mandam ento judicial, pronoviendo asi |a
transparencia adm nistrativa y la justicia.
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524. En prinmer lugar, |las enm endas restringen |a potestad para practicar |la
“det enci 6n de un ciudadano”. Cual qui er persona que no es funcionario de policia
puede, sin mandam ento judicial, detener a otro si tiene notivos racional mente
bastantes para creer que el detenido esta conetiendo o ha conetido un delito
grave (indictable offence) y que el procedimento ordinario de |la orden judicia
de conparecencia dictada contra él no permitiria lograr uno o varios de | os
fines que se especifican. Entre esos fines figuran asegurar |a conparecencia de
i mput ado cuando fuere |l amado por la autoridad judicial, inpedir |a continuacidn
o repeticion del delito, inpedir |a ocultacion, pérdida o destrucci 6n de pruebas
y preservar |la seguridad o bienestar de terceros. Antes de | as enniendas, |a Ley
no incluia el supuesto de |la creencia fundada en notivos racional mente bastantes
de que la citacion judicial seria ineficaz.

525. En segundo lugar, la Ley establece que un funcionario o agente de policia
puede, sin mandam ento judicial, detener a cual quier persona por un delito s
tiene notivos suficientes para creer que el detenido ha conetido o esta
cometiendo un delito y que el procedimento ordinario de la orden judicial de
conpar ecenci a dictada contra él no permtiria lograr uno o varios de |los fines
especi ficados, algunos de | os cual es se expresan en el parrafo precedente.

526. Las enm endas tanbi én regulan | a detenci 6n sin mandam ento judicial de |as
personas en |libertad provisional con fianza y |la detenci 6n de | os presos que
quebrantaren su condena. Oras | eyes federal es tanbi én di sponen que | as personas
expresanente autorizadas pueden practicar sin nandam ento judicial |a detencidn
de qui enes hubi eren delinquido infringiendo sus di sposiciones. Estas

di sposi ci ones suel en anal i zarse m nuci osanente para asegurarse de que se ajustan
a la politica crimnal establecida por el Gobierno Federal en la Ley Penal, de
1914. La potestad para practicar detenciones de | os funcionarios del Servicio
Secreto australiano se sitla en un térmno nedio entre la de los particulares y
la de la policia; pueden practicar detenciones por determ nados delitos, sean o
no graves, con arreglo a varias Leyes.

Las garantias

527. La Crinmes (lnvestigation of Commpnwealth Off ences) Act 1991 (Ley, de 1991
por la que se nodifica |la Ley Penal en | o que concierne al réginmen de

i nvestigaci 6n del delito) ha incluido en la Ley Penal Federal, de 1914, una
nueva secci6n C del Titulo | que enuncia diversas garantias en el tratam ento de
| a persona detenida por haber conmetido un delito federal. En virtud de estas

enm endas, cual qui er persona detenida por el “funcionario a cargo de |la

i nvestigaci 6n” sol o puede ser mantenida en detenci 6n preventiva durante cuatro
horas conp méaxi no para el esclarecimento de | os hechos antes de ser puesta a

di sposici én judicial. En casos graves y conplejos, el plazo detenci én preventiva
podr& prorrogarse, con autorizacion judicial, por un nuevo plazo de ocho horas
conp maxi no para proseguir |os actos de investigacion. El detenido debe ser

i nformado, antes de ser interrogado, de su derecho a no declarar contra si m snp
y a no confesarse cul pable. Con anterioridad a su interrogatorio, el detenido

ti ene derecho a poner en conocimento del famliar o persona que desee el hecho
de su detenci6n y el lugar de custodia en que se halle. El detenido tanbién

ti ene derecho a designar abogado y a solicitar su presencia durante e
interrogatorio. El detenido que |lo solicite tiene derecho a ser asistido por un
i ntérprete.
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528. Se establ ecen otras garantias suplenentarias para | os aborigenes e islefios
del Estrecho de Torres, en particular la presencia en el interrogatorio de un
aconpafiante y un intérprete y, si es detenido, que el hecho de |a detenci6n sea
notifi cado a una organi zaci 6n aborigen de asistencia |l etrada. Véanse otras
observaci ones en |la seccién relativa al articulo 14, infra.

La extradiciodn

529. Los procedi nientos aplicables en caso de extradicion son | os establ eci dos
en la Extradition Act 1988 (Ley, de 1988, de Extradicién). Esta Ley di spone que
cual qui er persona detenida en virtud de una orden de detenci 6n preventiva debe
ser puesta cuanto antes a disposicion de un nmagi strado (nagistrate) para que
éste decrete su prision provisional (o libertad provisional con fianza) mentras
se instruye el procedinmento para determnar |a procedencia de |a extradicion

La |libertad provisional con fianza debe concederse sol o en circunstancias
especi al es.

530. El Fiscal Ceneral Federal puede ordenar en cual quier nmomento e

| evantam ento de | a prision provisional. En cual quier caso, |a persona contra |la
gque se haya dictado auto de |ibertad provisional con fianza o de prisioén
provi si onal debe ser puesta en |ibertad i ncondicional después de 45 dias, sin
perjuicio de | o que disponga el tratado aplicable ni de |la facultad discreciona
del magistrado (nmgistrate) de prorrogar el auto si no se ha incoado aln e
procedi miento para determ nar |a procedencia de |a extradicién

531. Los derechos de | a persona contra |l a que se ha dictado auto de |ibertad
provisional o de prision provisional en | o que respecta a | as actuaci ones
judiciales para deternminar |a procedencia de |a extradicién son, entre otros,

| os siguientes: el derecho a estar presente en la vista, a estar representado
en ella y a exponer |as razones por |las cuales estinm que |a docunmentacion
presentada por el pais requirente en apoyo de la solicitud de extradicion es

i nconpl eta o nul a.

532. Si el reclanmado consiente en |la extradicion, o si ésta es decl arada
procedente, el Fiscal General Federal decretarda la prisioén provisional hasta que
resuel va sobre la entrega, | o que deber& hacer o antes posible. El Fisca
General Federal, si resuelve que |a persona requerida de extradici én debe ser
ent regada, expedira una orden autorizando que sea puesta bajo | a custodia de un
funci onari o aconpafante extranjero y trasladada fuera de Australia. De |lo
contrario, el Fiscal General Federal ordenard que sea puesta en |ibertad.

533. En caso de que el auto judicial sobre | a procedencia de |a extradicién sea
contrario a los intereses del detenido, éste puede recurrir dicha resol ucién
ante el Tribunal Federal o el Tribunal Superior de Justicia estatal conpetente.
El detenido tanbi én puede interesar del Tribunal Suprenp, conb Organo conpetente
en primera instancia, que dicte alguna de |as 6rdenes de prerrogativa
(prerogative wits) |lamadas mandanus (rmandam ento judicial por el que se ordena
a un O6rgano o tribunal inferior el cunplimento de un deber legal) o prohibition
(auto de prohibicidn o de inhibicidn por el que se pide al 6rgano o tribuna

i nferior que se abstenga de actuar), o un auto preventivo de injunction

(mandam ento de hacer o de no hacer).
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534. Desde |a presentaci én del infornme anterior de Australia conforme a |as
di sposi ci ones del Pacto, se ha concedi do anual nente | a extradici 6n de un ndnero
de personas que varia entre dos y 16.

En el anbito estatal

535. En todas las jurisdicciones, |la |legislacion autoriza a |los funcionarios de
policia a proceder a | a detencién sin mandam ento judicial de cual qui er persona
sorprendi da en flagrante delito. Los funcionarios de policia tanbi én pueden
practicar |a detenci 6n de una persona si tienen notivos racional mente bastantes
para creer que ha conetido un delito (aunque, en Victoria, solo si se trata de
un delito grave (indictable offence) y, en el Territorio de |la Capital de
Australia, solo si se entiende que |a orden judicial de conparecencia dictada
contra esa persona seria ineficaz). En algunas jurisdicciones (por ejenplo, e
Territorio del Norte, Australia del Sur y Australia Cccidental), |os
funcionarios de policia tanmbi én pueden detener a una persona sin mandam ento
judicial si tienen notivos racional nente bastantes para creer que una persona va
a coneter un delito

536. Ademas de las |eyes penales y de policia nmencionadas a continuaci 6n, en
cada jurisdiccion | eyes especiales confieren a la policia atribuciones para
practi car detenci ones en al gunos supuest os.

Territorio de la Capital de Australia

537. De conformdad con la Crinmes Act 1900 (Ley Penal, de 1900), cual quier

per sona puede, sin mandam ento judicial, aprehender a otra sorprendida en
flagrante delito o cuando acaba de coneterlo. La Ley establ ece que el detenido
debe ser puesto cuanto antes a disposicioén policial. La Ley di spone asinisno que
un funcionario de policia puede, sin mandanmi ento judicial, detener a cual quier
persona por un hecho punible confornme a |la legislacién del Territorio si tiene
notivos raci onal mente bastantes para creer que el detenido ha conetido o esta
conmetiendo el delito y que el procedimento ordinario de |a orden judicial de
conpar ecenci a dictada contra él no permtiria lograr uno o varios de |los fines
gue se especifican. Esos fines son: asegurar |a conparecencia del inputado
cuando fuere |l amado por |a autoridad judicial; inpedir la continuacién o
repeticion del delito u otra infraccion penal; inpedir |a ocultacidn, pérdida o
destrucci 6n de pruebas; inpedir |as presiones, nediante anenazas, coacciones o
soborno, a los testigos en |la causa instruida por el delito; inpedir la
falsificaci é6n de | as pruebas que deban presentarse en |l a causa instruida por e
delito; o preservar |a seguridad o el bienestar del inputado.

538. La Magistrates Court Ordinance 1930 (Ordenanza, de 1930, regul adora de

Tri bunal de Magi strados) establ ece | 0s supuestos en que se puede dictar orden
judicial de detencio6n. Dispone que un magi strado (nmagi strate) puede dictar una
orden detenci 6n si se ha presentado una denuncia contra una persona y la
real i dad de | os hechos ha sido confirmada nmedi ante juramento por el denunciante
0 un testigo. El magistrado (nmgistrate) tanbi én puede, si lo estinmm

conveni ente, dictar una orden de conparecencia contra el denunci ado. No es
necesari o hacer constar en |la orden o mandam ento judicial ninguna fecha

determ nada, sino que puede seguir en vigor hasta que sea ejecutada.
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Nueva Gal es del Sur

539. De conformdad con la Crinmes Act 1900 (Ley Penal, de 1900), cual quier

per sona puede, sin mandam ento judicial, aprehender a otra sorprendida en
flagrante delito o cuando acaba de coneterlo. Las atribuciones de la policia
para practicar una detenci 6n son aun mas anplias. Un agente de policia puede,
sin mandam ento judicial, aprehender a cual quier persona si tiene notivos
suficientes para presumr que ha conetido cual qui er hecho punible o delito,
incluso en grado de tentativa o si ha contravenido a | o di spuesto en |a Ley, de
1988, sobre Faltas y Delitos Menos Graves. Sin enmbargo, |las instrucciones de
Conmi sario de Policia a sus funcionarios establecen el principio general de que
la privaci éon de libertad es una nedida cautelar de natural eza personal que solo
debe utilizarse en Ultim instancia. La detenci6n preventiva sol o debe

ef ectuarse después de haber exam nado todas |as demds posi bilidades, conp
notificaci én de infraccio6n, notificaci 6n de presentaci é6n a | a autoridad
judicial, etc.

Territorio del Norte

540. En el Territorio del Norte, las atribuciones |egal mente conferidas a |la
policia en materia de detenci 6n se enuncian en la Police Adm nistration Act 1979
(Ley, de 1979, de Réginen de la Policia). Esta Ley establece que un funcionario
de policia puede, sin mandam ento judicial, aprehender y nantener en detenci6n
preventiva a cual qui er persona que, a su juicio, ha conetido, esta conetiendo o
va a conmeter un delito

541. El articulo 121 de la Ley, de 1979, de Réginen de |la Policia di spone que
un funcionario de policia puede interesar de un juez de paz (justice of the
peace) que extienda una orden de detenci 6n basandose en que hay notivos

raci onal mente bastantes para creer que una persona ha cometido un delito. E
articulo 124 de la Ley establece que el funcionario de policia, cuando no tiene
en su posesi 6n | a orden de detenci 6n expedi da, puede aprehender y mantener en
det enci 6n preventiva a cual qui er persona si tiene notivos racional nente
suficientes para creer que es |la persona contra la cual se dictd |la orden de
detenci 6n o de ingreso en prision. El funcionario de policia tiene | a obligacién
de exhibir cuanto antes la orden por la que se autoriza |la detencidn o e

i ngreso en prision de esa persona. El articulo 123 de |la Ley di spone que

cual quier menbro de |as fuerzas de policia puede, sin mandam ento j udici al
aprehender y mantener en detenci 6n preventiva a cual qui er persona si, a su
juicio, ésta ha conetido, esta conetiendo o va a coneter un delito.

542. Antes de proceder a |l a detenci 6n de un delincuente interestatal, la
policia debe tener notivos racional nente bastantes para creer que esa persona ha
conetido un delito de natural eza interestatal y que un hecho anal ogo es punible
en el Territorio del Norte con pena de prision de duraci én superior a seis
nmeses.

eensl and

543. El Servicio de Policia de Queensland tanbi én tiene por norma ejercer la
pot estad para detener solo conmp Gltinp recurso. La |egislacién define |os
supuestos en que el infractor puede ser detenido sin mandam ento judicial. E
Cbédi go Penal de Queensl and enunci a di sposi ci ones general es sobre | as detenciones
sin mandam ento judicial, y varios otros instrunentos |egislativos definen e
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ejercicio de atribuci ones equival entes. La Ley de Trafico, por ejenplo, autoriza
| a detenci én sin mandami ento judicial de |os cul pables de infringir determ nados
articul os de dicha Ley. El Cbodigo Penal tanbi én establece los limtes a que han
de ajustarse | os agentes de policia en materia de detenci6n. La resistencia a la
det enci 6n constituye un acto puni ble pero, por otra parte, la transgresion
policial de |la potestad | egal para detener equivale a una agresién y el detenido
puede ejercitar un grado razonabl e de autotutela.

544, En 1993, la Com sio6n de Justicia Penal de Queensland publicé los tres
primeros vol amenes, seguidos en 1994 de | os otros dos, de su informe relativo a
| as funciones de policia en Queensland. Los voldnenes |, IIl y IV son |os que
est&n mas estrechanente rel aci onados con este articulo. El volunen | ofrece un
panorama general de |as funciones que |la policia desenpefia actual nente en
Queensl and. El volumen Il versa sobre | as potestades policial es para detener
sin mandanmi ento judicial, pedir a cual quier persona su nonbre y direccién vy
hacer circular a la gente. El volunmen |V trata del interrogatorio y |a detencidn
preventiva del presunto cul pable.

545. Las reconendaci ones formul adas en el informe responden a dos principios
generales: en primer lugar, que las atribuciones de la policia solo deben ser
anpl i adas cuando se haya denostrado | a necesi dad de hacerlo; vy, en segundo

| ugar, que cual qui er anpliaci6n de |as funciones de policia debe ir aconpafiada
si enpre de una obligaci 6n mas anplia de rendici 6n de cuentas.

546. La Comi si 6n Parlanentaria de Justicia Penal celebr6 sesiones privadas y

publicas sobre | as reconendaci ones formul adas en el inforne. La Com sién hizo

publicas sus conclusiones el 12 de mayo de 1995 y reconendd que |as

di sposi ci ones sobre | as funciones de policia se refundieran en un proyecto de

| ey sobre las funciones y procedi m entos policiales. EIl Gobierno de Queensl and
no ha respondido todavia al informe de |a Com sio6n Parl anentari a.

Australia del Sur

547. En Australia del Sur, |la potestad para detener se define en |la Ley, de
1953, sobre Faltas y Delitos Menos Graves, que dispone |o siguiente:

“Los funcionarios del cuerpo de policia podran, sin mandam ento judicial y
sol anente en virtud de |la presente Ley, detener a cual quier hora del dia o de la
noche a toda persona sorprendida en flagrante delito, o cuando tengan notivos
raci onal mente bastantes para creer que ha conmetido o que va a coneter un
delito.”

548. La Ley di spone ademés que |l a policia puede detener a cual quier persona s
cree fundadanente que se ha expedido una orden de detenci 6n contra ella.

Tasnani a

549. De conform dad con el Codigo Penal de 1924 y la Ley, de 1935, sobre
Contravenci ones, | o0s particul ares pueden detener sin mandam ento judicial. Esta
facul tad exi ste cuando una persona es sorprendi da coneti endo una infracci 6n de
| a que se deriva un dafio sustancial para otro.

550. Con arreglo al Cbddi go Penal de 1924, |os funcionarios de policia pueden
detener sin mandam ento judicial en determ nados supuestos, por ejenplo a |las
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per sonas sorprendidas en delito flagrante o cuando tengan notivos racional nente
bast antes para creer que han cometido ciertos delitos.

551. Contra |la detencidn y privacién de libertad ilicitas cabe interponer
recursos por la via admnistrativay la via judicial. La victinm puede denunci ar
| os hechos en el Departamento de Policia, a raiz de o cual se abre una
investigaci én interna, o interponer ante |los tribunales civiles una demanda de
dafios y perjuicios por detencién ilegal (false inprisonnent), |esiones (assault
and battery) y otros atentados contra la |ibertad y seguridad personal es
(trespass to the person).

Victoria

552. La potestad para detener se regula en |la Ley Penal, de 1958. Cual qui er
per sona puede detener, sin mandam ento judici al

- Al sorprendido en flagrante delito (si |la persona que practica la
det enci 6n estim ésta necesaria para garantizar |a conparecencia de
detenido ante |la autoridad judicial, para sal vaguardar el orden
publico, para inpedir otros delitos o para preservar |la seguridad o
el bienestar de | os ciudadanos o del delincuente);

- Si asi se |l o ordena un funcionario de policia con potestad para
detener confornme a la Ley; o

- Al que tenga notivos racionales para creer que se ha fugado estando
detenido o preso o para evitar su detencidn

553. Si una persona ha sido detenida al coneter una falta o delito menos grave
existe | a obligacién | egal de ponerla en libertad en cuanto ya no subsistan |os
noti vos de su detenci on.

554. Ademas de | as nenci onadas potestades para detener, |os funcionarios de
policia pueden detener a cual quier persona si tienen notivos racional nente
bastantes para creer que ha conetido un delito grave o nuy grave (tal conpo esta
definido en las |l eyes de Victoria).

555. El Manual de Procedi m entos Operativos de la Policia de Victoria establ ece
que | os funcionarios de policia deben evitar |a detenci 6n cuando e

procedi m ento iniciado nediante citaci 6n judicial (sunmons) sea el apropiado. En
| o0s casos en que sea necesaria |a detenci én, el Manual de Procedi m entos
Operativos establ ece que el funcionario no debe enplear una fuerza excesiva ni
hum Il ar al detenido. Hay que dar al detenido anplia oportunidad de explicar |as
razones de | os actos que han Il evado a su detencién y debe ser tratado con
cortesia y consideraci 6n.

Australia Occidental

556. En Australia Occidental, la Ley de Policia, de 1892, y el Cddigo Pena
otorgan a la policia |la potestad para detener. Una y otra Ley confieren a |os
agentes | a potestad para detener sin mandam ento judicial a “todas |as personas
gue tengan notivos fundados para presumr que han conetido o se di sponen a
conmeter un delito”. En 1992, |la Comisién de Reforma Legislativa de Australia
Occidental concluyd una revisién de |as funciones de policia reguladas en |la
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Ley. En su informe reconmendaba que se establ eciese un mejor equilibrio entre la
necesi dad de conferir a la policia atribuciones suficientes y |a necesidad de

i npedir introm siones superfluas en |as |ibertades publicas. El Gobierno de
Australia Cccidental esta el aborando actual mente un proyecto de |ley para aplicar
basi camente | as reconendaci ones de |a Comi sién

557. Las Ordenanzas de Policia disponen que se informe al detenido de |as
razones de su detenci 6n. El Manual de Régi nen de Detenci 6n en Dependenci as

Pol i ci al es establ ece que el funcionario de policia autorizado en virtud de |a
Bail Act 1982 (Ley, de 1982, regul adora de |la Libertad Provisional con Fianza)
debe:

- Exam nar | o antes posible Ia situaci 6n del detenido por si procede
la libertad provisional con fianza; vy

- Vel ar por que no se mantenga inutilnmente la privaci 6n de |ibertad de
ni nguna persona.

558. La procedencia de decretar la |libertad provisional con fianza de |as
personas en régi mnen de detenci 6n preventiva se exanm na a tenor de | o dispuesto
en la Ley, de 1982, regul adora de | a Libertad Provisional con Fianza. Si se
mantiene | a detenci 6n de una persona, ésta debera ser entregada a |la autoridad
judicial cuanto antes o puesta en libertad en el plazo naxino de siete dias
cont ados desde el npmento de su detenciédn. Si se eleva |la detenci én a prision
provi sional, el preso sera ingresado en un centro penitenciario.

559. Los detalles de |a acusaci 6n fornulada en |l a denuncia o querella se

comuni can al incul pado cuando conparece ante el tribunal. Aparte de informar a
deteni do de | as razones de su detenci 6n, ninguna disposicién de la ley o |las
directrices internas requi eren que se |l e conmuni quen | os hechos concretos que se
e imputan. En la préactica, es raro que no se informe a |la persona privada de
libertad de | a acusaci 6n concreta formul ada contra ella.

560. La procedencia de la libertad provisional con fianza debe exam narse en

rel aci 6n con todos | os detenidos. La |libertad provisional puede ser denegada s
se estima que hay riesgo de que se trate de influir en los testigos o de fal sear
| as pruebas o de que el detenido vuelva a delinquir o se sustraiga a |la accio6n
de la justicia, o si el detenido debe pernanecer en esa situaci 6n para su propia
pr ot ecci 6n.

Las razones de |l a detenci6n

561. Con arreglo al conmmon law, |a detencién (efectuada tanto por un
funcionario de policia comp por un sinple particular, y con o sin nmandam ento
judicial) es ilegal a nmenos que se haya tratado razonabl enente de informar a
deteni do de | as razones de su detenci 6n. No es necesario utilizar una férnula
especifica. No obstante, no ser& necesari o conmunicar |as razones si, por causa
de las circunstancias en que se produce |a detenci6n (por ejenplo, en el nonento
de coneter el delito), el detenido tiene que conocer fundanental nente |as
razones por las que se le detiene o si, nediante su conportam ento, el detenido
hace que no sea posible informarle de |as razones de su detenci 6n. Segln una
opi ni 6n, esta regla puede haber sido limtada en al gunas jurisdicciones por |la
exi gencia | egal de que, “a ser posible”, se comuniquen |as razones de |a

det enci 6n. La opini 6n que parece nmas fundada es que, teniendo en cuenta que |os
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tribunales, al interpretar |las |eyes, se resisten a hacer una | ectura reductiva
de | os derechos reconoci dos por el common |aw, |as palabras “a ser posible”
deben interpretarse en sentido estricto y aplicarse solo al caso en que e

det eni do hace i nposi bl e que se | e conuniquen |as razones de su detenci én

562. Al gunas jurisdicciones han codificado | os principios enunci ados en e
parrafo anterior por o que respecta a los delitos federales, por ejenplo, en |la
Ley, de 1994, por la que se nodifica |la Ley Penal en | o que concierne al réginmen
de las 6rdenes de registro y la potestad para detener. En otras jurisdicciones,
conmp Australia del Sur, |as ordenanzas de policia hacen una nueva exposici én de
conmon | aw.

563. El funcionario que practique ilegal nente una detenci 6n podra ser objeto de
nmedi das di sciplinarias o de una demanda por dafios y perjuicios. Tanbi én podran
tomarse nedidas con arreglo a la normativa aplicable en materia de denunci as
contra la policia y |las pruebas obtenidas a raiz de |a detenci 6n podran ser

decl aradas i nadmi si bl es por el tribunal

La notificacién innediata de | os cargos

564. La detenci 6n va segui da normal nente de la incul paci 6n fornmal de |a persona
detenida en la com saria de policia, a la que se inforna de |a natural eza de
cargo o los cargos fornul ados contra ell a.

565. Por lo que respecta a los delitos federales, |la Ley, de 1994, por |a que
se modifica |la Ley Penal en | o que concierne al réginmen de | as 6rdenes de
registroy |la potestad para detener dispone que toda persona deteni da debe ser
i nformada, en el nmonmento de practicarse |a detenci 6n, de | os hechos que se le
i mputan. Sin enbargo, en Australia Occidental ni la ley ni |as ordenanzas de
policia exigen que se inforne al detenido, aparte de |as razones de su

det enci 6n, de | os hechos concretos que se le inputan antes de su conparecenci a
ante la autoridad judicial. No obstante, en la practica es raro que no se
conuni que a | a persona privada de |libertad |a acusaci 6n fornul ada contra ella.

566. En el caso de que no se proceda a |la detenci 6n del presunto responsabl e
sino que se inicie el procedimento contra él nediante citacién judicia
(summns), en | os docunentos judiciales que con arreglo a | as prevenci ones

| egal es deben extenderse antes de soneter |a causa al tribunal (denuncia
(information), querella (conplaint), citaci6n (sumons), etc.) hay que
especificar el acto o actos puni bles que se inputan a esa persona. Esto inplica
necesariamente una nminima calificacién de | os hechos e ilustraci 6n de |a norma
penal infringida, pero no incluir datos conop el nonbre del denunciante o
denunci antes. Se entrega copia de esos docunentos al inputado.

567. Tanto la policia conp los tribunales utilizan con bastante frecuencia |os
servicios de un intérprete cuando el inputado no entiende o no habla
suficientenente el inglés. La intervencién de intérpretes y otros aspectos de
proceso penal se analizan nas en detalle en |a seccion relativa al articulo 14.

La presencia de un tercero

568. La detenci6n suele notificarse i nmedi atanente, antes del interrogatorio, a
un pariente o allegado o al abogado. En el anbito federal, estos derechos estén
garantizados en virtud de |la Ley, de 1991, por la que se nodifica |a Ley Pena
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en | o que concierne al réginmen de investigaci6n del delito, que ha incluido en
la Ley Penal Federal, de 1914, |as disposiciones pertinentes (seccién C de
Titulo 1).

569. En Australia del Sur, toda persona detenida tiene derecho a hacer una

Il amada tel efénica al amgo o famliar que designe, el derecho a que un |etrado,
pariente o allegado esté presente durante el interrogatorio y el derecho a ser
asistido por un intérprete si el inglés no es su idioma materno.

570. De conform dad con |la Ley Penal, de 1958, del Estado de Victoria, e
funcionario investigador, antes de iniciar cual quier acto de investigaci 6n o de
i nterrogar a una persona, debe informar a ésta del derecho que |e asiste de
ponerse en conuni caci 6n con un amigo, famliar o abogado y aplazar e
interrogatorio o la investigaci 6n durante un plazo razonabl e para que esa
persona pueda realizar o intentar realizar dicha conunicaci é6n. Se exceptuan | os
casos en que el funcionario investigador tenga notivos raci onal mente bastantes
para presumr que |a conunicacién permtira la fuga de un cénplice o la

fal sificaci én o destrucci 6n de pruebas, o en que el interrogatorio o |as
diligencias sean tan urgentes, en interés de |la seguridad de otras personas, que
no deban ser aplazados. Cuando se trate de personas menores de 17 afos (y sujeto
a ciertas excepciones), el funcionario investigador no puede investigarlas n
interrogarlas salvo en presencia de aquéllos que ejerzan |a patria potestad,
tutela o guarda del nmenor, o de una persona independiente, y si, antes de
proceder al interrogatorio o de practicar cual quier otro acto de investigaci6n
ha permitido que el nmenor se ponga en conuni caci 6n con quien ejerza en su caso

|l a patria potestad, tutela o guarda, o con una persona independi ente. Cuando |a
persona que se encuentra en detenci én policial no posea conocinm entos
suficientes de inglés para conprender el interrogatorio, |la Ley Penal del Estado
de Victoria dispone que el funcionario investigador, antes de proceder a
interrogatorio o a practicar cual quier otro acto de investigaci 6n, velara por
que le asista un intérprete conpetente y aplazaréa el interrogatorio o |la

i nvestigaci 6n hasta que el intérprete esté presente.

La puesta sin denpbra a disposicioén de la autoridad judicia

571. El principio de common | aw segun el cual |a detenci6n pasa a ser ilegal s
se dil ata excesivanente |l a entrega del presunto cul pable a la autoridad judicia
para que ésta practique |las diligencias oportunas se aplica, conpo tal, en

al gunas jurisdicciones y ha sido incorporado a |la |egislacién en otras. Al gunos
de estos instrumentos | egislativos establ ecen unos plazos dentro de | os cual es
se han de cunplir | as prevenciones | egales (por ejemplo, cuatro horas para | os
delitos graves en Australia del Sur, cuatro horas en caso de delito federal
excepto si el detenido es de ascendencia aborigen o islefio del Estrecho de
Torres y el funcionario tiene notivos racional es para presunir que su educaci 6n
0 capaci dad de conprensi 6n estéan por debajo del nivel comin, en cuyo caso e

pl azo aplicable es de dos horas).En otras jurisdicciones, en que no se ha fijado
pl azo, se aplica el requisito de evitar toda dilaci én indebida. En general, toda
persona que encuentre en detenci 6n policial debe ser conducida cuanto antes a
presenci a de un magi strado (magistrate). Al determ nar si una persona ha

per maneci do detenida nas all a4 de ese plazo, el tribunal sopesara el interés
publico y los intereses del inputado. En |la practica, |os detenidos suelen ser

Il evados a presencia de |la autoridad judicial dentro de |as 24 horas siguientes
al acto de la detencio6n, a no ser que nedie un dia feriado oficial entre el dia
de la detencio6n y | a reanudaci é6n de | as actuaci ones judici al es.
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572. En Tasmania, la Crimnal Law (Detention and Interrogation) Act 1995 (Ley
Penal de 1995 (Detencidn e Interrogatorio)) dispone que |a persona detenida
puede permanecer bajo |la custodia de un funcionario de policia durante un plazo
razonabl e a efectos de su interrogatorio antes de ser conducida a presencia de
la autoridad judicial, a la que podré solicitarse la |ibertad provisional con
fianza. La Ley enuncia diversos criterios con arreglo a los cuales |a autoridad
judicial determinara | o que constituye un plazo razonable. La Ley tanbién
establ ece | os derechos del detenido durante |a detenci én policial

El derecho a ser juzgado en un plazo razonabl e

573. Si el acusado reconoce | os hechos que se |le inputan, el tribuna

normal mente resolveréd en la causa sin mas tramtes. Cuando el acusado rechaza

| os cargos, pueden transcurrir varios neses (es decir, mas del tienpo necesario
para que el acusado prepare su defensa) antes que |a causa sea oida debido a

el evado nunero de asuntos penal es pendientes ante |los tribunal es. Ahora bien
una vez adnitida a tramte la querella o fornmalizada |a incul pacio6n, el asunto
serda incluido en el lugar que le corresponda en la |ista de causas que esperan
el sefial am ento del dia para la celebracién de |la vista. Posteriornente, |a

cel ebraci 6n sol o puede ser aplazada, a instancias de |la acusaci6n o | a defensa,
en ejercicio del arbitrio judicial

574. A tenor de |l o dispuesto en la | nperial Habeas Corpus Act 1679 (Ley

I mperial, de 1679, de Habeas Corpus) (o su equivalente) en todas |as
jurisdicciones australianas, asi conp en |a |egislacion conplenmentaria (las

| eyes regul adoras de la |libertad provisional con fianza) en |l a mayoria de ell as,
toda persona que no haya sido sonmetida a juicio dentro de determ nado pl azo debe
ser puesta en |ibertad provisional con fianza o en libertad incondicional

Véanse otras observaci ones sobre esta cuestién en | a seccién relativa a

articulo 14, infra.

La |libertad provisional con fianza (bail)

575. La libertad provisional con fianza (bail) suele regirse por la |egislacion
estatal y sus disposiciones se aplican a | as personas acusadas de un delito
federal a tenor de lo dispuesto en |a Judiciary Act 1903 (Ley, de 1903, de
Poder Judicial). En todas las jurisdicciones, |la normativa |egal aplicable en
esta materia permten decretar la |libertad provisional del incul pado hasta que
se celebre la vista de | a causa penal que se le instruye. General nente hay dos
ti pos de libertad provisional con fianza: |a concedida por un funcionario de
policia autorizado y | a decretada por la autoridad judicial. Puede requerirse
del incul pado que formalice un conproni so (recogni sance), con o sin prestacio6n
de garantia (surety), y cunpla |as condiciones que garanticen su conparecenci a
ante el tribunal en el diay el lugar que se especifiquen. Si el funcionario de
policia deniega la libertad provisional del solicitante, éste podra pedir de
nuevo que se | e conceda al comparecer ante el tribunal o, en cual quier nonento,
i nteresar del Tribunal Superior de Justicia (Suprene Court) una resolucién en
tal sentido.

576. En la mayoria de las jurisdicciones |la presuncion |legal es favorable a la
concesi 6n de la libertad provisional con fianza excepto en el caso de delitos de
especi al gravedad, conp el robo a mano arnada o el trafico de drogas, o de

i nconmparecencia al prinmer |lamam ento del 6rgano jurisdiccional que conozca de

| a causa. En estos casos, no se denegard automati camente al incul pado |a
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i bertad provisional con fianza, pero éste tendra mas dificultades para
obtenerla. En el Territorio de |la Capital de Australia, por ejenplo, |la Bail Act
1992 (Ley, de 1992, regul adora de la |libertad provisional con fianza) establ ece
el derecho a la libertad provisional con fianza en el caso de |os delitos nenos
graves castigados con una pena de seis neses de prisién conmo maxino o con nmulta
(excepto los delitos de violencia donéstica) y crea una presunci 6n sinple en
favor de la concesién de la libertad provisional en la mayoria de | os demas
casos. Ahora bien, en Australia del Sur, la Bail Act 1985 (Ley, de 1985,

regul adora de la |libertad provisional con fianza) no distingue entre diferentes
clases de delitos y la presunci on sienpre es favorable a | a concesién de |a

i bertad provisional

577. Todos | os Estados han aprobado en |los 0ltinps afios una conpl eta normativa

| egal aplicable en esta esfera que refunde y pone al dia |las | eyes vigentes

regul adoras de la libertad provisional con fianza. Esta normativa general mente
enunera | os el ementos que | as autoridades conmpetentes han de tener en cuenta a
conceder o denegar discrecionalnmente la |libertad provisional con fianza, |as
condi ci ones que se pueden inponer al decretar la |ibertad provisional con fianza
y los tramtes que deben cunplir la policiay los tribunales al resolver en esta
mat eri a.

578. Los el enmentos que hay que tener en cuenta al resolver si procede decretar
la |ibertad provisional con fianza de un incul pado suel en ser, entre otros, |os
Si gui ent es:

- La probabilidad de que el incul pado no trate de sustraerse a |la
accion de la justicia, en vista del estado social de esa persona y
de sus antecedentes, asi conmp de las circunstancias del delito;

- El interés del incul pado, en vista del tienpo que habra de
per manecer en prision provisional y de su necesidad de estar libre
para cualquier fin legitimo; vy

- La proteccion y el bienestar de |a comunidad, incluidas |la
probabilidad de que el incul pado trate de fal sear |as pruebas o de
influir en los testigos o en |los menbros del jurado y la
probabi |l i dad de que el incul pado vaya o no vaya a cometer un delito
m entras se encuentre en |ibertad provisional

579. Los nuevos instrunentos |egislativos codifican y anplian |Ias condiciones
gue se pueden inponer para conceder la |libertad provisional con fianza, en parte
debido a | a preocupaci 6n de que un sistema de |ibertad provisional basado en
unas garantias neramente pecuni arias fuera injusto, especial nente para con | os
grupos de bajos ingresos de |a conunidad. Al perder inportancia, conp condicidn

para decretar la libertad provisional, la situacién econémica y |la constitucioén
de un depésito de dinero o la prestacién de otro tipo de garantia real o
personal, | as vigentes disposiciones |legales tipifican conp delito |a

i nconmpar ecenci a del incul pado para responder de | os hechos que se le inputan.

580. Después del altim inforne, |la Ley, de 1985, regul adora de la |libertad
provi sional con fianza del Estado de Australia del Sur ha sido nodificada para
que | os nenores de edad (es decir, |os nenores de 18 afios en el nonento en que
supuestamente se coneti 6 el delito) puedan solicitar la |ibertad provisional con
fianza.
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581. En relacién con |la detenciodn ilegal (unlawful detention), en todas |as
jurisdicciones se puede instar el procedi m ento de habeas corpus para i npugnar
la legalidad de | a privaciéon de |libertad de una persona. Las personas que han
sido detenidas o privadas de libertad il egal mente tanbi én pueden ejercitar una
acci 6n de i ndemi zaci 6n por dafios y perjuicios, fundada en el common |aw, contra
| a persona responsable de |a detencidn o privacion de libertad. En al gunos

Est ados no existe un derecho creado por ley parlanentaria (statutory right) a
una i ndemmi zaci én por detenci 6n o privaci é6n de libertad ilegales. No obstante,

| os 6rganos jurisdiccionales tienen | a potestad de declarar de oficio |las costas
cuando se decreta el sobreseimento |ibre de cargos.

Los presos y penados

582. En Australia no existe un sistema penitenciario nacional, sino que cada
Est ado es responsabl e de sus propias instituciones penitenciarias. En e
Territorio de |la Capital de Australia solo hay un centro de preventivos (remand
centre) y los delincuentes federales y del Territorio condenados en e

Territorio de |la Capital de Australia son trasladados a Nueva Gal es del Sur para
cunplir su condena. El articulo 120 de la Constitucion de Australia inpone a |os
Est ados | a obligaci6n de proveer a la retenci6n y custodia de deteni dos, presos
y penados por delitos federales. Este articulo tanbi én se ha interpretado en e
sentido de que inpone a | os Estados |a obligaci 6n de proveer al cunplinento de
| a pena sefial ada a | os delincuentes federales.

583. Las cifras de |a poblaci én reclusa correspondi entes a toda Australia son
rel ati vanente bajas si se conparan con |as de nmuchos otros paises. Sin enbargo
cono se desprende del cuadro 5, |la tasa nacional de poblacién reclusa ha

regi strado un crecimento gradual, especialnmente en | o que concierne a los
honbres. En el nes de junio de 1994, | a tasa nacional de poblaci én reclusa era
de 230 (reclusos por 100.000 adultos varones) frente a la cifra de 181 en junio
de 1985.

584. Por |l o que respecta a | os preventivos (reclusos no condenados), el aunento
fue del 8,5 al 11,6% del total de |la poblacidn reclusa entre 1982 y 1991, conp
se vera mas adel ante. En el cuadro 6 figura el porcentaje de reclusos por
jurisdicciéon y situacion legal en junio de 1982 y junio de 1993.

585. QO ros aspectos notables de |a evolucidn de |as estadisticas penitenciarias
anual es de Australia en el periodo de 1982-1993 son, en particular, |os
Si gui ent es:

- La proporci 6n de mujeres reclusas aunent6 del 3,4 al 4,8%del tota
de | a pobl aci 6n recl usa;

- Los reclusos nacidos en el extranjero representaron en ese periodo
el 20% del total;

- La proporci 6n de | os condenados a penas inferiores a un afio aunentd
del 26,7 al 28,8% y la de |los condenados a penas superiores a cinco
afios di sm nuy6 del 37,4 al 32,4% vy

- Las cifras correspondientes a | os delitos castigados con penas de
prisién variaron ligeranente, por ejenplo: en el caso de |as
per sonas condenadas por delitos contra |la vida humana, di sm nuyeron
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del 10,8 al 9,4% en el de |as condenadas por otros delitos contra
| as personas, aumentaron del 30,7 al 36,9% vy en el de |las
condenadas por delitos contra el patrimnonio, dismnuyeron del 34,6
al 28,6%

586. Los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres siguen estando

excesi vamente representados en | as estadisticas del sistema de justicia penal

En agosto de 1992, |os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, que
constituyen el dos por ciento de |a poblaci édn australiana, representaban el 29%
de | os manteni dos en régi men de detenci 6n preventiva en dependenci as policial es.
Una encuesta nacional realizada en 1994 puso de mani fi esto que uno de cada ci nco
m enbros de | a poblaci 6n indigena de 13 o nas afios de edad habia sido detenido
por lo nenos una vez en |los Ultinos cinco afios (véase en el cuadro 27 las cifras
correspondi entes a cada jurisdiccion). En el caso de | os varones de edades
conprendi das entre los 20 y 24 afios, |a proporci én era casi de uno de cada dos.
De | os que habian sido apartados de sus famlias durante su nifiez (uno de cada
10 de la categoria de 25 o mas afios de edad), el 32% habia sido detenido en |os
ultinmos cinco afios, frente al 19% de | os que no habian sido apartados de sus
famli as.

587. La proporci én de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres en |as
prisiones australianas es 15 veces |la del resto de |a poblacioén. Las cifras
correspondi entes al periodo de 1982-1993 nuestran que | os recl usos consi derados
aborigenes representaban el 15%del total. Al 30 de junio de 1992, uno de cada
siete reclusos era aborigen o islefio del Estrecho de Torres. El nivel mas alto
de representaci 6n de | os aborigenes en |las prisiones era el de Australia
Cccidental, donde | as probabilidades de acabar en prisiodn eran 22 veces nmayores
para | os aborigenes que para | os no aborigenes. En los cuadros 7, 8 y 13
figuran, en lo que se refiere a | os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres,
las cifras relativas a | a prisiéon provisional, |as tasas de poblacién reclusa y
| a representaci 6n excesiva en el periodo de 1988-1994.

588. La pobl aci 6n recl usa aborigen se ha duplicado en Nueva Gal es del Sur entre
1989 y 1994 (de 385 a 788, véase el cuadro 7). En todas las jurisdicciones, con
| a excepci 6n de Australia del Sur, el porcentaje de |a poblacién reclusa
correspondi ente a | os aborigenes ha aunentado (véase el cuadro 8).

La evol uci 6n de | a pobl aci 6n reclusa

589. Desde 1982, |a poblacién reclusa de Australia ha aunentado en un tercio,
apr oxi madanment e, aunque ese aunento no ha sido uniforne en todas | as
jurisdicciones. En Nueva Gales del Sur, l|la poblacioén reclusa se incrementd en un
75% aproxi madanente, mentras que en Australia del Sur ese incremento fue solo
del 25% Las variaciones son a veces notables entre al gunas jurisdicciones. Por
ejenplo, en Australia del Sur |la tasa de poblaci én reclusa di sm nuyé en mas de
27% entre 1983 y 1984, y en Queensland | a tasa de pobl aci 6n reclusa era en 1987
de 120 por 100.000 adultos, mentras que en 1993 |la tasa habia di sm nuido hasta
89 (véase el cuadro 9). En los cuadros 10 y 11 figuran |las cifras de penados y
| as tasas por 100.000 adultos, respectivanmente, correspondi entes a cada
jurisdiccién en el periodo de 1982 a 1993.
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Las diferencias entre | os Estados

590. La variacion de |las tasas de poblaci 6n reclusa segun | os Estados se indica
en el cuadro 9 y queda puesta de nanifiesto en |l a evol uci 6n de |a pobl aci 6n
reclusa antes nencionada. No esta nada claro por qué el Territorio del Norte,
Nueva Gal es del Sur y Australia Cccidental tienen unas tasas de pobl aci én
recl usa consi derabl enente nas altas que otras jurisdicciones australianas.
Aunque | a gravedad y |l a natural eza de | os delitos varian segun |as
jurisdicciones, es dificil establecer una relaciodn directa entre los delitos
denunci ados o que |Ilegan a conocimento de la policia y la tasa de pobl aci 6n
reclusa. Conp se exam na mas adelante en | a seccion relativa al articulo 14,
bajo el epigrafe “Los 6rganos jurisdiccionales”, el poder judicial de cada
jurisdiccién australiana es independiente. La variacion de |las tasas de

pobl aci én reclusa qui zas se deba en parte a diferencias de las nornmas y
préacticas aplicables en las distintas jurisdicciones en materia de penas.

591. El cuadro 12 ruestra el nuamero de penados ingresados en | os

est abl eci m entos penitenciarios de cada jurisdiccid6n en junio de 1994 y |la tasa
de pobl aci 6n reclusa. Una vez nmas, el Territorio del Norte, Nueva Gal es del Sur
y Australia COccidental registran una tasa de poblaci 6n reclusa mas alta que
otras jurisdicciones.

592. El elevado nunmero de reclusos en el Territorio del Norte y Australia

Ccci dental puede deberse en parte a que en esas jurisdicciones |a poblacion
aborigen, cuyas tasas de poblaci 6n reclusa son nuy altas, es mas inportante. E
cuadro 13 nuestra | a el evada proporci 6n de reclusos aborigenes en conparaci 6n
con | os no aborigenes. La tasa de poblaci6on reclusa del Territorio del Norte
tanbi én resulta influida por la juventud y | a el evada proporci 6n de varones de
su pobl aci 6n.

593. Aunque el numero de habitantes, el nivel de urbanizaci6n, |los indices de
delincuencia y las estructuras de la justicia penal de Nueva Gales del Sur y
Victoria son nuy parecidos, un adulto de Nueva Gales del Sur tiene casi el doble
de probabilidades de ingresar en prisién que un adulto de Victoria. La tasa més
alta de poblaci 6n reclusa de Nueva Gales del Sur es, en parte, el resultado de
| a aplicacién de principios diferentes en materia de penas. En Nueva Gal es de
Sur, la posibilidad de inmponer una pena privativa de |libertad de ejecucidn

peri 6di ca contribuye a aunmentar |a poblacion total de penados. Asim sno, Nueva
Gal es del Sur recurre con mas frecuencia a | a responsabilidad persona
subsi di aria por inpago de multa, mentras que Victoria |la inmpone en nuy pocos
casos. Ahora bien, si se excluyen |las penas privativas de |libertad de ejecucidn
peri 6dica y |la responsabilidad personal subsidiaria por inpago de nmulta, |as

di ferenci as de pobl aci é6n recl usa parecen obedecer en parte a que en Nueva Gal es
del Sur |l os reclusos pernmanecen mas tienpo privados de |libertad, pero, sobre
todo, a que | os condenados ingresan en prision con nucha mas frecuencia que en
Victori a.

594. Sin enbargo, por falta de datos comparabl es a escal a nacional, no es
posi bl e deternminar si |os reclusos de Nueva Gal es del Sur permanecen mas tienpo
privados de libertad que | os reclusos de Victoria porque los tribunales de Nueva
Gal es del Sur inponen penas de prision mas |argas por delitos equiparables, o
porque | os tribunales de Nueva Gal es del Sur se ocupan de delincuentes mas

pel i grosos. Adenmés, |a Sentencing Act 1989 (Ley, de 1989, sobre Determ naci 6n de
| a Pena) de Nueva Gales del Sur ha tenido por efecto el aumento de |a duracion
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de la prision provisional y, por lo tanto, del tanafio de | a poblaci én recl usa.
Esta Ley se analiza mas en detalle en la seccién relativa al articulo 15 infra,
sobre la inposicién de |a pena.

Los presos preventivos (remandees)

595. Conmp se analiza en dicha seccién, |la |legislacion de todos | os Estados
australianos recoge el principio de que, por regla general, |as personas en
espera de ser juzgadas no deben ser sonetidas a prisioén provisional. Esta nedida
se decreta en caso de que se crea que el presunto cul pable constituye un peligro
para otros, de que haya al guna probabilidad de fuga antes del juicio si no es
sonetido a prisién provisional o de que exista el riesgo de que trate de influir
en los testigos. Estas excepci ones no deben dar lugar a una situacién en |la que
una gran proporci6n de reclusos sean en realidad preventivos en espera de
juicio.

596. En la practica, sin enbargo, la parte de |a poblacioén reclusa constituida
por presos preventivos ha ido aunentando poco a poco con | os afios y | os aunentos
del namero de preventivos son nmayores que el aunmento del nunero de presos y
penados en conj unto.

597. Entre 1982 y 1993, |la tasa de presos preventivos (véase el cuadro 14) de
Australia aunmentd en casi un 55% Aunque su nanmero ha aumentado en cada
jurisdiccién, ese aunmento no ha sido unifornme. En el Territorio del Norte, por
ejenplo, la tasa de presos preventivos aunentd nmuy rapi danente en 1985 y 1986,
pero di smnuyé con |la misma rapidez en | os afios subsiguientes y, de hecho, dicha
tasa fue nenor en 1993 que en 1982. El cuadro 15 indica el nunero de presos
preventivos el dia del |evantanm ento del censo de cada afio entre 1982 y 1993.

El control jurisdiccional de |as detenciones

598. Toda persona privada de |libertad puede instar el procedimento de habeas
corpus, nencionado anteriornmente en este informe, para inmpugnar |a |egalidad de
| a detencién. Dicho procedi mento se puede instar para denpbstrar que una persona
esta detenida ilegal nente, por ejenplo, en una carcel o en | as dependenci as de
una conisaria de policia acusada de un supuesto delito, o cuando quien ejerce |la
patria potestad, tutela o guarda de un nmenor lo retiene ilegal mente por la
fuerza o cuando una persona ha sido internada en un hospital psiquiatrico. Un
pariente, tutor o allegado puede acudir a un tribunal de justicia en nonmbre y
representaci 6n del deteni do. El detenido serd puesto i nmedi atanente en |ibertad,
a nenos que se denuestre que | a detenci 6n es |egal

599. Tanbi én se puede instar el procedi mento de habeas corpus cuando se oponen
obst &cul os i ndebidos a | a concesi6n de |la libertad provisional con fianza, o
cuando el inporte de la garantia exigida es tan excesivo que, en |la practica,
equi val e a denegarla. (véase R._c. Rochford; Ex parte Harvey (1967) 15 FLR 149).

El derecho a i ndemi zaci 6n

600. Cual qui er persona que haya sido detenida o privada de libertad il egal mente
ti ene derecho a una i ndemi zaci 6n que puede hacer valer ante los tribunal es

ej ercitando | as acciones de comon | aw por acusaci 6n y denunci a fal sas
(nelicious prosecution) y detencién ilegal (false inprisonnent). La detencién
ilegal es un atentado contra la |libertad y seguridad personal es que se conete
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cuando voluntarianmente una persona sonete directamente a otra a la privacién
total de su libertad anbulatoria sin justificacidon legitinma. El acto |esivo
proporciona al perjudicado un renmedio juridico contra | os responsables de |la
privaci 6n de |ibertad. La prueba del dafio no es necesaria porque “[l]a |ley
atribuye suma inmportancia a la libertad y seguridad personal es, de suerte que
toda intromisién ilegitim en ese valor de |a personalidad debe ser indemnizable
i ncluso sin prueba de dafio especifico” (Murray c. Departanento de Defensa [1988]
2 All ER 521). Por consiguiente, cual qui er persona que haya sido victim de

det enci 6n il egal puede reclamar una i ndemi zaci 6n por dafios y perj uici os,

i ncluso de caracter punitivo o ejenplar.

601. En dicienbre de 1992, el Parlamento Federal nodific6 |a Ley de M gracion
de 1958, para limtar |os efectos de una resol uci 6n del Tribunal Suprem que
habi a dado |ugar a una serie de denmandas de indemi zaci é6n por privacion il ega
de |ibertad de extranjeros que se encontraban il egal nente en Australia. Esas
nodi fi caci ones refl ejaban [ a opini6n de todos |os partidos de que la privacio6n
de libertad de esas personas estaba en realidad | egal mente justificada. Asi, e
instrumento | egislativo por el que se nodificaba |a normativa vigente suprima
el derecho de common |l aw a interponer una demanda de indemi zaci 6n de dafios y
perj uicios por detencion ilegal fundada en la privacion ilegal de |libertad
ambul atoria a tenor de | o dispuesto en la Ley de M graci 6n, de 1958, y |lo
sustituia por el derecho |egislativanmente establ ecido a una i ndemmi zaci é6n de un
délar diario. A raiz de una resolucié6n judicial posterior, el instrumento

| egi sl ativo de enm enda por el que se suprima el derecho de common |aw a una
i ndemrmi zaci 6n por detenci 6n il egal fue derogado.

Las nmuertes de aborigenes en régi nen de detenci 6n

602. La Com si6n Real de Investigaci 6n de |as Miertes de Aborigenes en Régi men
de Detenci 6n, establecida en 1987, fue creada conjuntanente por el Gobierno
Federal y | os gobiernos estatales en respuesta a | as preocupaci ones expresadas
por ciudadanos aborigenes y no aborigenes de que nmuchas de esas nuertes eran e
resultado de | a conducta inpropia de funcionarios de policia y de prisiones.

603. El informe definitivo de |l a Com si én Real fue presentado al Parlanento
Federal el 9 de mayo de 1991. La Comi sién investigo |as nuertes ocurridas en
régi men de detenci 6n entre el 1° de enero de 1980 y el 31 de nmayo de 1989 de 99
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y Ilegbé a | a conclusi6n de que

di chas nuertes no habian sido causadas por actos dol osos de violencia o
brutal i dad coneti dos por funcionarios de policia o de prisiones. No obstante,

|l os mienbros de la Conmisién criticaron |as condiciones de vida de |os reclusos y
sefial aron el general mente escaso grado de diligencia profesional. La Com sion
Real tanbién Ileg6 a |la conclusiédn de que el alto nunero de nuertes de
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres bajo custodia de la policiay la
Admi ni straci 6n penitenciaria obedecia principalnente a |a el evada proporci 6n de
tal es personas que se encontraban sonmetidas a uno u otro tipo de réginen de
detenci 6n. El analisis de |las 99 nuertes de aborigenes en régi nen de detenci 6n
ponia de manifiesto que en cada caso | a condici 6n de aborigen desenpefiaba un
papel inportante y, en |a nayoria de |os casos, prinordial en el hecho de su
detenci 6n y de su nmuerte en esa situacion. En el inforne definitivo se hacian
339 reconendaci ones que abarcaban esferas diversas, del sistema de justicia
penal, policia y prisiones a |la situacién social y sanitaria de | os aborigenes e
i sl efios del Estrecho de Torres. Miuchas de ellas se dirigian tanbién a | as

organi zaci ones y comuni dades de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, |as
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aut ori dades |l ocales y | os nmedi os de conunicaci 6n. Las reconendaci ones de |a
Conmi si 6n versan asim sno sobre otras iniciativas y actividades en curso, en
particul ar:

- La iniciativa sobre las relaciones entre el Conmonwealth y | os
Est ados m enbros, en particular |os estudios relativos a |os
acuerdos financieros entre el Commonwealth y los Estados y |a
coordi naci 6n de | os servicios prestados a | os aborigenes e islefios
del Estrecho de Torres;

- La Estrategia Naci onal de Salud de | os Aborigenes (véase el epigrafe
“La salud de | os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres”, en |la
secciO6n relativa al articulo 6 supra); vy

- El informe de |a Encuesta Nacional sobre la Violencia Racista (véase
| a seccion relativa al articulo 20, infra).

604. Todos | os gobi ernos cooperan en un program de seguimento de la
aplicaci 6n de estas recomendaci ones. El Gobierno Federal presenta infornmes sobre
| as nmedi das adoptadas en su jurisdiccién, reane y publica datos sobre detencién
y muertes y elabora directrices y nedidas para |a nodificaci én de | os
procedi m entos, normas de actuaci 6n y practicas en sus rel aciones con | os

Est ados. Los Estados tanbi én presentan infornes anual es sobre |la aplicacion de

| as reconendaci ones. De conformi dad con | as reconendaci ones de |a Conmi sio6n Rea
(reconendaci ones segunda y tercera), se ha creado en cada jurisdiccion un
Consej o Asesor de Justicia Aborigen. Tanmbi én se ha establ ecido un Consejo

Naci onal Asesor de Justicia Aborigen.

605. En su contestaci 6n al informe, el Gobierno Federal convino en que |la
Conmi si 6n de | os Aborigenes y |os Islefios del Estrecho de Torres se encargaria de
presentar |os informes anuales sobre | a aplicacidn de |as reconendaci ones por e
Gobi erno Federal. El Instituto Australiano de Crimnologia esta encargado de

i nformar anual mente al Parlanento australiano de |a evolucién de |las nuertes en
régi men de detenci 6n. El gobierno de cada Estado tanbi én prepara un inforne
anual sobre | a aplicacio6n de |as reconendaci ones de |a Comi si 6n Real que son de
su i ncunbencia. Un organi sno conunitario, el Conmté de Fonmento de la Justicia
Abori gen tanbi én pronueve y supervisa |la aplicaci6n de |as reconendaci ones.

606. La primera reconendaci 6n del informe hacia hincapi é en | a necesi dad de
consultar a | as organi zaci ones de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y
de recurrir a ellas para | a aplicacion de |as reconendaci ones. El Gobierno
Federal apoyd sin reservas esta reconendaci 6n

607. Muchas de | as activi dades rel aci onadas con |la aplicacion de la prinmera
reconmendaci 6n en 1992-1993 giraron en torno a | a adopci 6n de di sposi ci ones
general es sobre seguinmento de |la aplicaciodon de |as reconendaci ones de |la
Comi si 6n Real que eran de |a incunbencia del Gobierno Federal y presentaci 6n de
i nformes. Hasta ahora, el establecimento de esos nmecani snbos de seguinmento e

i nformaci 6n ha requeri do:

- La coordinaci 6n entre |la Adm nistraci 6on Federal y |as
Admi ni straci ones estatal es;
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- El seguimento de la aplicacion por un total de 24 departanmentos y
organi snos federal es;

- La adopci 6n de di sposi ci ones para obtener un inforne sobre la
aplicaci 6n de cada una de |as reconendaci ones de conpetencia
f eder al

- La adopci 6n de disposiciones para obtener un informe sobre cada una
de las iniciativas financiadas con fondos del programa el aboradas en
cunplimento de | as recomendaci ones de | a Com si 6n Real

- Una eval uaci 6n del “estado de |la aplicaci én de | as reconendaci ones
aprobadas..” (apartado b) de | a reconendaci 6n prinmera); vy

- Vel ar constantenmente por |la maxi ma partici paci 6n posible de |a
pobl aci é6n aborigen y de las islas del Estrecho de Torres en todos
| os aspectos del proceso de aplicacién y segui m ento.

608. Los infornes anual es del Gobierno Federal sobre la aplicacién de |as
reconmendaci ones de |a Com sién Real tienen una distribucién nuy anplia que
abarca, en particular, a todos | os menbros de |a Com sién de | os Aborigenes y
| os Islefios del Estrecho de Torres y | os consejeros regionales, a mas de 2. 000
or gani zaci ones de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres de toda Australia
y al publico en general por nedio de las oficinas de informaci6n de |os
departanentos y organi snos.

609. La Comi siodn Real I1egd a | a conclusiédn de que, en su mayoria, |os

i ndi genas det eni dos en dependenci as policiales |o estaban conp nedi da de
protecci 6n (protective custody) por haber sido encontrados en avanzado estado de
enbri aguez en lugar publico en aquellas jurisdicciones en que |a enbriaguez
habi a sido despenalizada. Muchos otros se encontraban deteni dos en dependenci as
policial es por enbriaguez, en aquellas jurisdicciones en que ésta no habia sido
despenal i zada. Ante esa situaci 6n, |la Com si6n Real reconendd, entre otras
cosas, |a despenalizaci6n de |la enbriaguez en publico y |a creaci 6n de
establ eci m entos no carcel ari os, debi danmente financi ados, para el cuidado y
tratam ento de | as personas ebrias (véanse |a reconendaci ones 79 a 85).

610. La enbriaguez en publico fue despenalizada en el Territorio del Norte en
1974, en Nueva Gales del Sur en 1979, en el Territorio de la Capital de
Australia en 1984 y en Australia Occidental en 1989. Victoria y Queensland no
han despenalizado | a enbriaguez en publico. En Tasmania, |as personas incapaces
de gobernarse a si msnmas todavia pueden ser detenidas.

611. En 1994, la Com si6n Permanente de Asuntos de | os Aborigenes e |slefios de
Estrecho de Torres de |la Canmara de Representantes Ilevé a cabo un estudio de la
aplicaci 6n de | as reconendaci ones por | os poderes publicos. La Coni sién

Par| amentaria publicé su informe, titulado “Justice Under Scrutiny” (“Andlisis
de la Justicia”), en novienbre de 1994. La Com si 6n concluyd que | os resultados
de la aplicacién de | as recomendaci ones sobre el desvio de |as personas ebrias
de la detenci6n policial a otros lugares eran dispares. Se han creado casas de
tenpl anza en Australia del Sur (cinco),en Queensland (una, y esta previsto crear
otras tres), en Victoria (dos), en Australia Cccidental (cinco, y esta en
estudio la creaci én de otras cuatro) y en el Territorio de |la Capital de
Australia (una). En el Territorio del Norte |las patrullas nocturnas han
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denostrado ser eficaces para evitar |as detenciones policiales. Ahora bien, e
i nfornme sefial aba asi mi sno que dos jurisdicciones no habian despenalizado |a
enbri aguez en puablico y habia pruebas docunental es de un aunento del ndnero de
det enci ones policial es por enbriaguez en una jurisdiccion y una falta de

conci encia por parte de |la policia de otras jurisdicciones de |a existencia de
otras soluciones para sustituir a |la detencion en | as dependenci as polici al es.

612. Las competencias de |a Adm nistraci 6n Federal en nmateria de ejecuci 6n de
penas privativas de libertad, detenci6n y prisién provisional son nuy |imtadas
ya que la mayoria de las fuerzas de policia, |os centros de detenci 6n para
nmenores y | os Organos jurisdiccionales caen dentro de |la esfera de conpetencia
de | os Estados. El Gobierno Federal de |a época escribié a |os mnistros
conpetentes de | os gobi ernos estatal es acerca de estas cuestiones. Sin enbargo,
| os poderes publicos federal es han partici pado en esferas cono |a educaci én y
capacitaci on de la policia, los funcionarios de prisiones y |los funcionarios de
juzgados y tribunales, y en la informatizaci 6n de | os encausani entos, |o que
permtira un nejor seguimento de | as detenciones e incul paci ones.

613. Las reconendaci ones 86 a 88 versan sobre la evitaci 6n de | a detenci6n
policial, en particular los insultos deben dejar de ser notivo de detencio6n o
i mput aci 6n, |l a detenci 6n debe ser una nmedida que, por principioy en la
préactica, solo debe utilizarse en Gltima instancia y deben fonentarse | os
princi pi os de control social

614. El informe “Justice Under Scrutiny” denuestra que |la aplicaci én de estas
recomendaci ones es desigual en todas |las jurisdicciones. El Mnistro Federal de
Justicia ha remitido el informe, por conducto del Consejo Mnisterial de la
Admi ni straci 6n de Justicia, al Consejo de Mnistros de Policia de Austral asia
para que | o exam ne y adopte nedi das al respecto.

La situaci 6n después del inforne de | a Conisién Rea

615. Entre el 31 de mayo de 1991, fecha en que |la Com si6n Real presentd su
infornme definitivo, y el 30 de junio de 1994, al parecer nurieron en régi men de
det enci 6n en | as dependenci as policiales, |os establecimentos penitenciarios y
| os centros de detenci 6n para nenores de Australia 34 indigenas y 193 no

i ndi genas, o sea, en total 227 personas.

616. Estas cifras representan por térmno nedio 10,8 nuertes de aborigenes cada
afio desde | a presentaci 6n del informe de la Com sidon Real, frente a la cifra de
10,5 nuertes anual es en el periodo estudi ado por |a Com sion. Tanbi én hay que
destacar que desde mayo de 1989, fecha final de |las nuertes investigadas por |a
Comi si 6n Real, al parecer se han registrado en toda Australia 59 nuertes de
aborigenes y 304 de no aborigenes en régi nen de detenci6n. Por | o que respecta a
| os aborigenes, esa cifra representa por térmno nedio 11,6 nuertes anual es. Los
datos prelimnares relativos al periodo que termna a fines de 1995 indi can un
aunento del nunmero de nuertes de aborigenes en todos |los tipos de régi men de
detenci 6n. Los cuadros 28, 29 y 30 nuestran el numero de nuertes en régi men de
det enci 6n por afio, autoridad conpetente y condici 6n de aborigen o no en e
periodo de 1980 a 1995.

617. Para reducir significativamente el ndnero de nuertes en régi nen de
det enci 6n es evidente que sigue siendo necesari o que todos | os gobi ernos adopten
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nedi das enérgicas para aplicar |as reconendaci ones de |a Com si6n Real de
I nvesti gaci 6n de | as Miertes de Aborigenes en régi nen de Detenci6n

618. En 1995, la Oicina de Evaluaci6n y Auditorias de |la Com sio6n de |os
Aborigenes y los |Islefios del Estrecho de Torres eval ud | as respuestas de | os
gobiernos a |l a Conmisidn Real. El Com sionado de Justicia Social para |os
Aborigenes y los |Islefios del Estrecho de Torres fornmul 6 otros comentari os sobre
el proceso de informaci 6n y seguimento en | a exposicién que hizo ante |la
Coni si 6n Permanente de Asuntos de | os Aborigenes e |slefios del Estrecho de
Torres de |la Camara de Representantes, en su encuesta sobre el infornme de
Conmonweal th acerca de | a aplicaci6n de | as reconendaci ones de |a Comi si 6n Rea
de I nvestigaci 6n de |as Miertes de Aborigenes en réginen de Detencidn, y en su
segundo i nforme anual de 1994. En conjunto, estos informes constituyen una

eval uaci 6n conpleta de la aplicacion y seguimento de |as reconendaci ones de |a
Comi si 6n Real

619. Atendiendo a los infornes, |a dependencia de segui m ento ha definido unas
estrategias que permten tener en cuenta | as preocupaci ones y probl emas

pl ant eados. Esas estrategi as han obtenido | a aprobaci 6n de |la Junta de
Coni si onados y el Consejo Ejecutivo de |a Com sién de | os Aborigenes y |os

I sl efios del Estrecho de Torres. Para poner en practica estas estrategias, |la
Junta nonmbré un Coni sionado encargado de | a aplicaci6n de |as reconendaci ones de
la Comisi6n Real de Investigacion de |as Miertes de Aborigenes en réginen de
Detenci é6n y el Consejo Ejecutivo de |a Com sion de | os Aborigenes y |los Islefos
del Estrecho de Torres asignd a |l a dependencia de seguiniento de | a Conisién
Real un crédito suplenentario de 170.000 dol ares para sal ari os.

Los jo6venes delincuentes

620. En cada una de las jurisdicciones, la |egislacién de protecci 6n de nmenores
confiere a los funcionarios de policia u otras personas autorizadas |a potestad
de detener, sin mandam ento judicial, a determ nados nenores. En | os parrafos
640 a 675 del primer inforne presentado por Australia de conform dad con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se proporcionan mas dat os.

621. En los parrafos 1483 a 1691 del priner informe presentado por Australia de
conform dad con |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se proporci ona mas
i nformaci 6n sobre | os jévenes delincuentes.

Articulo 10

622. La creacion, el mantenimento y |a adm nistraci 6n de | os establ eci m entos
penitenci arios de preventivos y de cunplimento de penas de Australia son de |la
conpetencia de | as Adm nistraciones estatales. En virtud de la Christmas |sland
Act 1958 (Ley, de 1958, de la Isla Christrmas), |a Cocos (Keeling) Islands Act
1995 (Ley, de 1995, de las Islas Cocos (Keeling)) y |la Renpval of Prisoners
(Territories) Act 1923 (Ley, de 1923, sobre | os Trasl ados de Penados de | os
Territorios), |as personas que han sido decl aradas cul pables de un delito en |la
Isla Christmas o en las Islas Cocos (Keeling) y a las que se ha inpuesto | uego
una pena de prision son trasladadas a Australia Qccidental para cunplir la
condena.

623. El andlisis que figura a continuaci 6n versa primero sobre |la reserva
formul ada por Australia a este articulo del Pacto y, después, sobre |as
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di sposi ci ones especificas de cada Estado relativas a |l a separaci 6n de | os
internos, el réginmen de | os detenidos y presos antes de |la condena, el sistem
penitenciario, el réginmen de | os nenores delincuentes y, finalnente, |os
programas de tratam ento para |a consecuci 6n de la finalidad resocializadora de
| a pena privativa de |ibertad.

La reserva

624. Si bien las jurisdicciones australianas aceptan |os principios y objetivos
enunci ados en el articulo 10 del Pacto, Australia ha mantenido su reserva a este
articulo en lo que se refiere a los parrafos 2 y 3. Esa reserva dice:

En o que se refiere al apartado a) del parrafo 2, se acepta el principio
de |l a separaci 6n cono objetivo que debe al canzarse progresivanmente. En | o que se
refiere al apartado b) del parrafo 2 y a |la segunda frase del parrafo 3, la
obl i gaci 6n de separar a |l os nenores de | os adultos se acepta solo en |a nedida
en que | as autoridades conpetentes consi deren que esa separaci 6n es benefici osa
para | os interesados.”

625. Las razones de esta reserva se basan en |l a evoluci én de | as ideas sobre

| as sanci ones penal es que el Derecho debe asignar al delito. General nente se
sostiene que separar a | os nenores de | os demés delincuentes no sienpre es
conveni ente, por ejenplo, cuando |a separaci 6n puede resultar en realidad en un
régi men de aislamento o en unas condi ci ones de vida mas rigurosas que las de |la
pobl aci é6n reclusa en general. En | as regi ones escasanente pobl adas de Australi a,
donde el costo de al ojar por separado a presos preventivos y penados no estaria
justificado en las circunstancias actuales, hay dificultades para |Ilevar a
efecto | as nedi das de separaci én previ stas.

626. Por estas razones, la legislacid6n o la practica tal vez no se ajusten

pl enanente a | as disposiciones sobre separaci 6n del parrafo 2 de este articuloo.
No obstante, desde |a presentaci 6n del segundo inforne periddico de Australia se
han adopt ado nuevas di sposiciones para lograr |a separaci én prevista.

627. En la Conferencia de Directores de Instituciones Penitenciarias, celebrada
en 1989, se ratificaron las Directrices Unifornmes de Régi men Penitenciario de
Australia. Este nuevo conjunto de directrices conpleta | as Reglas M ni nmas
Uniformes en su aplicacion a |l os centros penitenciarios de Australi a.

628. De acuerdo con las directrices, |os presos preventivos son separados de
| os penados en |l a nedida de |o posible. El réginen de | os preventivos es
distinto del de |os penados, permtiéndose a |los prineros, en |o posible, |as
conuni caci ones privadas con sus parientes, allegados y |letrados; no estan
obligados a trabajar ni a llevar el uniforme de la prisién

La separaci 6n

629. La Ley Penitenciaria (Instituciones Penitenciarias) de 1980 di spone que
| os detenidos a disposicioén judicial (contra | os que se ha dictado fallo
condenatorio pero a | os que todavia no se ha inpuesto una pena) y |os presos
preventi vos deberan estar separados de | os penados.
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Nueva Gal es del Sur

630. La Ley Penitenciaria, de 1952, dispone que “...hasta donde sea posible y
razonabl e se procedera a una conpl eta separaci 6n de los internos y, en
consecuenci a, | os condenados estarén separados de | os demas reclusos y |as

di ferentes cl ases de condenados de |as diferentes clases de otros reclusos..”.
Est o supone, en general, |a separaci 6n de | os presos preventivos y |os jévenes.

eensl and

631. El sistemn de separaci 6n aplicado en Queensland supone, en |la mayoria de
| os casos, que |os preventivos estén separados de | os condenados.

Australia del Sur

632. La Administracion Penitenciaria de Australia del Sur ha adoptado |as
Regl as mnimas de | as Naci ones Uni das conp base telrica de sus actividades. De
acuerdo con esas Reglas, |os presos preventivos son al oj ados separadanmente de
| os que cunplen condena. La mayoria se encuentran recluidos en el Centro
Penitenciario de Preventivos de Adel aida, que es un establ ecimento
especi al i zado que entré en servicio en 1986.

Tasnani a

633. El nanero de presos en Tasmania es, por térm no nedio, de 300, de |os
cual es qui zas 30 son presos preventivos. Si bien el Prison Regulations 1974
(Regl amento penitenciario, de 1974) di spone |a separaci 6n de preventivos y
penados, ello no es sienpre posible debido al pequefio nanmero de internos. Por
ejenpl o, el nanmero total de nujeres internas suele girar en torno a las ocho
personas. La separaci 6n de |as presas preventivas de |as nujeres penadas

equi valdria a establ ecer un régi men de aislam ento. Cuando | as dependenci as
penitenciarias |lo permten, |os presos acusados de delitos graves estan
separados de | os acusados de delitos nenos graves.

634. En 1997 deberia term narse un nuevo establecimento penitenciario para
presos preventivos en Hobart, que permtira proceder en nejores condiciones a la
separaci 6n de preventivos y penados. Tanbi én permitiré separar a | os presos
preventi vos segln sus necesi dades.

Victoria

635. En Victoria, |la separacién entre |l os internos seglin que estén o no
cunpl i endo condena ha nej orado desde el udltino informe, pero adn no es conpl eta.
Aunque |la mayoria de | os presos preventivos varones pernanecen recluidos en e
Centro Penitenciario de Preventivos de Ml bourne, que aloja a 240 internos, la
Carcel Metropolitana sigue funcionando conp departanento de ingresos en el que
se admite a detenidos, presos y penados en virtud de mandami ento u orden de |la
autoridad judicial. Las nmujeres retenidas en prision provisional permanecen en
la Carcel de Fairlea. Si bien entre los reclusos de |la Carcel Metropolitana y la
Carcel de Fairlea hay presos preventivos, no es practico mantener |a separaci én
entre anbos grupos de internos, aunque algin tipo de separaci 6n evi dentenente es
posi bl e.
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Australia Occidental

636. En Australia Cccidental, el Prison Requlations 1982 (Regl anento

Penitenci ario, de 1982) establ ece que | 0s presos preventivos deben en | o posible
estar separados de | os penados. Los preventivos pueden permanecer durante cortos
periodos en |las carceles regionales debido a la lejania de Perth. Los
preventi vos mayores de edad tanbi én pueden ser retenidos en |as carceles
nmetropol i tanas cuando el Centro Penitenciario de Preventivos esta Ileno. La
separaci 6n se mantiene en | o posible, aunque no sienpre es practico habida
cuenta de | a necesidad de velar por el acceso de |os preventivos a | os servicios
de orden | aboral, recreativo, médico y de otro tipo. Los presos preventivos
est&n sometidos a un réginmen penitenciario diferente, en particular en |o que
concierne a las visitas de sus abogados para facilitar su defensa.

El réginen penitenciario antes de | a condena

637. Comp se ha exam nado ya en relacié6n con los articulos 7 y 9, ninguna

per sona puede ser privada de libertad en Australia sino en |los casos y en la
forma que |las | eyes prescriban. Las |eyes parlanentarias federales y estatal es,
el common law y |las ordenanzas de policia determ nan el régimen aplicable a
deteni dos y presos.

638. Todo acto que infrinja estas normas, conp una agresi 6n, puede constituir
una infracci é6n penal y dar pie al ejercicio de |l as acciones penales y civiles
ordinarias. Comp se indica en el docunento basico, existen tanbi én necani snos
con arreglo a los cuales |as denuncias contra |a policia pueden ser investigadas
por una autoridad independiente (el defensor del pueblo o un 6rgano
jurisdiccional especial independiente), que puede recomendar que se adopten | as
nedi das apropi adas. La policia tanmbi én puede adoptar medi das di sciplinarias
internas. Con respecto a la Isla Norfolk, no existen disposiciones de este tipo.
Los mal os tratos ocasi onados a deteni dos o presos para reunir pruebas (por

ej enpl o, una confesi 6n), hacen que el 6rgano jurisdiccional deje éstas sin
efecto por haber sido obtenidas ilicita o indebidamente. Los malos tratos a

det eni dos o presos tanbi én hacen inadmi sible el reconocimento de | os hechos.

639. A continuaci 6n se analizan | os reginmenes de prisién provisional de al gunos
Est ados.

Territorio del Norte

640. Toda persona privada de |ibertad o detenida es objeto de un

reconoci mento. En el nomento de |a detencidn se exam na si |a persona detenida
presenta sefial es de sevicias o sintonmas de angustia, 0 si precisa recibir
atenci 6n nédi ca. Deben adoptarse nedidas para tratar de reducir |a ansiedad y
desori entaci 6n que puedan sufrir |as personas detenidas. Las nujeres detenidas
sol o pueden ser cacheadas por una persona de su msnm sexo. Los honbres deben
estar separados de | as mujeres.

641. El funcionario a cargo de la conmisaria de policia debe elaborar y aplicar
un plan de visitas a |l as celdas, con objeto fundanental nente de inpedir que |os
det eni dos puedan desarrollar un sentimento de desesperaci 6n, aislanento o
abandono que |leve a un deterioro de su salud fisica o psiquica.
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Australia del Sur

642. En Australia del Sur, los funcionarios a cargo de |as com sarias de
policia son responsables de |a seguridad y el cuidado de |os reteni dos bajo
custodia en su com saria

643. El Manual de Funciones Generales de |la Policia establece, en | a ordenanza
general 5750:7.3, que los funcionarios a cargo de |las com sarias serén
responsabl es de |la seguridad y el cuidado de |os retenidos bajo custodia en su
com saria. Deben velar por que |as disposiciones de vigilancia y supervision
sean | as adecuadas para inpedir que |os detenidos se causen |l esiones a si nmsnos
o las causen a terceros, o0 que causen dafios a | as cosas. Cuando un detenido
pueda ser victinm de agresi 6n por sus codeteni dos, serd mantenido en aislamento
todo el tienpo que pernanezca bajo custodia de |la policia.

Tasnmani a

644. En Tasmmnia, |as personas que se encuentran reteni das bajo custodia de la
policia tienen | os m snos derechos que | os demas ciudadanos a | a seguridad
personal, con la reserva de que |os funcionarios de policia pueden hacer uso de
| a fuerza racional nente necesaria para inpedir su fuga y para proceder a su
cacheo y a los tramtes de su adm si 6n. Tanto el reglanento cono | as

i nstrucciones adm nistrativas internas de |la policia hacen hincapié en |la
prevenci 6n de las sevicias a | os detenidos. Se debe visitar regularnente a | os
detenidos y tener en cuenta factores conp su estado nental, sus tendencias
sui ci das, etc. Estos datos deben anotarse en el Libro de ingresos y |as

cuesti ones de especial interés deben conmunicarse a | os supervisores.

645. La vigilancia de | as personas que pernmanecen bajo custodia policial estéa
siendo transferida progresivanmente a |la Division de Servicios Penitenciarios de
Departanento de Justicia. Cuando term ne |la construcci é6n del nuevo centro de
preventi vos de Hobart, en 1997, |as personas retenidas bajo custodia de la
policia seran entregadas a | os Servicios Penitenciarios innmedi atanente después
de ser incul padas, si no se les concede |la |ibertad provisional con fianza.

Di chos Servicios ya han asumi do esas funci ones en Tasmani a septentri onal

El sistema penitenciario

646. Conp se indicaba en | as observaci ones prelininares sobre este articulo, |la
creaci 6n, el mantenimento y |la adm nistraci 6n de | os establ eci m entos
penitenciarios de preventivos y de cunplimento de penas de Australia son de |la
conpetencia de | as Adm nistraci ones estatales. Asi, |as personas condenadas por
delitos contra |l as | eyes federales son internadas en establ eci m entos

peni tenci arios estatal es de conform dad con el articulo 120 de | a Constitucion
de Australia, que dispone:

“Cada Estado dictaréa disposiciones para proveer a la retencién y custodia
en sus establ eci m entos penitenciarios de | as personas acusadas o
condenadas por delitos contra |as |eyes del Conmmonwealth, y para e
castigo de | as personas condenadas por esos delitos, y el Parlamento de
Conmonweal t h podré promul gar | eyes para |Ilevar a efecto a esta

di sposi ci 6n”.
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647. En | os establ eci mentos penitenciarios estatal es tanbi én son internados

| os condenados por delitos en los Territorios australianos cuya pobl aci 6n no es
sufici entenente grande para justificar un sistema penitenciario separado. Por

ej enpl o, todos los presos de la Isla de Norfol k estan internados en
establ eci m entos penitenciari os de Nueva Gales del Sur y | os presos de
Territorio de |la Capital de Australia pueden cunmplir su condena en Nueva Gal es
del Sur.

648. En todas las jurisdicciones estatales australianas, |la normativa

peni tenciaria enunci a di sposiciones sobre |la creacié6n, el manteninmento y la
adm ni straci 6n de instituciones destinadas a la retenci6n y custodi a de
detenidos y presos y a la ejecuci6n de | as penas privativas de |libertad. Esa
normativa es |l a siguiente:

Nueva Gal es del Sur: Prisons Act 1952 (Ley Penitenciaria, de 1952)

Territorio del Norte: Prisons (Correctional Services) Act 1980 (Ley
Penitenciaria (Instituciones Penitenciarias), de

1980)
Queensl and: Corrective Services Act 1988 (Ley, de 1988, de
I nstituciones Penitenciarias)
Australia del Sur: Correctional Services Act 1982 (Ley, de 1982, de
I nstituciones Penitenciarias)
Tasmani a: Prison Act 1977 (Ley Penitenciaria, de 1977)
Victori a: Corrections Act 1986 (Ley, de 1986, de

I nstituciones Penitenciarias)

Australia Cccidental: Prisons Act 1981 (Ley Penitenciaria, de 1981)

649. En general, la |egislacién provee al bienestar y |la proteccién de |os

recl usos. Dispone, por ejenplo, que se proporcione a |os internos una
alinmentaci 6n y un ejercicio adecuados y asistencia sanitaria, que sus objetos
per sonal es sean guardados en |ugar seguro durante su internamento y que se |es
devuel van en el nomento de su excarcelacién, y que se faciliten la préactica de
los ritos religiosos y las actividades recreativas y profesionales. Los
servicios nédicos de | os establ eci m entos penitenciarios efectldan un seguimento
de | a situaci 6n médico-sanitaria e informan al funcionario a cargo de

establ ecim ento sobre cuestiones de sal ud e higiene.

650. Todos | os establ eci m entos penitenciari os australianos proporci onan toda
| a vari edad de servicios médicos, dentales, farnmacéuticos y psiquiatricos. La
asi stencia médica y dental basica es gratuita. Los establ ecin entos de mayor
tamafio di sponen de enferneria y otras dependenci as sanitarias y de persona
médi co a tienpo conpleto. En | as zonas mas renptas, |os servicios médi cos son
prestados por facultativos |ocales por contrato. Los internos tanbi én pueden ser
trasl adados a centros hospital ari os extrapenitenciarios. En Victoria se ha
creado con tal fin en un hospital publico una sala especial por notivos de
seguridad. En Nueva Gal es del Sur, ademas del Hospital de Long Bay, que esta
ubi cado dentro del conplejo penitenciario de Long Bay, existe un pabell dn
cerrado en un hospital publico, el Hospital Prince Henry.
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651. Se regulan las visitas de famliares y am gos a |los internos, asi conp sus
comuni caci ones con otras personas. La correspondencia de ciertos reclusos puede
ser abierta, pero existen excepciones legales a esta regla. Por ejenplo, |la Ley
Federal , de 1986, regul adora de |a Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de
Opor tuni dades di spone que | a correspondencia entre reclusos y Ia Conisioén no
debe ser abierta por |os funcionarios penitenciarios. En el ambito estatal, un
ejenplo es la Ley Penitenciaria (Instituciones Penitenciarias) de 1980 del
Territorio del Norte, que prohibe al funcionario a cargo del establecimento
penitenciario abrir las cartas dirigidas a la oficina del Mnistro conmpetente,
el Defensor del Pueblo, el Director o el abogado del interno. El Juez de

Vi gilancia (o su equival ente), nonbrado de acuerdo con |la ley, realiza visitas
frecuentes a | os establ ecimentos penitenciarios, informa al Mnistro

di screcional nente o cuando asi | o previene la ley e investiga |l a recl amaci ones
que formulen los internos. En Victoria, |la Ley de Instituciones Penitenciarias,
de 1986, confiere a los internos el derecho a que no se abran |as cartas que
dirijan al Defensor del Pueblo o que reciban de él. Los internos tienen un
derecho condicional a recibir otras cartas no censuradas por el persona

peni tenciario.

652. Los nmlos tratos a | os detenidos constituyen una infraccié6n penal en |la
mayoria de | os casos y tambi én pueden dar lugar al ejercicio de una accién civi
por dafios y perjuicios. Los internos pueden denunciar |os malos tratos ante e
Def ensor del Pueblo, el Juez de Vigilancia (o equivalente), el funcionario a
cargo del establecimento penitenciario o el Mnistro conpetente, quienes tienen
potestad para iniciar la investigaci 6n de |a denunci a.

653. En general, las infracciones penales en el anbito penitenciario estan
definidas en las |l eyes y correspondi entes reglanentos. Sin enbargo, e

funci onam ento cotidiano del centro penitenciario es competencia del jefe de
servicios o Director, quienes pueden establecer normas para facilitarlo. Esas
normas deben ser conpatibles con la |l ey de del egaci 6n. Las supuestas

i nfracciones a |l as normas son resueltas general nente, después de oir al preso,
por el director de la prisidn o un nmagistrado (Il amado Juez o Tri bunal de
Vigilancia Penitenciaria (Visiting Justice or Tribunal) en al gunas
jurisdicciones). En todos |os casos |a resol uci 6n puede ser recurrida. Por

ej enpl o, de conform dad con |a Ley, de 1982, de Instituciones Penitenciarias de
Australia del Sur, el detenido o preso puede recurrir ante el Tribunal de

Vi gilancia Penitenciaria sobre una cuesti 6n de derecho. En al gunas
jurisdicciones, los tribunales de justicia han fallado que el Tribunal de
Distrito (District Court) conoce en segunda instancia, abierta a nuevas

al egaci ones facticas y nuevas probanzas, de | os recursos interpuestos contra | as
resol uci ones del Juez de Vigilancia. Por ejenplo, en el asunto R_c. Fraser
[1977] 2 NSWR 867, en Nueva Gales del Sur, el tribunal afirnd el principio
segun el cual la instruccid6n de un procedimento disciplinario ante el Juez de
Vi gil ancia Penitenciaria debe ser |o nas senejante posible a |la tramtada ante
un tribunal |ocal extrapenitenciario.

654. Las sanci ones que pueden inponerse a |os reclusos por infraccion a las
normas penitenciarias son muy diversas y tienen por objeto mantener el orden y
la disciplinay proteger a |os demas reclusos y | os enpl eados de

establ ecim ento penitenciario. Las sanci ones conprenden la retirada de
benefici os penitenciarios y nedidas comob el aislamento en celda o la |imtacidn
de la dieta. No obstante, algunas jurisdicciones prohiben la inposicién de |a
sanci 6n de aislamento. Por ejenplo, la Ley de Nueva Gal es del Sur establ ece que
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el recluso no puede ser encerrado en celda oscura ni se |le pueden aplicar nedios
coercitivos fisicos, ni ser objeto de castigos corporales o aislamento o de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La reinserci 6n socia

655. Uno de los fines principales del sistema penitenciario de Australia es la
reinserci 6n social. Conp se ha indicado antes, |os establecimentos

peni tenci ari os tamnbi én proporcionan servicios de educaci 6n y formaci 6n. Conpo se
ha menci onado en | as observaciones relativas a los articulos 7 y 8, todas |as
jurisdicciones australianas han aprobado di sposiciones | egal es sobre la remnisiodn
condi cional a prueba (probation) y la libertad condicional (parole), algunos de
| os Estados sobre | a pena de trabajos en beneficio de |a conunidad (community
service orders) y varias jurisdicciones sobre |os programas de salidas para
realizar activi dades | aboral es.

656. El Instituto Australiano de Crinminologia reane y difunde informaci én sobre
todos | os sistemas de penas privativas y no privativas de |ibertad. Cada afio,
desde 1982, ha | evantado un censo de todas | as personas recluidas en centros
penitenciarios oficiales, y cada dos afios aproxi madanente, desde 1985, un censo
de todas | as personas que cunplen penas no privativas de |libertad. Los

resul tados de estos censos son utilizados general nente para fines de

i nvestigaci 6n y planificaci on.

657. En varias jurisdicciones se han el aborado, con la integracidén en |la

soci edad conp objetivo prinordial, programas de ayudas a |la excarcel aci én y de
asi stenci a pospenitenciaria. Queensland aplica anplios progranmas de trabaj os en
beneficio de |a cormunidad y un programa de salidas para realizar actividades

| aboral es. En Australia Occidental ciertos internos pueden participar en un
programa de salidas para realizar trabajos en beneficio de | a conmuni dad antes de
obtener la libertad condicional o de extinguir condena. El programa tiene conp
objetivo ayudar a | os reclusos que han cunplido penas superiores a 12 neses de
prision a integrarse de nuevo en | a sociedad.

658. Las di sposiciones |egales sobre rehabilitacién tanbi én contribuyen a
proceso de reinserci én social. La normativa federal sobre |la cancelacién de |a
anot aci 6n de antecedentes penal es (spent convictions) entré en vigor el 30 de
junio de 1990. Esa normativa figura en el Titulo VII, seccién C, de la Ley Pena
Federal, de 1914, y se aplica a | os condenados a una pena privativa de |libertad
de una duraci 6n méxi na de 30 neses. Prohibe a | os 6rganos federales incurrir en
cual qui er discrimnaci én por razén de esos antecedentes delictivos (sean por
delito federal o delito estatal) cuando hayan transcurrido di ez afios desde | a
fecha de |a condena sin que haya delinquido de nuevo. En el caso de ser menor de
edad, este plazo sera de cinco afios. Estas disposiciones confieren al reo e
derecho a | a no divul gaci 6n de | os antecedentes cancel ados (articul o 85ZW.

Est as di sposici ones son mas anplias que |las enunciadas en |la Ley, de 1986,

regul adora de |a Com si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades y
confieren atribuciones nmas anplias al Com sionado de Protecci 6n de |a Intim dad,
qui en puede investigar |as supuestas violaciones al tramtar y resolver
denunci as. La Ley, de 1986, de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades da
efecto al conprom so asum do por Australia respecto del Convenio (N 111)
relativo a |la discrimnacién en materia de enpleo y ocupaci 6n de | a O gani zaci 6n
I nternaci onal del Trabajo. La Ley versa sobre |las m smas fornmas de

di scri m naci 6n que el Convenio de |a Organizaci 6n |Internacional del Trabajo y
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autoriza que se determ nen por reglamento otras nuevas. El 1° de enero de 1990
entro en vigor el Reglanento por el que se decl araban discrimnatorios a efectos
de la Ley, en materia de enpleo y ocupaci 6n, otros 12 supuestos, entre |os

cual es figuraba la discrimnaci6on basada en | os antecedentes penal es. Por
consi gui ente, al Com si 6n de Derechos Humanos es conpetente para investigar y
tratar de resolver |as denuncias de discrimnaci 6n presentadas por personas que
al egan haber sido discrimnadas en materia de enpl eo u ocupaci 6n a causa de sus
ant ecedent es penal es.

659. La normativa | egal enuncia excepci ones en favor de determ nadas personas u
6rganos y para ciertos efectos. Por ejenplo, |la persona que enplea a otras para
el cui dado de nenores esté exenta de la aplicaci é6n de esta nornativa a | os
efectos de determ nar si el futuro enpl eado ha sido condenado por un delito
sexual . Se prevé el establecimento por reglanento de otras excepciones. La
normativa se aplica asimsno a |la discrimnacion atribuible a organi snos
privados o publicos en | os m snos supuestos cuando | a disposicion | ega
infringida pertenece al ordenanmiento federal o al de un Territorio no autoénono.

660. Queensl and, Australia Cccidental, Nueva Gales del Sur y el Territorio de
Norte cuentan con di sposiciones |egales por |as que se establ ecen sistenmas de
cancel aci 6n de | os antecedentes delictivos en esas jurisdicciones. En Nueva
Gales del Sur, la Crimnal Records Act 1991 (Ley, de 1991, de Antecedentes

Penal es) di spone que se cancel aran | os antecedentes penal es de cual qui er persona
gue haya permaneci do sin delinquir durante determ nado plazo (que es de diez
afios para | os mayores de edad y de tres para |os nenores). La normativa no se
aplica a ciertas condenas, en particular |as que inponen penas de privaci 6n de
libertad de mas de seis nmeses y | as condenas por delitos sexuales. La Crimnmnal
Law (Rehabilitation of Offenders) Act 1986 (Ley Penal de 1986 (Rehabilitacién
del Delincuente)) del Estado de Queensland y |a Spent Convictions Act 1988 (Ley,
de 1988, de Cancel aci 6n de Antecedentes Delictivos) del Estado de Australia
Cccidental disponen, en particular, que toda persona o autoridad que eval Ue |la
i donei dad de una persona para desenpefiar un enpl eo u ocupaci 6n no debe tener en
cuenta ni nguna condena que se haya anotado en | os antecedentes penal es de esa
persona respecto de la cual el plazo de rehabilitaci 6n haya vencido y no haya
enpezado a correr de nuevo. Al gunas profesiones estan exentas del deber de no
tener en cuenta | a condenas, por ejenplo, la policia, |os naestros. La Ley Pena
de 1986 (Rehabilitaci6n del Delincuente)) de Queensland fue nodificada en 1990
para prever plazos de rehabilitaci 6n diferentes seglin el tipo de delito por e
gue | a persona hubi ere sido condenada. Estos plazos son | 0os siguientes:

- Cinco afos, en el caso de una persona condenada por un delito nenos
grave (sinple offence) o un delito grave (indictable offence) que
haya si do enjuiciado por el procedi mento abreviado ante el Tribuna
de Magi strados (Magistrates Court); vy

- Di ez afios, en el caso de que |la causa haya sido juzgada en | os
tribunal es superiores en virtud de un acto de incul pacio6n formal (on
an _indictnent).

Los nmenores delincuentes

661. En los parrafos 430 a 438 del primer informe presentado por Australia de
conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se inform
det al | adanente sobre la reunidn y analisis de datos sobre nmenores. En | os
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parrafos 1483 a 1691 de dicho infornme se proporciona mas informaci 6n sobre | os
menor es del i ncuent es.

Articulo 11

662. Todas las jurisdicciones australianas cunplen |as disposiciones de este
articulo. EIl common | aw establ ece una clara distincion entre las |leyes relativas
al orden publico, el Estado y sus ciudadanos (o sea, |las |eyes penales) y |las

| eyes relativas a las relaciones privadas entre particulares, por ejenmplo | as

di sposi ci ones sobre obligaciones y contratos. El incunplimnmento de una

obl i gaci 6n contractual solo da lugar a | a posibilidad de obtener una resol uci én
judicial ordenando el cunplimento especifico del contrato o el pago de una

i ndemrmi zaci 6n por dafios y perjuicios. En el supuesto de que una persona nho
cunpla la resolucioén judicial, un tribunal de justicia determnard a su arbitrio
I a sanci 6n que debe aplicarse a | a persona responsabl e.

Articulo 12

663. ElI Gobierno Federal estima que la ley y la préactica australianas se
ajustan a |l o dispuesto en este articulo. Aunque no hay un derecho absoluto a
entrar |ibrenente en Australia, a circular libremente por su territorio ni a
salir librenente de él, las restricciones existentes son pocas y se consideran
conpati bl es con |las disposiciones de los parrafos 3 y 4 de este articulo. Esas
restricciones se exponen a continuaci 6n

La libertad de circulacion por el territorio de Australia

664. No hay en Australia | eyes que regulen en general |la circulacién de |os
naci onal es o extranjeros por su territorio. Sin enbargo, hay controles
especificos a la entrada en al gunas zonas del pais. Se ejercen controles a la
entrada en cuatro tipos de tierras:

- Al gunos territorios australianos adyacentes;

- Las tierras de | os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres;
- Las tierras reservadas para fines de defensa; vy

- Ci ertos parques naci onal es.

665. [Estas excepci ones se exam nan sucesivamente en | os parrafos siguientes. En
general, las tierras australianas pueden ser de propi edad absoluta de |a Corona,
estar sujetas al titulo nativo o ser de propiedad privada (es decir, en virtud
de titulos de dominio, pleno o absoluto (freehold) o en arrendam ento
(lL.easehol d), concedi dos por |la Corona, incluso a aborigenes e islefios de
Estrecho de Torres a tenor de |la | egislacion sobre | os reginenes de tenencia de
la tierra). La tierra cuya titularidad esta reservada a | a Corona suel e estar
adscrita a un fin especifico, y la Corona se reserva el derecho a controlar e
acceso a la msnma de conformidad con el fin al que la tierra estd adscrita. La
extensi 6n del derecho de |os beneficiarios del titulo nativo a regular la
entrada en sus tierras depende de sus |leyes y usos tradicionales, pero puede
abarcar el derecho a | a posesién exclusiva o el derecho a excluir a determ nados
grupos de personas. Los propietarios particulares de tierras tanbi én tienen un
derecho general a regular |a entrada en su propiedad y, a ser necesari o, pueden
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oponerse a la entrada sin autorizaci 6n nmediante el ejercicio de una acci én por
intromsion ilegitima (action in trespass). A su vez, |os propietarios

particul ares pueden estar sujetos a ciertos derechos reservados a |la Corona (por
ejenpl o, en relacio6n con los mnerales del terreno) y a |a |egislacidn que
autoriza la entrada de | as autoridades publicas en beneficio del interés genera
(por ejenplo, en relacién con |la salud publica).

666. Por o que respecta a la libertad de circulaciéon entre |os Estados, |la
Constituci 6n de Australia dispone en su articulo 92 que:

“...el comercioy las relaciones entre | os Estados, por via terrestre o
maritima, seran absolutanmente libres.”

667. Esta garantia, que ha sido objeto de interpretacion judicial, se entiende
que abarca la libre circulacioén tanto de |as personas conob de | as nercancias. E
térmno “rel aciones” ha sido interpretado en el sentido de que abarca toda

m graci 6n o nmovi m ento de personas de un Estado a otro, lo que incluye tanto a
| os ciudadanos particulares conb a |los menbros de |a clase enpresarial. Esta
libertad se mantuvo incluso durante |a guerra. No se aplica, sin enbargo, a
comercio y las relaciones con los Territorios (incluido el Territorio de
Norte). La Ley, de 1978, de Régi nen de Autononmia del Territorio del Norte
establ ece, en el articulo 49, una garantia separada, aunque anal oga, de |la
libertad de circulacion entre los Estados y el Territorio del Norte.

Los territorios adyacentes (external territories)

668. ElI anbito de aplicacién de la Ley de Mgraci 6n, de 1958, se extiende a | as
Isla Christnas y las Islas Cocos (Keeling) y establece tanbién la libre
circul aci é6n por el territorio de dichas islas, y entre ellas y otras zonas de
Australia.

669. La entrada y residencia en la Isla Norfolk se rigen por la lnmigration Act
1980 (Ley de Inm gracion, de 1980) de la Isla Norfolk. Segun esta Ley, cuya
aplicaci 6n depende del Gobierno de la Isla Norfolk, existen cuatro clases de

vi sados de entrada. El visado de visitante autoriza a permanecer durante 120
dias conb maximo en la Isla Norfol k. Se pueden otorgar perm sos tenporal es de
entrada por un periodo de un afio conmb mAxi nb, con sujeci 6n o no a condici ones
rel aci onadas con el trabajo. Se pueden conceder perm sos general es de entrada
por periodos de cinco afios y seis neses conb maxi no, tanbi én sujeto o no a
condi ci ones. Los perm sos de residencia autorizan a una persona a residir

per manentenente en la Isla Norfolk, sin ninguna restriccién

670. Para mas detalles sobre las Islas Cocos (Keeling), la lsla Christmas y |a
Isla Norfol k, véanse | as observaci ones relativas al articulo 1 supra.

Tierras de | os aborigenes e islefos del Estrecho de Torres

671. De conformidad con |la |egislacion australiana, la libertad de circul aci 6n
no esta sujeta a ninguna restricci6on propia de |os australianos aborigenes o
i sl efios del Estrecho de Torres.

672. En los casos en que | os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres han
adquirido un titulo de dominio pleno (freehold title), |os derechos de entrada
de los visitantes estan sujetos a |l as m snmas di sposiciones en nateria de
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intromsion ilegitima (trespass) que se aplican a |la colectividad en general. No
obstante, ciertos instrunentos |egislativos han concedi do, con respecto a
grandes extensiones de territorio, especialnente en Australia del Sur, la
titularidad de domnio pleno a |os propietarios tradicionales de la tierra o a

| os consejos de tierras aborigenes que reciben el titulo en fideicomso (in
trust) en beneficio de | os propietarios tradicionales aborigenes. En el caso de
las tierras a que se refieren esas disposiciones |egislativas, |as personas que
no son propietarios tradicionales o no pertenecen a ninguna de |as categorias
exentas (por ejenplo, la policia, |os nédicos, |os menbros (o candidatos a

di put ado) del Parlamento, ciertos funcionarios publicos y |os aborigenes e

i sl efios del Estrecho de Torres titulares de derechos tradicionales que no son de
propi edad) estan obligadas a solicitar formal nente de | os propietarios

tradi cionales o del consejo de tierras conpetente para adm nistrarlas |la

autori zaci 6n para penetrar en ellas.

673. En los casos en que las tierras han sido arrendadas o reservadas para
benefici o exclusivo de determ nadas comrmuni dades u organi zaci ones de aborigenes e
i sl efios del Estrecho de Torres, se aplican restricciones andal ogas. Pueden entrar
libremente solo los menbros de | a comuni dad o grupo exento de que se trata, y

| os demds deben solicitar |a autorizaci én de |la conmunidad o | a autoridad publica
estatal conpetente.

674. En Australia del Sur, la Pitjantjatjara Land Rights Act 1981 (Ley, de
1981, de Derechos a |la Propiedad de |la Tierra de |a Conunidad Pitiantiatiara) y
la Maralinga Tjarutja Land Rights Act 1984 (Ley, de 1984, de Derechos a la
Propiedad de la Tierra de |a Conunidad Maralinga Tiarutia) confieren el titulo
de dominio pleno (freehold title) a |l os propietarios tradicionales cono se ha
expuesto anteriormente. En virtud de estas Leyes, toda persona distinta de un
propietario tradicional que penetre en las tierras sin |la autorizaci 6n de

organi snb al que se ha concedido la titularidad conete una infracci én penal. E
Tri bunal Suprenp ha confirnmado, en una resol uci 6n de 1985, que esas
restricciones, conjuntanente con el sistema de autorizaci én de entrada,
constituyen una “nedida especial” en favor de | a poblaci é6n aborigen y, conpo tal,
constituye una exencion legitima de | a aplicacion de |la Ley Federal, de 1975,
sobre Di scrimnaci 6n Racial, que esta basada en |a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial. Las

limtaci ones de entrada enunci adas en dichas Leyes no estéan sujetas, por lo
tanto, a | as prohibiciones de discrimnacién por notivos de raza establ eci das en
esa Ley.

Las restricciones por notivos de defensa naciona

676. Existen en Australia controles a |la entrada en detern nadas zonas
terrestres y maritimas y en el espaci o aéreo, exceptuadas por razones de defensa
naci onal, y controles de acceso a establ ecim entos, instalaciones y otros bienes
utilizados para tales fines. Esas |imtaciones se inponen por |ley con objeto de
sal vaguardar | a seguridad naci onal

Los parques naci onal es

676. El acceso a | as zonas protegi das de Australia, conp |os parques
naci onal es, general mente esté abierto al publico, pero puede limtarse en
det ermi nadas zonas, e incluso prohibirse, para salvaguardar |os fines para |os
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gque fue creada |l a reserva, por ejenplo, preservar zonas de singular inportancia
hi stérica o ecol 6gica.

677. En Queensland, |a Recreation Areas Managenent Act 1988 (Ley, de 1988, de
Gesti 6n de Espaci os Natural es) contiene disposiciones sobre | as zonas que han de
ser decl aradas espaci os natural es protegidos y | os controles de acceso de
publico a esas zonas nedi ante | a percepci 6n de derechos y tasas, la |limtacion
del acceso a ciertas zonas y |la expedici é6n de perm sos de acanpada, asi conp el
control de |los novimentos de personas y vehicul os por |as zonas que puedan
resultar nocivos para el medi o anbiente. Las zonas que han sido decl aradas
espaci os naturales son, entre otras, la Isla Fraser, la Isla Miretony la Isla
Green. En otros Estados existe una normativa senejante. Estos necani snos de
control son nedi os general mente aceptados de limtaci 6n del acceso a zonas de

i mportanci a ecol 6gi ca.

678. Las | eyes de Tasmani a prevén |la prohibicion de entrada en ciertas zonas
donde se realizan actividades forestales. No se trata de una prohibicidn
general, sino que solo se puede aplicar con respecto a zonas detern nadas en
virtud de una orden especial del Mnistro conpetente.

Las restricciones en caso de situaci 6n_excepci ona

679. El derecho a circular |ibrenente por el territorio de Australia y a salir
librenente de él tanbi én puede ser limtada por |las |eyes de al gunos Estados. De
conform dad con | a Ley, de 1975, sobre | a Organi zaci 6n de Prevenci 6n de

Cat astrofes, |las autoridades del Estado de Queensl and pueden ordenar |a
exclusi 6n de | os particulares de cual qui er lugar, el cierre de cual quier
carretera al trafico o el cierre de cual qui er |ugar publico cuando se haya

decl arado el estado de cal ami dad publica. De conform dad con |a Energency and
Rescue Managenent Act 1986 (Ley, de 1986, de Gesti 6n de Operaci ones de

Sal vament o en caso de Situaci 6n Excepcional), las autoridades del Estado de
Nueva Gal es del Sur pueden inponer a | os ciudadanos |a obligacion de salir de
una zona de energencia o peligro, o de no entrar en ella. De conform dad con |a
Ley, de 1986, de Gesti6n de Operaci ones en caso de Situaci 6n Excepcional, |as
aut ori dades del Estado de Victoria, cuando se ha decl arado el estado de
cal am dad publica o una zona ha sido decl arada zona de energencia, pueden
limtar la |libertad de circulaci6n. De conform dad con |a Ley, de 1976, de
Servicios de Protecci 6n Civil de Tasmania, cuando se ha decl arado el estado de
enmergencia, |as autoridades pueden excluir a |os ciudadanos de cual qui er |ugar
La Ley, de 1982, de Medidas en casos de Desastre del Territorio del Norte
faculta a las autoridades, en caso de cal am dad publica, a evacuar a cual quier
persona de cual quier lugar. De conform dad con |la Ley estatal, de 1980, de
Intervenci 6n en caso de Catastrofe, |las autoridades de Australia del Sur pueden
ordenar o prohibir la entrada o |os novim entos de personas en |la zona

dammi ficada o de emergencia (véase tanbi én |a seccién relativa al articulo 4
supra, bajo el epigrafe “Tipos de situaci 6n excepcional”).

La salida del territorio de Australia

680. ElI derecho de las personas a salir del territorio de Australia estéa
sujeto, en el caso de los nacionales, a |los controles sobre |a expedicion de
pasaportes. Todas |as personas, incluidos |os nacionales australianos, estan
obl i gadas a acreditar su identidad, por medio de un titulo de viaje nacional, y
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a facilitar sus datos personales nmediante |a correspondiente tarjeta de pasajero
debi danment e rel | enada

681. Por lo que respecta a |os refugi ados, Australia es parte en |la Convenci 6n
sobre el Estatuto de |os Refugi ados, de 1951, y el Protocolo de 1966 que |la
nmodi fi ca, que enuncia varias obligaciones en | o que concierne a |os viajes de

| os refugi ados. La pretensi 6n de cual qui er persona de obtener el asilo en
Australia es evaluada en la forma prescrita por |a Convenci 6n sobre | os

Ref ugi ados. El 1° de septienbre de 1994, nediante | a nodificacion de |la Ley de
M graci 6n, de 1958, se cred el Visado de Asilo, que es el medio por el cua
Australia ofrece dar acogida a | as personas conprendidas en el anbito de
aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Refugi ados. El solicitante que se ha visto
reconocer |a condicién de refugi ado obtiene un Visado de Asilo que |le autoriza a
residir permanentenente en Australia.

682. El réginmen de | os refugiados en Australia se analiza nas en detalle en |as
secciones relativas al articulo 9 supra, bajo el epigrafe “Los extranjeros en
situacion ilegal”, y el articulo 13 infra, bajo el epigrafe “Los extranjeros en
situaci 6n | egal ".

683. En Australia, |as personas que pueden acreditar su identidad y

naci onal i dad australiana tienen derecho al pasaporte australiano, de conformn dad
con | a Passports Act 1938 (Ley de Pasaportes, de 1938), excepto en |os contados
supuest os si gui entes:

- Cuando el solicitante sea una persona nenor de 18 afios que no esté
ni haya estado nunca casada, a no ser

- gue haya obtenido el consentimento de su tutor, curador o
representante | egal

- que un tribunal haya autorizado al nmenor a abandonar Australia;
0

- gue se den otras circunstanci as especi al es;

- Cuando haya notivos para creer que se ha expedido en Australia un
mandam ento de detenci 6n contra el solicitante;

- Cuando el solicitante esté obligado, en virtud de mandam ento
judicial dictado a tenor de una |ley australiana, de garantia de
libertad condicional o de garantia o fianza de |ibertad provisional
a permanecer en Australia o a abstenerse de solicitar el pasaporte
australiano;

- Cuando haya notivos para creer que el solicitante del pasaporte esta
obl i gado para con el Gobierno Federal a satisfacer una deuda de
di nero a consecuenci a

- de | os gastos realizados por el Gobierno Federal por cuenta de
solicitante en un pais extranjero;

- del dinero prestado al solicitante por el Gobierno Federa
cuando aquél se encontraba fuera de Australia; vy
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- de | os gastos realizados por el Gobierno Federal para costear
el retorno del solicitante a Australia desde un pais extranjero
o en relaci6n con ese retorno;

- Cuando el Mnistro haya Il egado a | a opini6n de que esa persona, si se le
expi de el pasaporte australiano, probabl enente observara un conportam ento

- gue puede poner en peligro la seguridad de Australia o de un
pai s extranjero;

- que puede poner en peligro la salud o |la seguridad fisica de
otras personas, en Australia o en un pais extranjero; o

- gue puede nenoscabar | os derechos y libertades de otras
per sonas enunci ados en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en Australia o en un pais extranjero.

684. La aplicaci 6n de todas estas excepciones esta sujeta a |la potestad

di screcional del Mnistro de Rel aciones Exteriores y Conercio, quien puede
ordenar que se expida el pasaporte aunque se den | as condici ones para denegarl o.
El Mnistro tanbi én puede cancel ar un pasaporte. No se Ileva un registro de |os
pasaportes que han sido denegados, pero en el caso de mayores de edad esa
denegaci 6n es sumanente rara. Las decisiones relativas a |a expedicion
denegaci 6n o cancel aci 6n de pasaportes estan sujetas al control del Tribuna
Admi ni strativo de Apelaci6n. Sin enbargo, |as solicitudes de pasaporte de
nmenores sujetos a resol uciones judiciales que prohiben su salida de Australia
son denegadas autométi canente en cunplimento de |l o dispuesto en el articulo
70A(1) de la Ley, de 1975, regul adora del Derecho de Fanmilia

685. La Ley de M graci 6n, de 1958, no autoriza a inpedir que una persona
abandone Australia. Sin enbargo, la Ley institucionaliza |a practica consistente
en pedir a los viajeros que salen de Australia que acrediten su identidad y
faciliten sus datos personal es, generalnente en forma de una tarjeta de pasajero
debi danente rell enada y el pasaporte.

686. Por otra parte, es practica admnistrativa de | os inspectores de mgracio6n
controlar y entrevistar a varios pasajeros de salida, entre | os cuales son mas
pr obabl es:

- El residente extranjero que sale temporal nente sin visado;

- Una persona admitida tenporal mente en Australia que ha rebasado e
periodo de estancia autorizado;

- El nacional australiano cuyo titulo de viaje ha expirado; vy

- El honbre de mar despedi do de su buque y desenbarcado en Australia
sin autorizaci én.

687. El Prograna de Mgracién tiene por objeto elegir a | as personas que, en e
nonento de | a sel ecci 6n para inm graci 6n, mas pueden aportar a Australia, ya por
su relaci 6n con naci onal es australianos o residentes permanentes, ya por su
posi bl e contri buci 6n econéni ca
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688. A fin de proteger a |a conunidad australiana, todos |os solicitantes de
resi denci a permanente deben satisfacer los criterios del interés general, que
conprenden un control de salud. El control de salud debe permtir determ nar que
el interesado no padece ninguna enfernedad transm sible de caracter grave o
nortal que constituya una anenaza para |la salud publica en Australia, n

cual qui er otra enfernedad que pueda resultar peligrosa para otros menbros de |a
conuni dad. Asimsnp, el interesado debe estar |ibre de toda enfernedad o

dol encia que requiera un tratam ento o cui dados de inportancia. No obstante, e
Mnistro de Inmgraci én y Asuntos Etnicos puede di spensar discrecional mente de
cunplimento de | os requisitos de salud en determ nadas circunstanci as.

689. De confornmidad con |la Ley de Mgraci 6n, de 1958, |os residentes

per manent es extranjeros necesitan un visado para volver a entrar en Australi a,
que puede ser obtenido antes de salir del pais o en una msio6n australiana en e
extranj ero. Las disposiciones de mgraci 6n vigentes hacen depender el derecho
del residente al visado de retorno de |a duraci6n de su estancia en Australia
durante los tres afios anteriores a la solicitud. La obligacion de |os residentes
permanentes de cunplir I os requisitos de residencia para obtener el visado de
retorno es coherente con la estructura del Progranma de M gracién

690. Las disposiciones regul adoras del retorno de |os residentes establ ecen
asi mi smo pl azos generosos para los famliares (incluido el cényuge) de

naci onal es australianos. Asi, |a persona que aconpafia al extranjero al cdényuge
de un ciudadano australiano puede obtener un visado de retorno de cinco afios a
condi ci 6n de que, en los ultinos cinco afios, haya sido residente permanente en
Australia. Se conceden exenciones a |as personas que no reunen |os requisitos de
residencia si redunda en interés de Australia que conserven el derecho de

resi denci a permanente. Adenas, |as personas que pierden |la condicio6n de

resi dente pernanente pueden, por supuesto, volver a solicitar |a autorizaci 6n de
m graci 6n a Australi a.

691. Los viajeros internacionales de 12 o mas afios de edad estan obligados, por
i nperativo | egal, a pagar un inpuesto de salida antes de abandonar Australia. E
i mpuesto de salida constituye un medio de percibir ingresos fiscales. Su objeto
no es inpedir la salida de Australia ni disuadir de ésta. El inporte de

i mpuesto (25 dolares a fines de 1995) es pequefio en conparaci 6n con otros costos
del viaje internacional

692. La Departure Fee Act 1980 (Ley, de 1980, sobre Derechos de Salida) de |a
Isla Norfol k i npone un derecho de 25 ddélares a | as personas que salen de |la
isla. Hay varias excepciones relativas, por ejenplo, a |as personas que
abandonan la Isla Norfol k después de una visita de nenos de 24 horas, |as
personas en transito y | as personas que dejan la isla con fines médicos o
educaci onal es.

693. El Tratado del Estrecho de Torres, ratificado en 1985, entre Australia y
Papua Nueva Cui nea establ ece, entre otros reginenes, una zona protegi da para
preservar el nodo de vida y |os nedios de subsistencia de | os habitantes

tradi cionales de |la regi 6n del Estrecho de Torres. El Tratado permite a |os

habi tantes tradicionales a anbos | ados de |la frontera circular |ibrenmente y
proseguir sus actividades tradicionales sin los controles normales a |la

i nm graci 6n, dentro de los limtes de la zona protegida. Ello se logra por nedio
de una serie de comtés y 6rganos de consulta que participan en la aplicaciony
gesti 6n del tratado.
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Articulo 13
694. Sol o el CGobierno Federal puede ordenar |a expul sio6n de Australia de un
extranjero que se halle legal o ilegalnente en territorio australiano. N ngln
gobi erno australiano tiene potestad para decretar |a deportaci 6n o extrafiam ento
de un nacional. El Gobierno Federal estima que |as di sposiciones vigentes

cunplen los requisitos de este articulo.

695. ENn esta seccioOn se analizan los criterios de expulsidén y |las vias de
recurso a disposicion del extranjero

- en situaci 6n legal, contra el cual se ha dictado una orden de
expul sién; o

- en situaci 6on ilegal, que va a ser expul sado de Australi a.

Los extranjeros en situaci 6n |ega

696. La expul sidn se rige por |las disposiciones de |a Ley Federal de M graci 6n
de 1958. Los residentes permanentes extranjeros pueden ser expul sados de
Australia por haber cometido un delito o por razones de seguridad naci onal

697. El extranjero, para que se |le apliquen |as disposiciones de expul sion por
noti vos penal es, tiene que haber sido condenado por un delito a |la pena capita
0 una pena de prision superior a un afio. Si el delito conmetido fuere de |la
indole de los de traicidn (treason), favorecimento del enem go (treachery),
sabotaje, sedicién mlitar (mutiny), ayuda a |la fuga de prisioneros de guerra,
conspiraci 6n para la sediciédn o tentativa de coneterla, ello es notivo
suficiente para | a expul sion

698. Ahora bien, en el caso de otros delitos, el autor solo podra ser expul sado
si fuere residente permanente en Australia, o si fuere un neozel andés titular de
un vi sado pernanente o de categoria especial que, en el nmonento de |a com si6n
del delito, hubiere vivido en Australia menos de diez afos en total. Solo si se
dan esas condi ci ones, podra el Mnistro decretar |a expulsién de | a persona de
gue se trate.

699. Al adoptar una decisi 6n de expul sid6n por notivos penales, el Mnistro debe
tomar en consideraci 6n diversos el enentos, en particular |os derechos hunanos
del individuo de que se trate, |as obligaciones de Australia con arreglo a |os
tratados internacionales y los sufrimentos o dificultades a que se exponga e

i nteresado, incluido cual quier indicio de que pueda sufrir persecuci 6n en e
pais a que va a ser expul sado.

700. Para ser expul sada por razones de seguridad nacional, |a persona de que se
trate debe

- representar, a juicio del Fiscal General, una anenaza para |a
seguridad de Australia o de uno de sus Estados o Territorios; vy

- haber sido objeto de una eval uaci 6n desfavorable en nmateria de
seguridad por |a Organizaci 6n de Servicios de Contraespi onaje de
Australia.
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701. Australia tiene por norma proporcionar al extranjero cuyo expedi ente de
expul si 6n se esté tramtando anplia oportunidad para al egar | o que considere
adecuado antes de que se adopte |a decision de expul sién

702. Toda persona contra |la que se ha firnmado una orden de expul si 6n es

i nformada de oficio de su derecho a interponer |0s recursos procedentes. Tanbién
se informa al interesado de | a posibilidad de acudir a una oficina de defensores
de oficio para determ nar si tiene derecho o no a asistencia letrada gratuita.

703. Ahora bien, los recursos son diferentes segin el fundamento de | a orden de
expul si 6n. Cuando | a orden de expul sién ha sido firmada por haberse conmeti do un
delito de la indole de I os de traicion (treason), favorecimento del enem go
(treachery), sabotaje, sedicion mlitar (putiny), ayuda a | a fuga de prisioneros
de guerra, conspiracion para la sedicién o tentativa de coneterla, el residente
per manent e puede recurrir de |la decisién ante un Com si onado nonbrado por e
Gober nador General. El Com sionado debe ser juez o jurista de reconocida
conpetenci a. Cuando | a orden de expul sié6n ha sido firmada por notivos penal es
distintos de | os arriba nencionados, el residente pernmanente puede recurrir ante
el Tribunal Administrativo de Apel aci dn.

704. Los residentes permanentes que pueden ser objeto de expul si6n por razones
de seguridad naci onal pueden recurrir |a valoraci 6n segun |a cual constituyen
una anenaza para |la seguridad ante el Tribunal de Apelacién en materia de
Seguridad (Security Appeals Tribunal).

705. Ademés, |os residentes permanentes tienen derecho a inpugnar |a validez de
| a orden de expul si6n ante el Tribunal Federal (Federal Court) o el Tribuna
Suprenpo de Australia (High Court of Australia).

Los extranjeros en situacion il ega

706. La Ley de M graci 6n, de 1958, dispone que todo funcionario que sabe o
tiene notivos racionales para presumr que una persona es un extranjero en
situaci 6n irregul ar, debe proceder a su detenci dn. Los extranjeros en situacién
de il egalidad deben permanecer en detenci 6n preventiva o cautel ar hasta que sean
expul sados de Australia o se |les conceda un vi sado.

707. El extranjero en situaci én il egal detenido a disposicion de |as

aut ori dades de inm graci 6n que haya agotado todas |las vias de recurso sera

expul sado de Australia. Toda expulsién |Ilevara consigo |a prohibicién de entrada
en territorio australiano por un periodo nmaxi no de cinco afios. No obstante, se
prevén exenciones a | a prohibicion de entrada por razones humanitarias o

i mperi osas.

El caso de | os refugi ados

708. La detenci6n cautelar de | os extranjeros en situaci 6n de ilegalidad (es
decir, los extranjeros que se encuentran en territorio australiano, en tierra
firme o en un puerto, sin un visado valido) se analizdé mas en detalle en |as
observaci ones relativas al articulo 9 supra. Conp se dijo entonces, |la Ley de
M graci 6n, de 1958, establece un régi men uni forne de detenci 6n cautelar y
expul si 6n de | as personas que se hallan ilegalmente en Australia. Esta seccion
versa especi al mente sobre | as personas que entran il egal nente en Australia y
solicitan que se les reconozca |a condicio6n de refugi ado.
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709. Australia concede asilo a las personas a | as que se reconoce |a condicién
de refugiado a tenor de | o dispuesto en | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados, de 1951. La obligaci 6n de no devol uci é6n ni expul sién de |os

refugi ados se cunple en Australia de conform dad con | as disposiciones de |la Ley
de M graci 6n, de 1958. La Ley regula la concesi6n de visados de asilo a | as
personas a | as que se reconoce |a condicién de refugiado en los térmnos de |la
Convenci 6n, en su forma nodi fi cada por el Protocolo de 1967. Australia se

consi dera obligada asim sno, al resolver sobre | a expul sidn de un extranjero que
ha conetido un delito grave, a tener en cuenta |as disposiciones de |la
Convenci 6n contra la Tortura relativas a |la no devoluci 6n ni expul si 6n de

cual qui er persona que esté en peligro de ser sonetida a tortura.

710. La Ley de M gracio6n, de 1958, di spone que se concedan vi sados de asilo a
| os extranjeros que se encuentren en Australia y respecto de |os cual es
Australia haya contraido obligaciones de protecci 6n de confornidad con |a
Convenci 6n sobre | os Refugi ados y el Protocolo que |a nodifica. Este visado
constituye una autorizaci 6n de residencia permanente. Todos |os menbros de |a
famlia de |a persona a |a que se concede el visado de asilo obtienen el msno
estatuto juridico, si se encuentran tanbi én en Australia.

711. Las solicitudes de asilo en calidad de refugi ado son exam nadas por

funci onarios del Departamento de |nmigraci 6n y Asuntos Etnicos, por del egaci 6n
del Mnistro. Las personas conpetentes para resolver el expediente exam nan |a

i nformaci 6n pertinente sobre el pais de origen del solicitante, asi conp |os

dat os o al egaci ones en que el solicitante fundanente su pretensién. E
Departanmento de I nmigraci én y Asuntos Etnicos retne y mantiene anplia

i nfornmaci 6n sobre | os paises, centrada principalmente en | as cuestiones de

der echos humanos, para que sea utilizada en la instrucci én de | os expedi entes de
asilo. El expediente solo se resuelve una vez que el interesado ha tenido |la
oportunidad, en tramte de audiencia, de quedar enterado de cual qui er val oraci 6n
desfavorable y de presentar | os docunentos y justificaciones que estim
pertinentes con respecto a esa val oraci 6n

712. De conformidad con |la Ley de Mgraci 6n, de 1958, el solicitante del visado
de asilo tiene derecho, si su peticiéon fuere denegada, a interponer recurso ante
el Tribunal de Revision de Asilo y Refugio (Refugee Review Tribunal). Este

Tri bunal es un organi snb aut 6nono de derecho publico conpetente para reexam nar
en cuanto al fondo | as decisiones sobre el reconocinmento o no reconoci mento de
I a condicién de refugiado. El Tribunal actla conp 6rgano uni personal y no
aplica, para el enjuiciamento de | as pretensiones, el principio contradictorio.
El Tribunal puede ejercitar todas |las atribuciones y potestades del funcionario
encargado de | a resoluci 6n del expediente y puede confirmar, nodificar, revocar
y reenpl azar una decisi 6n o, en detern nados supuestos, devol ver el expediente
para nuevo examen.

713. El Mnistro conpetente en asuntos de inmgraci 6n puede enmtir un
certificado definitivo que tiene por efecto inposibilitar el reexanen de |la
decisi 6n. Dicho certificado, en el que se deben hacer constar |as razones de
interés publico por las que no se autoriza el reexanen, debe sonmeterse a
Parl anento, lo que permite el control parlanmentario de |a decisién.

714. El Tribunal tiene el deber de efectuar el reexanen de manera i nparci al
justa, econdmica, informal y rapida. No esta sujeto a ningln tecnicisnp,
formulismo juridico ni reglas de prueba, y debe adm nistrar justicia con arreglo
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al derecho substantivo y el fondo de |la cuestién. Las resol uciones del tribuna
son publicas, pero |la identidad del solicitante o los solicitantes se mantiene
en la mas estricta confidencialidad.

715. El menbro principal del Tribunal puede remtir |a decisidn directanmente

al Tribunal Adm nistrativo de Apelaci6n en | os casos en que estinme que el asunto
pl antea una cuestién o principio inportante de aplicaci6n general. En tal caso,
el Tribunal Adm nistrativo de Apel aci 6n puede ejercitar las m smas funci ones de
reexamen que el Tribunal de Revisioén

716. El Mnistro puede tanbi én, discrecionalnmente, sustituir |la resolucidn de
Tri bunal de Revisidon o el Tribunal Adm nistrativo de Apel aci 6n por una
resol uci 6n mas favorable si estima que ello redunda en beneficio del interés
general. Contra la resoluci 6n desfavorable dictada por el Tribunal de Revision
de Asilo y Refugio o el Tribunal Adm nistrativo de Apel aci 6n se puede i nterponer
recurso contenci oso-admnistrativo por una cuesti én de derecho ante el Tribuna
Federal . En cual quier fase del procedinm ento se puede interponer recurso de
revision judicial (judicial review) ante el Tribunal Supreno. Los solicitantes
del visado de asilo sol o pueden interponer recurso de revision judicial después
de la fase de reexanen ante el Tribunal de Revisiodn

717. La Ley de Mgracié6n, de 1958, enuncia |as causas de revision judicial de
| as resol uci ones, que se analizan en |la seccio6n relativa al articulo 9 supra.

El Tratado del Estrecho de Torres

718. En | as observaciones relativas al articulo 12 se hizo referencia a

Tratado del Estrecho de Torres. Procede sefialar, en relaci én con el articulo 13,
gue | os naci onal es de Papua Nueva Gui nea, qui enes, conp habitantes tradicionales
del Estrecho de Torres, tienen acceso sin |los controles de inmgracion normel es
al territorio australiano, quedarian sujetos, si se desplazaran fuera de |os
l[imtes de “la Zona Protegida o | as proxi m dades de ésta” o dejaran de
desarrol |l ar actividades tradicional es pero pernaneci esen en un area sonetida a
la jurisdiccién australiana, a |os requisitos normal es de visado que establ ece
la Ley de M graci 6n, de 1958.

Articulo 14

719. La informaci 6n general sobre |a organizaci én judicial australiana figura
en el documento béasico de Australia.

Los 6rganos jurisdiccional es

| ndependenci a

720. En Australia, cada anbito politico-admnistrativo, el federal y e

estatal, incluye los tres poderes del Estado: el legislativo, el ejecutivoy e
judicial .
721. En el anbito federal, la Constituci 6n de Australia establece una estricta

separaci 6n entre el poder judicial y |os denas poderes del Estado.

722. De conformidad con el articulo 71 de la Constituci 6n de Australia, e
ejercicio de |l a potestad jurisdiccional federal corresponde exclusivamente a |os
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tribunales de justicia ordinarios: el Tribunal Supremp (Hi gh Court), I|os
tribunal es creados por el Parlanento Federal o un tribunal de un Estado al que
se ha conferido el ejercicio de |la potestad jurisdiccional federal. Por
“potestad jurisdiccional federal” se entiende el ejercicio de |a potestad
jurisdiccional en relacion con una o varias de las clases de litigios a que se
refieren los articulos 75 y 76 de la Constitucién (en |los que se define la
conpetencia del Tribunal Suprenp en prinmera instancia).

723. Esto no significa que |os jueces no puedan ser nonbrados para formar parte
de O6rganos no jurisdiccional es (véase |a resoluci 6n dictada por el Tribuna
Suprenmp en 1995 en el asunto Gollo c. Conmisario de la Policia Federal 31 ALR
225; 69 ALJR 724). Se nonbra a jueces para formar parte de 6rganos no
jurisdiccionales conpb |os tribunales adm nistrativos o cuasijudiciales
(tribunals), las com siones de reforma legislativa, |as comsiones reales y |as
coni si ones especi al es de investigaci 6n. Mentras desenpefian estas funciones, |os
jueces no suelen ocupar |la plaza para |la que fueron nonbrados en un 6rgano
jurisdiccional, pero perciben | os enolunmentos que corresponden a cada cual cono
m enbro de la judicatura y ninglan otro conpl enento.

724. Tanpoco significa que funcionarios que no pertenecen a |la carrera judicia
no puedan ejercer funciones jurisdiccionales. La del egaci 6n de funci ones
jurisdiccionales en jueces que no son técnicos o de carrera es valida si se
realiza bajo el control del poder judicial y si el ejercicio de |las funciones
jurisdiccionales estd sujeto a una supervisioéon efectiva.

725. El articulo 72 de la Constitucion refuerza | a independencia de | os 0Organos
jurisdiccional es federal es al establecer que |os jueces del Tribunal Suprenp o
de cual quier tribunal creado por el Parlanento Federal no seran renovi dos n
separados de su cargo a nenos que |as dos Camaras del Parlanento Federal |o
soliciten por causa de “mala conducta o incapaci dad probada”

726. En canbio, la mayoria de |las constituciones estatales no afianzan |a

i ndependenci a de | os 6rganos jurisdiccionales estatal es. Concretanente, aunque

| as constituci ones estatal es enunci an di sposi ci ones sobre |la inanovilidad en e
cargo de | os jueces de rango superior analogas a las del articulo 72 de |la
Constituci 6n de Australia, esas disposiciones pueden en | a mayoria de | os casos
ser nodificadas o abrogadas por una |ley del Parlamento estatal. (La Constitucio6n
de Australia solo puede ser nodificada si |la mayoria de votantes de la mayoria
de los Estados y |a nayoria absoluta de |os el ectores de toda Australia aprueban
la nmodi ficacion.) Por otra parte, |la postura ortodoxa es que |a potestad
jurisdiccional estatal puede ser ejercida tanto por un 6rgano adm nistrativo
cono por un tribunal de justicia.

727. Sea cual sea la postura estrictanmente constitucional, |os parlamentos y
gobi ernos estatal es han observado tradicional nente ciertos usos que contribuyen
a |l a salvaguardia de | a independencia de | os 6rganos jurisdiccional es estatal es.
De hecho, esos usos han garanti zado que | a independencia de |os tribunal es de
justicia en el anbito estatal sea conparable a | a que gozan los tribunal es de
justicia en el anmbito federal

728. Si se alega nmla conducta, el uso en Australia, en los anbitos tanto
federal conp estatal, es crear una com si6n que investigue |as denuncias contra
el juez o los jueces de que se trate y recom ende | as nedi das que hayan de
adoptarse al Parl anento correspondi ente.
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Nonbr ani ent o

729. Los jueces desenpefian | as funciones de su cargo hasta la jubilacién
forzosa. La edad de jubilacion de todo el personal juzgador o jurisdiscente
actual mente en activo se ha fijado en I os 70 afios. Los jueces federal es

actual mente son nonbrados para desenpefiar el cargo hasta | os 70 afios de edad (o
antes, con |a aprobaci é6n del Parlamento Federal). En al gunos Estados, se puede
pedir a | os jueces que han rebasado | a edad de jubilaci 6n que presten su

col aboraci 6n para hacer frente al exceso de trabajo de ciertos 6rganos
jurisdiccional es.

730. La reforma del sistema de sel ecci 6n del personal juzgador es objeto de un
debate permanente en Australia. En especial, se ha reconocido | a necesidad de
una mayor diversidad étnica y un mayor nunero de nujeres en el proceso de

sel ecci 6n. En septienbre de 1993, el entonces Fiscal General Federal publicé un
docunento de debate titulado “Judicial appointnments — procedure and criteria”
(“Procedimento y criterios de | os nonbram entos judiciales”). Ese documento
ponia de relieve, entre otras cuestiones, el caracter limtado de |as consultas
para el nonbrami ento de jueces y |los estrechos Iimtes dentro de |os cuales era
posi bl e buscar candi datos para el cargo de juez, principalmente entre |os
abogados en ejercicio. La cuestidon de |os nonbram entos para |la judicatura

t anbi én fue sefal ado en | a Decl araci 6n del Gobi erno Federal sobre el estado de
la Justicia y en |l a respuesta del Gobierno al infornme “Gender Bias and the
Judiciary” (“Los prejuicios sexistas y la judicatura”), que fue hecho publico en
mayo de 1994 por |a Com si 6n Permanente de Asuntos Juridicos y Constitucional es
del Senado.

731. Al gunas jurisdicciones han adoptado di sposici ones para nonbrar persona
juzgador de diversos origenes. En 1994, el Fiscal General de Queensl and nonbro
di ez jueces de paz (justices of the peace) especial nente calificados, con
atribuci ones de magi strado (magistrate), procedentes de |as conmuni dades

i ndi genas | ocal es.

732. En algunas jurisdicciones se puede recurrir, en determ nadas
circunstanci as, a asesores (assessors) no forenses. En Australia del Sur, por

ej enpl o, el Reglanento del Tribunal Superior de Justicia prevé que el tribuna
recurra a | os servicios de un asesor debidanente calificado para que col abore
con el tribunal. En Nueva Gales del Sur, se pueden nonbrar asesores técnicos y
especi al i stas en conciliaci 6n debi damente calificados para que formen parte de
Tribunal del Medio Anmbiente y el Territorio (Land and Environnment Court). El
Presi dente de dicho Tribunal puede di sponer que ciertas cuestiones sean
sonetidas a un asesor, en cuyo caso |la decisién de éste es la del tribunal, o se
puede recurrir a un asesor para que ayude al tribunal en sus actuaciones.

733. No existen reglas sobre el ascenso de | os jueces. En todas | as
jurisdicciones, |os ascensos se producen por nonbram ento. Todos | os jueces de
un m snmo O6rgano jurisdiccional perciben idéntica remuneraci 6n (excepto, en

al gunos casos, el Presidente). Tribunal es adm nistrativos especializados revisan
peri 6di canente | a escal a de suel dos.

| nparci al i dad
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734. De conform dad con el common | aw australiano, el juez debe abstenerse de
conoci miento de un asunto si considera que concurren en €l circunstancias que |lo
privan de |l a idoneidad subjetiva o de | as condici ones para hacerlo con

i mparcialidad y neutralidad o para fallar con ecuanim dad y objetividad. El juez
debe inhibirse del conocinmiento del asunto si tiene un interés pecuniario en é

0 una rel aci 6n personal con |as partes.

735. La parte contra |a que se haya fallado el asunto, y que estine
fundadamente que | a persona que ha intervenido en él en ejercicio de funciones
jurisdiccionales no es, por |la causa que sea, inparcial, puede recurrir la
resol uci 6n. En segunda instancia, |a condena puede ser anul ada o puede ordenarse
gque se deje sin efecto.

736. En 1993, la Com si6n Permanente de Asuntos Juridicos y Constitucionales
del Senado establ eci 6 una conisidn de encuesta sobre | os prejuicios sexistas y
la judicatura, a fin de determ nar si l|la publicidad que se hacia de |as
observaci ones de | o0os jueces en | as causas por delitos sexual es refl ejaba con
exactitud una incapacidad de la judicatura para conprender |as cuestiones
relativas a las diferencias de trato por razén de sexo y para reaccionar

debi danmente ante esa i ncapaci dad. Las respuestas del Gobierno Federal se

exam nan en el epigrafe siguiente, relativo a |a formaci én.

For maci 6n

737. Los programas de formaci én de la judicatura tienen por objeto corregir la
posi bl e parci alidad en que puedan incurrir |os jueces por razones de sexo,
educaci 6n y formaci 6n cultural fonentando en ellos una nmayor sensibilidad hacia
| os problemas transculturales y las diferencias de trato por razén de sexo.

738. En respuesta a | as reconendaci ones del Comté Permanente de Acceso a |la
Jurisdicciéon, la Com sion Real de Investigaci én de |as Miertes de Aborigenes en
régi men de Detenci 6n (véanse otras observaci ones en | as secciones relativas a
los articulos 9 y 27), se han proporcionado fondos para | os programas de
formaci 6n del personal juzgador a cargo del Tribunal de Familia y el Instituto
Australiano de Admi nistraci 6n Judicial. Tanbi én se han ej ecutado otros
programas, por ejenplo, en Australia del Sur, y en Nueva Gales del Sur a cargo
de la Comisién Judicial de Nueva Gal es del Sur. Estos programas se han centrado
especi al mente en la sensibilidad a | as diferencias de trato por razén de sexo y
| os problemas transcul turales.

739. Por lo que respecta a la sensibilidad a las diferencias de trato por razon
de sexo, |la Comi sion Australiana de Reforma Legislativa reconendaba en su
informe “Equality Before the Law’ (“lgualdad ante la |ley”) que el persona
jurisdiscente, tanto | os jueces técnicos y de carrera (judges) conp | os jueces

| egos (magi strates), que conoce de | os asuntos de derecho de fanmlia y de
violencia fam liar y doméstica fuera sensible a |la dinam ca de la violencia
contra la nmujer en el hogar.

740. El Tribunal Federal tanbién ha adoptado una serie de iniciativas

encam nadas a fomentar | a sensibilidad hacia las diferencias de trato por razoén
de sexo. Dichas iniciativas son, entre otras, constituir un conité, integrado
por jueces de rango superior, sobre |as cuestiones de igualdad entre honbres y
muj eres, autorizar a sus menbros a participar en sem narios sobre | as

di ferencias de trato por razén de sexo y pronover un prograna de reuniones entre
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jueces y abogadas que intervienen en las vistas del Tribunal. Estos progranmas

tienen conpb fin permtir que |los jueces, tanto técnicos y de carrera (judges)

conmo | egos (mmgistrates), y otro personal juzgador cobren mayor conciencia de

| as posi bles diferencias de trato por razén de sexo. Tanbi én se han consi gnado
créditos para el Instituto Australiano de Adm nistraci 6n Judicial para que

el abore propuestas de cursos de iniciacién para |os jueces reci én nonbrados.

741. En respuesta a | as reconendaci ones expresas de |a Conisién Naci onal sobre
la Violencia contra la Mijer, el Gobierno consigné créditos en el ejercicio
1993- 1994 para que el Tribunal de Famlia (y el Tribunal de Famlia de Australia
Cccidental ) el aborasen un programa de sensibilidad hacia | as desi gual dades entre
muj eres y hombres destinado a | os jueces y otro personal juzgador

742. En lo que se refiere a |a enseflanza del derecho, el Departanento de
Trabaj o, Educaci é6n y Capacitaci 6n, por nedio de su Fondo Naci onal (de Reserva)
para Necesi dades Prioritarias, proporciond financiacion para preparar
docunent aci 6n nonogr afica paran su uso en el plan de estudi os comin del priner
ciclo de derecho.

743. Por |lo que respecta a |a sensibilidad hacia | os problemas transcul turales,
el Instituto Australiano de Adm nistraci 6n Judicial ha enprendi do proyectos
sobre varios temas rel aci onados con esta cuestion

744. El Tribunal Federal ha constituido un comté de sensibilidad hacia |l a
cultura de | os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres que ofrece progranas
en este canpo al personal de cada una de |as ocho secretarias del tribunal
Tanbi én est & preparando progranmas voluntarios para | os jueces del Tribunal

745. El Tribunal Nacional del Titulo Nativo (National Native Title Tribunal) ha
i ni ciado programas de fonento de |a sensibilidad hacia | os probl emas
transculturales en | os que tanbi én participan jueces del Tribunal Federal

746. El Tribunal Adm nistrativo de Apel aci 6n tanbi én ej ecuta programas de
perfecci onam ento para | os menbros del tribunal que incluyen temas conp | as
desi gual dades entre honbres y nujeres y | os problemas transcul tural es.

El jurado

747. En Australia, el derecho a un juicio por jurado se aplica en relaci 6n con
| os delitos graves (indictable offences). En lo referente a los delitos graves
tipificados en |la legislacion federal, el derecho al juicio por jurado estéa
garanti zado por el articulo 80 de |la Constituci6n de Australia, que dispone |o
Si gui ent e:

“El enjuiciam ento de | os delitos graves tipificados en una | ey de
Conmonweal th tendra |ugar medi ante acusaci 6n formal ante el tribunal de
jurado, y la causa se vera en el Estado en que se hubiere conetido e
delito o, si el delito no se hubiere conmetido en ningun Estado, en e
lugar o | os lugares que determ ne el Parlanento (Federal).”

748. El Tribunal Suprenmp ha sostenido que este derecho constituci onal exige que
el veredicto sobre cul pabilidad en |os delitos federales se pronuncie solo s

hay unani m dad entre | os menbros del jurado (Cheatle c. la Reina (1993) 177 CLR
591). En la actualidad, cuatro Estados y un Territorio prevén en sus
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di sposici ones el veredicto por mayoria: Australia del Sur, Australia
Cccidental, Tasmania, Victoria y el Territorio del Norte. Cuando en una de esas
jurisdicciones se enjuicia un delito federal, el veredicto por mayoria no es
posi bl e.

749. En algunas jurisdicciones, el acusado tiene derecho a optar por el juicio
sin jurado. No obstante, el Tribunal Supreno fallé por mayoria (en el asunto
Brown c. R (1986) 160 CLR 171; 60 ALJR 257) que, en el caso de los delitos
federales, el articulo 80 de la Constituci én inpide que el acusado fornal nente
de un delito de esa natural eza pueda ejercitar esa opcio6n

750. En la mayoria de las jurisdicciones, el acusado de un delito nenos grave
enj ui ci ado por el procedi mento abreviado tiene derecho a que un juez lego o
magi strado (nmegistrate) conozca de |a causa hasta |a sentencia definitiva, en
vez de ser juzgado en un juicio con jurado por un juez técnico o de carrera
(judge). Las infracciones penales nenores, las infracciones de trafico y |as

i nfracci ones de regl anentos son enj ui ci adas verbal mente ante un magi strado por
el procedi m ento abreviado, sin derecho al juicio con jurado. En | os pleitos
civiles, el juicio suele celebrarse ante un juez técnico o de carrera unico. En
al gunos litigios, por ejenplo en |os casos de difanmaci 6n, puede recurrirse a

j urado.

751. Las leyes federales y estatales regulan el servicio de jurado. La Federa
Jury Exenption Act 1965 (Ley Federal, de 1965, regul adora de | as excusas para
actuar conp jurado) y su reglanento exi nen a determ nadas personas de ese
servicio, cono |os diputados del Parlanento, |os funcionarios de la policia
federal y ciertos menbros de |as fuerzas de defensa. Los funcionarios o

enpl eados del Tribunal Supreno, el Tribunal Federal y el Tribunal de Famlia de
Australia, |os abogados en ejercicio y algunas otras clases de personas tanbi én
est &n exoneradas de | a obligaci6n de servir conp jurado.

752. En el Territorio de |la Capital de Australia, la Juries Act 1967 (Ley de
Jurado, de 1967) dispone que no reune | os requisitos para actuar conp jurado
qui en haya sido condenado por ciertos delitos (general nente delitos dol osos
graves), el quebrado que no haya obtenido |a rehabilitaci 6n, qui enes no saben
leer y escribir el inglés, |los ciegos, sordos o nudos, quien no pueda desenpefar
la funci 6n de jurado por razén de una discapacidad fisica o psiquica, el incapaz
0 quien esté al servicio de la adm nistraci én de justicia. La Ley dispone
asi m smo que estan exentos del servicio conp jurado, entre otras, |as personas
siguientes: los mnistros del culto, |os abogados (barristers, solicitors) en
ejercicio, los facultativos nédicos, los directores de periddico y | os mayores
de 60 afios. La autoridad judicial tanbién puede excusar a ciertas personas, conp
| as muj eres enbarazadas o | as personas que padecen una enfernmedad. No existe

di scrim naci 6n por razén de sexo, raza, religién o pertenencia a un grupo
politico.

753. En Victoria, la Juries Act 1967 (Ley del Jurado, de 1967) establece
exenci ones anal ogas del servicio conp jurado. Una comnisién parlanentaria esta
exam nando esas exenciones. Esta revision es resultado del tenor de que |la
conposi ci 6n actual de los jurados no refleje debidanente | a conunidad en
general, lo que debilitaria el fin esencial del sistema de jurados, es decir
garantizar el derecho de |as personas a ser juzgadas por sus iguales.
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754. En | as causas penales, |las partes pueden formular ante el tribunal antes
de la celebraci6n de la vista su oposicion a la constituci én del jurado. E
acusado tiene reconocido | egislativanente el derecho a fornular cierto ninero de
recusaci ones sin causa de candidatos a jurados, y a un nunero ilinmtado de
recusaci ones con causa.

La iqualdad ante los tribunales de justicia y otros tribunales

755. En general, todas |as personas son iguales ante |los tribunal es judiciales
(courts) y los tribunales adm nistrativos o cuasijudiciales (tribunals) de
Australia. En Queensland, sin enbargo, a tenor de | o dispuesto en la Public
Trustee Act 1978 (Ley, de 1978, del Curador PuUblico) el patrinonio del condenado
por un delito grave a una pena de tres o mas afios de prisi 6n puede quedar sujeto
a la adm nistraci 6n del Curador Publico (Public Trustee). El efecto de esa

admi ni straci 6n (confornme al articulo 95 de dicha Ley) es que el penado carece de
| egi ti maci 6n procesal activa y pasiva en relacién con el ejercicio de cual quier
acci 6n de natural eza patrinonial, |a reclanmaci 6n del pago de una deuda o

cual qui er demanda por dafios y perjuicios, sin el consentimento del Curador
Publ i co, dado por escrito.

756. Aunque estrictamente no constituyen excepciones al principio general de

i gual dad ante la ley, existen algunas otras |imtaci ones procesal es que pueden

i npedir a determnm nadas personas, por ejenplo |los nenores y | o0s incapaces,
ejercitar personalnmente |a accié6n ante un tribunal. No obstante, el pariente més
préxino o el tutor pueden ejercitar |la accidn en nonbre y representaci 6n de esas
personas, o puede adoptarse una di sposici én especial a tal efecto. Por ejenplo,
segun | a Ley Federal, de 1975, regul adora del Derecho de Famlia, el tribuna
puede decretar que el nmenor objeto de un procedimento de guarda o de otro de

| os procedi m entos previstos en |la |ley tenga una representaci 6n procesa

i ndependi ente, y puede dictar |os autos necesarios para ello. El nenor tanbién
tiene derecho a solicitar una representaci 6n procesal separada en esos casos.

La audi enci a publica

757. Salvo disposicidn expresa en contrario, |as actuaci ones de todos |os
tribunal es de justicia australianos son publicas. Por consiguiente, |as

actuaci ones judiciales se celebran en un lugar y circunstanci as que indi quen
claramente al publico interesado que tiene derecho a asistir librenente a ell as.

758. La mayoria de las jurisdicciones inmponen |initaciones al acceso de
publico, incluidos |os nmedios de comunicacién, a la vista de |as causas, pleitos
y litigios en que intervienen nmenores. Los siguientes son ejenplos de

limtaci ones al acceso del publico:

- En Nueva Gales del Sur, la Children (Crimnal Proceedings) Act 1987
(Ley Procesal Penal de Menores, de 1987) dispone que el publico en
general debe ser excluido de |os procesos penales en que sea parte
un menor. No obstante, |as personas encargadas de preparar una
resefia de | as actuaci ones para su divulgaci 6n a través de un nedio
de informaci 6n publica tienen derecho a asistir a la vista, a nmenos
que el tribunal ordene otra cosa;

- En Australia del Sur, el tribunal debe ordenar al publico que
abandone la sala si la victina de un supuesto delito sexual es un
menor. En ese caso, el tribunal, a instancia de |a persona a que esa
orden perjudi que, puede dar cuenta de |l as pruebas practicadas y |as
actas del proceso;
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- Las actuaci ones del Tribunal de Fanilia son publicas pero e
Presi dente puede, a su arbitrio, excluir a una o varias personas o
decretar que la vista se celebre a puerta cerrada; vy

- Al gunas sesiones de |los tribunales adnministrativos o cuasijudiciales
(tribunal s) tanbi én pueden cel ebrarse a puerta cerrada.

La publicidad de | as actuaciones judiciales

759. Las resol uciones nas inportantes de |l os tribunales de justicia (courts)
federales y estatales se publican en | os repertorios de jurisprudencia. Al gunos
tribunal es adm nistrativos o cuasijudiciales (tribunals) tanbién publican sus
deci si ones en repertori os anal ogos. Cuando | as actuaci ones son publicas, |la
prensa tanbi én puede publicar |os detalles del proceso. La publicacioén en la
prensa de | as actuaci ones judiciales publicas estd sujeta a | a decisiodn que e
titular del o6rgano jurisdiccional puede adoptar, a su arbitrio, prohibiendo de
forma absoluta o condicional |a publicaci6n de pruebas, si entiende que ta
publ i caci 6n puede perjudicar a |a adm nistraci é6n de justicia. El tribuna

t anbi én puede prohibir discrecional nente |a publicacién del nonbre de |las partes
o los testigos en interés de |la adm nistraci 6n de justicia. En el caso de
Tribunal de Familia, la |ley establece que |las partes, “sus testigos,

col aboradores o supuestos col aboradores” no pueden ser identificados de ninglin
nodo en | as conuni caci ones al publico, por ejenplo, en la prensa, laradio o la
tel evision.

760. En Queensland, la Children's Services Act 1965 (Ley, de 1965, de

Prot ecci 6n del Menor) prohibe |la publicaci6n de cual quier noticia en |la que se
identifique a un nmenor o por la que se pueda |legar a su identificacion. La
publicaci 6n sol o es posible por resoluci6n expresa de |la autoridad judicial.
Ademas, |a Juvenile Justice Act 1992 (Ley, de 1992, regul adora de |la
Jurisdicci 6n de Menores) prohibe |a publicaci édn de cual qui er dato identificador
relativo a una causa penal instruida a un nenor.

761. La publicidad de | as actas de | os procesos sustanci ados en el Tribunal
Federal, el Tribunal Supreno, |a Com sién Australiana de Rel aci ones Laboral es,
el Tribunal de Familia y el Tribunal Adm nistrativo de Apel aci 6n esta

garanti zada por nedio del servicio de informaci6n judicial de |a Adm nistracién
Federal, |l amado Auscript. Hasta 1989, los tribunales de justicia y las partes
podi an obtener gratuitanente copia testinoniada de |as actas, puesto que |la
Admi ni straci 6n Federal subvenci onaba Auscript a tal efecto. Desde 1989, Auscript
ha sido privatizado y el costo de |las certificaciones debe ser sufragado por
quienes las solicitan. En |la actualidad, |la Adm nistraci 6n Federal esta

estudi ando | as técnicas que podrian contribuir a increnmentar |a disponibilidad
de las actas para los litigantes y reducir su costo.

El desacato a los tribunales (contenpt of court)

762. El concepto de desacato a los tribunales (contenpt of court) comprende |os
princi pios de common | aw que regulan las atribuciones de |os tribunales de
justicia en materias compb el mantenim ento del orden en la sala, las tentativas
de influir en los participantes en un proceso (incluida |la publicacio6n de
docunentos), | os actos publicos de nenosprecio a la autoridad judicial y la
desobedi enci a dol osa de | as resol uci ones judicial es.
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763. La publicacién de ciertas informaci ones puede constituir desacato si crean
un verdadero riesgo de perjuicio para alguna de |las partes en un pleito o causa
cuya vista esté pendiente. Las disposiciones sobre desacato tanbi én abarcan |a
publicaci 6n de datos que puedan prejuzgar |a decisiodn del tribunal a

sum nistrar a éste informaci 6n de | a que no debia haber dispuesto y que le
pondria en una situacion dificil para resolver el asunto con inparcialidad y

obj eti vi dad.

764. En abril de 1983, la Comisién Australiana de Reforma Legislativa inicid |la
revi si 6n de |l as normas sobre desacato aplicadas por |os O6rganos que ejercen |la
potestad jurisdiccional en el anbito federal. En su inforne definitivo,
publicado en 1987 con el titulo “Contenpt” (“Desacato”), |a Com si6n expresaba
su preocupaci 6n por hecho de que el desacato al tribunal conetido en audiencia
publica sea juzgado en un procedi mi ento abrevi ado por el propio presidente de
tribunal, en oposicion real o potencial a lo dispuesto en el articulo 14, que
exi ge que cual qui er acusaci 6n se sustancie ante un tribunal independiente e

i mparcial. La Com si én puso serianmente en tela de juicio |a idoneidad de este
procedimento y fornmul 6 | a observaci 6n de que, aunque |a oposicién no fuera rea
sino sol o aparente, ello podia enpafiar a ojos del publico |a inmagen del sistem
jurisdiccional. En conclusién, |a Com siodn hizo | as siguientes reconendaci ones
con respecto al articulo 14.

- El actual principio general de responsabilidad por desacato a
tribunal conetido en audiencia publica deberia sustituirse por una
serie de infracciones penales en |as que se tipificaran | as
conduct as observadas dentro de |la sala de vistas o en sus
proxi m dades que se deben consi derar inaceptables.

- La persona a quien se inpute |la conmisién de al guna de esas
i nfracci ones no deberia ser juzgada por el presidente del tribunal
a no ser que anbos convengan en ese nmodo de enjuiciam ento.

- La potestad del presidente del tribunal de recurrir a otros nedios
para sanci onar cual qui er conducta i nprocedente, en especia
ordenando | a expul siéon de |la sala de |a persona o | as personas que
perturbaren la vista de | a causa, deberia ser mantenida.

765. A nedi ados de 1991 se distribuyd un docunento de debate sobre el inforne
de la Comisién Australiana de Reforma Legislativa para recabar comentarios y
observaci ones, que posteriornente fue remtido al Comté Pernmanente de Fiscales
General es junto con un docurmento en el que se exponia |a posicion del Gobierno
Federal. En mayo de 1993 se aprobdé un proyecto de ley tipo, basado en |as
reconendaci ones de este ultinp docunento.

La presunci 6n de i nocenci a

766. El precepto fundanental del sistema de adm nistraci 6n de justicia de
Australia es que se presune inocente al acusado hasta que se pruebe su

cul pabilidad. En el proceso penal, |la actividad probatoria corresponde a |as
partes acusadoras, que tienen el deber de probar |os hechos que al egan conp
fundamento de sus pretensiones “sin que queden dudas razonables” (“beyond
reasonabl e doubt”) (a nenos que | a disposicion legal que tipifica el delito
establ ezca otra norma sobre carga de | a prueba (standard of proof)). No
obstante, en determ nadas circunstancias la |ley dispone |a inversién o
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despl azami ento de | a carga de | a prueba sobre |la parte o partes acusadas de
delito, que tienen que probar |os hechos que fundanentan su excepci én u
oposici 6n (o, nmejor dicho, denpstrar |la falsedad o inexactitud de | os hechos
constitutivos de |la pretension penal). Con arreglo a la politica crimnal de
Cobi erno Federal, |la carga de probar |a inexactitud de | os hechos constitutivos
de | a pretensi 6n penal no debe inponerse nunca, salvo en circunstancias

evi dentes y excepcionales, a la parte acusada en un proceso penal. La Com si 6n
Per manente de Estudi o de Proyectos de Ley del Senado analiza | os proyectos de

| ey federal para garantizar que solo se inponga al acusado |a carga de probar |a
i nexactitud de | os hechos constitutivos de |la pretensi én penal

- Cuando | os hechos al egados por |a parte acusada cono fundanmento de
Su oposi ci 6n sean particul armente conoci dos de dicha parte; vy

- Cuando seria sumanente dificil y costoso para |a parte acusadora
probar | a inexactitud de | os hechos al egados por |a parte acusada
cono fundanento de su oposi ci 6n

767. La norma sobre carga de |a prueba que grava a |la parte acusada en estas
circunstancias es |la del proceso civil, basada en un cal cul o de probabilidades
(bal ance of probabilities).

768. En al gunos supuestos, |a parte acusada, en particular cuando desea al egar
una excepci 6n o causa de justificacién prevista por la |ley, soporta una carga de
|l a prueba indiciaria o presuntiva (evidential burden of proof). Por carga de |la
prueba indiciaria o presuntiva se entiende |la carga de al egar o sefial ar indicios
gue apuntan a una posi bilidad razonabl e de que el hecho existe o no existe. Por
ejenplo, solo se requiere que |a parte acusada al egue el error invencible conp
causa de justificaci 6n para desplazar sobre |a parte acusadora |la carga de
probar su inexistencia (He Kaw Teh c. R (1984-85) 157 CLR 523).

769. La Federal Crimnal Code Act 1995 (Ley, de 1995, del Codigo Penal Federal)
codificay aclara la normativa vigente en este canpo. El Cddi go despl egara
progresi vament e todos sus efectos hacia el afo 2000.

Parrafo 3 a)

El deber de informar sin denpra al detenido de | os hechos que se |le
i mput an

770. Cuando se detiene a una persona, el common |aw y, en algunos casos, |as

di sposi ci ones | egi sl ati vas di sponen que sea infornmada de | as razones de su
detenci 6n (arrest) en el nonento en que se practique ésta. Si |a persona no es
det eni da sino que se procede contra ella nediante citaci én judicial (summons),
todas | as jurisdicciones establecen que |a naturaleza y causa de |la inputacién
se consi gnen en | os docunentos necesari os para que el Organo jurisdicciona
inicie la instruccion de |la causa. La |egislacién de algunas jurisdicciones

di spone que en la cédula de citaci 6n se proporcione al inputado infornmacion
suficiente sobre la natural eza de | a acusaci 6n fornmul ada contra él o “se indique
suci ntamente el objeto de |la denuncia”, y en otras establece que se Ilenen | os
formul arios prescritos. En esos fornularios se requiere sienpre que se exponga
brevenente | a natural eza de | a denuncia, pero sin Ilegar a divulgar el nonmbre de
ni nguna persona cuya denunci a haya dado lugar a |l a inputaci é6n de | os hechos
puni bl es.
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771. En relacién con el juicio, el acusado tanbi én debe ser infornmado de |a
i dentidad de | os testigos de cargo y de |la natural eza de |as pruebas. Si se
ocul tan hechos determ nantes para | a causa, una eventual condena puede ser
anul ada en segunda i nstanci a.

El deber de informar en otros idiomas

772. El articulo 23N de |a Ley Penal Federal, de 1914, establ ece que toda
persona que no entiende o no habla el inglés tiene derecho a ser asistida por un
intérprete durante el interrogatorio policial. En cuanto el funcionario a cargo
de la investigaci 6n tenga notivos racional nente bastantes para presunmr que e

i mput ado no puede expresarse con bastante soltura, el interrogatorioy la

i nvestigaci 6n no pueden iniciarse ni continuar sin que esté presente un

i ntérprete.

773. La Ley Penal Federal, de 1914, tanbi én dispone que se instruya a |os
presunt os responsabl es de sus derechos en un idiom que | es sea conprensible y
que se infornme de igual nodo al detenido de su derecho a ponerse en comnuni caci 6n
con un amigo o pariente y a designar abogado y solicitar su presencia durante e
i nterrogatorio.

774. El articulo 23H de | a Ley enuncia garantias especial es para | os aborigenes
e i slefios del Estrecho de Torres, al reconocerles el derecho a que una persona
de su confianza esté presente cuando se | es reciba declaraci6n (en particul ar

un abogado, un pariente, un asistente social de |os aborigenes u otra persona

el egi da por el detenido).

775. Se han adoptado di sposiciones para confeccionar una lista de personas
di spuestas a col aborar o servir de intérprete a | os aborigenes e islefios de
Estrecho de Torres deteni dos u objeto de investigaci 6n por delitos federales.

776. Por otra parte, |la detenci 6n debe notificarse a una organi zaci 6n abori gen
de asistencia letrada. En cunplimento de |as reconendaci ones de | a Conisién
Real de Investigacion de |as Miertes de Aborigenes en régi men de Detenci 6n, |os
Servicios de Asistencia Juridica a | os Aborigenes han recibido financiacio6n
supl ementari a para que puedan prestar servicios adicionales, cono el de abogado
de oficio, a | os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres detenidos.

777. La Comi sion Australiana de Reforma Legislativa recomendé en su inforne
“Multiculturalismand the Law’ (“La pluralidad cultural y el Derecho”) que se
nmodi fi caran los articulos 23H, 23Ky 23N de | a Ley Penal Federal, de 1914, a fin
de que un intérprete o asistente estuviese presente en el interrogatorio sienpre
qgque el funcionario investigador tuviera nmotivos racional mente bastantes para
creer necesaria esa presencia (parr. 3.54). La Conisiodn estimba que el estandar
actual mente aplicado (o sea, que el funcionario tenga notivos racional nente
bastantes para creer que el detenido es un aborigen o islefio del Estrecho de
Torres o un menor de 18 afios, o que no puede hablar el inglés con suficiente
soltura) es denmsiado alto. Con arreglo al estandar actual, debe haber nmotivos
raci onal mente bastantes para creer, y el funcionario debe creer efectivanente.

El informe esta siendo estudi ado por el Gobierno.

778. En el inforne de 1994 sobre el acceso a |la Jurisdicciédn se reconendaba que
el Gobi erno Federal, por conducto del Comité Permanente de Fiscal es General es,
conti nuase al entando a | os Estados a promul gar | eyes que garantizaran el derecho
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a un intérprete durante toda la instrucci 6n de una causa penal. Esto es
especi al rente inportante si se tiene en cuenta |a pequefia proporci é6n de causas
i nstruidas con arreglo a |l a Ley Federal

779. La legislacién del Territorio de la Capital de Australia, Australia de

Sur y Victoria exigen que se recurra a |l os servicios de un intérprete durante e
interrogatorio policial. Al gunos otros Estados estan revisando su normativa

| egal sobre el uso de intérpretes. En Nueva Gal es del Sur, el Fiscal General ha
est abl eci do, conjuntanente con |a Comi si 6n de Asuntos Etnicos, un grupo de
trabaj o encargado de exami nar y evaluar la funcién y el uso de intérpretes en e
ordenam ento juridico del Estado. En Queensl and, |as disposiciones del Cbddi go
Penal estan siendo revisadas para atender a | as observaci ones sobre el recurso a
los intérpretes formul adas por el Fiscal General Federal en el inforne sobre e
sistema juridico, de 1991. En Tasmania, |a Ley Penal de 1995 (Detencidn e
Interrogatori o) reconoce al detenido el derecho a recurrir a los servicios de un
intérprete durante el interrogatorio para poder conprender |as preguntas que se
| e hacen.

Parrafo 3 b)

780. En Australia se debe dar al acusado tienpo suficiente para preparar su
defensa. Si esta previsto que la vista se cel ebre antes de que el acusado haya
tenido tienpo suficiente para preparar su defensa, el o6rgano jurisdicciona

tiene la potestad de fijarla para una fecha posterior, potestad que casi sienpre
ejercita, salvo cuando considera que el aplazam ento no redundaria en interés de
la justicia.

781. En toda Australia se reconoce el derecho del acusado de un delito, que se
encuentra en prisioén provisional, a conunicarse con su defensor a |os efectos de
preparar |a defensa. El derecho de comuni caci 6n con el defensor esta regul ado
por ley en algunas jurisdicciones. Por ejenplo, en el Territorio del Norte e
preso puede recibir visitas de su |l etrado con una periodicidad razonable y con
el consentimento del Director de Instituciones Penitenciarias.

Parrafo 3 c¢)

782. Por |o general, cuando una persona ha reconocido | os hechos que se le

i mputan (pleads quilty) el tribunal no suele denorarse en dictar sentencia. Las
di | aci ones se producen (con variaci ones segun |as jurisdicciones) cuando |a
oposicion a la pretension punitiva determina la vista de |a causa en audi encia
publica. La duracién de |os retrasos depende de |la disponibilidad de tribunal es
y jueces y de las circunstancias del caso, por ejenplo, el tienmpo que necesite
| a defensa para preparar sus argunentos juridicos o el tienpo necesario para
encontrar un defensor

783. Las leyes penal es de varios Estados establ ecen que el acusado puede
solicitar al tribunal la apertura del juicio y el sobreseimento de |la causa s
no es procesado dentro de determ nado plazo, contado desde |a admi si6n de su
peticion. Los tribunales tienen conpetencia inplicita para dictar auto de
sobreseimento libre o provisional cuando entienden que, por el transcurso de
ti empo o por otras causas, el acusado no puede tener un juicio inparcial. Los
dat os que figuran a continuaci é6n, aunque inconpl etos, permten hacerse una idea
de la situaci 6n en al gunas jurisdicciones:
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- Tiempo que transcurre entre la detenciédn y |a inputacion formal de
delito: en Australia Cccidental, conmp en la mayoria de | as
jurisdicciones, la incul pacién es innediata,;

- Ti empo que transcurre entre la inputacion del delito y el com enzo
de la vista de la causa: en Australia Occidental, entre dos y
cuatro neses; en Australia del Sur, entre tres y cuatro neses;

- Ti enpo que transcurre entre el comenzo de la vista de la causa y la
sentencia o fin del proceso: variable, segin |la naturaleza de |a
causa;

- Tiempo que transcurre entre la interposicion del recurso y la
resol uci 6n en segunda instancia: en Australia occidental, cuatro
nmeses apr oxi madanent e

784. En las zonas mas renotas de Australia se plantea un problema especial de
dilaci 6n de | a apertura del juicio, ya que no sienpre el tribunal esta

di sponi bl e i nmedi atanente para ver |a causa. Las dificultades |inguisticas

t anbi én pueden a veces constituir un obstacul o para que |as actuaci ones

com encen de forma i nmedi ata. No obstante, se hace todo | o posible por reducir
al minino los retrasos. En el Territorio del Norte, por ejenplo, tribunales de
magi strados itinerantes (circuit magistrates’ courts) viajan a |las ciudades mas
i nportantes de | as regi ones al ejadas dos veces por nes y por | o nmenos una vez
por mes a |l as zonas mAs renptas. Sienpre que sea necesario, se puede reunir un
tribunal especial integrado por uno o dos jueces.

785. El Territorio de la Capital de Australia ha adoptado un procedi m ento que
tiene cono finalidad juzgar | o antes posible a | as personas incul padas de un
delito. En la actualidad, la dilacién entre |la inculpacidn y |a conparecencia
del acusado ante el tribunal puede |Ilegar a ser de seis neses. Con arreglo a
nuevo procedimento, la persona a |la que se inputa un delito puede firmar un
conprom so voluntario de conparecer. Ello permite a la policia continuar |a

i nstrucci 6n preparatoria sin proceder a |a detenci 6n de esa persona ni citarla a
conparecer. A canbio de firmar el conpromiso, |la policia se conpronete a soneter
| a causa al tribunal en un plazo de diez dias habiles. Una vez en el tribunal

| a sustanci aci 6n de | a causa prosigue nornal nente. Este plan se aplica tanto a

| os menores cono a | os mayores de edad.

Parrafo 3 d)

La asistencia del acusado a la vista

786. Salvo en circunstanci as excepcionales, el juicio no se celebrara sin la
preceptiva asistencia del acusado. Cuando el acusado altere el orden de ta
manera que no se pueda continuar |la sesiodn, el tribunal podra decidir que sea
expul sado, pero |a sesiédn no continuarda sin |la presencia del abogado defensor

El acusado tanbi én tiene derecho a consultar |os autos, en particular |o actuado
en su ausenci a.

El procedimento ex parte

787. En |l as causas por delitos nenos graves instruidas por el procedimento
abrevi ado, cuando el acusado no conparezca habi endo sido citado con | as
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formal i dades preveni das, el tribunal podré decidir discrecional mnente celebrar e
juicio y dictar sentencia en |la causa en ausenci a del acusado. En al gunas
jurisdicciones el acusado puede optar por presentar por correo un escrito de
reconoci mento de | os hechos, por ejenplo con respecto a faltas de trafico, y en
ese caso se dictara sentencia en ausenci a del acusado. En esos supuestos, e
tribunal esta obligado a tener en cuenta todo | o al egado por el acusado en su
decl araci 6n escrita.

El derecho de defensa vy el derecho a la asistencia de abogado

788. ElI derecho de toda persona a defenderse personalnmente o a | a asistencia de
| etrado esta reconoci do en toda Australia. Cuando el acusado no tenga defensor
especi al rente en caso de infracciones penal es graves, el tribunal normal nente |e
informara de su derecho a designar un abogado de su elecci6n o a pedir que se le
desi gne uno de oficio.

789. En el asunto Mclnnes c. R (1979) 27 ALR 449, el Tribunal Supreno fallo6 que
toda persona tenia derecho a |la asistencia de abogado, pero que este derecho era
un derecho condici onado, por | o nenos en |a nedida en que habia que tener en
cuenta los intereses de |la Corona, de los testigos y jurados y de |la

adm ni straci 6n de justicia. Por consiguiente, el juez sentenciador (trial judge)
puede mandar, a su arbitrio, que la vista continle cuando el acusado no haya
nonmbrado def ensor aunque haya mani festado el deseo de ser defendido por |etrado,
a condici 6n de que no haya error judicial o denegaci6n de justicia (m.scarriage
of justice). El ejercicio de esta potestad discrecional del juez esta sujeta a
revisi 6n en segunda instancia. El tribunal de segunda instancia debe exam nar s
se han respetado todas |as garantias de una recta administraci6n de justiciay
eval uar | as posibilidades del acusado de obtener |a absol uci 6n de haber sido

def endi do por abogado.

790. En el asunto Dietrich c. R ([1992] 177 CLR 292), el Tribunal Supreno

exam né | a postura que debe adoptar el juez sentenciador ante | a peticiodn de
suspensi 6n o sobresei mento fornul ada por una persona acusada de un delito grave
gque, sin que nmedie cul pa de su parte, no consi gue abogado defensor. El Tribuna
Supreno fallé que, en tal caso, si se deniega |a peticidn de suspensi 6n de
juicioy si en razén de la falta de defensor del acusado el proceso no es

i nparcial, |a condena del acusado puede ser revocada por un tribunal de segunda
i nstanci a por causa de infraccién de |as garantias de un recta adm nistraci 6n de
justicia al haber sido condenado el acusado sin haber sido objeto de un juicio

i mpar ci al

791. Un gran namero de organi zaci ones proporcionan asistencia |etrada. Los
regi nenes de asistencia letrada nmas i nportantes de Australia y sus principales
fuentes de financiaci é6n son |as siguientes:

- Las com siones de asistencia |l etrada de cada Estado, financi adas
conjuntanmente por |as adm nistraciones federal y estatales (en
particul ar, nmediante | os intereses de |l as cuentas fiduciarias de |os
abogados) ;

- Los 126 centros conunitarios de asistencia juridica, financiados por
la adm nistraci 6n federal o | as adninistraciones estatales, o anbas;
al gunos son subvenci onados por | as adm ni straciones | ocal es
(general mente en especie y no nedi ante financiacién directa);
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- Los Servicios de Asistencia Juridica a | os Aborigenes, financiados
princi pal mente por |a Conmisio6n de | os Aborigenes y |os |slefios de
Estrecho de Torres;

- Los reginenes, de base legislativa o no |legislativa, financiados por
el Departanmento del Fiscal Ceneral Federal por conducto de |a
Oicina de Asistencia Letrada y Servicios a la Famlia

- Ciertos jueces | egos (chanber nmgistrates) de Nueva Gal es del Sur
que prestan asistencia juridica y son financiados por |a
Admi ni straci 6n del Estado;

- La Oficina de Defensores Publicos de Nueva Gal es del Sur, que presta
asi stencia letrada en asuntos penales y es financiada por la
Admi ni straci 6n del Estado; vy

- La abogacia, puesto que |las com siones de asistencia |etrada dedi can
gran parte de su presupuesto a remtir asuntos a | os abogados en
ejercicio. A canmbio, |os abogados aceptan el 80% o nenos de la
escal a de honorarios en la mayoria de |os turnos de oficio. Tanbién
prestan servicios juridicos voluntarios a | os centros conmunitarios
de asistencia juridica y aceptan intervenir pro bono.

792. Las com siones de asistencia |letrada son | os proveedores mas inportantes
de servicios juridicos, ya que representan al go mas del 80% del gasto publico
total en asistencia letrada (incluidos |os intereses de |as cuentas
fiduciarias). La mayor parte de la financiacién de | as com siones de asistencia
| etrada es aportada por |a Adm nistraci 6n federal, que proporciona el 57, 4% de
I as contribuciones publicas. En el cuadro 17 se indican |las fuentes de
financiaci 6n de | as conisiones de asistencia |letrada en el periodo 1987-1993.

793. Por lo que respecta a | os reginenes, de base legislativa o no |egislativa,
adm ni strados por el Departanento del Fiscal General Federal, se puede prestar
asi stencia financiera en |as causas que pueden sentar jurisprudencia a |os

ef ectos de resolver una cuesti én inportante de derecho federal que, a juicio de
Fi scal Ceneral, afecta a | os derechos de un sector de |la ciudadania o de un
grupo de personas en su mayor parte social o econdm canente desfavorecidos. Los
solicitantes, adenas de cunplir |los requisitos |egales, deben poder denpbstrar su
falta de recursos econém cos y que hay buenas perspectivas de que el proceso
concl uya con éxito. A continuacion se indican |os reginenes, de base |legislativa
o0 no legislativa, en virtud de los cuales el Fiscal General est& facultado para
autorizar asistencia juridica o financiera. Los regimenes de base | egislativa
son | os siguientes:

- La Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act
1984 (Ley, de 1984, de Protecci 6n del Patrinonio de | os Aborigenes e
| sl efios del Estrecho de Torres) (articulo 30.2));

- La Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 (Ley, de
1976, de | os derechos sobre las tierras aborigenes en el Territorio
del Norte) (articulo 54QC)

- La Admi nistrative Appeals Tribunal Act 1975 (Ley, de 1975, de
Tri bunal Adm nistrativo de Apelacién) (articulo 72);




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3

pagi na 158

La Australian Security Intelligence Organisation Act 1979 (Ley, de
1979, de la Organi zaci 6n Australiana de Servicios de Seguridad
Interior) (articulo 72);

La Conciliation and Arbitration Act 1904 (Ley, de 1904, de
Conciliacién y Arbitraje) (articulos 132H, 132J, 141A, 141B y 168);

El Defence Force Discipline Appeals Requl ations (Reglanento de
Régi men Disciplinario de |as Fuerzas de Defensa (Recursos))
(articulo 11);

La Disability Discrimnation Act 1992 (Ley, de 1992, sobre
Di scrimnaci 6n contra | os Di scapacitados) (articulos 105 y 106);

La Federal Proceedings (Costs) Act 1981 (Ley Procesal Federal (Pago
de costas), de 1981);

La Freedom of Information Act 1982 (Ley, de 1982, sobre Libertad de
I nformaci 6n) (articulo 66);

La Industrial Relations Act 1988 (Ley, de 1988, de Rel aci ones
Laboral es) (articulo 342);

La Judiciary Act 1903 (Ley, de 1903, del Poder Judicial) (articulo
69.3));

La Jurisdiction of Courts (Cross-vesting) Act 1987 (Ley, de 1987,
sobre distribuci én de | a conpetencia entre los tribunal es de
justicia) (articulo 65.5));

La National Crinme Authority Act 1984 (Ley, de 1984, regul adora de la
Aut ori dad Nacional de Politica Crimnal) (articulo 27);

La Native Title Act 1993 (Ley, de 1993, del Titulo Nativo);

El Navigation (Mrine Casualty) Requl ations (Reglanento de
Navegaci 6n (Accidentes Maritinos)) (articulo 29);

La Privacy Act 1988 (Ley, de 1988, de Protecci én de la Intim dad)
(articulo 102);

La Proceeds of Crinme Act 1987 (Ley, de 1987, sobre |os Efectos de
Delito) (articulo 102);

Racial Discrimnation Act 1975 (Ley, de 1975, sobre Discrim nacién
Racial) (articulos 25ZB y 25ZC)

La Sex Discrimnation Act 1984 (Ley, de 1984, sobre Discrim nacién
Sexual ) (articulos 83 y 84);

La Trade Practices Act 1974 (Ley, de 1974, regul adora de | as
préacticas conerciales) (articulo 170);
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- La Wr Crinmes Act 1945 (Ley, de 1945, de Crinenes de Guerra)
(articulo 19); vy

- La War Veterans Act (Ley de Veteranos de Guerra) (articulo 69).

794. Los reginmenes de base no |egislativa conciernen
- A |l os procesos relativos a cuestiones de nmedi o anbi ente;

- A |l os procesos en el extranjero en materia de patria potestad o
tutel a (secuestro de nifos);

- A | os procesos en el extranjero en circunstanci as especi al es;
- A | as Com siones Reales y de encuesta; vy
- A | os procesos en circunstanci as especi al es.

El acceso a |a defensa de oficio

795. ElI derecho reconocido a |os incul pados de un delito de que se | es nonbre
de oficio abogado para su defensa es una de las garantias de un juicio

i nparcial. El derecho a que se | es designe un defensor de oficio, enunciado en
el articulo 14, se refuerza, en el anmbito del ordenam ento juridico interno
australiano, por |la resolucié6n dictada por el Tribunal Suprenmp en el asunto R._
c. Dietrich ([1992] 177 CLR 292). En esta causa, la mayoria afirmd que cuando e
acusado de un delito grave, por no haber conseguido, sin que medie cul pa de su
parte, representaci 6n |letrada para su defensa, solicite |la suspensién o e
sobreseim ento de | as actuaci ones, se dictara sin nas tranite, salvo en

ci rcunstanci as excepci onal es, el sobreseimento provisional hasta que designe
abogado defensor. Ello inpone, en realidad, a |a Adm nistraci 6n federal o
estatal |a obligacién de financiar |la defensa en ciertos procesos judicial es por
delito grave. Lo significativo del asunto Dietrich es que la mayoria acordé que
depende de las circunstancias de cada caso si la falta de abogado defensor
determina la falta de inparcialidad del proceso.

796. Las comi siones de asistencia |etrada adoptan el principio de que, en
general , | as personas a quienes se otorga asistencia | etrada deben tener e
derecho a desi gnar un abogado de su el ecci én. En realidad, ese principio esta
recogido en la normativa | egal regul adora de |as com siones de asistencia

| etrada. En los altinos afios, sin enbargo, al gunas coni siones han adoptado
“reglas de disponibilidad’”. Estas reglas, aunque solo se han aplicado
restrictivanente, permten que |as com siones de asistencia |etrada deni eguen a
beneficiario de | a asistencia que designe un abogado de su el ecci 6n. Por
ejenpl o, las com siones de asistencia |letrada del Territorio de |la Capital de
Australia, Victoria y Nueva Gales del Sur aplican una regla de esta indole en

| os procesos penal es, de nodo que | a Secci 6n de | ncul paci ones por Delito G ave
acepta | a defensa de | a causa si tiene capacidad para ello. Esas comn si ones
tanpoco permten que el beneficiario de |la asistencia designe un |etrado de su
el ecci 6n en | as causas penal es de que conoce un tribunal de prinmera instancia
(court of petty sessions), ya que |la designaci 6n de un abogado defensor se puede
obt ener nedi ante el turno de oficio adm nistrado por |a comi siodn
correspondi ent e.
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797. Las personas que, por aplicacién de |la Ley de Mgraci 6n, de 1958, se
encuentran en régi men de detenci 6n preventiva, aunque no son consi deradas

del i ncuentes, tienen derecho a pedir asistencia letrada. Si tal asistencia se
deni ega a un extranjero por su condicién de no residente, éste podra recurrir s
no se tienen en cuenta |as circunstancias del caso, en virtud de | a resol uci 6n
del Tribunal Suprenp en el asunto R_c. Dietrich

Los requisitos de |a defensa de oficio

798. Los requisitos para obtener |a designaci 6n de oficio de abogado defensor
en relaci 6n con | 0os asuntos menos graves pueden variar segun el régimen con
arreglo al cual se solicita asistencia letrada y el 6rgano al que se solicita
ésta. Los reginmenes de asistencia |etrada de Australia suelen incluir en |os
procedi mi entos de solicitud criterios para determ nar |os nmedi os econdém cos de
solicitante. Tambi én es acostunbrado pedir a qui enes pueden aportar una
contribuci 6n financiera para sufragar el costo de |la asistencia que, en aras de
i nterés general, asi |o hagan. La prestaci 6n de asistencia depende de cuestiones
conpb |la clase de asunto para el que se solicita, |os nedios econénicos de
solicitante, el fondo del asunto y |a disponibilidad de fondos.

799. En 1994, una de | as conclusiones del informe sobre el acceso a |la
Jurisdiccion fue que la politica de asistencia |letrada del Gobi erno Federal no
habia sido suficientenente enérgica ni innovadora. El infornme sefial aba que | a
falta de direcci én estratégica a escal a nacional habia resultado en falta de
eficiencia y un acceso desigual a la asistencia |etrada.

800. Se han adoptado nedi das para garantizar el uso mas adecuado de | os
recursos publicos para ayudar a qui enes necesitan asistencia |letrada. Las
principales reformas en esta esfera conprenden nejorar la eficiencia de |as
instituciones juridicas esenciales y reducir |a demanda de servicios juridicos,
por ejenplo, fonentando |a nediacién y la orientaci é6n en el canpo del derecho de
famlia y favoreciendo |a prevenci 6n del delito en el ambito comunitario.

Parrafo 3 e)

801. La norma general en todas las jurisdicciones es que el acusado o su
defensor tiene derecho a hacer preguntas o repreguntas a | os terceros que
testifican. El acusado puede asegurar |a conparecencia de cual quier testigo que
pueda ser |l anado a declarar medi ante una citaci 6n a conparecer, que inpone a
qui en es entregada | a obligaci 6n de presentarse ante el tribunal. Esta regla se
aplica por igual a la acusacion y |a defensa. Al gunos testigos potenciales, conp
| os menores y |las personas incapacitadas por deficiencia psiquica, pueden ser

i nhabi | es por incapacidad natural y, por lo tanto, no pueden ser || anados a
declarar. Oras excepciones se refieren a |l os cényuges. De otro nodo, |la regla
general es que todas |as personas tienen capaci dad (conpetent) y pueden ser

Il amadas (conpellable) a declarar conp testigo. Si el testigo no concurriere a
Il amam ento judicial para declarar, el tribunal podra ordenar que se |le obligue
coercitivanmente a conparecer.

802. Ciertos tipos de informaci 6n pueden estar protegidos por el deber de
sigilo en virtud de un privilegio. Existe un namero |limtado de categorias de
privilegio, por ejenplo, el privilegio de “la Corona” y el privilegio de |as
conuni caci ones entre el abogado y el cliente. Tanto | a acusaci 6n conp | a defensa
pueden al egar esos privilegios. El tribunal determ nara si ha quedado denostrada
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| a existencia del privilegio, pero esto no afecta al derecho a obtener |a
conparecenci a de un testigo. Un aspecto inportante es el del privilegio contra
| a aut oi ncul paci 6n, que se exam na mas adel ante en rel aci 6n con el apartado Q)
del parrafo 3 del articulo 14.

Parrafo 3 f)

803. En la practica, el nonmbranmiento de un intérprete en |las causas penales en
gue su intervenci 6n es necesaria se efectla sin que inplique ningln gasto para
el incul pado. Cuando existe un problema de conuni caci 6n, el 6rgano
jurisdiccional hace todo | o posible para que el incul pado conprenda |a

nat ural eza de | os cargos que se le inputan y de | as pruebas presentadas contra
él, y autoriza habitualnente a recurrir a |los servicios de un intérprete.
Tanbi én autoriza habitual mente al incul pado a designar su propio intérprete. La
estrategia federal en materia de asistencia juridica y paridad de arnmas i npone a
| os organi snos policiales y judiciales financiados por |a Admi nistraci én federa
a facilitar el uso de intérpretes profesionales sienpre que sea necesario.

804. ElI Tribunal de Familia proporciona a |las partes |la asistencia gratuita de
un intérprete durante |las reuniones de orientaci 6n o nedi aci 6n. Se proporci onan
|l os servicios de un intérprete si lo solicita una de |las partes o si e
consejero o nediador estima que una de |las partes no entiende o no habla
suficientenmente el inglés. El personal de secretaria tanbi én presta asistencia a
| as personas que acuden a |as secretarias del Tribunal Federal sin un
conoci m ento suficiente del inglés recurriendo, bien a sus propios funcionarios
gue conocen varios idionmas, bien al Servicio Telefdnico de Interpretacion

U timanente, el Tribunal ha adoptado el sistema de |istas de procesos de

di vorcio con ayuda de intérprete en su secretaria de Sidney, con intérpretes de
mandarin y cantonés de guardia. A |las personas con probl emas de sordera se |es
proporciona |la asistencia de intérpretes conocedores del |enguaje por signos.

805. En los tribunales adm nistrativos o cuasijudiciales (tribunals) federales
no exi ste un derecho | egislativanente reconocido a |a asistencia de un
intérprete. Sin enbargo, algunos de esos tribunales han dictado normas o
directrices con arreglo a | as cual es se proporci onan general nente, cuando son
necesari os, |los servicios de un intérprete. El Tribunal Adnministrativo de

Apel aci 6n (Admi nistrative Appeals Tribunal) proporciona a |las partes y |los
testigos la asistencia de intérpretes cuando sus servici os son necesari os en e
proceso. Las Directrices del Tribunal de Apelaci6n de |la Seguridad Socia
(Social Security Appeals Tribunal) reconocen |la necesidad y |la inportancia de
los intérpretes y de |la forma de nonbrarlos. La parte actora puede indicar en su
i npreso de denanda si desea | a asistencia de un intérprete en el Tribunal. Se le
vuel ve a preguntar, cuando |l ama por tel éfono para concertar una cita, s
necesitara | os servicios de un intérprete. En el Tribunal de Revisioén de

I nm graci 6n (l.mrigration Review Tribunal) o el Tribunal de Revision de Asilo y
Refugi o (Refugee Review Tribunal) hay base |legal, aunque no un derecho, para
obtener la asistencia de intérprete. En anbos 6rganos, el presidente puede
mandar, cuando conparezca ante el Tribunal una persona que no dom na
suficientenente el inglés, que la conmunicacidn con ella se efectlde por conducto
de un intérprete. En la practica, |os tribunales adm nistrativos o
cuasijudiciales (tribunals) proporcionan |a asistencia de un intérprete si asi
se les solicita o cuando parece ser necesari a.
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806. Al gunos Estados han promnul gado | eyes para garantizar el derecho a hacerse
asistir por un intérprete. Por ejenplo, |la Evidence Act 1995 (Ley, de 1995,
sobre | a prueba procesal) del Estado de Nueva Gal es del Sur contiene una

di sposici 6n que reproduce literalnente |la de |la Federal Evidence Act 1995 (Ley
Federal , de 1995, sobre | a prueba procesal) que confiere a todos |os testigos e
derecho a testificar por conducto de un intérprete a nmenos que puedan entender y
habl ar el inglés con fluidez suficiente para conprender |las preguntas y prestar
testimonio. En el Territorio de la Capital de Australia, cual quier persona que
sea parte o testigo en un proceso tiene derecho a hacerse asistir por un
intérprete si no es capaz de expresarse eficazmente en inglés. En Victoria, |os
testigos y las partes en | os procesos sustanci ados ante el Tribunal de Menores
(Children’s Court) y | os acusados en | os procesos tram tados ante el Tribunal de
Magi st rados (Magistrates’ Court) por un hecho punible con pena de prision tienen
derecho, si consta al Tribunal que |la persona de que se trata no entiende
suficientenente el inglés, a la asistencia de un intérprete. En Australia de
Sur, los testigos en cual quier causa, pleito o litigio tienen derecho a hacerse
asistir por un intérprete si el inglés no es su idiom materno y no | o dom nan
con bastante sol tura.

807. La Comi sio6n Real de Investigaci 6n de |as Miertes de Aborigenes en régi men
de Detenci 6n determ né que | os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, s
no podian entender |as actuaci ones procesales en inglés o si no podian
expresarse en inglés, necesitaban tener acceso a | os servicios de un intérprete.
Posteri ornmente se proporcionaron fondos para el establecimento de progranmas de
capacitaci 6n de intérpretes calificados de idionmas de | os aborigenes e islefos
del Estrecho de Torres en relaci 6n con varias de esas | enguas.

808. El nonbranmiento de intérpretes judiciales calificados de idioms de |os
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres en |l as |ocalidades en que |la

pobl aci é6n aborigen y de islefios del Estrecho de Torres es inportante permtira
crear unas condiciones de acceso a los tribunales mas justas y equitativas para
| os habl antes de esos idionas.

809. Se han ejecutado programas experinental es de capacitaci 6n de intérpretes
de Pitiantiatiara, que han permtido formar ocho intérpretes calificados

sem profesionales, de criollo del Estrecho de Torres, con dos titulados, y de
Wal maj arri, Jaru y Kriol, de los que han salido 13 intérpretes. Ademés, se
proporci onaron fondos a una institucion del Territorio del Norte para que
incluyera entre las materias de su programa de formaci 6n de intérpretes la
interpretacion juridica, 1o que ha dado lugar a la titulacién de tres
intérpretes de Kriol y dos de Dianmbarrpuyngu. OQtros tres participantes han
obteni do certificados de ensefianza técnica y conplenentaria y, con un poco mas
de trabaj o, concluiréan sus estudios con un titulo sem profesional

810. En 1996, se han previsto nuevos programas en Australia Occidental, en
Nyangumarta y en Alice Springs en Arrernte, el Desierto Occidental y Varlpiri.

811. El Comité Permanente de Fiscal es General es esta estudiando | a propuesta de
promul gar | eyes unifornmes para garantizar a | as personas que no hablan inglés e
derecho a la asistencia de un intérprete. El Comté ha abordado |a cuesti6n de
los intérpretes en relaci6n con | as reconendaci ones fornul adas por e
Departanento del Fiscal Ceneral Federal en su informe “Access to Interpreters in
the Legal Systenf (“La posibilidad de acceso a un intérprete en el ordenam ento
juridico”). Recientenente, el Conmité ha formulado unas directrices nacional es
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sobre | a disponibilidad de intérpretes en los tribunales. Los Fiscales General es
estan a |la espera de que se adopte un sistemn nacional de inscripciény
acreditaci 6n de intérpretes, cuestién que esta siendo exam nada por |os

m ni stros de asuntos étnicos.

Parrafo 3 q)

El interrogatorio policial

812. Toda persona tiene derecho a guardar silencio cuando es interrogada por |a
policia en relacién con un delito. Si opta por contestar, su declaraci én podra
ser presentada cono prueba en una fase ulterior del proceso. Las Instrucciones
de | os Comisarios de Policia suelen disponer que la policia advierta al presunto
responsabl e de un hecho punible de |la posibilidad de que sus decl araci ones sean
present adas cono prueba en una fase posterior del proceso.

813. La ley establece Ia obligacio6n en ciertos casos de contestar al gunas
preguntas de la policia, pero suelen referirse a cuestiones conmo |as
circunstanci as personales (nonbre y apellidos) y la direcci én de | as personas
presentes en el lugar de un accidente de trafico. En Victoria, |a obligacién de
dar a conocer el nonbre y apellidos y |as seflas es mas anplia. El articulo 456AA
de la Ley Penal, de 1958, establece que |la negativa a dar nonbre y direcci én a
petici6n de un funcionario de policia constituye un delito en determ nados
supuestos, es decir, cuando el funcionario de policia tenga notivos

raci onal mente bastantes para creer que esa persona ha cometido o va a conmeter un
delito o que puede ayudarle en | a investigaci 6n de un delito grave.

814. De conform dad con el comon law, |a confesidon de un delito por e

i mput ado solo es admisible si se hace voluntarianente. La confesi6n obteni da por
una autoridad enpl eando cual qui er género de anenaza o incentivo podra ser

consi derada involuntaria por el tribunal y, por consiguiente, inadm sible.

815. En Nueva Gales del Sur y el Territorio de la Capital de Australia y en |os
tribunales de justicia federales, la regla de |a voluntariedad ha sido
sustituida por la de la credibilidad. En estas jurisdicciones, |la prueba de |la
confesi 6n no es adm sible a nenos que el acto de |la confesién y el nodo de

obt enerla no hayan sido influidos por ningln género de acto viol ento, abusivo,

i nhumano o degradante dirigido contra cual qui er persona, ni por |a anmenaza de
reali zar alguno de esos actos. Por otra parte, el valor probatorio de una
confesi 6n hecha durante el interrogatorio oficial, o conp resultado de |a acci6n
de una persona que puede influir en el procesam ento, no es adm si ble a nenos
que |las circunstancias en que se hizo | a confesi én hagan i nprobabl e que su
veraci dad resul tase afectada. Las circunstanci as que debe tener en cuenta e
tribunal son las caracteristicas o condiciones de |a persona que hizo la
confesi 6n (conmp su edad, personalidad, educaci 6n y cual qui er incapacidad), |a
nat ural eza del interrogatorio y cual quier anmenaza, promesa o incentivo. No toda
confesi 6n voluntaria seria adm sible necesarianente con arreglo al criterio de
credi bi i dad.

816. En general, |as confesiones o adm siones de hechos por |o0s presuntos
responsabl es de un delito deben ser grabadas en cinta nagnetofénica sienpre que
sea posible. Por lo que respecta a los delitos federales, |a Ley Penal Federal
de 1914, establece que, cuando no sea posible grabar en cinta magnetofoénica |la
confesi 6n en el nomento misnmo en que se haga, se levantard acta de |as
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decl araci ones del inmputado en |a que se consignara |a adm si 6n de hechos o
confesion y de la que se dara |lectura al inputado, quien debera poder refutar
cual quiera de | os el ementos contenidos en ella. Este acto debe ser grabado en
cinta magnetofénica. En la practica suele utilizarse |la grabacion en video, o
que proporciona la mejor indicacién posible de la credibilidad de |a prueba. En
Tasmani a no es obligatorio grabar electrénicanente | as confesiones durante e
interrogatorio policial. No obstante, la policia de Tasnani a se esfuerza por
grabar en video | as confesiones sienpre que ello es posible. La Ley Penal de
1995 (Detenci6n e Interrogatorio) dispone que |la policia debe inperativanmente
grabar en video el interrogatorio durante el cual se hace una confesién o
adnmi si 6n de hechos, a nenos que ello resulte inposible o que |a policia pueda
dar una explicaci 6n razonable de | os notivos por |os cuales no fue posible
efectuar |l a grabacién. La Ley define lo que constituye a estos efectos una
explicaci 6n razonabl e.

El _exanen de | os testigos

817. En la mayoria de las jurisdicciones, el acusado puede prestar declaraci 6n
conp testigo en favor de si misnb o de un coi nputado, pero no ser obligado a
ell o. De ese nodo, el acusado no esta obligado a declarar y no incurrira en
desacato si opta por no hacerlo. En algunas jurisdicciones australianas tanbién
esta prohi bido por disposicion de la ley que el tribunal haga al acusado
reconvenci ones por haberse negado a decl arar

818. Ceneral nente, el acusado puede optar por guardar silencio o por declarar

bajo juranento o pronesa. En la Isla Norfolk, el acusado puede prestar

decl araci én sin que se le exija juranento o pronmesa. Cuando el acusado opta por
decl arar bajo juramento, las normas que rigen |a préactica de la prueba limtan
el alcance del contrainterrogatorio, por ejenplo, en lo referente a la

credi bilidad del acusado.

La aut oi ncul paci 6n

819. En Australia existen disposiciones |egales que obligan a prestar

decl araci 6n, pero con ciertas reservas. Por ejenplo, el procedinento de
certificacion previsto en las |eyes federal y de Nueva Gal es del Sur sobre |la
prueba. De conformidad con | a Ley Federal, de 1995, sobre |a prueba procesal

los tribunales de justicia federales o del Territorio de |la Capital de Australia
pueden exigir a un testigo, salvo cuando el testinonio tienda a probar |a
conmi si 6n de un delito en el extranjero, que declare contra si msno si ello
redunda en interés de la justicia. En esos casos, el testigo tiene derecho a un
certificado por el que se |l e concede i nmuni dad y protecci 6n en relaci 6n con su
testimonio. Ni el testinmonio por el que se ha concedido el certificado, ni

ni nguna i nformaci 6n, documento o efecto obteni do conp consecuencia directa o
indirecta de | a declaraci 6n del testigo, pueden ser utilizados contra éste en un
proceso sustanciado en un tribunal australiano, excepto en un proceso pena

i nstrui do por falso testinonio.

Los menores
820. Los parrafos 1391 a 1482 del priner informe presentado por Australia de

conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio contienen infornacioén
detal | ada sobre | os menores y |a Adm nistraci 6n de justicia.
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El derecho a | 0os recursos

821. La legislacién de todas |as jurisdicciones australianas reconoce e

derecho a que | a sentencia condenatoria y |a pena inpuesta sean sonetidas a un
tribunal superior, conforme a o prevenido en |la |ley. Tanbi én existen |as
Ordenes de prerrogativa (prerogative wits). En al gunos casos, |a presentaci6n
del recurso esta sujeta a |la autorizaci 6n del tribunal superior. El requisito de
I a autorizaci 6n es un nedio de garantizar que el recurso se presente por un
notivo valido y, en la practica, nunca se deniega |la autorizacién si el recurso
esta debi danmente fundado y se presenta dentro del plazo prescrito. El Tribuna
Suprenp de Australia (High Court of Australia) es el 6érgano jurisdicciona
superior en todos |os 6rdenes para todas |as jurisdicciones.

822. Cada jurisdiccion tiene un sistema de recursos establ ecido por |ey

parl amentaria. En Nueva Gales del Sur, |la pena inpuesta por el tribunal |oca
puede recurrirse en apelacio6n ante el tribunal de distrito. El plazo de
presentaci 6n del recurso es el Unico limte a que esta sujeto el derecho a
recurrir de cual quier persona. El condenado por el Tribunal Superior de Justicia
(Supreme Court) en prinmera instancia puede recurrir |la pena inpuesta ante e
Tri bunal de Apel acion de |o Penal (Court of Crimnal Appeal). Este recurso de
apel aci 6n consistird en un nuevo conocimento féactico de |la causa. Por |0 que
respecta a los delitos graves (indictable offences), el condenado puede, con
autori zaci 6n del tribunal, recurrir la pena inpuesta ante el Tribunal de

Apel aci 6n de | o Penal

823. En Australia del Sur, el condenado por un delito en un proceso pena
iniciado por querella (on conplaint) puede recurrir en apelacidén al Tribuna
Superior de Justicia. El condenado por un delito en un proceso penal iniciado
por denuncia (on infornmation) puede, previa autorizaci én del tribunal, recurrir
en apel aci 6n al Pleno del Tribunal Superior de Justicia para obtener una
reducci 6n de pena. Vista |la apelaciodn, el Pleno del Tribunal, si estinm que
hubi era debi do i nponerse otra pena, casara la sentencia dictada en prinera
instancia y dictard nueva sentencia ajustada a Derecho, o desestimara e
recurso. Solo ha lugar a la reforma peyorativa de | a pena cuando el Director de
Encausam entos Publicos (Director of Public Prosecutions) la solicita con
autori zaci 6n del Pleno del Tribunal y éste accede a | o solicitado.

La i ndemni zaci 6n por error judicial (mscarriage of justice)

824. Australia ha mantenido |a siguiente reserva con respecto a este parrafo:

“Australia fornula | a reserva de que |a indemi zaci 6n por error
judicial en |los supuestos a que se refiere el parrafo 6 del articulo 14
puede obtenerse por la via admnistrativa en vez de a tenor de una
di sposici é6n | egislativa concreta.”

825. En todas las jurisdicciones existen procedi m entos adm nistrativos para
obt ener una i ndemi zaci 6n por error judicial en |os supuestos previstos en e
parrafo 6 de este articulo. La razén por la cual Australia mantiene su reserva
al articulo 14 es que |a obligaci 6n de pagar una i ndemi zaci 6n en caso de error
judicial enunciada en el parrafo 6 de este articulo tiene una base |egislativa,
mentras que, en Australia, |os procedi ni entos para obtener una i ndemi zaci 6n no
se basan necesarianente en una di sposici 6n de esa natural eza. El procedi mento
de i ndemmi zaci 6n por error judicial se refiere a | os supuestos en que el error
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es atribuible a la autoridad judicial, no a |l os errores que pueda haber conetido
un jurado.

La prohibicién de sequndo procesani ento por el msnmo delito (double jeopardy)

826. ElI ordenam ento juridico australiano reconoce el principio non bis in
idem que es el fundanento de | a excepci 6n de cosa juzgada que se propone conp
cuesti 6n de previ o pronunci am ento al egando haber sido ya absuelto (autrefois
acquit) o condenado (autrefois convict) por |Ios msnps hechos. En el asunto
Davern c. Messel (1984) 53 ALR 11, el Tribunal Suprenp establecié por mayoria
dos limtes a la aplicaci6n del principio:

- Cuando sea el condenado quien recurra en apel aci 6n, no se aplicara
el principio non bis in idem vy

- El principio non bis in idemno inpedird al tribunal superior
corregir el error en que hubiere incurrido el tribunal inferior a
anul ar una condena.

827. El articulo 4C. 1) de la Ley Penal Federal, de 1914, reconoce que el efecto
de cosa juzgada puede manifestarse en virtud de |la | egislacion federal, puesto
que di spone que, cuando una acci 6n u om sio6n constituya delito a tenor de dos o
mas | eyes federales o a tenor de una ley federal y el common law, el autor de |la
i nfracci 6n podré, salvo disposicién en contrario, ser juzgado y castigado con
arreglo a cual qui era de esas | eyes federales o de conform dad con el comon | aw,
pero no podra ser castigado dos veces por la msnma acci 6n u omni sién

828. El articulo 4C. 2) de la Ley Penal Federal, de 1914, dispone que, cuando
una acci 6n u omi si 6n constituya delito a tenor de una ley federal y una |ey
estatal, el autor de la infracci 6n no podra ser castigado por ese delito de
conform dad con | a |egislacion federal si ya hubiere sido castigado con arreglo
a la legislacién estatal.

Articul o 15

Leyes penales retroactivas

829. En todas las jurisdicciones australianas, |a norma general es que |as

| eyes que nodifican disposiciones |egales anteriores no se aplican a | os hechos
o aconteci m entos pasados, afectando asi a derechos, privilegios, obligaciones o
responsabi | i dades exi stentes, salvo que dichas |eyes, o |la docunmentaci 6n de
aconpafianm ent o, expresen |la intenci én contraria. Por consiguiente, a nenos que
el Parlamento asi | o disponga expresanente, no puede procederse a una

i ncul paci 6n por hechos que no constituian un delito en el nonento en que se
realizaron. Esta aplicacién retroactiva de una ley penal seria contraria a |as
tradiciones politicas australianas. De la jurisprudencia existente se desprende
cl aramente que, aunque el principio de no retroactividad en |la aplicacioén de
derecho penal no est& garantizado constitucional mente, tanto el Parlamento conp
los tribunales |o consideran de gran inportancia, y s6lo deja de aplicarse en

ci rcunstanci as excepci onales. La proteccid6n contra toda mernma de |a presunci én
de no retroactividad es una de |l as caracteristicas mas pernmanentes del nandato
de la Conmi sién del Senado de Escrutinio de Leyes, Reglanmentos y Ordenanzas, que
vel a por que |as propuestas |egislativas no afecten indebi damente a | os derechos



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 167

y |libertades individuales. Las com siones establecidas con el msno objeto por
| egi sl aturas estatales tienen mandatos simlares en ese aspecto.

830. Sin enbargo, en Pol yukhovich v. Commonwealth (1991) 172 CLR 501, e

Tri bunal Superior refrendd |a validez de la |legislacidn en el caso de una

nodi ficaciéon de la War Crines Act 1945 (Ley de 1945 de Crinenes de Guerra), que
estipul aba que se consideraria "crimen de guerra" todo delito grave (con

i nclusi é6n del asesinato) conetido durante |la guerra entre el 1° de septienbre de
1939 y el 8 de mayo de 1945.

831. En su decision, el Tribunal Suprenp reconoci6 |os peligros y |a posible
injusticia que entrafiaba | a creaci 6n retroactiva de delitos penales y reconoci 6
gque la no retroactividad del derecho penal es un principio fundanental de
derecho internacional. Sin enbargo, argunenté que en el caso de transgresiones
noral es muy graves hay razones de peso para considerar que el interés publico de
poder exigir responsabilidades a | os transgresores tiene precedencia sobre |a
necesi dad de | a soci edad de proteger a |as personas de su incul paci 6n
retroactiva en virtud de | egislacién inexistente en el nonento de | os hechos.

832. (Ora ocasion en que se plantearon esas cuestiones fue |Ia nodificacio6n
retroactiva del articulo 154 del Codigo Penal del Territorio del Norte nedi ante
un proyecto de | ey aprobado en febrero de 1991. La finalidad de |a nodificacidn
retroactiva era anular una opinién consultiva emtida en dicienbre de 1990 por

el Tribunal Penal de Apelaci 6n del Territorio del Norte que restringia la
aplicaci 6n de ese articulo.

833. Con arreglo al articulo 154 del Coédigo Penal, constituye un delito toda
acci 6n u om si 6n que ocasi one grave peligro para |a poblaci én, o cual quier

m enbro de ella, en circunstancias en que cual qui er persona habria previsto e
peligro. El Tribunal emtid |a opinion de que el peligro debia afectar a la
pobl aci 6n en general o a algun menbro de ella, y no a personas conoci das de
acusado. El Gobierno del Territorio del Norte pronul gé nodificaci ones
retroactivas para que ese articulo se aplicara tanbi én cuando el acusado conoce
ala victima. Aunque reacio a promnmulgar una nodificacion retroactiva de una

di sposici 6n penal, 1o hizo en este caso por |as razones siguientes:

- No existia constitucionalmente |a posibilidad de recurrir |la
decisi 6n ante el Tribunal Superior; y

- De no introducirse |la nodificacion, se habrian derivado situaci ones
i njustas (en que, por ejenplo, acusados de viol encia doméstica
tuvi eran que ser absueltos o juzgados por delitos mas graves).

Modi fi caci ones de | as penas

834. La nmencionada presunci 6n de no retroactividad del comon | aw se aplica
tanbi én en |l o que respecta a |las nodificaciones de |as penas. En general, |os
tri bunal es entenderan que, a nenos que ésa sea a todas luces la intencién de
Par| ament o, no deben aplicarse retroactivanmente |os incrementos de penas. Asi
se desprende claranente de |a jurisprudencia exi stente sobre esa cuesti én. En
Samuel s v. Sangaila [1977] 16 SASR 397, el Tribunal Suprenp de Australia
Meri di onal menciond tres casos ingleses resueltos en sentido contrario y sostuvo
que habia presunci 6n en contra de |la aplicaciodn retroactiva de un increnento de
pena, a nenos que el Parlanento indicara claranmente o contrario. Esa posicioén
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fue | a adoptada tanbi én por el Tribunal Supreno de Victoria en Baker v. Stewart;
Wlson v. Kerr (1979) VR 17. Adenas, en Hele v. Senple (1986) 42 SASR 295, e
Tri bunal Suprenop de Australia Meridional determ né que cuando antes de juzgarse
un delito se ha reducido | a pena correspondi ente, debe aplicarse al acusado esa
reducci 6n.

835. En algunas jurisdicciones esos principios tienen fuerza de ley. En e
pl ano federal, el articulo 4F de la Ley Penal de 1914 dice | o siguiente:

"Cuando una |l ey agravare |a pena o |la pena maxi ma aplicable a un delito,
tal agravaci 6n sélo de aplicara a |os delitos perpetrados después de |a
entrada en vigor de |la disposicion legal por la que se agravare |la pena o
| a pena maxi ma

Cuando una ley redujere la pena o |a pena maxi ma aplicable a un delito,

tal reduccién se aplicard a |los delitos perpetrados antes de la entrada en
vi gor de | a disposiciéon legal por la que se redujere la pena o |a pena
maxi ma, pero no afectard a | as penas inmpuestas antes de su entrada en

vi gor."

836. Se han introduci do nodificaci ones anal ogas en diversas jurisdicciones, por
ejenplo, la Interpretation Act 1987 (Ley de Interpretaci 6n de 1987) de Nueva
Gales del Sur, la Interpretation of Legislation Act 1984 (Ley de Interpretaci 6n
Legi sl ativa de 1984) de Victoria y la Penalties and Sentences Act 1992 (Ley de
Penas y Sentencias de 1992) de Queensland. Esas |eyes estipulan asim snm que, a
nenos que se explicite la intencién contraria, |a derogaci6n total o parcial de
una ley no "afectara a | as penas, sanciones o castigos aplicados por la

i nfracci 6n" de esa ley o disposicion. La Ley de Interpretaci 6n de 1978 de
Territorio del Norte excluye especificanmente toda aplicaci én retroactiva de

regl anentos, normas y estatutos que afecte a | os derechos u obligaciones de | as
personas. El articulo 33A de la Ley de Interpretaci 6n de 1967 del Territorio de
la Capital de Australia es idéntico al articulo 4F de |a Ley Federal

837. En Australia Occidental, |la nueva Sentencing Act 1995 (Ley de Sentencias
de 1995), todavia no promul gada, estipula que, si en el periodo conprendido
entre la comsion del delitoy la aplicaciéon de la sentencia se nodifica |a pena
estipul ada para ese delito, se aplicard al acusado |a nas | eve de | as penas
previ st as.

Sent enci as

Leqgi sl aci 6n federa

838. El 17 de julio de 1990 entrd en vigor una parte nueva, IB, de la Ley Pena
de 1914, por la que se consolidé y nodificd |la |egislacion federal sobre
sentenci as. Las nodificaciones afectaban, entre otras cosas, a las directrices
sobre | a inposicion de penas, con el fin de |lograr un mayor grado de certidunbre
y equidad. Aunque |as sentencias entrafian en general un proceso discrecional

en la parte IB se indican | as cuestiones que deben tomarse en consideraci 6n para
| a i mposi ci 6n de penas a acusados de delitos federales, conpb | os antecedentes
del acusado, y estipula que, cuando proceda, deben tenerse en cuenta |las |eyes
consuet udi nari as de | os aborigenes y de |os islefios del Estrecho de Torres. E
parrafo 2) del articulo 16A de |la Ley Penal de 1914 establece que, al dictar
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sentencia, los tribunales "tomaran en consi deraci 6n" tal es cuestiones cuando
sean pertinentes y las conozca el Tribunal

839. En la Ley Penal de 1914 se indican actual mente |os diversos factores que
han de tenerse en cuenta al dictar sentencia por delitos de anbito federal
Entre esos factores destacan | os siguientes:

- La naturaleza y las circunstanci as del delito;
- Las circunstancias personales de la victim; vy

- El caracter, los antecedentes, |a edad, |os nedios y |as condiciones
fisicas o nental es del acusado.

840. Se ha reforzado el principio de que sélo deben aplicarse penas de prisioén
conp Gltino recurso. Sin enbargo, cuando un tribunal determ na que procede
aplicar una pena de prision, la sentencia es firne. Cuando se condena a pri sion
al autor de un delito federal, si el tribunal fija un periodo de prisiodn

i ncondi ci onal o establ ece di sposiciones para |la puesta en libertad bajo pal abra
y conprom so personal, ése sera el periodo efectivo de privaci én de |ibertad
antes de que pueda solicitarse |la puesta en libertad condicional o bajo pal abra
y conprom so personal. Esos periodos no podran ser objeto de rebajas de pena
salvo en el caso de reducci ones otorgadas por |os Estados por razén de huel gas
de funcionarios de prisiones (parrafo 4) del articulo 19AA de la Ley Penal de
1914).

841. Se puso gran cui dado en garantizar que la introducci 6n de un mayor grado
de certidunbre en | a inposicion de |las penas no diera lugar a periodos més
largos de prisién. En |os Estados en |los que | os periodos de prisioén

i ncondi ci onal podian ser objeto de reducci 6n, se estipul 6 especificamente que e
periodo de prisioén incondicional de |os reos federal es debia ajustarse para
tener en cuenta que no se le aplicarian reducciones. Adenmas, el tribunal debe
explicar al interesado que |la sentencia de prisién se conpone de un periodo de
encarcel am ento y de un periodo que puede cunplirse en | a comuni dad, con arreglo
a las condiciones de la |ibertad condicional o de la libertad bajo palabray
conprom so personal

Leqi sl aci 6n _est at al

842. El periodo de carcel que cunple efectivanente el condenado depende de | a
sentencia originaria, del sistema de reducciones y de las formas de |ibertad
condi cional aplicables en las distintas jurisdicciones. Las normas que
determinan | a fecha de puesta en libertad son conplejas y difieren de un Estado
a otro.

Territorio de la Capital de Australia

843. En el Territorio de |la Capital de Australia, |os presos preventivos

per manecen en el Centro de Prevenci 6n de Bel connen, y, por carecer el Territorio
de céarceles, | os reos cunplen sus sentencias en prisiones de Nueva Gal es de

Sur, aunque son sentenciados con arreglo a la |egislacion del Territorio. Su
puesta en |ibertad condicional tanbién se rige por la |egislacion del Territorio
de la Capital de Australia.
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844. En la Ley Penal de 1990 del Territorio de la Capital de Australia se
estipulan | as cuestiones que ha de tomar en consideraci6n el tribunal para
dictar sentencia, entre las que se cuentan |a naturaleza y circunstancias de
delito, las circunstancias personales de la victima si el acusado tenia
conocimento de ellas, y la formaci én cultural, el caréacter, |la edad, |os
nedi os, | os antecedentes y las condiciones fisicas o nental es del acusado.

Nueva Gal es del Sur

845. En Nueva Gal es del Sur, hasta 1989 tanto |os jueces conmp | os presos y |la
conuni dad daban por supuesto que | os condenados a cadena perpetua soélo

cunplirian de 11 a 15 afios de prisién. La Ley de Sentencias de 1989 garantiza
el cunmplimento efectivo de |as penas de prisioén inpuestas por |os tribunales.

846. En virtud de la Crines (Life Sentences) Amendnent Act 1990 (Ley Pena
Modi fi cada (Cadena Perpetua) de 1990), la Sentencing (Life Sentences) Amendment
Act 1990 (Ley Modificada de Sentencias (Cadena Perpetua) de 1990) y la Prisons
(Serious Ofenders Review Board) Amendment Act 1990 (Ley Mdificada de Prisiones
(Junta de Revision de Penas por Delitos Graves)), han suprimdo |a cadena
perpetua i ndeterm nada. La Ley Penal Modificada (Cadena Perpetua) de 1990
estipula que | a pena de cadena perpetua debe aplicarse hasta el fin de |la vida
natural del condenado. En |la actualidad son sélo dos los delitos a | os que
puede aplicarse | a pena maxi ma de cadena perpetua: el asesinato y el tréafico de
drogas en canti dades conerciales, con arreglo a la Drug M suse and Trafficking
Act 1985 (Ley de 1985 sobre el Uso Indebido y el Trafico de Drogas). Para todos
| os demds delitos, |a pena de cadena perpetua fue sustituida por una pena maxi ma
de 25 afios de prision

847. La Ley Modificada de Sentenci as (Cadena Perpetua) de 1990 prevé |la
revi si 6n de | as penas de cadena perpetua que se estan cunpliendo. Una vez
cunpl i dos ocho afios de | a pena de cadena perpetua, cual qui er condenado puede
solicitar ante el Tribunal Suprenop la revision de |a pena para que quede

di vidi da en un periodo nininm de cunplimento obligatorio y un periodo
adicional. El Tribunal Suprenp puede, a su discrecion, rechazar |a solicitud.
Puede asim snmo decidir que el condenado no pueda vol ver a presentar una
solicitud o tenga que esperar un plazo determ nado para hacerlo. Si el Tribuna
deci de que no pueda vol ver a presentarse una solicitud, el condenado tendra que
cunplir la pena de cadena perpetua hasta el final de su vida. La decisioén de
Tri bunal Suprenp puede recurrirse.

848. Entre las iniciativas recientes en nateria de rehabilitaci én se cuenta |a
Crimnal Records Act 1991 (Ley de Antecedentes Penal es de 1991), pronul gada e
31 de mayo de 1991 y adm ni strada por el Departanento de Policia de Nueva Gal es
del Sur, que prevé |la cancel aci 6n de | os antecedentes penal es una vez
transcurrido un determ nado periodo de buena conducta (diez afios para |os
adultos y tres afos para | os nenores). El sistema no se aplica a determ nadas
penas, conp |as penas de prision de mas de seis neses y |las penas inmpuestas por
del i tos sexual es.

Sent encing Law 1989

849. La Sentencing Law 1989 (Ley de Sentencias de 1989) introdujo canbios
i nportantes en el procedi mento de inposiciodén de penas, dandol e mayor
flexibilidad. Anteriornmente se inponia una sola pena de prision, que se dividia
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en un periodo mninmo de prisioén incondicional y otro periodo que podia cunplirse
en réginen de libertad condicional o a prueba con arreglo a |a Probation and
Parole Act 1983 (Ley de Libertad Condicional o a Prueba de 1983). La Ley de
Sentencias de 1989 nodifico la forma de calcular |a fecha de puesta en libertad
en Nueva Gal es del Sur

- El tribunal fija prinmero un periodo nininop que el condenado debe
cunplir en la carcel, al térm no del cual podré& procederse a su
puesta en libertad en el caso mas favorable.

- El tribunal fijara a continuaci 6n un periodo adicional en el que e
condenado podra ser puesto en |ibertad condici onal

- Cuando no se fija un periodo adicional, el periodo mnino se
denom na periodo fijo de encarcel am ento.

- Las penas de no mas de seis neses han de ser periodos fijos de
encar cel am ent o.

- Los condenados a penas de no mas de tres afios serdan puestos en
i bertad condicional en cuanto se cunpla el periodo minino
obligatorio, y | os condenados a penas de mas de tres afios podran ser
puestos en |libertad condicional por la Junta de Revisién una vez
cunplido el periodo ninino.

- Un juez inspector puede incrementar el periodo nininmo de
encarcel ami ento en 28 dias por cada infraccion de |a disciplina
carcel ari a.

- Por el anexo 3 de la Ley de Sentencias de 1989 se elimnaron | as
reducci ones.

eensl and

850. En Queensland no se encarcela "sin posibilidad de puesta en |ibertad".
Los condenados a cadena perpetua han de cunplir 13 afios de pena para poder
solicitar la libertad condici onal

851. La Penalties and Sentences Act 1991 (Ley de Penas y Sentencias de 1992)
establ ece directrices en las que se detallan | os casos en que puede aplicarse
cada pena, los principios pertinentes y |os factores que hay que tener en
consi deraci 6n al dictar sentencia. Segin la Ley, el encarcelanm ento es un
castigo de ultino recurso, por | o que cuando un tribunal inmpone una pena de
prisi 6n debe declarar en sesi 6n publica sus razones para hacerl o.

Australia Meridiona

852. Australia Meridional fue la prinmera jurisdiccion del pais que incorpord a
su | egislacion directrices sobre |la inposicidn de penas. La Crimnal Law
(Sentencing) Act 1988 (Ley Penal (Sentencias) de 1988) estipula claramente que
s6l o deben i nponerse penas de carcel cuando, atendiendo a todas |as
circunstancias del caso, se considere |la forma de castigo nmAs apropiada. La Ley
tiene por objeto consolidar la |legislacidn relativa a | a inposicién de penas y
dotar a los tribunales de mayor flexibilidad a |la hora de dictar sentencia (con




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 172

| a excepci 6n del Tribunal de Menores, no incluido en |as disposiciones de |a
Ley). Ademas, los tribunales han de tomar en consideraci 6n | a capaci dad de pago
del acusado antes de inponerle una nmulta. En la Ley se exponen |os criterios
gue ha de aplicar el tribunal antes de dictar sentencia. Uno de esos criterios
es el efecto del delito en la victima, por o que, con el fin de facilitar la
tarea del tribunal, se le presentan informes sobre los efectos en la victim

Tasnani a

853. La Crimnal Code Anendnent (Life Prisoners and Dangerous Crinminals) Act
1994 (Ley por la que se nodifica el Codigo Penal (Cadena Perpetua y Delincuentes
Pel i grosos) de 1994) aboli 6 en Tasmani a | a cadena perpetua de cunplimento
obligatorio y dispuso que | os presos ya condenados a cadena perpetua podian
presentar al Tribunal Supreno una solicitud de connutaci 6n de pena.

854. Al inponer una pena de cadena perpetua, el tribunal debe indicar que e
condenado no podré& ser puesto en |ibertad condicional o bien fijar un periodo
nninmo de cunplimento obligatorio. Para todas | as demds penas, |a Parole Act
1977 (Ley de Libertad Condicional de 1977) establece en la mtad de |a duracion
de la pena el periodo mnino de cunplimento obligatorio.

855. En virtud de | os reglanentos de |la Prisons Act 1977 (Ley de Prisiones de
1977), |l os presos pueden obtener reducci ones de penas por buena conducta, hasta
un maxi no de tres neses, a condici 6n de que no excedan de |la tercera parte de |la
pena ni reduzcan su duraci 6n a nenos de tres neses.

Victoria

856. En 1991, el Gobierno de Victoria promulgd |a Sentencing Act (Ley de
Sentenci as), que se nmodificd en 1993. En ella se incluyeron por prinera vez
directrices sobre | a inposicion de penas en | as que se esbozan | os factores que
deben tener en cuenta los tribunales para dictar sentencia (articulos 5y 6).

El tribunal no debe inponer una pena mas severa que | a necesaria para |lograr su
finalidad (parrafo 3) del articulo 5), ni una pena que entrafie e
encarcel am ento del reo a menos que sea la Unica forma de lograr la finalidad de
la sentencia (parrafo 4) del articulo 5). La Ley contenpla nuevas situaci ones
en las que el tribunal puede decidir no emtir un fallo condenatorio y anplia

| as posi bili dades de inponer penas diferentes de |as de privaci 6n de |ibertad.
La finalidad de | a Ley es proporcionar a los tribunal es opciones nas flexibles
para que puedan dictar |as sentencias mas apropi adas.

857. La Sentencing (Amendnment) Act 1993 (Ley Modificada de Sentencias de 1993)
se pronmul gé principal mente para increnentar |as penas aplicables por delitos
sexual es graves y delitos violentos, facultar a los tribunal es para inponer
penas i ndefinidas a | as personas condenadas por delitos graves, y establ ecer
nuevas categorias de delitos. De |las disposiciones relativas a |la inposicioén de
penas i ndefini das estan exclui dos expresanente | os jo6venes, definidos conmo
personas que en el nonento en que se dicta |la sentencia no hayan cunplido |os 21
afios.

858. En el articulo 3 de la Ley se incluyen conp delitos graves |os siguientes:

- El asesi nato;
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- El hom ci di o:
- Los delitos siguientes contenplados en |la Ley Penal de 1958:
- Lesi ones graves causadas i ntenci onal nente;
- Amenaza de nuerte
- Vi ol aci 6n;
- Agresi 6n con intenci 6n de viol ar

- I ncesto, a nmenos que ambas personas hayan cunplido |os 18
afios y realicen el acto sexual voluntarianente

- Penetraci 6n sexual de un nmenor de 16 afios;
- Rel aci 6n sexual con un nenor de 16 afios;
- Rapto o retenci én de un nmenor de 16 afios;
- Secuestr o;
- Atraco a mano armada;
- La infracci 6n de disposiciones de |a Ley Penal de 1958;

- Los delitos de common | aw de violacién y agresi 6n con intenci 6n de
violar; y

- Conspiraci 6n para cometer cual quiera de | os delitos menci onados,
tentativa de cometerlos o incitaci6n a coneterl os.

859. En casos de delitos graves, el tribunal puede inponer una pena indefinida,
cual qui era que sea |la pena maxi ma prescrita. Incunbe a la fiscalia |la carga de
| a prueba de que el acusado constituye un peligro grave para |a conmunidad. Una
sentenci a i ndefinida excluye | a posibilidad de |ibertad condi ci onal

860. Antes de inponer una pena indefinida, el tribunal debe cerciorarse, con un
grado el evado de certidunbre, de que el acusado constituye un grave peligro para
I a conuni dad, y debe tomar en consideraci 6n

- Si la natural eza del delito grave es excepci onal
- Cual qui er el emento pertinente contenido en la transcripcion
certificada de cual esqui era actuaci ones contra el acusado en

rel aci 6n con un delito grave;

- Cual qui er inforne médico o psiquiatrico u otros infornes
perti nentes;

- Los riesgos graves que se derivarian para menbros de |a conuni dad
de no inponerse una pena indefinida;
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- La necesi dad de proteger a |l os menbros de |la conmuni dad de | os
ri esgos menci onados; y

- Cual quier otro elenento que el tribunal estime pertinente.

861. El articulo 18H de la Ley contenpla |la posibilidad de revisar una
sentencia indefinida, a solicitud del Director de Acusaci 6n Puablica, una vez
cunplido el periodo nminino de |a pena, y posteriornmente a interval os de tres
afios, a solicitud del condenado.

862. La Corrections (Rem ssions) Act 1991 (Ley de 1991 sobre Penas

(Reducci ones)) se aplica conjuntamente con la Ley de Sentencias, y contenpla |la
anul aci 6n o reducci 6n de penas y |a concesi 6n de pernisos previos a |la
excarcel aci 6n. Garantiza el cunplimento por |os condenados de | os periodos

ni ni nros de encarcel am ento i npuestos por el tribunal

Australia Occidental

863. En los uGltinps tienpos se ha pronul gado en Australia Occidental nueva

| egi sl aci 6n sobre | a inposicion de penas que anplia | as opciones de |os
tribunales a la hora de dictar sentencias. Se dispone asimsnp en particular
gue, antes de pronunci ar una sentencia determ nada, el tribunal ha de
cerciorarse de que no procede aplicar ninguna de |as opciones enumeradas antes
en la legislaci6on. Ademas, el tribunal no puede inponer una pena de prisién a
menos que |lo justifique |la gravedad del delito o resulta aconsejable para
proteger a |a comruni dad.

Articul o 16

864. Segun el common | aw de Australia, |la personalidad juridica se adquiere a
nacer. Por consiguiente, nadie puede tener derechos ni obligaciones |egales
antes de su nacimento. No obstante, pueden adquirirse al nacer derechos
acunmul ados anteriornmente. Asi ocurre, en particular, en el caso de |esiones
prenatal es por negligencia. Los tribunales australianos han fallado que hay
fundanmento para | a incoaci 6n de actuaci ones cuando el nifio nace vivo con

| esi ones y di scapaci dades. Oro caso es el de |la adquisicién al nacer de
derechos sobre propi edades o intereses en fideicom so.

865. La | egislacion australiana no contenpla ningln caso en que pueda
restringirse o anularse |la personalidad politica, por |lo que todas |as personas
estan sonetidas a la ley y tienen, por consiguiente, derecho a |la protecci6n de
la ley. Sin enbargo, puede restringirse |a capacidad |egal de obrar de una
persona por razones tales conpb la mnoria de edad o | a enaj enaci 6n nental .

Articulo 17

866. La | egislacion australiana no reconoce un derecho general a la intimdad.
Sin enbargo, |la vida privada esta protegi da por diversas |eyes federales y
estatales, el common |aw e instrucciones adm nistrativas. En particular, la
Federal Privacy Act 1988 (Ley Federal de 1988 de Protecci én de la Intim dad)
protege | a confidencialidad de |a infornaci 6n rel aci onada con | as activi dades de
| a adm nistraci én federal y de al gunas activi dades no gubernanmental es. La

| egi sl aci 6n estatal y el comon | aw prevén tambi én recursos en caso de agresion
o detenci 6n il egal (exam nados antes en relacién con los articulos 6y 7),
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al  anam ent o de propi edad (exam nados antes en relaci6n con el articulo 12) y
abuso de confianza (exam nados mas adel ante en el presente capitul o),
negligencia y activi dades nol est as.

867. ElI presente capitulo se centra ante todo en dos aspectos del derecho a |la
vida privada: |os derechos respecto de |la informaci én en poder de la

adm ni straci 6n federal y la proteccion de la reputaci é6n de | as personas por
nedi o de leyes contra la difamacién y otras restricciones a la actividad de |os
nmedi os de comruni caci 6n. Posteriornente se examna |la protecci 6n de la vida
privada en relacié6n con la famlia y el hogar

Confidencialidad de | a infornmaci én

Privacy Act 1988

868. En 1988 el Gobierno Federal pronulgd |a Privacy Act 1988 (Ley de 1988 de
Protecci 6n de la Intimdad), que, entre otras finalidades, protege |a
confidencialidad de | a infornaci 6n sobre | as personas reunida por |la mayoria de
| os departamentos y organi snos de | a adninistraci 6n federal. Fueron inpul sos

i nportantes para la pronulgacién de la Ley la ratificaci 6n por Australia en 1980
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y |las reconendaci ones
formul adas en su inforne sobre |a confidencialidad de | a informaci6n por |la
Conmi si 6n Australiana de Refornma Legi sl ativa.

869. La Ley de 1988 establ ece normas mini mas que han de observar |a mayoria de

| os departanmentos y organi snos de | a adm nistraci én federal en la reunion, e

al macenanmiento, la utilizacién y la divulgaci 6n de datos personales, a fin de
proteger la confidencialidad de |Ia informaci é6n sobre | as personas. Junto con |a
Freedom of Information Act 1982 (Ley de 1982 sobre |la Libertad de | nfornacién),
permte a | as personas acceder a |la informaci 6n que sobre ellas posean esos
departanentos y organi snos, y corregirla si es necesario. Esas nornmas,

denom nadas princi pios sobre la confidencialidad de |a informaci 6n, se basan en
las Directrices sobre la protecci 6n del caracter privado de | os datos personal es
y las corrientes transfronterizas de datos, de |la Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol | o Econém cos.

870. ElI concepto de informaci 6n personal se define en |la Ley de 1988 conmp

i nformaci 6n o una opi ni 6n, ya sea verdadera o no, y esté registrada o no en un
soporte material, sobre una persona fisica cuya identidad sea evidente o pueda
deducirse razonabl enente de | a informaci 6n u opini én

871. Por razones de interés publico, los principios sobre |a confidencialidad
de la informaci 6n no se aplican a determ nadas organi zaci ones, entre |as que
destacan | os servicios de seguridad e infornacion.

872. La Ley de 1988 protege asimsnmo |a informaci 6n sobre | os nuneros de
identificaci én fiscal asignados por la Oficina Tributaria de Australia para
identificar a |las personas, |las enpresas y otras enti dades que presentan

decl araci ones de renta a la Oficina. Para evitar que | os naneros de
identificacion fiscal pudieran utilizarse conp base de un sistenma naci onal de
identificaci én, se incluyeron en |la Ley disposiciones que regulan la utilizacidn
y divul gaci 6n de los nunmeros. La utilizacidn o divulgacié6n no autorizadas de

| os nanmeros de identificacion fiscal constituyen asinisno infracciones de |la
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Taxation Administration Act 1953 (Ley de 1953 sobre | a Adm ni straci6n
Tributaria).

873. En 1990 se nodificd la Ley para proteger la informaci én crediticia sobre

| os consumi dores en poder de instituciones de crédito y agencias de calificacidn
crediticia. Las nodificaciones introducidas |inmtan el alcance de |os datos que
pueden reunir sobre | os consum dores | as agencias de calificacion crediticiay

| as circunstancias en que pueden el aborar informes con esos datos. Las

nodi fi caci ones regulan asinmsno la utilizacién y divul gaci 6n por parte de |as
instituciones de crédito de los datos de |l os informes de calificacidn
crediticia, y estipulan el derecho de |as personas a acceder a |la infornmaci 6n de
| as agencias de calificacidn crediticia y a solicitar su correccio6n, asi conp a
ser infornadas cuando | os datos facilitados por una agencia de calificacioén
crediticia contribuyan a | a denegaci 6n de un préstanp por una institucién de
crédito.

874. Por la Ley de 1988 se cred el cargo de Conisionado de Defensa de |a Vida
Privada, con |as siguientes funciones:

- Exam nar | as propuestas |egislativas o de otra indole que puedan
tener consecuencias negativas para la intimdad de | as personas, e
i nformar al respecto;

- I nvestigar y supervisar |as novedades pertinentes en materia de
tecnologia informatica y de el aboraci 6n de dat os;

- Pronmover |a conprensi 6n y aplicaci 6n de | os principios de
confidencialidad de | a infornaci 6n, a través de |a publicaci 6n de
directrices y la aplicaci 6n de programas educativos; e

- Investigar | os actos o practicas de departanmentos y organi snos de |a
adm ni straci 6n federal que puedan infringir algln principio de
confidencialidad de | a infornaci 6n, en desenpefio de | a funci 6n de
vi gi l anci a del Comni sionado o atendi endo a reclanmaci ones de personas.

875. Pueden presentar reclanaci ones al Com sionado | as personas que consi deren
que ha sido vul nerada su vida privada por alguna infracci6n de |la Ley de 1988 de
Protecci6n de la Intimdad, |a Ley de 1990 sobre el Programa de Conprobaci 6n de
Datos o | as disposiciones de la Ley Penal de 1914 que protegen |l a informacién
sobre antecedentes penal es.

876. En relacion con |la Ley Penal de 1914, |as personas con condenas anul adas o
redi m das no estan obligadas en ningln caso a revelar a otras personas esos

ant ecedentes (subarticul os 85ZT(1) y 85ZV(1). Ademés, si una persona tiene
conoci mento de | os antecedentes penales de otra, la Ley | e prohibe tener en
cuenta esa informaci 6n o divulgarla sin el consentimento del interesado.

877. Se considera una intromsidon en la vida privada el incunplinmento de |os

principios sobre |la confidencialidad de Ia informaci6n, las directrices sobre

| os nanmeros de identificacion fiscal fornuladas por el Com sionado o |as normas
sobre la informaci6n crediticia que figuran en la Ley de 1988 y en el Cddi go de
Conduct a est abl eci do por el Com sionado. Los departanentos y organi snos de |a
admi ni straci 6n federal y los receptores de nuneros de identificaciodn fiscal no
deben actuar en forma que suponga una introm sion en la vida privada de | as



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 177

personas, y |las agencias de calificacién crediticia y las instituciones de
crédito no deben infringir la Ley ni el Cbdigo de Conducta. La infraccién de

| os principios sobre |la confidencialidad de Ia informaci6n o de las directrices
sobre [ os nunmeros de identificacién fiscal no conlleva sanci ones penal es n
responsabilidad civil por dafos. Sin enbargo, se prescriben sanciones
pecuni ari as de hasta 150. 000 dél ares por diversas infracciones de |as

di sposi ci ones sobre informaci 6n crediticia de la Ley. Las personas pueden
presentar una reclamaci 6n al Com si onado por cual esquiera introm siones en |a
vida privada contenpl adas en la Ley. ElI Com sionado estd facultado para

i nvestigar independi entemente esas recl amaci ones y fornul ar detern naciones a
respecto (incluso sobre el pago de una i ndemi zaci 6n por pérdi das o dafios
resultantes de la infraccidn). Esas determni naciones son vincul antes para | os
departanent os u organi snos pertinentes de la administracion federal. No |lo son
en canbio, para | os receptores de numeros de identificacidon fiscal o |las
instituciones de crédito que no sean organi snbs de |a adm ni straci 6n federal

En tal es casos, el Com sionado o el reclamante pueden incoar procedimentos ante
el Tribunal Federal, que |as exam na de novo.

878. La Ley de 1988 deja abierta |a posibilidad de recurrir a otros
procedi m entos civiles, por ejenplo requerimentos judiciales, contra
injerencias en la vida privada. En el caso de denegaci 6n de acceso a docunent os
que contienen informaci 6n personal o de negativa a corregirlos, se dispone de
recursos en virtud de la Ley de 1982 sobre Libertad de Informacién, incluido e
recurso al Tribunal Adm nistrativo de Apel aci 6n

879. Después de que |l a divulgacién del informe de |a Com sio6n | ndependi ente
contra la Corrupci 6n de Nueva Gal es del Sur revelara |la existencia de un
conercio de informaci 6n confidencial, |la Com siédn Permanente de Asuntos
Juridicos y Constitucionales de |a Camara Federal de Representantes |levd a cabo
una i nvestigaci é6n sobre |l a nedida en que se protegian |a infornacio6n
confidencial y la informaci én conercial en poder de |a adm nistraci 6n federal
En su informe de junio de 1995, I|a Com sio6n Pernmanente formul 6 un total de 39
recomendaci ones sobre diversas cuestiones, cono |a responsabilidad del persona
directivo en | os asuntos rel aci onados con |la confidencialidad y |a seguridad de
la informaci 6n, | a adecuaci 6n de | as sal vaguardias juridicas y adm nistrativas
contra la utilizacio6n indebida de |a infornaci é6n sobre terceras partes, la
adecuaci 6n de | as penas y sanciones aplicables a | os funcionarios que divul guen
i ndebi danente i nformaci én, |la aplicacién y racionalizacion de |a |egislacion
penal para proteger |a informaci 6n confidencial sobre terceras partes, y las
nedi das correctivas e indemni zaci ones en casos de di vul gaci én i ndebi da de

i nf or maci 6n.

Abuso de confi anza

880. Ademas de la Ley de 1988, el derecho de equidad reconoce en Australia una
obl i gaci 6n general de confidencialidad resultante de la relaci én especial entre
quien facilita la informaci 6n confidencial y quien |la divulga. Cuando una
persona reci be informaci 6n que no es de propiedad ni conocimento publicos, |la
ley e prohibe utilizarla en forma no autorizada y la obliga a rendir cuentas de
cual esqui era benefici os obteni dos de esa utilizaci6n. Una consideraci én
inportante es la de si el receptor de la informaci 6n sabia o debia saber que la
i nformaci 6n se facilitaba con un fin linmtado y no podia utilizarse con ninglin
otro fin. Puede argunentarse que |a divul gaci 6n obedece al interés general

pero esa consideraci 6n se ha interpretado en Australia en sentido restringido,
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por 1o que sélo se aplica a casos en | os que la infornmaci 6n divul gada se refiere
a delitos o faltas graves o riesgos para |la salud publica. Sin enbargo, |la
confidencialidad no esta protegida cuando |la invoca el Gobierno, a nenos que a
di vul gar la informaci 6n de que se trate pueda perjudicarse al interés publico
(interpretado en este caso en sentido anplio).

881. Existen varios recursos en caso de violacién de |a confidencialidad.
Entre | as medi das adoptadas por los tribunales en el pasado se cuentan e
interdicto de divulgacién, la liquidaci én de beneficios y |a i ndemi zaci 6n por
dafios y perj ui ci o0s.

Freedom of Information Act 1982

882. La proteccién de la vida privada de adultos y nmenores se garantiza tanbién
en Australia a nivel federal por el derecho, contenplado en |a Freedom of
Information Act 1982 (Ley de 1982 sobre Libertad de Informaci6n) de acceder a la
i nformaci 6n que sobre cada persona posean | os departanentos y organi snos de |a
adm ni straci 6n federal y solicitar su correccién

883. Esta Ley conplenmenta la Ley de 1988 sobre Proteccién de la Intimdad a
eximr de |la obligaci6n de atender a las solicitudes de acceso en el caso de
docunentos el acceso a | os cual es entrafie | a divul gaci 6n no justificada de

i nformaci 6n sobre otras personas.

884. La Ley de 1982 establ ece tanbi én un mecani sno de consulta previa a la

di vul gaci 6n de | os docunent os que contengan informaci 6n sobre personas. Ese
nmecani sno se aplica cuando se reci be una solicitud de acceso a un docunento y e
funcionario encargado de tramtarla estinma que |a persona interesada podria

recl amar fundanmentadamente |a aplicaci 6n al docunento de |a excepcidn

menci onada. En tal caso, el funcionario no debe permtir el acceso al documento
hasta que, en |la nedida en que sea viable, se haya brindado a | a persona

i nt eresada oportuni dad razonabl e de presentar al egaci ones, y se hayan exan nado
éstas. Tanbi én se contenpla |la posibilidad de recurrir contra |l a decisién de no
aplicar al docunento |a excepci6on prevista en |la |ey.

885. El Mnistro de Justicia inicié un exanen de la Ley, que se realizé

conj untanmente por |la Conm sién de Reforma Legislativa de Australia y el Consejo
de Revisién Administrativa. El infornme final se public6é el 31 de dicienbre de
1995.

Acceso a | os historiales nmédicos

886. No existe en Australia un derecho automatico de acceso a |los historiales
médi cos en poder de instituciones de atenci 6n de salud del sector privado. En
di ci enbre de 1995 el Tribunal Superior de Australia exam né un recurso contra
una deci si 6n del Tribunal de Apel aci 6n de Nueva Gal es del Sur de denegar a |la
solicitante el acceso a su historial médico en una consulta privada (Breen v.
Wllians). Al término del periodo que abarca el presente inforne todavia no se
habia emitido un fallo.
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Bases de datos de | a adm nistraci 6n federa

Bases de datos de departanent os

887. Comp se ha sefal ado, | a reunién, el almacenamiento, la utilizaciény la

di vul gaci é6n de todos | os datos personal es en poder de departanentos de |la

admi ni straci 6n federal se rigen por |as disposiciones de |a Ley de 1988 de
Proteccion de la Intimdad. La Ley Penal de 1914 y |los reglamentos de |la Public
Service Act 1922 (Ley de la Funci én Publica de 1922) contienen di sposiciones que
restringen |a difusién de informaci 6n. Al gunos departanentos, sin enbargo,
cuentan con mecani snos adi ci onal es de protecci 6n de |la vida privada de |as
personas. A continuaci 6n se exponen | os ejenplos del Departanento de Seguridad
Social y la Oicina Tributaria de Australia.

888. Dentro del Departanento de |a Seguridad Social, |a Dependencia de
Supervi si 6n de | a Confidencialidad, dependiente de |a Division de Servicios
Juridicos, funciona conb 6rgano consultivo en cuestiones relacionadas con |a
defensa de la vida privada. Tanbi én publica regularnmente instrucciones y
manual es naci onal es de politicas, préacticas y procedinm entos para pronover entre
todo el personal pertinente el correcto manejo de |la informaci 6n de conform dad
con | a | egislaci6n sobre confidencialidad.

889. Ademas, |as disposiciones sobre confidencialidad contenidas en la Socia
Security Act 1991 (Ley de Seguridad Social de 1991) protegen |la infornmacio6n
personal sobre | os usuarios de que dispone el Departanento de |a Seguridad
Social frente al acceso (incluido el acceso informatico), la utilizacién, la
denmanda o | a di vul gaci 6n no autorizados. Esas di sposiciones prohiben
expresanente y sanci onan con severidad el acceso no autorizado a infornaci 6n de
| os beneficiarios de | a seguridad social o su divul gaci 6n no autorizada.

890. Se permte |la divulgacion de informaci 6n personal sobre | os usuarios en
ci rcunstanci as determ nadas, conp cuando | a persona afectada otorga su
consentimento o cuando el Secretario del Departanento de |la Seguridad Socia
certifica que |la divulgacion se justifica por algun fin de interés publico, por
ejenplo el de investigar algun delito grave o hacer frente a una situaci én en
que esta en peligro la vida de personas.

891. La Oficina Tributaria de Australia esta encargada de | a recaudaci 6n de | os
i mpuestos federal es, por lo que tanbi én relne y al macena infornmaci 6n sobre |a
situaci 6n financi era de personas y enpresas.

892. La Oicina considera muy grave el acceso no autorizado a | os datos de | os

contribuyentes, y sus funcionarios pueden ser objeto de procedi m entos penales o
di sci plinarios por infracciones de |a confidencialidad de |la informaci én. Antes
de enpezar a trabajar para la Oicina, todos sus funcionarios tienen que firmar

un conprom so de confidencialidad, que conprende un documento sobre seguridad de
la informaci 6n por el que se |es prohibe acceder a informaci 6n confidencial que

no guarde relacion directa con su trabajo. Para recordar al personal sus

obl i gaciones, la Oicina cuenta con una anplia canpafa interna sobre cuestiones

de confidencialidad y seguri dad.

893. Entre | os mecani snbs de seguridad vincul ados a la reuni 6n y el aboraci 6n de
| os datos sobre | os contribuyentes se cuentan control es de seguridad, al gunos de
| os cual es se basan en contrasefias para el acceso informatico y tienen por



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 180

objeto inpedir el acceso a |os datos de personal no autorizado. Los

funci onari os han de obtener |a aprobaci 6n de un superior para acceder a un

det erm nado sistema informatico. Existen asimsno pistas de auditoria que

perm ten detectar |los intentos de acceso no autorizado a sistemas y datos.
Cuando personal autorizado realiza consultas no autorizadas de informaci 6n sobre
| os contribuyentes, esas pistas de auditoria facilitan |la |abor de deteccio6n e

i nvesti gaci on.

894. La Oficina aplica la politica de procesaniento de |a adm nistraci 6n
federal, formul ada por el Director General de Acusaci ones Publicas. Los casos
pueden soneterse a la jurisdiccion de los tribunales penales o a |os
procedi m entos de disciplina interna de la Oicina, con arreglo a |as

di sposiciones de la Ley de |a Funci 6n Pabli ca.

895. En |l os casos de consulta o divul gaci 6n no autorizadas de i nformaci én sobre
| os contribuyentes, pueden aplicarse a |os funcionarios reos de delitos penas
maxi mas de dos afios de céarcel, una nulta de 10.000 dol ares, o anbas sanci ones.

Si el caso se sonete al proceso disciplinario interno, |os cul pabl es pueden ser
amonest ados, mnul tados, destituidos o despedidos, segin |la gravedad de |a
infracci on. Durante el periodo conprendido entre el 1° de julio de 1990 y el 19
de dicienbre de 1995 se incoaron 21 procedi m entos penales y 48 procedi m entos
di sci plinari os.

Sistema de infornaci é6n sobre nonbram ent os

896. Con el fin de obtener datos para informar al Gobi erno sobre | os progresos
real i zados hacia el objetivo anunciado de lograr |la igualdad entre nujeres y
honbres en | os nonbram entos de |a adm nistraci 6n federal, la Comi sion de |la
Funci 6n Publica utiliza el sistema informatico Appoint. Los ministerios
utilizan el sistema para informar cada seis neses a |a Com si6n sobre | os
nonbram entos a | os 6érganos que dependen de ell os.

897. Los nministerios pueden introducir, extraer y coordi nar informaci 6n sobre
| os nonbram entos. Sin enbargo, la informaci 6n comuni cada a la Conisién de |a
Funci 6n Publica es de caracter global y no conprende datos sobre nonbram entos
concr et os.

898. Appoint se disefié para conput adoras personal es no conectadas a una red que
utilizaran el sistenma operativo Mcrosoft Disk. Con el fin de proteger e
caracter confidencial de |a informaci 6n al macenada, | os datos no se introducen
en ninguna red, fuera de |os mecani snps arbitrados en cada mnisterio para su
transm si6on. La Com sion de |la Funci én Publica s6lo recibe informaci 6n agregada
en disco de conputadora, y no a través de una red. |Incunbe a |os usuarios de
los mnisterios |la responsabilidad de establ ecer necani snos i nternos de

seguri dad adecuados para proteger |os datos personal es.

Censos

899. La Census and Statistics Act 1905 (Ley de 1905 sobre el Censo y |as

Est adi sticas) garantiza el caracter confidencial de |a infornmaci 6n reunida
regul armente en | os censos de anbito naci onal que podria vincularse a personas
concr et as.
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900. La Ley de 1905 obliga a todo el personal de la Oicina Australiana de
Estadistica (incluido el personal supernunerario) a no conunicar janmas datos
personal es a ni nguna persona ni organi zaci 6n ajena a la Oficina. Quienquiera
que infrinja esa nornma puede ser sancionado con una nmulta de hasta 5.000 dél ares
y/ 0 una pena de hasta dos afios de carcel, aunque ya no trabaje en la i cina.

901. Se aplican estrictas nmedi das de seguridad para el traslado de |os
formul ari os censal es cunplinentados desde | os puntos de reuni 6n hasta el centro
de el aboraci 6n, y se enplea personal de seguridad para inpedir todo acceso no
autorizado al centro de el aboraci 6n. Los nonbres y | as direcciones de personas
y uni dades fam liares reunidos en el censo se al macenan en archivos

i nformati cos. Los resultados del censo se divulgan de nanera que no permitan |a
identificaci 6n de personas o unidades famliares. Con ese fin, |os cuadros

est adi sti cos publicados sél o contienen clasificaciones generales y se soneten a
ligeros ajustes al eatorios.

902. Con el fin de garantizar |a confidencialidad de |a infornmaci én sobre |as
personas, los formularios del censo se destruyen una vez extraidos | os datos
estadisticos pertinentes, y |los nonbres y direcciones de personas y uni dades
fam liares no se almacena en archivos infornmaticos.

903. En la Isla de Norfolk Ia confidencialidad del censo esta garanti zada por
una di sposicion de | a Ordenanza de 1961 sobre el Censo y |as Estadisticas en
virtud de la cual el Jefe de Estadistica y todo el personal que interviene en |la
el aboraci 6n de los resultados del censo han de suscribir una declaraci 6n de
fidelidad y secreto. En virtud de una orden permanente del Jefe de Estadistica,
todos los formularios censales y el material conexo se destruyen una vez

tabul adas las cifras definitivas.

904. La decision de no guardar la informaci 6n sobre | as personas y |as uni dades
fam liares fue adoptada por el Gobierno de |la Isla de Norfol k tras ponderar

cui dadosanente | os argunentos en pro y en contra de la nmedida. Un factor

i mportante fue el fundado tenor a la erosi6n de | a confianza publica en e

censo, que haria que |las personas se nostraran mas reacias a facilitar

i nformaci 6n conpleta y exacta sobre si msmas. Ora consideraci 6n fue |la de
costo sustancial que entrafarian el al macenam ento de |los datos y el acceso a
el | os.

Leqi sl aci 6n _est at al

905. La Ley de 1988 de Protecci6n de la Intimdad, de anbito federal, se aplica
tanbi én, con limtadas excepciones, a todos |os organisnos del Territorio de |la
Capital de Australia, donde |a Orbudsman Act 1989 (Ley de 1989 sobre el Defensor
del Puebl o) permite asim snp |la investigaci 6n exhaustiva de |as recl amaci ones
contra actuaci ones de funcionari os.

906. En Nueva Gal es del Sur, un Comité de Proteccién de la Intimdad

establ ecido en 1975 realiza estudi os sobre cuestiones rel aci onadas con | a
defensa de la vida privada, presenta informes y reconendaci ones a organi snos
publicos y no gubernanentales, e investiga reclanmaci ones de particulares o de
sus representantes. Aunque el Comté esta facultado en cierta nedida para
solicitar informaci 6n de | as personas, procura resolver todas |las reclanaciones
por negoci aci6n y conciliacion. No tiene autoridad para inmponer |a aplicacion
de sus reconendaci ones. El Comté ha publicado nunerosos infornmes y directrices
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para promover |la tonma de conciencia sobre | as cuestiones relativas a | a defensa
de la vida privada

907. En abril de 1994 se presentd al Parlanento de Nueva Gal es del Sur un
proyecto de |l ey sobre defensa de la vida privada y protecci 6n de datos, pero
expiraron |l os plazos de su tramite parlamentario al canbiar el Gobierno de Nueva
Gal es del Sur a principios de 1995. Se volvid a presentar posteriormente cono
proyecto de |l ey no gubernanental. El Gobierno de Nueva Gal es del Sur tanbién
esta considerando | a posibilidad de introducir |egislacién sobre ese asunto.

908. En Queensland, la Privacy Committee Act 1984 (Ley de 1984 sobre el Conité
de Proteccidn de la Intimdad) establecid un conité encargado de investigar |as
cuestiones relativas a la proteccion de la vida privada y asesorar al respecto
al Fiscal General. La Ley de 1984 expir6 el 14 de junio de 1991. Queensl and
esta estudi ando actual mente | a posibilidad de aplicar a | os organi snos de
sector publico I os principios sobre |la confidencialidad de Ia informacién.

909. En Australia nmeridional se estableci6 en 1989 un Conité de Protecci6n de
la Intimdad, entre cuyas funciones se cuenta |l a de velar por el cunplimento de
princi pi os sobre confidencialidad de |a informaci 6n basados en | os conteni dos en
la Ley Federal de 1988 de Protecci6n de la Intinmdad. La Adoption Act 1988 (Ley
de 1988 sobre Adopci ones) de Australia Meridional cuenta asimsnm con diversas

di sposi ci ones de protecci6on de |la vida privada de |os niios. Ademas, |a Freedom
of Information Act 1991 de Australia Meridional contiene |as m smas

di sposi ci ones de protecci 6on de |la vida privada que |a Ley homdni na de 1982 de
Comonweal t h.

910. ElI Departamento de Servicios de Salud y Servicios a |la Conmuni dad de
Tasmani a aplica una estricta politica de proteccio6n de la vida privada. La
Adoption of Children Act 1988 (Ley de 1988 sobre | a Adopci 6n de Nifios) y la
Child Protection Act 1974 (Ley de 1974 de Protecci 6n de |la Infancia) contienen
di sposi ci ones estrictas sobre confidencialidad de la informaci6n. En |as
esferas de la salud y | a educaci 6n se otorga gran inportancia al derecho de |os
niios a la intimdad.

911. En Victoria, en virtud de la Children and Young Persons Act 1989 (Ley de
1989 de Proteccion de la Infancia y |a Juventud), constituye un delito revel ar
i nformaci 6n confi denci al sobre una persona sin el consentiniento de ésta.

912. En el informe N° 1 de |la Com sio6n sobre |a Adm nistraci 6n Pablica de
Australia Cccidental se indicaron mas de 100 | eyes y regl anentos que restringen
la utilizaci 6n por departanentos de |a adm nistraci 6n y otros organi snos
publicos de informaci 6n obtenida en el desenpefio de sus funciones. La Conisioén
ha formul ado di versas reconendaci ones en materia de confidencialidad. E

Gobi erno de Australia Cccidental esta preparando una respuesta a | as
reconendaci ones de | a Comi si 6n

913. La Children's Court of Western Australia Act 1988 (Ley de 1988 sobre e

Tri bunal de Menores de Australia Occidental) prohibe |a difusion publica de

cual qui er i nformaci 6n sobre actuaci ones judiciales que permita |la identificacion
de un nmenor. Los tribunales de adultos pueden prohibir |la publicacio6n de
material identificatorio cuando conparecen ante ell os nmenores o cuando |a
identificaci 6n de adultos pueda afectar negativanmente a nenores.
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Di f amaci 6n

914. El honor y la reputaci 6n de una persona estan sustanci al nente protegi dos
por |las acciones civiles y penal es que pueden incoarse por difanmaci 6n. La
protecci 6n que brindan | as | eyes sobre difamaci 6n esta sujeta a al gunas
excepci ones, compo |as aplicables a | as observaci ones formul adas durante
actuaci ones parlanentarias o judiciales (véase una explicaci 6n mas detal |l ada
sobre los privilegios parlanentarios en relacion con el articulo 19, infra).
Las leyes contra la difamaci 6n no reconocen el derecho de acci én col ecti va.

915. Las leyes contra |l a difamaci 6n son conplejas y su grado de detalle varia
de una jurisdiccién a otra, y hasta el nmonento no han tenido éxito | os intentos
de arnoni zarlas a nivel nacional; sin enbargo, en una reuni én del Comté

Per manent e de Fi scal es General es cel ebrada el 3 de novienbre de 1994 se acordd
constituir un grupo de trabajo de anbito nacional para exam nar un proyecto de

| ey sobre difamaci 6n que habia de preparar |a Com si6n de Reforma Legislativa de
Nueva Gal es del Sur en 1995, y fornul ar observaci ones al respecto. El grupo de
trabaj o exam naréa diversas cuestiones que dificultan actual nente | a arnoni zaci 6n
de la | egislaci 6n naci onal sobre |la nmateria.

916. El renovado inpul so de arnonizaci 6n | egislativa es resultado de |as

reci entes decisiones del Tribunal Supreno de Australia en Theophanous v. The
Herald and Weekly Tinmes Limted (1994) 124 ALR 1 y Stephens v. West Australian
Newspapers Limted (1994) 124 ALR 80, que nodificaron |la aplicacién de |as |eyes
contra la difamaci6n en lo que se refiere a las afirmaci ones fornul adas durante
debat es sobre cuestiones politicas. El Tribunal Suprenp decidi 6 por mayoria que
la | egislaci 6n actual infringia la libertad de expresi é6n sobre cuestiones
politicas que garantizaba inplicitamente |la Constituci én. En opinién de |la
mayoria del Tribunal, el ordenam ento existente, ya se basara en las leyes o en
la jurisprudencia, no tenia suficientemente en cuenta el derecho a la libertad
de expresi 6n para buscar un equilibrio entre éste y la proteccion de |la

reput aci 6n de | as personas.

Prensa

917. La vida privada esta tanbi én protegida en cierta nedida en Australia por
determ nadas restricciones que aplican voluntarianente | os nmedi os de

conuni caci 6n. Por ejenplo, en |a declaraci én de principios del Consejo de
Prensa de Australia se subrayan, entre otras cosas, el respeto debido a | os
derechos y sensibilidades privados y |a obligacién de cerciorarse de |a
veracidad y exactitud de |as decl araci ones, y se requiere que no se publiquen
l as noticias obteni das por medi os deshonestos o injustos o cuya publicacion
entrafie un abuso de confi anza.

918. Anal oganmente, cada menbro de | a Asociaci 6n de Periodi stas Australianos
suscribe un cddigo de ética que le obliga a "respetar todas |as confidencias
reci bidas en el ejercicio de su profesiéon” y a "utilizar tan sél o métodos |eales
y honestos para obtener noticias, fotografias y docunentos". El Consejo de
Prensa de Australia ha establ ecido un procedi m ento por el que | as personas
pueden presentar reclanmaciones a perioddicos y revistas y solicitar reparaci 6n
por | as publicaciones que |es afecten.

919. En la actualidad, estan tratando de conseguir el derecho absoluto o
condi ci onal de proteger sus fuentes negandose a contestar a preguntas |legitinas
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de los tribunales u otros 6rganos facultados para solicitar informaci 6n. En ese
contexto, | a Conisién Permanente de Asuntos Juridicos y Constitucional es de
Senado esta exam nando | os derechos y obligaci ones de | os nedi os de

conuni caci 6n.

Medi os _de conuni caci 6n el ectréni cos

920. La Broadcasting Services Act 1992 (Ley de 1992 sobre Servicios de

Radi odi fusi 6n) contenpla la aplicacién a | os programas de cdédi gos deont ol 6gi cos
y el establecimento de procedi mi entos de reclamaci 6n respecto de | os nedi os de
conuni caci 6n el ectrénicos. En virtud de la Ley, los grupos industriales que
representan a los titulares de licencias de radio y television conerciales y de
interés conunitario tienen |la obligaci6n de el aborar cédi gos deont ol 6gi cos
aplicables a | a programaci 6n y establ ecer procedi m entos de reclanaci 6n. Los
c6di gos pueden abordar, entre otras cuestiones, |a necesidad de garantizar |a
objetividad y exactitud de |los programas de noticias y de actualidad y de evitar
| a representaci 6n peyorativa de |las mnorias.

921. Cada cd6di go deontol 6gi co debe registrarse ante |la Autoridad de
Radi odi fusi 6n de Australia, que antes de aceptarlo debe cerciorarse de que

of rece sal vaguardi as apropi adas para |a conunidad en relaci 6n con | as cuestiones
que abarca, ha recibido el apoyo de |la mayoria de | os proveedores de servicios
de radi odi fusién en la rama de actividad de que se trate, y se han brindado a
publico oportuni dades razonabl es de fornul ar observaci ones sobre el cddigo. Al
el aborar | os cédi gos, |as enpresas de radiodifusi 6n deben tener en cuenta |as

i nvestigaci ones pertinentes |l evadas a cabo por |la Autoridad. Esta estéa

facul tada para i nponer normas obligatorias si estim que |os cdodigos
deont ol 6gi cos no se han el aborado adecuadanente o no han dado | os resultados
deseabl es.

922. Las quejas en relacién con el contenido de |os progranas o | os anunci os o
el incunplimento de un cdédi go deontol 6gi co pueden dirigirse ante todo a
proveedor del servicio. Si el reclamante considera insatisfactoria |a respuesta
de éste o0 no ha recibido respuesta en un plazo de 60 dias, puede presentar su
queja a la Autoridad, que tiene |la obligaci én de investigar todas |as

recl amaci ones que se le remtan en debida form

923. En las investigaciones, |a Autoridad tiene anplias facultades

di screcional es para reunir informaci 6n, y puede conuni car posi bl es indicios de
delito al Director de Acusaci 6n Pablica. En el caso de que sus concl usi ones
sean desfavorabl es para | as enpresas nacional es de radi odi fusi6n (Australian
Broadcasting Corporation y Special Broadcasting Service), |la Autoridad puede
presentar un informe por escrito sobre la cuestiodon al Mnistro de Conuni caci ones
y Actividades Artisticas, que esta obligado a remtirlo a su vez al Parl anento.

O ras disposiciones de proteccié6n de la vida privada

Fam lia y hogar

924. Conp se nenci ona nas adel ante en relaci 6n con el articulo 23, en Australia
ni los tribunales ni el poder |egislativo han definido el concepto de "famlia"
por 1o que no existe ninguna norma juridica concreta que proteja a la famlia
cono entidad di ferenci ada, de actuaciones arbitrarias o ilicitas, sino que esa
protecci 6n deriva de diversas leyes y de la jurisprudencia. Se nencionan a
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conti nuaci 6n al gunas di sposi ci ones concretas. Es ilegal separar a un nenor de
la custodia de su padre o de su nadre, excepto en ejecuci 6n de una orden de un
tribunal o de alguna otra autoridad legitim (por ejenplo, en cunplimento de la
| egi sl aci 6n sobre el bienestar de la infancia nmencionada en relaci 6n con |os
articulos 9y 24). Al hacerlo se incurriria en diversos delitos, y el padre o
la madre del nenor podria acudir a un tribunal para recuperar |a custodia de su
hijo. Las agresiones fisicas contra faniliares constituyen un delito que
justifica | a adopci 6n de nedi das | egal es para proteger a | os menbros de |la
fam |lia anmenazados de ulterior violencia. Esa cuestiodn se trata nas

det al | adanmente en | a secci 6n dedi cada a | a violencia donéstica, en relaci 6n con
el articulo 3.

Conducta sexua

925. En relaciédn con |la actividad sexual voluntaria entre adultos, e

Par| anent o Federal aprob6 el 9 de dicienbre de 1994 |a Human Ri ghts (Sexua
Conduct) Act 1994 (Ley de 1994 de Derechos Humanos (Conportam ento Sexual)), que
entro en vigor el 19 de dicienbre de 1994 y en virtud de la cual |os actos
sexual es voluntarios realizados en privado entre adultos no pueden ser objeto de
ni nguna injerencia arbitraria basada en | eyes federales o estatales.

926. El origen de la Ley fue una comunicaci 6n al Com té de Derechos Humanos de

| as Naci ones Unidas. En dicienbre de 1991, un ciudadano tasmano, el Sr. N ck
Toonen, se dirigi6o al Conmité para pedirle que exanm nara los incisos a) y c) de
articulo 122 y el articulo 123 del Cbédigo Penal de Tasmania y determ nara s

eran conpatibles con el parrafo 1 del articulo 2 y los articulos 17 y 26 de
Pacto. En virtud de | as disposiciones en cuestiodn, que se aplicaban tanto a | os
actos privados conp a |os publicos, |a penetraci én anal, ya fuera heterosexual u
honosexual , y otras "préacticas indecentes" entre honbres constituian un delito.
El Comité emtid la opinidén de que los incisos a), c) del parrafo 122 y e
parrafo 123 del Cddi go Penal de Tasnmani a constituian una injerencia arbitraria
en la vida privada de | as personas, y determ nd que Australia infringia e
articulo 17 del Pacto. Por su parte, el Com sionado de Derechos Humanos deci di 6
Il evar a cabo un exanen independiente de los articulos pertinentes del Cddigo
Penal de Tasmania y presentar un inforne oficial al respecto al Fiscal Genera

en virtud de | os poderes que |le otorgaba |a Human Rights and Equal Opportunity
Conmi ssion Act 1986 (Ley de 1986 sobre | a Com si 6n de Derechos Humanos e

| gual dad de Oportuni dades). El informe fue presentado posteriormente a

Par|l anento el 23 de agosto de 1994. Tras exami nar |as di sposiciones del Cddigo
Penal de Tasmani a, el Com si onado de Derechos Humanos |leg6 a |a conclusién de
que eran inconpatibles con el articulo 17, el parrafo 1 del articulo 2 y e
articulo 26. En respuesta a |las opiniones del Conité y del Com sionado, y ante
I a renuenci a del Gobierno de Tasmania a nodificar |as disposiciones en cuestion
el Gobi erno Federal promulgé la Ley de 1994 sobre Derechos Humanos

(Conportam ento Sexual). Esta trata sélo de |las rel aci ones sexual es privadas y
voluntarias entre adultos, por o que no afecta a otras | eyes que regulan la
conducta sexual en publico, las relaci ones sexual es con nenores y |os actos
sexual es no voluntari os.

I ntervenci 6n indebida de la policia

927. En lo que se refiere a la entrada de agentes de policia en domcilios
particul ares, en todas las jurisdicciones australianas se contenpla la
posi bilidad de registros sin mandami ento judicial en tres casos: por
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consentimento; con arreglo al comon |aw, conp condici 6n necesaria para
efectuar un arresto valido; o en virtud de poderes especificos otorgados por |a

| ey.

928. A nivel federal, la principal base legal aplicable a |os registros con o
sin mandam ento deriva de |la Ley Penal de 1914, nodificada por la Crinmes (Search
Warrants and Powers of Arrest) Act 1994 (Ley Penal de 1994 (Mandatos de Registro
y Facultad de Detener). Con |la Ley Penal de 1914 y sus nodificaci ones se

codi ficaron | as disposiciones federal es respecto de | os mandam entos de

regi stro, aunque tanbi én se derivan di versos poderes de registro de otras |eyes,
cono |a Proceeds of Crinme Act 1987 (Ley de 1987 sobre el Producto de |os
Delitos) y |la Financial Transaction Reports Act 1988 (Ley de 1988 sobre la
Constanci a de | as Transacci ones Fi nanci eras).

929. En relacién con los registros sin mandam ento, la |ley exige en general que
exi sta por | o nmenos una sospecha razonabl e de que se encontraran sobre |la
persona registrada o en | a propi edad registrada objetos il egal mente obteni dos o
armas. Los parlamentos han tendi do en nedida creciente a limtar el poder
estatutario de efectuar registros sin mandam ento a situaci ones en que se
obtiene el consentimento de |os interesados o0 en que concurren circunstancias
de especial urgencia.

930. En relaciédn con los registros con mandanmiento, |la Ley Penal de 1914
estipula que puede emtirse un mandam ento si el nagistrado o funcionario
encargado de hacerl o consi dera que hay notivos fundados para sospechar que pueda
encontrarse material probatorio en el lugar del registro dentro de las 72 horas
siguientes. Ese |imte de 72 horas permte obtener un mandani ento con
ant el aci 6n cuando se prevé el inmnente traslado de material probatorio al |ugar
del registro. La Ley estipula asinmsnm que | os magi strados | egos no podran

em tir nmandam entos de registro ni de detenci én en rel aci 6n con delitos
federales. SOl o podran hacerlo |os jueces de paz u otras personas enpl eadas por
un tribunal y debidanmente autorizadas para ello.

931. Con arreglo a la Ley Penal de 1914, el nandam ento debe ejecutarse en un
pl azo de siete dias, y debe estipularse claramente su finalidad. En e

mandam ent o deben indicarse el delito en relacidn con el cual se emte, una
descripci 6n del lugar del registro, el tipo de material probatorio que debe
buscarse, el nonbre del funcionario responsable, el periodo de validez y |as
condi ci ones de ej ecuci 6n

932. La ejecuci6n de un mandam ento de registro no autoriza por si sola a

regi strar o detener a personas que se encuentren en el lugar del registro, a
menos que en el propio mandam ento se autorice explicitanente el cacheo de
personas. Sin enmbargo, Si una persona obstaculiza |os novimentos de un agente
de policia durante |la ejecuci 6n de un nandam ento de regi stro, conete un delito
y puede ser detenida sin nandam ento para inpedir que persista en su actitud de
obst rucci 6n.

933. En Coco v. The Queen (1994) 68 ALJR 401, el Tribunal Superior inmpuso
l[imtes a la entrada de |la policia en |local es de propiedad privada con el fin de
i nstal ar di spositivos de escucha. En el apartado referente a la vigilancia de

| as comuni caci ones se describen | as operaciones de vigilancia realizadas a
anparo de |la Tel ecommunications (Interception) Act 1979 (Ley de 1979 sobre la

I nterceptaci 6n de Tel econuni caci ones).
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934. Existen diversos recursos penales y civiles para proteger |la vida privada.
En derecho civil, la figura de intromsion ilegitima sirve para inpedir la
entrada de una persona en |l a propiedad de otra sin justificacién legal, y la de
activi dades nol estas protege ulteriornente el goce de |la propiedad de la tierra
restringiendo la em siodn de ruidos, humb y otros el enentos nol estos desde

propi edades adyacentes. Tanbi én pueden aplicarse figuras penales tales conpo |as
de conportam ento of ensivo, alteraci on del orden publico o infracciones de |a

| egi sl aci 6n sobre nedi o anmbiente. En todos |os Estados esté prohibido asinsno
exigir el pago de bienes y servicios no solicitados.

Correspondenci a

935. Rara vez se producen injerencias en el correo, pues en |la Ley Penal de
1914 se introdujeron figuras delictivas tales conp la introm sién en el correo,
el robo de correo y su retencién ilegal. Ademés, en virtud de la Australian
Postal Corporation Act 1989 (Ley de 1989 de |a Adm nistraci 6n Postal de
Australia), la Adm nistraci on Postal (Australia Post) debe desenpefar sus

funci ones en fornma conpati ble con | as obligaci ones de Australia di manantes de
todos | os conveni 0os suscritos.

936. La Ley de 1989 estipula las circunstancias en |las que |os enpl eados de
Australia Post pueden revelar informaci én postal, por razones policiales o de
seguri dad naci onal

937. La Ley prohibe el acceso al contenido del correo, salvo cuando sea
necesari o para que Australia Post pueda cunplir su obligaci6n de entrega o en
ej ecuci 6n de mandam entos federales o estatales. Se considera justificada |a
apertura de correo con |os siguientes fines:

- Reparar el envio postal;
- ot ener la informaci 6n necesaria para |a entrega del envio; o
- Destruir articulos peligrosos para |la seguridad publica.

938. Cuando se ha abierto o exam nado un envio postal, éste debe entregarse
aconpafiado de una nota que asi | o indique, especificando |as disposiciones

i nvocadas. La Australian Security Intelligence Organization Act 1979 (Ley de
1979 de | a Organi zaci 6n de Seguridad e Informaci 6n de Australia) prohibe a |os
enpl eados de Australia Post revelar infornmaci 6n sobre el envoltorio o e
conteni do de un envio postal, excepto en ejecuci 6n de un nandam ento enitido por
razones de seguri dad naci onal

939. Adenmas, puede procederse a |la apertura de correo a solicitud de

funci onari os de aduanas si exi sten sospechas razonables de que un envio contiene
al gin articulo sujeto a derechos de aduanas o cuya inportaci 6n o exportaci 6n
esta prohi bida por la |egislacion federal

940. La correspondencia de | os presos puede ser objeto de inspeccién en interés
de la seguridad carcelaria. Tanbién puede inspeccionarse |a correspondencia de
| as personas internadas en instituciones psiquiatricas, de conform dad con | as
di sposiciones de |l a | egislaciodn pertinente y, en algunas jurisdicciones, con |as
normas internas de |la instituci 6n de que se trate.
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Vigilancia de |l as conmuni caci ones

941. La interceptaci 6n de tel econuni caci ones esta prohibida por la Ley de 1979
sobre la Interceptaci 6n de Tel ecomuni caci ones, de anmbito federal, a menos que lo
autorice un mandam ento em tido por una autoridad conpetente en interés de |la
seguri dad nacional o para investigar determ nados delitos graves, que pueden
ser, ademas del secuestro y el asesinato, |os delitos punibles con no nenos de
siete afios de prisién y que ocasionen la nmuerte o | esiones graves a una persona,
estén rel aci onados con el tréafico de estupefacientes o entrafien fraude grave o

i nportante pérdida de ingresos para |a adm nistraci 6n federal o al guna

admi ni straci 6n estatal.

942. Los organisnmps a | os que se otorgan mandam ent os deben informar a

m nistro conpetente de | a asistencia obtenida en relaci 6n con cada nmandam ent o.
Ademas, se presenta anual nente al Parlanento Federal un informe sobre el al cance
y la eficacia de | as interceptaci ones con mandam ento que se han |l evado a cabo
con fines policiales. La Ley de 1979 sobre la Interceptaci 6n de

Tel econuni caci ones tanbi én prevé | a inspecci6n de | os docunentos pertinentes por
el Defensor del Pueblo en casos de interceptaciones efectuadas por la Policia
Federal Australiana y la Autoridad Penal Nacional, por el |Inspector Ceneral de

I nformaci 6n y Seguridad en casos en que intervenga |a Organi zaci 6n de Seguri dad
e Informaci 6n de Australia, asi conmp por |os defensores del pueblo estatal es.

943. La mayoria de las jurisdicciones cuentan tanbi én con | egislacion que
regula la utilizacién de dispositivos de escucha. En general, |a |egislaciodn
prohi be | a escucha de conversaci ones privadas por ese nedio a nenos que la
persona que utilice el dispositivo sea parte en |la conversaci 6n o haya sido
facul tada por una autoridad conpetente para utilizarlo en relacioén con |la

i nvestigaci 6n de delitos graves.

944. El Gobierno Federal esta exam nando |a necesidad de anpliar |a proteccidn
del caracter privado de |las tel econunicaciones. En dicienbre de 1992 |la

aut ori dad naci onal de regul aci 6n del sector de |as tel econuni caci ones, AUSTEL
public6é un informe titulado "La privacidad de |as tel ecomuni caci ones". Conp
parte de |la respuesta a ese informe, AUSTEL, a peticion del Mnistro de
Comuni caci ones y Actividades Artisticas, establecid un Conmité Asesor de
Protecci 6n de la Vida Privada, que esta actual nente exam nando di versas
cuestiones, conp |la conercializacién por nedio de |as tel ecomunicaciones y |la
tecnol ogia que permite nostrar el nanmero de tel éfono desde el que se |lama

Articulo 18

945. En Australia, la libertad de pensam ento, conciencia y religién y sus

mani f est aci ones se consi deran en gran nedi da cuestiones de anbito personal. Son
muy pocas | as disposiciones |egislativas que inponen restricciones al ejercicio
de esas libertades, y no se ejerce coerci6n alguna para inducir a nadie a
nodi fi car sus opi niones o convicciones o renunciar a ellas. Las |eyes

exi stentes en rel aci 6n con | as cuestiones abordadas en ese articulo se refieren
principalmente a la religién, segin se esboza a continuaci 6n

946. El censo de 1991 registré la presencia en el pais de mas de 70 religiones.
Est an representadas todas | as principales religiones del nmundo, asi conp otras
nenos extendi das, conmp | a Soci edad de | os Amigos, el baha'isnpb y el caodai sno.
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Al rededor del 77 por ciento de |os australianos censados se identificaba con
alguna fe religiosa. Ms de la mtad se declararon anglicanos o catolicos.

Libertad de reliqgi6n

Leqgi sl aci 6n federa

Garantia constituciona

947. La Constituci6n de Australia no reconoce poderes |egislativos concretos
que pernmitan al Gobierno Federal |egislar directamente en cuestiones de religion
o convicciones. De hecho, el articulo 116 de |la Constitucion dispone |o

Si gui ent e:

"En el Commonweal th no se dictara ninguna ley para oficializar una

religi 6n, para inponer |a observancia de una religién, ni para fomentar |a
libre practica de una religién, y no se exigiran pruebas de religio6n para
el desenpefio de funciones o cargos publicos en el Comonweal th".

948. El articulo 116 s6lo obliga al Gobierno Federal, y no restringe |la
facultad de | egislar en cuestiones de religién o de convicciones a nive

estatal. En |a siguiente seccion se eshoza la |egislacién estatal en nateria de
libertad religiosa.

949. El alcance de la libertad religiosa garantizada por |la Constituci 6n se ha
exam nado en dos inportantes decisiones del Tribunal Suprenp de Australia que se
resefian a conti nuaci 6n

950. En el caso Attorney-General for Victoria; ex rel. Black v. Commonwealth
(1981) 55 ALJR 155, el Fiscal Ceneral de Victoria sostuvo que al gunas

di sposiciones de |la | egislacion federal, al otorgar ventajas a |as escuel as

adm ni stradas por 6rganos religiosos o en su nonbre, infringian |la "cl&usula de
no oficialidad" del articulo 116 de |la Constitucién. El Tribunal Superior
rechaz6 este argunmento e interpretd que el articulo 116 prohibia al Gobierno
Federal promul gar |egislacidn "para otorgar a una determ nada religi 6n u 6rgano
religioso la condicién de religion o iglesia estatal (o nacional)". Las |eyes
i mpugnadas est aban encam nadas a fonmentar |a educaci6n y no tenian el propésito
ni el efecto de atribuir a ninguna religién u 6rgano religioso |a condicidn de
religion o iglesia oficial. Uno de |os efectos de este caso fue e

reconoci mento de que el Estado puede col aborar con | as autoridades religiosas,
por | o nmenos para conseguir un "fin seglar".

951. En 1983 el Tribunal Superior exam né el concepto de "religion" en el caso
Church of the New Faith v. The Conmi ssioner for Payroll Tax (1982-1983) 154 CLR
120, que se planted cuando la lglesia de |a Nueva Fe sostuvo que era una
religidn y que, en cuanto tal, reunia |las condiciones para acogerse a

det er m nadas exenci ones fiscales con arreglo al ordenam ento juridico del Estado
de Victoria. Se pidio6 autorizaci 6n especial para apelar ante el Tribunal
Supreno con el fin de dilucidar si la cientologia era una religion. El Tribuna
di ctam né que |l o era.

952. El Tribunal Superior decididé que el concepto de religi6n no debia
limtarse a las religiones teistas. En tres fallos separados, |os menbros de
Tribunal fijaron las caracteristicas o criterios por |os que podia identificarse
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una "religion". En un fallo conjunto, el juez Mason, Presidente en funciones, y
el juez Brennan decl araron:

"La libertad de religi én, paradigma de |la |libertad de conciencia,
constituye | a esencia de una sociedad libre. La funcidn principal de |la
ley al definir la religidn consiste en delimtar una esfera dentro de |la
cual la persona sonetida a la ley es libre de creer y de actuar de
conform dad con sus convicciones sin restricciones juridicas... La falta
de una definicidn universal nente satisfactoria indica una dificultad
fundanmental para adoptar una definicidn con fines juridicos. No puede
adoptarse una definicién por el sinple hecho de que satisfaga a |a mayoria
de | a cormuni dad o porque corresponda a un concepto admtido por esa
mayoria en el nomento de que se trate. El desarrollo del derecho hacia la
conpleta libertad de religién e igualdad religiosa quedaria subvertido y
| as garantias contenidas en el articulo 116 de |la Constituci 6n perderian
su caréacter de bastion de la libertad si se definiera la religion de
manera que quedaran excl uidas de su anbito aquellas religiones que no
pertenecieran a las principales corrientes de pensam ento religioso.
Aunque la libertad religiosa y la igualdad religiosa benefician a todas
las religiones genuinas, las religiones mnoritarias -que no estan bien
est abl eci das y aceptadas- necesitan especial protecciodn... Es nas exacto
afi rmar que qui enes necesitan protecci én no son | as propias religiones,
sino sus fieles... Seria contradictorio que la ley protegiera al m sno
tienmpo | os credos de diferentes religiones que son inconpatibles... Se
concede protecci 6n para mantener la dignidad y |libertad de cada persona a
fin de que pueda adherirse a la religion que elija o no adherirse a

ni nguna. Al concederse a todos por igual la libertad de religién, no se
restringe |la diversidad de convicciones religiosas que gozan de i nmuni dad
legal... No puede haber una discrimnaci6n aceptable entre |as
instituciones que derivan su caracter de religiones a las que |a nmayoria
de | a comruni dad reconoce cono tales y aquellas otras que | o derivan de
religi ones que carecen de reconocinmento general" (péags. 130 a 132).

953. La Ley de la Funcio6n Publica de 1922 trata de |a discrimnaci én por
notivos de religién en el enpleo de |a adm nistraci 6n federal. Esa Ley fue
nodi fi cada por |la Ley de 1984 de Reforma de |a Funci 6n Publica, con el fin
entre otros, de garantizar que en | os nonmbram entos, traslados y ascensos
dentro de | a adnministraci én publica se aplicaran procedi m entos que inpidieran
I a discrimnaci én por notivos de religién y otros notivos.

Comi si 6n _de Derechos Humanos e |l qual dad de Oport uni dades

954. La Comi si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades fue creada por
la Human Ri ghts and Equal Opportunity Comm ssion Act 1986 (Ley de 1986 sobre la
Comi si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades), con funciones de
conciliacion en casos de discrimnaci6n |aboral u ocupaci onal por notivos de
religi 6n, incluidas posibles infracciones por |la admnistracion federal de
derecho a la libertad de religion proclamado en el parrafo 1 del articulo 2 y e
parrafo 18 del Pacto.

955. La Ley de 1986 fue anpliada en febrero de 1993 con el fin de facultar a la
Conmi si 6n para investigar actos o préacticas de |a adm nistraci én federal que
fueran i nconmpatibles con | os derechos proclamados en | a Decl araci 6n sobre | a
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el i mnaci é6n de todas las fornas de intolerancia y discrimnaci 6n fundadas en |a
religion o |l as convicciones (declaraci 6n de | as Naci ones Uni das).

956. La Comi si 6n puede exam nar asinmsno |la |legislaci6n de anbito federal para
determ nar si estéd en confornidad con el Pacto o con |a Declaraci6n de |as

Naci ones Unidas e informar al Fiscal General sobre |as nedi das que podria
adoptar la adm nistraci 6n federal en cuestiones rel aci onadas con | os derechos
humanos. Adenas, |a Com si6n puede |l evar a cabo investigaciones, inpartir
programas educativos y realizar otras actividades tendentes a pronover |a
conprensi é6n y aceptaci 6n de esos derechos.

Leqi sl aci 6n _est at al

957. La Discrimnation Act 1991 (Ley de 1991 sobre Discrimnaci én) de
Territorio de la Capital de Australia proclama ilegal |a discrimnacién por
convicciones religiosas. Estipula que un enpl eador no puede denegar a sus

enpl eados perm so para cel ebrar una deternm nada practica religiosa durante |a
jornada | aboral, a condici6n de que se trate de una préactica que |as personas de
esa conviccion religiosa tengan por necesaria o deseable, de que pueda Il evarse
a cabo razonabl enente durante | a jornada | aboral y de que no reporte a

enpl eador un perjuicio indebido. Tanbién se considera ilegal |a discrimnacidn
fundada en la religi6n en diversas otras esferas, conp el acceso a
organi zaci ones profesionales o sindicales, el acceso a | a educaci 6n (con al gunas
excepciones) y el acceso a bienes, servicios, |ocales y al ojam ento.

958. ENn Nueva Gales del Sur, la Anti-Discrimnation Act 1977 (Ley de 1977
contra la Discrimnacién) no trata de |la discrimnacion ilegal fundada en | a
religi6n o |las convicciones religiosas, por considerarse, desde un planteam ento
mas general, que la |legislacion contra |a discrimnaci 6n no debia restringir e
derecho fundanental de |as organi zaci ones religiosas a propagar su religi 6n de
conform dad con sus doctrinas.

959. La Comisi6on de Reforma Legislativa de Nueva Gal es del Sur estudi6 e
posi bl e al cance del concepto de discrimnacién religiosa durante su actua
exanmen de la Ley de 1977. A finales de 1995 se publicd un docunento de
di scusi 6n con proyectos de reconmendaci ones.

960. En el Territorio del Norte, la Anti-Discrimnation Act 1992 (Ley de 1992
contra la Discrimnaci én) estipula que ninguna persona discrimnara contra otra
por sus creencias o actividades religiosas.

961. En Queensland, la Anti-Discrimnation Act 1991 (Ley de 1991 contra |la

Di scri m naci 6n) prohibe la discrimnacién religiosa. Ademas, con arreglo a
Cbédi go Penal de Queensl and constituye un delito perturbar cual quier reunién con
fines de culto religioso o agredir o nolestar a un mnistro o sacerdote durante
el desenpefio de sus funciones religiosas.

962. En Australia Meridional, la Summary Offences Act 1953 (Ley de Faltas de
1953) prohibe interrunpir o perturbar cultos religiosos e interrunpir o nolestar
a los oficiantes en cual quier reuni6n religiosa.

963. En Tasmania, la Constitution Act 1934 (Ley Constitucional de 1934)
establ ece la siguiente garantia de libertad de conciencia y religiodn
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"Se garantizan a todo ciudadano la libertad de conciencia y el derecho a
libre cultoy ala practica de la religion, sin nenoscabo del orden
publico ni de la noralidad.

No se inpondran restricciones a ninguna persona, ni se le exigiréa prestar
juramento, por su religion o creencias religiosas, y no se inpondra

ni nguna prueba de religi6n para | a ocupaci 6n de un cargo publico o e

ej ercicio de cual qui er funci 6n publica".

964. En Victoria, |la Equal Opportunity Act 1995 (Ley de Igual dad de

Qpor tuni dades de 1995) prohibe | a discrimnacién directa o indirecta fundada en
creencias o actividades religiosas, salvo |la ejercida por instituciones o
escuel as religiosas cuando es necesaria para no herir sensibilidades religiosas
o para | a observancia de creencias o principios religiosos pertinentes.

965. En Australia Occidental, |a Equal Opportunity Act 1984 (Ley de Igual dad de
Qpor tuni dades de 1984) prohibe en diversas circunstancias |a discrimnmnacion
fundada en convicciones religiosas o en su ausenci a.

Li bertad de manifestar las creencias religiosas

966. En Australia la libertad de manifestar |as creencias religiosas esta
sujeta a restricciones de aplicaci 6n general con arreglo a |las |eyes ordinarias
del Commonweal th. En el ya nencionado caso de Church of the New Faith v. The
Conmi ssioner for Payroll Tax (1982-1983) 154 CLR 120, el juez Mason, Presidente
en funciones, y el juez Brennan expresaron asi el principio:

"La esfera de innmunidad | egal delimtada por el concepto de religién no
puede abarcar toda conducta que observe una persona al poner en practica
su fe en | o sobrenatural. La libertad de actuar de conform dad con | as
propi as convicciones religiosas no es tan absoluta conp la |ibertad de
creer, ya que las |eyes general es que defienden y protegen a | a soci edad
no pueden ser derogadas al egando que existe una obligacion religiosa de
quebrantarlas. La conducta que observe una persona para poner en practica
su fe en o sobrenatural es religiosa, pero queda excluida del anbito de

i nnmuni dad | egal delimtado por el concepto de religién si contradice |as

| eyes ordinarias, esto es, si contradice aquellas |eyes que no discrimnan
contra la religidn en general o contra determ nadas religiones o contra un
ti po de conportam ento que es caracteristico tan sélo de una religio6n"
(pags. 135 y 136).

967. Por ejemplo, en el caso Adel ai de Conpany of Jehovah's Wtnesses Inc. v.
Commonweal th (1943) 67 CLR 116, el Tribunal Suprenp estinmd que el articulo 116
de la Constitucion inpedia que el Gobierno pronulgara |eyes para prohibir la
profesi é6n de doctrinas o principios que, aunque se sostuvieran en virtud de
convi cciones religiosas, fueran perjudiciales para el esfuerzo bélico que estaba
Il evando a cabo Australia. El caso se plante6 a raiz de una decl araci 6n de
Gobi erno Federal durante |a Segunda Guerra Mundial, en virtud de |la cua

di versas organi zaci ones, incluidos |os Testigos de Jehova de Adel ai de, fueron
consi deradas perjudiciales para | a defensa de Australia. Agentes federales
ocuparon | os |l ocales de esa Iglesia en Adel ai de, confiscaron | os archivos y
expul saron a menbros de la iglesia del edificio.




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 193

968. Sin enbargo, no existe ninguna ley que limte especificanente el ejercicio
del derecho a la libertad de religion. De vez en cuando se ha expresado
preocupaci 6n por |las actividades de al gunas sectas religiosas, que podrian
atentar contra | os derechos y libertades de otros menbros de |a conmunidad. E
Gobi erno Federal ha adoptado |a posicién de que no procede |egislar para
restringir las actividades de sectas religiosas. Sin enbargo, en |la nedida en
que tales actividades infrinjan |leyes existentes, en particular |la |egislacion
penal , el problema debe pl antearse, conp se suele hacer en esos casos, ante |os
tribunal es.

969. De hecho, la practica de las creencias religiosas se ve facilitada por

di versas |l eyes. Los ingresos de las instituciones religiosas estan exentos de
pago del impuesto sobre la renta. Varias jurisdicciones tipifican especial mente
conp delito |a perturbaci 6n de una reuni 6n legiti ma de personas con fines de
culto. En algunas jurisdicciones, |la confesién hecha por una persona a un
sacerdote tiene caracter confidencial. Existen tanbién disposiciones para que

| os sacerdotes oficien en | as bodas y sobre |la financiacién de | as escuel as
confesionales. La Defence Act 1903 (Ley de Defensa de 1903) prevé al gunas
exenci ones de |a obligaci6n del servicio mlitar en el caso de que Australia sea
atacada o invadi da por fuerzas armadas enem gas. Se exine del servicio a las
personas cuyas creencias religiosas u otras convicciones no les permten
partici par en una guerra o en operaciones bélicas. Ademas, la Ley prevé tanbién
| a exenci 6n de | as personas cuyas convicciones no |les permtan participar en una
guerra determ nada o en operaci ones bélicas deterni nadas.

970. En las carceles se dispone |a celebraci6n de servicios religiosos y se
permte a |los presos el contacto regular con sacerdotes, si asi |o desean. En
Victoria, en virtud de la Corrections Act 1986 (Ley de Penas de 1986) todo preso
ti ene derecho a un réginen especial de comda si el director de la céarcel lo
estim necesario por razones nédicas o religiosas o por ser el preso
vegetariano. Los presos tienen asimsno derecho a practicar la fe religiosa de
su el eccién y, cuando ello no conpronmeta |la seguridad ni |a buena adm ni straci 6n
de la carcel, a reunirse con otros presos para la practica de su religiény a
poseer | os articul os necesarios para el culto.

971. Hay otras muchas di sposici ones concernientes a | as convicciones y
préacticas religiosas. Entre ellas figuran | a exenci 6n de |a obligacién de
formar parte de un jurado para | os sacerdotes y m enbros de 6rdenes religi osas,
el reconocimento de |a objecién de conciencia (incluida |a fundada en |la
religidn) a la afiliacién sindical, la no aplicacidén de |la Ley de 1986 sobre |a
Conmi si 6n Federal de Derechos Humanos e | gual dad de Oportunidades y la Ley de
1984 sobre Discrimnaci 6n Sexual a determ nados actos o practicas religiosos,
nedi das para proteger |lugares sagrados aborigenes, el reconocimento de

obl i gaci ones religiosas que entrafian ritos especi al es de sacrificio de aninales,
di sposi ci ones especi al es para permtir |la votaci én por correo o |a votacio6n
anti ci pada cuando | as convicciones religiosas o |la pertenencia a una orden
religiosa inpidan acudir a |las urnas, exenciones fiscales a |las ventas de
articulos religiosos y otras exenci ones fiscales para 6rganos religiosos, asi
conp | a posibilidad de hacer una declaraci 6n bajo pal abra, si se prefiere, en

| ugar de prestar juranento sobre |la Biblia, al deponer en procedi m entos
judiciales y de otra indole.
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Educaci 6n reliqgiosa

972. En todas las jurisdicciones de Australia se inparte ensefianza tanto en
escuel as publicas conb en escuel as privadas. Todas |as escuel as estan obligadas
a cunplir determ nadas nornmas docentes estipul adas por el Departamento de
Educaci 6n de la jurisdiccién de que se trate. Un porcentaje elevado de |as
escuel as privadas estan adm ni stradas por iglesias o comuni dades religiosas. Se
reconoce que esas escuel as desenpefian una funci 6n i nportante en | a educaci 6n de
| os nifios en Australia. En la seccién G se presenta informaci é6n sobre e

si stemn educativo australiano, y puede encontrarse infornaci 6n detall ada sobre

| a ensefianza religiosa en |as escuelas en | os parrafos 346 a 351 del priner

i nforme de Australia en relacién con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

Linm taciones

973. La libertad de | as personas para ejercer plenamente sus convicciones esta
sujeta a algunas Iimtaciones. En la mayoria de las jurisdicciones existen

| eyes que di sponen que si un padre o una madre se ni ega (general nente por
notivos religiosos) a autorizar que su hijo reciba una transfusi é6n sanguinea y
dos o mas médi cos | egal mente facul tados opi nhan que esa transfusi 6n es necesaria
para salvar la vida del nifo, se considerara a todos | os efectos que el médico
| egal nente facultado que practique la transfusién o ha hecho con |a

autori zaci 6n de |l a persona a quien conpete | egal mente autorizarl a.

974. Aunque esta previsto que se celebren servicios religiosos en |as céarceles
y que |l os reclusos nmantengan contactos regul ares con sacerdotes si asi |lo
desean, dada | a propia naturaleza de esas instituciones puede no ser posible que
al gunos recl usos observen todos | os aspectos de su religién (por ejenplo, |os
relativos al nodo de vestir y a prescripciones alinmentarias).

Articulo 19

975. En Australia toda persona tiene derecho a sustentar sus opiniones sin

i njerencia alguna. Aunque en general tanbi én se reconoce a todas |as personas
el derecho a la libertad de expresién, el ejercicio de ese derecho en |la
practica esta restringido en cierta nedida por las leyes y practicas que se
esbozan a conti nuaci 6n

976. El grado en que las |leyes y practicas pueden restringir la |libertad de
expresi 6n es una cuesti 6n que esta sujeta en si msma a vigilancia. La Com sion
de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades puede recibir denuncias de

vi ol aci ones del articulo 19 del Pacto en anbitos de responsabilidad federal. En
el Territorio de la Capital de Australia, Queensland, el Territorio del Norte,
Victoria y Australia Cccidental existen |eyes que permten formul ar denunci as
por discrimnaci 6n basada en creenci as, opiniones o actividades religiosas o

pol iticas.

977. En relacion con las restricciones a la libertad de expresién, en |as
secciones siguientes se trata de |la propiedad y el contenido politico de |os
medi os de radi odifusion, la utilizacion por funcionarios y periodistas de |a

i nformaci 6n en poder de |a adm nistraci én publica, las |eyes de censura, |a
figura del desacato a los tribunales y los privilegios parlanentarios en materia
de libertad de expresi 6n. Ya se han nencionado, en relacioén con el articulo 14,
las restricciones a |la publicaci6n de procedi m entos judiciales. Tanbién se han
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exam nado, en relacién con el articulo 17, las restricciones inpuestas a la
libertad de expresi 6n por |as disposiciones relativas a la difamaci én. Tanbi én
pueden afectar a la libertad de expresi6on |l as | eyes de varias jurisdicciones
austral i anas que reglanmentan |las reuniones publicas y |a conducta en | ugares
publicos. Esa cuestidn se exam na mas adel ante, en | as observaci ones sobre e
articulo 21.

Radio y tel evisibn

Pr opi edad

978. La regulacién de las enisiones de radio y televisién es conpetencia en
Australia del Gobierno federal, de conform dad con | a Broadcasting
Services Act 1992 (Ley de 1992 de Servicios de Radiodifusidn) y la

Radi ocommuni cati ons Act 1992 (Ley de Radi oconuni caci ones de 1992). En general
la primera regula los tipos de servicios para | os que se requiere una licencia,
y la segunda establece el tipo de licencias para |las tecnologias de transm si6n
Los parrafos siguientes sb6lo se refieren a las disposiciones de la Ley de 1992
de Servicios de Radi odi fusi 6n, que guardan mayor relaci 6n con |as cuestiones
trat adas.

979. ElI Parlanmento Federal se propone aplicar diferentes niveles de

regl ament aci 6n a | os diversos servicios de radi odi fusi 6n, en funcidén de |la

i nfluencia que éstos tengan en | a opinién publica. Las categorias de servicios
con un publico nuy reduci do estan autorizadas al anparo de "licencias general es"
y no requi eren |la obtencidn de licencias especificas, excepto |os perni sos

t écni cos pertinentes. Los servicios con un publico mas anplio o de mayor

i nfluencia estan sujetos a un réginmen de |licencias individuales. La entidad
regul adora establ ecida en el marco de la Ley es |la Australian Broadcasting
Authority (ABA) (Autoridad Australiana de Radi odifusion).

980. La Ley de 1992 de Servicios de Radi odifusion contenpla |os seis tipos de
servi ci os que se enuneran a conti nuaci 6n

- Servici os naci onal es. Abarcan | os servicios de televisién y de
radi o proporcionados por |la Australian Broadcasting Corporationy e
Speci al Broadcasting Service y por |o general se financian con cargo
al presupuesto del Estado. Son gratuitos y no estan sujetos a un
régi men de |icencias.

- Servi ci os comerciales. Abarcan todos |os servicios de televisiony
de radio de interés general que se proporcionan con el fin de
obt ener un beneficio por la inclusién de publicidad conercial. Son
gratuitos, pero estan sujetos a un régi men de |icenci as.

- Servicios conmunitarios. Se proporcionan gratuitanente con fines de
interés conunitario, pero no pueden formar parte de una enpresa con
fines de lucro. Estan sujetos a un réginen de licencias.

- Servici os por suscripcion. Corresponden a programas de gran
popul ari dad que se proporcionan a | os espectadores por suscripcioén o
a una tarifa por vision. Estan sujetos a un réginen de |licencias.
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- Servi ci os por suscripci 6n especializados. Se proporcionan a grupos
con intereses especiales, en anbitos geograficos reducidos, por un
periodo limtado o en una ocasi 6n concreta. No estén sujetos a un
régi men de |icencias.

- Servici os especi alizados abiertos. Son simlares a |os servicios
por suscripci 6n especi al i zados, pero se proporcionan sin cobrar
cargas directas a | os espectadores que di sponen de equi po de
recepci 6n adecuado. No estan sujetos a un réginen de |licencias.

981. Las licencias deben renovarse cada cinco afios conb maxi no. En |a mayoria
de |l os casos, |la renovaci 6n es automatica. La ABA soOlo rechaza | as nuevas
solicitudes o solicitudes de renovaci 6n cuando estina que existe un riesgo

i mportante de infracci 6n de la Ley de 1992 de Servicios de Radi odi fusi én o de

i ncumplim ento de |as condiciones de |la |icencia.

982. La ABA adninistra la concesi 6n de bandas de frecuencias a | os

solicitantes. El Mnistro conpetente ha reservado al gunas de | as bandas para

| os servicios de radi odi fusi 6n naci onales o para su concesi 6n gratuita a

servi cios conunitarios nmediante un proceso de sel ecci 6n basado en | os néritos
conparativos. El resto de |os canal es se adjudica nediante un proceso de

asi gnaci 6n basado en el precio o, en |los nmercados de servicio Unico, a través de
un procedimento adm nistrativo. El proceso de asignaci 6on se restringe
inicialmente a | as enpresas de radiodi fusion conmerciales y se abre
posteriornente a otros tipos de enti dades.

983. La Ley de 1992 de Servicios de Radi odi fusi 6n establ ece cl aros mecani snos
de control de las licencias con el fin de alentar |la diversidad entre |os
servi cios de radi odifusi én mas influyentes y de garantizar su control efectivo
por | os australianos.

984. En relacidn con la television conmercial, |a concesion de licencias por |la
ABA esta sujeta a las tres condiciones siguientes.

- Nadi e debe controlar licencias cuyo anbito geografico abarque en
conjunto a mas del 75 por ciento de | a poblacién de Australi a.

- Nadi e debe di sponer de mas de una licencia de televisién conercia
en la msm zona, salvo en circunstancias especiales y previa
aprobaci 6n de | a ABA.

- Esta prohibido el control extranjero de |licencias de television
conercial, la participaci 6n de una persona extranjera en una enpresa
titular de una |licencia no debe ser superior al 15 por ciento, y la
partici paci 6n extranjera total no debe rebasar el 20 por ciento.

985. En lo que se refiere a la radio conercial, nadie puede disponer de mas de
dos licencias en la m sma zona.

986. Ademds, no se pernite a ninguna persona controlar

- Una licencia de television comercial y una licencia de radio
comercial en la m sma zona,;



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 197

- Una licencia de television comercial y un peridédico en la nmism
zona; ni

- Una licencia de radio comercial y un peridédico en la msma zona.

987. La radio conercial esta sujeta a nmenos limtaciones que la television
conerci al porque el mayor nunero de enisiones de radio reduce la influencia de
| as em si ones concretas.

988. Por ultimo, la ABAregula la titularidad de |os cargos de direcci6n de
enpresas rel aci onadas con | os nedi os de difusiodn

- Nadi e puede ser director de una enpresa que controle, o de varias
enpresas que conjuntanmente control en, una conbi naci én prohi bi da de
nedi os de di fusio6n.

- Una persona que controle una o mas |icencias de em sion conercial o
peri 6di cos no puede ser director de una enpresa de nedi os de
di fusién si entre |la persona y |la enpresa controlarian una
conbi naci én prohi bi da de nedi os.

- No pueden ser extranjeros nas del 20 por ciento de los directores de
una enpresa titular de una licencia de tel evision conercial

989. Con el fin de reducir la incertidunbre entre |as enpresas titulares de
licencias y sus propietarios, la ABA estd facultada para indicar si, en su
opi ni 6n, una di sposici 6n determ nada constituye o no una forma de control. Las
prescripciones en materia de presentaci 6n de i nformaci 6n se reducen al nininmo
necesario para la vigilancia efectiva del régimen de control

Cont eni do

990. Conp se sefial 6 en relaci én con el articulo 17, la Ley de 1992 de Servicios
de Radi odi fusién y |l a ABA se ocupan tanbi én del contenido de | os progranas
emtidos. Existen normas de contenido nacional para la television conercial y
normas de progranmaci 6n infantil para |la television comercial y comunitaria. Se
aplica un réginmen flexible que pernmte el desarrollo y |la evol uci6n de |os

c6di gos deontol 6gicos y |las normas de programaci 6n en respuesta a |as actitudes
canbi antes del publico. La ABA estéa facultada para establ ecer normas o inponer
cono condici 6n para | a observancia de |os cédi gos de practicas si éstos no se
estan cunpl i endo.

991. La Ley de 1992 inpone asim sno al gunas restricciones para | as em siones de
caracter politico:

- Los contenidos politicos deben atribuirse claranente a sus autores;

- Durante un corto periodo antes de |l a fecha de | os conicios queda
prohi bida | a emi sién por televisi én de nensajes de caracter
el ectoral; y

- Si, durante un periodo electoral, una enpresa de radiodifusion emte
nensaj es de caréacter electoral, debe brindar asin snmo oportuni dades
razonabl es de enmitir nensajes electorales a todos |os partidos
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politicos que participen en |as el ecciones y que estuvieran
representados en |la camara del parlanento para | a que se cel ebran
| as elecciones en su dltim sesion antes del periodo el ectoral

992. Esas restricciones son nmenos estrictas que | as condiciones inpuestas por

|l a Ley antecesora de la Ley de 1992. En efecto, anteriornente estaba prohibida
en todo nonmento, con |intadas excepciones, |a em sion de propaganda politica.
La prohibicidn se aplicaba a todos |os niveles de |la adm nistracion, a todos |os
gobiernos y tanto a | as enpresas de radi odi fusi 6n nacionales (Australian
Broadcasting Conmi ssion y Special Broadcasting Service) cono a | as enpresas
titulares de licencias.

993. Ademas, la Ley prohibia la em sién de notificaciones de departanmentos y
organi snos de |la adm ni straci 6n federal durante el periodo innmedi atamente
anterior a las elecciones o referenduns federales, y de departamentos y

organi snos del Territorio del Norte y del Territorio de la Capital de Australia
durante el periodo innmedi atanente anterior a |las el ecciones en esas
jurisdicciones.

994. El Comi sionado de Derechos Humanos expreso6 oficial mente al Gobi erno
Federal su oposicién a esa Ley por considerarla inconpatible con los articul os
19 y 25 del Pacto. La constitucionalidad de |a prohibicién de |a propaganda
politica fue puesta a prueba en 1992 en el caso Australian Capital Television
Pty. Ltd. v. Commonwealth ((1992) 108 ALR 577). Se pidi6 al Tribunal Superior
que decidiera si existia inplicitamente una |ibertad constitucional de

comuni caci 6n que invalidara |los articulos de |la Ley que prohibian |a propaganda
politica. En su decisioén, seis de los siete jueces sostuvieron que el sistem
de denocracia representativa tutelado por |la Constitucion inplicaba

necesari anente |ibertad de conuni caci 6n, que | os diversos jueces describieron
cono: "libertad de conunicaci én, por |o nenos respecto de |a discusién publica
y politica" (juez Mason, Presidente del Tribunal); "la libertad para debatir |as
cuestiones politicas y econénicas que constituye un pilar esencial del sistema
de gobi erno representativo" (juez Brennan); "la libertad... de comuni caci 6n
sobre | as cuestiones referentes al gobierno del Comonweal th" (jueces Deane y
Toohey); "libertad de expresi én politica" (juez Gaudron); y "libertad de
partici paci 6n, asociaci 6n y comruni caci 6n respecto de |la el eccién de |os
represent antes del puebl o" (juez MHugh).

995. El razonanmiento del Tribunal se basa en la garantia constituciona
inplicita de libertad de conunicaci 6n respecto de | as cuestiones politicas. Esa
i bertad se considera esencial para el funcionam ento adecuado del sistema de
gobi erno denocratico y representativo, y, aunque no se trata de un derecho

absol uto, las restricciones inpuestas por |a Ley antecesora se consi deraban (con
una opi ni 6n disidente) mas estrictas de | o razonabl enente necesari o.

996. En 1992 surgi 6 otro caso referente al derecho constitucional inplicito a

I a conuni caci 6n. El notivo fue |la publicacién en el periddico The Australian de
un articulo en el que se calificaba a |la Comi sidn Australiana de Rel aci ones
Laboral es de "corrupta" y "sum sa". Se argunentd que esa descripci 6n
contravenia el apartado ii) del inciso d) del parrafo 1 del articulo 229 de la
Industrial Relations Act 1988 (Ley de 1988 de Rel aci ones Laboral es), que

esti pul aba que ni nguna persona debia utilizar palabras tendentes a desprestigiar
a la Conmision de Rel aci ones Laborales. En el caso Nationwide News v. Wlls
((1992) 108 ALR 681) el pleno del Tribunal Superior falld que la |ley contravenia
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la libertad constitucional inplicita de debate publico sobre cuestiones
politicas y econdm cas y de comruni caci 6n de informaci 6n y opi ni ones sobre
cuestiones referentes al Gobierno.

997. Al gunos jueces reconoci eron que en "una soci edad ordenada" era necesario

i mponer al gunas restricciones a | a comunicacion con el fin de conciliar

i ntereses publicos contrapuestos. El juez Mason, Presidente del Tribunal
sugiri6 en Australian Capital Television Pty. Ltd. v. Commonwealth que debia

di stinguirse entre restricciones inpuestas a ideas o informaci 6n y restricciones
de activi dades o nodal i dades de conuni caci 6n, e indicé que consideraba més
justificable el segundo tipo de restricciones. Para determ nar si una
restriccion es justificable conviene tener en cuenta:

- Si guarda proporci 6n con el interés publico al que hay que atender
(Australian Capital Television Pty. Ltd. v. Conmonwealth); y

- Si es posible proteger ese interés publico "mediante una restriccién
nmenor de la libertad de conuni caci 6n" (Nationwide News v. WIIs).

Censura

998. Las atribuciones de censura del Gobierno Federal derivan del articulo 51
(Poder de regular el conercio exterior e interestatal) y el articulo 122 (Poder
de promul gar | eyes respecto de los Territorios) de la Constituci é6n de Australi a.

999. Esas atribuciones se precisan en el Reglamento de Aduanas (I nportaciones
Prohi bi das) y el Reglanento de Aduanas (Peliculas C nematogréaficas), que
autoriza el establecimento de Ia Junta de Censura Cinematografica y un oOrgano
de apel aci 6n, la Junta de Revisidn de Cine y Publicaciones.

1000. Las peliculas inportadas para su exhibici én publica se examnan a la luz
de esos reglamentos para determ nar si procede su registro. Una vez

regi stradas, la Junta de Censura |las clasifica de conform dad con | as | eyes
pertinentes de | os Estados, en virtud de acuerdos concertados con el Gobierno
Federal desde 1949.

1001. El Gobi erno Federal y |os gobiernos de | os Estados han acordado

coordinar la clasificaci6n de videos, publicaciones y juegos de ordenador
tomando cono nodel o legislativo la Classification of Publications Odinance 1983
(Ordenanza de 1983 sobre |a Cl asificaci 6n de Publicaciones) del Territorio de la
Capital de Australia.

1002. Los acuerdos de 1949 entre el Gobierno Federal y |os gobiernos de |os
Estados (y | os acuerdos sucesores), conjuntanente con el acuerdo nenci onado en
el parrafo anterior, constituyen el marco juridico para |a clasificacion de
pel i cul as, videos, publicaciones y juegos de ordenador

1003. A pesar de esos acuerdos, al gunos Estados siguen teniendo determ nadas
atribuciones. Los mnistros conpetentes de Australia Cccidental y Australia
Meri di onal pueden nodificar decisiones de la Junta de Censura y de |la Junta de
Revi si 6n respecto de peliculas cinematogréaficas en sus Estados respectivos. En
Australia Cccidental ese poder abarca tanbi én | os videos. Australia Occidenta
manti ene un régi nen separado para |la clasificacion de publicaciones. Australia
Meri di onal y Tasmani a cuentan con juntas de clasificaci 6n de publicaci ones que
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pueden nodificar decisiones de |a Junta de Censura respecto de videos para uso
doméstico; las juntas de Australia Meridional y de Australia COccidental pueden
nmodi ficar asim sno | as deci siones de | os funcionarios encargados de |la
clasificaci 6n de publicaciones (véase infra). En Tasmania, |la clasificacién de
obras literarias conmpete a la junta estatal

Videos v peliculas cinematograficas

1004. En Australia es obligatoria la clasificacion de peliculas

ci nemat ogr af i cas, videos para uso donéstico y juegos de ordenador. La Junta de
Censura adopta sus deci siones al respecto por mayoria y aplicando criterios

est abl eci dos en la legislacion pertinente y en directrices de clasificacion

ofi ci al mente publicadas y actualizadas peri édi canente para adaptarlas a |la

evol uci 6n de |l as actitudes de | a poblaci én. Las decisiones de |la Junta de
Censura se basan asimsnp en | os principios fundanental es del Codi go Naci onal de
Cl asi ficaci 6n:

- Los adul tos deben poder |eer, ver y escuchar |o que deseen

- Los menores deben ser protegidos de |os material es que puedan
perjudi carl os o perturbarl os;

- Todas | as personas deben ser protegidas de |a exposicion a
materi al es no solicitados que consideren ofensivos; y

- Deben tenerse en cuenta | as inqui etudes del publico respecto de:

- Escenas que justifiquen o fonenten |la violencia, en particul ar
de indol e sexual; y

- Repr esent aci ones degradantes de personas.
1005. La Junta esta facultada para:
- Rechazar el registro de una pelicula inportada para su exhibici 6n
publica si, en su opinién, es "blasfemn, indecente u obscena"
"contraria a la noralidad", o "indeseabl e desde el punto de vista

del interés publico".

- Clasificar una pelicula cono:

G Aut ori zada para todos | os publicos;

PG Supervisi 6n fam liar reconmendada para nenores de 15
afos;

ML5+ Recomendada para nayores de 15 afios;

MA15+ Aut ori zada con restricciones para | os nenores de 15
afos;

R18+ Aut ori zada para mayores de 18 afos; o

Rechazada Cl asi ficaci 6n denegada.

- Clasificar |os videos conercial es conp:

G Aut ori zado para todos | os publicos;
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PG Supervisi 6n fam liar reconendada para nenores de 15
afos;

ML5+ Recomendado para nayores de 15 afios;

MA15+ Aut ori zado con restricciones para | os nenores de 15
afos;

R18+ Aut ori zado para mayores de 18 afos;

X Aut ori zado para mayores de 18 afios, con la

advertenci a de que puede contener imagenes
explicitas de actos sexuales no violentos y
vol untarios entre adultos (Unicanente en e
Territorio de la Capital de Australia y en e
Territorio del Norte); o

Rechazado Cl asi ficaci 6n denegada.

- Clasificar | os juegos de ordenador cono:

G Aut ori zado para todos | os publicos;

(€3] Aut ori zado para mayores de ocho afos;

M Recomendado para nayores de 15 afios;

MA Aut ori zado con restricciones para | os nenores de 25
afios; o

Rechazado Cl asi ficaci 6n denegada.

- Aprobar o rechazar material es publicitarios relaci onados con | as
pel icul as, | os videos o | o0s juegos.

1006. Los funcionarios de la Oficina de Clasificacion de Peliculas y
Publ i caci ones se encargan de clasificar |as publicaciones para todos |os
Est ados, excepto Australia Cccidental y Tasmania, en | as siguientes categorias:

No restringida;

Restringida - Categoria 1
Restringida - Categoria 2; o
Cl asificaci 6n denegada.

1007. Cuando entre en vigor |la nueva Ley, esa funciodn se asignara a |la Junta
de Clasificaci 6n (que sustituira a la Junta de Censura).

Ej ecuci 6n _de | as normas

1008. Las reconendaci ones de |a Junta de Censura sobre el contenido de |as
peliculas y cintas de video no clasificadas en |a categoria G deben figurar
obligatorianmente, junto con la clasificacion, en las propias cintas de video y
en todos | os anuncios publicitarios referentes a | as peliculas.

10009. La ej ecuci 6n de esa norma y de otras nmedi das conexas conpete a | as
aut ori dades estat al es.

Publ i caci ones

1010. La clasificacion de |as publicaciones inpresas es actual nente
voluntaria. En virtud de la Federal C assification (Publications, Filnms and
Conputer Ganes) Act (Ley Federal de Casificacion (Publicaciones, Peliculas y
Juegos de Ordenador)), que entrara en vigor el 1° de enero de 1996, la
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clasificaci6n seréa obligatoria para determ nados naterial es, por ejenplo

revi stas pornograficas. En junio de 1992, conmp adel anto de esa legislaciéon vy
atendi endo a | as inqui etudes del publico, |os mnistros conpetentes aprobaron
nuevas directrices para |la clasificaci 6n de publicaciones, que inmponen controles
mas estrictos sobre o que constituye material aceptable para |as portadas de

| as revistas.

1011. Al gunos funcionarios de la Oficina de Clasificacion de Peliculas y
Material |npreso, del Departamento del Fiscal General, estan encargados de |a

cl asificaci 6n de publicaci ones en nonmbre de | os gobiernos del Territorio de |la
Capital de Australia, el Territorio del Norte, Queensland, Nueva Gales del Sur
Victoria y Australia Meridional. Conp ya se ha indicado, Australia Cccidental y
Tasmani a cuentan con sistenmas propios.

Aut opi sta de la informacién

1012. El crecimento de |a autopista de la infornaci 6n entrafaréa |la difusidn
de informaci 6n y el desarrollo de |as comuni caci ones internacional es
interactivas a una escala y a un ritno sin precedentes. La velocidad, e
volunmen y |la conplejidad de | as conunicaciones y |la difusion de infornmaci én por
nmedi os el ectroénicos y el caréacter inherentemente transnacional de |as nuevas
tecnol ogi as plantean dificultades para las normas y sistemas juridicos

exi stentes.

1013. En 1994, un grupo de trabajo conjunto del Departanento del Fisca

General y del Departanmento de Comuni caciones y Actividades Artisticas exam no

| as cuestiones planteadas por |a necesidad de un marco juridico para la
autopista de la informaci 6n. El informe del grupo de trabajo, relativo a la
regul aci 6n de |l os sistemas informati cos de conuni caci ones, se publicoé en octubre
de 1994. El grupo de trabaj o abogaba por un sistenma basado en |as el aboraci6n y
adopci 6n de un cddi go de conducta (que incluyera la aplicacion de directrices
para |l os distintos tipos de contenidos), reforzado por sanci ones penal es para
garantizar su observanci a.

1014. En el contexto del informe del grupo de trabajo y a instancias de |os

m ni stros responsables de |a censura a nivel federal y estatal, en | a segunda
mtad de 1995 se cel ebraron consultas con enpresas partici pantes y nuchos
usuarios de |la nueva tecnologia. En particular, el Mnistro de Conuni caci ones y
Actividades Artisticas pidio a la ABA que investigara la naturaleza y e
conteni do de | os nuevos servicios en lineay formulara estrategi as y nedi das
para garantizar que | os proveedores de servicios en |inea tuvieran en cuenta |as
i nqui etudes del publico. La ABA no habia concluido su investigaci6n durante e
periodo abarcado por el presente inforne.

1015. La di fusi 6n de material ofensivo por un servicio de tel econuni caci ones
esta sanci onada por |a Ley Penal de 1914, cuyo articulo 85ZE dice | o siguiente:

"N nguna persona utilizara, en forma deliberada o temeraria, un servicio
de tel ecomuni caci ones para anenazar u hostigar a otra persona, ni de una
manera que | as personas razonabl es consideren en todas |as circunstancias
of ensi va.

Pena: Un afio de carcel".
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| nf or maci 6n ofi ci al

Funci onari os publicos

1016. Todas | as jurisdicciones australianas exi gen que sus funcionarios
publ i cos mantengan confidencial la informacidn relativa a su trabajo, deberes y
responsabi | i dades. La admi nistraci 6n federal y al gunas adm ni straci ones

est atal es i mponen tanbi én restricciones a | as observaci ones que pueden hacer en
publico | os funcionari os.

1017. A nivel federal, el articulo 70 de |la Ley Penal de 1914 y el Reglamento
35 de la Ley de la Funci6n Pablica de 1922 prohiben a | os funcionarios publicos
federal es revelar informaci 6n sino en el desenpefio de sus funci ones oficiales.

1018. En Nueva Gal es del Sur, el Cddigo de Conducta del sector publico
reconoce a | os funcionarios publicos, en tanto que menbros de | a conunidad, e
derecho de formul ar observaciones y participar en el debate publico sobre
cuestiones politicas y sociales. Sin enbargo, indica tanbién |as siguientes
circunstancias en |l as que se considera i nprocedente |a formulaci 6n de
observaci ones publicas por |os enpl eados de | a adm nistraci én

- Cuando pueda interpretarse que esas observaci ones, aunque se
formulen a titulo particular, constituyen |la posicion oficial de la
admi ni straci6n o de |a organi zaci 6n a | a que pertenece e
funcionario; o

- Cuando esas observaci ones, independientemente de |la relaci 6n que
guarden con | as tareas normal es del funcionario, representan una
critica suficientemente fuerte o persistente para suscitar en |la
opi ni 6n publica la interpretaci 6n de que el funcionario en cuesti6n
no esta dispuesto a aplicar o adnm nistrar en | os aspectos que
guarden relaci 6n con sus propias funciones |las politicas de
Gobi erno en el poder.

10109. El Cbdi go especifica que un funcionario publico sélo puede revelar otra

i nformaci 6n oficial o docunentos obtenidos por razéon de su cargo cuando asi |o
exija la ley, en el desenpefio de sus funciones, al testificar ante un tribunal o
cuando se | e haya autorizado debi danmente para ello.

1020. El Cbdi go constituye una exposici 6n de | as condiciones de enpleo en e
sector publico de Nueva Gal es del Sur. Por consiguiente, su infracci 6n puede
constituir una falta disciplinaria con arreglo a la Ley de Gestién del Sector
Publico, y dar lugar a |as sanciones correspondi entes, que pueden abarcar desde
| a amonestaci 6n o | a suspensi 6n de funciones hasta |a incoaci 6n de
procedi m entos penales o civiles.

1021. Las restricciones que inpone el Cbddigo a | os pronunciam entos publicos
de | os enpl eados de | a admi nistraci 6n de Nueva Gal es del Sur no constituyen una
limtaci 6n general del derecho a la |libertad de expresi 6n, sino que indican

si tuaci ones concretas en |l as que ese derecho se restringe de conform dad con | as
condi ci ones de enpleo en el sector publico. Esas restricciones se limtan a |os
pronunci am ent os publicos no autorizados que puedan conproneter la integridad y
el prestigio de |la admnistracion.
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1022. Las jurisdicciones que cuentan con |egislacién que protege |la revel aci én
de informaci 6n en interés publico en determ nadas circunstancias son | as
Si gui ent es:

- Australia Meridional (Whistleblowers Protection Act 1993);

- Territorio de |la Capital de Australia (Public Interest Disclosures
Act 1994);

- Queensl and (\Whistleblowers Protection Act 1994); vy

- Nueva Gal es del Sur (Public Interest Disclosures Act 1994).

1023. En el plano federal, Ia introducci6n de |a Ley de 1982 sobre | a Libertad
de Informacion y de otra |egislacién adm nistrativa indicé un canmbio de actitud
del Gobierno y la adm nistraci 6n federal es hacia |a divul gaci 6n de informaci 6n

oficial. El Conmté G bbs (encargado de exam nar |a |egislacién penal federal)
sobre |l a revel aci 6n de informaci 6n oficial, el Conmité del Senado sobre |la
Revel aci 6n de I nformaci én Oficial en Interés Piublico y el inforne de |la

Conmi si 6n de I nvestigaci 6n sobre |l a Organi zaci 6n de Seguridad e | nfornmaci 6n de
Australia han formul ado sendas propuestas al respecto.

1024. Refiriéndose a | a divul gaci6n de informaci én oficial, el Conmité G bbs
seflal 6 en su inforne que:

"Las di sposiciones generales de |a |egislacion actual son esencial nente
errdneas y, adenas, presentan graves deficiencias desde el punto de vista
de la aplicacién eficaz de la ley".

1025. El Comité reconendd que | a prohibicidn general de divul gaci é6n conteni da
en el Reglanmento 35 sobre | a Funci6n PuUblica se sustituyera por disposiciones de
protecci 6n de categorias especificas de informaci é6n (conpo al gunos tipos de

i nformaci 6n rel aci onados con | os servicios de informaci 6n y de seguridad, la
defensa, las relaciones exteriores y la policia). Conpo parte de sus refornmas,

el Comté G bbs reconendd asimsnmo un plan para |la proteccién de |os
funcionarios que revelaran informaci 6n en interés publico y la investigaci 6n de
Sus acusaci ones.

1026. El Comité del Senado sobre |la Revelaci 6n de Informaci6n COficial en
Interés Publico se constituyé el 2 de septienbre de 1993 y presentd su inforne,
titulado "En interés publico" el 30 de agosto de 1994. Tanbi én abogdé por que se
protegiera a | os funcionarios que divulgaran informaci é6n oficial en interés
publico I a Conisién de Investigaci 6n sobre | a Organi zaci 6n de Seguridad e

I nformaci 6n de Australia (Com sion Sanuel s).

1027. La i nformaci 6n que posee | a adm ni straci 6n federal puede ser solicitada
por particulares en virtud de | as disposiciones de |a Ley de 1982 sobre la

Li bertad de Informaci 6n, que prevé el acceso (y el derecho de correccién) a una
anplia gama de informacion, incluida |la concerniente a | as activi dades de
departanentos federales y autoridades publicas y la informaci 6n docunenta

mant eni da por esos Organos. Ese acceso esta sujeto a excepciones, por ejenplo,
para proteger intereses publicos fundanmentales o |a vida privada y |os asuntos
conerciales de | a persona a quien se refiere |la infornmaci6n.
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1028. Exi ste | egislacion simlar sobre |ibertad de informaci 6n en todos |os
Est ados, con | a excepci én del Territorio del Norte.

Peri odi st as

1029. En Australia se establecid en 1952 un nmecani sno de aut ocontenci 6n

vol untaria de | os nmedios de comuni caci 6n respecto de | a publicaci 6n de

i nformaci 6n de caracter delicado relacionada con | a defensa, la seguridad y |os
servi cios de informaci 6n, conocido conb D Notice system por las notificaciones
en los que se basa, e inspirado en un sistema britanico simlar que data de
1912. ElI fundanento del sistema es el reconocimento por |as organi zaci ones de
nmedi os de comuni caci 6n, tanto a nivel editorial conp de gestio6n, de que puede
resultar conveniente en interés publico no divul gar determ nadas categorias de
i nformaci 6n. Los D Notices son notificaciones en |as que se definen |as
categorias de informaci 6n que convi ene proteger

1030. Un comité integrado por representantes de | os nmedi os de conuni caci 6n y
del Gobi erno puede enviar a | os medi os de comuni caci 6n notificaci ones en | as que
bri nde asesoramiento y orientaci 6n sobre determ nadas cuestiones y pida que no
se publiquen determ nadas infornmaciones. Asimsno, |os nedios de comuni caci 6n
pueden dirigirse al comté para solicitar orientaci 6n sobre otras cuesti ones no
i ncl uidas en ninguna notificaci é6n antes de publicar infornmaci 6n que pueda tener
consecuenci as para |l a seguridad nacional. La inobservancia de |as
notificaciones no esta sujeta conp tal a sanciones penales, pero el articulo 79
de la Ley Penal de 1914 prohibe | a divul gaci 6n de detern nadas categorias de

i nformaci 6n en circunstancias que podrian coincidir con las de una notificacioén

1031. A principios de 1994 se inici6 una investigaci 6n judicial (Com sion
Samuel s) para estudi ar determ nadas acusaci ones de anti guos m enbros de
Servicio Secreto de Informaci 6n de Australia (ASIS). En esa investigacion se
exam n6é el sistemm de notificaciones, mentras |a prensa observaba que éste
habia caido en desuso. Estaban vigentes a |la sazén cuatro notificaciones, una
de las cuales se referia a | os enpleados y |as activi dades del ASIS. La
Coni si 6n presentd su informe en marzo de 1995, reconendando el fortal ecimento
del sistema de notificaciones, y el Gobierno Federal aceptd esa reconmendaci 6n

1032. La Com si 6n recomendé asim sno que se reformaran | as di sposici ones que
prohi bian | a divulgacién primaria y secundaria de informaci én oficial, pero que
en lo referente a | a divulgaci én secundaria se retrasaran | os canbi os para que
tuvi era oportuni dad de funcionar el sistema de notificaciones. La respuesta de
Gobi erno Federal, esbozada ante el Senado el 1° de junio de 1995, consistid en
anunci ar su intenci 6n de pronul gar | egislaci6on que prohibiera I a divul gaci én
directa y secundaria no autorizada de al gunas categorias de informaci én nuy
estrictanmente definidas al tienpo que se revitalizaba el sistema de
notificaciones. Ese sistena seguiria siendo voluntario, y se clarificaria la

| egi sl aci 6n exi stente sobre divul gaci 6n de informaci 6n ofi ci al

1033. Se han iniciado conversaci ones con | os nmedi os de conuni caci én sobre |a
revitalizaci 6n del sistema de notificaciones y la reforma de |as di sposiciones
relativas a |la divul gaci 6n secundaria de infornmaci 6n
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Organi zaci 6n _de Sequridad e Informaci 6n de Australia

1034. La Australian Security Intelligence Organization Act 1979 (Ley de 1979
sobre | a Organi zaci 6n de Seguridad e Informaci 6n de Australia) especifica |las
funci ones de esa Organi zaci 6n en relaci 6n con el concepto de "seguridad",
definido cono protecci é6n de | os australianos contra actos de espionaje,
sabotaje, violencia de intencionalidad politica e injerencia extranjera, entre
otros peligros. Adenas, el derecho a defender causas, protestar o disentir por
nedi os legitinbps estéa protegido por el articulo 17A de la Ley, que estipula lo
Si gui ent e:

"La Ley no limtaré el derecho de |as personas a defender causas,
protestar o disentir por nmedios legitinos, y el ejercicio de ese derecho
no se considerara por si msno perjudicial para |la seguridad, |o que se
tendréd en cuenta al definir las funciones de |a Organizacién".

Privilegio parlanentario

1035. Las camaras de | os diversos parlanmentos australianos, sus com siones y
sus m emnbros gozan de determ nados poderes, prerrogativas e innuni dades que se
denom nan privilegios parlamentarios. En general, esos privilegios derivan de
det er m nadas di sposiciones de |a |egislaciodn, cono el articulo 49 de |la
Constituci 6n de Australia, que dice |o siguiente:

"Los poderes, prerrogativas e inmuni dades del Senado y de |la Canara de
Representantes, asi conp de sus menbros y de |as com siones de cada
camara seran | os que declare el Parlanmento, y hasta esa declaraci 6n seran
los de la Camara de | os Conunes del Parlanento del Reino Unido y de sus

m enbros y conisiones en el nomento en que se estableci6 el Commonweal t h".

1036. En el Reino Unido, el privilegio parlanmentario dimna del articulo 9 de
la Bill of Rights 1689 (Declaraci 6n de Derechos de 1689), que dispone |lo
Si gui ent e:

"Que la libertad de pal abra, debate o procedinmento en el Parlamento no
puede ser inpugnada ni recusada en ningdn tribunal ni en ningln otro |ugar
fuera del Parlanmento”.

1037. El Parl amento Federal ha decl arado detern nados aspectos de | os poderes,
prerrogativas e inmuni dades del Parlamento en |la Parlianentary Privil eges Act
1987 (Ley de 1987 sobre Privilegios Parlanmentarios). Sin enbargo, esa Ley
preci sa que sus di sposiciones no entrafian | a nodificaci 6n de | os poderes,
prerrogativas e inmuni dades de que antes de su entrada en vi gor gozaban cada
camara y los mienbros y conisiones de cada camara, salvo cuando |a propia Ley
di sponga |l o contrario. La Ley estipula, en parte, que |las palabras o actos no
se consi deraran of ensi vos para una Canmara uni camente porque resulten

di famatorios o criticos respecto del Parlamento, una camara, una com si6n 0 un
m enbr o.

1038. Adenmas, |a Parlianentary Papers Act 1908 (Ley de 1908 sobre Docunentos
Par|l anentari os) trata de |a publicaci6n de | os docunentos parlamentarios y
protege a la inprenta y a la editorial que |os publiquen de cual quier
responsabi | i dad di manante de | a publicacién. En cuanto a |la Parlianentary
Proceedi ngs Broadcasting Act 1946 (Ley de 1946 sobre |l a Retransnisioén de




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 207

Sesiones Parlanentarias) autoriza la retransm si é6n de sesiones parlanentarias y
garantiza la inmuni dad respecto de cual qui er responsabilidad civil o penal que
pueda resultar de la retransm si 6n de cual quier parte de esos procedin entos.

1039. Los tribunal es australianos han entendi do que | as |egislaturas

col oni al es (ahora estatal es) no han heredado integramente los privilegios de |a
Camara de | os Conmunes, sino s6lo |os razonabl enente necesarios para su

exi stencia y el desenpefio adecuado de sus funciones y obligaciones. Esa
interpretaci on rel ativanmente restrictiva ha inducido a |la mayoria de |os

par| anent os australianos a |legislar para definir el privilegio parlanentario.

1040. Al gunos de | os Estados han otorgado a su parlanento y a sus menbros y
coni si ones | os poderes, prerrogativas e innmuni dades de |la Camara de | os Conunes
de Gran Bretafia (Constitution Act 1975 (Victoria), Constitution Act 1934
(Australia Meridional), Constitution Act 1867 (Queensland), Parlianentary
Privileges Act 1891 (Australia Occidental)). Los menbros de |os parlamentos de
Queensl and y de Tasnmani a est an exentos de responsabilidades penales y civiles
por cual qui er pronunci am ento oral o por escrito durante sesiones

parl amentarias. En Nueva Gales del Sur la nmayoria de los privilegios de

Par | anent o dependen todavia del principio de necesidad, aunque se |le han

ot orgado al gunos poderes y privilegios especificos. Por ejenplo, la innmunidad
absol uta contra acusaci ones por difamaci 6n abarca tanbi én a | os testigos que
hayan de decl arar ante cual qui era de | as camaras o una de sus com si ones
(Parlianmentary Evidence Act 1901 (Nueva Gales del Sur)).

1041. Los poderes, prerrogativas e inmuni dades de | os menbros de | a Asanbl ea
Legislativa del Territorio del Norte se estipulan en |a Legislative Assenbly
(Powers and Privileges) Act 1992, en virtud de la cual |os poderes (exceptuados
|l os legislativos), las prerrogativas y |las innmuni dades de |a Asanblea y de sus
m enbros son | os msnos otorgados a | a Camara de Representantes federal. La Ley
di spone que la libertad de expresi6n que rige | os debates y |os procedi m entos
de |l a Asanbl ea no podré ser inpugnada ni recusada en ningln tribunal ni en

ni ngan otro lugar fuera de |a Asanbl ea, establece la inmunidad parlanentaria
frente a acciones |legales y, aunque no contenpla especificanente el desacato a
| a Asanmbl ea, faculta a | a propia Asanbl ea para determ nar si ha sido objeto de
un agravi o e inponer al guna sanci 6n al autor del m sno.

1042. Un caso en el que se planted | a cuestién del privilegio parlanmentario
fue el que enfrentd en 1990 ante el Tribunal de Distrito al Sr. Lewis, menbro
del Parlanento, y a Stephen Wight y el periddico The Advertiser. En la Canara
de Representantes de Australia Meridional, el Sr. Lewis formulé una pregunta en
relaci 6n con el Sr. Wight y una subdivision de propi edades de éste. El Sr
Wight contestd en una carta que publicé The Advertiser aconpafiada de un
articulo. El Sr. Lewis incod procedimentos contra el Sr. Wight y The
Advertiser, reclamando dafios y perjuicios por difamaci 6n. Una solicitud de
interrogar al Sr. Lewis fue denegada por considerarse contraria al privilegio
parl anentari o. Se presentd un recurso contra esa decision ante el pleno de

Tri bunal Supreno, en el que dos jueces opinaron que en |las circunstanci as de ese
caso | a persona demandada por un m enbro del Parlanmento por difamaci 6n tenia
derecho a interrogar a ese menbro del Parlanento sobre | os aspectos facticos de
I as afirmaci ones fornmul adas ante | a Canar a.
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Desacato a los tribunales

1043. La figura de desacato a los tribunal es abarca por | o general |os
principios de conmon |aw referentes a |as atribuciones de un tribunal para
ocuparse de cuestiones tales conmo el manteni mento del orden en |a sala, |os
intentos de influir sobre |los participantes en un caso (incluso nediante |a
publicaci 6n de material es), |a denigraci6n pablica de magistrados y |la

desobedi enci a i ntenci onal de mandam entos judiciales. En una decision de

Tri bunal Superior en el caso Gallagher v. Durack (1983) 152 CLR 238, |la mayoria
del Tribunal explicd la relacidén existente entre el desacato al Tribunal y la
libertad de expresi 6n de | a nmanera siguiente:

"La ley trata de arnoni zar dos principios, cada uno de | os cual es
revi ste fundanental inportancia, pero que, en al gunas circunstanci as,
parecen entrar en conflicto. Uno de ellos es el de la |libertad de
pal abra, de manera que toda persona tenga el derecho de hacer conmentarios
de buena fe sobre cuestiones de inportancia publica, incluida |a
adm ni straci 6n de la justicia, aun si el conentario es insolente, erréneo
u obstinado. El otro principio es el de |la necesidad, a | os efectos de
mant ener | a confianza publica en |a adm nistracién de la |ley, de un nétodo
seguro e inmediato de reprimr |as inmputaciones contra |os tribunal es de
justicia que, de continuar, fueran probabl emente a nenoscabar su
autoridad. La autoridad de la |l ey descansa en |la confianza publica, y es
i nportante para |la estabilidad de | a soci edad que no se ponga en
entredi cho la confianza del publico por ataques infundados contra la
integridad o la inparcialidad de los tribunales o los jueces. Sin
enmbargo, en nmuchos casos el sentido comin de |a comuni dad constituye
suficiente salvaguardia frente a |a difamaci 6n escandal osa contra un
tribunal o un juez, y el recurso sumario de nmulta o encarcelam ento tan
s6l o se aplica cuando el tribunal estd convenci do de su necesidad en
interés de una adm nistracion de la justicia ordenada y sin tenor y cuando
| os ataques son injustificables".

1044. Las propuestas tendentes a nodificar |os principios sobre el desacato a
los tribunal es se exam nan supra en relaci 6n con el articulo 14.

Articulo 20
1045. Australia ha mantenido su reserva al articulo 20, que dice |lo siguiente:

"Australia entiende que |os derechos previstos en los articulos 19, 21 vy
22 son conpatibles con | o dispuesto en el articulo 20; por consiguiente,
el Conmonwealth y sus Estados constituyentes, que han | egislado con
respecto al contenido del articulo en materias de caracter practico en

i nterés del orden publico, se reservan el derecho de no dictar nuevas

di sposi ci ones | egislativas sobre estas materi as".

1046. Esa reserva refleja la so6lida tradicion australiana de |ibertad de
expresi 6n, que sustentan el Gobierno Federal y |os gobiernos estatales. Cuando
exi sta una necesidad clara de restringir ese derecho en interés publico o quizas
por razones de diplonmacia internacional, el Gobierno Federal actuaréd, conmp ha
actuado en el pasado, para prohibir o reprimr determ nadas formas de
propaganda. Por ejenplo, durante |a Segunda Guerra Mundi al el Gobierno Federa
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prohi bi 6 | a propaganda por parte de nacional es de paises enenigos y sonetid a
censura al gunas fornmas de conuni caci 6n

1047. Se han presentado al Gobierno Federal diversos informes sobre |a

exi stencia de violencia racial en Australia. En respuesta, el Gobierno Federa
promul gé la Racial Hatred Act 1995 (Ley de 1995 sobre el Odio Racial), que entro
en vigor el 13 de octubre de 1995. Esa Ley constituye una inportante via de
recl amaci 6n ante | a Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de Qportuni dades
para | as personas afectadas por conportam entos racistas. Sus disposiciones
constituyen una posicién de equilibrio entre el derecho a la libertad de
expresi on y el derecho de todas |as personas a vivir sin tenor a la violenciay
el odio racial. No puede ser objeto de una reclanmaci 6n con arreglo a |la Ley
nada que se diga o haga razonabl enmente y de buena fe en el contexto de
decl ar aci ones, publicaciones, discusiones o debates con fines académ cos,
artisticos o cientificos o cualquier otra finalidad de interés publico.

Propaganda en favor de | a querra

1048. En Australia no esta prohi bida en general |a propaganda en favor de |la
guerra. La vaguedad de |a expresi 6n "propaganda en favor de |la guerra" que se
utiliza en el articulo 20 plantea ciertas dificultades al Gobi erno Federal

Conp se ha indicado en | a seccion anterior, el Gobierno s6lo estaria dispuesto a
prohi bir |la propaganda de esa indole si se manifestara claramente | a necesidad
de adoptar tal medida.

1049. En | a actualidad estéan prohibidas diversas actividades que podrian
incluirse en el concepto de "propaganda en favor de |la guerra”. Por ejenplo, |a
Crinmes (Foreign Incursions and Recruitment) Act 1978 (Ley Penal (I ncursiones
Extranjeras y Reclutani ento) de 1978) prohibe el reclutam ento y entrenam ento
en Australia de personas que tengan el propésito de Ilevar a cabo activi dades
hostil es en paises extranjeros y prohibe a |os ciudadanos australianos y a | os
resi dentes de larga duraci 6n realizar tales actividades.

1050. Tanbi én es pertinente la Ley Penal Federal de 1914, gque contenpla | os
delitos de traicién y sedicion, asi conp la Diplomatic and Consular M ssions Act
1978 (Ley de 1978 sobre M siones Diplomaticas y Consul ares), que prohibe

determ nados ti pos de propaganda conexa y faculta a los tribunales para emtir
mandam entos con el fin de reprimr fal sas pretensiones de estatuto di pl omatico
consular y ordenar |la retirada de banderas, insignias, etc., relacionadas con
esas fal sas pretensiones.

1051. Australia ha aceptado varias "oficinas de infornmaci 6n" de organi zaci ones
politicas tales conb |l a South West Africa Peoples' Organization (SWAPO), e
African National Congress, el Front de Libération National Kanake et Socialiste
(FNLKS) y la Organizaci 6n para |a Liberaci 6n de Palestina (OLP). Queda
estipul ado que el Unico objeto de esas oficinas es la difusio6n de informaci 6n, y
gue no deben propugnar la violencia como nedio para |ograr sus objetivos. No
gozan de ninguna situaci 6n de privilegio, estan sonetidas al derecho australiano
y no reciben asistencia financiera alguna del CGobierno de Australia. Para
aprobar el establecimento de una "oficina de informaci 6n" se requiere la
confirmaci 6n de que se aceptan esas condi ci ones.
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| nci taci 6n

1052. Aunque no exi ste actual mente una prohibicién general de incitacion a la
di scrim naci 6n, hostilidad o violencia mediante el fonmento del odi o naci onal
racial o religioso, se establecen algunas restricciones.

1053. El apartado A del articulo 7 de la Ley Penal Federal de 1914 tipifica
conmo delito el hecho de que cual qui er persona:

- Incite, inste, ayude o estinule; o

- Imprima o publique cual quier escrito que incite, inste, ayude o
estinul e:

A la comsion de delitos contra cual quier ley federal o de un
territorio o a la realizacidon de cual quier actividad destinada
a la conmisiodn de esos delitos.

1054. La Ley Penal Federal de 1914 tipifica tanbién el delito de sedicidn, que
abarca el grado de tentativa y el asesoramiento y la infornmaci 6n al servicio de
activi dades sediciosas. En las "actividades sediciosas"” quedan incluidas |as
real i zadas con objeto de pronover "sentim entos de enem stad y hostilidad entre
di versas categorias de subditos de Su Mpajestad a fin de poner en peligro |la paz,
el orden o el buen gobierno del Commopnwealth". (Se prevén excepci ones en e
caso de determ nadas acciones realizadas de buena fe.)

1055. La Ley Penal Federal prevé tanmbién |la posibilidad de que el Fisca
General federal solicite al Tribunal Federal que declare que una organizacion
constituye una asociacion ilicita. Entre las organizaciones a |las que puede
aplicarse esa disposicion figuran |las que, nediante propaganda, propugnan o
fomentan el derrocamento por |la fuerza o la violencia del CGobierno establ ecido
del Comonwealth o de un Estado o de cual quier otro pais civilizado o de un
gobi erno organi zado. Constituye un delito el que cual qui er persona, de pal abra
0 por escrito, entre otras cosas, propugne o fonente el derrocam ento por |a
fuerza o la violencia de tal gobierno. Tanbién constituye un delito el que una
persona, por violencia, anmenazas o intinidaci6on de cual quier clase, obstaculice
o inpida el libre ejercicio, por cualquier otra persona, de un derecho u

obl i gaci 6n politicos.

Leqi sl aci 6n _est at al

1056. La incitacion a la violencia tanbi én se tipifica cono delito en la

| egi sl aci 6n de | os Estados, y en algunas jurisdicciones se precisan nas |as
categorias delictivas. Nueva Gales del Sur, el Territorio de |a Capital de
Australia y Australia Occidental han pronul gado | egislacidn relativa a |la
incitacion al desprecio racial. En el common law es ilegal toda incitacion a
coneter un delito

1057. En Queensland el delito de sedici én se contenpla en el Cddi go Penal de
1899. Por intencién sediciosa se entiende |la que busca cual quiera de | os
obj etivos siguientes:

- Provocar el odio o el desprecio hacia el Soberano;
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- Incitar a |l a desafecci 6n hacia el Soberano o el Gobierno o la
Constituci 6n legitinos de Queensland o hacia su Parlanmento o su
adm ni straci 6n de justicia;

- Procurar, por nedios ilegitinos, la alteraci é6n en cual qui er aspecto
de la organizacion legitinm del Estado; y

- Pronmover sentimentos de enem stad y hostilidad entre di versas
categorias de subditos de Su Maj est ad.

1058. La Ley tipifica conp delito realizar cual quier actividad con intencidn
sediciosa o juramentar a una persona para que coneta un acto de traicion o un
asesi nat o.

1059. En Victoria el delito de traicién se contenpla en |l a Ley Penal de 1958.
El delito de incitaci 6n ha dejado de ser una figura del common | aw para
i ncorporarse a |la |egislacion

1060. La | egislaci 6n estatal que prohibe la discrimnacion racial se exam na
ulteriormente en relacién con el articulo 26.

Articulo 21

1061. En Australia todas |as personas son |ibres de organi zar reuniones y
participar en ellas, salvo en la nedida en que la |legislacién o el common |aw
regul en ese derecho. El tipo de regulacién varia de una jurisdiccioén a otra.
De ahi que en ninguna jurisdiccioén australiana, salvo Queensland, se estipule
expresanente el derecho de reuni 6n pacifica. Por otra parte, en ninguna
jurisdiccién de Australia se proscribe ese derecho. A continuaci 6n se esbozan
en primer lugar |las disposiciones penales, en segundo lugar |a |egislacién de
autorizaci 6n y, por ualtino, |os recursos disponibles.

Legi sl aci 6n _pena

1062. En general, todas |as reuniones, ya se celebren en publico o en privado,
estan sonetidas, en interés del orden publico y de |os derechos y libertades de
otras personas, a |los control es general es disponibles con arreglo al derecho
penal para hacer frente a situaciones en |las que se tenme que de otro nodo podria
produci rse un conportamni ento tunmultuoso o una perturbaci 6n del orden publico.
Los comportam entos puni bles pertinentes con arreglo al common | aw son | os de
rifa, refriega y tunulto. Las figuras pertinentes contenpladas en |a

| egi sl aci 6n son | as de reuni én il egal, conducta indebida en |ugar publico,
translimtaci 6n, incitacion a la conmisién de un delito, conducta ofensiva, y
resistencia a |la autoridad.

1063. La figura de reunién ilegal se contenpla en la |egislacidn de

Territorio del Norte, el Territorio de |la Capital de Australia, Australia
Occidental y Tasmania. En Tasmania, Australia Occidental y el Territorio de
Norte figura en el capitulo del cédigo penal que trata de reuniones ilegales y
perturbaci ones del orden publico. En general, hay reuni én ilegal cuando tres o
Mas personas se rednen con un propésito conmin, legal o ilegal, en circunstancias
gue causan alarma o m edo en personas que se encuentran en | as proxi m dades, o
cuando | as personas partici pantes en |la reuni 6n manifi estan i ntenci ones que
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hacen temer una perturbaci 6n del orden publico a | as personas que se encuentran
en | as proxim dades.

1064. En el Territorio de la Capital de Australia y en todos |os |ugares de
propi edad de |a adm nistraci én federal se aplica en o que respecta a | as

reuni ones publicas la Public Order (Protection of Persons and Property) Act 1971
(Ley de 1971 (Protecci 6n de Personas y Propiedades)), en virtud de la cual es un
delito tomar parte en una reuni 6n "en forma que dé lugar a un tenor razonable de
que | a reuni 6n se desarroll e de manera que conduzca a violencia fisica indebida
contra personas o dafios a propi edades".

1065. Las reuni ones se regul an por una disposicion sinmlar en relacién con |os
| ugares protegi dos o | as personas protegidas (establecimentos y persona

di pl omati cos y consul ares, organi zaci ones internacional es y determn nadas
categorias de personal). La Ley crea asinmsno figuras delictivas aplicables a

I a violencia conetida, |os dafios causados y | a tenencia de armas durante una
reuni on.

1066. En el Territorio del Norte | a Observance of Law Act 1921 (Ley de 1921
sobre | a Observancia de la Ley) crea |la figura de conducta indebida en |ugar
publico, y faculta a | a persona que conduzca o presida | a reuni 6n publica a
pedir a la policia que expulse a |la persona que incurra en tal conportan ento.
El Regl anento General de la Policia estipula que el oficial a cargo de una

conm saria de policia debe tener conocimento de toda reuni 6n politica abierta a
publico que se celebre en su zona, y ha de disponer que pernmanezcan de servicio
suficientes policias para controlar al namero de personas que se prevé que
asistiran a la reunién. De ser posible, policias de pai sano deben nezcl arse

di scretanmente con la multitud mentras se despliega visiblemente el persona

uni formado. La policia debe mantener en esas reuni ones una actitud
estrictamente neutral, |imtandose a velar por que se cunplan |las instrucciones
| egitimas de quien presida |la reunién

1067. Cuando resulte evidente que | a reuni 6n puede vol verse violenta, e
oficial responsable de |la policia debe adoptar todas |as precauci ones posi bl es
para evitar |esiones a oradores o espectadores. Cuando |os efectivos

di sponibles o permtan y el anbiente | o aconseje, debera asignarse proteccion
policial a |as personalidades principales que participen en la reunién. En
tal es casos, si se ha recibido un aviso con suficiente antelaci 6n, convi ene
preparar instrucciones por escrito que abarquen esa contingenci a.

1068. En Tasmania, en virtud de la Police Ofences Act 1935 (Ley de 1935 sobre
Perturbaci ones del Orden Publico) es ilegal perturbar una reuni 6n publica desde
dentro de la sala o edificio en que se celebre Ia reuni6n o desde sus
proxi m dades.

1069. En relaci 6n con el conportam ento ofensivo, |a nera nanifestaci 6n de
opi ni ones politicas o la violacion de |as normas del buen gusto no se consideran
fundanmento suficiente para condenar (Ball v. Mlintyre (1966) 9 FLR 237).

Anal oganente, |a desobediencia a |la orden de un agente de policia de que se
ponga térmno a una actividad legitinm no constituye resistencia a |la autoridad
(Forbutt v. Blake (1981) 51 FLR 465).
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Legi sl aci 6n _de autori zaci 6n

Nueva Gal es del Sur

1070. En Nueva Gal es del Sur, la Summary Offences Act (Ley de Faltas) protege
en alguna nedida a | os participantes en una reuni 6n publica o procesién

1071. La parte cuarta de |la Ley de Faltas establece un necani sno por el que e
organi zador de una reuni 6n o procesi 6n propuestas en cual quier lugar publico
debe enviar una notificaci6n por escrito, con siete dias de antel aci 6n conp

nini mo, al Conisionado de Policia o a algun agente de policia. E

i ncumplimento de ese requisito no constituye una falta. Sin enbargo, |os
partici pantes en una reuni 6n que no haya sido "autorizada" seran responsabl es de
| os actos conetidos con el fin de participar en la reuni6n, o de | a obstrucci6n
del paso de personas o vehicul os por un |ugar publico.

1072. Si la notificacion se ha enviado con nenos de siete dias de antel acio6n o
el Com si onado no ha comuni cado al organi zador que no se opone a |la cel ebraci én

de la reuni 6n, el organi zador puede solicitar una orden judicial que autorice |la
reuni 6n. El articulo 25 de la Ley faculta al Comi sionado para solicitar de

Tri bunal Suprenp una orden por |la que se prohiba Ia reunién, a condicio6n de que

previ amente haya solicitado y exam nado explicaci ones del organi zador

eensl and

1073. En Queensland entrdé en vigor el 23 de julio de 1992 | a Peaceful Assenbly
Act 1992 (Ley de Reuni 6n Pacifica de 1992), que tiene por objeto:

- Reconocer el derecho de reuni6n pacifica;

- Garantizar, en |la nedida en que proceda, que |as personas puedan
ej ercer su derecho a participar en reuni ones publicas;

- Garantizar que el ejercicio del derecho a participar en reuni ones
publicas sb6lo esté sujeto a las restricci ones que son necesarias y
razonabl es en una soci edad denocratica para sal vaguardar

- La seguridad publica;
- El orden publico; y
- Los derechos y |ibertades de otras personas; y

- Garantizar que el derecho de |as personas a participar en reuni ones
publicas pueda ejercerse sin nmediar pagos por licencias, pernisos u
otras formas de autorizaci 6n

1074. Segln |a Ley de Reuni 6n Pacifica, |as reuniones publicas pueden ser
autori zadas o no autorizadas. Las reuniones no autorizadas deben respetar |as
normas de trafico y las reglamentaci ones pertinentes de la autoridad local. No
obstante, | as reuniones no autorizadas son en principio | egales. Las reuniones
autori zadas estén cubiertas por |as disposiciones de innunidad de |a Ley y sus
partici pantes quedan exentos de responsabilidad civil o penal por obstrucci én de
| ugar publico, a condicion de que I a reunion se desarrolle esencial nente de
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conform dad con lo estipulado en |a autorizacién. La Ley prevé que, para que
pueda autorizarse una reuni 6n en un |ugar publico, el organizador notifique sus
i ntenci ones al Com sionado de Policiay a la autoridad local. Si la reunioén ha
de atravesar un lugar publico de la jurisdiccién de otra autoridad |ocal, ésta
ha de ser tanmbi én avisada. Si recibe la notificacién con un nminino de cinco

di as de antel aci 6n, el Conisionado o |la autoridad |ocal (o cualquiera de |as
aut ori dades | ocal es, si mas de una ha recibido |la notificacio6n) puede, si se
cunpl en determ nadas condi ci ones, solicitar al Tribunal de Magi strados que
prohiba I a reuni 6n. Esas condiciones son | a de que se haya segui do un proceso
especi ficado de consulta y nmediacion y la de que el solicitante, teniendo
presentes |las finalidades de | a Ley, haya Il egado a | a concl usi 6n razonabl e de
que |l a reuni én pondria en peligro |la seguridad de |as personas, causaria graves
desdrdenes publicos o afectaria a derechos o libertades de | as personas.

1075. Cuando |l a notificacién se ha hecho con nmenos de cinco dias habiles de

ant el aci 6n, el organi zador puede solicitar al Tribunal de Magi strados que
autorice la reunidn. No esta obligado a hacerlo si cada autoridad conpetente |e
ha notificado por escrito que no se opone a |a celebraci 6n de una reunio6n, o s
se ha segui do el procedi mento especificado de nedi aci 6n

Australia Meridiona

1076. La Public Assenblies Act 1972 (Ley de Reuni ones Publicas de 1972)
estipula que |la intenci6n de cel ebrar una reuni 6n en un |ugar publico puede
comuni carse al Mnistro, al Comi sionado de Policia o al funcionario municipa
conpetente. Cual quiera de esas personas puede inmpugnar |a reuni én, sobre |la que
entonces ha de decidir un juez. Si la reunio6n ha sido notificada, no ha
encontrado oposicion y se celebra de conform dad con | o estipulado en |a
propuesta, | os participantes estan exentos de responsabilidades civiles o
penal es por obstrucci 6n de lugar puablico. La Ley no prevé ningln recurso
especifico en casos de obstaculizaci 6n de una reuni 6n | egal

1077. El articulo 59 de la Summary Offences Act 1953 (Ley de Faltas de 1953)
faculta al Com sionado de Policia o al alcalde o presidente del consistorio para
cursar instrucciones razonables con el fin de regular el trafico y mantener e
orden en casos de "eventos especial es" en lugares publicos. Cuando se han
cursado instrucciones en virtud de ese articulo, un agente de policia puede dar
Ordenes a personas para garantizar el cunplimento de esas instrucciones. La
desobedi enci a a esas Ordenes constituye una falta.

Tasnani a

1078. El Reglanento de Trafico (M scel aneo) de 1968 di spone que cuando haya de
cel ebrarse una procesi 6n en Hobart, d enorchy o Launceston, debera expedir e
perm so correspondi ente el Com sionado de Policia. Constituye una falta
partici par en una procesi 6n a nmenos que se haya obteni do ese permiso y se sigan
| as i nstrucci ones del Com sionado.

Australia Occidental

1079. En Australia Cccidental, |la Public Meetings and Processions Act 1984
(Ley de 1984 de Reuni ones Publicas y Procesiones) estipula que para cel ebrar una
reuni 6n publica o una procesion por la calle ha de solicitarse un permi so de
Coni si onado de Policia. El perm so puede otorgarse incondicional nente, o sujeto
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a determ nadas condi ci ones, o puede incluso denegarse o suspenderse si existen
noti vos razonabl es para tener graves desoOrdenes publicos, dafios a propi edades,
nol esti as, obstrucci 6n excesiva de lugar publico o riesgos para |a seguridad.

El solicitante puede entonces recurrir ante un magi strado. Los participantes en
una reuni 6n puablica o procesi6n para |a que se ha concedi do un perm so no
infringen otras disposiciones relativas a la circul aci 6n de vehicul os o de
peatones 0 a | a obstrucci 6n de calles.

Recur sos

1080. No estan previstos recursos concretos para el caso de que se obstaculice
i ndebi danente o se inpida de otro nodo | a cel ebraci 6n de una reuni6n legal. Sin
enbargo, atendiendo a |las circunstancias de tal obstaculizaci 6n, podran incoarse
procedi m entos por agresi 6n o detenci 6n injustificada. Todas |as jurisdicciones
ti enen di sposiciones para el examen de |as quejas por un tribunal independiente
o un defensor del pueblo, que pueden aplicarse a cual qui er actuaci 6n i ndebi da de
la policia. La Com siodn de Derechos Hunanos e |gual dad de Oportuni dades esta
facul tada para investigar |as quejas contra nedi das adopt adas por organi snps
federales o en virtud de | eyes federal es, cuando esas nedidas o | eyes nmenoscaben
el derecho proclamado en este articulo.

Articulo 22

1081. En Australia la |libertad de asociaci 6n esta sujeta a pocas

restricciones. Salvo en el caso de | as asoci aci ones proscritas cono

asoci aciones ilicitas, por lo general |a |legislacidn se ocupa de reglanmentar |as
formas de asoci aci 6n y sus correspondi entes conpetencias y obligaciones. Los
grupos politicos y organi zaci ones de derechos humanos gozan de la misnma |ibertad
de asoci aci 6n que | as organi zaci ones constituidas con otros fines. A

conti nuaci 6n se esbhozan sonmeranente | os tipos de asoci aci ones reconoci dos por |a
| egi sl aci 6n australiana, y se resefian | as di sposiciones aplicables a |os
partidos politicos, |as organi zaci ones de derechos hunmanos, |as asoci aci ones
ilicitas y | os sindicatos.

Ti pos de asoci aci ones

1082. La | egi sl aci 6n australiana prevé diversas formas de funcionani ento de

| as asoci aciones. Con arreglo al derecho de soci edades, |as asoci aci ones pueden
estar registradas o no registradas. Las asoci aci ones registradas gozan de
nmuchas ventajas. Por ejenplo, pueden actuar conp personas juridicas, demandar y
ser demandadas, poseer bienes y realizar transacciones conerciales. A msno
tienpo estan sujetas a determ nadas normas, conp |a obligaci 6n de dar a conocer
sus fines, de presentar estados de cuentas debi danmente conprobados y de mant ener
regi stros de accionistas y propietarios.

1083. En | 0 que respecta a grupos nmas reduci dos, conp organi zaci ones o cl ubes
conuni tarios, la constituci é6n en soci edad puede resultar menos ventajosa que |a
flexibilidad que entrafia el funcionam ento conmp asoci aci 6n no regi strada.

1084. Al gunas jurisdicciones estipulan el registro obligatorio de determ nados
cl ubes, normal nente | os de mayor tamafio, que cuentan con | ocal es propios y
tienen licencia para expender bebi das al cohdli cas.
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1085. La mayoria de las leyes contra |a discrimnacién se aplican
concretamente a la afiliacién a clubes, aunque varian su grado de aplicacién y
| as excepciones previstas. Por ejenplo, en Victoria |la Equal Opportunity Act
1995 (Ley de 1995 de Igual dad de Oportuni dades) se aplica a |os clubes social es,
recreati vos, deportivos o de servicio conunitario o a |as organi zaci ones de
servicio comunitario que ocupan tierras de |la Corona o que reciben directa o

i ndi rectanente asistencia financiera del Gobierno del Estado o de un nunicipio.
La Equal Opportunity Act 1984 (Ley de 1984 de |gual dad de Oportuni dades) de
Australia Occidental y |la Sex Discrimnation Act 1984 (Ley de 1984 sobre

Di scri m naci 6n Sexual) del Commonwealth se aplican a | os clubes de al nmenos 30
soci 0s que mantienen sus propios |ocales, total o parcialmente, con cargo a |l os
fondos de | a asociacién y venden o sum ni stran bebidas al cohdlicas para e
consunmo en sus locales. En el Territorio de la Capital de Australia, la
Discrimnation Act 1991 (Ley de 1991 sobre Discrimnaci6n) se aplica a |l os
clubes titulares de una licencia en virtud de |a Liquor Act 1975 (Ley de 1975
sobre Bebi das Al cohdlicas).

Parti dos politicos

1086. La | egislaci 6n australiana no inpone restriccién alguna a la libre
formaci 6n de asoci aci ones politicas, incluidos partidos. Un partido politico
puede constituirse en diversas formas, entre ellas conp asociaci 6n registrada o
no regi strada. De cual quier nodo, |la existencia de partidos politicos esta
reconocida en la legislacién por la Ley Electoral de 1918 del Comonweal t h.

1087. La Ley El ectoral de 1918 estipula que un partido debe estar registrado
para que pueda figurar su nonbre junto al de sus candi datos en | a papel eta de
votaci 6n, asi conp para recibir financiacion electoral. Funcionan partidos no
regi strados, y sus candi datos pueden presentarse a | as el ecci ones, aunque no
bajo el nonbre del partido.

1088. Para que se pueda registrar en virtud de la Ley, un partido politico
debe cunplir algunos requisitos. Tiene que tener por |o menos un menbro el ecto
en el Parlanmento Federal o en el de alguno de | os Estados, contar con un nininmo
de 500 mlitantes, y estar constituido con arreglo a unos estatutos escritos.

La Ley estipula asimsnm que no pueden registrarse determ nados nonbres, cono

| os que resulten obscenos o sean demmsi ado parecidos a | os de otros partidos
politicos ya registrados. Se prevé |la posibilidad de recurrir ante el Tribuna
Admi ni strativo de Apel aci 6n contra | a decisi 6n de denegar o cancelar el registro
de un partido politico.

1089. La Ley El ectoral de 1918 del Commonweal th inpone al gunos controles a | as
actividades de los partidos politicos en Australia. Por ejenplo, todo candidato
que concurra a una el ecci 6n debe presentar a la Comi sién El ectoral una

decl araci é6n del nonto o valor y otros detalles pertinentes de |as donaci ones
reci bidas durante el periodo electoral. La Ley prohibe recibir donaci ones
superiores a un nonto determ nado, a nenos que el partido politico conozca e
nonbre y | a direcci 6n del donante. Adenés, todos |os candi datos deben presentar
a |la Com sion Electoral una decl araci 6n pornenori zada de | os gastos en que hayan
incurrido durante |a canpafa electoral. La Ley obliga a todos |os partidos
politicos a presentar al térm no de cada ejercicio estados financieros en que se
i ndi quen | os nontos total es reci bi dos y gastados durante el afo.
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1090. Australia cuenta actual mente con mas de 25 partidos politicos

regi strados con arreglo a la Ley de 1918, entre ellos el Partido de | os Puebl os
I ndi genas de Australia, |os Demicratas Australianos, el Partido Laborista
Australiano, el Gupo Llamaniento a Australia (Fred Nile), el Partido Liberal de
Australia, el Partido Nacional de Australia y el Partido Republicano de
Australia.

Organi zaci ones de derechos hunmanos

1091. Conp se ha sefial ado, no existen en Australia disposiciones especificas
gue regulen el funcionam ento de |as organi zaci ones no gubernanental es de
derechos humanos. Las organi zaci ones de derechos humanos pueden constituirse
cono asoci aci ones regi stradas o no regi stradas.

1092. A nivel federal, el Gobierno alienta el funcionam ento de organi zaci ones
de derechos humanos nedi ante financiaci 6n directa o, mas indirectanente,
consul t andol as en rel aci 6n con deterni nadas cuestiones rel aci onadas con | a
justicia. En la actualidad |as organi zaci ones de derechos humanos se reulnen
regul arnmente en un foro con el Gobierno Federal para exam nar cuestiones de
derechos humanos desde una perspectiva internacional

1093. Or gani zaci ones de derechos humanos partici paron tanbi én en | a
preparaci 6n del prinmer Plan de Acci 6n Naci onal sobre derechos humanos y de | as
aportaci ones del Gobierno Federal a |l a Cunbre Miundi al sobre Desarrollo Socia

cel ebrada en Copenhague y a |a Conferencia Mindial sobre Derechos Humanos. La
del egaci 6n envi ada por Australia a esa conferencia contaba con representantes de
or gani zaci ones no guber nanent al es.

Asoci aci ones il egal es

1094. Al gunas asoci aci ones son ilegales en virtud de |la | egislacion
australiana. Por ejenplo, el articulo 30A de la Ley Penal de 1914 de
Conmonweal t h di spone que son il egales |as asoci aci ones que, por su constitucién
0 propaganda, propugnen o fonenten el derrocam ento por la fuerza o |la violencia
de la Constitucion o del Gobierno establecido del Commonwealth o de | os Estados
0 que estén rel aci onadas con asoci aci ones que tienen tal fin, o que propugnen o
fomenten | a realizaci 6n de actos sediciosos. La pertenencia o |la prestaci 6n de
asi stencia a una de esas asoci aci ones constituye en general un delito.

1095. En al gunas jurisdicciones australianas exi sten tambi én | eyes que

sanci onan cono delito el conercio habitual con delincuentes notorios ("l adrones”
en al gunas jurisdicciones), prostitutas reconocidas o personas que hayan sido
condenadas por carecer de nedios licitos de sustento. Esas disposiciones tienen
por objeto prevenir |os delitos desal entando | as rel aci ones con delincuentes.
Esa | egi sl aci 6n se consi dera necesaria para mantener |a seguridad y el orden
publicos y preservar | os derechos y |ibertades de terceros.

Si ndi cat os
1096. La comuni dad australiana reconoce el derecho de sindicacion y la

libertad de | os sindicatos para organi zarse de conform dad con |os intereses de
sus afiliados.
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1097. Segun el estudio suplenmentario de la Oficina Australiana de Estadistica
sobre la situaci 6n | aboral en Australia, en agosto de 1994:

- Habia en Australia 6.525.800 asal ari ados;

- De ellos estaban afiliados a sindicatos en su enpleo principa
2.283.400, es decir el 35 por ciento del total; vy

- El 37,9 por ciento de | os honbres enpleados y el 31,3 por ciento de
| as muj eres enpl eadas estaban afiliados a sindicatos.

1098. Sin enbargo, la afiliacion sindical est& dismnuyendo, En el afio
concluido el 30 de junio de 1994 di sm nuy6é en 109. 900 personas, es decir, en un
4 por ciento, y de 1990 a 1991 habia dism nuido en un 1 por ciento, de 1991 a
1992 en un 7 por ciento y de 1992 a 1993 en un 4 por ciento.

1099. En Australia la fundacién y el funcionanmiento de |os sindicatos no estan
sujetos a requisitos formales ni sustantivos. Sin enbargo, para su registro o

reconoci mento con arreglo al ordenam ento federal o estatal de rel aciones

| aboral es, |os sindicatos deben cunplir determ nados requisitos estipul ados por
la | egislaci 6n. Esos requisitos varian de una jurisdiccién a otra y se resefian
a continuacién. El registro o el reconociniento con arreglo a |os diversos

si stemas de rel aci ones | aboral es entrafan determ nadas ventajas y obligaciones.

Reqi stro

Leqgi sl aci 6n federa

1100. La Industrial Relations Act 1988 (Ley de Rel aci ones Laboral es de 1988)
del Commonweal th rige el sistena de rel aciones | aborales a nivel federal. A
grandes rasgos, |as condiciones para el registro en el sistem federal son |as
Si gui ent es:

- El sindicato ha de ser una organi zaci 6n de enpl eados constitui da de
buena fe;

- Ha de contar con un numero minino de afiliados (véase infra la
secci 6n relativa al tamafio de | os sindicatos); vy

- Ha de contar con unos estatutos que regul en cuestiones tales cono el
funci onam ento denocratico de | a organi zaci 6n y | as condici ones de
afiliacion y de baja.

Ventaj as _del reqgistro

Derecho de si ndi caci 6n

1101. Ante todo, |la Ley protege el derecho de | as personas a sindicarse. E
parrafo 1 de su articulo 261 dice |lo siguiente

"A reserva de cual quier laudo u orden de I a Conisioén Australiana de
Rel aci ones Laboral es, toda persona que cunpla | os requisitos para
afiliarse a una organi zaci 6n de enpl eados con arreglo a | os estatutos de

| a organi zaci 6n en cuanto a | as ocupaci ones o sectores en que han de estar
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enpl eados sus menbros, tiene derecho, salvo en caso de mala reputaci 6n

notoria, y previo pago de |as cuotas correspondi entes:

a ser admtida como menbro de | a organi zaci 6n; y

a permanecer en ella mentras observe | o dispuesto en |os estatutos".
1102. En | os parrafos 7) a 12) del articulo 261 se establ ecen procedi m entos
por | os que el Tribunal de Rel aci ones Laboral es constituido en virtud de |a Ley
(véase infra) puede exam nar y resolver reclanmaciones en relacion con el derecho
de personas a afiliarse a organi zaci ones regi stradas con arreglo a la Ley o a

per manecer en ell as.

Protecci 6n contra | a discrimnacién

1103. En segundo lugar, la Ley de Rel aci ones Laboral es de 1988 prohibe a | os
enpl eadores despedir a un enpleado o discrimnarlo en su situaci én | aboral por
su pertenencia a un sindicato o su actividad en él. Tanbién esta prohibido

i nducir a un enpl eado a abandonar su sindicato.

1104. En tercer lugar, la Ley reconoce el derecho de huel ga en determ nadas

ci rcunstanci as especificadas. Excepto en casos de conportan entos que causen o
puedan causar |esiones personal es, destrucci 6n o dafios de propi edades o |la
apropi aci 6n i ndebi da de propi edades, ningun Estado ni territorio tiene

| egi sl aci 6n que i npi da acciones reivindicativas "protegidas".

1105. Por "acci ones protegi das" se entiende acciones reivindicativas adoptadas en
apoyo de un acuerdo certificado propuesto por un enpleado o por un sindicato
regi strado. Esas acciones estan protegidas s6lo durante el "periodo de
negoci aci 6n" de ese acuerdo. El "periodo de negociaci 6n" con enza siete dias
después de que la parte solicitante comuni que por escrito a la otra parte o
demas partes interesadas y a la Com sién Australiana de Rel aci ones Laboral es su
vol untad de concertar y certificar un acuerdo, y concluye cuando se firma un
acuerdo escrito o cuando |la parte solicitante comunica por escrito a la otra
parte o demas partes interesadas que ya no desea concertar el acuerdo, o la
Comi si 6n Australiana de Rel aci ones Laboral es declara term nado el periodo de
negoci aci 6n de confornm dad con | o dispuesto en la |egislacién

Boi cots secundari os

1106. Entre |l as nodificaciones de | a Ley de Rel aci ones Laboral es de 1988 se
cuenta la inclusién del articulo 162, que prohibe |os boicots secundarios. Esa
prohi bici 6n no se aplica, sin enbargo, a | os casos en que el boicot se declara
en apoyo de reivindicaci ones que afectan directamente a |la persona que adopta |a
nedi da. Tanbi én estéa exenta de | a prohibicién la actividad de | os piquetes
pacifi cos.

1107. No pueden i ncoarse procedi m entos penal es contra una persona sinplenente
porque haya participado en un boicot. Por otra parte, una persona que haya
sufrido pérdi das o dafios conp consecuenci a de un boi cot puede obtener reparaci6n
ante el Tribunal de Rel aci ones Laboral es.

Obligaci ones que entrafia el reqgistro
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1108. El registro, que es voluntario, entrafia ciertas obligaci ones para |os
sindicatos. En el sistema federal, por ejenplo, esas obligaciones son |as
Si gui ent es:

- Cunplir determ nados requisitos, estipulados por |a |Iegislacién, que
tienen por objeto garantizar el control denocréatico de |as
or gani zaci ones por sus nmienbros y |la protecci 6n de sus intereses;

- Notificar a la Com sion Australiana de Rel aci ones Laboral es |os
conflictos laborales en | 0os que sea parte |a organizacion y
conparecer ante la Conisién cuando ésta lo solicite en
procedi m entos relativos a un conflicto | aboral en los que la
organi zaci 6n sea parte; y

- Aceptar, a reserva de | os derechos de revisién y apel aci 6n previstos
por la ley, |las decisiones de |la Comisién en |as cuestiones que
afecten a | a organi zaci 6n de que se trate y a sus menbros (la
i nobservancia de los laudos y 6rdenes de |a Com si 6n puede conducir
a la cancel aci 6n del registro de |a organi zaci 6n infractora).

Negoci aci 6n col ectiva

1109. En 1993 el Gobierno Federal nodific6é |a Ley de Rel aci ones Laboral es de
1988 para establ ecer un sistema de acuerdos certificados y acuerdos flexibles de
enpresa en sustituci 6n del sistema de | audos de al cance sectori al

Tamafio de | os sindi cat os

1110. En 1990 el Gobierno Federal aunmenté de 1.000 a 10.000 el ndamero mini no
de afiliados que ha de tener un sindicato para que se permita su registro.
Tanbi én se previ é |l a posibilidad de cancelar el registro de |os sindicatos
regi strados que contaran con nmenos de 10.000 afiliados a nenos que denostraran
gue circunstanci as especi al es justificaban su manteni m ento.

1111. El requisito de afiliacion ninim fue objeto de una reclanmaci 6n de | a
Conf ederaci 6n de la Industria Australiana y de |a Organi zaci 6n |Internacional de
Enpl eadores ante el Conmité sobre |la Libertad de Asociaci 6n de |a O gani zaci 6n

I nternaci onal del Trabajo (caso N° 1559). Los reclamantes argunentaron que ese
requisito restringia injustificadamente el registro de nuevas organi zaci ones de
enpl eados en enpresas individual es y pequefias industrias y limtaba la |libertad
de | os enpl eados para escoger un sindicato al que afiliarse.

1112. Tras examinar la reclamacion y | a respuesta del Gobierno, el Comté
I1egé a | a conclusion de que la introducci 6n del requisito de contar con un
minino de 10.000 afiliados "podria influir indebidanente en la |libre eleccidn de
un sindicato por |os trabajadores, aun cuando el registro federal sea s6lo una
de las alternativas para |a protecci 6n de sus derechos".

1113. El Comité reconendd que el Gobierno "adoptara nedidas para que no se
exigiera a |l os sindicatos contar con 10.000 afiliados ni denostrar |a existencia
de circunstanci as especi al es para poder acceder a |os beneficios di manantes del
registro en el sistema federal”
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1114. Posteriormente el Gobierno Federal nodifico |a Ley de Rel aci ones
Laboral es de 1988 con el fin, entre otras cosas, de reducir de 10.000 a 100 e
ninmero mnino de afiliados para el registro de nuevos sindicatos o e
mant eni m ento de | os ya registrados, y suprimr |as disposiciones referentes a
la revision del registro de |as organi zaci ones con un nunero de afiliados
inferior al ninino estipulado. Esas nodificaciones entraron en vigor el 2 de
enero de 1994.

1115. En el cuadro 18 se clasifican |os sindicatos por tanmafios. El nanero de
sindi catos registrados a nivel federal dismnuyé de 148 en dicienbre de 1984 a
47 en agosto de 1995.

Tribunal de Rel aci ones Laboral es

1116. El Tribunal de Rel aci ones Laboral es de Australia enpezé a funcionar e
30 de marzo de 1994 y se ocupa de | as siguientes cuestiones:

- Aplicacién e interpretaci 6n de |los |laudos y 6rdenes de |a Coni siodn
Austral i ana de Rel aci ones Labor al es;

- Det er m nadas cuestiones referentes a | as organi zaci ones regi stradas
y sus afiliados;

- Acci ones rel aci onadas con boi cots secundari o0s;
- Acci ones rel aci onadas con despi dos i nprocedentes; y

- Aplicaci 6n de | os derechos de | os enpl eados con arreglo a | as nuevas
di sposi ci ones sobre prestaci ones nininas.

1117. Al gunas de estas cuestiones, que figuran prom nentenente entre | as
nuevas esferas de trabajo del Tribunal, eran antes conpetencia de |la antigua
Di vi si 6n Laboral del Tribunal Federal.

1118. El Tribunal de Rel aci ones Laboral es estd integrado por un total de 11
jueces nonbrados en diferentes |lugares de Australia, |o que garantiza que la
mayoria de | as capital es cuenten con un juez de asuntos | aborales. Todos |os
jueces forman parte a la vez del Tribunal de Rel aci ones Laborales y del Tribuna
Feder al

Leqi sl aci 6n_est at al

Nueva Gal es del Sur

11109. El 23 de agosto de 1991 entrd en vigor la Industrial Arbitration

(Uni ons) Act 1991 (Ley de 1991 sobre el Arbitraje Laboral (Sindicatos)), que
racionaliza el réginmen aplicado a | as organi zaci ones | aboral es en Nueva Gal es
del Sur. Los nuevos sindicatos y asoci aci ones de enpl eadores y enpl eados se
constituiran y registraran con arreglo a | a nueva Ley.

1120. Se han exam nado cui dadosanente | as medi das referentes al manteni mento
de la situacion juridica de | os sindicatos existentes. En primer |lugar, |os

si ndi cat os exi stentes no constitui dos en soci edad mantendréan su registro con
arreglo a la nueva Ley y se constituiréan en soci edad cuando el Regi strador
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I ndustrial confirme que cunplen los requisitos de |a nueva parte 11 de |a Ley.
En segundo lugar, |os sindicatos existentes ya constituidos en soci edad con
arreglo a otras |leyes de Nueva Gal es del Sur seguiréan registrados al anparo de
la nueva Ley y tendréan que cunplir los requisitos pertinentes de | a nueva parte
11, pero en |l o demds seguiran rigi éndose por |as disposiciones de la ley con
arreglo a la cual se constituyeron. Para facilitar el paso del antiguo sistem
al nuevo, |as disposiciones transitorias otorgan a |os sindicatos existentes un
periodo de 18 neses, a partir de la entrada en vigor de |as nuevas

di sposi ciones, para cunplir | os nuevos requisitos de |la parte 11 de |la Ley de
1991 sobre el Arbitraje Laboral (Sindicatos).

1121. La Ley regula las el ecciones sindicales y | as obligaciones de |os
dirigentes, asi como |la responsabilidad financiera de |os sindicatos y sus
funcionarios. Estipula asimsnp que, ademds de | a posibilidad de suspensién o
cancel aci én en virtud de |a Essential Services Act 1988 (Ley de 1988 sobre
Servi ci os Esenci al es), cuando un sindicato incurre en conportam entos indebidos,
I a Comi si6n de Rel aci ones Laboral es puede suspender o cancel ar su registro,
segun | a gravedad de las faltas.

eensl and

1122. La | egislaci 6n de Queensland prevé y alienta el registro de
or gani zaci ones de enpl eados y enpl eadores, que se consideran esenciales para e
funci onam ento del sistema | aboral

1123. La parte 14, "organi zaciones sindicales", de la |Industrial Relations Act
1990 (Ley de Rel aci ones Laboral es de 1990) trata, entre otras cuestiones, de
regi stro de | as organi zaci ones si ndi cal es de enpl eadores y enpl eados, asi conp
de la baja de afiliados.

1124. La seccion 2 de la parte 14 de |la Ley eshoza |l os requisitos y
procedi m entos para el registro. En particular, en el articulo 328 se indican
| os procedi mi entos que han de seguirse cuando una asoci aci 6n solicita ser

regi strada

1125. La solicitud de registro de una asoci aci 6n de enpl eadores ha de
aconpafiarse de una lista de |os afiliados, con sus nonbres y apellidos y

di recciones conerciales; una lista de cargos el ectos; |los estatutos de |la
asoci aci 6n; en el caso de asoci aciones integradas por mas de una persona, una
copia de la resolucién por la que se decidié solicitar el registro; una lista de
funci ones asi gnadas a | os enpl eados; pornenores de | os mecani snos de control de
| as propi edades y fondos invertidos de |a asociacion; y el inporte de |as tasas
correspondi ent es.

1126. A menos que la conisioén |aboral del Estado estine que concurren

ci rcunstanci as especi ales que justifican el registro, tanto | as asoci aci ones de
enpl eadores cono | as de enpl eados estan sujetas a un requisito numérico. La Ley
estipula que una organi zaci 6n de enpl eados ha de contar por | o nenos con 100
afiliados que sean asal ari ados, y una asoci aci 6n de enpl eadores ha de contar con
afi | i ados que conjuntanente hayan enpl eado a un pronedi o nensual de por | o nmenos
100 asal ari ados durante el periodo de seis nmeses innmediatamente anterior a la
fecha de la solicitud
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1127. Ademas, |a Ley de 1990 estipula que no se concedera el registro a nenos
que:

- Los estatutos de | a asociaci 6n estén en conform dad con la Ley vy
sean aprobados por |a com sio6n |aboral del Estado;

- El nonmbre de | a asociaci 6n no sea el de otra asoci aci 6n exi st ente;

- El registro de |a asociaci on contribuya a pronover |os objetivos de
la Ley; vy

- No exista ninguna otra organi zaci 6n a |l a que sea razonabl emente
posi ble afiliarse.

1128. El articulo 387 de |la Ley de 1990 regula el procedimento por el que
puede darse de baja un afiliado a una organi zaci 6n sindical. La baja se produce
cuando el afiliado notifica su intencidn por escrito a |la organizaci 6n, ya sea
por correo o por entrega directa.

Australia Meridiona

1129. La Industrial and Enpl oyee Relations Act 1994 (Ley de Rel aci ones
Laboral es de 1994) regula el establecimento de asoci aci ones sindical es de

enpl eados. Se establece |ibertad absoluta de asociaci 6n, por | o que ninguna
persona puede ser obligada a afiliarse a una asociaci6n o a permanecer en ella.
Al msnp tienpo, si una persona reudne |las condiciones para pertenecer a una
asoci aci 6n, nadie (salvo | a propia asociacién en cunplimento de sus estatutos)
puede inpedirle afiliarse a |la asociaci 6n o pernanecer en ella.

1130. El articulo 122 de |la Ley de 1994 estipula |las condiciones en que |la
Comi si 6n de Rel aci ones Laboral es de Australia Meridional puede registrar una
asoci aci on. Esta ha de reunir los requisitos pertinentes (es decir, contar con
un nmininm de 100 afiliados que sean asal ari ados o constituir una seccién o parte
de un sindicato registrado a nivel federal); sus estatutos han de estar en
conform dad con | a Ley; deben cunplirse determ nadas condi ci ones prescritas (s
las hubiere); y el registro de |a asociaci 6n ha de efectuarse de conform dad con
| as di sposiciones y objetivos de |a Ley.

1131. En Australia Meridional es ilegal discrimnar a favor o en contra de una
persona por su pertenencia 0 no pertenencia a un sindicato.

Victoria

1132. La Enpl oyee Relations Act 1992 (Ley de 1992 sobre Rel aci ones Laboral es),
gue sustituye a la Industrial Relations Act 1979, regula el reconocimento de

| as "asoci aci ones de enpl eados". Se reconocera a una asoci aci 6n cuando sea una
"asoci aci 6n genuina en relaci 6n con el enpleador o el sector de que se trate" y
haya sido autorizada por un asal ari ado del enpl eador o del sector de que se
trate para representarl o en negoci aci ones o procedi m entos. El reconocim ento
otorga a |l a asociaci 6n el derecho de participar en procedimentos y de
representar a sus afiliados en | a negociaci 6n de acuerdos | aboral es.
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Australia Occidental

1133. En virtud de una nodificacion de la Industrial Relations Act 1979 (Ley
de Rel aci ones Laboral es de 1979), es ilegal tratar favorablenente o

desf avorabl emente a una persona por su pertenencia o no pertenencia a una

or gani zaci 6n de enpl eados o enpl eador es.

Territorios

1134. Durante 1992, la Oficina de los Territorios cel ebrd conversaci ones con
di versas organi zaci ones sindicales, entre ellas el Consejo de Sindicatos
Australianos, el Consejo Sindical de Australia Cccidental, |a Unidn de

Trabaj adores de la Isla de Christmas, otros sindicatos y |os organi snos
conpetentes del Commonwealth y de |la adm nistraci 6n de Australia Qccidental con
mras a normalizar |las relaciones |aborales en los territorios del Océano

I ndi co.

1135. El ambito de aplicacion de la Federal Industrial Relations Act 1988 (Ley
Federal de Rel aci ones Laboral es de 1988) se extendi6 a la Isla de Christmas y

|l as Islas Cocos (Keeling) a partir del 1° de julio de 1992. El Mnistro de

Rel aci ones Laboral es acordd registrar a |la Uni 6n de Trabajadores de la Isla de
Christmas (UCIW por un periodo de tres afios con arreglo a |la Ley de 1988, y
consi derar conp | audos de | a Conmi sién Australiana de Rel aci ones Laboral es |os

| audos pronunci ados en virtud de |a Ordenanza de 1976 de Rel aci ones Laboral es de
la Isla de Christnmas. La UCIWha solicitado y obtenido el registro cono

or gani zaci 6n de enpl eados en virtud de |la Ley de 1988.

1136. La Enpl oyment Act 1988 (Ley del Enpleo de 1988) de la Isla de Norfolk
prohi be despedir o tratar discrimnatorianente a un enpl eado por su condici én de
cargo el ecto, delegado o afiliado de una organi zaci 6n dedi cada a pronover o
proteger los intereses del conjunto de |os enpl eados o de una categoria de

enpl eados.

Articul o 23

1137. En Australia |la famlia es una unidad social fundamental cuya

i nportancia estd reconocida inplicita y explicitanente. Las cuestiones

rel aci onadas con el matrinmonio y la proteccién de la famlia conpeten a

Gobi erno Federal y a |os Estados. El articulo 51 de la Constitucién de
Australia faculta al Gobierno Federal para pronul gar | eyes que promuevan "l a
paz, el orden y el buen gobierno" de Australia en relacion, entre otras cosas,
con:

- Los mmtri noni os;

- Las causas matrinoniales y de divorcio; y, en relacién con ell as,
| os derechos de |los padres, |la patria potestad y la tutela de nifios;

y

- Las prestaci ones por naternidad, |as pensiones de viudedad y | as
pensi ones alinentici as.

1138. El Gobi erno Federal estéa facultado para |egislar sobre el matrinonio, el
divorcio y cuestiones tales conp | os derechos de | os padres, la patria potestad
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y la tutela de los hijos en casos de divorcio. En el caso de rel aciones de
hecho, |a responsabilidad constitucional es de |os Estados, a |os que tanbién
i ncube | a regulaci6n y prestaci 6n de |los servicios de salud y conunitarios.

1139. En ejercicio de sus poderes constitucionales, el Parlanento Federal ha
promul gado |a Marriage Act 1961 (Ley de 1961 sobre el Matrinonio), la Famly Law
Act 1975 (Ley de 1975 sobre el Derecho de Familia) y diversa |egislacioén de

asi stenci a soci al .

La famlia

1140. El principio de que la famlia es |a unidad fundanental de |a sociedad
se proclana explicitamente en la Ley federal de 1975 conmo en |l a | egislacién
estatal correspondiente. Por ejenplo, figura en |la Famly Court Act 1975 (Ley
de 1975 sobre el Tribunal de Familia) de Australia Cccidental, y en |la
Children's Protection Act 1993 (Ley de 1993 sobre la Protecci én de I a Infancia)
y la Family and Community Services Act 1972 (Ley de 1972 sobre Servicios a la
Fam lia y a |la Conuni dad) de Australia Meridional

1141. El reconocimento positivo del principio se afianzdé cuando en virtud de
la Ley federal de 1975 se creb el Instituto de Estudios sobre la Famlia, que
tiene por funcion alentar investigaci ones coordi nadas sobre | os factores que
afectan a la estabilidad matrinonial y famliar en Australia, con objeto de
pronmover | a protecciédn de la familia como unidad natural y fundanental de |la
soci edad. Los Estados cuentan asim snp con nmecani snmos por | os que se refuerza
ese principio. Por ejenplo, en Australia Meridional la Oicina de la Faniliay
la Infancia promueve | a sensibilizacion de todos | os departanentos de |a

admi ni straci 6n publica sobre |las cuestiones y necesidades de las famlias, asi
conpb la utilizacién en | a administraci én publica de informes sobre el inpacto
famliar, con el fin de tener en cuenta | os efectos que tienen sobre |as

fam lias | as decisiones del sector publico.

1142. En Australia, comp en otros paises occidentales, |a nodalidad de famlia
mas extendida es, con nmucho, la famlia nuclear convencional. En 1993 habia en
el pais 4,63 nmillones de fanmlias. Conp se nuestra en el cuadro 19, esa cifra
puede desgl osarse conp sigue: el 42,9 por ciento de las fam |ias estaban

i nt egradas por parejas con hijos, el 9 por ciento por un solo progenitor con sus
hijos, el 32 por ciento por parejas sin hijos, y el 10,2 por ciento por personas
mayores de 15 afios que vivian sol as.

1143. En el Gltino decenio ha aunentado el nunero de fam lias nonoparentales
encabezadas por mujeres. Tamnbi én ha aunentado el nuamero de parejas de hecho.
En 1992 | as parejas de hecho representaban el 8 por ciento del total, y el 56
por ciento de las parejas que se casaron en ese afio habian convivido antes de
matrinonio, frente a s6lo un 16 por ciento de | as parejas que contrajeron
matri noni o en 1975. Ademas, en 1993 | os hijos nacidos fuera del nmatrinonio
representaban el 25 por ciento del total de |os nacimentos, | o que supone un
aumento del 6 por ciento respecto de 1963. Al nmisno tienpo se ha increnentado
el reconocimento de |la paternidad (véase el cuadro 20).

1144, Tanbi én es superior a la norma histérica |a proporci 6n de parejas sin
hijos. Durante los ultinos 20 afios, |a poblacioén infantil ha pernaneci do

practi canente constante, en torno a 3,8 nillones. Sin enbargo, |a proporcidn de
ni ios sobre | a pobl aci 6n ha di sm nuido de al rededor del 30 por ciento a finales
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del decenio de 1950 al 22 por ciento en 1993, y se cal cula que en 2041 se
situard entre 17 y 19 por ciento. Esa tendencia es consecuencia del descenso de
| a tasa de fecundidad, de 2,5 hijos por nujer en 1973 a 1,9 en 1993. En 1992 e
promedio de hijos era de 1,9 en las fanmilias biparentales y de 1,6 en |as

fam |ias nonoparental es.

1145. En los ultinmps 20 afios han dismnuido |as tasas de nupcialidad y ha
aunmentado | a edad nmedia al contraer el primer matrinonio (véase el cuadro 21).
Ell o se debe en parte a la nmala situaci 6n econénmi ca, a nodificaciones de |a

| egi sl aci 6n sobre el divorcio y a canbios en |las actitudes hacia el matrinonio y
la vivienda famliar. En 1993 |la edad nedia de |as mujeres que contrajeron
matri noni o fue de 26 afios, y la de | os honbres de 29 aifos.

1146. El Gobi erno Federal aprovechd el Afo Internacional de |la Famlia para
rendir honenaje a las famlias australianas y pronobver una nejor conprension de
sus aportaciones a |la sociedad australiana. En Australia Meridional el Gobierno
nonbré "enbaj adores famliares" , y se celebrara en breve una Cunbre sobre |a
Fam li a.

1147. En 1994 el Gobierno Federal establecid un Consejo de Servicios a |la

Fam |ia para que | o asesorara en |las cuestiones de su conpetencia. El Consejo
conprende representantes de | os tres drganos princi pal es que reciben
financi aci 6n para prestar servicios a las famlias (Relationships Australia,
Centacare Australia y Famly Services Australia), asi conp a personas escogi das
por sus conoci m entos general es y especi ali zados sobre cuestiones rel aci onadas
con los servicios a la famlia.

Medi das de apoyo a las fanmilias

1148. Todos | os gobi ernos australianos aplican nedi das de apoyo a | as

fam lias. Cabe destacar |os servicios de intervenci6n tenprana y preservaci 6n
de la familia en casos en que se aprecia un riesgo el evado de que | os padres
pierdan la tutela de sus hijos; servicios especificos de preservaci 6n para
fam lias de nifios con di scapaci dades; nedi das de apoyo a las famlias
aborigenes; programas de preparaci 6n para el matrinmonio o la relaci6n y de
formaci 6n familiar; y centros conunitarios y actividades de desarrollo de

veci ndari os.

1149. En | a seccion E del informe inicial presentado por Australia de
conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo figura mas infornacién
sobre | as di sposiciones de anbito estatal.

Subsi di 0os para servicios supl enentarios

1150. Se proporci onan subsi di os para servicios suplenentarios a nifios con
necesi dades especiales o adicionales, a fin de que puedan recibir atencién
apropi ada en | os servicios generales y éstos se presten en forma adecuada a |l a
cultura o el desarroll o de cada nifio.

Apoyo _a programas

1151. Se proporciona asistencia para | a capacitacion en el servicioy la
nejora de |a gestién con el fin de pronover la eficiencia y nejorar |a base de
conoci mentos de |los servicios a la infancia financiados por |a adm nistracion
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federal. Los servicios de actividades para |la juventud promueven activi dades
estructuradas y apoyo positivo entre coetaneos en el marco de un progranma

i nnovador de activi dades extraescol ares y de vacaci ones para nifios de 11 a 16
afos.

Inmgracién vy famlias étnicas

1152. La inm graci 6n famliar es un conponente integral del progranma de
inmgracion. En el marco de la categoria famliar preferencial, se gestiona la
i nm graci 6n de coényuges, pronetidos, hijos a cargo, nifios cuya adopci 6n se ha
sol i ci tado, progenitores, compafieros interdependientes y otros allegados. Los
solicitantes deben denpbstrar que tienen una rel aci én estrecha con el garante,
satisfacer los criterios de seleccién pertinentes y cunplir |los requisitos

nmédi cos y de caracter.

1153. Tanbi én puede gestionarse la inmgraci6n de menbros de la fanilia
anpl i ada (hermanos, progenitores en edad | aboral que no cunplan el criterio de
"equilibrio famliar", hijos independi entes, sobrinos) a través de un sistema de
sel ecci 6n por puntos. En la prueba por |a que se asignan | os puntos se val oran
la edad y | as aptitudes ocupaci onales del solicitante y se otorgan puntos

adi ci onal es por el grado de integraci6n del garante en Australia.

Mat ri noni o

1154, En general, en Australia todos | os honmbres y nmujeres en edad de contraer
matri noni o ti enen derecho a casarse y fundar una famlia sienpre que tengan |la
debi da capacidad juridica para ello. El derecho al matrinonio y |os
procedi m entos matrinoniales se rigen en Australia por |la Marriage Act 1961 (Ley
de 1961 sobre el Matrinmonio), de anbito federal. Los derechos y obligaci ones de
| os contrayentes (y l|las disposiciones aplicables a la disolucién del natrinonio)
figuran en |la Ley de 1975 sobre el Derecho de Fanilia, de &mbito federal, que se
aplica a todos | os Estados.

1155. En virtud de |a Ley de 1961, pueden cel ebrar matrinmonios | os mnistros
de una religio6n reconoci dos conp cel ebrantes autorizados, |os registradores de
distrito y demas personas autorizadas por el Fiscal General conp cel ebrantes.
Las personas que se proponen contraer matrinoni o deben notificarlo al cel ebrante
por o menos un nes civil antes del matrinonio, pero con no nas de seis neses de
antel acion. El celebrante debe transmtir el certificado oficial del matrinonio
a un registrador de distrito del Estado en que se cel ebré.

1156. En cuanto a | a capacidad de | as personas para contraer matrinmonio, |a
Ley de 1961 enunera | os siguientes inpedinentos para |la cel ebraci 6n de un
mat ri noni o val i do:

- Un matrinmoni o anterior no anul ado;

- La existencia de una rel aci 6n prohi bida;

- La falta de auténtico consentimento, por haberse obtenido éste
coercitiva o fraudul entanmente; vy

- M noria de edad.
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1157. La edad ninima legal a |la que |as personas son |ibres de contraer

matri noni o es de 18 afios para anbos sexos. Un vardn o una nujer menor de 18
afilos pero que haya cunplido | os 16 puede contraer matrinoni o con una persona de
sexo opuesto que haya cunplido | os 18 afos si cuenta con el consentimento de
padre, la nmadre o un tutor y la autorizacion de un juez o magi strado que, tras
exam nar | os hechos y circunstancias pertinentes, determ ne que circunstancias
excepcional es justifican que se permta el matrinoni o aunque el solicitante no
haya al canzado | a edad de 18 afios.

1158. Cono se ha sefial ado, el matrinonio es nulo si no ha habido verdadero
consentimento de alguna de |as partes. Los matrinonios tribales de |os
aborigenes y de los islefios del Estrecho de Torres, celebrados a menudo sin e
libre y pleno consentimento de | os contrayentes, no se reconocen a efectos de
la Ley de 1961. Se reconocen, en canbio, en el Territorio del Norte para
determ nados fines, por ejenplo en asuntos tales conp recl amaci ones sobre e
patrinoni o de un cényuge difunto y la situaci6n de |los hijos.

1159. En todas |las jurisdicciones |os presos pueden contraer matrinonio s
cuentan con el debido perm so de |as autoridades carcelarias. Las solicitudes
se exam nan caso por caso, |lo que pernmite a |las autoridades tomar en

consi deraci 6n | as necesi dades del preso y las condiciones de disciplina en e
si stema penitenciario.

1160. Los matrinoni os contraidos en el extranjero se reconocen en Australi a.

La norma general es la de que un matrinoni o se reconoce conp valido en Australia
si lo era en el pais en que se contrajo en el nonento de su cel ebraci én, o
adquiri 6 validez posteriornmente en ese pais.

Derecho a fundar una fanilia

1161. El Gobi erno viene aportando fondos para activi dades de planificaci 6n de
la famlia a nivel nacional e internacional desde 1973, y en 1974 establecid en
el Departamento Federal de Salud su Progranma de Planificacién de la Famlia, en
cuyo marco se proporcionan fondos a asoci aci ones no gubernanment al es de

pl anificacién de la famlia y organi zaci ones de planificaci én natural de |la
famlia de anbito estatal para la aplicacién a nivel profesional y de la

conuni dad de programas de educaci 6n, informaci 6n y capacitaci 6n. Todos | os
servi cios médicos de planificacién de la fanilia pueden acogerse a | as
prest aci ones de seguro de sal ud.

1162. En el marco de Medicare funciona un sistema de asistencia de salud que
proporci ona servicios hospitalarios gratuitos. Los anticonceptivos orales, que
constituyen el método anticonceptivo mas utilizado por |las nujeres jovenes,

est an subvenci onados por un plan de prestaciones farmacéuticas, y otros
anticonceptivos estan exentos del inpuesto sobre las ventas. El objetivo de
Programa de Planificacién de la Fanmlia es pronmover la salud y el bienestar
sexual es y reproductivos de todos | os grupos de |la comuni dad en el contexto de
un desarroll o sostenible.

1163. Es practicamente uniforne la |egislaciéon federal y estatal sobre |la
filiacion de | os nifios concebi dos por insemnacién artificial o fecundacién in
vitro. La legislacion federal pertinente, que consiste en el articulo 60B de |a
Ley de 1975 sobre el Derecho de la Famlia, s6lo se aplica en el contexto de esa
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Ley. Por lo general, en cuestiones relacionadas con la filiacidén se aplica a
todos los efectos | a |egislacidon estatal correspondiente.

1164. En térm nos generales, la legislaciodn estatal atribuye a todos |os
efectos |la paternidad del nifio al marido o cényuge de facto de la mujer que da a
luz comp resultado de un procedi nm ento de insemnaci6n artificial o fecundaci 6n
in vitro, a condicio6n de que haya prestado su consentimento al procedinento de
fecundaci 6n. Todas | as jurisdicciones, con |a excepci 6n de Nueva Gal es del Sur
ti enen tanbi én di sposiciones sobre a maternidad. En Australia Meridional, e
Territorio del Norte y el Territorio de la Capital de Australia |la nmujer que da
a luz comp resultado de un procedi mento de fecundacién in vitro con el évul o de
una donante se considera la madre del nifio. En Victoria, Queensland, Australia
Cccidental y Tasnmani a esa presunci 6n sélo es aplicable a una mujer casada que se
haya sonetido al procedim ento de fecundaci 6n con el consentimento de su

mari do.

Adopci 6n

1165. En Australia la regulaci 6n de | os procedi m entos de adopci 6n de ni fios
conpete principalnente a | os Estados. La mayoria de |os Estados australianos
han reformado o estan reformando su | egi sl aci 6n sobre adopci ones, que data de
deceni o de 1960. De 1964 a 1968 se pronul garon en todos | os Estados | eyes sobre
adopci 6n basadas en un proyecto de |l ey nodel o que aprob6 el Comité Pernanente de
Fi scal es Generales. En esas |leyes se introdujo el principio, ya establecido en
la legislacién relativa a los pleitos sobre custodia, de que |a consideraci 6n
princi pal debia ser la de proteger el bienestar y los intereses del nifio. E

ni io adopt ado se considera a todos |os efectos conp fruto del matrinonio de |os
padres adoptivos, por |lo que |legalnente deja de ser hijo de sus progenitores

bi ol 6gi cos. Tanbi én se adoptaron principios uniformes para el registro de |as
adopci ones y el reconocimento jurisdiccional de |as resol uci ones de adopci 6n
extranjeras y de otros Estados.

1166. En | a seccion E del informe inicial presentado por Australia de
conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo figura mas infornacién
sobre | as disposiciones de |os Estados y Territorios en nmateria de adopci 6n

Der echos vy responsabili dades de | os cényuges

1167. En virtud de |a Ley Federal de 1961 sobre el Matrinonio, |os derechos y
responsabi |l i dades derivados del matrinonio son |os msnos para anbos cényuges.

1168. En el ordenam ento juridico de Australia, el matrinmonio con un ciudadano
australiano no permte obtener autonéticanente |la ciudadania australiana. La
Australian Citizenship Act 1948 (Ley de 1948 sobre | a Ciudadania Australiana)
estipula, entre otras cosas, que para que se pueda otorgar |a ciudadania
australiana a una persona, ésta debe haber cunplido 18 afios de edad y haber sido
en total residente permanente de Australia durante uno de |os dos afios o dos de
| os cinco afios anteriores a la solicitud. Tanbi én puede otorgarse |a ciudadania
australiana a una persona que sea residente permanente y conyuge de un ci udadano
australiano si ha vivido ininterrunpi damente en Australia conp residente
permanente durante |os 12 neses anteriores a la solicitud y podria sufrir

consi derabl es dificultades o padeci m entos de no concedérsele | a ciudadania. En
el caso, poco frecuente, de que una persona pierda su nacionalidad o ciudadania
al contraer matrinmoni o con un ciudadano de Australia, el Departanento de
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I nmi graci 6n y Asuntos Etnicos puede concederle un trato especial para agilizar
el proceso de concesi 6n de |la ciudadania australiana y evitarle |la condicién de
apatrida. El Mnistro esta facultado para optar por ese procedimento con
arreglo al parrafo 9) del articulo 13 de la Ley de 1948.

1169. La Ley especifica asimsnmo |as situaciones en |as que un ciudadano
austral i ano puede perder su ciudadania. Eso ocurre, por ejenplo, cuando un

ci udadano australiano hace algo cuyo Unico o principal propésito es adquirir la
naci onal i dad o ciudadania de un pais extranjero, y que tiene por efecto la
adqui sici 6n de esa nacionalidad o ciudadania. Esa disposicio6n, sin enbargo, no
se aplica al acto de contraer matri nonio.

1170. Los derechos y responsabilidades de | os progenitores en relaci én con |os
ni Aios habi dos fuera del matrinoni o estan regul ados por la Ley de 1975 sobre e
Derecho de Fanilia, excepto en Australia Cccidental, donde se aplica la

| egi sl aci 6n estatal. En 1995, el Gobierno Federal promul gé nodificaciones de |a
Ley de 1975, suprimendo | os conceptos conexos de custodia y derechos de visita
y las responsabilidades de tutela actual nente confiadas a | os padres. E
concepto de custodia, en particular, ha tenido connotaciones de propi edad de |os
ni Aios. En al gunos casos, ha conducido al padre o a la madre a quien se habia
confiado la custodia a creer que el nifio era posesi 6n suya y que podia hacer |lo
que quisiera con él, regulando incluso las visitas del otro progenitor, a pesar
de Ordenes judiciales en contrario.

1171. La Ley define |la responsabilidad de | os padres conp conjunto de
derechos, poderes, responsabilidades y facultades que | a |egislacién otorga a
| os padres y tutores en relaci6n con |los nifios. Ya no se considera a |os padres
tutores | egal es del nifo, sino depositarios de esa responsabilidad. Es

i nportante destacar que el concepto de responsabilidad de | os padres no otorga
expresanente derecho al guno respecto del nifio. Ya no hay, por ejenplo, un
derecho de custodia ni derechos de visita, sino que |os padres tienen |a

obl i gaci 6n de ejercer su responsabilidad atendiendo a | os intereses del nifo.
La Ley estipula tanbi én claramente que | a responsabilidad de | os padres no
depende de si estéan casados o separados o nunca han estado casados ni han
convi vi do.

Di vorcio

1172. Por | a Ley de 1975 sobre el Derecho de Famlia se establecid el Tribuna
de Fam lia de Australia, concebido conp jurisdiccion especializada en |a que se
exam narian y resolverian | os casos matrinoniales. El Tribunal de Famlia de
Australia Cccidental desenpefia en ese Estado |as m snmas funciones que e
Tribunal de Familia de Australia en otras jurisdicciones. Excepto en Australia
Cccidental, |os procedi mi entos rel aci onados con |la Ley de 1975 pueden incoarse
ante el Tribunal de Fanmilia de Australia o, en algunos casos, ante el tribuna
de primera instancia conpetente. En Australia Occidental la jurisdiccioén
originaria para aplicar |la Ley corresponde al Tribunal de Familia de Australia
Occidental. En el Territorio del Norte, la jurisdiccidn corresponde
concurrentenente al Tribunal de Familia y al Tribunal Supreno. ElI Registro de
Sydney del Tribunal de Famlia de Australia es el registro principal para
cuestiones rel aci onadas con el derecho de famlia en la Isla de Norfol k, salvo
en | os asuntos de | os que puede entender un tribunal de prinmera instancia.
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1173. Al exam nar |os casos, el Tribunal de Famlia de Australia esta obligado
por la Ley de 1975 a tener en cuenta | a necesidad de otorgar |a maxi ma
protecci 6n y asistencia posibles a la famlia cono uni dad béasica natural de |la
soci edad, en particul ar cuando es responsabl e del cuidado y |a educaci 6n de
hijos a cargo.

1174. En virtud de la Ley de 1975, una sentencia provisional de divorcio no se
convierte en definitiva hasta que el tribunal se cerciora de que no hay hijos
del matrinoni o menores de 18 afos o, de haberlos, se han adoptado | as

di sposi ci ones necesari as para garantizar su bienestar, o se dan circunstancias
especi al es que justifican una sentencia definitiva aun en ausencia de tales

di sposi ci ones.

1175. Tanto el Tribunal de Familia de Australia conmo el Tribunal de Famlia de
Australia Cccidental se establecieron con un servicio de asesoria que constituye
parte integral del Tribunal. Al establecer ese servicio, |la intencio6n de

CGobi erno Federal era alentar a las partes a resolver sus diferencias con |la

asi stenci a de profesionales sin necesidad de un fallo inmpuesto por el Tribunal
Ademas de ese servicio de asesoram ento, |la Ley de 1975 prevé |a prestaci 6n de
otros servicios simlares de asesoranmi ento y nedi aci 6n matri noni al sufragados
por el Gobierno Federal

Parej as de hecho

1176. Las rel aciones patrinoniales y financieras entre |as parejas de hecho se
rigen por la |legislacidn estatal, aunque el Tribunal Federal de Famlia puede
ejercer su jurisdiccion en determ nados casos en virtud de | os necani snos de
traspaso previstos en la |legislacién. Cuatro Estados cuentan con di sposiciones
| egal es que han sustituido o supl enentado al réginen del comon |law, en un
intento de evitar las injusticias resultantes a nenudo de | a aplicacioén de |os
princi pios del derecho fiduciario y de propiedad a | as diferencias surgidas en
las relaciones de pareja. Sin enbargo, esas di sposiciones varian
consi der abl enente de un Estado a otro. Por ejenplo, |la |egislacion de
Territorio de |a Capital de Australia contiene disposiciones que regulan |a
transm si 6n de propi edades entre personas que han convivido en una rel aci 6n
sentinmental. Nueva Gales del Sur, que sigui6 |as recomendaci ones fornmul adas en
1983 por la Comi si6on de Reforma Legislativa de Nueva Gal es del Sur, ha otorgado
a los tribunales anplios poderes para regular la relacidn financiera entre
parej as de hecho. En canbio, la |legislacion de Victoria s6lo se aplica a la
propi edad inmobiliaria. El Territorio del Norte cuenta con un réginmen simlar
al de Nueva Gales del Sur. En Australia Cccidental a finales de 1995 se estaba
redact ando un proyecto de |ley sobre | as propi edades de | as parejas de hecho, con
la intenci 6n de presentarlo al Parlanmento en 1996.

1177. En el informe de la Com sion Conjunta sobre | a aplicacion e

i nterpretaci 6n de determ nados aspectos de |la Ley de 1975 sobre el Derecho de
Fam |lia se exponian diversos argunmentos en favor de |a el aboraci 6n de un anico
conjunto de disposiciones aplicables a | as parejas de hecho en toda Australi a.
M entras no se arnonice |a |egislacién, podran producirse situaciones injustas
cuando | as parejas se trasladen a Estados en |os que la |ley otorga menor
protecci 6n en caso de disoluci 6n de | a pareja.

1178. El Gobi erno Federal no est& constitucional nente facultado para promnul gar
| egi sl aci 6n sobre parejas de hecho. Para ello ha de haber una del egaci 6n de
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poderes por parte de | os Estados en el CGobierno Federal. De producirse ese
traspaso, el Gobierno Federal podria pronmulgar |egislacién que regulara e
reparto de propi edades en caso de disol uci 6n de una uni 6n de hecho y remtiera
esos procedimentos a | a conpetencia del Tribunal de Famlia de Australi a.
Hasta |l a fecha, el Unico Estado que ha indicado su intenci 6n de traspasar esos
poderes al Gobi erno Federal es Queensl and, donde se esta preparando actual nente
| egi sl aci 6n en ese senti do.

Servicios de sal ud

1179. El sistema nacional australiano de seguro de salud, Medicare, tiene por
objeto garantizar que todas las famlias que |a necesiten tengan acceso a
atenci 6n de salud. Medicare pronmueve ese objetivo de diversas nmaneras. Las
personas contribuyen a sufragar el costo del sistema de salud del pais en nedida
proporcional a su capacidad econ6ém ca. La financiacion federal, junto con |la
parte de la financiacion estatal derivada de |a asistencia financiera federal a
| os Estados, procede de ingresos tributarios generales y de un gravanmen
obligatorio destinado a Medicare. Anmbos nmecani snos de recaudaci 6n de ingresos
son progresivos y garantizan que | os contribuyentes de ingresos nas el evados
aporten mas que | os de ingresos mas bajos.

1180. Los acuerdos concertados entre |a adm nistraci én federal y |os Estados
garanti zan que todos | os australianos puedan recibir atenci én hospitalaria
gratuita cono pacientes publicos. En |o que respecta a |la atenci 6n médi ca no
hospital aria reci bida de médi cos el egi dos por | os paci entes, Medicare ofrece
descuent os respecto de un barenp de honorarios para una anplia gama de

consul tas, operaciones y pruebas di agnésticas. Ademas, pernmte a | os nédicos
facturar gl obal nrente, de manera que | os paci entes no pagan nada de su bolsillo vy
| os médi cos aceptan | os descuentos conp pago integro por |os servicios

prest ados.

1181. A través de su plan de prestaci ones farmacéuticas, Medicare subvenci ona
una anplia gana de productos farnmacéuticos prescritos por receta nédica para
tratam ent os necesari 0s.

1182. Exi sten ademds necani snos de seguridad para aliviar el gasto médico de
las famlias. Los pagos que excedan de un determ nado nivel anual (excluidos

| os honorari os nédi cos por encinma del barenmp) estan pl enanente subvenci onados
por Medi care, que tanbi én proporciona subsidi os especificos para determ nados
servicios de salud de extrema necesi dad, conp servicios de detecci 6n de céancer
de cérvix y de nama, servicios de obstetricia y otros servicios de salud para |la
nmuj er; atenci 6n odontol 6gi ca para personas desfavoreci das y de bajos ingresos;
procedi m entos de tecnol ogi a avanzada, conp resonanci as nagnéti cas, radioterapia
y transpl antes de érganos; servicios de asistencia médica a zonas renotas;

activi dades de prevenci 6n del VIH SIDA y otras enfernmedades; canpafias de
vacunaci 6n infantil y de pronoci 6n de la salud, conp | as de prevenci 6n del uso
de drogas; y la Estrategia Nacional de Salud Rural, que tiene por objeto nejorar
la salud de | a poblacién de |as zonas rural es de Australi a.

1183. Medi care no abarca la Isla de Norfol k, que cuenta con su propio sistenn
de atenci 6n de salud. Todas |as personas adultas (excepto |as acogidas a la
seguri dad social u otras personas exentas) pagan un gravamen anual, actual mente
de 260 dol ares, para financiar ese sistemm, que proporciona servicios
hospitalarios y quirudrgicos gratuitos cuando el gasto nedico por persona o



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 233

unidad famliar ha superado en el afio de que se trate el umbral de 3.000
dél ares. Las prestaciones del sistena no estan sujetas a un tope maxi np, pero
se aplican restricciones a los tratam entos fuera de la isla o en el extranjero.

Sequridad socia

1184. El sistema de seguridad social de Australia proporci ona numerosos tipos
de pensiones, prestaciones y subsidios. Algunos se dirigen especificanmente a
las famlias, mentras que otros, aunque de al cance nas general, tanbién
protegen a las famlias, a las que se aplican a tasas nmas el evadas.

1185. Los pagos por pensiones, subsidios y prestaciones basicos estan sujetos
a tributacién. Sin enbargo, el sistema de desgravaci ones especi al es garanti za
gue | os beneficiarios que carezcan de otros ingresos gravables y |os
pensi oni stas que no reciban otros ingresos gravables en cuantia suficiente para
reducir el nivel de su pensién en realidad no pagan inpuestos. En general, |as
prest aci ones adi ci onal es no son gravabl es.

1186. La Isla de Norfolk no esta incluida en el sistema australiano, sino que
di spone de su propio sistema de seguridad social, que se rige por |a Socia
Services Act 1980 (Norfolk Island) (Ley de Servicios Sociales de 1980 (Isla de
Norfol k)). En general, el nivel de |as prestaciones sociales en la Isla de
Norfol k equi val e a al rededor del 80 por ciento de |as de Australia.

Subsidio familiar basico

1187. El subsidio famliar basico se paga a padres o tutores por la gran
mayoria de | os nifios nenores de 16 afios. Aunque se aplica un linmte maxi no de
ingresos y patrinonio, éste es relativanente el evado, por |o que sélo queda
excl ui da del subsidio una pequefia proporci6n de las fanmli as.

1188. El subsidio famliar basico se paga por cada nifio hasta el final del afo
en el que cunple 18 afios o abandona sus estudi os secundari os, a nenos que esté
reci bi endo una beca en el narco de al gun programa educativo prescrito. Para
poder recibir el subsidio, el solicitante debe ser residente en Australia, y e
menor ha de ser residente en Australia o hijo a cargo de un residente en
Australia y vivir con esa persona.

1189. El subsidio famliar basico se increnenta en una cantidad adicional en
caso de parto miltiple (tres nifios o mas) hasta que | os nifios cunplen seis afios.
Tanbi én se pagan nontos adi ci onal es afadi dos al subsidio basico a las fanilias
trabaj adoras de bajos ingresos, |las que reciben suplenmento de ingresos y |as que
resi den en viviendas al quil adas en el nercado privado. Las famlias

nonopar ental es que tienen derecho a pagos adicional es del subsidio famliar

reci ben tanbi én un increnento especi al

Subsidio para el cuidado de los hijos

1190. A partir del 1° de julio de 1995 enpezdé a pagarse a través del sistem
de seguridad social un subsidio por el cuidado de |los hijos. Ese subsidio, que
mej ora un sistema anterior simlar, se paga al menbro de la pareja que tiene |la
responsabi |l i dad principal del cuidado de hijos nmenores de 16 afios. Con ese
subsi dio se reconoce la aportacién a la famlia y a la soci edad de | os
encargados del cuidado de los hijos, y, 10 que es nmuy inportante, proporciona a
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esas personas una fuente independiente de ingresos y un reconocim ento
financiero de |a valiosa | abor que realizan. El subsidio por el cuidado de |Ios
hijos of rece mayores opciones a | os padres que tienen que compagi nar el trabajo
con | as responsabilidades fanmliares. Tanbi én presta asistencia a famlias en
gque el padre o la madre no puede trabajar por |a necesidad de atender a un hijo
con di scapaci dad.

1191. El nivel méxino del subsidio por el cuidado de |os hijos es equival ente
al subsidio de desenpleo y estd sujeto a un tope naxi no de ingresos y
patrinonio. Sin enbargo, el componente no gravabl e del subsidio, equivalente a
subsi di o que se pagaba en el sistemm anterior, es independiente de |os ingresos
principales de la fanmilia. Ese conponente basico del subsidio so6lo puede
reducirse en funci 6n de | os ingresos personal es del receptor

Supl ement o _de i ngresos

1192. Hasta 1994 | os nivel es del suplenento de ingresos eran mayores para | as
parej as que para | as personas que vivian solas. Sin enbargo, en septienbre de
ese afio se introdujo un nuevo subsidio, que se pagara directanmente al cdnyuge
dependi ente en vez del nonto adicional pagado actual nente a | os receptores de
subsi di os por blUsqueda de trabajo, por canbio de enpleo, por enfernedad y por
cényuge a cargo.

Articulo 24

1193. Todas | as jurisdicciones australianas reconocen | as necesi dades
especi al es de cui dados y protecci 6n que tienen |os nifios, en particular cuando
no estan atendi dos por sus famlias. Existen disposiciones |egales y programas
desti nados especificamente a proteger a | os nifios y proporcionar asistencia en
situaci ones de riesgo. Conpete tanto al Gobierno Federal conp a | os gobi ernos
de | os Estados promulgar y aplicar |egislacion de atencién y proteccién a la

i nfanci a.

1194. Australia es parte en |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifioy
presentd su informe inicial de conform dad con el inciso a) del parrafo 1 de
articulo 44 de I a Convenci 6n en dicienbre de 1995. En él puede encontrarse
i nformaci 6n adi ci onal sobre | as cuestiones que se tratan a conti nuaci 6n

Definicién de niiio

1195. En | a seccion B del priner informe presentado por Australia de
conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo figura infornacién
detal | ada sobre la definicién de nifio para fines tales cono el matrinonio, |la
responsabi l i dad penal, el consentimento sexual y el enpleo.

Enpl eo

1196. En Australia los salarios y |las condiciones de trabajo de | os nmenores de
edad estan regul ados por una conbi naci 6n de | egislacién y |audos arbitrales.
Aunque no exi ste una prohibicion general de enplear a nenores antes o después de
la jornada escolar o durante los fines de semana o | as vacaci ones, se aplican

al gunas restricciones. La |legislacion (principalnente de anbito estatal) regul a
| as cuestiones relacionadas con |la salud y |a seguridad ocupaci onal es, |a edad
ninim a la que | os nenores pueden dejar de ir a |a escuela, las restricciones
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al enpleo de nmenores, y el enpleo de nenores en trabajos determ nados. Tanpoco
exi ste | egislacion general que regule el tipo de enpleo ni |as horas de enpleo
de nenores a partir de |la edad en que pueden dejar de asistir a |la escuela (por
| o general, 15 afios). En la seccioéon Hc) del informe inicial presentado por
Australia de conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio figura
mas i nformaci 6n sobre la | egislaci6n estatal que regula el enpleo de nenores.

1197. Las edades mninmas de alistam ento en |as fuerzas armadas de Australia
son | as siguientes:

Mar i na: 16 afios
Ej ército de tierra: 17 afos
Avi aci on: 17 afios

1198. Australia participa en el Gupo de Trabajo de | as Naci ones Uni das
encargado de el aborar un protocolo sobre |a participaci 6n de nmenores en
conflictos armados. Por |o general, el personal nenor de 18 afos de |as fuerzas
armadas de Australia no es enviado a zonas en | as que podria tener que
participar directanmente en un conflicto arnmado. A la luz de |a el aboraci én de
protocol o, el Gobierno de Australia estd exam nando activamente |la cuestién de
alistam ento de voluntarios nenores de 18 afios y | a participacion directa de
menores de 18 afios en | os conbates.

Educaci 6n

1199. En Australia es obligatoria, y responsabilidad principal mnente de | os

Est ados, | a ensefianza primaria y secundaria entre | as edades de seis afios (cinco
en Australia Meridional) y 15 afios (16 en Tasmania). Los nifios han de asistir a
una escuela publica o a una institucion educativa autorizada por el departanento
de educaci 6n correspondi ente u otro organi sno educativo conpetente. En |as
escuel as publicas la matricula es gratuita para |la ensefianza primaria y
secundaria. Se prevén excepciones de | a obligacion de asistencia a |la escuela
en casos de enfermedad del nifio o de su padre o su nmadre, cuando el nifio recibe
una educaci 6n satisfactoria en su casa o cuando necesita tratamento

psiqui atri co especi al que aconseje dispensarlo de |la asistencia a |a escuel a.

1200. En | a seccion G del informe inicial presentado por Australia de
conform dad con |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio figura informaci 6n mas
detal | ada sobre la legislacién y | os programas educativos federal es y estatal es.

No di scrim naci 6n

1201. Conmp se indica infra en relacién con el articulo 26, el Gobierno Federa
y |l os gobi ernos estatal es han pronul gado | egi sl aci 6n contra |a discrimnaci én
que, salvo en el caso de Victoria, abarca también |a discrimnaci é6n por edad.

1202. En | a | egislacién australiana | os nifios gozan del m sno derecho que | os
adul tos a presentar demandas por discrimnacién. Sin enbargo, en |la practica
suel en ser | os padres o tutores quienes |as presentan en nonbre de | os nifios.
Aunque no se di spone de ningun estudi o especifico sobre el recurso por nifios a

| as di sposiciones antidiscrimnatorias de |a |egislacion, se han fornul ado

di ver sas demandas por discrininacion resultante de di scapacidad en | as esferas
de | a ensefianza y | a prestaci 6n de servicios. Puede encontrarse informaci é6n mas
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detal lada en | os parrafos 170 a 198 del priner informe presentado por Australia
de conformi dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

1203. En o que se refiere a | os derechos de |os hijos nacidos fuera de

matri noni o, en todas |as jurisdicciones, con |a excepci6n de Australia
CQccidental, se ha pronul gado | egislacién tendente a elimnar |as consecuenci as
juridicas de la ilegitimdad, que col ocaban antes en situaci 6n de desventaja a
los hijos no legitinps. En Australia Occidental se han nodificado diversas

| eyes para elimnar las principales desventajas de la ilegitimdad, por ejenplo
en o que respecta a la transnisi 6n de propi edades, |a sucesiOn intestada o con
testamento y el pago de pensiones alinenticias por la famlia del testador. La
Ley Federal de 1975 sobre el Derecho de Familia se aplica por igual a |los hijos
habi dos dentro y fuera del matrinmonio en lo que respecta a la tutoria, |la
custodi a, el derecho de visita y |as pensiones alinmenticias (excepto en
Australia Occidental, donde a |los hijos nacidos fuera del matrinonio se aplica
la | egislacion estatal).

1204. Las di sposiciones relativas a |os hijos nacidos conp resultado de
procedi m entos de insem naci én artificial por donantes o de fecundacién in vitro
y a | os padres de esos nifios se exam nan mas detal | adamente en rel aci 6n con e
derecho a fundar una fanmilia contenplado en el articulo 23.

Bi enestar de |la infancia

1205. El principio rector de |la nayor parte de |la |egislacion federal y
estatal referente a la situacidn de la infancia es | a obligacién de tener en
cuenta |l os intereses del nifo.

Derecho de fanilia

1206. En relaci 6n con el derecho de famlia, se aplica el principio general de
que | a responsabilidad principal del cuidado y |la protecci 6n de |os niifos
incunmbe a la famlia, por o que s6lo procede separar a |los hijos de sus padres
en situaciones de malos tratos o abandono. Las nodificaciones introducidas en
1983 a la Ley de 1975 sobre el Derecho de Famlia otorgaron jurisdiccién a
Tribunal de Familia en lo referente al bienestar de los nifos. En virtud de |a
Ley Federal de 1995 de Reforma del Derecho de Familia, aprobada por e

Parl anento el 21 de novienbre de 1995, |a consideraci6n prinordial debe ser |la
defensa de | os intereses del nifio, |o que concuerda con |as formnul aci ones
utilizadas en la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que Australia ratifico
en 1990.

1207. En el parrafo 208 del primer inforne presentado por Australia de
conform dad con |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio figura informaci 6n nmas
detal | ada sobre la aplicacién de |a Ley sobre el Derecho de Fanilia

Ni ios carentes de un entorno famliar

1208. Tanto el Gobierno Federal comp | os gobiernos de | os Estados cuentan con

| egi sl aci6n y servicios para atender a |os nifios carentes de un entorno
famliar. En la seccién E del prinmer inforne presentado por Australia de
conform dad con |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio figura informaci é6n mas
detal | ada al respecto.
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Sequri dad

12009. La | egislaci 6n australiana de protecci 6n de | os consunidores se aplica
tanbi én al bienestar fisico de los nifios. En |os parrafos 743 a 748 del prinmer
i nforme presentado por Australia de conform dad con | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio figura informaci 6n mas detal |l ada al respecto.

Trabajo vy famlia

1210. Las di sposiciones relativas al perm so por materni dad y paternidad se
exam nan supra en relacién con el articulo 3. La seccio6n siguiente trata en
primer lugar de |la asistencia en el marco | aboral a |os trabajadores con
responsabi |l i dades fam liares, a continuaci 6n del cuidado de los hijos y, por
ultinmo, de |Ia manutenci én de | os hijos de padres divorciados.

Convenio N° 156 de la QT

1211. Australia ratifico el Convenio N° 156 de la O T en marzo de 1990, y e
11 de febrero de 1993 se puso en practica una estrategi a tendente a dar
aplicaci 6n practica al Convenio creando un clinma de opini dn favorable a atender
a |l as necesi dades de | os trabajadores con responsabilidades famliares. Esa
estrategi a abarca | as siguientes cuestiones general es: discrimnacion
condi ci ones de enpl eo, facilidades de entrada y participacién en |a fuerza de
trabaj o, servicios comunitarios y planificacién, y formaci 6n profesional y
capaci taci 6n.

1212. La Sex Discrimnation Act 1984 (Ley de 1984 sobre Discrimnaci é6n Sexual)
prohi be el despido de enpl eados conb consecuencia de sus responsabilidades

fam liares. Las responsabilidades famliares se definen conop | as que se derivan
de |l a obligaci 6n de un enpl eado de atender o mantener a un hijo a su cargo o a
cual quier otro menbro de su famlia innmediata que | o necesite. La Ley de

Rel aci ones Laboral es de 1988 tanbi én prohibe el despido por responsabili dades
fam liares. Véase tanbién la informacidn relativa a la |icencia por maternidad
y paternidad en relacio6n con el articulo 3, supra.

Manut enci 6n _de 1 os hijos

1213. La Ley Federal de 1975 sobre el Derecho de Familia contiene

di sposiciones relativas a |a manutenci 6n de | os hijos, que se aplican en todos
| os Estados excepto en Australia COccidental, que cuenta con |egislacién
conpatible. El objeto de esas disposiciones es garantizar que se atiendan

debi danmente | as necesi dades de | os nifios nmedi ante su participaci 6n razonable en
| os ingresos, |a capacidad econénica, el patrimonio y |los recursos financieros
de | os padres (incluidos, en su caso, el padrastro o |la madrastra) y que |os
padres participen equitativamente en | a manutenci én de los hijos. Con esas

di sposi ci ones se pretende garantizar nivel es adecuados de manutenci 6n

1214. El Programa de Manutenci 6on Infantil fue introducido por el Cobierno
Federal para garantizar, en |la medida de |lo posible, que |los hijos de padres
separ ados siguieran reci bi endo ayuda financi era de anbos progenitores, de
conform dad con su respectiva capaci dad econdém ca. Se basa en el principio de
que | a responsabilidad principal de Ia manutenci 6n de |os hijos incunbe a sus
padres. En la seccién E del primer informe presentado por Australia de
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conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo figura infornacién
detal | ada sobre ese programa y | a recuperaci 6n de | os gastos de nmanutenci 6n

Cui dado _de 1 0os ni fios

1215. El Programa de Servicios a la Infancia se aplica a nivel federal para
ayudar a las famlias con hijos a cargo a participar en la fuerza de trabajo vy
en | as actividades de |a conmuni dad en general garantizando que las famlias de
i ngresos baj os y nedi anos di spongan de servici os de guarderia asequi bl es,
aument ando | a di sponibilidad y nejorando | a calidad de esos servicios y

al ent ando servicios innovadores, conp | os de asistencia donéstica, |os de
asesoramiento famliar o financiero y | os servicios educativos parl anentari os.
En el cuadro 22 se nuestra céno ha evol ucionado la utilizacién de diversas
nodal i dades de servicios de guarderia. En los parrafos 1017 a 1025 del prinmer
i nforme presentado por Australia de conform dad con | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio figura informaci 6n mas detal |l ada al respecto.

Salud v nutricién

1216. Por o general, la calidad de la atencién de salud a la infancia es

el evada en Australia, aunque |os nifios que viven en zonas renotas y aisladas, en
particul ar | os de conuni dades aborigenes y de islefios del Estrecho de Torres,
gozan de nenos ventajas que |os de |las zonas mas pobl adas. En la secciodn F de
primer infornme presentado por Australia de conform dad con | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio figura informaci 6n mas detal | ada al respecto.

Ni ios solicitantes de asilo

1217. La Mgration Act 1958 (Ley de Inmigraci 6n de 1958) autoriza |la detencidn
y retenci 6n de | os no ciudadanos que se encuentren en situaci o6n ilegal, por
haber expirado su visado o por haber entrado en el pais sin autorizaci 6n. Desde
novi enbre de 1989 han |l egado a Australia en barco 1.928 personas no
autorizadas, entre ellas 502 nifios, y de ellas han nacido en el pais otros 62

ni ios. De esas personas, 876 han abandonado Australia para volver a su pais de
origen o viajar a otro pais, 446 han reci bi do autorizaci é6n para pernmanecer en
Australia, y 593 se encuentran deteni das en espera de deci siones sobre sus
solicitudes o apel aciones, |a resolucién de litigios o una orden de expul sio6n
del pais. Entre |os deteni dos se encuentran 206 nifios.

1218. Cuando es posible, procura evitarse |a detencién de |os nifios. E

Regl anent o de | nm graci 6n promul gado en el marco de la Ley de Inmgracio6n
estipula que el Mnistro puede conceder un visado a un no ciudadano nenor de
edad cuando en interés del menor es preferible enconendarlo al cuidado de un

ci udadano australiano, de un residente permanente en Australia o de un ciudadano
neozel andés. Desde el 1° de septienbre de 1994 se ha optado por ese
procedi m ento aun en el caso de que haya sido rechazada |la solicitud de un

vi sado de proteccién y la decisiodn esté sujeta a revisioén judicial

1219. Hay ocasi ones en que no puede evitarse | a detenci 6n de nmenores, por

ej enpl o cuando ha de mantenerse detenido al padre o tutor del nifio y no pueden
adopt arse di sposi ci ones alternativas adecuadas para su cui dado. Se hace todo |lo
posi bl e para reducir al mininmo el periodo de detencién de |os nenores. Las

per sonas detenidas tienen acceso a servicios educativos, de salud y de

asi stencia social. Existe un programa educativo para inpartir ensefianza
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preescolar y primaria a |os nifios durante su estancia en |os dos centros de

det enci 6n prol ongada de inm grantes no autorizados. Esos centros disponen de
aparatos de television y video y al gun equi po gi mastico, y en ellos se pueden
practicar tanmbi én deportes de pelota, asi conp al gunas otras activi dades
recreativas, cono jardineria y costura. En |os apartados a) e i) de la seccioén
H del prinmer inforne presentado por Australia de conform dad con | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fo figura informaci 6n mas detal | ada sobre | a situaci én
de los nifos solicitantes de asilo y nenores no aconpafiados.

Mal os tratos a nifos

1220. En todas las jurisdicciones australianas se reconocen | as especi al es
necesi dades de | os nifios en materia de cuidado y protecci én, en particular
cuando no | os pueden proporcionar las famlias. Existen |egislacién y progranas
destinados especificanmente a proteger a la infancia y proporcionar asistencia a
ni ios que se encuentran en situaciones de riesgo. Algunas jurisdicciones
cuentan asimsnmo con | eyes concretas que prohiben toda activi dad pornogréafica en
I a que intervengan nifos. En |las secciones Ey Hc) del prinmer informe
presentado por Australia de conform dad con |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio figura informaci 6n detallada al respecto.

Uso i ndebi do de drogas

1221. Exi sten diversas iniciativas federales y estatal es encam nadas a reducir
el uso indebido de drogas por nenores. En la seccién Hc) del prinmer inforne
presentado por Australia de conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io figura mas i nformaci é6n sobre las iniciativas y la | egislacién federales y
estatal es contra | as drogas.

Reqgi stro de naci m ent os

1222. Las cuestiones concernientes al registro de nacimentos en Australia se
rigen por las leyes de | os Estados. Todos |os Estados exigen el registro de |os
naci m entos, pero los plazos varian. En Queensland, Australia Meridional
Tasmani a, Victoria, Australia Occidental y el Territorio del Norte, el registro
debe efectuarse en un plazo de dos neses, mentras que en Nueva Gal es del Sur e
pl azo es de un nes, y en el Territorio de la Capital de Australia, de 28 dias.

Nonbre y apellidos

1223. Todos | os Estados exigen que al registrar un nacimento se consigne,
entre otros datos, el apellido del nifo. En Australia Meridional, Queensland,
Tasmani a, el Territorio de la Capital de Australia, el Territorio del Norte,
Australia Cccidental y la Isla de Norfolk no es obligatorio inscribir asimsno
un nonbre de pila, que puede afiadirse al registro posteriornmente. en |la mayoria
de las jurisdicciones australianas tanbi én es posible nodificar el apellido

regi strado de un nifio en determ nadas circunstancias. El comon |aw (en |a
nedi da en que no ha sido sustituido por |leyes) permte tanbién | a nodificacion
del apellido por razones de reputacion y buena fama. En Australia Occidental |a
Child Welfare Act 1947 (Ley de 1947 del Bienestar de la Infancia) permte al
Director General de Desarrollo de |a Conunidad dar un apellido a un nifo.

1224. Conop ilustran | os dos casos que se exponen a continuaci 6n, en | os
ultinmos tienpos ha dejado de darse por supuesto que un ni fio debia ser inscrito
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en principio con el apellido del padre. En el Registro de Nueva Gal es del Sur
se acostunbraba inscribir al nifio con el apellido del padre, hubiera o no dado
su consentimento |a madre, en el caso de |as parejas casadas que hubieran

mant eni do apel | i dos diferentes. Sin enbargo, en el reciente caso Ms L. v.

Reqgi strar of Births, Deaths and Marriages, el Tribunal de I|Igualdad de

Qportuni dades de Nueva Gal es del Sur determiné que el servicio de registro
estaba sujeto a la Ley de 1977 contra |la Discrimnacién y que esa practica
suponia una di scrimnaci én contra |la madre por notivos de sexo y estado civil.
El Tribunal indicé que, en caso de desacuerdo entre el padre y |la nadre, podia
optarse por registrar la solicitud que se hubiera recibido antes.

1225. En segundo |ugar, en un caso no especificado juzgado por el Tribunal de
Famlia el 18 de agosto de 1993, el juez Warwi ck determ ndé que el registro de

| os dos apel lidos separados por un gui 6n constituia una sol uci 6n adecuada en
casos de desacuerdo. En el caso en cuestién, al nacer el nifio se le inmpuso e
apel lido de | a persona consi derada conmp su padre, en cunplimento de |la

| egi sl aci 6n pertinente de Queensland. El juez considerd que el hecho de que la
propi a muj er hubi era adoptado el apellido de su nmarido mentras cohabitaba con
€l no significaba por si solo que diera su consentimento a |la inscripcién de
ni io con ese apellido. Sefal6 |o siguiente:

"Lo que hay que tener en cuenta es el grado de identificacién del nifio con
el apellido y las dificultades o situaciones enbarazosas que entrafaria
para él la utilizacién de un apellido distinto de aquél con el que se le
inscribi 6".

1226. En Australia | a ciudadania es una cuestion de anbito federal, mentras
que el registro de nacimentos se rige por |a |egislaciodn estatal

Naci onal i dad

1227. Los ni fios nacidos en Australia antes del 20 de agosto de 1986 adquirian
en general |a ciudadania australiana por el mero hecho de su nacimento en e
pais. Los nacidos en Australia con posterioridad a esa fecha adquieren |la
ciudadania australiana en virtud de su nacimento en Australi a:

- Si por o nmenos uno de | os padres era ciudadano australiano o
resi dente permanente en el nmomento del nacimento; o

- Si el nifo ha residido habitual nente en Australia durante |os 10
aflos siguientes a su naci m ento.

1228. La Australian Citizenship Act 1948 (Ley de 1948 de | a Ciudadania
Australiana) fue nodificada en 1986 para que puedan adquirir |a nacionalidad
australiana | os niios naci dos en Australia que no adqui eran ni nguna naci onal i dad
por el hecho de su nacimento y que de otro nodo serian apatridas. Antes de
otorgar |a ciudadania australiana a una persona, el Mnistro de Inmgracioény
Asunt os Etnicos ha de conprobar que el interesado haya nacido en Australia, que
no sea ni haya sido nunca ciudadano de otro pais, y que no tenga ni haya tenido
nunca derecho a adquirir |la ciudadania de otro pais.

1229. Los ni fios naci dos en el extranjero de padre o nmadre australianos pueden
adquirir la ciudadania australiana si se los inscribe a tal efecto. La Ley de
1948 faculta asimsnmo al Mnistro de Inmgraci 6n y Asuntos Etnicos para otorgar
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| a ciudadania a menores y permte la inclusién de | os hijos nenores de 16 afios
en el certificado de ciudadania australiana otorgado al progenitor a cuyo cargo
est én.

Articulo 25

Participaci 6n en | os asuntos publicos

1230. Los ciudadanos australianos pueden participar en | os asuntos publicos de
di versas formas. Conp se ha sefial ado supra en relaci én con el articulo 22, la

| egi sl aci 6n australiana no i npone restricciones a la |libre formaci 6n de
asoci aci ones politicas, incluidos partidos politicos. Ms adel ante se exam nan
los requisitos para |la presentaci 6n de candi daturas a cargos el ectivos. Sin
embargo, la forma principal de participacion es el voto en |as el ecci ones que se
cel ebran peri 6di camente para escoger a representantes en el Parlamento Feder al

| os parlanmentos estatales y |a adm nistraci 6n |ocal (véanse infra |as
explicaciones relativas a | as el ecci ones parl anentari as).

1231. Los ci udadanos pueden asim snp postul arse para ocupar di versos cargos
publicos no electivos, a condicio6n, por supuesto, de que reunan |os requisitos
exi gidos. Las vacantes para al gunos puestos se anuncian en | a prensa naci onal
y en otros casos, comp el de |as vacantes judiciales, pueden efectuarse |os
nombr am ent 0os sin anunci o de vacantes.

1232. Tanto | os ci udadanos conmo | os no ci udadanos pueden presentar peticiones
al Parlamento. El reciente aunento del namero de grupos de presion y de

per sonas dedi cadas profesional nente a esas activi dades ha proporci onado otro
canal para la transm sion a | os gobi ernos de | as opini ones de personas y grupos
i nteresados. Los 6rganos publicos solicitan a veces opiniones y conentarios de
or gani zaci ones de | a sociedad civil o de personas concretas con mras a la
formul aci 6n de las politicas del sector publico. Esas consultas pueden tener

| ugar por escrito o en el marco de reuniones oficiales en |las que |os

consul tados presentan personal nente | a informaci én requerida. Tanbi én puede
desi gnarse a ciudadanos para participar en diversos consejos y com siones
oficiales, a titulo personal o conp representantes de organi zaci ones de

consumi dores u otros intereses.

1233. Conp se nenciona en el docunmento basico y en el presente infornme en
relaci 6n con los articulos 3y 26, la Sex Discrimnation Act 1984 (Ley de 1984
sobre Di scrimnaci 6n Sexual) abarca las préacticas discrimnatorias en la
aplicacion de leyes y progranas federales. La Racial Discrimnation Act 1975
(Ley de 1975 sobre Discrimnacion Racial) y |la Disability Discrinination Act
1992 (Ley de 1992 sobre Discrimnacié6n a |os Discapacitados), de ambito federal
t anbi én prohiben I a discrimnaci én en esferas especificas. A continuacio6n se
detallan la | egislaci6on antidiscrimnatoria y |as disposiciones aplicables en
concreto al enpleo en la funci dén pablica.

Asunt os aborigenes vy de |los islefios del Estrecho de Torres

1234. Habi da cuenta de | as desventajas geograficas y econdm cas que padecen

| os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres, el Servicio de Infornacién
El ectoral para | os Aborigenes y |os Islefios del Estrecho de Torres y la Comi sidn
El ectoral Australiana (véase |a seccion correspondiente, infra) utilizan
programas educativos especiales y | os entramdos organi zati vos comunitari os para
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garantizar que | os menbros de esas comuni dades puedan cunplir sus obligaci ones
y ejercer su derecho de voto conp ciudadanos de Australia.

1235. Ademas de participar en las el ecciones federales, estatales y |ocal es,

| os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres pueden votar tanbién en |as
el ecci ones de |l a Comi si6on de | os Aborigenes y |los |slefios del Estrecho de
Torres. El articulo 104 de |la Aboriginal and Torres Strait |slander Conmmi ssion
Act 1989 (Ley de 1989 sobre |a Comision de | os Aborigenes y |os |slefios de
Estrecho de Torres) dispone que se celebren cada tres afios el ecciones a | os
consej os regionales. Las prinmeras elecciones a |os consejos regionales se
celebraron el 3 de novienbre de 1990, y | as segundas el 4 de dicienbre de 1993.

1236. El articulo 100 de |la Ley encom enda a |a Com si6n Electoral Australiana
| a organi zaci 6n de | as el ecciones a | os consejos regionales. En el cuadro 23 se
i ndica el ninmero de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres que votaron en
las mas recientes el ecciones federales y de | a Com si6n

1237. Los m enbros el ectos de | os consejos regionales eligen a su vez a 17
com si onados de zona ante |a Comisio6n de | os Aborigenes y |os |slefios de
Estrecho de Torres. La Conmi sidn queda conpuesta por esos 17 com si onados y
otros dos nonbrados por el Mnistro de Asuntos de | os Aborigenes y de |os

I sl efios del Estrecho de Torres. Conpete a |os consejos regional es asignar
fondos a | os programas |ocales con arreglo a las directrices fornul adas por |a
Comi si 6n, asi conmo contribuir a |la elaboracion y la aplicacion de pl anes

regi onal es destinados a nmejorar |a vida econém ca, social y cultural de sus
conuni dades.

Las nmujeres y los asuntos publicos

1238. Aunque siguen insuficientemente representadas en | os niveles superiores,
| a proporci 6n de nmujeres en puestos de responsabilidad dentro de |a

admi ni straci 6n publica australiana ha conti nuado nejorando desde 1980. La
partici paci 6n de mujeres en el Senior Executive Service (es decir, en la
categoria directiva superior) de la funci 6n publica aunenté del 4 por ciento en
1984 al 18 por ciento en agosto de 1995. En junio de 1995, el 81,6 por ciento
de las funcionarias superiores ocupaba puestos de los niveles inferiores de esa
categoria, mentras que en el caso de |os varones |a proporci 6n era del 71,8 por
ci ento.

1239. Las nuj eres tanbi én estéan insuficientemente representadas en |os

par| ament os australianos. En 1995 eran nujeres el 16 por ciento del total de
| os parlanentarios federales y estatales. Las proporciones eran de 22 por
ciento en las canmaras altas del Parlanmento Federal y de |os parl anmentos
estatales y del 14 por ciento en |as camaras baj as.

1240. En los ultinos afios tres Estados o territorios han teni do gobi ernos
encabezados por una nujer, y el Territorio de la Capital de Australia cuenta
actual mente con una nujer Prinmer Mnistro.

1241. La proporci 6n de mujeres en cargos electos de |la adm nistracion |ocal es
superior a la de los parlanmentos federal y estatales. La proporcién de nujeres

entre |l os concejal es pas6é del 13 por ciento en 1986 al 20 por ciento en junio de
1992. En 1992 estaban ocupados por nujeres el 19,5 por ciento de |os cargos

el ectos de la administracion local, o que representa nenos de la cuarta parte
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de la participaci 6n masculina. Es simlar la relacion entre honbres y nujeres
en la Comisién de | os Aborigenes y |los |Islefios del Estrecho de Torres nenci onada
en la seccidn anterior. En las elecciones mas reci entes convocadas por |a
Conmi si 6n se aplicaron nedidas tendentes a pronover el registroy el voto de |as
nujeres y | a presentaci 6n de candi dat uras feneni nas.

1242. En octubre de 1994 |a Conferencia de Mnistros de Estado de
Conmonweal th sobre la Situaci6n de |la Mijer publicéd un docunento de debate
titulado "Las nujeres y |l os parlanentos de Australia y Nueva Zelandia", y |los
princi pal es partidos politicos estan esforzandose por alentar |a participaci6n
de la nmujer en la vida politica.

Coni si 6n El ectoral Australiana

1243. La Com si6n El ectoral Australiana, establecida el 21 de febrero de 1984,
se encarga de organi zar |las elecciones y |los referénduns federales. Una de sus
princi pal es funciones es pronover el conocimento publico de |as cuestiones

el ectorales y parlamentarias, por ejenplo aplicando programs educativos y de

i nformaci 6n. Tanbi én tiene | as siguientes funciones:

Mant ener | os censos el ectorales federales y velar por e
cunplimento de | as di sposiciones sobre |a inscripcion obligatoria;

- Organi zar | as el ecciones a senadores y menbros de |a Camara de
Representantes y referénduns sobre | eyes propuestas para nodificar
la Constitucion de Australia, y aplicar la ley sobre |la obligacion
de votar;

- Proporci onar informaci 6n y asesoram ento sobre cuestiones
el ectorales al Parlanento y a departanentos y autoridades federales;

- Real i zar y pronover investigaci ones sobre cuestiones el ectoral es;

- Publ i car material es sobre cuestiones relativas a su funcion

- Organi zar el ecci ones a cargos de sindicatos y demas organi zaci ones
regi stradas confornme a | o dispuesto en |la Ley de 1988 sobre
Rel aci ones Labor al es;

- Exam nar asuntos electorales que |le sean remtidos por el Mnistro vy
demas cuestiones el ectorales que |a Com sidn estime pertinentes, y
presentar | os correspondi entes infornes; y

- Prestar asistencia en cuestiones rel aci onadas con | as el ecciones y
referénduns a | as autoridades de paises extranjeros o a

or gani zaci ones i nt ernaci onal es.

Inforne Fitzgerald

1244, En julio de 1989, el Sr. Tony Fitzgerald presentd su informe a la
Comi si 6n de Investigaci 6n sobre posibles actividades ilegales e irregul ari dades
policial es conexas (Informe Fitzgerald) en Queensland. Conmp nedi da preventiva,
el Informe Fitzgerald recomendd |a creaci 6n de dos coni si ones independientes, |a
Comi si 6n de Justicia Penal y la Comisién de Revisién Electoral y Administrativa,
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con funciones de vigilancia y de reforma legislativa. El Cobierno de Queensland
aplico esa reconendaci 6n en 1989.

1245, La Com si 6n de Revision Electoral y Admi nistrativa fue establ ecida en
virtud de la Electoral and Adm nistrative Review Act 1989 (Ley de Revi si 6n

El ectoral y Administrativa de 1989) para proceder a un examen anplio e

i ndependi ente de |l a | egislacion admnistrativa y electoral. La Com sién estaba
facul tada, en particular, para presentar infornmes al Parlanento y al Priner

M nistro de Queensland con miras a |lograr y mantener

- La eficiencia en el funcionam ento del Parlanento; y
- La honestidad, inparcialidad y eficiencia de:
- Las el ecci ones;
- La adm nistraci én publica estatal; y
- La adm ni straci én | ocal
1246. La Comi si 6n de Revision Electoral y Administrativa se ocupaba
excl usi vanente de sistemas, principios y practicas, y no de casos concretos de
supuesta ineficiencia, corrupci6n o parcialidad.
1247. La | abor de la Com sidn concluyd en agosto de 1993 con | a publicaci 6n de
su informe, titulado "Exanmen de | a preservaci én y pronoci 6n de | os derechos y

i bertades de | a persona”

El ecci ones parl ament ari as

Derecho de sufragio

1248. Es un requisito fundanental de cual qui er sistema denocratico que, en la
medi da de | o posible, todas | as personas con derecho a voto puedan ejercer ese
derecho. El sistema federal australiano conprende dos nivel es principales de
gobierno, el federal y el estatal. A ellos se afiade el local, que se rige por
| a | egislacion pronul gada por cada Estado. En cada nivel, |os gobiernos son

el egi dos por votaci 6n secreta en el ecciones peri édi cas dentro de | os plazos
fijados por la ley.

1249. Cono norma general, en las elecciones federales y estatales tienen |a
obligaci 6n de registrarse y votar todos |os ciudadanos australianos que cunpl an
| as condiciones. El derecho de sufragio en |as el ecciones al Parlanento Federa
y a los parlanentos estatales estd sujeto a tres condiciones basicas: edad,

naci onal i dad y residencia. En general, todos |os ciudadanos australianos que
resi den normal nente en la circunscripci 6n el ectoral de que se trate y que tengan
por o nmenos 18 afios de edad tienen tanto el derecho conp |a obligacion de
inscribirse y votar.

1250. Exi sten di sposi ci ones especiales para la inscripcion de | os menbros de
Par|l anento, |os electores residentes en paises extranjeros, |os electores
itinerantes, |as personas de 17 afios de edad, |as personas que se encuentren
trabaj ando en la Antartida, |os habitantes de la Isla de Norfolk (véase mas

i nformaci 6n en relaci 6n con el articulo 1), y los electores que no deseen que
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aparezca su direccion en las listas electorales. A nivel federal y en al gunos
Est ados se exine de |la obligaci 6n de votar a | as personas cuyas convi cci ones
religiosas se | o prohiban

El ecci ones peri 6di cas

1251. En cada jurisdiccién australiana existe |egislacién que estipula |la
peri odi ci dad de cada tipo de el ecci6n, cono |as el ecci ones por voto secreto. La
peri odi ci dad con que han de cel ebrarse | as el ecciones para | as canaras de una

| egi slatura varian de tres a seis afios. La canmara baja del Parlamento Federa
(la Camara de Representantes) y | os parlanmentos de Queensland y del Territorio
de la Capital de Australia son el egidos por tres afios. La camara alta de

Par| ament o Federal (el Senado) es el egi da por seis afios, con el ecciones
rotatorias para cunplir la mtad de | os escafios cada tres afios, salvo en caso de
dobl e disolucién. Los parlanentos de Nueva Gales del Sur, Victoria, Australia
Cccidental, Australia Meridional, Tasmania y el Territorio del Norte son

el egi dos por cuatro afios. La libre expresién de la voluntad de | os el ectores
esta tanbi én protegida en |la |l egislacién de todas las jurisdicciones por

di sposi ci ones detal |l adas referentes a |los recintos, el escrutinioy |os
procedi mi entos el ectorales. Las practicas irregulares estan recogi das en
figuras delictivas, en particular el incunplimento o negligencia de |os deberes
oficiales, el cohecho y |la coaccidn

El ecciones a | a adm ni straci én | oca

1252. Leyes sobre |l a adm nistraci 6n |ocal (promnmul gadas por |os parlanentos de

| os Estados) regulan | a cel ebraci é6n de el ecciones periédicas y el ejercicio de
derecho de sufragio. Las nornmas el ectorales varian de una jurisdiccién a otra.
Por ejenplo, en Australia Meridional todos |os residentes tienen derecho a votar
en las elecciones a |a adm nistraci 6n | ocal, sean o no ciudadanos australi anos.
En esas el ecciones, |as personas con derecho a voto o tienen tanmbi én a ser

el egidas. En nunerosas jurisdicciones el sufragio es obligatorio y esta sujeto
a las msmas condi ci ones que se aplican a nivel del Estado correspondi ente.

Candi dat os

1253. Exi sten diversos partidos politicos, de mayor o nenor inplantacién, que
funcionan a nivel federal, estatal y local. Los electores pueden escoger entre
di ferentes candi datos o diferentes programas (que a nmenudo son | os de

det erm nados partidos politicos). La fornaci6n de partidos politicos se exam na
en relaci én con el articulo 22, supra.

1254, La el ecci6n a un parlanento australiano no depende de | a pertenencia de
candidato a un partido. Se exigen, sin enbargo, algunas condiciones. En |o que
respecta al Parlamento Federal, el articulo 44 de la Constitucidén inhabilita a

t oda persona que:

- Esté |igado por cualquier forma de fidelidad, obedi encia o adhesiodn
a una potencia extranjera, o0 sea slUbdito o ciudadano, o goce de |os
derechos o privilegios de | os subditos o ciudadanos, de una potencia
extranjera; o
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- Haya si do condenada por traicid6n o esté esperando o cunpliendo una
sentenci a por delitos punibles en la |egislacion federal o estata
con penas de no nenos de un afio de carcel; o

- Sea i nsolvente o haya quebrado y no haya sido rehabilitada; o

- Tenga al gun interés pecuniario directo o indirecto en al gin acuerdo
con | a adm nistraci 6n publica federal, salvo en calidad de menbro y
conj untanmente con otros m enbros de una soci edad anéni na i ntegrada
por mas de 25 personas (se aplican al gunas excepciones); o

- Sea titular de algin cargo renmunerado por |la Corona, 0 reciba una
pensi 6n asi gnada por |a Corona con cargo a fondos federales.

1255. En rel aci 6n con | a obligacién de |os funcionarios de dimtir si desean
presentarse conp candi datos a una elecciodn, los articulos 47Cy 82B de |la Ley de
l a Funci 6n Publica de 1922 estipulan que un funcionari o que haya renunci ado a su
puesto para presentarse a una el eccién parlanentaria federal o estatal, pero no
haya sal i do el egi do, puede solicitar su readm sio6n

1256. Las consecuenci as del incunplimento de esa obligacién de dimtir fueron
exam nadas por el Tribunal Superior en el caso Sykes v. Australian Electora
Conmi ssion ((1993) 115 ALR 645), en el que se argunentd que un funcionario habia
infringido el articulo 44 de |la Constituci 6n de Australia al no renunciar a su
puesto en | a adm nistraci én publica de Victoria (en el que se |e habia otorgado
una excedenci a) antes de presentarse conp candidato a un escafio en | a Camara de
Representantes del Parlanento Federal. En consecuencia, se declard nula su

el ecci on.

1257. Los funcionarios publicos que deseen presentarse a el ecciones a un

parl amento estatal, |la Asanbl ea Legislativa del Territorio del Norte o |la
Asanbl ea Legislativa del Territorio de la Capital de Australia también tienen en
al gunos casos que renunciar a sus puestos en |la admnistraci 6n, cuando asi |o

di spone la |l egislaci6on estatal pertinente. En canbio, no se exige la renuncia
de los funcionarios cuando se trata de el ecci ones a 6rganos de |a admi ni straci 6n
| ocal

1258. En la Isla de Norfol k, toda persona que haya sido condenada a una pena
de no nmenos de un afio de carcel o que haya quebrado y no haya sido rehabilitada
no puede ser mienbro de |a Asanbl ea Legislativa de la Isla de Norfolk

1259. Un m enbro de una camara del parlanento no puede, sin abandonar su
escafio, presentarse a elecciones a la otra canara.

I nhabilitaci 6n para votar

1260. El articulo 93 de |a Federal Electoral Act 1918 (Ley El ectoral Federa

de 1918) inhabilita para inscribirse y votar en |as el ecciones federales a |as
si gui entes personas: personas que sufran de enajenaci 6n nental; personas que
est én cunpliendo una pena de por | o nenos cinco afios de carcel; personas
condenadas por traicion y a las que no se haya concedi do un perdén; titulares de
vi sados tenporal es; y no ciudadanos que se hallen ilegal mrente en el pais.
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1261. En su informe sobre | as el ecciones federal es de 1993, el Comité

Per manent e Conj unto sobre Asuntos El ectoral es recomendé otorgar el derecho de
sufragio a todos | os presos. Esa reconmendaci 6n se fundaba en parte en |la
constataci 6n por parte de |la Com sién Electoral Australiana de que el actua
sistemn creaba dificultades adninistrativas. Sin enbargo, el Gobierno anunci 6
reci entenente que, aunque no aplicaria |a reconendaci 6n, buscaria nedi os de
agilizar |os procedi m entos actual es.

1262. En | a |l egislacién de | os Estados se estipulan |as causa de
i nhabi litaci 6n para votar en | as el ecciones estatales. Las normas actual nente
apl i cadas en cuanto al derecho de sufragio de | os reclusos son | as siguientes:

- En Nueva Gal es del Sur estan inhabilitadas para votar |as personas
que se encuentren cunpliendo una pena de carcel de 12 neses o0 nas.

- En el Territorio del Norte, todos |os presos pueden actual mente
inscribirse y votar, pero se pronulgara en breve nueva | egi sl aci 6n
acorde con | as normas federales.

- En Queensland y el Territorio de la Capital de Australia se aplican
las m smas normas que a nivel federal

- En Australia Meridional se permte votar a todos |os reclusos.
- En Tasmani a estén inhabilitados para votar todos |os reclusos.

- En Victoria estd inhabilitada para votar toda persona que se
encuentre cunpliendo una pena de carcel de cinco afios o nas.

- En Australia Cccidental esta inhabilitada para votar toda persona
que se encuentre cunpliendo una pena de carcel de 12 neses 0 mas.

Arregl os especiales de votaci on

1263. En todas | as jurisdicciones, |os ciudadanos que no puedan acudir a una
cabi na de votaci6on el dia de |as el ecciones pueden concertar arregl os especial es
para votar antici padanente o por correo. Se concede esa posibilidad a | os

el ectores federal es que:

- No se encuentren durante |as horas de votaci 6n en el dia de |as
el ecciones en el Estado o Territorio donde estén inscritos;

- No se encuentren durante |as horas de votacion en el dia de |as
el ecci ones a una distanci a de nenos de ocho kil 6metros, por la
carretera mas cercana transitabl e, de cual qui er cabina de votaci 6n
gue se encuentre abierta en el Estado o Territorio en cuyo censo
estén inscritos a efectos el ectoral es;

- Se encuentren durante |las horas de votaci 6n en el dia de |as
el ecci ones vi ajando en condi ci ones que |es inpidan votar en
cual qui er cabina de votacién en el Estado o Territorio en cuyo censo
el ectoral estén inscritos;
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- Se encuentren gravemente enfernps o inpedidos y, a causa de ta
enfernedad o inpedi mento, no puedan acudir a ninguna cabina de
vot aci 6n para votar o, en el caso de las mujeres, no puedan acudir a
ni nguna cabi na de votaci 6n para votar por estar proxinmas a dar a
luz;

- Se encuentren en un establ eci m ento que no sea un hospital, en e
gue se atienda a | as personas gravenente enfermas o inpedi das o
préxi mas a dar a luz, y no puedan acudir a ninguna cabina de
votaci 6n para votar por tener que prestar esa atencidn

- Est én i nternadas en un hospital durante |las horas de votaci én en e
dia de las elecciones y no puedan votar en el hospital en ese dia n
entregar su voto con anterioridad a un equi po el ectoral ndvil;

- A causa de su pertenencia a una orden religiosa o por sus
convi cci ones religiosas:

- Tengan vedada | a asistencia a una cabina de votacioén; o

- No puedan votar durante |as horas de votacion en el dia de |as
el ecciones o durante |a nmayor parte de esas horas;

- Est én cunpli endo una pena de prisién, o estén de otro nodo deteni dos
o encarcel ados | egal nent e;

- Hayan solicitado que su direccién no figure en las listas
el ectorales; o

- No puedan acudir a una cabina de votaci 6n por tener que trabajar
durante todo el dia de la votaci 6n

1264. Los equi pos electorales miviles permiten ejercer su derecho de sufragio
a | os votantes que no pueden despl azarse. Esos equi pos visitan prisiones,

al gunas residencias de anci anos, hospitales y zonas renotas del pais. Tanbién

exi sten di sposi ci ones para que puedan votar |as personas que se encuentren en e
dia de la votaci 6n fuera de su circunscripci 6n pero dentro del Estado en el que
estén inscritos.

1265. Con el fin de facilitar a | os ciudadanos de otros paises el ejercicio de
su derecho de sufragi o, se pernmte a | as enbajadas organi zar | a votaci 6n de sus
ci udadanos que se encuentren en Australia cuando se cel ebren el ecci ones en sus
respecti vos paises. Andal oganente, |as enbaj adas australianas pueden organi zar

| a participaci6n en | as el ecciones federales y estatal es de | os ciudadanos
austral i anos que se encuentren en el extranjero.

Tamaio del cuerpo el ectora

1266. Australia acepta el concepto general de sufragio universal e igual. En
su informe inicial (parrs. 420 a 422) se hacia referencia al hecho de que e
ninero de el ectores de al gunas circunscripciones rurales era nenor que el de

al gunas circunscripciones urbanas, por |Io que se incluyd |a siguiente

decl araci é6n en el instrunento de ratificaci é6n de Australi a:
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"Se acepta la referencia al 'sufragio universal igual' que figura en e
apartado b) del articulo 25, sin perjuicio de |as |eyes que di sponen que
al delimtarse las circunscripciones electorales podran tenerse en cuenta
factores tales cono | os intereses regionales...".

1267. Esa decl araci 6n fue retirada en 1984, y desde entonces se ha avanzado
haci a una mayor igualdad en el valor del voto, nedido por el tanmafio del cuerpo
el ectoral .

1268. El articulo 24 de |la Constituci 6n de Australia di spone que el nanero de
m enbros de | a Camara de Representantes el egi dos en cada uno de | os Estados sera
proporcional al nunero respectivo de habitantes.

1269. El articulo 7 de la Constituci 6n estipula que |la representacion en e
Senado sera igual para todos |os Estados, con independencia de su poblacio6n. La
Ley El ectoral del Comobnweal th de 1918 contiene di sposici ones destinadas a
garantizar que (en cada Estado o Territorio) sean aproxi madanente iguales |as
listas electorales de las circunscripciones para | a Camara Federal de

Repr esent ant es.

1270. La base para cada redistribuci6n electoral es un cupo de el ectores,
obteni do nmedi ante |a division del namero total de electores del Estado o
Territorio por el nuamero de menbros de |a Camara de Representantes que han de
elegirse en él. Al proceder a la redistribucién, no pueden crearse
circunscripci ones que supongan una desvi aci 6n de nas del 10 por ciento del cupo
pertinente, y debe procurarse que, transcurridos tres afios y seis neses desde |a
redi stribuci é6n, el nunero de el ectores de cada circunscripci 6n dentro de cada
Estado no se haya desviado en mas de un 2 por ciento del pronedio del Estado.
Ademés de esas condi ci ones fundanental es, deben tomarse debi damente en

consi deraci 6n respecto de cada circunscripci 6n el ectoral

- La conuni dad de intereses dentro de |a circunscripcién, incluidos
| os intereses econdénicos, sociales y regionales;

- Los medi os de comunicaci6n y de viaje en |la circunscripcién
el ectoral;

- Las tendenci as denograficas en el Estado;

- Las caracteristicas fisicas y la extension de la circunscripci6n
el ectoral; y

- Los Iimtes de las circunscripciones existentes en el Estado.

1271. El nmonento en que hay que proceder a |las redistribuciones federal es se
determ na con arreglo a una formula establecida en |a Ley El ectoral de
Conmonweal th de 1918, y no esté sonetido a ningln control politico. Las

redi stribuci ones deben practicarse por | o nenos cada siete afios, sienpre que
haya un nivel de desajuste en el nunero de votantes, | o que se considera que
ocurre cuando mas de la tercera parte de las circunscripciones electorales de un
Estado se desvian mas de un 10 por ciento del pronedio del Estado durante un
periodo de mas de dos neses, o cuando se nodifique el ndanmero de menbros de |la
Camara de Representantes que deban ser el egidos en un Estado. Las

redi stribuci ones son realizadas por un 6rgano i ndependi ente presidido por un
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magi strado del Tribunal Federal y no estan sujetas a veto gubernanental o
parl anentari o. Se conceden anplias oportuni dades al publico para formular
sugerenci as y observaci ones sobre posibles |ineas de demarcaci 6n y fornul ar
obj eci ones a propuestas iniciales anpliamente difundi das.

1272. El principio de que |os cuerpos el ectorales no deben variar en mas de un
10 por ciento del nunero medio de el ectores en cada circunscripcion esta

i ncluido actual nente en las | eyes que rigen todos | os sistemas el ectorales
estatales (por o nenos en lo que se refiere a las circunscripciones para | as

el ecciones a la camara baja). El margen es del 5 por ciento en Nueva Gal es de
Sur, del 10 por ciento en Tasmania, Victoria y Queensland (salvo en cinco
distritos de mas de 100.000 kil 6metros cuadrados, en | os que se aplica un
coeficiente de ponderaci 6n equivalente al 2 por ciento de |la superficie de
distrito), del 15 por ciento en Australia Occidental y del 20 por ciento en e
Territorio del Norte.

1273. En Australia Cccidental se aplica un sistena de demarcaci 6n de zonas que
di stingue entre zonas netropolitanas y no nmetropolitanas y que da |lugar a
vari aci ones del valor del voto. A finales de 1993, la relacio6n entre el nanero
de el ectores de la circunscripci 6n mas nunerosa y el de |la nenos nunerosa en | as
el ecciones a |l a Asanbl ea Legislativa era aproxi madanente de tres a uno. Esa
desi gual dad fue objeto de litigio ante el Tribunal Superior, en el que se
argument 6 que en la Constituci é6n de Australia se proclama un principio genera

de igualdad de |l os electores en | as el ecciones federales y estatales.

1274. En Queensl and, un sistema introducido por |ey para aunentar el valor de
voto en cinco circunscripciones rurales ha creado una desigual dad de dos a uno
entre la circunscripci én mas nunerosa y |a nenos nunerosa en | as el ecci ones a
Par| anent o de ese Estado.

Acceso a |l a funcidén publica

1275. Todos | os ci udadanos australianos (y en al gunas jurisdicciones |os
extranj eros) pueden acceder en condi ci ones de igualdad al enmpleo en |a

admi ni straci 6n publica de Australia. Pueden obtener un puesto permanente en |a
admi ni straci 6n publica federal todos |os ciudadanos australianos de nmenos de 65
afios de edad, y para escoger entre | os candi datos que reunen | as condi ci ones
requeri das se aplica un sistema de concurso abierto por méritos. Pueden

exi girse por |ey determ nados requisitos, conmp un examen médi co, y para al gunos
puest os se exigen requisitos acadénicos o profesionales. La confirmacion de
nonbr ami ento suel e condi ci onarse a un periodo de prueba, normal mente de seis
neses. A nivel estatal se aplican las m snmas normas, aunque |a ciudadania
australiana no es por |o general un requisito fundanental.

1276. Al gunos puestos de | a adm nistraci é6n publica entrafian conocim ento de
asuntos cl asificados conb secretos en interés de |a seguridad nacional o acceso
a zonas restringidas. Oros entrafian tareas de confianza, conp |a custodia de
sum ni stros, equi po o fondos publicos. Los funcionarios que han de desenpefiar
esas tareas delicadas deben recibir una acreditaci 6n de seguridad, para |o que
son eval uados por el Departanmento conpetente, en consulta con la Policia Federa
Australiana y | a Organi zaci 6n de Seguridad e Infornaci 6n de Australia. La

cl asi ficaci 6n naci onal de acceso restringido por razones de seguridad consta de
cuatro categorias: de mAxinp secreto, secreto, confidencial y restringido. Las
personas a |l as que se deni egue acreditaci 6n o se otorgue so6l o acreditacién



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 251

limtada para el enpleo en |la admi nistraci 6n publica federal tienen derecho a
solicitar una revision ante el Tribunal de Apel aci ones en Asuntos de Seguri dad,
establ ecido en virtud de |la Ley de 1979 sobre |a Organi zaci 6n de Seguridad e

I nf ormaci 6n de Australi a.

Ascensos

1277. Los ascensos en | a adm nistraci 6n publica federal se basan en |a

eval uaci 6n de la eficiencia relativa. Los puestos vacantes suel en ser

anunci ados con el fin de que todo funcionario del servicio pueda solicitar un
ascenso o un traslado. Los puestos vacantes estan a nenudo, aunque no

necesari anmente, abiertos a personas ajenas a |la adm nistraci 6n publica. En |as
directrices para la contrataci é6n externa en el nivel no ejecutivo de |la

adm ni straci 6n publica federal, por ejenplo, se dispone que puede contratarse a
personas ajenas a |a adm nistraci én puablica anunci ando debi danente | as vacantes.

Criterios de nérito para |la seleccidn de persona

1278. La Public Service Act 1922 (Ley de 1922 sobre | a Funci én Publica)
estipula que |la contratacion y | os ascensos en | a adm nistraci 6n publica deben
basarse en concursos de méritos. En virtud del parrafo 1 del articulo 33 de la
Ley, los nonbram entos deben basarse en una eval uaci 6n de | a idoneidad relativa
de | os candidatos. En el parrafo 1 del articulo 50A se dispone que |os
secretari os de departanento sel ecci onen para cada ascenso al nas eficiente de

| os candi datos. Las decisiones relativas a nonbram entos, traslados y ascensos
deben adoptarse sin

- Di scri m naci 6n por notivos de afiliacion politica, raza, color
origen étnico, extraccion social, religién, sexo, preferencias
sexual es, estado civil, enbarazo, edad o discapacidad fisica o
ment al ;

- Di scri m naci 6n prohi bida por |a Racial Discrimnation Act (Ley sobre
Di scrimnaci 6n Racial), |la Sex Discrimnation Act (Ley sobre
Di scrimnaci 6n Sexual) o la Disability Discrimnation Act (Ley sobre
Di scrimnaci 6n a | os Di scapacitados); o

- Cual quier otra forma de discrimnacion injustificada (parr. 3) de
articulo 33).

1279. Cono se ha sefal ado en otras secciones del presente inforne, existen
di ver sas di sposi ciones contra |a discrimnaci6n aplicables a la funci én publica
federal, que figuran en |l as siguientes |eyes:

- Public Service Act 1922 (Ley de 1922 sobre la Funci 6n Pablica);

- Racial Discrimnation Act 1975 (Ley de 1975 sobre Discrim nacién
Raci al ) ;

- Sex Discrimnation Act 1984 (Ley de 1984 sobre Discrimnacién
Sexual ) ;

- Disability Discrimnation Act 1992 (Ley de 1992 sobre Discrim naci 6n
a | os Di scapacitados);
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- Human Ri ghts and Equal Opportunity Commi ssion Act 1986 (Ley de 1986
sobre | a Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades);

- Affirmative Action (Equal Enploynent Opportunity for Wnen) Act 1986
(Ley de 1986 de Pronoci 6n de | a |gual dad de Oportuni dades en e
Enmpleo de la Mijer); vy

- Equal Enpl oynment Opportunity (Conmmonwealth Authorities) Act 1987
(Ley de 1987 sobre | a Igual dad de Oportuni dades en el Enpleo
(Organi snmos del Comronweal t h).

1280. Excepto cuando se trata de nombram entos para puestos superiores de la
adm ni straci 6n, | os ascensos pueden ser recurridos al egando mayor eficiencia.
Esos recursos son exanm nados por comités de apel aci ones sobre ascensos que
establ ece el Organisnmo de Protecci én y Revisidn de Méritos y que son

i ndependi entes de | os procesos de sel ecci é6n de | os departanmentos. Los ascensos
a | os puestos superiores no son recurribles, pero |los solicitantes rechazados
pueden pedir la revision de | os ascensos por el Organisnp si ha habi do grave
defecto en el proceso de seleccidn o se ha infringido el articulo 33 de la Ley
de la Funci 6n Pablica al incurrirse en patronazgo, favoritisnmo o discrimnacién
Los nombram entos a puestos ejecutivos superiores son aprobados por e
Comi si onado de | a Funci 6n Publica, que es independi ente del proceso de sel ecci 6n
de | os departanentos.

1281. La Ley de | a Funci 6n Publica prevé |a adopci 6n de nmedi das di sciplinarias
cuando un funcionario publico no cunple con sus obligaciones. La infraccién
puede consistir, por ejenplo, en practicas de patronazgo, favoritism o

di scrimnaci 6n. Las recl amaci ones por discrimnaci 6n en esos casos pueden ser
exam nadas por el Organisnpb de Protecci6n y Revision de Méritos o por |la
Coni si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades.

1282. El articulo 22B de la Ley de |a Funci 6n Publica inpone a |os
departanentos y organi snos de |a adm nistraci 6n federal |a obligacién de aplicar
programas de igual dad de oportuni dades en el enpleo destinados a inpedir que se
encuentren en situaci 6n de desventaja |as nujeres, |as personas no

angl oparl antes, |as personas con di scapaci dades y | as personas de ascendenci a
aborigen y de islefios del Estrecho de Torres.

1283. En 1986, |a Fuerza de Defensa Australiana formul 6 explicitamente una
politica respecto de | a honbsexualidad (lnstrucci én de Defensa 15-3) por |a que
"cuando un menbro [de | a Fuerza de Defensa] reconoce participar en actos
honosexual es, o0 se denuestra su participaci 6n, debera exam narse |a conveni enci a
de rescindir su contrato". En dicienbre de 1990, |a Comi si6n de Derechos
Humanos e | gual dad de Oportuni dades reci bi 6 una recl amaci 6n de un menbro de |la
Fuerza de Defensa por discrimnaci 6n fundada en sus preferencias sexuales. La
Comisi 6n investigd la queja y pidio a |la Fuerza de Defensa que explicara |as
razones en |l as que se fundaba su politica respecto de |a honpsexual i dad, habi da
cuenta de | as obligaciones internacionales de Australia en materia de derechos
humanos y supresi 6n de | a discrimnaci é6n en el enpleo y |la ocupaci 6n. Ademas de
tratar de resolver por conciliacion |la queja concreta presentada, |a Com sio6n

i nici 6 negoci aci ones con el Departanento de Defensa y |a Fuerza de Defensa para
resol ver el asunto en el plano normativo. El resultado de esas negoci aci ones
fue el comprom so por parte de |a Fuerza de Defensa de el aborar, en consulta con
la Com sion, una politica no discrimnatoria. A principios de 1992, tras 12
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neses de negoci aci ones, se |Ilegd a un acuerdo sobre una nueva politica no
discrimnatoria respecto de conductas sexual es i naceptables de | os menbros de
| a Fuerza de Defensa Australiana, que se soneti6 al Mnistro de Defensa para su
aprobaci 6n. El Com si onado de Derechos Humanos determ ndé que | a Conisioén debia
ejercer asimsnmo | os poderes que | e otorgaba el articulo 31 de la Ley de 1986
sobre | a Com si 6n de Derechos Humanos e | gual dad de Oportuni dades e informar
oficialnmente de la cuestién al Fiscal General. El inforne de Ia Conisiodn se
presentd al Fiscal General el 25 de septienbre de 1992, y, tras debatir la
cuesti 6n en el Gabinete, el Primer Mnistro anunci 6 el 23 de novi enbre de 1992
el levantam ento de | a prohibicidn inpuesta por |a Fuerza de Defensa Australiana
a la honpsexualidad. El infornme de Ia Com sidn se presentd al Parlamento
Federal el 24 de novienbre de 1992.

| gual dad de oportuni dades en el enpleo

1284. La Com si 6n Federal de |la Funcién Publica ha fornmulado un plan titul ado
"l gual dad de oportuni dades en el enpleo: plan estratégico para |la

admi ni straci 6n publica australiana en el decenio de 1990", con | os siguientes
obj eti vos:

- Elimnar la discrimnacion injustificada contra m enbros de |os
grupos acogidos al plan en relacién con | os siguientes aspectos:

- Nombr am ent os, ascensos y trasl ados permanentes o tenporal es;

- Eval uaci 6n del desenpefio profesional y pago de prims de
producti vi dad;

- Acti vi dades de capacitaci 6n y perspectivas de carrera; y
- Condi ci ones de enpl eo;

- Permtir a los mienbros de | os grupos acogi dos al plan conpetir por
| os ascensos y traslados y seguir su carrera profesional en igual dad
de condiciones con el resto del personal; vy

- Aurentar o nantener |la representaci 6n de | os grupos acogi dos al plan
en todos los niveles y estructuras de |a adm nistraci 6n puablica
sobre | a base de | a conpetencia abierta por néritos.

1285. En Nueva Gal es del Sur, Queensland, Victoria, Australia Meridional
Australia Occidental, el Territorio del Norte y el Territorio de |la Capital de
Australia, la |egislacidn estatal contra la discrimnacién se aplica tanbién a
la discrimnacién en la contrataci 6n y | os nonbram entos de | a adm nistraci 6n
publica estatal. En Australia Meridional, la Public Sector Managenent Act 1995
(Ley de 1995 de Gesti on del Sector Puablico) estipula que en |a adninistraci 6n de
personal del sector publico debe aplicarse el principio de no discrimnacién por
noti vos de sexo, sexualidad, estado civil, enbarazo, raza, discapacidad fisica u
otros notivos. Todas |as decisiones de sel ecci 6n deben basarse en una

eval uaci 6n adecuada de los néritos. En virtud de la State Service Act 1984 (Ley
de 1984 sobre |la Adm nistraci 6n Estatal) de Tasmania, el enpleo en |la

admi ni straci 6n publica de ese Estado se basa excl usivanente en criterios de
mérito, y todas las practicas de |la adm nistraci 6n se basan en el principio de

i gual dad de oportuni dades de enpleo. En Queensland, |a Equal Opportunity in
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Public Enployment Act 1992 (Ley de 1992 sobre | a Igual dad de Oportuni dades de
Enpl eo en | a Adm nistraci én Pablica) obliga a | os organi snbs del sector publico
a establ ecer planes tendentes a pronover |a igualdad de oportuni dades y elim nar
I a discrimnacién contra |las nujeres, |os aborigenes y |os islefios del Estrecho
de Torres, | as personas procedentes de nedi os no angl oparlantes y | as personas
con di scapaci dades.

1286. En la Isla de Norfolk, la Public Service Odinance 1979 (Ordenanza de
1979 sobre | a Funci 6n Pablica) estipula que la Junta de |a Funci én Publica debe
vel ar, entre otras cosas, por que |la adm nistraci 6n publica de la Isla de
Norfol k siga siendo una fuente deseabl e de enpleo para | as personas con
capacidad e iniciativa. Se aplican nmedidas adm nistrativas para garantizar que
el enpleo en |la administraci on publica se base exclusivamente en el principio
del nmérito y no se ejerza discrimnaci én al guna fundada en el sexo, |la
sexual i dad, el estado civil, la raza o el enbarazo. La Junta de |la Funcién
Piblica esta facultada para enplear a personas con discapaci dades fisicas
nodi fi cando sus funci ones segin aconsejen | as circunstancias.

Articul o 26

Leqgi sl aci 6n federa

1287. Conp se explica en | as secciones siguientes, |la discrimnacion esta
prohi bida en virtud de la Racial Discrimnation Act 1975 (Ley de 1975 sobre
Di scrimnaci 6n Racial), |la Sex Discrimnation Act 1984 (Ley de 1984 sobre
Di scrimnaci6n Sexual) y la Disability Discrimnation Act 1992 (Ley de 1992
sobre Discrimnacion a |os Discapacitados). La |egislaciodn prevé diversas
excepciones y permte |la adopci 6n de nedi das especi al es para pronover |a

i gual dad entre | os grupos.

1288. El Gobi erno Federal ha promul gado asimsnp |a Human Ri ghts and Equa
Qoportunity Conmmi ssion Act 1986 (Ley de 1986 sobre |a Com si6n de Derechos
Humanos e | gual dad de Oportuni dades), que faculta a |a Com si6n para investigar
cual esqui era actuaciones o practicas de |la adm nistraci 6n federal que puedan ser
i nconmpati bl es con derechos humanos reconoci dos por |a Ley.

1289. La ComisiOn investiga y trata de resolver por conciliacion |as

recl amaci ones presentadas al anparo de cual quiera de | as | eyes nenci onadas. S
no da resultado |la conciliacion con arreglo a la Ley de 1975 sobre

Di scrim naci 6n Racial, el Com sionado encargado del caso puede remtir |la queja
a la Com sidn para que |a exanmine en sesion publica. Si estim fundamentada |a
recl amaci 6n, la Comision enmtird un dictanen al respecto. Si las partes no
cunpl en el dictanen, podréan incoarse nuevos procedi m entos ante el Tribuna
Federal, que esta facultado para volver a exam nar |la cuestién e inponer |a
aplicacion del fallo que emta. Véase mas informaci 6n sobre | os poderes y
funci ones de | a Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades en
relaci 6n con el articulo 2, supra

1290. La discrimnaci én en cuanto a la term naci 6n del enpleo tanbién esta
prohi bida en virtud de la Industrial Relations Act 1988 (Ley de 1988 sobre

Rel aci ones Laboral es), nodificada en 1993. El parrafo 1) del articulo 170DF de
la Ley prohibe el despido por |as siguientes causas:

- Ausenci a tenporal del trabajo por enfernmedad o | esio6n
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- Afiliacién sindical o participacio6n en actividades sindicales fuera
de | as horas de trabajo, o durante la jornada |aboral con e
consentim ento del enpl eador;

- No afiliacion a un sindicato o una asociaci 6n que haya solicitado e
regi stro cono sindicato con arreglo a la Ley de 1988 sobre
Rel aci ones Labor al es;

- Candi datura a un cargo de representaci 6n sindical, o actuaci 6n conp
representante de | os enpl eados;

- Presentaci 6n de una denmanda contra el enpl eador por supuesta
vi ol aci 6n de | eyes o regl anentos, participaci 6n en |os
procedi m entos correspondi entes o recurso a |las autoridades
adm ni strativas conpetentes;

- Raza, color, sexo, preferencia sexual, edad, discapacidad fisica o
mental, estado civil, responsabilidades fam |iares, enbarazo,
religi 6n, opiniones politicas, origen nacional, o extracci dn soci al

- Ausenci a del trabajo durante la licencia por maternidad o
pat er ni dad.

1291. El parrafo 2) del mismo articulo contiene una excepcion a | o dispuesto
en el parrafo 1):

"No obstante | o estipulado en el parrafo 1), podra despedirse a una
persona por su raza, color, sexo, preferencia sexual, edad, discapacidad
fisica o nental, estado civil, responsabilidades fam|liares, enbarazo,
religi 6n, opiniones politicas, origen nacional, o extracci dn soci al
cuando se trate de una caracteristica que constituye un requisito

i nherente para ocupar el puesto en cuestioén”.

1292. El al cance de | a excepcio6n al parrafo 1) del articulo 170DF basada en

| os requisitos inherentes del puesto fue objeto de una decisiodn dictada en 1995
por el juez WIcox, Presidente del Tribunal de Rel aciones Laboral es de
Australia, en el caso Christie v. Qantas Airways Ltd. (incorporating Al nman v.
Australian Airlines Ltd.), en el que se deternm ndé que debia entenderse que |la
pal abra "inherentes" se referia a requisitos fundanmental es, esenciales o
intrinsecos al puesto, y no podia aplicarse a condiciones que fueran en realidad
i nnecesarias, aunque |es otorgara gran inportancia el enpleador

Programas de pronoci 6n e iqual dad de oportuni dades

1293. Exi ste a nivel federal |egislacion en materia de igual dad de

oportuni dades en el enpleo aplicable tanto al sector publico conmo al sector
privado. En |la mayoria de las jurisdicciones el sector publico tiene |la

obl i gaci 6n de aplicar progranas de igual dad de oportuni dades en el enpleo para
grupos determ nados, que pueden incluir a las mujeres, |as personas no

angl oparl antes, |as personas con di scapaci dades y | as personas de ascendenci a
aborigen, segln las jurisdicciones. La igualdad de oportunidades en el enpleo
se exam na ulteriornente en el presente inforne en relacioén con el articulo 25.
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1294. En relaci 6n con el sector privado, |as disposiciones pertinentes son |as
de la Affirmati ve Action (Equal Enploynment Opportunity for Wnen) Act 1980 (Ley

de 1986 de Pronoci 6n de |la |Igual dad de Oportuni dades en el Enpleo de la Mijjer),

en virtud de la cual todas las instituci ones de ensefianza superior, |as enpresas
privadas con nas de 100 enpl eados, |os progranmas de capacitaci én, |os

si ndi catos, |as escuel as no gubernanentales y | os grupos conmunitarios tienen |a
obl i gaci 6n de el aborar y aplicar programas de pronoci 6n de |a nujer y presentar

i nfornmes anual es sobre | os progresos | ogrados.

1295. La Ley de 1986 estipula |os siguientes ocho el enentos de que debe
constar todo programa de pronoci 6on:

- Decl araci 6n de politica sobre el prograna de pronoci én;

- Nombr ami ent o de un coordi nador del program

- Consulta con | os sindicatos;

- Consulta con | os enpl eados;

- Real i zaci 6n de un analisis estadistico de | a fuerza de trabajo;
- Examen de las politicas y préacticas en nateria de personal

- Formul aci 6n de estimaci ones y objetivos; y

- Vigilancia y evaluaci én de | a aplicaci 6n del programa.

Medi das especi al es

1296. La | egi sl aci 6n nenci onada no requi ere | a adopci 6n de nedi da al guna que
sea inconpatible con el criterio del nérito. Se entiende que el trato

di ferenci ado ha de tener efectos positivos, de nanera que no contravenga |la
garantia de igualdad que entrafia | a expresi én "protecci 6n inparcial de la ley".
Las nedi das de pronoci 6n pueden ser necesarias para conpensar desigual dades
pasadas y garantizar la igualdad futura para | os grupos histoéricanente
subor di nados.

1297. En la mayoria de |las | eyes australianas contra |a discrimnacidn, se
prevén excepciones en | os casos en que la discrimnacién es el resultado de |la
aplicaci 6n de nedi das tendentes a pronover |la igualdad, lo que permte a |los
enpl eadores y a otras partes adoptar nedi das positivas para conpensar | os
efectos de |la discrimnaci 6n pasada.

1298. A nivel federal, la Ley de 1975 sobre Discrim naci 6n Raci al prevé una
excepci 6n correspondiente a la aplicaci 6n de nedi das especiales para nejorar |a
situaci 6n de determ nados grupos raciales o étnicos. La Ley de 1984 sobre

Di scrim naci 6n Sexual contiene una exenci 6n general aplicable a |as nedidas
tendentes a garantizar que las nujeres, y en particular |as casadas y |as

enbar azadas, gocen de |las m snmas oportuni dades que | as denas personas. La Ley
de 1992 sobre Discrimnacion a | os Di scapacitados contiene una exenci 6n
referente a | as disposiciones que tengan razonabl emente por objeto garantizar
gue | as personas con di scapaci dades gocen de |as m smas oportuni dades que | as
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demas. La legislacién antidiscrimnatoria de | os Estados contiene asimsnp
excepci ones.

1299. Los 6rganos federales y estatal es de derechos humanos e igual dad de

opor tuni dades supervisan | a aplicacion de |las | eyes para conprobar que no tengan

efectos discrimnatorios injustificables.

Di scrim naci 6n racia

1300. La Racial Discrimnation Act 1975 (Ley de 1975 sobre Discrim nacién
Racial), la prinera ley promul gada en Australia a nivel federal sobre esa
cuesti 6n, da cunplimento en parte a |as obligaciones contraidas por Australia
en virtud de | a Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnaci é6n de Todas |as
Formas de Discrimnaci6n Racial. Sus principales objetivos son

- Promover | a igualdad ante |la |l ey de todas | as personas,
i ndependi entenente de su raza, color, u origen nacional o étnico; y

- Prohi bir que se discrimne contra personas por su raza, color, u
ori gen nacional o étnico.

1301. El articulo 9 de la Ley prohibe la discrimnacion directa e indirecta
por notivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico que tenga |la
finalidad o el efecto de anul ar o nmenoscabar el reconocim ento, goce o

ej ercicio, en condiciones de igualdad, de cual qui er derecho humano o |i bertad
fundanental en |las esferas politica, econém ca, social o cultural o cual quier
otra esfera de la vida publica. En virtud de la Ley, |os enpl eadores son
responsabl es subsidiarios de | os actos discrimnatorios de sus agentes o

enpl eados.

1302. La Racial Hatred Act 1995 (Ley de 1995 sobre el Qdio Racial), que entré
en vigor el 13 de octubre de 1995, cred una nueva prohibicién civil contra e
odio racial por la insercidén en |la Ley de 1975 sobre Discrimnaci 6n Racial de

| os nuevos articulos 18B a 18E, por |os que se declara ilegal, fuera de la
esfera privada:

- Todo acto cuyo resultado previsible en todas |as circunstancias sea
of ender, insultar, humllar o intimdar a otra persona o a un grupo
de personas; y

- Todo acto notivado por |la raza, el color o el origen nacional o
étnico de la otra persona o de algunas o todas |as personas de

gr upo.

Di scri m naci 6n_sexua

1303. La Sex Discrimnation Act 1984 (Ley de 1984 sobre Discrimnaci 6n Sexual)
da cunplimento en parte a | as obligaciones contraidas por Australia en virtud
de al a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Di scrim naci 6n
contra la Mijjer y de determ nados aspectos del Convenio N° 156 de |la O T sobre
Tr abaj adores con Responsabili dades Fami|liares. Sus principales objetivos son

- Promover | a igualdad entre honmbres y mujeres;
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- Elimnar |la discrimnacion basada en el sexo, el estado civil o e
enbarazo y, en lo referente a | os despidos, en | as responsabilidades
famliares; y

- El i m nar el acoso sexual en el trabajo, en las instituciones
educativas, en el suministro de bienes y servicios, en la
facilitacion de alojamiento y en la aplicaci6n de | os progranmas de
| a adm ni straci 6n federal

1304. La Ley de 1984, nodificada en dicienbre de 1985, prohibe |a

di scri m naci 6n fundada en el sexo, el estado civil o el enbarazo, asi conp el
despi do basado en | as responsabilidades fanmiliares del enpleado. Tanbién se
prohi be el acoso sexual en diversas esferas de |la vida publica. Se prevén cinco
exenci ones permanentes de | a aplicaciodn de |a Ley:

- Enpl eo por organi snps est at al es;

- Enpl eo por instituci ones educativas establ ecidas con fines
religi osos;

- Di scri m naci 6n por asoci aci ones voluntarias en cuanto a | a concesi 6n
de ventajas o prestaci én de servicios a sus menbros y |la adm sién
de nuevos ni enbros;

- Actos realizados en cunplimento de una orden de un tribunal, una
det erm naci 6n de | a Comi si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de
Oportuni dades o una decisién de un tribunal conpetente para fijar e
salario mininmo y otras condici ones de enpleo; y

- Excl usi 6n de activi dades deportivas en determ nadas situaciones.

1305. El Gobi erno Federal esta exam nando | a conveni enci a de nmant ener,
nodi ficar o elimnar esas exenci ones.

Di scrinmnaci 6n a | os di scapacitados

1306. La Disability Discrimnation Act 1992 (Ley de 1992 sobre Discrim naci 6n
a | os Discapacitados), que entrd en vigor el 1° de nmarzo de 1993, tiene |os
Si gui entes objetivos principales:

- Elimnar la discrimnacion contra | as personas con di scapaci dades en
esferas especificadas;

- Pronmover |a aceptaci én por |la conunidad del principio de que |as
per sonas con di scapaci dades tienen |os m snos derechos fundanental es
que | as demas; y

- Garantizar, en |la nedida de | o posible, que |las personas con
di scapaci dades gocen de | os m snos derechos de igualdad ante la | ey
gque el resto de | a comrunidad.

1307. La Ley se exanina mhs detal | adanente supra en relacion con el articulo
2, en la seccién referente a la | egislacién sobre di scapaci dades.
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Di scri ni naci 6n _por edad

1308. La Ley de 1986 sobre | a Comi si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de
OQportuni dades confia a |l a Conisién |as funciones di manantes de |as
responsabi |l i dades de Australia en virtud del Convenio N° 111 de la OT sobre la
Di scrim naci 6n (Enpl eo y Ccupaci 6n). En 1989, el Gobi erno Federal pronul gé

regl anent os que daban cunplimento al Convenio N° 111 de la O T especificando |a
edad conp uno de | os notivos de discrimnaciéon incluidos en el mandato de |a
Comi si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades en cuanto a | a igual dad
de oportunidades y trato en el enpleo y |a ocupaci 6n, de conform dad con e
Convenio. Entre las funciones de |la Com sién se cuenta |a investigaci 6n de

recl amaci ones de discrimnaci 6n por edad en el enpleo y |la ocupacio6n en la

admi ni straci 6n federal o estatal o en el sector privado.

13009. Sin enbargo, |la Ley de 1986 no prohibe | a discrimnaci 6n por edad, por

| o que nuchas recl anmaci ones no pueden resol verse por conciliacion, especial nente
en |l os casos en que el enpl eador esta obligado a aplicar |egislaciodn que

conti ene di sposiciones discrimnatorias.

Leqi sl aci 6n _est at al

Territorio de la Capital de Australia

1310. La Discrimnation Act 1991 (Ley de 1991 sobre Discrimnaci6n) de
Territorio de la Capital de Australia prohibe Ia discrimnacién por sexo,
sexual i dad, transexualidad, estado civil, responsabilidades fanmliares,

enbarazo, raza, convicciones religiosas o politicas, discapacidad, pertenencia o
no pertenencia a una asoci aci 6n u organi zaci 6n de enpl eadores o enpl eados, edad,
prof esi 6n, oficio, ocupacién, o vinculacién (faniliar o de otra indole) con una
persona identificada por referencia a una de |las caracteristicas nenci onadas,

asi comp el acoso sexual y la denigracién raci al

1311. Las esferas en que esta prohibida Ia discrimnaciédn son |las siguientes:
enpl eo, asoci aci ones de negoci 0s, organi zaci ones profesional es, 6rganos de
calificaci 6n, agenci as de enpl eo, educaci 6n, acceso a |ocales, bienes y
servicios, alojamiento y pertenencia a clubes. La admnistracién de la Ley y la
adopci 6n de deci siones al respecto conpeten al Com si onado sobre Discrimnacién

Nueva Gal es del Sur

1312. En Nueva Gales del Sur, la Anti-discrimnation Act 1977 (Ley de 1977
contra la Discrimnaci é6n) prohibe |a discrimnacién por raza, color

naci onal i dad, origen étnico o nacional, sexo, enbarazo, estado civil,

di scapaci dad, padeci m ento de VIH SIDA, honpsexualidad y edad, asi conmo |a
deni graci én racial o de |la honpbsexualidad y |a jubilacio6n obligatoria. La
figura penal de denigracion racial grave se aplica a | os actos publicos que
ent rafian anmenaza de dafio fisico a personas o propi edades.

1313. En virtud de la Ley de 1977 se prohibe la discrimninacién en el enpl eo,

| as asoci aci ones de negoci os, |os sindicatos, |os 6rganos de calificacion, |as
agenci as de enpleo, |a educaci én, el acceso a lugares y vehiculos, el sumnistro
de bienes y servicios, el alojamento y el ingreso en clubes registrados. La
adnmi ni straci 6n de |la Ley conpete al Presidente de la Junta de Lucha contra |la
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Discrimnaci 6n y el Tribunal de |gual dad de Oportuni dades emte decisiones
vi ncul antes al respecto.

1314. Ademas de |la Ley de 1977, Nueva Gal es del Sur cuenta con diversas

di sposi ci ones que prohiben conductas discrimnatorias. Por ejenplo, la
Industrial Relations Act 1991 (Ley de 1991 sobre Rel aci ones Laboral es) prohibe
que un enpl eador o una organi zaci 6n di scri m nen contra una persona por no
pertenecer a una organi zaci 6n de enpl eados o0 negarse a participar en acci ones de
rei vi ndi caci 6n.

Territorio del Norte

1315. En el Territorio del Norte, la Anti-Discrimnation Act 1992 (Ley de 1992
contra la Discrimnaci é6n) prohibe el acoso sexual y la discrimnacién por raza,
sexo, sexualidad, edad, estado civil, enbarazo, materni dad o paternidad,
amanmant anm ent o, di scapaci dad (fisica, psicoldgica, fisioldgica o intelectual),
partici paci 6n en activi dades de sindicatos o de asoci aci ones de enpl eadores,
convi cci ones o actividades religiosas, opiniones, afiliacio6n o actividad

pol iticas, antecedentes médi cos o penal es no pertinentes y vincul aci 6n con una
persona identificada por referencia a una de |las caracteristicas nenci onadas.

1316. Las esferas en |l as que se prohibe la discrimnacién son |a educaci6n, e
enpl eo, el alojamento, el sumnistro de bienes y servicios, el acceso a
| ocal es, el ingreso en clubes, la suscripcién de seguros y la jubilacién

1317. La | egi sl aci 6n prevé excepci ones cuando sean razonabl emente necesari as
para proteger la salud publica, en relaci édn con al gunas activi dades deportivas y
para promover |a igual dad de oportuni dades para personas desfavorecidas.

1318. La Ley establece |a Comisidn de Lucha contra |a Discrimninacién, y su
adm ni straci 6n conpete al Conisionado de Lucha contra la Discrimnacién. En
Darwi n funci ona tanbi én una oficina regional de |la Conisién de Derechos Humanos
e |l gual dad de Oportuni dades.

1319. Por |a Orbudsman (Northen Territory) Act 1978 (Ley de 1978 sobre e

Def ensor del Pueblo (Territorio del Norte)) se establece |la Oicina del Defensor
del Puebl o, cuya funci én es investigar en nedidas adm ni strativas adoptadas por
departanentos u organi snps y |l as actuaci ones de agentes de policia en

situaci ones en que no existieran alternativas razonabl es.

1320. Toda persona o entidad puede formular una recl anmaci 6n ante el Defensor
del Pueblo. Tras concluir su investigaci 6n sobre una "nmedi da adm nistrativa",

el Defensor del Pueblo informa a un funcionario superior del departanento de que
se trate y posteriornmente al Mnistro. En su informe puede formular

recomendaci ones. Si no considera satisfactorias |as nedidas correctivas

adopt adas, puede presentar un informe al Mnistro, que ha de transmitirlo a su
vez al Parlanmento en el plazo de tres dias héabiles.

eensl and

1321. En Queensland, la Anti-Discrimnation Act 1991 (Ley de 1991 contra la

Di scri m naci 6n) prohibe la discrimnaci én por sexo, estado civil, enbarazo,
responsabi |l i dades familiares, amamantam ento (s6lo en lo que se refiere a

sum nistro de bienes y servicios), edad, raza, discapacidad, religion, opiniones
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o actividades politicas, actividades sindicales, actividades sexual es |egitinmas
0 asoci aci 6n o vincul aci 6n con una persona identificada con referencia a

cual quiera de |las caracteristicas nencionadas, asi conp el hostigam ento sexua
y la incitacion al odio racial o religioso.

1322. Las esferas en |las que esta prohibida la discrimnaciodn son |as
siguientes: enpleo; asociaci ones de negoci os; organi zaci ones | aboral es,
prof esi onal es o conerci al es; 6rganos de calificaci6n; agencias de enpl eo;
educaci 6n; sumnistro de bienes y servicios; jubilaciodn; seguros; transnisién de
tierras; alojam ento; ingreso y participacion en clubes; adm nistraci 6n de |eyes
y progranmas estatal es; administracion local; y publicidad.

1323. La admi nistraci én de |l a Ley conpete al Com sionado de Lucha contra |la

Di scrim naci 6n, y cuando procede enite decisiones al respecto el Tribunal contra
la Discrimnacién. Las diferencias en relacio6n con la Ley se resuel ven por
conciliacion o, de no conseguirse por ese nedio, ante el Tribunal. Las
deci si ones del Tribunal pueden inponerse a través de otras instancias
judici al es.

1324. Adends, |a Ley prohibe la discrimnacién fundada en | a edad. Se prevé
una exenci 6n en el caso de |los salarios por el trabajo juvenil, lo que permte
remunerar a |os trabajadores nmenores de 21 afios con arreglo a su edad. Las

di sposiciones de la Ley no se aplican a | os beneficios y concesiones que pueden
otorgarse en funcio6n de |la edad. Por ejenplo, |as enpresas de autobuses pueden
of recer tarifas reducidas para | os nenores de 12 afios y | os mayores de 70. Por
ultinmo, se prevé la posibilidad de exigir |la presencia de un adulto para
proporci onar determ nados bienes y servicios a un nmenor, si puede tenerse
razonabl enente que, en ausencia de un adulto, el nmenor pueda causar problemas o
poner en peligro su propia integridad o | a de otras personas. Asim sno, puede
di scrimnarse contra otra persona si ésta esta sujeta a una incapacidad | ega
que guarda pertinencia con |la transacci 6n de que se trate. Por ejenplo, no esta
prohi bi do negarse a suscribir un contrato con un nenor de edad.

1325. Tanbi én en Queensland la Health Rights Commi ssion Act 1991 (Ley de 1991
sobre | a Com si 6n de Derechos de Salud) se propone |a supervisioén, el exanen y
la mejora de | os servicios de salud nediante el establecimento de una Conisi6n
de Derechos de Sal ud accesi ble e independi ente, que:

- Preserve y promueva | os derechos de sal ud;

- Reci ba y resuelva | as recl amaci ones respecto de | os servicios de
sal ud;

- Permta a | os consumi dores y proveedores de servicios de sal ud
contribuir a la nejora de esos servicio0s;

- | parta educaci 6n y asesorani ento sobre | os derechos y
responsabi |l i dades en | a esfera de la salud; y

- Ayude a | os consum dores y proveedores de servicios de salud a
resolver | as quejas que surjan

1326. La Com si 6n de Derechos de Sal ud esté encabezada por un Com si onado de
Derechos de Salud entre cuyas funciones se cuenta | a de encontrar y proponer
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formas de nejorar |os servicios de salud y de preservar e increnentar |os
derechos de salud. La Com sidn ha el aborado un Codi go de Derechos y
Responsabi | i dades en Materia de Sal ud, que se ha presentado al Mnisterio de
Sal ud para su exanen,

Australia Meridiona

1327. En Australia Meridional, |a Equal Opportunity Act 1984 (Ley de 1984
sobre I gual dad de Oportuni dades) prohibe | a discrimnacidén por raza, sexo,
sexual i dad (honosexual i dad, bi sexualidad y transexualidad), estado civil,
enbar azo, discapacidad fisica o intelectual, o edad, asi conp el acoso sexual

1328. Las esferas en |las que se prohibe la discrimnaciédn son |las siguientes:
asoci aci ones de negoci os; Organos de calificaci 6n; agencias de enpl eo;

educaci 6n; sumnistro de bienes y servicios; y alojamento y propi edad

i nnobiliaria. La adm nistracioén de |a Ley conpete al Com sionado de |gual dad de
Oportuni dades y al Tribunal de Igual dad de Oportuni dades.

1329. Admi ni strativamente, el concepto de discrimnaci 6n por discapacidad se
ha interpretado en forma muy anplia en el marco de |la Ley de 1984 sobre I|gual dad
de Oportuni dades con el fin de que |as personas afectadas por el VIH tengan
acceso al mecani sno de recl anmaci 6n

1330. La aplicacion de la Ley de 1984 esta sujeta a |las siguientes
excepci ones:

- Instituci ones de beneficencia que atienden excl usi vanente a personas
de raza, sexo, sexualidad, estado civil o edad determ nados, a
personas con di scapaci dades 0 a nuj eres enbar azadas;

- Pl anes que beneficien a personas de raza, sexo, estado civil o edad
determ nados o a personas con un tipo de di scapaci dad det erm nado;

- Di scrim naci 6n razonable en el enpleo por la apariencia fisica o la
i ndument ari a, cuando esa apariencia o indunentaria sea
caracteristica o expresi 6n de | a sexualidad de esa persona;

- Di scri m naci 6n por conducta sexual en cuanto a |la adm si6n de nuevos
SOCi 0S en enpresas con nmenos de sei s soci0s;

- Di scri m naci 6n por enbarazo, discapaci dad o edad en enpl eos en que
esas caracteristicas podrian constituir un peligro;

- Di scri m naci 6n por enbarazo, discapacidad o edad en enpl eos que
entrafen una respuesta adecuada a posi bl es situaci ones de
ener genci a;

- Di scri m naci 6n por enbarazo en el caso de despi do de una nujer
enbarazada por no estar en condi ci ones de desenpefar adecuadamente
sus tareas sin poner en peligro su integridad y la de su hijo o por
no poder responder adecuadamente a posibles situaci ones de
energenci a rel aci onadas con sus funciones, y si no existe ninguna
otra tarea que el enpl eador pueda razonabl enente enconendarl e;
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Di scri m naci 6n por sexo, sexualidad, estado civil o enbarazo en
rel aci 6n con activi dades religi osas;

Di scrim naci 6n por edad cuando se actla en cunplimento de un | audo
arbitral o acuerdo concertado o aprobado de conform dad con |la Ley
de 1972 sobre Rel aci ones Labor al es;

Di scrim naci 6n por edad en una asoci aci 6n que haya establ eci do, con
criterios genuinos y razonables, diferentes categorias de afiliacién
para diferentes grupos de edades; y

Di scrim naci 6n di manante de | a carencia de capacidad juridica de un
menor .

medi das correctivas previstas con arreglo a la Ley de 1984 sobre

| gual dad de Oportuni dades dependen de |a natural eza de | a recl amaci 6n, y pueden
consistir en:

1332. Las

Procedi mi entos de conciliacién (utilizados cuando |a finalidad es
arbitrar nedidas de reparaci 6n para un caso concreto, conmp el pago
de dafios y perjuicios, |la readm sio6n del afectado o | a presentaci6n
de di scul pas);

Conprom so de aplicar una politica de igual dad de oportuni dades; y
Canbi os estructurales en el marco de un programa educati vo.

deci siones y Ordenes del Tribunal de |gual dad de Oportuni dades

pueden recurrirse ante el Tribunal Supreno de Australia Meridional

Tasnmani a

1333. En 1995 Tasmania pronmul g6 la Sex Discrimnation Act (Ley sobre
Di scrim naci 6n Sexual ), por |la que se prohibe |la discrimnacidn por sexo, estado
civil, enbarazo, maternidad o paternidad, y responsabilidades famliares, en |as

esferas del
servi ci os,

enpl eo, la educaci6n y la capacitaci on, el sumnistro de bienes y

el alojamento, el ingreso y la participacién en clubes, |la

admi ni straci 6n de | eyes y progranmas estatales, y |os convenios | aborales.
Tanbi én se prohiben | as vejaci ones por esos notivos y el acoso sexual

1334. La aplicacion de la Ley esta sujeta a |las siguientes excepciones:

Fi dei com sos benéficos desti nados especificanente a honbres o a
muj eres, a nujeres enbarazadas, o0 a personas de un determ nado
estado civil o con determnm nadas responsabilidades famli ares;

Di scri m naci 6n por sexo, estado civil, enbarazo, maternidad o
pat erni dad o responsabilidades fam liares, cuando resulte
razonabl enente necesaria para dar aplicacion a una ley estatal o
federal o a un mandami ento judici al
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- Programas desti nados especificanente a honbres o a nujeres, a
muj er es enbarazadas, o a personas de un determ nado estado civil o
con determ nadas responsabilidades famli ares;

- Di scri m naci 6n por sexo:

- En una institucidn religiosa, si la requieren |las doctrinas de
la institucién o de su religion; o

- En el sistemn educativo, a efectos de matricul aci 6n en escuel as
o al bergues no m xtos; o

- En el enpleo, a efectos de al ojam ento de personas nenores de
18 afios; o

- En el enpleo, si se basa en requisitos razonables para un
puest o determ nado; o

- En el alojam ento, cuando se trate de al ojam ento compartido
para nenos de cinco personas adultas; o

- En el sumnistro o utilizaci én de instal aci ones, cuando se
desti nan razonabl enente a personas de un sexo; O

- En rel aci 6n con cual qui er servicio ofrecido por un club, si:

- No es viable su utilizacién sinmultédnea o en la msm
medi da por honbres y mujeres; y

- Se ofrece a honbres y nujeres por separado, o a honbres y
nMuj eres en una proporci én justa y razonable; o

- En cuanto a la adm sion en un club, si se trata de un cl ub
excl usi vamente masculino o feneni no;

- Di scri m naci 6n por responsabilidades fanm liares, maternidad o
pat er ni dad, enbarazo o estado civil, si la persona de que se trata
requi ere servicios e instal aci ones especiales que resultaria
excesivamente dificil proporcionar

- Di scrim naci 6n por sexo en activi dades deportivas conpetitivas en
las que la participaci6n estéd restringida a honbres o a mujeres
mayores de 12 afos; o

- Di scri m naci 6n por sexo, estado civil, enbarazo, maternidad o
pat erni dad o responsabilidades famliares en el sumnistro de
servicios rel aci onados con | 0os seguros o |a jubilacioén

1335. Las nedi das de reparaci 6n aplicables en virtud de |la Ley de 1994 sobre
Di scrim naci 6n Sexual son |as siguientes:

- Una orden por |la que se prohiba al demandado repetir o continuar |os
actos o conportam entos discrimnatorios;
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- Una orden por |la que se obligue al demandado a reparar cual quier
pérdida o perjuicio sufridos por el demandante;

- Una orden por |la que se obligue al demandado a enplear, readmtir o
ascender al demandante;

- I ndemmi zaci 6n por pérdi das o perj uicios;
- | nposi ci 6n de una nul t a;

- Una orden por la que se declare nulo o se nodi fique un contrato o
acuerdo;

- Una orden por |la que se obligue al demandado a retractarse o
di scul parse; o

- Cual qui er otra orden que el tribunal considere apropi ada.

1336. Las deci siones u 6rdenes del tribunal pueden recurrirse ante el Tribuna
Suprenp de Tasmani a

Victoria
1337. En junio de 1995 el Parlanmento de Victoria pronmulgé |a Equal Opportunity

Act 1995 (Ley de 1995 sobre Igual dad de Oportuni dades), por |la que se derog6 y
sustituy6é la Ley hondni ma de 1984.

Ant ecedent es

1338. La nueva Ley se el abord en respuesta a un informe de 1993 de | a Comi si6n
Par| anentari a de Revisi6n de Leyes y Reglamentos de Victoria, que habia |l evado
a cabo un examen exhaustivo de la Ley de 1984 para determ nar si constituia un
instrumento eficaz y eficiente para elimnar |a discrimnacién y ofrecer
reparaci 6n a sus victims. La Com sion presentd su infornme en novienbre de
1993, fornul ando nunerosas recomendaci ones de reforma de | as di sposici ones
antidiscrimnatorias de Victoria. Michas de |as reconendaci ones de |a Coni si6n
se incorporaron a |la Ley de 1995.

Fundanent os

1339. La Ley de 1995 sobre Igual dad de Oportuni dades prohibe | a discrimnacién
directa e indirecta por notivos de: edad (por |o que, entre otras cosas, se
suprinme |la edad obligatoria de jubilacidn), discapacidad, actividad |aboral
actividad sexual licita, estado civil, rasgos fisicos, convicciones o

activi dades politicas, enbarazo, raza, creencias o practicas religiosas, sexo,
mat er ni dad, paternidad o responsabilidades famliares, y vincul aciones
personal es, en | as esferas del enpleo, |a educacién, el sunmnistro de bienes y
servicios, el alojamento, el ingreso en clubes, |os deportes y la

adm nistracion local. Victoria es la prinera jurisdicciédn australiana que
prohibe I a discrimnacién por "rasgos fisicos", definidos en la Ley conb "la
estatura, el peso, el tanmmfio u otras caracteristicas corporal es" de |a persona.
Ademas, |a Ley prohibe solicitar informaci 6n que pueda utilizarse con fines

di scrimnatorios, asi cono |as vejaciones y el acoso sexual
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1340. La aplicacion de la Ley esta sujeta a excepciones, entre |as que
destacan | as siguientes:

- Di scrimnaci 6n en | a contrataci 6n de enpl eados para | a prestaci 6n de
servi ci os domésticos o personal es;

- Di scri m naci 6n por sexo en |a contrataci 6n de enpl eados cuando asf
lo requieran real mente | as caracteristicas del trabajo;

- Di scri m naci 6n por convicciones o actividades politicas en relacion
con enpleos tales conp el de asesor mnisterial o el de funcionario
de un partido politico;

- O recimento de enpl eo exclusivanmente a personas con determ nadas
caracteristicas para la prestaci 6n de servicios de atenci 6n o
pronoci é6n de personas con las msmas caracteristicas, si con ello se
asegura una mayor eficacia en |a prestaci 6n de esos servici 0s;

- Limtaci on de la oferta de enpleo a parientes del enpleador en su
negoci o propi o;

- Di scrimnaci 6n en | a contrataci 6n para puestos en pequefias enpresas
de no mas de cinco enpl eados;

- | mposi ci 6n a | os enpl eados de nornmas de conducta e i ndunentaria que
resultan razonables a la luz de |a naturaleza y |as circunstancias
de su trabajo;

- Di scrimnaci 6n en el enpleo para trabajos que entrafien el cui dado,
| a ensefianza o | a supervisi on de nifios, cuando el enpl eador tenga
nmoti vos fundados, a la luz de todas |as circunstancias pertinentes,
para considerar que tal discrimnacién es necesaria para proteger e
bi enestar fisico, psicol6gico o enocional de |os nifios;

- Di scrim naci 6n necesaria para el cunplinmento de la legislacioén, o
autori zada por ésta. Conviene sefialar que |a Ley obliga al Mnistro
(el Fiscal General de Victoria) a proceder a un exanen de toda |a
| egi slaci 6n de Victoria para determ nar |as di sposiciones que
entrafian al guna forma de discrim naci 6n o pueden conducir a ell a;

- Di scrim naci 6n necesaria para dar cunplimento a una orden de un
tri bunal

- Di scri m naci 6n por edad, sexo, estado civil o discapacidad en
rel aci 6n con fondos de jubilaci 6n, cuando sea necesaria para dar
cunplimento a | egislacion federal o se base en datos actuariales o
est adi sti cos;

- Qoras de beneficenci a;
- Di scri m naci 6n por instituciones o escuelas religiosas, cuando es

necesaria para evitar herir sensibilidades religiosas o acorde con
creencias o principios religiosos pertinentes;
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- Di scrim naci 6n necesaria para |l a observancia de las creencias o
princi pios religiosos genuinos de una persona;

- Di scrim naci 6n respecto de cl ubes privados;

- Di scri m naci 6n por di scapaci dad o caracteristicas fisicas, cuando es
razonabl enente necesaria para proteger la salud o | a seguridad de

una persona,;

- Di scrim naci 6n para proporci onar a personas con una caracteristica
det ermi nada servicios, prestaciones o instal aci ones destinados a:

- At ender a | as necesi dades especi al es de esas personas; o
- Evitar o reducir una desventaja que padecen esas personas en
rel aci 6n con sus necesi dades educativas, de al ojam ento, de

capaci taci 6n o de asistencia soci al

Procedi ni ent os

1341. La Ley de 1995 sobre |gual dad de Oportuni dades prevé | a presentaci 6n de
recl amaci ones por discrimnacién a la Conisién de |gual dad de Oportuni dades.
Conti ene una nueva di sposicion en virtud de la cual el padre o la nmadre de un
nmenor o el propio nenor pueden presentar a |la Conisién reclanmaci ones por

di scrimnaci 6n. Una vez presentada | a reclamaci 6n, |a Conisi 6n de |gual dad de
Opor tuni dades tiene 60 dias para investigar su fundamento y aceptarla o
rechazarla. Su decisiodn de rechazar una queja puede ser revisada, a solicitud
del demandante, por el Tribunal contra |l a Discrimnacién

1342. Las recl amaci ones a |las que |a Com sion de |gual dad de Oportuni dades
consi dera razonabl emente posi ble aplicar un procedimento de conciliacioén se
remten al Conciliador Principal. Cuando |a Comisidn considera que |la

recl amaci 6n no puede resol verse por conciliaci én, el denandante puede solicitar
que |l a examine el Tribunal contra |la Discrimnacidn. En diversas etapas de
proceso de conciliacion, |os demandantes tienen la posibilidad de remtir la
recl amaci 6n al Tribunal o de solicitar a éste que revise una decisioén de |la
Conmisi6n. La Ley prevé asimsno el exanmen rapido de determ nados tipos de

recl amaci ones, cuando concurren circunstanci as especi al es que aconsej an resol ver
| o antes posible el caso.

1343. La Ley de 1995 introduce un procedi m ento para resol ver |as denom nadas
"recl amaci ones especi al es". Cuando una parte en una recl amaci 6n consi dera que
ésta tiene caracter "especial", puede solicitar al Tribunal que la remta a

Tri bunal Suprenp de Victoria. El Tribunal Suprenp puede emitir |as msnmas
O0rdenes que el Tribunal contra |a Discrimnacién (enuneradas infra). La Ley
prevé nmecani snbs para |la recuperaci 6n por las partes de |las costas de una

"recl amaci 6n especial" ante el Tribunal Supreno. Por ejenplo, cuando un

organi sno estatal solicita la rem sion de una "recl amaci 6n especial" al Tribuna
Supreno, la Ley obliga al Tribunal a ordenar al Estado o al organi smp estata
pagar | as costas adicionales en que incurra la otra parte conmp resultado de la
el evaci 6n de | a demanda al Tribunal Suprenp. Tanbi én se di spone que el perdedor
de un pleito pueda recuperar parte de |as costas de |la "recl amaci 6n especi al"
con cargo al Fondo de Costas de Apel aci 6n. La decisién del Tribunal Supreno
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sobre una "recl amaci 6n especi al" puede recurrirse, en relaci6n con una cuestién
de derecho, ante el Tribunal de Apel aci ones de Victoria.

Recur sos

1344, Tras atender a |las pruebas y escuchar |as al egaci ones de |las partes, e
Tribunal contra la Discrimnaci 6n puede declarar probada |a reclanmaci 6n o
cual quier parte de ella y adoptar una o mas de | as sigui entes nedidas:

- Ordenar al demandado que se abstenga de cometer nuevas infracci ones
de la Ley de 1995 sobre | gual dad de Oportuni dades en relaci én con |la
recl anaci 6n;

- Ordenar al demandado que adopte al guna nedi da especificada en |la
orden con el fin de reparar cual qui er dafio o perjuicio sufrido por
el demandante conp resultado de la infraccién

- Decl arar probada |l a recl amaci 6n o cual qui er parte de ella, pero sin
adoptar ninguna otra medida al respecto; o

- Decl arar no probada | a reclamaci 6n o cual quier parte de ellay
desestimar | a reclanmaci 6n o su parte no probada.

1345. El Tribunal puede asimsnp enmtir oOrdenes sobre |las costas de

cual esqui era procedi m entos i ncoados ante él, aunque, en el reciente caso de
Jacobs v. Towergrange Pty. Ltd. (EOB 31/93), ha indicado que ejerceréa esa
facultad con cautela. Las 6rdenes del Tribunal pueden recurrirse, en relacién
con una cuesti 6n de derecho, ante el Tribunal Suprenp de Victoria.

Australia Occidental

1346. En Australia Cccidental, |a Equal Opportunity Act 1984 (Ley de 1984
sobre I gual dad de Oportuni dades) prohibe el acoso racial o sexual y la

di scrim naci 6n por sexo, estado civil, enbarazo, responsabilidades famliares,
raza, convicciones religiosas o politicas, discapacidad fisica o intelectual, o
edad.

1347. Las esferas en |las que se prohibe la discrimnaciédn son |las siguientes:
enpl eo, asoci aci ones de negoci os, organi zaci ones profesional es o sindicales,
o6rganos de calificaci6n, agencias de enpl eo, educaci 6n, acceso a |lugares y
vehicul os, sum nistro de bienes, servicios e instalaciones, alojamento, e
ingreso y participaci 6n en cl ubes.

1348. La adm nistraci én de la Ley conpete al Com sionado de |gual dad de
Oportuni dades. En el caso de que el Com sionado no consiga resolver el caso por
conciliacion, la reclamacion se remte al Tribunal de Igual dad de Oportuni dades,
gue es un organo independiente. Si el Com sionado desestinmm una reclanaci 6n, e
demandant e puede apel ar contra esa decision ante el Tribunal de Igual dad de
Oportuni dades. El Tribunal puede adoptar |as siguientes nedidas:

- Conceder una i ndemi zaci 6n por un nonto de hasta 40.000 doél ares;

- Ordenar al demandado que se abstenga de repetir o continuar sus
actos ilegal es de discrimnacién
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- Ordenar al demandado que adopte nedi das para reparar |as pérdidas o
| os dafios causados al demandante; o
- Decl arar nul o un contrato.
1349. En |l o que respecta a |l a denigracion racial, el Cbdigo Penal de Australia
Cccidental castiga |a posesién, publicaci 6n o exhibicién de textos o i nagenes
con la intenci 6n de pronover el odio racial o acosar a un grupo racial. Esas
di sposi ci ones no se aplican a |a conunicaci én ver bal

Articul o 27

Aspect 0s general es

1350. En el cuadro 24 se nuestra que el 42 por ciento (cerca de siete

mllones) de los 16,9 mllones de personas que residian en Australia en e
nonent o del censo de 1991 habia nacido en el extranjero, o uno de sus

progeni tores, o anbos, habian nacido en el extranjero. En 1986 |a proporcién
era del 40 por ciento. En el cuadro 25 se desgl osa tanbi én | a pobl aci 6n de
Australia por pais de nacimento en |os afios 1981, 1991 y 1994, y en el cuadro
26 se indica el namero de inmigrantes por principales lugares de origen y el de
sus hijos nacidos en Australia. En cuanto a |os puebl os indigenas de Australia,
habi a apr oxi madament e 239. 000 aborigenes y 27.000 i sl efios del Estrecho de Torres
(es decir, el 1,6 por ciento de |la poblacion total).

1351. Todas | as personas residentes en Australia, ya sean indigenas o
inmgrantes, tienen | os msnos derechos y obligaciones basicos. La politica
mul ticultural de Australia consiste en aceptar |la contribuci én de todas |as
culturas sin fonentar el separatisno étnico o cultural. Se otorga a todos |os
australianos | a oportunidad de participar plenanente en nuestra soci edad y de
contribuir a enriquecerla.

1352. No obstante, las politicas nulticulturales y las politicas indigenas se
ha desarrol | ado tradicional mnente por separado. Los puebl os indigenas
constituyen un grupo singular de |la sociedad australiana y sus necesi dades e

i ntereses han requerido, y siguen requiriendo, especial atenciodn

1353. En el conmentario al presente articulo se ha manteni do esa divisioén, pues
se eshoza en prinmer lugar la situacion de |os aborigenes y |los islefios de
Estrecho de Torres, y la politica y la legislacidn pertinentes con respecto a
el l os, para abordar a continuacién la politica nmulticultural aplicable en
general a | os descendientes de los inmgrantes posteriores.

1354. La protecci 6n de | os derechos contenpl ados en este articulo se otorga en
el marco del nmecani sno general de derechos humanos existente en Australia; su
aspecto fundanmental es |l a prohibicién de Ia discrimnacién racial. Los

mecani snos general es de derechos humanos se exam nan en mayor profundi dad en e
docunento basico y en la seccién referente a la |egislacion federal aprobada
desde |l a presentaci 6n del informe anterior, relaciodn con el articulo 2, supra.

Aborigenes e islefos del Estrecho de Torres

1355. En toda Australia, |os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres
tienen diversos estilos de vida -como m enbros de conuni dades urbanas o rural es,



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 270

en la periferia de |as ciudades o en conuni dades renotas con estilos de vida
tradi ci onal es.

1356. La pobl aci 6n indigena es consi derabl emente mas joven que | a poblaci én en
general. La nmedia de edad cuando se realizé el censo de 1991 era inferior a 20
afios, con alrededor de un 40 por ciento de nenores de 15 afos. En canbio, la
nedi a de edad nacional era superior a 30 aflos. (Véase mas informaci 6n sobre |la
esperanza de vida en |la seccion referente a la salud, infra.)

1357. Segln | as previsiones, en el periodo de cinco afios hasta la realizaci6n
del siguiente censo, en 1996, el nunero de aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres habré aumentado en un 13 por ciento, hasta situarse en 303.000, y para
2001 habréa |l egado a 340. 000.

Comi si 6n de 1 os Aborigenes vy los |Islefos del Estrecho de Torres

1358. La Comi si6n de | os Aborigenes y |os Islefios del Estrecho de Torres se
cred en virtud de la Ley de 1989 sobre Ia Com si6n de | os Aborigenes y |os

I sl efios del Estrecho de Torres, nediante |la fusion del Departanmento de Asuntos
de |l os Aborigenes y los |slefios del Estrecho de Torres y |la Comsién para e
Desarrol |l o Aborigen. La finalidad de la reestructuraci 6n fue crear una
estructura representativa y consultiva que permtiera a |os australianos
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres participar en | os procesos de
adopci 6n de deci siones que afectaran a sus vidas.

1359. Entre | os objetivos de |la Ley de 1989 sobre | a Comi sion de |os
Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres figuran |os siguientes:

- Garantizar |la maxi ma partici paci 6n posible de | os puebl os indigenas
de Australia en la fornmulacién y aplicaci 6n de |las politicas
publicas que | os afecten;

- Pronmover | os conceptos de autogesti on y autosuficiencia de |os
i ndi genas;

- Incrementar el desarrollo econdém co, social y cultural de |os
aborigenes y |l os islefios del Estrecho de Torres; y

- Garantizar la coordinacion en la formulacidén y | a aplicaci én de
todas las politicas y programas pertinentes sin reducir en nodo
al guno | a responsabi |l i dad de todos | os gobi ernos de prestar
servicios a | os puebl os indigenas.

1360. Uno de | os el enmentos cruciales del funcionamento eficaz de |a Com sion
de | os Aborigenes y |os |Islefios del Estrecho de Torres es el sistemn de Consejos
Regi onal es, que representan a | os aborigenes y |os islefios del Estrecho de
Torres en todas |as regiones de Australia. Todos |os aborigenes e islefios de
Estrecho de Torres votan para elegir a sus representantes en | os Consejos

Regi onal es, que a su vez eligen a |os Com sionados que integran |la Junta de |la
Comi si 6n de | os Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres nediante un

si stema de demarcaci 6n por zonas. El Mnistro de Asuntos de | os Aborigenes y

| os Isleflos del Estrecho de Torres nonmbra a otros dos com si onados.
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1361. Los islefios del Estrecho de Torres cuentan con sus propi os necani snos de
representaci 6n de conform dad con la Ley de 1989 sobre |a Com sién de |os
Aborigenes y los |Islefios del Estrecho de Torres:

- La Adm ni straci 6n Regi onal del Estrecho de Torres, que representa a
| os islefios del Estrecho de Torres y a |os Aborigenes que viven en
| a zona del Estrecho de Torres. Enpez6 a funcionar el 1° de julio
de 1994, y tiene conpetencias simlares a las de Ia Conisiodn de |os
Aborigenes y los |slefios del Estrecho de Torres. Véase tanbién |la
secci 6n referente a | os puebl os indigenas, en relaciodn con e
articulo 1, supra;

- El Com si onado del Estrecho de Torres, que es elegido de entre |os
m enbros de |l a Adm ni straci 6n Regi onal del Estrecho de Torres y
representa a la zona del Estrecho de Torres y a su Admi nistraci 6n en
la Junta de Comni si onados de | a Com si6n de | os Aborigenes y |os
| sl efios del Estrecho de Torres; y

- La Junta Asesora de |os I|slefios del Estrecho de Torres, que
representa |los intereses de |los islefios del Estrecho de Torres que
viven fuera de |la zona del Estrecho. Su cometido es asesorar a
M nistro de Asuntos de | os Aborigenes y |los |slefios del Estrecho de
Torres y a la Comi sion de | os Aborigenes y los |slefios del Estrecho
de Torres a fin de pronover el progreso econdém co, social y cultura
de los islefios del Estrecho de Torres que viven fuera de |la region
del Estrecho. Esta infraestructura permte abordar tanto |as
cuestiones que afectan a |los islefios que residen en |la zona de
Estrecho de Torres conp | as que afectan a | os que residen en otras
regi ones de Australi a.

1362. Estas estructuras de representaci 6n cuentan con el respal do de
estructuras adm nistrativas, cono la Oicina Regional del Estrecho de Torres de
la Comisidn de | os Aborigenes y | os Islefios del Estrecho de Torres, y la Oficina
de Asuntos de |os Islefios del Estrecho de Torres sita en Canberra.

Reconci |l i aci 6n_abori gen

1363. El establ eci miento del Consejo de Reconciliaci é6n Aborigen en virtud de
la | egislaci 6n aprobada en 1991 y |l a creaci 6n de | a Dependenci a de
Reconci l i aci 6n Abori gen ennarcada en el Departanento del Priner Mnistroy e
Gabi nete son tanbi én nedi das adm ni strativas encani nadas a garantizar |os
derechos de | os pueblos indigenas en el marco legislativo y social del pais.

1364. El objetivo fundanmental del Consejo es pronover |la reconciliacioén entre
| os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres y |a conunidad australiana
en un sentido mas anplio. El mandato del Consejo expira el 1° de enero de 2001
coi nci di endo con el centenario de |a Federaci 6n de Australi a.

1365. El Consejo ha determ nado que el proceso de reconciliaci 6n conprende
ocho cuestiones clave. Se trata de:

- Entender nejor la inportancia de la tierra y el mar para | os
aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres;
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- Mejorar la relacién entre | os aborigenes y los islefios del Estrecho
de Torres y el resto de |a conunidad,

- Reconocer que el patrinonio cultural de |os aborigenes y |os islefios
del Estrecho de Torres es una parte valiosa del patrinonio cultura
de Australia;

- Fomentar | a conciencia de que todos | os australianos son duefios de
una propi edad comin;

- Pronmover | a sensibilizacion con respecto a |as causas que inpiden a
| os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres lograr un nive
justo y adecuado por |l o que respecta a la salud, la vivienda, e
enpleo y | a educaci 6n

- Propi ci ar una mayor respuesta de |a conunidad para afrontar |as
causas subyacentes de | os nivel es i naceptabl enente el evados de
aborigenes e islefios el Estrecho de Torres que se encuentran en
prisién (véase mas i nformaci 6n infra);

- Incrementar |as oportuni dades de que | os aborigenes y |os islefios
del Estrecho de Torres puedan control ar su propio destino; y

- Determ nar si el proceso de reconciliaci6n se puede pronover
nedi ante | a adopci 6n de un docunento de reconciliacién, una
nmodi fi caci 6n de | a Constitucion, o algun otro tipo de canbio en |la
| egi sl aci 6n vi gente.

1366. El Consejo esta integrado por un maxi no de 25 m enbros, incluidos a
nenos 12 aborigenes y dos islefios del Estrecho de Torres, y en él esta
representada | a conmuni dad australiana en general. El Presidente y e

Vi cepresidente de | a Comi sion de | os Aborigenes y los |slefios del Estrecho de
Torres son menbros de oficio. Entre | os menbros del Consejo figuran tanbién
per sonas nonbradas por el Gobierno y por |los partidos de |a oposicioén
representados en el Parl amento Federal

Reconocim ento del derecho consuetudinario

1367. El Gobierno de Australia reconoce que aunque el articulo 27 no establ ece
el derecho a la diferencia cultural ni al reconocimento de |a |egislacion

i ndi gena, al gunas | eyes consuetudi narias y tradiciones pueden pronover el goce
de | os derechos di manantes de ese articulo.

1368. En 1986 | a Conisi6n de Reforma Legislativa de Australia publicd un
informe titulado "Reconoci m ento del derecho consuetudi nari o aborigen”. E
informe de | a Com sién contenia reconendaci ones sobre |la forna de reconocer e
derecho consuetudinario en el marco de | a |egislacién general de Australiay
hacia un Il amanm ento a | os gobiernos federales y estatal es para que aplicaran
| as recomendaci ones rel ativas a cuestiones de su conpetenci a.

1369. Las reconendaci ones fornul adas por |a Com sién de Reforna Legislativa de
Australia en el inforne de 1986 se basaban en | os siguientes principios
rectores:
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- El sistema juridico australiano debe reconocer, en la form
adecuada, el derecho consuetudi nari o aborigen

- Ese reconocin ento se debe |l evar a cabo sobre | a base de | a
| egi sl aci 6n general y en su narco;

- Se debe evitar la creaci 6n de estructuras juridicas nuevas y
distintas a nmenos que se denuestre claramente que son necesarias; y

- En |a mayoria de los casos, la codificacién y la aplicacién directa
no son formas adecuadas de reconoci m ento, conp tampoco es deseabl e
| a exclusidn de | a |egislacion general

1370. Habi da cuenta de que |a mayor parte de |os delitos que se cometen en
Australia son delitos contra |a |egislaciodn de | os Estados, nmuchas de |as
reconendaci ones que figuran en el inforne de |a Com si én de Reforma Legislativa
de Australia guardan relaci 6n con asuntos que conpeten fundamental nente a | os
gobi ernos estatales. Sin enbargo, tanto el Gobierno Federal conmp al gunos

gobi ernos estatal es han tratado de aplicar |as reconendaci ones de |a Com sion y
de tener en cuenta | os acontecim entos acaeci dos desde que se publicara e
informe de |a Com sién. Varios organi snos federal es han reconoci do en su

funci onam ento el derecho consuetudinario en |la forma reconendada por |a
Conmi si 6n de Reforma Legislativa, y el Gobierno Federal y |os gobiernos estatales
col aboran en varios 6rganos y foros en | os que se exam nan cuesti ones

rel aci onadas con el reconoci mento del derecho consuetudi nari o.

1371. A continuaci 6n se exam nan | os principal es aspectos que se abordan en e
i nforne.

Der echo penal e inposicién de penas

1372. El reconoci m ento del derecho consuetudinario en el sistema de justicia
penal a nivel estatal y federal ha sido de caracter general y no

di scrimnatorio, pues ha abarcado |as | eyes y costunbres de todos | os grupos
mnoritarios, en lugar de otorgar un reconocinento |egislativo especifico a
derecho consuetudinario o a |las préacticas de |os australianos indigenas.

1373. En particular, los tribunales pueden tener en cuenta el origen étnico en
casos en | os que se al ega provocaci 6n, asi conp en relaci 6n con otras
circunstanci as atenuantes o exinmentes. Al dictar sentencia, los tribunales
tienen en cuenta el derecho consuetudinario de |a comunidad a | a que pertenece
el acusado. En virtud de |a Ley Penal Federal de 1914 el tribunal debe tener en
cuenta el origen cultural del acusado a |la hora de dictar sentencia. Durante e
juicio, la discrecidén del fiscal es o suficientemente anplia conp para permtir
gue se tengan en cuenta consi deraci ones rel aci onadas con el derecho
consuet udi nari o.

1374. Actual rente, el Comité de Funcionari os Encargados de Preparar un Codigo
Penal Model o esta preparando dicho cédigo (para mas informaci 6n véase |a secci6n
referente a la | egislacion penal, en relacidon con el articulo 6, supra) que
entrara en vigor en 2001. Los puebl os indigenas participan en | os sem narios
publicos relativos a |l a preparaci é6n del Cddigo y |as partes indigenas

i nt eresadas presentan observaci ones y conuni caciones. El Conité estd exam nando
una reconendaci 6n de I a Com si 6n de Reforma Legislativa de Australia de que se
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i ntroduzca un exi nente parcial basado en el derecho consuetudinario por el que
el asesinato se reduciria a hom cidio.

Mecani snos locales de justicia de | as conmuni dades aborigenes

1375. En |l a actualidad, |la demanda de necani snos | ocales de justicia en |as
conuni dades aborigenes es incierta. Sin enbargo, |a Comisién de | os Aborigenes
y los Islefios del Estrecho de Torres ha observado que, en al gunos Estados,

exi ste una tendencia a reconocer oficialmente |os nmecani snos | ocal es de
justicia. Por ejenplo, en el Territorio del Norte existe un reconocimn ento
creciente de | a idoneidad de | os necani snmos alternativos de sol uci 6n de

di ferencias como nétodo para resolver los litigios en el seno de |as

conuni dades, a fin de mantener | a arnonia social en un entorno reducido. En e
Territorio, se considera que |la solucién alternativa de diferencias es un
nmecani sno que promueve | a autogestidn y |la autosuficiencia de | as comuni dades
aborigenes. La Oficina para el Desarrollo Aborigen esta preparando una
estrategia en materia de legislacion y justicia aborigen en |la que se prevé
incluir | os mecanisnos | ocal es de justicia.

1376. En Queensland, |a aplicaci 6n de un programa de iniciativas de justicia
| ocal en 1995/1996 propagara el concepto de conmté de justicia de |la conuni dad
en | as zonas indigenas. La finalidad es permtir a |las conmuni dades de
aborigenes y de islefios del Estrecho de Torres establ ecer o consolidar conités
de justicia de la conunidad a fin de que reduzcan |a delincuencia en |as
conuni dades y participen en el funcionamento y |la aplicaci 6n del sistema de
justicia estatal. El programa conplementara otras iniciativas en materia de
justicia indigena, conpb la iniciativa de capacitaci 6n de jueces de paz, |os
regl anent os del Consejo de |la Conmunidad, la policiay los tribunales de |la
conuni dad y | os proyectos de nedi aci 6n abori gen.

Pruebas y derechos de propi edad

1377. El reconoci m ento del derecho consuetudi nario por parte del Gobierno
Federal con respecto a | as pruebas se ha | ogrado, fundanental nente, nediante |a
nodi ficaci 6n de | a Ley Penal de 1914. En el parrafo 16A 2) n) de dicha Ley se
establ ece que el entorno cultural de |la persona es un factor que se debe tener
en cuenta al dictar sentencia.

1378. La Com si 6n de Reforma Legislativa de Australia reconendd que se
aprobara un instrumento |egislativo para que aborigenes famliarizados con su
derecho consuetudinario y sus tradiciones pudi eran prestar declaraci 6n sobre
esas costunbres y tradiciones sin que dicha declaraci 6n se desestinmara cono nero
runor u opiniéon. Tanbi én se reconendd que se protegiera el caracter secreto de
esa informaci6n. En la Native Title Act 1993 (Ley de 1993 sobre Titul os de
Propi edad de | os Nativos) y en |la Aboriginal Land Rights (Northern Territory)
Act 1976 (Ley de 1976 de Derechos de | os Aborigenes sobre las Tierras
(Territorio del Norte)) se establ ecen al gunas di sposiciones para |a prueba de
derecho consuetudinario. En la Ley de Derechos de Propiedad de | os Nativos de
1993 se establece que el Tribunal de Derechos de Propiedad de |os Nativos puede,
por iniciativa propia o a peticion de una de |las partes, ordenar que la

i nvestigaci én o parte de ella se desarrolle en privado. Para determinar si la

i nvestigaci 6n se debe desarrollar en privado, el Tribunal debe tener debidanente
en cuenta los intereses culturales y consuetudinarios de | os aborigenes y |os

i sl efios del Estrecho de Torres.
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Matrinmonio, hijos y propiedad famliar

1379. El Departamento del Fiscal General Federal ha identificado varios

probl emas rel aci onados con |l a aplicaci é6n de | as reconendaci ones de | a Com si 6n
de Reforma Legislativa de Australia por |o que respecta al reconocimento de
matri noni o tradicional. El Departamento se opone al reconocimento de |os

mat ri noni os en | os que uno de | os cdényuges sea denmsi ado joven para contraer
matrinonio con arreglo a la | egislacion australiana. Tanbi én se opone a |la
poligamia y a los matrinoni os sin consentimento. Sin enmbargo, con el fin de
nejorar los efectos de la falta de reconocimento juridico de esas rel aci ones,
todas | as jurisdicciones han aprobado | eyes en | as que se reconocen esas
rel aci ones en general (legislacion de facto) o para fines determ nados
(situaci 6n de |l os hijos, seguridad social).

1380. En el Territorio de |la Capital de Australia, Australia Meridional y
Nueva Gal es del Sur |os cényuges de facto pueden participar en |a distribucion
de una parte de |l a herencia de una persona fallecida abintestata.

1381. En el informe de la Comi sion de Reforma Legislativa de Australia se
recom enda el reconocimento funcional del matrinonio tradicional conp respuesta
mas adecuada al derecho consuetudi nario en ese anbito. Michos organi snos
federal es se han esforzado por incorporar ese reconocimento en el desenpefio de
sus funciones. Para aplicar |as reconendaci ones de |a Comi si6n de Reforma
Legi sl ativa de Australia, el Departanento Federal de Seguridad Social ha

adopt ado un enfoque adm nistrativo en virtud del cual |os menbros de una

rel aci 6n tradicional "principal" reciben |las prestaciones de |a seguridad socia
alatarifa correspondiente a | as personas casadas y las otras partes en la
relacion a la tarifa aplicable a | as personas solteras. Ese enfoque se
establ eci 6 en col aboraci 6n con el entonces Departamento de Asuntos Aborigenes.
El Departamento de | a Seguridad Soci al sugiere que con ese enfoque se tienen en
cuenta | os arregl os donesticos poliganos tradicionales, por |os que en un

matri nmoni o tradicional el marido sdlo suele nmantener a la primera nujer.

1382. El Departamento Federal de Rel aci ones Laboral es ha recogi do |as
reconmendaci ones de |la Com si én de Reforna Legislativa de Australia en |la Safety
and Rehabilitation and Conpensation Act 1988 (Ley de Seguridad y Rehabilitacidn
e I ndemi zaci ones de 1988). En la Ley |la definicidn de conyuge se ha anpliado a
fin de que incluya, en el caso de | os enpl eados pertenecientes a la raza
aborigen o descendi entes de | os habitantes indigenas de |las islas del Estrecho
de Torres, a toda persona reconocida conmp cényuge con arreglo a la tradicién de
la tribu o grupo del enpl eado.

1383. En el Territorio del Norte, |os cényuges tradicionales tienen derecho a
recl amar | as prestaci ones correspondientes a |l a i ndemmi zaci é6n por accidente
(incluida | a indemizaci 6n de | os trabajadores), |la indemizaci 6n por nuerte, la
i ndemrmi zaci 6n por dafios, | as prestaciones por repatriacién y |la pensioén de

j ubi | aci 6n.

1384. En el Territorio del Norte, la ley pernmite, en distintos grados y de
di stintos nodos, distribuir |os bienes de una persona fallecida con arreglo a
derecho consuetudi nari o tradicional

1385. Por 1o que respecta al cuidado de | os huérfanos u otros nifios aborigenes
mant eni dos por sus famlias, el Gobierno Federal ha participado en el desarrollo
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y aplicacion del principio relativo a |a custodia de |os nifios aborigenes.
Di cho principio se exam na mas en profundi dad en |l a seccion referente a | os
ni ios desfavorecidos, en relacién con el articulo 24, supra.

Derechos de tenencia de tierras

1386. El nmovimento en favor de | os derechos de tenencia de tierras ha sido |la
mani f estaci 6n mas evidente de | a exigencia de |os australianos indigenas de que
se reconozca su derecho consuetudi nario. Recientenente se han produci do al gunos
acontecimentos inportantes en relaci6n con | os derechos de tenencia de tierras
y el derecho consuetudinario de | os aborigenes y |los islefios del Estrecho de
Torres. El 1° de novienbre de 1994 enpez6 a aplicarse |la Federal Native Title
Act 1993 (Ley Federal de 1993 sobre Titul os de Propiedad de | os Nativos) (con
excepci 6n de la parte 10). La Ley de Titulos de Propiedad de | os Nativos de
1993 se aprobd en respuesta a una deci siOn historica del Tribunal Superior en e
caso Mabo v. Queensland (No. 2) (1992) 175 CLR 1, que se denom na Mabo (No. 2).
El caso se inici6 en 1982 cuando un grupo de isl efios del Estrecho de Torres
encabezado por el Sr. Eddie Mabo inicid una lucha, que se prolongé durante un
deceni 0o, para conseguir que se reconociera su derecho tradicional a |a propiedad
de las tierras de las Islas Mrray.

Mabo (No. 2)

1387. El Tribunal Superior de Australia decidi6 en Mabo (No. 2) que |os

i sl efios del Estrecho de Torres en cuesti6n, el pueblo de Meriam tenian derecho
frente al resto del mundo a | a posesi én, ocupaci 6n, uso y disfrute de |la mayor
parte de las tierras de las islas Murray, en el Estrecho de Torres. Para |l egar
a esa conclusién, la mayoria del Tribunal estind que el derecho consuetudinario
de Australia reconoce una forma de derecho de propiedad a la tierra de |os

nati vos. Ese derecho de propiedad a la tierra de | os nativos existe de

conform dad con las |eyes y costunbres de | os puebl os indigenas:

- En | os lugares en | os que esos puebl os han manteni do su conexi én con
la tierra; y

- Cuando su derecho de propi edad no se ha anul ado en virtud de una | ey
i nperial, colonial, federal o estatal

Tierra de nadie

1388. El Tribunal rechazé |la doctrina tradicional de que Australia era tierra
de nadie (es decir, tierra no perteneciente a ninguna persona) en el momento de
I a col oni zaci 6n europea, con |la consecuencia de que, en ese nonento, la

propi edad absoluta de las tierras correspondia a |a Corona, sino que aceptd que
| os derechos de propi edad de | os nativos sobrevivieron a | a col onizaci 6n, aunque
con sujecion a |la soberania de |la Corona. El juez Brennan, con el acuerdo de
juez Mason y el juez MHugh, sefial 6 que el Tribunal no podia perpetuar una
opi ni 6n del comon |l aw que era injusta, no respetaba a todos |os australianos
cono iguales ante la ley y no estaba en conform dad con | as normas

i nternaci onal es de derechos humanos. Los jueces Deane, Gaudron y Toohey tanbi én
rechazaron |l a doctrina de la tierra de nadie, por considerarla repugnante e

i nconpatible con |la realidad histoérica
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Titul os de propiedad de | os nativos

1389. El contenido de los titulos de propiedad de | os nativos se determ na en
funci 6n de las | eyes y costunbres tradicionales de los titulares de esos
derechos, aunque exi sten al gunas caracteristicas conmunes. Se trata de derechos
i nal i enabl es (es decir que no pueden transferirse) sino renunciando a ellos en
favor de |la Corona o de conform dad con las |eyes y costunbres tradicional es.
Los derechos de propiedad nativos pueden protegerse, cuando corresponda,

nedi ante |l a incoaci 6n de procedi m entos | egales. Esos derechos pueden
corresponder a una conuni dad, un grupo o una persona, segun el contenido de |as
| eyes y costunbres tradicionales, y no cesaron en el nomento de |a col oni zaci 6n
eur opea

Rel aci 6n con otros intereses

1390. Los titulos de propiedad de |os nativos no tienen prinmacia juridica con
respecto a otros derechos de propi edad. Esto se desprende claranmente de Mabo
(No. 2) y de la ulterior decisiéon del Tribunal Superior en Western Australia v.
the Commonwealth (1995) 128 ALR 1, en la que se refrendd |a validez de |as

di sposi ci ones fundanentales de |la Ley de Titul os de Propi edad de | os Nativos de
1993. La Corona puede hacer concesi ones con respecto a las tierras objeto de
titul os de propiedad de | os nativos y puede anul ar esos derechos de propiedad en
caso de que exista alguna inconpatibilidad. Ademas, al igual que en el caso de
| os demds derechos juridicos, incluidos |os derechos de propiedad, |a Corona
puede emtir decisiones judiciales sobre |los titulos de propiedad de |os
nativos, anularlos o expropiar |as propi edades a |las que se refieren

Ley de Titulos de Propiedad de | os Nativos de 1993

1391. En respuesta a | a decisién de Mabo (No. 2), el Gobierno Federal aprobo
la Ley de Titulos de Propiedad de | os Nativos de 1993. En resunmen, |la Ley:

- Reconoce los titulos de propiedad de | os nativos y establece |os
princi pi os basicos pertinentes;

- Di spone | a convalidaci 6n de | eyes anti guas que puedan haber quedado
i nval i dadas debido a | a existencia de titulos de propi edad de | os
nativos;

- Est abl ece el futuro régi men de protecci 6n de los titul os de
propi edad de | os nativos y las condiciones inpuestas a | os actos que
afecten a las tierras y los recursos hidricos objeto de derechos de
propi edad de | os nativos;

- Prevé nmecani snbs para establecer los titulos de propiedad de |os
nativos, fijar |as indemnizaci ones correspondi entes, y determ nar
posi bl es concesi ones o actuaci ones con respecto a | os derechos de
propi edad de | os nativos sobre las tierras y | os recursos hidricos;

y

- Est abl ece di sposi ciones en relaci 6n con otra serie de cuestiones,
incluida la creaci 6n del Fondo Nacional para |las Tierras Aborigenes
y de los |slefios del Estrecho de Torres (véase infra).
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1392. Segln la Ley, los titulos de propiedad de | os nativos incluyen una
anplia gam de derechos e intereses entre | os que figuran | os derechos de caza,
pesca y recol ecci 6n (véanse | os apartados 1) y 2) del articulo 223). Sin

enmbar go, pueden conprender derechos nmucho mas anplios (véase |la sentencia de
Tri bunal Superior en Mabo (No. 2)).

1393. Conp se indicaba anteriornente, la Ley de 1993 sobre Titul os de

Propi edad de | os Nativos exine a los titulares de esos derechos de | os

requi sitos federales o estatales en materia de licencias de caza, pesca o
recol ecci6n. El titular de esos derechos puede |l evar a cabo esas activi dades
en ejercicio de su titulo de propiedad y para satisfacer sus necesi dades

per sonal es, donésticas y conunal es con fines no conercial es.

1394. La Ley establece un marco institucional encargado de |as cuestiones

rel aci onadas con los titulos de propiedad de | os nativos. Conp nedio mas eficaz
de atender a | as cuestiones relacionadas con los titul os de propi edad de | os
nativos, |la Ley establ ece un nuevo 6rgano, el Tribunal Nacional de Titul os de
Propi edad de | os Nativos, y otorga al Tribunal Federal jurisdiccién sobre estos
asunt os.

1395. El Tribunal Nacional de Titul os de Propiedad de | os Nativos es un 6Organo
i ndependi ente que se cred el 1° de enero de 1994 para que se ocupara de |as
denmandas rel aci onadas con | os titul os de propiedad de |os nativos, de |as

recl anaci ones de i ndemnizaci én y de | a autorizaci é6n de futuras actuaci ones

rel aci onadas con los titulos de propiedad de tierras y recursos hidricos de |os
nativos. Las solicitudes se presentan inicialnente al Regi strador de |os
Titul os de Propiedad de |los Nativos. Si se cunplen varios requisitos, e
Regi st rador debe aceptar la solicitud de que se expida un titulo de propiedad
presentada por |os reclamntes a nmenos que estinme que la solicitud carece de
fundamento o no resulta aceptable a prinera vista. En ese caso, la solicitud se
remte a un menbro presidencial, que debe dar al solicitante |a oportunidad de
denpstrar que real mente tiene derecho a que se registren los titul os que

recl ama. Aunque |l a aceptaci én de la solicitud es una cuesti 6n de procedi nm ento,
es un requisito indi spensable para que el Tribunal pueda exam nar el caso. E
Tribunal trata de nediar en | os casos de reclamaci 6n de titul os de propi edad de
| os nativos y de indemni zaci ones conexas, pero si su mediacién es infructuosa |la
cuesti 6n se remte al Tribunal Federal

1396. El Tribunal Nacional de Titul os de Propiedad de | os Nativos desenpefia

t anbi én una funci 6n significativa por o que respecta a determ nar s

determi nadas activi dades futuras, en particular mneras, pueden desarrollarse en
tierras objeto de un titulo de propiedad de los nativos o tierras objeto de una
recl amaci 6n. Los titulares y |as personas que han reclanmado titul os de

propi edad de | os nativos gozan del derecho especial de ser informdos de esas
activi dades y de negociar su ejecucion. No tienen, sin enbargo, derecho de
veto, y si no puede |legarse a un acuerdo, el Tribunal Nacional de Titul os de
Propi edad de | os Nativos puede determi nar si |la actividad puede ejecutarse y, en
tal caso, en qué condiciones.

1397. El Tribunal Federal se ocupa de |as reclamaci ones controvertidas

rel aci onadas con titulos de propi edad de | os nativos o con i ndemi zaci ones. E
Tri bunal atiende tanbi én | as apel aci ones sobre cuestiones de derecho presentadas
por el Tribunal Nacional de Titul os de Propiedad de | os Nativos en relaci 6n con
propuestas de nedidas futuras que afecten a tierras y recursos hidricos objeto
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de titulos de propiedad de |os nativos y exam na | as decisiones dictadas por |os
m enbros presidencial es de no aceptar las solicitudes de em si én de titul os de
propi edad de | os nativos.

1398. Tanto el Tribunal Nacional de Titul os de Propiedad de | os Nativos conp
el Tribunal Federal estan obligados a desenpefiar sus funci ones de |l a nanera més
sencilla y econ6mica, y no tienen que atenerse a determ nadas formas juridicas,
tecni cisnbos ni nornmas en materia de pertinencia y adm sibilidad de |as pruebas.
Deben tener en cuenta la cultura y las costunbres de | os aborigenes y |os

i sl efios del Estrecho de Torres.

1399. La Ley establ ece tanbi én |l a creaci 6n de 6rganos de representaci 6n de |os
aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres, financiados por e

Conmonweal th, para que representen a | os demandantes en rel aci 6n con | as

negoci aciones y los litigios sobre titulos de propiedad de |os nativos, |os
ayuden a presentar sus reclanmaci ones y col aboren en | a soluci én de desacuerdos
entre demandantes rival es.

1400. El Com sionado de Justicia Social de | os Aborigenes y |os |Islefios de
Estrecho de Torres se encarga de |a preparaci 6n de un inforne anual sobre la
aplicacion de la Ley de 1993 sobre Titul os de Propiedad de | os Nativos y sobre

| os efectos de dicha Ley sobre el ejercicio de | os derechos humanos de | os
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres. La Ley otorga al Mnistro e
derecho de pedir al Com sionado que prepare un informe sobre cual quier otra
cuesti 6n rel aci onada con | os derechos de | os puebl os indigenas contenplada en | a
Ley.

Fondo para las tierras

1401. La Land Fund and Indi genous Land Corporation (ATSIC Anendnent) Act 1995
(Ley de 1995 sobre |la Sociedad de Tierras de |os Indigenas y el Fondo para | as
Tierras (Mdificacién de |l a Conisién de | os Aborigenes y |os |slefios de
Estrecho de Torres)) fue aprobada por el Parlanento Federal el 21 de nmarzo de
1995. La finalidad del Fondo para las Tierras es favorecer a | os australianos
i ndi genas, especial nrente a aquell os que, por haber sido desposeidos o quedado
desconectados de sus tierras tradicionales, no satisfacen los criterios
requeri dos para poder optar a los titulos de propiedad de | os nativos. Esos

i ndi genas tienen acceso al Fondo para conprar, administrar y mantener tierras.
En virtud de la Ley se establece tanbi én | a Soci edad de Tierras de | os

I ndi genas, que se encarga de |la conpra de tierras y pronueve |l a gestion
sostenible de las tierras adquiridas a fin de que produzcan beneficios
financieros, culturales y sociales a |os aborigenes y |os islefios del Estrecho
de Torres y a sus hijos. En el ejercicio econénico de 1994-1995 el Fondo para
las Tierras se dotd con 200 millones de délares. (La Sociedad enpezd a

funci onar el 1° de junio de 1995.)

Territorio de Jervis Bay

1402. Por | a Federal Aboriginal Land Grant (Jervis Bay Territory) Act 1986
(Ley Federal de 1986 de Concesi 6n de Tierras Aborigenes (Territorio de Jervis
Bay)) se establece el Consejo de |a Conmuni dad Abori gen de Weck Bay conp 6Organo
corporativo al que el mnistro conpetente puede otorgar titul os de propi edad
absoluta inalienable de las tierras del Territorio de Jervis Bay. En 1987 se
hi zo una concesi 6n inicial de 403 hectareas (el pueblo de Weck Bay y sus
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al rededores) y en 1995 tanbi én se otorgaron al Consejo el parque nacional y |os
jardines boténicos de Jervis Bay.

Est ados

1403. En virtud de la Ley de 1993 sobre Titul os de Propi edad de | os Nativos,

| os 6rganos estatal es decl arados conpetentes por el Gobierno Federal pueden

t anbi én exam nar | as recl amaci ones de titul os de propiedad de nativos. Cuando
un érgano estatal ha sido reconocido por el Gobierno Federal, |os demandantes
pueden optar por presentar su reclanmaci 6n ante dicho 6rgano o ante el Tribuna
Naci onal de Titul os de Propiedad de |os Nativos. Los criterios y las normas por
| os que se rigen esos Organos estatal es se establecen en el articulo 251 de |la
Ley de 1993.

1404. Hasta la fecha, Australia Meridional (Native Title (South Australia) Act
1994) (Ley de 1994 sobre Titul os de Propiedad de |1 os Nativos (Australia
Meridional)) es el Unico Estado cuyos Organos han sido reconoci dos. Tanbi én se
ha determ nado que el ordenam ento de |as actividades mneras en tierras cuyos
titul os de propi edad estan en nanos de | os nativos y el réginmen de conpra
obligatoria de dichas tierras cunple los criterios establ eci dos por el Gobierno
Federal. Queensland tanbi én ha adoptado |os instrunmentos |egislativos
necesarios para crear el Tribunal de Titul os de Propiedad de | os Nativos de
Queensl and, Queensland Native Title Tribunal (Native Title (Queensland) Act
1994) (Ley de 1994 sobre Titul os de Propiedad de | os Nativos (Queensland)), pero
el Tribunal todavia no ha sido reconocido por el Gobierno Federal

1405. A continuaci 6n se enuneran otros instrunentos |egislativos estatal es que
ot organ tanbi én derechos sobre las tierras a |l os aborigenes y |los islefios de
Estrecho de Torres. Véase asimsno |a secciéon referente a las tierras de |os
aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres, en relacioén con el articulo 12,

supra.

Territorio de la Capital de Australia

1406. La Australian Capital Territory Native Title Act 1994 (Ley de 1994 sobre
Titul os de Propiedad de | os Nativos del Territorio de |la Capital de Australia)
da efecto a la intencién del Territorio de la Capital de Australia de participar
en el plan nacional establecido en virtud de |la Ley Federal de 1993 sobre
Titul os de Propiedad de |los Nativos. La Ley del Territorio de |la Capital de
Australia convalida y confirma los titul os de propiedad existentes, |la
legislacidon y las préacticas y usos de ordenamiento de las tierras en |a nedida
en que o pernmite |la Ley del Commonwealth. En el Territorio de |a Capital de
Australia |las reclanaci ones rel aci onadas con titul os de propi edad de | os nativos
se presentan al Tribunal de Titul os de Propi edad de | os Nativos de

Conmonweal t h.

Nueva Gal es del Sur

1407. En Nueva Gal es del Sur se aprobd la Aboriginal Land Rights Act 1983 (Ley
de Derechos sobre las Tierras de | os Aborigenes de 1983), conp |egislacioén
correctiva destinada a favorecer y otorgar imnmportantes derechos en tierras de |a
Corona a |l os representantes de | os aborigenes y |os islefios del Estrecho de
Torres que sufrieron una grave injusticia y enornes pérdidas al verse privados
de sus tierras tras el priner asentam ento de col onos blancos. En virtud de esa
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Ley se pueden hacer concesiones de tierras a | os aborigenes y |os islefios de
Estrecho de Torres, permtiéndol es de ese nbdo gestionar sus propias tierras.

1408. En virtud de la Ley de Derechos sobre las Tierras de | os Aborigenes de
1983 se di spone el pago anual del 7,5 por ciento de la contribucidn territoria
del Estado al Consejo de las Tierras Aborigenes de Nueva Gales del Sur. La Ley
di spone que la mtad de esa suna se inviertay la otra mtad se utilice para la
admi ni straci 6n de | os consejos estatal es regionales y |ocales que se ocupan de
ordenam ento de las tierras. La asignacion de |la contribucion territorial se
suprimra en 1998, afio en el que se espera que el fondo de inversién ascienda a
apr oxi madanente 500 millones de délares y, nediante nuevas inversiones, alcance
| a autosufi ci enci a.

14009. La Ley de Derechos sobre las Tierras de | os Aborigenes de 1983 refuerza
el derecho de | os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres a su propia
cultura y religién. La Ley reconoce la inseparabilidad de la cultura, la
religion y la tierra, garantiza el respeto de |os derechos sobre las tierras de
| os aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres, e incluye una disposicion
encam nada a | a creaci 6n del Consejo de las Tierras Aborigenes, que tiene
autoridad sobre las tierras y conpetencia para conprar nuevas tierras.

Territorio del Norte

1410. En el Territorio del Norte, |la propiedad de las tierras por parte de |los
aborigenes se rige principalmente por la |legislacién federal, es decir, por la
Ley de Derechos sobre las Tierras de | os Aborigenes (Territorio del Norte) de
1976. Sin enmbargo, en la Pastoral Land Act 1992 (Ley de 1992 de Tierras de
Past oreo) tanbi én se tienen en cuenta |los intereses de |os aborigenes. En
virtud de esa Ley, |as asociaci ones aborigenes reconocidas en virtud de la

| egi sl aci 6n federal o del Territorio pueden recibir titulos de propi edad de
tierras destinadas a |la construcci 6n de viviendas para | a comuni dad. Las
vent aj as que suponen esos titul os de propiedad de "zonas para viviendas de |la
conuni dad" son la proteccion frente a |a conpra obligatoria (con excepci é6n de

| os derechos de paso para servicios esenciales) y la proteccion frente a la
enaj enaci 6n. Ademés, en virtud de la Aboriginal Land Act 1978 (Ley de 1978
sobre Tierras de | os Aborigenes), se requi eren perm sos para entrar en | as
tierras de | os aborigenes, salvo en el caso de un grupo concreto de personas, Yy
el Admi ni strador puede restringir la entrada en |las zonas maritims colindantes
de las tierras de | os aborigenes.

eensl and

1411. En Queensland, |a Aboriginal Land Act 1991 (Ley de 1991 sobre Tierras de
| os Aborigenes) y la Torres Strait Islander Land Act 1991 (Ley de 1991 sobre
Tierras de | os |Islefios del Estrecho de Torres) establecen |a posibilidad de
conceder y recl amar determ nadas categorias de tierras de Queensl and.

Australia Meridiona

1412. Australia Meridional fue el primer Estado de Australia en aprobar una
ley relativa a | os derechos sobre las tierras de | os aborigenes (y |os islefios
del Estrecho de Torres). En virtud de la Pitjantjatjara Land Rights Act 1981
(Ley de 1981 relativa a | os Derechos sobre las Tierras de los Pitjantjatjara) y
de la Maralinga Tjarutja Land Rights Act 1984 (Ley de 1984 relativa a | os
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Derechos sobre las Tierras de los Maralinga Tjarutja) algunas tierras de
Australia Meridional se reservan para | os aborigenes (y |os islefios del Estrecho
de Torres). Por 1o que respecta a las tierras de los Pitjantjatjara, la tierra
se concede a un érgano corporativo que incluye a todos los Pitjantjatjara y que
es adm ni strado por Anangu Pitjantjatjara, que debe tener en cuenta | os deseos y
opi niones de todos | os propietarios tradicionales y proteger sus intereses por

| o que respecta al ordenamiento, el uso y el control de las tierras. La tierra
de los Maralinga esta administrada por Maralinga Tjarutja. Véase tanbién |la
secci6n referente a las Tierras de |os aborigenes y los islefios del Estrecho de
Torres, en relacién con el articulo 12, supra.

Tasnani a

1413. La Ley de Tierras de | os Aborigenes de 1995 confiere a | a conuni dad
aborigen 12 zonas de tierras del Estado.

1414. La propiedad de la tierra se otorga al Consejo de |las Tierras, 0Organo
el egi do por todos | os aborigenes nayores de 18 afios de Tasmania. El Consejo
esta adm nistrado por un comté integrado por ocho aborigenes, incluidos dos
representantes de | as regiones septentrional, noroccidental y meridional de
Tasmania y un representante de Cabo Barren y otro de las Islas Flinders.

1415. Exi sten varios arriendos y licencias, otorgados actual mente por la
Corona, que afectan a las tierras que se han de transferir. En el futuro, e
Consejo de las Tierras se encargara de |a concesi 6n y gesti 6on de esos arri endos
y licencias.

1416. Por 1o que respecta a las tierras de Risdon Cove, el publico seguira

teni endo derecho de acceso durante | as horas diurnas con excepci 6n de |las fechas
en | as que se celebren en esas tierras acontecimentos cul tural es aborigenes

i mportantes. Ademas, |la Corona se reserva el derecho de construir y vallar una
carretera que atravi ese esas tierras.

1417. Las tierras que se transferiran a la conuni dad aborigen estaran exentas
de | a adquisicion obligatoria por parte de la Corona o |as autoridades |ocales,
pero estaréan sujetas a la legislacion de |la adm nistracion local y el gobierno
estatal por lo que respecta a | a aprobaci 6n de |las edificaciones, |os controles
de planificacién y desarroll o, protecci6n anbiental, seguridad y salud en e
enpl eo y sanidad publica

1418. El Consejo de las Tierras estara exento del pago de la contribucidn
territorial de las tierras de inportancia cultural sienpre y cuando no reciba

i ngresos conerci al es devengados por esas tierras ni las arriende a terceras
partes. Asimsnp, estara exento del pago de tasas sienpre y cuando el lugar se
utilice exclusivanente con fines culturales.

1419. El Consejo de las Tierras tendréa |la propi edad de todos | os mneral es que
se encuentren en esas tierras hasta 50 metros de profundi dad, con excepci 6n de
petrdéleo, el helio, las sustancias atémicas y |as sustancias geot érm cas.
Ademas, esas zonas quedaran excl ui das de las solicitudes de alquiler para
realizar actividades nineras, con excepci 6n de |os casos en |os que el Consejo
de las Tierras apoye la solicitud.
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Victoria

1420. La Aboriginal Lands Act 1970 (Ley de las Tierras de | os Aborigenes de
1970) transfirid la propiedad de |as antiguas reservas del |ago Tyers y de
Fram i ngham a | as conuni dades aborigenes. Este hecho constituyd la prinera
ocasi 6n en que tierras de |a Corona reservadas para | os aborigenes se
transfirieron a | os aborigenes que residian en ellas con un titulo de propiedad
i ncondi ci onal

1421. El Gobierno de Victoria aprobd tanbi én | as siguientes |eyes;

- La Aboriginal Lands (Aborigines' Advancenent League) (Watt Street
Northcote) Act 1982 (Ley de 1982 sobre Tierras de | os Aborigenes
(Liga para el Adelanto de |os Aborigenes) (Watt Street Northcote)) y
la Aboriginal Land (Northcote Land) Act 1989 (Ley de 1989 sobre |as
Tierras de | os Aborigenes (Tierras de Northcote)), en virtud de |la
que se concedian tierras a la Liga para el Adelanto de |os
Aborigenes constituida en Northcote;

- La Aboriginal Lands Act 1991 (Ley de 1991 sobre Tierras de |os
Aborigenes) en virtud de | a que se otorgaban el cenmenterio de |la
M si 6n de Coranderrk y el cenenterio de la Msion de Ebenezer a
di ver sas comuni dades aborigenes; y

- La Aboriginal Land (Manatunga Land) Act 1992 (Ley de 1992 sobre
Tierras de | os Aborigenes (Tierras de Manatunga)) en virtud de |a
gue se otorgaban tierras a | a Cooperativa Aborigen del Valle de
Murray en Robi nval e.

1422. El Gobierno de Victoria apoya |la concesi6n de tierras publicas
suficientes a | as comuni dades aborigenes | ocal es cuando ello esta justificado
hi st 6ri camente. En esos casos, los titulos son de propi edad absoluta y

normal mente estén sujetos a |l os m snos derechos y responsabili dades que son de
aplicaci 6n general en el Estado.

1423. El Gobi erno de Victoria proporciona a | as organi zaci ones de |a conmuni dad
aborigen asistencia en forma de donaci ones de capital a través del Programa de
Donaci ones de Capital para | os Aborigenes adm nistrado por la Oficina de Asuntos
Aborigenes de Victoria con el fin de ayudar a |as comrmuni dades a adquirir tierras
y bienes de capital. En todo el territorio de Victoria, |as organizaci ones de

| a conmuni dad aborigen han conprado mas de 50 propi edades.

Australia Occidental

1424, En | a actualidad, |as necesi dades de | a poblaci 6n aborigen de Australia
Cccidental por o que respecta a las tierras se contenplan en |a Land Act 1933
(Ley de Tierras de 1933) y en la Aboriginal Affairs Planning Authority (AAPA)
Act 1972 (Ley de 1972 sobre |la Direcci6n de Planificaci 6n de Asuntos
Aborigenes). En virtud de la Ley de Tierras, las tierras se pueden reservar
para uso y beneficio de | os aborigenes, otorgando | os derechos correspondi entes
al Fideicom so de Tierras Aborigenes, y pueden arrendarse al 6rgano aborigen
pertinente, constituido conb soci edad anéni ma, por un periodo de 99 afios en
virtud de la Ley de la Direccio6n de Planificaciéon de Asuntos Aborigenes. En
muchos casos, el estatuto de las tierras reservadas a | a pobl aci 6n abori gen no




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 284

puede nodificarse en nodo al guno sin consultar previanmente a anbas canmaras de
Parl amento. En virtud de la nodificacién de 1995 de |la Ley de Tierras |os
aborigenes pueden arrendar las tierras de |la Corona con caracter pernanente.

1425. A través del Departanmento de Asuntos Aborigenes, el Fideiconi so de
Tierras Aborigenes ha tratado de conprar tierras para |a poblaci 6n aborigen
medi ante | a adquisicion o creaci6n de reservas en tierras de |la Corona y
nedi ante | a separaci 6n de tierras arrendadas para el pastoreo.

1426. La Land (Titles and Traditional Usage) Act (Ley de Usos Tradicionales y
Titul os de Propiedad de las Tierras) se revocé conp resultado de |a decisién de
16 de marzo de 1995 del Tribunal Superior en |la que se estipuld que la Ley en
cuesti 6n no era conpatible con la Ley de Titul os de Propi edad de | os Nativos de
Conmonweal th. Por consigui ente, el Gobierno de Australia Cccidental cunple
cabal mente la Ley de Titul os de Propi edad de | os Nativos.

1427. Se ha puesto en marcha una revision de la Ley de la Direccion de
Pl ani fi caci 6n de Asunt os Aborigenes, que se desarrolla paral el anente a una
revi si 6n de patrinoni o del Fideicon so de Tierras Aborigenes.

1428. El Gobi erno estéd exam nando el Land Administration Bill (Proyecto de Ley
sobre Admi nistraci6n de Tierras), que se prevé que sustituya a la Ley de
Ti erras.

Mij eres i ndi genas

1429. En el informe de la Comisién de Reforma Legislativa de Australia sobre
el acceso de las nujeres al sistenma juridico, "igualdad ante la |ey" (para mas
i nformaci 6n, véase |la seccion referente a la igualdad ante la ley, en rel aci6n
con el articulo 3, supra), se hace referencia a las dificultades con |as que se
enfrentan | as nmujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres para
acceder a la justicia y conseguir la igualdad ante la ley. La Com sién observo
gque, de todos |os grupos de nujeres estudi ados durante |as consultas, |as

nuj eres aborigenes y las isleflas del Estrecho de Torres eran |l as nmas
desfavoreci das por el sistema juridico. Las mujeres indigenas se enfrentan con
nunerosas desventajas, incluida |la discrimnacién por notivos de sexo y conp
consecuenci a de su entorno cultural. La Com sio6n sefial 6 que existe |a necesidad
urgente de di sponer de servicios juridicos que respondan a | as necesi dades de
las muj eres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres.

1430. Por otra parte, el Conité Nacional sobre la Violencia contra la Mijer,
que desarroll 6 sus actividades entre 1990 y 1993, se ocup6 especial nente de |as
necesi dades particulares de |las nujeres aborigenes. El Comté estudid |as
necesi dades de | as nujeres aborigenes y |las islefias del Estrecho de Torres
victimas de la violencia. En la actualidad, la Oficina de |la Condicion de |la
Muj er esta col aborando en el Programa de Intervenci 6n en Casos de Viol encia
Donestica de la Com sidn de | os Aborigenes y | os Islefios del Estrecho de Torres
con mras a preparar material educativo sobre la violencia contra |la nmujer para
ser utilizado en | as conuni dades aborigenes y de islefios del Estrecho de Torres.

1431. El programa federal de educaci 6n de |Ia comunidad "No a | a violencia
contra la nujer", con presupuesto para el periodo conprendi do entre 1992 y 1995,
esta especi al rente destinado a | as nujeres aborigenes, a las islefias de
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Estrecho de Torres y a |as nujeres procedentes de nedi os no angl 6f onos. Entre
| os proyectos financiados figuran |os siguientes:

- Cursillos y sem narios destinados a |as nujeres aborigenes y |as
i sl eflas del Estrecho de Torres y a | os proveedores de servicios
sobre el nmodo de hacer frente a | as agresi ones sexual es;

- Consul tas con | as conuni dades de aborigenes y de islefios de
Estrecho de Torres sobre nmedi das destinadas a nejorar |a situacioén
de la nmujer; vy

- Pr oducci 6n de un video di dactico sobre | a violencia donméstica
destinado a | as comuni dades de aborigenes y de islefios del Estrecho
de Torres.

1432. En marzo de 1993, el Consejo Consultivo Nacional sobre |a Mijer
patroci n6 una conferencia nacional australiana para representantes de | as

nmuj eres indigenas y | os nuseos titulada "Safe keeping: wonen's business”, en la
gue se establecieron directrices para | os gobi ernos con respecto a | os museos y
ala forma en que éstos representan la cultura de |as nujeres aborigenes y |as
i sl eflas del Estrecho de Torres. En |a conferencia se exam naron |as opiniones,
i nqui etudes y deseos de | as nujeres indigenas por | o que respecta a |la
conservaci 6n y exposici 6n de su patrinmonio cultural

Cultura y educaci 6n

Est udi os sobre | os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres

1433. En Australia, junto con el creciente interés por la preservacion y la
di fusién de la cultura de | os aborigenes y |os islefios del Estrecho de Torres,
se reconoce cada vez mas el valor de la ciencia y la tecnologia de |os
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres. Organisnos tales cono el
Instituto Australiano de Estudi os sobre | os Aborigenes y |os |Islefios de
Estrecho de Torres, el Servicio de |la Naturaleza y de | os Parques Nacionales y
I a Organi zaci 6n de | nvestigaciones Industriales y Centificas del Comonwealth
han enpezado a investigar | os conocimentos y |las técnicas tradicionales de |Ios
aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres en materias tales conp el uso
del fuego (para |l a regeneraci 6n de la flora), |as nociones de enfernedad y
salud, el conocimento de las plantas y |a el aboraci 6n de alinentos.

1434. La aplicacion de |l os conocimentos cientificos de | os aborigenes y |os

i sl efios del Estrecho de Torres se Ileva a cabo nediante |la incorporaci 6n de |as
técnicas que utilizan esas conmuni dades a | a conservaci 6n del nedi o anbiente en

| os parques nacionales del Territorio del Norte. En varias conuni dades de
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres de caracter tradicional se esta
utilizando a | os curanderos tradicionales para que presten servicios sanitarios.
En | os programas de estudi os de varias escuelas del Territorio del Norte se

est &n i ncorporando tanbi én | os conocimentos y las clasificaciones de |os
aborigenes y |l os islefios del Estrecho de Torres con respecto a la floray la
fauna.

1435. El Instituto Australiano de Estudi os sobre | os Aborigenes y los Islefos
del Estrecho de Torres se cred en 1989 en virtud de una |ley del Parlanento
Federal con el fin de fomentar |os estudi os sobre | os aborigenes y |os islefios
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del Estrecho de Torres, de publicar o ayudar a |la publicaci én de | os resultados
de ese tipo de estudios, y de pronover y apoyar |a cooperacion entre |as

uni ver si dades, | o0s nuseos y otras instituciones que se encargan del estudio de

| os aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres. El Instituto tanmbi én ayuda
a esas instituciones en lo relativo a la formaci 6n de investi gadores en
cuestiones de interés para | os estudi os sobre | os aborigenes y |os islefios de
Estrecho de Torres.

Asi stencia a | os aborigenes v |os islefios del Estrecho de Torres

1436. El desarroll o general y |Ia educaci 6n de |os ni fios aborigenes e i sl efios
del Estrecho de Torres pueden verse afectados por varios factores, entre | os que
figuran la incidencia superior a |la nmedia de | as enfernedades y | as
consi gui entes separaciones de |la unidad famliar, y el hecho de que |os centros
de pobl aci 6n se encuentran en zonas renotas. Pese a estar nejorando, |as tasas
de permanencia en | a escuela de | os nifios aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres son consi derabl enente inferiores a | os de |a poblaci6n en general. Por
ejenplo, entre 1985 y 1992 |l a tasa de permanencia hasta |os 12 afos de al unmos
i ndi genas aunent6 del 14 al 25 por ciento. En el cuadro 31 se indica la
progresi 6n en | a enseflanza secundaria entre 1989 y 1992 de | os nifos y nifas
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y |os demas australianos. Sin
enmbargo, durante ese misnp periodo |as tasas correspondi entes a otros

estudi antes aunentaron del 58 al 78 por ciento. El censo de 1991 indi caba que
entre los jOvenes de 20 a 24 afios el porcentaje de indigenas que asistian a

i nstituci ones acadéni cas representaba aproxi nadanente una tercera parte de |la
tasa correspondiente a | os no indigenas.

1437. Con el fin de renediar |as desventajas educativas de | os niifos

aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, el Gobierno Federal cred un equipo
de tareas para que se ocupara de |l a cuestidn. Ese equipo de tareas presentd en
1988 un inforne en el que se indicaba |la necesidad de desarrollar una politica
general y coordinada a nivel nacional con respecto a |a educaci 6n de |a

pobl aci é6n aborigen. En |la seccion G del prinmer informe presentado por Australia
en el marco de | a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio figura mas informaci 6n
sobre la politica y el programa encani nados a poner renmedio a | a desventaja
educativa de | os nifios aborigenes e islefios del Estrecho de Torres.

Medi os _de conuni caci 6n

1438. Desde que Australia presentd su segundo infornme periddico se han
produci do varias novedades inportantes en | a radiodi fusi 6n en rel aci 6n con | os
aborigenes y |l os islefios del Estrecho de Torres. En diversas regiones de
Australia existen programas de radi o destinados a | os aborigenes y a |l os islefos
del Estrecho de Torres y emtidos por m enbros de esos grupos de poblaci én en
sus propios idiomas y en inglés. Actualnente existen siete em soras de |la
conuni dad aborigen que operan con |licencia en todos | os Estados, con excepci 6n
del Territorio de la Capital de Australia, Tasmania y Victoria. Varias otras
em soras de radio de |la conuni dad proporcionan a | os aborigenes y |os islefios
del Estrecho de Torres espaci os para que puedan emtir sus programas. La

Asoci aci 6n Naci onal de Medi os de Conuni caci 6n | ndigenas de Australia y |as
organi zaci ones de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres que utilizan |os
servicios de radi odi fusi 6n de | a comunidad, cuentan con |a asistencia de

Gobi erno Federal para realizar sem narios especiales de capacitaci 6n en técnicas
de radi odi fusién. En 1988 se otorgdé la licencia de television conmercial de
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Australia Central a una conpafiia de televisi én de | os aborigenes y |os islefios
del Estrecho de Torres.

1439. Desde 1987, |la Comi si6on de | os Aborigenes y |los |slefios del Estrecho de
Torres y sus antecesores aplican planes de radiodi fusion para |as conmuni dades
aborigenes renptas en cuyo marco se proporciona a |a poblaci6n aborigen y a |os
i sl efios del Estrecho de Torres de |as zonas renptas acceso a servicios |ocales
de radio y tel evisi6n en sus propias comuni dades, y control de esos servicios.
En junio de 1993, habia en Australia 80 comuni dades a | as que se habian aplicado
esos planes. Los servicios de radiodifusi 6n enmarcados en esos planes eniten
mas de 280 horas semmnal es de progranmas destinados a | os aborigenes y |os

i sl efios del Estrecho de Torres, buena parte de |los cuales se emte en |os

i di omas | ocal es.

1440. Ademés, |a Australian Broadcasting Corporation (ABC) y el Specia
Broadcasting Service (SBS), en su calidad de organi zaci ones naci onal es de
radi odi fusi 6n (véanse | as observaci ones sobre | a propi edad de | os nedi os de
radi odi fusi 6n, en relacio6n con el articulo 19, supra) se encargan de dar su
formaci 6n en técnicas de radi odi fusi6n a menbros de | a conunidad aborigen y de
| os islefios del Estrecho de Torres, tanto para que trabajen en esas enpresas
conp para que | o hagan en | as organi zaci ones de radi odi fusi 6n de | os aborigenes
y los islefios del Estrecho de Torres. Actual nente trabajan en ABC mas de 80
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres en todos |los anmbitos y a todos | os
nivel es de | a radiodi fusi é6n. Algunas de |as personas fornadas por |a propia
enpresa desenpefian actual mente una funci én i nportante en | a gesti6n de ABC,
tanto por |l o que respecta a la radio conp a la televisioén

1441. Con la introducci én de las retransm siones via satélite, y |as
consi gui entes posi bilidades de |l egar con programas de radio y televisiodn a
zonas renotas, ABC estéa cel ebrando consultas con | as conmuni dades de aborigenes e
i sl efios del Estrecho de Torres de esas zonas sobre | as repercusiones de | os
nedi os de comruni caci 6n occidentales en su cultura y sobre el control que esas
conuni dades deberian ejercer sobre el acceso a | os nedios de conuni caci 6n en
esas conuni dades renotas de aborigenes e islefios.

1442. En | as recomendaci ones 205 y 208 de | a Real Comision para |la

I nvestigaci 6n de |as Miertes de Presos y Deteni dos Aborigenes se destacaba |a
necesi dad de adoptar un enfoque estratégico con mras a la formaci6n y el enpleo
de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres en | os nedi os de comuni caci 6n
conb una de |las formas de subsanar |a presentaci 6n negativa de |as cuestiones
rel aci onadas con | os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres en |os
nedi os de comruni caci 6n de Australia. En respuesta, dos redes nacionales y dos
redes regionales de televisién, tres organi zaci ones de nedi os de comruni caci 6n

i ndigenas y cuatro productoras ci nenmatograficas di sponen de estrategias de
capacitaci 6n y enpleo para |la contrataci 6n de personal i ndigena.

1443. Adends, se ha firmado un acuerdo con |a secci 6n de recursos radiof éni cos
de ABC a fin de pernmitir a Alphatec, |la seccidén técnica de ABC Radi o,

proporci onar capacitaci 6n técnica a |as organi zaci ones de nmedi os de conuni caci 6n
i ndi genas. Esa capacitaci 6n contard con el reconocimento y |la acreditaci 6n de
sector y se pondra a la disposicion de otras organi zaci ones de nedi os de

comuni caci 6n i ndi genas.
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1444, Con arreglo al cddigo de conducta de ABC,| 0os periodistas tienen que
respetar la cultura de | os aborigenes y |os islefios del Estrecho de Torres y
actuar con cautela al abordar cuestiones rel acionadas con sus tradiciones. ABC
ha desarrol | ado tanbi én una politica editorial en relacio6n con |a presentacion
de | as cuestiones indigenas.

1445, ABC cuenta con tres coordi nadores aborigenes o islefios del Estrecho de
Torres, SBS con uno, y la Comsién Cinenmatogréafica de Australia y |la Asociaci én
Naci onal de Medi os de Comuni caci 6n | ndi genas de Australia tanbi én di sponen de
sendos coordi nadores indigenas. Tanto |los servicios de radio conmpo | os servicios
de tel evisi 6n de ABC cuentan con dependenci as especi al i zadas en asuntos
aborigenes. La Dependencia de Tel evision se centra en |a produccién. El Comté
de Enpleo y Programaci é6n Aborigenes sirve de foro para pronmover |a progranmaci én
aborigen, supervisar las iniciativas y |os progresos, identificar |os problemas
y proponer soluciones. La Seccio6n |Indigena de |a Com sion Cinematografica de
Australia examna y desarrolla politicas, directrices y estrategias a fin de
facilitar a |l os indigenas acceso a | os programas de financiaci 6n de |a Com sién
Patrinonio cultural indigena

1446. El Gobi erno Federal ha adoptado | as siguientes nmedi das para proteger e
patrinonio cultural de |os aborigenes y |os islefios del Estrecho de Torres y
pronmover |a conprension intercultural entre | os aborigenes y |os islefios de
Estrecho de Torres y | os no aborigenes:

- La Australian Heritage Comm ssion Act (Ley por |la que se crea la
Comi si 6n del Patrinmonio Australiano) contiene disposiciones
especi al es para proteger |os lugares que guardan relacién con |la
historia, la cultura o |as creencias de | os aborigenes y |os islefios
del Estrecho de Torres. En |la actualidad, el Registro de
Patri moni o Naci onal incluye 830 lugares de |os aborigenes y |os
i sl eflos del Estrecho de Torres. La Comi sidn cel ebra estrechas
consul tas con | os 6rganos de | os aborigenes y |os islefios de
Estrecho de Torres encargados de esos lugares. Tres de las cinco
zonas australianas que figuran en la Lista del Patrinonio Mindia
son de gran inmportancia para | os aborigenes. Se trata del Parque
Naci onal de Kakadu, la regi6n de los |lagos de Wllandra y |os
par ques naci onal es de Tasmani a Occi dent al

- En la Wet Tropics of Queensland World Heritage Area Conservation Act
1994 (Ley de 1994 de Conservaci 6n de | a Zona Decl arada Patri noni o
Mundi al de | os Trdpi cos Hinedos de Queensl and) se tienen en cuenta
los intereses de | os aborigenes en la zona, incluida su inportancia
espiritual, social, histéricay cultural. La Ley garantiza a la
pobl aci é6n aborigen |la participacién en | a gestion de la zona. En
concreto, dispone que |os aborigenes estén representados en |a
Direcci 6n de | a Adm nistraci én de | os Trdpi cos Hinedos y en sus
com tés asesores. Cuatro de las 11 zonas australianas que figuran
en la lista del patrinmonio nundial |o estan por sus sobresalientes
val ores cultural es universales. Se trata del Parque Nacional de
Kakadu, la regién de los lagos de WIllandra, |os parques nacional es
de Tasmania y el Parque Nacional de U uru-Kata Tjuta.

- Las otras siete zonas australianas que figuran en la lista de
patrinoni o mundi al conprenden tanbi én zonas de inportancia para la
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pobl aci é6n aborigen y los islefios del Estrecho de Torres. Estan en
marcha iniciativas encam nadas a i ncrementar |a participaci 6n de
esas conuni dades en | a gestion de |as zonas de Australia que forman
parte del patrinonio nmundi al

- La Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act
1984 (Ley de 1984 de Protecci 6n del Patrinonio de |os Aborigenes y
| os Islefios del Estrecho de Torres) brinda al Commonweal th un nedio
para proteger las zonas y | os objetos de inportancia para |os
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres. La Ley conpl enenta
las |l eyes estatales vigentes y se utiliza sélo conp Gltinmo recurso
cuando dichas | eyes no protegen de forma eficaz esas zonas y objetos
de la destrucci 6n o profanacid6n. La Ley faculta al Mnistro de
Asunt os de | os Aborigenes y |los Islefios del Estrecho de Torres a
di ctar 6rdenes para |a protecci 6n de esas zonas y objetos. La
i nfracci 6n de esas 6rdenes esta castigada con nmultas el evadas.

- La National Miseum of Australia Act 1980 (Ley de 1980 del Miseo
Naci onal de Australia) dispone que una de |as tres secciones
princi pal es del Miseo sea la Galeria de Arte de |os Aborigenes y |os
I sl efios del Estrecho de Torres de Australia. En el apartado 4 de
articulo 5 de la Ley se dispone el establecimento de una politica
que permita |a participacion de |os aborigenes y |los islefios de
Estrecho de Torres o de sus descendi entes.

- La Junta de Artes Aborigenes contribuye de nmanera significativa a
conservar la cultura de |os aborigenes y los islefios del Estrecho de
Torres.

- El Regl amento de Aduanas sobre | as Exportaci ones Prohibi das prohibe
| a exportaci 6n de ciertos objetos inportantes de | os aborigenes y
| os islefios del Estrecho de Torres.

- La Protection of Movable Cultural Heritage Act 1986 (Ley de 1986 de
Protecci 6n del Patrinonio Cultural de Bienes Miebles) protege de |la
exportaci 6n | os objetos que constituyen el patrinmonio cultural de
bi enes nuebl es de Australia. En |Ios reglanentos establ ecidos en e
marco de esa Ley (en 1987 y 1988) se incluyen |as categorias de
obj etos del patrinonio de |os aborigenes y |os islefios del Estrecho
de Torres que figuran en la Lista de Control del Patrinmonio Cultura
Naci onal .

- En | a actualidad al gunos |lugares de inportancia para |os aborigenes
y los islefios del Estrecho de Torres estan incluidos en el Registro
del Patrinoni o Naci onal establecido en virtud de |la Ley por |a que
se crea la Comisién del Patrinonio Australiano de 1975.

1447. La Ley de 1980 del Museo Naci onal de Australia, en virtud de |la que se
cred el Museo de Australia, dispone necanisnos para facilitar |a devol uci 6n de
obj etos rel aci onados con | os aborigenes y |os islefios del Estrecho de Torres de
I a col ecci 6n naci onal a sus comuni dades de origen. En la Ley se dispone tanbién
que | os aborigenes y |os islefios del Estrecho de Torres puedan participar en e
desarrollo y mantenim ento de | a proyectada galeria del Miseo Naci onal de
Australia dedicada a | os aborigenes y |os islefios del Estrecho de Torres.
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1448. La | egi sl aci 6n australiana no reconoce la titularidad col ectiva de
derechos de propiedad intelectual, conp | os derechos de autor. En virtud de la
| egi sl aci 6n en nmateria de derechos de autor, el creador de una obra literaria,
teatral, nusical o artistica suele ser reconocido cono titular del derecho de
autor de la obra. Esa persona puede proteger su obra frente a | a explotaci én no
autorizada. En general, |a protecci6n de |os derechos de autor se prolonga
hasta 50 afios después de |la vida del creador

1449. En 1994 el Gobi erno Federal publicé un docunmento nonografico titulado
"No a los plagios: proteccién de |a propiedad intelectual de | os aborigenes y

| os islefios del Estrecho de Torres". En el docunento se exam nan | as posibles
reformas para corregir la insuficiente protecci6n de |a expresion cultural y |las
artes indigenas. Entre |as opciones figuraban |a aprobaci 6n de | egislacio6n
especi al que abordara | os conceptos de propiedad y |a duracién de |a proteccidn
y el desarrollo de una marca de autentificaci 6n para identificar |os productos

i ndi genas genui nos. Las diversas opci ones estan siendo sonetidas a consultas
con | as comuni dades i ndi genas.

Est ados

Nueva Gal es del Sur

1450. En |l a New South WAles National Parks and Wldlife Act 1974 (Ley de 1974
sobre Parques Nacionales y Fauna y Flora Silvestres) se establ ece que e
Director General del Servicio de Parques Nacionales y Fauna y Flora Silvestres
serda la autoridad conpetente para |la protecci én de | os vestigios y | os |ugares
aborigenes en Nueva Gal es del Sur. Puede decl ararse |ugar aborigen cual quier

| ugar que revista especial inportancia para la cultura aborigen. El Director
General es el encargado del cuidado, |la conservacion y |la protecci6n idéneos de
cual qui er vestigio o |lugar aborigen que se encuentre en las tierras reservadas o
desi gnadas en virtud de |a Ley de Parques Nacionales y Fauna y Flora Silvestres
(articulo 85). ElI Director CGeneral esta facultado para cuidar, controlar y

adm nistrar |as zonas aborigenes (articulo 63). Pueden desigharse zonas
aborigenes en cual esquiera tierras de |a Corona no ocupadas a | os fines de
preservar y proteger de dafios |os vestigios o |los |ugares aborigenes dentro de
una zona aborigen. Pueden aplicarse diversas nmultas de inporte considerable por
delitos rel aci onados con |a destrucci 6n de cual quier vestigio o |ugar aborigen
En 1991 se pronulgé |la Ley Modificada de Parques Nacionales y Fauna y Flora
Silvestres (Conservaci 6n de Tierras Carsticas). Dicha Ley establ ece nedi das
conpl ementari as de protecci 6n para | a conservaci 6n de | as zonas de piedra
caliza, los cursos de agua subterraneos y |las cuevas, muchos de | os cual es son
de especial inportancia para la cultura de |os aborigenes y |os islefios del
Estrecho de Torres. Las disposiciones de |a New South Wales Heritage Act 1977
(Ley de 1977 sobre el Patrinonio de Nueva Gal es del Sur) tanbi én proporcionan
nedi os para proteger el patrinonio cultural de | os aborigenes.

Territorio del Norte

1451. En 1989, |a Aboriginal Sacred Sites Act 1978 (Ley de 1978 sobre Lugares
Sagrados Aborigenes) fue sustituida por la Northern Territory Aboriginal Sacred
Sites Act 1989 (Ley de 1989 sobre Lugares Sagrados Aborigenes del Territorio de
Norte). La Ley de 1989 introduce vari os canbios inportantes en |as

di sposiciones de |la Ley de 1978, entre los que figuran | os siguientes:
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- La Ley obliga a la Corona, incluso por |o que respecta a | as
di sposiciones relativas a | a confidenci alidad;

- La Direcci 6n de Lugares Sagrados Aborigenes creada en virtud de la
Ley de 1978 fue sustituida por |la Direcci 6n de Protecci 6n de Lugares
Aborigenes (la mtad de cuyos menbros tienen que ser nmujeres); y

- La presentaci 6n del Registro de Lugares Sagrados o de un certificado
emitido por la Direccién o por el Director Ejecutivo se considera en
todos los tribunales conmo indicio razonable de que |la zona a |a que
se hace referencia en el Registro o en el certificado es un |ugar
sagr ado.

1452. La Ley de 1989 establece multas nucho mas el evadas por
- La profanaci é6n de un | ugar

- La realizaci 6n de trabajos no autorizados en un lugar sagrado o su
uso no autorizado; y

- La entrada no autorizada en un |lugar sagrado o | a pernmanencia no
autori zada en él.

1453. La multa aplicable a | as enpresas condenadas por delitos de esa indole
es el doble de la aplicable a | as personas fisicas. Las personas fisicas pueden
ser tanbi én condenadas a penas de céarcel

eensl and

1454, La Cultural Record (Landscape Queensland and Queensland Estate) Act 1987
(Ley de 1987 sobre el Registro Cultural (Zonas de Valor Paisajisticoy

Patri noni o de Queensl and)) sustituyé a |la Aboriginal Relics Preservation Act
1976 (Ley de Conservaci 6n de | as Reliquias Aborigenes de 1987). La conpetencia
para |a adm nistraci é6n de la Ley de 1987 se traspas6 el 16 de enero de 1989 de
Mnistro de Servicios de la Famlia y Asuntos Aborigenes al Mnistro de Medio
Ambiente y Patrimonio. La finalidad de |a Ley de 1987 es pronover |a
preservaci 6n y |l a adm nistraci 6n de todos | os el enentos de | as zonas de val or
pai sajistico de Queensland (zonas alteradas o afectadas por |o0s seres humanos y
que revisten inmportancia por notivos antropol dgi cos, culturales, prehistéricos,
histéricos o sociales) y del patrinonio de Queensland (vestigi os de
asent am entos prehistoéricos o histéricos). Su objetivo es promover |a difusidn
de conoci m entos sobre | as zonas de val or paisajistico y el patrinonio de
Queensland y facilitar I a conprensi é6n de | a continuidad historica que se

mani fiesta en el territorio de Queensl and.

1455. En |l a Ley se establecen varios delitos penales en relaciodn con |la
entrada en |las "zonas designadas" o su profanaci 6n, aunque esto no afecta a
acceso a esas zonas, ni a su utilizacién, cuando éstos se justifican por |as
costunbres tradicionales. Se esta tratando de crear com tés asesores regional es
aborigenes con el fin de que asesoren al Departanento de Medi o Anbiente y

Pat ri noni o.

1456. El Departanento de Servicios a la Famlia y Asuntos de | os Aborigenes y
| os Islefios del Estrecho de Torres admnistra |la seccién de arte y cultura de
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| os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres. Esa secci6n concede
subvenci ones para la realizaci 6n de proyectos que pronuevan el arte y la cultura
de |l os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres de Queensland. Tanbién
se financi an proyectos destinados a mantener, revitalizar o preservar e
patrinonio cultural de |a conunidad de | os aborigenes y los islefios del Estrecho
de Torres en Queensland. El Departamento admnistra tanbién la galeria

Creaci ones Aborigenes de Queensl and, donde se venden y exponen todos |os tipos
de productos artisticos creados por artistas aborigenes e islefios del Estrecho
de Torres.

Australia Meridiona

1457. En la Aboriginal Heritage Act 1988 (Ley de 1988 sobre el Patrinonio
Abori gen) se dispone |a protecci6n de |os lugares de inportancia para |os
aborigenes y |los islefios del Estrecho de Torres. En la Ley se prevé tanbién |la
proteccion y | a preservaci 6n del patrinonio de |os aborigenes y |os islefios de
Estrecho de Torres. El Mnistro tiene el nandato de mantener un archivo de
patrinonio de | os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres, incluido un
registro de lugares y objetos de | os aborigenes y |l os islefios del Estrecho de
Torres.

1458. Toda persona que descubra un lugar de inportancia para la cultura
aborigen y de los islefios del Estrecho de Torres o un objeto o vestigio de |os
aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres tiene |a obligacion de informar
del descubrimento al Mnistro. Se considera delito dafar o alterar cual quiera
de esos lugares, objetos o vestigios sin autorizacién del Mnistro. E Mnistro
esta facultado para restringir el acceso a la zona. La Ley controla tanmbién |a
venta de objetos de | os aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres y |os
negoci 0S conexos.

Tasnani a

1459. En Tasmania, |a Aboriginal Relics Act 1975 (Ley de 1975 sobre Reliquias
Aborigenes) prevé |a proteccié6n de |los lugares, artefactos y restos humanos de
| os aborigenes y | os islefios del Estrecho de Torres. Dicha Ley es adm nistrada
por el Director del Servicio de Parques Nacionales y Fauna y Flora Silvestres.
La Ley conprende di sposiciones por |as que se faculta al Director a ocuparse de
|l os artefactos y vestigios comb determnen el Mnistro y un consejo asesor que
incluye a representantes de |a conunidad aborigen y de |os islefios del Estrecho
de Torres.

Victoria

1460. En Victoria, la nodificaciéon de |a |egislacién aprobada recientenente ha
permtido | a devol uci 6n al nuseo de vestigios 6seos, y la restriccién total de
la venta de artefactos y material cultural de |os aborigenes y |los islefios de
Estrecho de Torres. Victoria esta tanbién estudi ando | a adopci 6n de nuevas

nedi das para proteger el patrinmonio cultural de |os aborigenes y los islefios de
Estrecho de Torres en el Estado.

1461. El Gobi erno de Victoria sostiene el principio fundanental de que | os
aborigenes deben contar con el apoyo de la |ley en sus esfuerzos por restaurar y
sal vaguardar su patrinmonio cultural, y trata de obtener el apoyo de I|os

princi pales partidos con mras a preservar y proteger el patrinonio cultura
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aborigen. El Gobierno de Victoria reconoce |la singularidad de la historia, la
cultura y el patrinmonio de | os aborigenes y esta decidido a conseguir que se
entienda, preserve y proteja mnejor.

1462. El Gobierno de Victoria presta apoyo principalnente a | as activi dades
rel aci onadas con el patrinmonio cultural aborigen que se enuneran a continuaci 6n

- El Programa de Subvenci ones para |a Conuni dad Abori gen proporciona
financiaci 6n a | as organi zaci ones de | a comruni dad abori gen para e
desarroll o de proyectos destinados a preservar y pronmover su
patrinmonio cultural y su identidad regional. El Programa de
Subvenci ones a | a Conuni dad Aborigen tenia un presupuesto de 3,5
m |l ones de dolares para 1994-1995 y ha financiado |a creaci 6n de
centros culturales y de conservaci 6n en Victoria.

- El Programa del Patrinonio Cultural Aborigen presta poyo a |as
activi dades que realizan |as organi zaci ones de | a conuni dad abori gen
con mras a preservar y proteger el patrinmonio cultural aborigen de
Victoria. El Programa del Patrinonio Cultural Aborigen disponia de
un presupuesto de 1,49 mllones de délares para el periodo 1994-
1995, y proporciona fondos al Subprograma de Oficiales Culturales y
al Subprograma de Oficiales de Conservaci 6n

- El Subprograma de Oficiales Culturales, que s6lo existe en
Victoria, proporciona fondos a 24 organi zaci ones de |a
conuni dad aborigen para la contrataci 6n de un oficial cultura
aborigen. Algunas de |as tareas que desenpefian | os oficiales
cultural es consisten en proteger y adm nistrar |os |ugares
aborigenes, informar sobre el patrinonio cultural aborigen vy
representar a la conunidad | ocal en todos | os asuntos
rel aci onados con el patrinmonio aborigen

- El Subprograma de Oficiales de Conservacion financia |a
contrataci 6n de cuatro oficiales regionales. Entre |as
funci ones de esos oficiales figuran la vigilancia del estado y
| as necesi dades de gestion de |os lugares y yaci m entos
ar queol 6gi cos aborigenes de inportancia.

- El Programa de Protecci 6n de Lugares Culturales cuenta con un
presupuesto de 450.000 dol ares para un periodo de tres afios y su
funcidn es la proteccidon y la gestion de |los lugares y
enpl azam ent os aborigenes de inportancia para |a conuni dad aborigen
de Victoria. Al gunos de esos proyectos han creado oportuni dades de
enpl eo para menbros de | a conmuni dad abori gen

- En virtud de |a Archaeol ogical and Aboriginal Relics Protection Act
1972 (Ley de 1972 de Protecci 6n de las Reliquias Aborigenes y
Arqueol 6gi cas), el Gobierno de Victoria tiene |la responsabilidad
juridica de registrar todos | os yaci m entos arqueol 6gi cos
significativos existentes en el territorio. Actual mente estan
regi strados unos 17.000 yacimentos. La Ley de 1972 requiere
t anbi én que se presenten al Gobierno de Victoria informes sobre |os
est udi os arqueol 6gi cos que se realicen en el territorio. E
CGobi erno de Victoria admnistra la parte 11A de |a Aboriginal and
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Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984 (Ley de 1984 de
Protecci 6n del Patrinonio de | os Aborigenes y |los |slefios de
Estrecho de Torres) en la que, entre otras cosas, se otorgan poderes
a las conuni dades aborigenes para proteger su patrinonio cultural

- El Gobierno de Victoria ha nonbrado a 15 oficiales culturales de |la
conuni dad aborigen y |l es ha dado fornaci 6n en rel aci 6n con |la Ley
Federal de 1984 de Protecci 6n del Patrinmonio de |os Aborigenes y |os
I sl efios del Estrecho de Torres y con | os poderes y responsabili dades
que |l es incunben en virtud de dicha Ley.

- El Gobierno de Victoria ha solicitado y recibi do una donaci 6n anua
del Consejo de Investigaciones de Australia para financiar un
proyecto conjunto con |la Universidad de Latrobe a fin de estudiar
gran nunero de piezas arqueol 6gi cas procedentes de yaci m entos
aborigenes en | a zona sudocci dental de Victoria.

Australia Occidental

1463. La Division de Cultura y Patrinmonio del Departamento de Asuntos
Aborigenes de Australia Cccidental financia una anplia biblioteca especializada
dedicada a la historia y la cultura aborigenes y a | os temas contenporaneos

rel aci onados con esa conuni dad.

1464. El Departanento de Capacitaci 6n de Australia Occidental ha preparado y
ej ecutado vari os progranas encanm nados a pronover |os idionmas aborigenes. Entre
el l os figuran:

- Un curso de capacitaci 6n para intérpretes a cargo de Karrayili; y

- Mddul os de perfeccionam ento del idioma aborigen ofrecidos conp
asi gnatura optativa en el programa general de estudios para la
obt enci 6n de | os certificados de educaci 6n general a tienpo conpleto
para adul t os.

1465. El Museo de Australia Cccidental celebra reuniones con | as conuni dades
aborigenes y presta apoyo a proyectos que incluyen |a exposicion, el registroy
| a preservaci 6n de la cultura tradicional y contenporanea. El Departanento de
las Artes, el Miseo y otros organi smbs gubernanental es cel ebran reuni ones

peri 6di cas sobre asuntos culturales a fin de examinar |la forma de prestar

mej ores servicios a |la comuni dad aborigen y de facilitar el acceso a |l os

di versos servicios que ofrece cada uno de esos organi snos nedi ante e

establ ecim ento de redes.

Politicas multiculturales de Australia

1466. Conpb se indica en el cuadro 24, s6lo algo mas de la nmitad de | os

habi tantes de Australia son hijos de padres naci dos anbos en Australia.

Apr oxi madarmente una cuarta parte de |a poblaci 6n ha nacido en el extranjero.
Segln estimaci ones de 1991 de | os grupos étnicos basadas en datos sobre | os
inmgrantes de prinera y segunda generaci 6n, |as personas de origen britanico
constituian el grupo étnico nas inportante de habla inglesa, y representaban

al rededor del 8,5 por ciento de |a poblacioén. Las personas de origen italiano
constituian el grupo étnico nmas inportante de habla no inglesa, y representaban
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al go mas del 2,5 por ciento de |a poblacién. Las personas de origen vietnanta
constituian el grupo asiatico mas inportante y representaban cerca del 1 por
ciento de | a poblacidn

1467. El conpromi so de Australia con el nulticulturalisnp se sustenta en un
equilibrio de derechos y obligaciones. Los tres derechos béasicos son

- La diversidad cultural - el derecho de todos |os residentes a
expresar y conpartir su patrinonio cultural, a practicar su religién
y a utilizar su idiom

- La justicia social - el derecho de todos |los residentes a recibir e
msnmo trato y las m snmas oportuni dades y | a supresi 6n de todos |os
obst &cul os que o inpidan; y

- La eficacia econémca - |a necesidad de mantener, desarrollar y
utilizar eficaznmente | os conocimentos y talentos de todos | os
resi dentes, cual quiera que sea su origen étnico, y hacer el nejor
uso posible de | os recursos multicul turales.

1468. El Gobi erno Federal y al gunos gobi ernos estatal es han adoptado politicas
en materia de acceso e igualdad destinadas a garantizar a todos |os residentes
de Australia el acceso a |os recursos que el Gobierno adm nistra en nonbre de |a
comuni dad

1469. La finalidad de las politicas del Gobierno Federal en materia de acceso
e igualdad es elimnar |os obstacul os basados en la raza, el idioma, l|a
religion, la culturay el sexo de la fornmulaci 6n de politicas, e

establ ecimento de programas y | a prestaci 6n de servicios, nediante, entre otras
cosas, el sumnistro de un servicio de traduccio6n e interpretacion, la
capacitaci on intercultural de |os funcionarios publicos y la cel ebraci 6n de
consultas con las partes interesadas.

1470. Segln un informe presentado en 1995 por el Consejo Asesor Multicultura
Naci onal, los resultados en materia de acceso e igualdad de |Ia mayoria de |os
departanentos y organi snos federal es han nejorado claranente desde 1989, en
particul ar por | o que respecta a | os que se ocupan del sum nistro de servicio0s,
cono, por ejenplo, |os departanentos de seguridad social; enpleo, educacion y
capaci taci 6n; inmgraci 6n y asuntos étnicos; y servicios humanos y de sani dad.
Segln un informe titulado "Acceso e igualdad: |Informe anual de 1994" preparado
por la Oficina de Asuntos Miulticul turales, con pocas excepci ones, |o0s organi snos
i ndi can que se han prestado al gunos servicios encam nados a superar |as
dificultades de conunicacién con los clientes y clientes potenciales que no

habl an, entienden ni leen bien el inglés. Los organisnmbs mas avanzados estan
contratando a personal bilingle y bicultural y otros se estan percatando de

val or del servicio telefdnico de interpretaci 6n. Actualmente |la mayoria de | os
depart anent os gubernament al es proporci onan materi al es traduci dos y se esfuerzan
por que sus nedios de informaci 6n |l eguen a | as comuni dades que no habl an i ngl és
y a |l as comuni dades indigenas. Los programas de formaci 6n de | os funcionarios
publicos incluyen nddul os con diversos niveles de sensibilizacion intercultura

y entre los criterios de sel ecci 6n de nuevos funcionarios figura el de que, conp
nini no, éstos sean conscientes de |a existencia de |os principios de acceso e
igualdad y |l os entiendan. Cada vez es mas frecuente entre | os organisnos |a
coordi naci 6n con | os grupos de usuari os y con otros departanentos
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guber nanent al es, a medi da que conprenden |la inportancia y |la eficacia de aplicar
un enfoque cooperativo en |la prestaci 6n de servicios.

1471. Al propio tienpo, |las consultas cel ebradas con | as conmuni dades étnicas e
i ndi genas ponen de manifiesto que todavia se considera que existen deficiencias,
entre otros, en uno de |los principales departanmentos de servicios. Es frecuente
que se critique a |l os organisnos por la falta de conuni caci 6n adecuada con | a
comuni dad y por |as deficiencias en |a difusidn de informacion, |os retrasos en
el acceso a los intérpretes, la insensibilidad del personal con respecto a |as
diferencias culturales de los clientes y la recogida y utilizacidn insuficientes
de datos sobre las caracteristicas étnicas para |as activi dades de pl anificaci én
y eval uaci 6n.

1472. Se ha establ eci do una estrategia nacional integrada de asentam ento con
el fin de mejorar la coordinacion y la calidad de |la prestaci én de servicios a
los inmgrantes en todas | as esferas del Gobierno, en consulta con |a conuni dad.
La estrategi a di spone de nmecani snos de supervision y eval uaci 6n

Las conmuni dades étnicas y el Departanento de Sequridad Socia

1473. Los servicios de interpretaci 6n y traducci 6n corren a cargo del cuerpo
de intérpretes del Departamento de Seguridad Social, conplenentados por un

equi po de intérpretes y traductores que trabajan con contratos tenporales en
funci 6n de | as necesi dades. Cuando se precisa, eso0s servicios se conpl enentan
con el servicio telefdénico de traduccién e interpretaci 6n del Departanento de

I nmigraci 6n y Asuntos Etnicos. El Departanento pronueve tanbi én activanente |a
contrataci 6n de personal con conocimento de idionas. Ese personal recibe un
supl enento sal arial por sus aptitudes |inguisticas.

1474. El Departamento de Seguridad Social traduce gratuitamente a idiomas

di stintos del inglés |os docunentos relativos a |los requisitos que debe cunplir
un cliente para poder recibir asistencia. Se estudia |la posibilidad de traducir
todos los folletos, volantes y carteles. Los productos informativos nmas

i nportantes de cada programa se traducen a diversos idiomas. En el caso de |os
product os que no se traducen, el Departamento ha adoptado la politica de
imprimr una nota en diversos idiomas en la que se informa a | os | ectores de que
pueden obtener informaci 6n sobre el programa o servicio en cuestidn a través de
Servicio Multilingle de Informaci 6n Tel ef 6ni ca.

1475. El Servicio Miultilinglie de |Informaci én Tel ef 6ni ca se cred para ayudar a
| os inm grantes que buscaban infornaci 6n y asesoram ento con respecto a la
seguridad social en los idiomas de |a conmunidad. Las personas que no entienden
bi en el inglés pueden acceder a ese Servicio desde cual quier lugar de Australia
a precio de |lamada | ocal y hablar con un operador en su propio idiom. Se

ati enden |l amadas en unos 50 idi onas.

1476. Los nedi os de comuni caci 6n étnicos se utilizan frecuentenente para

di fundir informaci6n a | a poblaci 6n de | engua materna distinta del inglés. Los
comuni cados de prensa de todos | os departamentos se distribuyen a | os nedi os de
conuni caci 6n étni cos sel ecci onados. Los conuni cados de especial interés para

| os clientes nacidos en el extranjero, por ejenplo los relativos a ayudas o
acuerdos internacionales, se traducen a |los idioms de |la conunidad. El boletin
del Departamento de | a Seguridad Social, Age Pension News, se publica en 15

i di omas de | a comuni dad conb conpl enento de di versos peri édi cos étnicos. Se
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publica gran cantidad de publicidad de pago en | os periddicos étnicos y en |as
em soras de television de la SBSy de |as em soras de radio étnicas de la
comuni dad

1477. El Departanento de Seguridad Social aplica tanmbién el Progranma de
Oiciales de Enlace con los Mgrantes, cuya finalidad es difundir en |as

conuni dades étnicas informaci 6n sobre | os programas y servicios de

Departanento. La informaci 6n que se recibe de | as conmuni dades étnicas sobre |as
necesi dades en materia de informacién y los resultados de las iniciativas por lo
que respecta a los clientes que no hablan inglés es esencial para la

pl anificacién y el desarrollo de | os servicios que brinda el Departanmento. Los
oficiales de enlace con los nigrantes tanbi én desenpefian una funci 6n cl ave por

|l o que respecta a facilitar el enlace a nivel local con mras a increnentar |la
partici paci 6n de | as conuni dades étnicas en |a prestaci 6n de servici os.

1478. Cada Estado cuenta con un conité asesor para |los nigrantes que se relne
apr oxi madamente cuatro veces al afio. Los comtés proporcionan un foro oficia
para que |a conuni dad étnica pueda plantear al Departanento probl enmas

rel aci onados con |la prestaci é6n de servicios. Los menbros del comté
representan a una anplia gama de conuni dades y organi zaci ones de mgrantes. En
la mayoria de | os Estados, el Departamento de Seguridad Social y el Departanento
de Enpl eo, Educaci 6n y Capacitaci 6n prestan conjuntamente servicios a esos
conmités por considerar que anbos departanmentos tienen | 0os msnps usuari os.
Tanbi én se cel ebran senmi narios especiales de |a conunidad con el fin de explicar
| os cambi os que se introducen en | os programas de | a seguridad social. Eenplo
de esas actividades son |as organi zadas en el marco del programa sobre acuerdos
i nternacionales y antes de la integraci 6n de | os pagos faniliares.

| di onms

1479. En muchas jurisdicciones se brinda apoyo para fomentar el uso de |os

i di omas de | as comuni dades étnicas. El inglés es el idioma comin para |la

conuni caci 6n social y a los nmienbros de |a cormuni dad que no hablan el inglés con
fluidez se les alienta a aprenderlo. Existen programs especi al es de asistencia
tanto para | os nifios en edad escolar conp para | os adultos. El Gobierno otorga
a todos los inmgrantes que carecen de conoci m entos basicos de inglés un

subsi dio para el aprendizaje del idiom. Ademas, en el marco de | os programas
ofi cial es rel aci onados con el nercado | aboral tanbién se paga la matricula para
el aprendi zaj e del inglés.

1480. Se reconoce que sienpre habra grupos de |a comuni dad que no podran

conuni carse en inglés o que no hablaran inglés con suficiente fluidez para poder
desenvol verse sin asistencia. Entre esos grupos figuran | os recién |l egados,

| as personas de edad y otras personas. Por tanto, en |la mayoria de |as
jurisdicciones se ofrecen servicios de intérpretes para ayudar a | os mgrantes
gue tienen problemas con el idioma a comunicar sus necesi dades, recibir
asesoranmiento y tener acceso a | os servicios. El Servicio de Traducci 6n e
Interpretaci 6n financi ado por el Gobierno Federal y varios servicios de
interpretaci 6n y traducci 6n estatales cubren |la mayoria de |os centros urbanos y
regi onal es en |l os que viven personas cuya | engua materna no es el inglés.
Asi mi snp, existe un servicio de traducci 6n que se encarga de | os docunentos
escritos necesarios para radicarse en el pais. Tanbi én se di spone de progranas
activos de apoyo a | as em siones radi of 6ni cas para grupos étnicos, la television
multicultural, |os periddicos étnicos, la utilizacidn de signos universales y



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 298

| as escuelas étnicas. Por |lo que respecta a los intérpretes, véase tanbién |la
secciOn referente a la informaci én en otros idiomas, en relacion con el articulo
14, y el comentario relativo al apartado f) del parrafo 3, supra.

Educaci 6n
1481. En | a seccion C del priner informe presentado por Australia de
conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo figura infornacién
detal | ada sobre | os progranmas educativos destinados a nifios de | engua naterna
distinta del inglés.

Fam |lias étnicas

1482. Las conuni dades étnicas han informado al Gobierno Federal de que suel en
surgir tensiones naritales comb consecuencia del ajuste de la fanilia después de
la mgraciéon, de |los canbios en | os derechos y |a independencia de |as nujeres,
de | as expectativas excesivanente optimstas previas a |la em gracion a
Australia, de los conflictos interculturales, de |los conflictos

i ntergeneracionales, de la infidelidad y de | a violencia doméstica.

1483. En 1993 la Oicina de Asuntos Miulticultural es del Departanento de

Primer Mnistroy el Gabinete y el Departanento del Fiscal General encargaron un
proyecto conjunto de investigacion con mras a estudiar la utilizacioén, la

i doneidad cultural y la accesibilidad de |os servicios de asesoram ento

matri noni al y de pareja financiados por el CGobierno Federal con respecto a |los
grupos de |l engua materna distinta del inglés. El proyecto de investigacion
confirmd que | os servicios de asesoram ento matrinonial y de pareja financi ados
por el Gobierno Federal no tienen en cuenta |os factores culturales; sin
enmbargo, si se dotaran de recursos concretos, esos servicios podrian adaptarse
nejor a los usuarios y prestarse con mayor eficacia. Los dirigentes étnicos han
reconoci do tanbi én que no es posible que el Gobierno Federal preste servicios de
asesoram ento sobre |l as relaciones fam |iares adaptados a todos | os grupos
étnicos y que la facilitaci 6n del acceso a través de |los oficiales de desarrollo
de | a comuni dad pronoveria |a sensibilizacion intercultural y permtiria
desarrol |l ar unos nodel os de servicios iddneos.

1484. Reconoci endo que | os servicios tienen que ser mas adecuados y

accesi bl es, el Gobierno Federal ha financiado el nonbram ento de nuevos
oficiales de desarrollo de |a conmunidad. Se han financiado proyectos piloto

rel aci onados con |los oficiales de desarrollo de |a conunidad, con una duraci 6n
de cuatro afios, a cargo de organi zaci ones de Nueva Gal es del Sur (dos), Victoria
(uno), Queensland (uno), Australia Meridional (uno) y Australia Cccidenta

(uno). Las cifras que figuran entre corchetes indican el nunero de oficiales
gue se nonbraran en cada Estado.

Mij eres étni cas

1485. De acuerdo con el exanmen de 1993 de | os necani snps de asesorani ento para
la formul aci 6n de | as politicas gubernanental es rel aci onadas con | a condici 6n de
la mujer, en la actualidad | os distintos mnisterios y carteras se encargan de
garantizar que en las politicas y programas de su incunbencia se reconozca | a
situaci 6n de desventaja de las nujeres de | engua materna distinta del inglés.

El Departanento de |nmigraci 6n y Asuntos Etnicos se mantiene permanentenente en
contacto con las carteras pertinentes con el fin de supervisar |as actividades
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de todas las carteras y ministerios del Gobierno Federal que afectan a |as

nuj eres de | engua materna distinta del inglés. En la actualidad |a
responsabi |l i dad de atender a | as reconendaci ones del antiguo Consejo de Estado
del Comonweal th sobre cuestiones rel aci onadas con | as nujeres de | engua materna
no ingresa (cuyo mandato finaliz6 en 1994) incunbe a las carteras y ministerios
pertinentes.

1486. Conp parte de su | abor de asesoranmiento para |la fornmul aci 6n de
politicas, la Oficina de |a Condicién de |a Mijer manti ene estrechos contactos
con el Subcomté de |a Mijer del Consejo Asesor para | os Asentam entos
(Departamento de I nmgracié6n y Asuntos Etnicos) y sigue alentando a | os
mnisterios y carteras a que reconozcan |as necesi dades e intereses de |as

nuj eres de | engua materna distinta del inglés en el marco de | os programas que
desarrollan, ejecutan y eval tan. Por ejenplo, la Oficina particip6é en el Comté
Directivo encargado de |a revision del funcionam ento del Servicio de Enpleo de
Conmonweal th en virtud del articulo 26 de |la Ley sobre Discrimnaci 6n Sexua
(por la que se prohibe la discrimnacién directa o indirecta en |os servicios o
programas). En las consultas realizadas en el marco del exanmen se recabd |la
opi ni 6n de nujeres de | engua materna distinta del inglés. Adenés, |as

or gani zaci ones que representan a las nmujeres de | engua materna di stinta de

i ngl és estan incluidas en | as nesas redondas senestral es patroci nadas por e

M nistro adjunto del Primer Mnistro encargado de |a condicién de |la nmujer.

1487. Conp se indicaba en relacion con el articulo 3, supra, el programa de
educaci 6n de | a comuni dad del Gobierno Federal "No a la violencia contra |la
nmuj er", con presupuesto para el periodo 1992-1995, ha identificado cono grupos
objetivo a las nujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres y a |as

nmuj eres de | engua materna distinta del inglés. Entre |os proyectos que se han
financi ado figuran | os siguientes:

- Un sem nari o naci onal para buscar soluciones a |la violencia contra
las mujeres filipinas;

- Un proyecto de informaci 6n y educaci é6n en | os nmedi os de comuni caci 6n
italianos destinado a emtir series radiof6nicas sobre | a cuestioén
de la violencia contra las mujeres, publicar articul os
conpl ementarios en | os medi os inpresos y crear un servicio
tel efdni co de asesoram ento e infornaci6n;

- La producci 6n de una serie de programas de televisién, contra |la
violencia emtidos a nivel nacional en ocho idionas;

- Una serie de cursillos, sem narios y reuniones informativas sobre
medi das para frenar la violencia contra | as nmujeres de | engua
materna distinta del inglés de |a regi 6n de Pilbara Occidenta
(ciudad m nera);

- La financiaci 6n de un puesto de asistente con mras a desarrollar
una educaci 6n cul tural nente adecuada para | as nmuj eres nusul manas que
buscan anparo de la violencia donéstica.

1488. La secci 6n publicitaria del programa de educaci 6n de |a conuni dad
incluye | a em sién de anunci os radi of 6ni cos a nivel nacional en |os diez idioms
siguientes: arabe, cantonés, griego, italiano, espafiol, chino mandarin
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vietnamta, croata, serbio y turco. Ademas, se han publicado anuncios en | os
nedi os de comruni caci én i npresos étnicos en arabe, chino, croata, griego,
italiano, macedoni o, portugués, serbio, espafiol, turco y vietnamta.

Medi os _de conuni caci 6n ét ni cos

1489. Los servicios de radio y televisién del Servicio Especial de
Radi odi f usi 6n si guen acrecentando |a anplia aceptaci6n y prestigi o que han
consegui do a nivel nacional entre |la conmunidad australiana. En el sector de |la
radi odi fusi 6n para | a comuni dad, existen cinco enisoras étnicas a tienpo
conpleto que emten con licencia desde todas |as capitales, con excepci6n de
Darwin y Canberra. Tanbi én tienen acceso a | os grupos étnicos otras 60 em soras
de la conmunidad. La prensa étnica ha anpliado su canpo de accioén, y en la
actual idad se publican en toda Australia nas de 120 peri édicos y revistas en nmas
de 30 idiomas. Las publicaciones inpresas se financian de manera independiente.

Est ados
1490. Las oficinas estatal es de asuntos étni cos col aboran con la Oficina de
Asuntos Multiculturales a fin de desarrollar el multiculturalisnm en Australi a.
Los Estados han aplicado nunerosos progranmas de inportancia en el anbito de
mul ticulturalisno. A continuacion se detallan al gunos de ellos.

Nueva Gal es del Sur

1491. La Comi si 6n de Asuntos Etnicos de Nueva Gal es del Sur supervisa la
aplicacion de la politica en materia de asuntos étnicos en todas |as actividades
del CGobierno del Estado. Asim snp, se ocupa de garantizar que |as aspiraciones
y las inqui etudes de | as conuni dades étnicas se tengan en cuenta en |la
formul aci 6n de la politica del Gobierno y la prestaci 6n de servicios publicos.
Para desenpefiar ese mandato, |a Conisi 6n proporciona al Gobi erno de Nueva Gal es
del Sur y a la conunidad en general servicios de enlace y formulaci 6n de
politicas. Asimsnpo, sumnistra servicios de traduccidn e interpretacidén a la
comuni dad a través de su Division de Servicios Lingilisticos, y adm nistra un
programa de subvenci ones. La intervenci6n del Gobierno de Nueva Gal es del Sur
en | os asuntos étnicos se rige por la Carta de Principios de Nueva Gal es del Sur
para una soci edad cultural nente diversa. En la Carta se reconoce |a diversidad
cultural de Nueva Gal es del Sur comp recurso valioso y se dispone que todas |as
per sonas deben tener | a oportunidad de contribuir y participar a todos |os
niveles de |la vida publica. La Carta subraya tanbi én |a responsabilidad de | os
organi snps publicos de responder a una conuni dad cul tural mente diversa. En |os
altinos afios, |a Conisién de Asuntos Etnicos ha |l evado a cabo una serie de
proyectos, entre | os que figuran |os siguientes:

- La encuesta sobre la policia y |as comuni dad étnicas, un estudio
oficial de anplio alcance sobre las relaciones entre la policiay
| as conmuni dades étnicas que ha dado lugar a |la fornul aci 6n de vari as
reconmendaci ones que se estan aplicando actual mente;

- Un equi po de tareas sobre titul os acadéni cos extranjeros en e
sector publico de Nueva Gales del Sur que ha exam nado |a
utilizacidén de |a experiencia y | os conocimentos extranjeros en e
sector publico de Nueva Gal es del Sur
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- Dos foros multiculturales del Gobierno |ocal que han exam nado |a
forma en que el Cobierno | ocal puede increnmentar |la eficacia de |os
servicios que presta a |as conuni dades cul tural mente di versas;

- "Australia Multicultural”™ proyecto conjunto realizado con |la
Uni versi dad de Tecnol ogia y encanmi nado a docunentar |a evol uci én de
| a diversidad cultural en Australia en |os decenios de 1970 a 1980.

1492. La Com si 6n concede tanbi én prem os anual es en varias especi al i dades
artisticas, incluidos premos de literatura y cinematografia, a fin de pronover
la inclusién de temas nmulticulturales en las artes. Tanbi én se conceden preni os
a las innovaciones y |la excelencia en |as activi dades de conercializaci 6n
multicultural. Tanbién es inportante pronover |a arnonia dentro de |la

conuni dad, por lo que |la Com sion ayuda a | os grupos de |a conunidad que |o
solicitan a resolver sus diferencias.

Territorio del Norte

1493. Por 1o que respecta a los servicios a |los grupos étnicos, la Oficina de
Asunt os Etnicos del Territorio del Norte dispone de numerosos programas en cuyo
marco se brinda asistencia a las mnorias étnicas. El Servicio de Traductores e
Intérpretes del Territorio del Norte atiende a |as solicitudes que presentan e
Gobi erno, | os grupos no gubernamental es, | os grupos étnicos y |os menbros

i ndi vidual es de | a conuni dad. Existe una Dependencia de Titul os Académ cos
Extranj eros que ayuda a | as personas pertenecientes a mnorias étnicas a
tramtar | a convalidaci 6n de sus titulos.

Australia Meridiona

1494. La South Australian Multicultural and Etnic Affairs Commi ssion Act 1980
(Ley de 1980 sobre la Conmision de Asuntos Etnicos y Miulticulturales de Australia
Meri di onal ) pone de manifiesto el conpromnm so del Gobierno de ese Estado con
respecto al multiculturalisnm. Segln el articulo 4 de |a Ley, por
multiculturalisnp se entiende |las politicas y practicas que reconocen y
responden a |l a diversidad étnica de | a comunidad de Australia Meridional y
tienen por objetivo principal |a creaci6n de condiciones en |as que todos |os
grupos y menbros de |a conuni dad puedan

- Vivir y trabajar juntos en arnonia;

- Partici par plena y efectivanmente en |l a vida econém ca, social y
cultural de la comunidad y enplear sus conocimentos y aptitudes
para tal fin; y

- Mant ener y expresar su patrinonio cultural distintivo.

1495. La Ley de 1980 sobre |a Comision de Asuntos Etnicos y Milticulturales
confiere a | os organi snos publicos determ nadas obligaci ones por |0 que respecta
a la formulaci é6n, el desarrollo y la aplicacién de las politicas multiculturales
pertinentes. En virtud del apartado b) del parrafo 1 del articulo 12 de |l a Ley,
una de |as principales funciones de |a Conision de Asuntos Etnicos y

Mul ticulturales de Australia Meridional consiste en asesorar al CGobierno y a las
aut ori dades publicas y prestarles asistencia en todas |as cuestiones

rel aci onadas con el fonento del multiculturalisno y |os asuntos étnicos. En |os
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apartados a) y d) del parrafo 2 del articulo 12 se establ ece que esa funci én
conprende | as siguientes responsabili dades:

- Contribuir al desarrollo de estrategi as destinadas a garantizar la
i ncorporaci 6n de politicas nulticulturales y lingiisticas conb parte
integrante de las politicas de desarrollo econénico y socia
gener al es;

- Col aborar con |l as autoridades publicas a fin de garantizar |la
coordi naci 6n de | os enfoques que se aplican para | a pronoci 6n de
multiculturalisno y | os asuntos étnicos;

- Supervisar |a nmedida en que | os servicios disponibles satisfacen | as
necesi dades de | os grupos étnicos ninoritarios y asesorar a
Gobierno y a |las autoridades publicas al respecto; y

- Ayudar a | as autoridades publicas a establ ecer métodos eficaces de
eval uaci 6n y presentaci 6n de informes sobre las politicas y
programas para |la pronoci 6n del nulticulturalisnp y | os asuntos
ét ni cos.

1496. La Oficina de Asuntos Etnicos y Miulticulturales, que es la ram
operativa de |a Com sién, dispone de dos programas que protegen de nanera
especifica | os derechos y |as propi edades de | as personas pertenecientes a
mnorias étnicas. Se trata del Programa de Pronoci 6n del Multiculturalisno y
del Programa de Servicios de Traducci 6n e Interpretacién

1497. Los objetivos general es del Prograna de Pronoci 6n del Milticulturalisno
son | os siguientes:

- Ayudar al Gobierno y a | os organi snos de |a conunidad a responder
equitativamente a |l a diversidad cultural y linglistica de la
conuni dad por |lo que respecta a |la asignaci é6n de recursos, |la
gesti on de |l os recursos humanos, la mejora de la admnistracién y e
sum ni stro de servi ci 0s;

- Pronmover | os beneficios econém cos, sociales y cultural es de
mul ticulturalisnp para todos | os australianos neridionales; y

- Proporci onar informaci 6n y asesoraniento a |as personas que vayan a
est abl ecerse en el Estado.

1498. Uno de |l os principales objetivos de las politicas multiculturales de

Gobi erno de Australia Meridional es apartar a | os organi snos publicos de |a
percepci 6n de que los servicios nulticulturales constituyen actividades o
progranmas ai sl ados que guardan escasa relaci 6n con | os programas nas anplios de
| os organisnos y, en |l os casos en |os que el personal y |los recursos utilizados
para desarrol |l ar esas activi dades constituyen el enmentos margi nal es de | os
presupuest os general es, garantizar la integraci 6n de |las actividades en cuesti dn
en las actividades general es del organisno.

Tasnmani a
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1499. El Gobi erno de Tasnania esta firmenmente conpronetido con las politicas
de desarroll o que responden a | as necesi dades y aspiraciones de |a conuni dad
multicultural. Para tal fin, en 1992 cred el Consejo Asesor de Tasmania en
Asuntos Etnicos y Milticulturales.

1500. El Consejo esta integrado por 12 m enbros sel ecci onados para que
constituyan una representaci 6n anplia de | a diversidad cultural de Tasmani a,
teni endo en cuenta su experiencia, su sexo y los intereses de la comunidad y |a
regi 6n a la que representan

1501. Las funciones del Consejo son

- Asesorar al Mnistro sobre |a nmedida en que |os servicios y
programas estan a disposicion de los innmgrantes y |os menbros de
| as conmuni dades étnicas y satisfacen sus necesi dades:

- I ndi car probl emas rel aci onados con | os asuntos nulticulturales y
étnicos y proporcionar asesoram ento al respecto;

- Pronmover |a cooperaci 6n entre | os grupos étnicos y |las
or gani zaci ones en asuntos de interés comin;

- Asesorar al Mnistro sobre |as cuestiones nuticulturales y étnicas
particul ares que éste soneta al Consejo.

1502. En 1994 el Gobierno de Tasnani a adopt6 un conjunto de principios para
crear una soci edad cul tural mente diversa en ese Estado:

- Reconocer y valorar |a diversidad de | os recursos culturales y
linglisticos y |os conocimentos de todos | os tasmani os cono bi enes
econdém cos y sociales, y desarrollar y utilizar esos recursos y
conoci m entos en beneficio de toda Tasnani a;

- Reconocer y pronover el derecho de todos |os tasmani os a participar
en la vida social, politica, econémca y cultural de Tasmania y a
contribuir a ella;

- Aceptar y respetar la cultura, el idiomay la religién de todos |os
tasmani os en el marco de |a |egislacién del Commonwealth y de
Est ado;

- Reconocer | os derechos de todos | os tasmani os a acceder a |os
servi cios publicos, teniendo en cuenta | as necesi dades derivadas de
la diversidad cultural y linglistica de |la conuni dad.

1503. La Oficina de Asuntos Etnicos y Milticulturales del Gobierno de
Tasmani a, que forma parte del Departanento del Prinmer Mnistro y el Gabinete,
asesora a | os departamentos gubernanentales y a | as organi zaci ones del sector
publico en la aplicaci 6n de esos princi pios.
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Victoria

1504. La Comi si 6n de Asuntos Etnicos de Victoria se cred en virtud de una |ey
del Parlamento conp 6rgano asesor del Mnistro de Asuntos Etnicos de Victoria.
Entre | os objetivos de la Com sion figuran alentar a todos | os grupos étnicos de
Victoria a conservar y expresar su identidad social y su patrimonio cultural, y
pronmover |a plena participaci6n de |os grupos étnicos de Victoria en la vida
soci al, econdémica, cultural y politica del Estado. La Com si6én concede

subvenci ones a | as organi zaci ones étni cas para apoyar |as activi dades y
proyect os que ej ecutan.

1505. Tanbi én se proporciona financiaci 6n a | as organi zaci ones de |a conuni dad
étnica de Victoria en el marco del Prograna de Atencién a Domicilio y en Centros
Comuni tari os, que es un progranma conjunto del Estado y el Commonweal th en el que
se prestan servicios de apoyo a domicilioy en centros de |a cormunidad a
personas de edad, a jovenes con di scapaci dades y a sus cui dadores.

1506. El Consejo de las Artes de Victoria presta apoyo a diversas
organi zaci ones artisticas nulticulturales, festivales étnicos y organi zaci ones
gque se dedican a |la identificacién, conservaci 6n y exposici 6n de col ecci ones a
fin de pronover el patrinmonio cultural de |a poblaciodn de Victoria de diversos
origenes culturales, religiosos y linguisticos.

Australia Occidental

1507. En reconocimento de | a diversidad de |a poblaci6n de Australia
Cccidental, el Departanento de Desarrollo de |a Conuni dad di spone de una
politica de asistencia social multicultural que se basa en |os principios de
justicia social de equidad, acceso y participacion. La aplicaciodn de esa
politica pone de manifiesto el conprom so del Departamento de garantizar |a

i donei dad, pertinencia y accesibilidad de sus politicas, programas y servicios
para toda | a poblaci 6n de Australia Occidental, cual quiera que sea su origen
cul tural

1508. La estrategia de aplicaci6n de esa politica tiene ocho objetivos:

- Garantizar que la legislacién y la planificaci 6n del Departamento
reflejen |a diversidad de |a poblaci6n de Australia Cccidental a la
gue se atiende;

- Garantizar que la politica del Departanento en nmateria de recursos
humanos refleje y promueva |a aplicacion de la politica de
asi stencia social multicultural

- Pronmover |a capacitaci 6n del personal a fin de que pueda prestar
servicios eficaces e idoneos a |a poblaci6n de Australia Occidenta
de distintos origenes cultural es;

- Desarrol |l ar |1 os procedi m entos burocraticos adecuados y adaptados a
| a pobl aci 6n de Australia Occidental

- Informar eficazmente a | as comuni dades étni cas acerca de | os
programas y servicios del Departamento
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- Mej orar el acceso de las minorias étnicas a | os programas de
financi aci 6n del Departanento;

- Desarrol |l ar estrategias para |l a reuni 6n de datos sobre |as
conuni dades étnicas; y

- Garantizar | a cel ebraci 6n de consultas con | as mnorias étnicas con
mras a la planificacidon y el desarrollo de politicas, programs y
servi ci os.

15009. El Departanento ha nonbrado un oficial superior de politica encargado de
| os servicios étnicos para que preste servicios de asesoram ento sobre
cuestiones rel aci onadas con las mnorias étnicas y oriente la aplicacién de |la
politica de asistencia social multicultural
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Tasas de nupci al i dad por edades (primer matrinonio)

Tendencias en la utilizaci6n de servicios estructurados y no estructurados
de atencién a la infancia

Vot aci ones, por Estados, Territorio del Norte, regiones de |la Coni sién de
| os Aborigenes y de |los Islefios del Estrecho de Torres (ATSIC) y zona de
Estrecho de Torres, 1994

Origen de | a poblaciéon australiana, 1991
Pobl aci 6n, por pais de nacimento, 1981, 1991 y 1994 (mles de personas)

I nm grantes, por principales |ugares de procedencia, e hijos de
i nm grantes naci dos en Australia, 1991

Rel aciones con la ley y la justicia, por Estados, Territorio del Norte,
regi ones de la Comi sion de | os Aborigenes y de |os |slefios del Estrecho de
Torres (ATSIC) y zona del Estrecho de Torres, 1994

Muertes de presos y detenidos de 1980 a 1995, por afo, autoridad
responsabl e y pertenencia o no a | a conunidad aborigen. Circunstancias
i nstitucional es

Muertes de presos y detenidos de 1990 a 1995, por afo, autoridad
responsabl e y pertenencia o no a | a conunidad aborigen. Circunstancias
i nstitucionales y no institucionales

Muertes de presos y detenidos de 1990 a 1995, por afo, autoridad
responsable y pertenencia o no a |a conunidad aborigen. Circunstancias no
i nstitucional es

Progresi 6n en | a enseflanza secundaria - Cohorte de 12 afios en 1992



Aportaci 6n de |l a adm ni straci 6n federal

Cuadro 1

a la pronocién de la nmujer

Ministro de Servicios
Humanosy Salud y Ministro
adjunto del Primer Ministro
encargado de la condicion de
lamujer

Departamento del Primer
Ministro y el Gabinete

Oficinadela Condicion dela
Mujer

Conferencia de Ministros del
Commonwedthy delos
Estados sobre la Situacion de
laMujer

Comité Permanente de
Asesores Estatales y del
Commonweslth sobre la
Situacion delaMujer

Consgjo Australiano de la
Mujer
Consultas de mesaredonda

Departamento de Servicios
Humanosy Saud

Dependencia de Salud dela
Mujer

Fiscal General

Comisién de
Derechos Humanos e
Igualdad de
Oportunidades

Comisionado de
Discriminacion
Sexua

Comisionado de
Justicia Socia para
los Aborigenesy los
Idefios del Estrecho
de Torres

Comisionado de
Discriminacion
Racia

Comisionado de
Discriminacion alos
Discapacitados
Comisién de
Reforma Legidativa
deAustraia

Ministro de Vivienda
y Desarrollo
Regiona

Departamento de
Vivienday
Desarrollo Regional

Ministro de Asuntos
delos Aborigenesy
delos|defios del
Estrecho de Torres
Comisién delos
Aborigenesy delos
Idefios del Estrecho
de Torres

Oficinade laMujer
Indigena

PRIMER MINISTRO

Ministro de Medio Ministro del Sector ~ Ministro de
Ambiente, Deportey Primarioy laEnergia Seguridad Socia
Territorios

Departamento de Departamento del Departamento de
Medio Ambiente, Sector Primarioy la  Seguridad Social
Deportey Territorios Energia

Dependenciadela
Mujer Rural

Dependenciadela
Mujer en el Deporte

Ministro de
Relaciones Laborales

Departamento de
Relaciones Laborales

Dependencia de
Igualdad de
Remuneracion

Seccién de Igualdad
en las Relaciones
Laboraes

Dependencia del
Trabajo y laFamilia

Organismo de
Promocién dela
Mujer

Ministro de Empleo,
Educaciony
Capacitacion

Departamento de
Empleo, Educaciony
Capacitacion

Oficinade laMujer

Grupo Consultivo en
Empleo, Educaciony
Capacitacion parala
Mujer

Politica naciona
paralaeducacion de
lasnifiasen las
escuelas australianas

Ministro de
Cooperacion para el
Desarrollo y Asuntos
delaslidasde
Pecifico

Oficina Austrdiana
de Asistencia
Internacional parael
Desarrollo
Dependenciadela
Mujer en e
Desarrollo

Nota:

La Conferencia de Ministros del Commonwesalth y de los Estadosy el Comité Permanente de Asesores del Commonwealth y de los Estados sobre la Situacion de la Mujer se establecieron

como foros consultivos para el debate estratégico, el intercambio de informacion y la coordinacion de las actividades del Commonwealth y de los Estados parala promocion de lamujer.

Fuente:

Oficinade la Condicion delaMujer.
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Cuadro 2

Commmonweal th - Participacién de nujeres en | a educaci 6n superi or
por tipo de cursos y canpo de estudio, 1983 y 1993

Mujeres matriculadas Porcentaje de mujeres en la matricula
Tipo de cursos/campo de estudio total
1983 (en miles) 1993 (en miles) 1983 (%) 1993 (%)

Agricultura/silvicultura 1710 3884 27.9 353
Arquitectura/construccién 1610 4189 20.7 339
Artes’humanidades/ciencias sociales 54 890 86 476 63.7 67.7
Economia/administracion de empresas 18539 52 069 295 432
Educacion 48 945 55 643 65.9 72.7
Ingenieria/prospeccion 1280 5736 4.6 12.5
Salud/medicina 10 496 52 741 53.5 74.5
Odontologia

Derecho/estudios juridicos 4168 9332 40.1 47.8
Ciencias purasy aplicadas 17 237 33631 355 40.2
Veterinaria 639 961 43.6 55.9
Sin titulacién 1746 2969 47.2 49.7
Total 161 260 307 631 46.3 53.4

Fuente: Series estadisticas dela Division de Educacion Superior del Departamento de Empleo, Educaci 6n y Capaci t aci 6n.

Cuadro 3

Tasas totales de fecundidad (nunero de hijos por nmujer), 1991

Estado Poblacion aborigen Poblacioén total
Nueva Gales del Sur 3,0 19
Victoria 30 1,8
Queendand 3.2 1,9
Australia Meridional 3,0 17
Australia Occidental 3,6 19
Tasmania 2,6 19
Territorio del Norte 34 23
Territorio de la Capital de Austrdia 2,6 1,8
Total 31 1,9

Fuente: Registros de nacimientos; Censo de poblacién y vivienda: Dugbaza (1994).



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 310
Cuadro 4

Tasas de nortalidad por 100.000 habitantes, por edades
y entre |l a poblacién aborigen y |la poblacién total de Australia, 1990-1992

Poblacioén aborigen* Poblacion total de Australia
Grupo de edad (afios) Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0 2681 2485 789 622
1-4 155 129 38 30
5-14 50 46 21 15
15-24 402 156 108 41
25-34 665 367 129 54
35-44 1115 583 177 93
45-54 2228 1465 404 242
55-64 3601 3530 1212 646
65-74 6187 6395 3090 1689
75+ 13843 10424 12 386 9285

Nota: * Lascifras correspondientes ala poblacion aborigen se basan en datos de Australia Occidental, AustraliaMeridiond y el Territorio del
Norte.

Fuente:  Ingtituto Australiano de Salud y Bienestar Social, sobre la base de datos del registro de defunciones; Instituto Australiano de Salud y
Bienestar Social, An overview of Aboriginal and Torres Strait Islander health: present status and future trends, Servicio de Publicaciones
del Gobierno de Australia, Canberra, 1995.

Cuadro 5

Pobl aci 6n penal australiana, nunmero de personas encarcel adas
por 100.000 adultos, junio de 1985 a 1994
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Fuente: Instmuto Australiano de Criminologia, Australian Prison Trends, N® 217, junio de 1994,



Cuadro 6

Porcentaje de presos, por situacién procesal, junio de 1982 y 1993
NGS viIC QLD AO AM TAS ™ TCA AUST
1982 1993 1982 1993 1982 1993 1982 1993 1982 1993 1982 1993 1982 1993 1982 1993 1982 | 1993

Cumpliendo sentencia 8340 |8050 [8670 |s8510 [9070 |[8430 |8840 |[87,.80 8730 |7870 |[8390 |8530 |91,90 |9190 |000 0,00 86,50 |82,70
Condenados

Esperando apelacion 410 |910 0,80 2,10 2,00 3,20 4,30 1,00 0,00 0,00 3,30 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00 2,70 5,20

Esperando sentencia 230 |040 0,60 |000 0,00 0,00 1,20 0,70 3,80 0,00 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,40 0,30
No condenados 9,9 |9,80 9,50 1280 |6,70 1240 |59 10,10 8,70 21,30 |6,30 1360 |6,70 7,80 100,0 | 100,0 8,50 11,60

Sin defensa - 0,30 - 0,00 - 0,00 - 0,20 - 0,00 - 0,40 - 0,20 - 0,00 - 0,20

Esperando deportacion 0,08 |o00 020 |o000 0,40 0,10 0,07 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 1,30 0,00 0,00 0,00 0,17 0,10
Otras situaciones 005 |- 230 |- 0,06 - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,45 -

Fuente:  Censos nacionales de prisiones, 1982 y 19930
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Cuadro 7
Numero de presos aborigenes, 1988 a 1994

NGS VIC QLD AO AM TAS TN TCA AUST
1988 385 65 431 528 114 10 276 0 1809
1989 415 86 412 558 102 9 243 0 1825
1990 579 88 367 585 124 12 286 0 2041
1991 664 91 346 577 150 10 328 0 2166
1992 648 106 370 574 187 13 322 3 2223
1993 729 105 427 637 185 14 319 0 2416
1994 788 141 544 681 219 17 342 1 2733

Fuente:  1988-1993, Censos nacionales de prisiones; 1994, Australian Prison Trends, junio de 1994.
Cuadro 8
Porcentaje de presos indigenas sobre la poblacién penal total, 1988 a 1994

NGS VIC QLD AO AM TAS TN TCA AUST
1988 8,2 31 18,2 32,0 13,5 34 72,4 0,0 14,7
1989 79 38 17,2 35,6 11,7 37 69,2 0,0 14,1
1990 91 38 16,0 34,0 13,3 51 68,9 0,0 14,3
1991 93 3,9 16,5 334 14,4 38 70,5 0,0 14,4
1992 8,7 47 18,3 30,3 16,2 4.8 72,0 15,8 14,3
1993 9,6 4.6 20,6 314 15,9 53 75,6 0,0 15,2
1994 12,4 56 22,3 28,6 16,6 6,9 73,1 0,9 17,2

Fuente:  1988-1993, Censos nacionales de prisiones; 1994, Australian Prison Trends, junio de 1994.




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 313

Cuadro 9

Total de presos por 100.000 adultos, por jurisdicciones, junio de 1982 a 1993

NGS VIC QLD AO AM TAS TN TCA AUST
1982 96,3 60,8 95,4 142,3 831 77,6 369,3 32 89,8
1983 95,4 68,1 96,9 154,2 77,0 67,7 300,7 9,2 91,6
1984 84,7 62,0 104,4 155,0 56,0 76,9 266,3 10,0 85,6
1985 102,3 62,1 108,4 146,5 76,7 71,6 339,0 6,3 94,1
1986 103,3 63,5 115,0 152,3 78,1 79,7 412,4 9,3 97,6
1987 108,9 62,4 120,3 149,2 834 85,6 4355 74 100,8
1988 110,1 65,0 118,3 147,0 79,4 90,0 352,7 7,2 100,4
1989 121,6 69,6 115,0 135,6 80,9 73,3 319,2 11,1 103,5
1990 145,2 70,3 107,4 145,2 854 69,7 369,9 11,8 112,2
1991 159,8 69,2 95,6 143,3 94,4 77,0 407,9 7,6 116,0
1992 166,3 67,5 89,5 154,4 103,3 77,4 386,9 8,8 118,3
1993 168,0 67,0 89,0 163,0 103,7 75,7 360,5 6,8 119,2

Nota: Por adultos se entiende |as personas que hayan cumplido 17 afios, afin de facilitar la comparacion con otras tasas utilizadas en el

presente informe.
Fuente:  Censos nacionales de prisiones.

Cuadro 10

Ninero de presos cunpliendo condena, por jurisdicciones, junio de 1982 a 1993

NGS VIC QLD AO AM TAS TN AUS
1982 3261 1577 1522 1253 710 220 287 8830
1983 3212 1826 1548 1399 645 181 229 9040
1984 2873 1665 1702 1429 454 210 205 8538
1985 3483 1654 1796 1361 589 207 274 9 364
1986 3611 1749 1962 1459 620 227 356 9984
1987 3883 1705 2171 1439 665 238 416 10517
1988 3948 1811 2155 1459 643 264 331 10611
1989 4524 1956 2183 1396 684 219 307 11269
1990 5517 1954 2094 1539 714 204 349 12371
1991 6 260 1925 1884 1563 759 232 413 13 036
1992 6732 1913 1849 1700 862 236 413 13705
1993 6852 1982 1809 1807 915 229 389 13983

Fuente:  Censos nacionales de prisiones.
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Cuadro 11

Ninmero de presos cunpliendo condena por 100.000 adultos, por jurisdicciones,

junio de 1982 a 1993
NGS VIC QLD AO AM TAS TN AUS
1982 84,4 54,7 88,6 132,1 72,7 72,1 339,7 80,7
1983 82,1 62,3 87,8 1435 65,0 58,6 2579 81,2
1984 72,5 55,9 94,5 1435 451 67,0 219,2 754
1985 86,6 54,7 97,4 1334 57,7 65,0 278,1 81,3
1986 88,2 56,8 103,3 137,8 59,8 70,1 342,2 84,8
1987 92,9 54,4 111,4 132,0 63,4 72,7 387,9 87,5
1988 92,7 56,8 107,4 130,0 60,5 80,0 306,4 86,5
1989 104,6 60,3 105,0 120,7 63,5 65,5 279,2 90,0
1990 1259 59,3 97,9 129,9 65,5 60,0 3110 97,0
1991 140,8 57,6 86,0 129,7 68,8 67,4 362,3 100,6
1992 149,5 56,7 82,0 138,7 77,3 67,9 357,5 104,2
1993 150,9 58,4 77,8 145,2 81,6 65,4 332,3 105,0
Fuente: Censos nacionales de prisiones.
Cuadro 12

Ninmero de presos condenados recibidos en cada jurisdiccién durante
junio de 1994
Tasas de encarcel am ento (numero de presos por 100.000 habitantes)
basadas en pronedi os diarios

Presos encarcelados Promedio diario Poblacion general b/ Tasas de encarcelamient
(en miles)

Total I.M. a/ Adulta Total Adulta Total
NGS 481 7 6438 4594 6058 140,1 106,3
VIC 150 11 2481 3412 4475 72,7 55,4
QLD 408 53 2459 2393 3195 102,8 77,0
AO 433 228 2065 1265 1698 163,3 121,6
AM 388 176 1316 1129 1467 116,6 89,7
TAS 60 27 250 353 474 70,8 52,7
TN 72 30 459 117 169 392,8 2711
TCA 0 0 107 228 304 47,2 353
AUS 1992 532 15576 13490 17 840 115,5 87,3

al Sblo por impago de multas.

b/ Proyecciones de poblacion afinal de junio de 1995 contenidas en Estimated Resident Population by Sex and Age: States and Territories of
Australia June 1987 to Preliminary June 1992 (N° de catdogo 3201.0 de la Oficina Australiana de Estadistica). Por adultos se entiende todas las
personas que hayan cumplido 17 afios.
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Cuadro 13
Tasas de sobrerrepresentaci 6n de | os aborigenes vy |os islefios del Estrecho
de Torres, por jurisdicciones, 1988 a 1994
Afio NGS VIC QLD AO AM TAS N TCA AUST
1988 114 12,8 124 23,8 195 31 11,4 0,0 16,0
1989 101 15,0 12,4 283 16,4 33 95 0,0 14,9
1990 12,1 14,3 11,3 26,5 18,8 44 92 0,0 152
1991 12,3 14,2 11,8 2538 20,3 30 938 0,0 152
1992 10,6 16,3 12,4 22,3 22,8 35 10,3 3784 14,2
1993 10,9 16,5 137 236 22,4 08 11,7 0,0 14,6
1994 17,1 18,9 16,3 259 257 79 13,0 0,0 19,4

a Cifrano significativa por basarse en un nimero muy pequefio de presos.
Censos nacionales de prisiones; Instituto Australiano de Criminologia, Australian Prison Trends, junio de 1993 y marzo de 1994. Las
cifras correspondientes a Nueva Gales del Sur se han gjustado paraincluir alos reincidentes. Las cifras dela poblacion aborigen'y de
isefios del Estrecho de Torres se interpolaron en las cifras de los censos de 1986 y 1991, y se utilizé una simple extrapolacion para

Fuente:

obtener |as estimaciones correspondientes a 1992, 1993y 1994. Las cifras de poblacion total utilizadas son las de la Oficina Austraiana
de Estadistica

Cuadro 14

Presos preventivos por 100.000 adultos, por jurisdicciones, junio de 1982 a 1993

NGS VIC QLD AO AM TAS TN TCA AUS
1982 11,9 6,1 6,8 10,2 10,4 5,6 29,6 32 91
1983 13,3 58 91 10,7 11,9 91 42,8 9,2 10,4
1984 12,1 6,0 78 11,4 10,9 9,9 47,1 10,0 9,9
1985 15,7 74 91 131 19,0 6,6 60,9 6,3 12,5
1986 151 6,7 9,6 14,5 18,3 9,3 70,2 9,3 12,5
1987 16,0 8,0 7,7 17,2 20,0 12,8 47,6 74 13,1
1988 17,4 8,2 91 13,8 18,9 9,7 46,3 72 13,3
1989 17,0 9,3 9,5 13,9 17,4 78 40,0 111 13,4
1990 19,4 11,0 9,4 153 19,9 9,7 58,8 11,8 15,2
1991 19,0 11,5 91 13,5 25,6 9,6 44,7 7,6 15,2
1992 16,7 10,8 75 15,7 26,0 9,5 29,4 8,8 14,1
1993 17,2 8,6 111 17,8 22,1 10,3 28,2 6,8 14,1

Fuente:

Censos nacionaes de prisiones.
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Ninero de presos preventivos,

Cuadro 15

por jurisdicciones,

junio de 1982 a 1993

NGS VIC QLD AO AM TAS TNT TCA AUST
1982 458 176 116 97 102 17 25 5 996
1983 521 170 161 104 118 28 38 15 1155
1984 481 180 140 114 110 31 44 17 1117
1985 632 225 168 134 194 21 60 11 1445
1986 619 206 183 153 190 30 73 17 1471
1987 668 251 150 188 210 42 51 14 1574
1988 743 260 183 155 201 32 50 14 1638
1989 737 300 198 161 187 26 44 22 1675
1990 849 362 202 181 217 33 66 24 1934
1991 843 385 200 163 283 33 51 16 1974
1992 753 364 168 193 290 33 34 19 1854
1993 780 290 259 222 248 36 33 15 1883

Fuente:  Censos nacionales de prisiones.
Cuadro 16

Territorio de

Norte - Pronedi os diarios de

i nt ernados_en

instituciones

para del i ncuentes

juveniles, 1991

Detention Centre Malak House GilesHouse Wilderness Work Camp Total
Enero 17,87 3,32 16,77 37,96
Febrero 17,86 1,21 16,96 36,03
Marzo 17,39 2,58 13,06 33,03
Abril 20,90 7,23 14,63 42,76
Mayo 18,74 7,61 17,06 43,41
Junio 16,53 317 15,90 35,60
Julio 12,68 2,58 15,81 31,07
Agosto 14,07 2,48 11,77 28,32
Septiembre 15,13 1,67 10,63 27,43
Octubre 16,10 0,58 10,80 27,48
Noviembre 15,17 1,03 8,83 25,03
Diciembre 17,52 Cerrada 10,13 27,65
Total 1991 16,66 2,79 13,53 32,98
Afio anterior 12,07 7,94 9,83 29,84

Fuente:  Gobierno del Territorio del Norte, 1991.
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Cuadro 17

Fuentes de fondos para las com siones de asistencia juridica, 1987 a 1993
(en mllones de dol ares)

Ejercicio financiero
Fuentes
1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 1991-92 1992-93
Donaciones del Commonwesalth 85,2 92,8 100,6 105,3 114,9 117,7
Doneciones de los Estados 18,5 27,0 25,2 31,1 41,2 57,8
Fideicomiso especia einterés reglamentario 289 39,0 425 43,6 45,6 29,5
Aportaciones de clientes y recuperacion de 18,5 24,5 27,1 29,1 39,5 40,3
costos
Intereses sobre inversiones 4,6 6,6 10,1 7,6 47 41
Otrosingresos 04 0,5 25 2,2 1,6 2,4
Ingresos totales 156,1 190,3 208,0 218,9 247,6 251,9
Nota: Seincluye ala Oficina de Asistencia Juridica de Tasmania hasta el 31 de diciembre de 1990. Los totales pueden no coincidir
exactamente por haberse redondeado las partidas.
Fuente:  Comité Asesor sobre el Acceso alaJdusticia, Access to Justice. An Action Plan, 1994, pég. 233.
Cuadro 18
Ninero de sindicatos, por tamafios
NUmero de sindicatos 30 de junio de 1994
&0 (Nl Porcentaje
Tamafio (nimero de 30dejuniode | 30dejuniode | 30dejuniode | 30dejuniode NUmero de Porcentaje del a]
afiliados) o acumulativo
1990 1991 1992 1993 sindicatos total
del total
Menos de 100 40 35 32 29 26 16,6 16,6
De 100 a249 34 34 26 20 21 134 29,9
De 250 a 499 18 17 18 14 10 6,4 36,3
De 500 2999 44 38 28 26 19 12,1 48,4
De 1.000 a1.999 34 31 21 18 15 9,6 58,0
De 2.000 a2.999 18 13 14 11 11 7,0 65,0
De 3.000 a4.999 23 24 16 15 7 4,5 69,4
De 5.000 29.999 21 18 19 14 11 7,0 76,4
De 10.000 219.999 18 21 15 8 9 57 82,2
De 20.000 a29.999 11 11 7 5 4 25 84,7
De 30.000 239.999 11 8 6 3 4 25 87,3
De 40.000 a49.999 5 6 5 4 3 19 89,2
De 50.000 a79.999 6 5 5 8 4 25 91,7
De 80.000 299.999 5 7 7 4 - - 91,7
De 100.000 en adelante 7 7 8 9 13 83 100,0
Total 295 275 227 188 157 100,0

Fuente:  Trade Union Statistics, Australia, 30 de junio de 1994, N° de catélogo 6323.0 de la Oficina Australiana de Estadistica.
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Cuadro 19
Resunmen nacional de los datos sobre la famlia
1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Tota de familias (en miles) 3947 | 3983 | 4033 | 4087 | 4146 | 4236 | 4319 | 4456 | 4502 | 4587 | 4638
Personas que viven solas (en porcentaje del total 7,6 79 8,2 8,2 8,3 8,5 84 8,2 8,6 89| 102
de personas de més de 15 afios)
Tamafio medio de las familias n.d. n.d. 33 33 33 32 32 32 32 32 32
(nimero de personas)
Parejas con familiares a cargo (en porcentgje del 47,6 47,2 46,7 45,8 455 457 47 44,3 437 4341 429
total de familias)
Familias monoparentales con familiares a cargo 7,5 79 7,8 7,8 84 81 7,6 81 8,5 9,0 9,0
(en porcentaje del total de familias)
Parejas solas (en porcentgje del total de familias) 29,4 289 29,6 30,2 304 30,7 315 31,2 31,3 31,1 ] 321
Parejas de hecho (en porcentaje del total de n.d. n.d. n.d. 5,7 n.d. n.d. n.d. n.d. 8,2 n.d. n.d.
parejas)
Pargjas con familiares a cargo y con anbos 40,3 24 455 48,5 50,2 50,9 53,8 55.9 53,4 533 | 525
miembros empleados (en porcentaje del total de
parejas con familiares a cargo)
Periodos dereferencia: Los datos sobre las parejas de hecho serefieren alafechadel censo. Los demés datos se refieren al 30

de junio hasta 1985 y al 30 de junio a partir de 1986.

el padre

Cuadro 20
Ni fios naci dos fuera del matrinonio reconoci dos por
Grupo de edad de la 1976 (%) 1993 (%)
madre (afios)
Hasta 19 336 74,5
20a24 482 81,5
25229 61,6 84,3
30a34 63,3 85,6
35a39 63,2 84,6
40 0 més 54,4 76,6
Total 46,9 81,7

Fuente:  Oficina Austraiana de Estadistica, Australian Social Trends 1995.
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Cuadro 21

Tasas de nupci alidad por edades (priner matrinoni o)

Grupo de edad (afios) Hombres Mujeres

1966 1976 1986 1993 1966 1976 1986 1993
Hasta 19 14,9 9,9 24 1,4 61,5 49,0 15,2 74
20a24 152,8 122,6 63,4 40,5 272,0 187,5 112,0 73,7
25a29 195,7 135,9 105,0 90,4 1839 138,8 120,2 105,9
30a34 100,3 81,8 77,6 72,3 90,8 86,5 74,0 69,8
35a39 48,6 459 42,7 42,0 45,0 49,8 39,8 35,6
40a44 27,9 255 22,2 219 24,9 26,3 22,9 17,8
45a49 15,7 15,7 134 12,1 15,9 15,5 12,8 9,8
50 0 més 58 6,4 4,6 4,0 3,6 39 21 23

Tasa de nupcialidad: NUmero de matrimonios por 1.000 hombres o mujeres de més de 15 afios de edad

no casados.
Fuente: Oficina Australiana de Estadistica, Australian Social Trends 1995.

Cuadro 22

Tendencias en la utilizacién de servicios estructurados
y no estructurados de atencién a la infancia

Tipos de servicios utilizados 1984 (%) 1987 (%) 1990 (%) 1993 (%)

Sélo estructurados 87 91 93 11,0
Sdlo no estructurados 26,1 31,7 339 29,4
Estructurados y no estructurados 37 6,6 84 8,3
Total de servicios estructurados y/o no estructurados 38,5 475 51,6 48,8
Sin servicios estructurados ni no estructurados de atencion a 61,5 52,6 48,4 51,2
lainfancia

Tota 100,0 100,0 100,0 100,0
Totd de nifios (miles) 28974 28879 3003,7 3085,9

Fuente:  Oficina Australiana de Estadistica, Australian Socia Trends 1994, N° de catdlogo 4102.0.
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Cuadro 23
Vot aci ones, por Estados, Territorio del Norte, reqgiones de |a Com sién

de | os Aborigenes v de |los |Islefios del Estrecho de Torres (ATSIC)
y zona del Estrecho de Torres, 1994

Personas de més de 18 afios
Total (en miles) Porcentaje de votantes Porcentaje de votantes Total (en miles)
en la eleccion federal enlaeleccion dela
ATSC
AUSTRALIA 197,5 66,2 394 163,8
Nueva Gales del Sur 52,0 64,2 25,0 43,0
Victoria 12,6 67,2 29,9 10,6
Queendand 52,1 70,1 433 431
Australia Meridional 11,9 57,7 30,3 10,1
Australia Occidental 30,2 60,6 48,2 25,0
Tasmania 6,6 87,1 20,0 54
Territorio del Norte 30,9 66,9 59,8 255

Fuente:  Encuestanacional de 1994 sobre los aborigenesy losidefios del Estrecho de Torres.

Cuadro 24

Oigen de |l a poblacién australiana, 1991

Lugar de nacimiento de los progenitores Porcentaje de la poblacion
Ambos progenitores nacidos en Australia 54,3
Indigenas 1,6
Un progenitor nacido fuera del pais 11,0
Ambos progenitores nacidos fueradel pai's 81
Lugar de nacimiento de los progenitores no especificado 0,5
Nacidos fueradel pais 22,3
Lugar de nacimiento no especificado 2,2

Fuente:  Multicultural Australia. The Next Steps. Towards and Beyond 2000, volumen 2, Informe del Consejo Asesor Naciona Multicultural,
Servicio de Publicaciones del Gobierno de Australia, Canberra, 1995.
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Cuadro 25
Pobl aci 6n, por pais de nacimento, 1981, 1991 y 1994
(mles de personas)
Porcentaje de
Pais de nacimiento 1981 1991 1994 variacion,
1981-1994
AUSTRALIA 11812,3 13318,8 13 779,7 16,7
OTROS PAISES:
Ocesania
Fiji 95 34,3 36,3 282,1
Nueva Zelandia 175,7 286,4 285,5 62,5
Otros paises 28,5 50,3 51,1 79,3
Total 213,77 371,0 372,9 74,5
Europay ex URSS
Chipre 24,7 224 21,8 -11,7
Alemania 115,2 120,4 118,8 31
Grecia 153,2 147,4 145,2 -5,2
Hungria 29,3 275 26,2 -10,6
Italia 285,3 272,0 2639 -75
Malta 59,9 54,6 52,8 -119
Paises Bgjos 100,5 100,9 98,2 -2,3
Polonia 62,1 69,5 67,7 9,0
Reino Unido e Irlanda 11757 12443 1216,1 34
Ex URSSYy Estados Balticos 53,3 44,6 46,9 -12,0
Ex Replblicas Yugodavas 156,1 168,0 174,8 12,0
Otros paises 131,0 1438 145,0 10,7
Total 2346,3 24153 23773 1,3
Oriente Medio y Africa septentrional
Egipto 32,3 37,8 38,5 19,2
Libano 52,7 78,5 80,9 53,5
Turquia 257 31,7 32,5 26,5
Otros paises 6,6 47,6 56,2 751,5
Total 117,3 195,7 208,1 774
Asiasudoriental
Indonesia 16,4 354 39,0 137,8
Malasia 32,5 79,9 88,0 170,8
Filipinas 15,8 79,1 88,4 459,5
Singapur 12,4 26,0 32,7 163,7
Viet Nam 434 124.8 142,0 227,2
Otros paises 37,1 53,8 56,6 52,6
Total 157,7 398,9 446,8 183,3
Asianordoriental
China 26,8 84,6 91,4 241,0
Hong Kong y Macao 16,3 62,4 85,8 426,4
Otras procedencias 13,7 55,6 66,2 383,2
Total 56,8 202,6 2434 328,5
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Porcentaje de
Pais de nacimiento 1981 1991 1994 variacion,
1981-1994
Asiameridional
India 43,7 66,2 74,9 71,4
Sri Lanka 17,9 40,4 44,8 150,3
Otros paises 0,0 12,2 16,3 *
Total 61,6 118,8 136,0 120,8
Norteamérica
Canadé 17,3 25,6 27,1 56,6
Estados Unidos 30,6 49,5 55,5 814
Otros paises 0,0 04 0,5 *
Total 47,9 75,5 83,0 733
Sudamérica, América Centra y el Caribe
Chile 14,6 275 274 87,7
Otros paises 331 53,7 56,3 70,1
Total 47,7 81,2 83,38 75,7
Otros paises de Africa (excluida Africa septentrional)
Sud&frica 28,0 55,8 58,6 109,3
Otros paises 34,0 50,4 53,8 58,2
Total 62,0 106,3 112,4 81,3
Total de nacidos en el extranjero 31109 3965,3 4063,6 30,6
Total 14 923,3 17 284,0 17 843,3 19,6
Nota: Australiano empezd areconocer alos paises de laex Y ugodavia hasta enero de 1992.

* No calculado por tratarse de cifras exiguas.

Fuente:  Multicultural Australia. The Next Steps. Towards and Beyond 2000, volumen 2, informe del Consejo Asesor Nacional Multicultural,

Servicio de Publicaciones del Gobierno de Australia, Canberra, 1995.
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Cuadro 26
| nmi grantes, por principales |ugares de procedencia, e hijos
de inm grantes naci dos en Australia, 1991
Origen .Nur.nero de Hijos naci qos en Total Por (.:c’entaj ede I.a
inmigrantes Australia poblacién australiana
Reino Unido 1122 412 314 334 1436 746 8,5
Italia 254780 198 072 452 852 2,7
Nueva Zelandia 276 073 21107 297 180 1,8
Grecia 136 327 106 124 242 451 1,4
Ex Yugodavia 161 076 72 653 233729 1,4
Viet Nam 122 325 20372 142 697 0,9
Alemania 114 915 23471 138 386 0,8
Paises Bgjos 95 818 39122 134 940 0,8
Libano 69 014 51243 120 251 0,7
Malta 53 838 37 508 91 346 0,5
Polonia 68 931 20 854 89 785 0,5
China 78 835 10 240 89 075 0,5
Filipinas 73673 5669 79 342 0,5
Malasia 72 566 50916 78 482 0,5
India 61 602 9873 71475 04
Irlanda 52 448 14 947 67 395 04
Hong Kong 58 955 4108 63 063 04
Nota: Australiano empezé areconocer alos paises de laex Y ugodavia hasta enero de 1992.
Fuente:  Multicultural Australia. The Next Steps. Towards and Beyond 2000, volumen 2, informe del Consejo Asesor Nacional Multicultural,
Servicio de Publicaciones del Gobierno de Australia, Canberra, 1995.
Cuadro 27
Relacionescon laley y lajusticia, por Estados, Territorio del Norte,
regiones de la Comisién de los Aborigenesy de los |slefios del
Estrecho de Torres (ATSIC) y zonadel Estrecho de Torres, 1994
Por centaje de personas de mas de 13 afios de edad
Que sufrieron agresiones | Que necesitaron servicios . Que .consi deran que .Ia’s
fisicas 0 amenazas {uridicos enlos Giltimos 12 Que f’uc-‘-jron dgtenl do~s en relaci on&.c con la policia
verbales meses los Ultimos cinco afios h’an. me;or.ado en~ los
Ultimos cinco afios
AUSTRALIA 12,9 16,9 204 215
Nueva Gales del Sur 14,6 17,2 225 19,6
Victoria 25,2 253 22,6 21,1
Queendand 8,8 14,2 14,9 18,7
AustraliaMeridiona 154 22,1 28,5 241
Australia Occidental 135 17,3 254 20,6
Tasmania 134 17,4 12,6 154
Territorio del Norte 10,2 14,7 19,6 30,6

Fuente:

Encuesta nacional de 1994 sobre los aborigenesy losidefios del Estrecho de Torres.



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
pagi na 324
Cuadro 28

Miertes de presos y detenidos de 1980 a 1995, por afio, autoridad responsable
y pertenencia o no a la conunidad aborigen. Circunstancias institucional es*

Policia Prisién Centro de detencion de Total
menores
Grand
Afio Abgn. a:gon. Total Abgn. a,t:l;n. Total Abgn. a:gon. Total Abgn. | Noabgn. Total
1980 5 7 12 5 25 30 1 - 1 11 32 43
1981 3 12 15 1 27 28 1 - 1 5 39 44
1982 4 15 19 4 21 25 - - - 8 36 44
1983 6 10 16 5 26 31 - 1 1 11 37 48
1984 3 12 15 4 27 31 - - - 7 39 46
1985 6 16 22 4 22 26 - - - 10 38 48
1986 8 13 21 1 16 17 - 1 1 9 30 39
1987 15 26 41 5 48 53 - 1 1 20 75 95
1988 7 14 21 6 36 42 1 - 1 14 50 64
1989 10 11 21 3 37 40 - 1 1 13 49 62
1990 1 17 18 6 27 33 - 1 1 7 45 52
1991 3 12 15 8 31 39 - - - 11 43 54
1992 4 9 13 2 32 34 - - - 6 41 47
1993 2 7 9 6 43 49 - 1 1 8 51 59
1994 1 6 7 10 43 53 - 1 1 11 50 61
1995** - 5 5 15 39 54 - 1 1 15 45 60

*  Se contabilizan las muertes en prisiones, calabozos de la policia o centros de detencion de menores, en instalaciones de atencién médicao
durante un traslado bajo custodia.

** Datos preliminares.

Fuente:  Instituto Australiano de Criminologia
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Cuadro 29
Miertes de presos y detenidos de 1990 a 1995, por aifio,

aut ori dad responsable v pertenencia o no a |la conmuni dad aborigen
Circunstancias institucionales y no institucional es*

- L Centro de detencion de
Policia Prisiéon Total
menores
Grand
Afio No No No No abgn. Total
Abgn. abgn. Total Abgn. abgn. Total Abgn. abgn. Total Abgn.
1990 5 26 31 6 27 33 1 1 2 12 54 66
1991 5 23 28 8 31 39 - - - 13 54 67
1992 6 24 30 2 34 36 - - - 8 58 66
1993 3 24 27 6 43 49 - 1 1 9 68 77
1994 3 23 26 10 43 53 - 1 1 13 67 80
1995** 4 19 23 15 39 54 - 2 2 19 60 79

*  Se contabilizan tanto las muertes en circunstancias institucionales como en otras circunstancias, como persecuciones y tiroteos policiaes.
** Datos preliminares.
Fuente:  Instituto Australiano de Criminologia

Cuadro 30

Miertes de presos y detenidos de 1990 a 1995, por afio, autori dad
responsable y pertenencia o no a la cormuni dad aborigen
Circunstancias no institucional es*

- L Centro de detencion de
Policia Prisién Total
menores
Grand
Afio No No No No abgn. Total
Abgn. abgn. Total Abgn. abgn. Total Abgn. abgn. Total Abgn.
1990 4 9 13 - - - 1 - 1 5 9 14
1991 2 11 13 - - - - - - 2 11 13
1992 2 15 17 - 2 2 - - - 2 17 19
1993 1 17 18 - - - - - - 1 17 18
1994 2 17 19 - - - - - - 2 17 19
1995** 4 14 18 - - - - 1 1 4 15 19

*  Se contabilizan las muertes distintas de |as ocurridas en prisiones, calabozos de la policia, centros de detencién de menores o instal aciones de
detencion médica o durante traslados (por ejemplo, durante intentos de detencidn por la policia).

** Datos preliminares.

Fuente:  Instituto Australiano de Criminologia
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Cuadro 31

Progresi 6n en |l a ensefianza secundaria - Cohorte de 12 afios en 1992

100% i

0%
BOM% 4
TO%
B0
50% 4
A0%
0%
20%
105
0%

_ 8 aiios 9 afios 10 afios 11 afios 12 aiios
B Otros estudiantes australianos 100.0% 100.0% 98.3% 85.8% 76.2%
Mujeres aborigenes ¢ islefias del % o A
O Egtrecho de Torres 1000%  97.1% 78.1% 46.2 :
B Varones aborigenes e islefios del . 100.0% 82.7% 64.7% 38.2% 22.5%
Estrecho de Torres

*No se incluyen los datos correspondientes a los estudiantes de las escuelas de Queensland.
Fuente: Series estadisticas nacionales sobre las escuelas, 1992,




