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CARTA DE ENVIO
Viena, 5 de septiembre de 1978
Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de presentar mi informe anual a la Asamblea General sobre la
labor del Organismo de Obras Plblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente KOOPS) durante el periodo transcu-
rrido del 19 de julio de 1977 al 30 de junio de 1978, de conformidad con 1o soli-
citado en el pérrafo 21 de la resolucidén 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949, y
en el pérrafo 8 de la resolucidn 1315 (XITI), de 12 de diciembre de 1958.

Tal como se hiciera en los Gltimos afios, en la introduccién al informe
sefialo a la atencibén de la Asamblea General las graves dificultades financieras
que confronta el Organismo.

En el capituio I del informe se describen los programas del Organismo y la
lorme en que se desarrollaron durante el afio que finalizd el 30 de junio de 1978.

En el capitulo II se presenta el presupuesto del Organismo para 1979, para
que la Asamblea General lo examine en su prdximo periodo de sesiones, y el presu-
puesto revisado de 1978.

De los dos anexos al informe, el primero contiene informacidn estadistica
sobre diversos aspectos de la labor del Organismo, y el segundo enumera las resolu-
ciones, los informes y otros documentos pertinentes de la Asamblea General y otros
Organos de las Naciones Unidas,

La Comisién Consultiva del OOPS examind el proyecto del presente informe v
sus puntos de vista figuran en una carta de su Presidente, de fechs 29 de agosto
de 1978, de la cual adjunto copia. Si bien he contado con el asesoramiento de los
miembros de la Comisién, no debe suponerse que los gobiernos representados en la
Comisidén est&n necesariamente de acuerdo con todas las opiniones que he expresado.

Desde 1967, una parte considerable de las actividades del Organismo se ha
realizado en zonas bajo control del Gobierno de Israel. En consecuencia, he
considerado conveniente continuar la préctica de dar a conocer tambidn a sus repre-
sentantes el proyecto de informe y he tenido en cuenta sus opiniones y observaciones
en la preparacidén del texto definitivo.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades
de mi consideracién més distinguida.

(Firmado) Thomas W. McELHINEY
Conisionado General

Excelentisimo Sefior Presidente
Ye la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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CARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION CONSULTIVA DEL ORGANISMO
DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO TE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS DE PALESTIJA EN EL CERCANO ORIENTE

29 de agosto de 1978

Estimado Sr. McElhiney:

En una reunidén celebrada en Ammen el 29 de agosto de 1978, ia Cownisidn
Consultiva del OOPS examind el proyecto de informe sobre los servicios y actividades
del Organismo durante el periode tramscurrido del 12 de julio de 1977 sl 30 de
Junio de 1978, que usted se propone presentar a la Asemblea General de las Naciones
Unidas en su trigésimo tercer periode de sesiones, y las observaciones hechas al
respecto por sus miembros,

La Comisidn tome nota de que usted ha convenido en tener en cuenta las obser-
vaciones hechas por los miembros, sobre todo las de los Estados &rabes de asilo,
al rvedactar el informe & la Assmblea Genersl en forme definitiva.

La Comisidn expresa su honda preocupecidn por el déficit presupuestario perma-~
nente que confronta el Organismo, y desea hacer resaltar la responsgbilidad que
corresponde a la comunidad internacional, representads por las Naciones Unidas,
de hallar una solucidn a este problema crdnico. Esta solucién debe permitir al
O00PS ofrecer la eaters gama de sus servicios a todos los refugiados palestinos
que tengan derecho a ellos. ,

La Comisidn lamentd el traslado de parte de la sede del OOPS a un lugar situado
fuera de su zona de actividades. La Comisidn menifestd su preferencia por la conso-
lidacidn de la sede del OOPS dentro de la zona de sus operaciones. La Comisién
pide al Comisionado General que siga estudiando esta cuestién con vistas al traslado
a la zona de operaciones cuando sea posible en consulta con la Comisién.

La Comisidn desea menifestar su encomio ¥y agradecimiento por los esfuerzos
del Comisionado General y su personsl en el cumplimiento de las funciones del OOPS,
a pesar de las dificultades que han confrontado durante el afio abarcado por el

informe.

Le saluda atentamente,

(Firmado) J.K.E. BROADLEY
Presidente de la
Comisidén Consultiva

Sr. Thomas W. MeElhiney

Comisionado General del
Organismo de Obras PGblicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el
Cereano Oriente
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INTRODUCCION

A. Generalidades

1. El Organismo de Obras PGblicas ¥y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (0OPS) existe desde 1950 como orga-
nismo provisional de las Naciones Unidas. La Asamblea General ha estado renovando
periédicamente su mandato 1/. El mandato actual expirari el 30 de Junio de 1983.

2. E1l OCPS se cred para suministrar servicios a los refugiados palestinos, es
decir, a las personas o a los descendientes de las personas cuyo lugar de
residencia habitual habia sido Palestina durante dos afios como minimo con anterio-
ridad al conflictc &rabe-israeli de 1948 ¥y que, como consecuencia de ese conflicto,
perdiercn tanto sus hogares como sus medios de vida. No se ha efectuado un censo
preciso de la poblacidén palestina, pero el nimero de perscnas que tienen condieidn
de refugiado debe representar una parte considerable del total.

3. Es evidente que el problema de los refugiados tiene dimensiones que trascienden
las de caricter puramente humanitario. La Asamblea General recomienda todos los
afios el retorno de los refugiados a sus hogares originales o, en lugar de ello,

la entrega de compensaciones. Es evidente el significado politico del desplaza-
miento en masa de seres humanos, especialmente cuando la comunidad internacional

les reconoce el derecho a regresar ¥y el derecho a recibir indemnizacidn por sus
bienes. Sin embargo, el mandato del Organismo no abarca todos los aspectos del
problema. Este se ocupa solamente de una parte, esto es, del suministro de
servicios a los refugiados de Palestina, en tanto no se llegue a un arreglo

general en el Oriente Medio, aunque el Organismo estd muy consciente del caricter
esencialmente politico que reviste el problema cuando se examinan todos sus
aspectos. ;

k., Hay 1.757.269 personas inscritas en el Organismo del grupo que satisface
la definicidn establecida de refugiados de Palestina. Dichas personas estén
distribuidas en la zona de operaciones del Organismo de la siguiente maners-

Libano 211 902
Replblica Arabe Siria 198 k435
Jordania oriental 682 561
Ribera occidental a/ 310 268
Faja de Gaza a/ 354 103

a/ La Ribera occidental del Jorddn y la Faja de Gaza han estado bajo
la ocupacidén militar del* Gobierno de Israel desde junio de 1967.

Estas cifras no representan necesariamente la poblacidn real de refugiados

DPalestinos en sus lugares de inscripeidn. Los refugiados se desplazan y no siempre
informan de ello al Organismo; no hay nada que los mueva a suministrar esta

1/ Para una lista de las resoluciones pertinentes, véase el anexo II.
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informacidn a menos que reciban servicios. Sin embargo, se cree que las cifras
de inscripcidn se aproximan al menos a la poblacidn de refugiados palestinos
existentes en los distintos campos.

5. No todos los refugiados tienen derecho a recibir servicios ¥, en el caso de
las raciones, es posible que incluso cuando tengan derecho a ellas no sean
autorizados para recibirlas. ILos requisitos para los diferentes servicios varian.
Dado que uno de los servicios es la educacidn, el nfimero miximo de refugiados que,
en teoria, podrian recibir todos los servicios se reduce a una poblacidn escolar
de alrededor de 307.000 nifics, o sea, aproximadamente un 17,5% del niimero total

de refugiados inscritos. Dado que un nfimero considerable de escolares no reciben
raciones a causa del limite méximo impuesto al nfimero de raciones, el porcentaje
real de refugiados que reciben todos los servicios es considerablemente inferior
al 17,5%. Los servicios que se brindan, tal como han evolucionado, en los filtimos
28 afios, no tienen el cardcter de didivas para personas permanentemente necesitadas.
Por el contrario, tienden a establecer ¥y mantener riveles de sanidad, educacién

Yy socorro en beneficio de gran parte del pueblo palestino, de manera de ayudar a
los refugiados a que sean seres humanos productivos y fitiles para la sociedad, que
contribuyan a ella en lugar de imponerle una carga. Las actividades del OOPS

son uno de los ejemplos préacticos m4s claros de lo que puede lograrse mediante

la cooperacidn internacional en la prosecucidén de la meta de las Naciones Unidas
de mejorar la condicidn humana.

6. Segln el concepto popular, los refugiados estdn vinculados a campamentos

¥ se suele pensar que los servicios que se les prestan se limitan a los de
asistencia de socorro para casos de emergencia, tales como los de albergues
temporales, alimentos y ropa. No es motivo de sorpresa, por lo tanto, que se
considere a menudo que el OOPS es un organismo que administra campamentos ¥ que
se ocupa fundementalmente y en forma exclusiva de actividades de socorro. Ambos
conceptos son falsos.

T. S6lo un 35,5% de los refugiados inscritos vive en campamentos y, afin en el
caso de esa minoria, el Organismo no actfia como administrador de campamentos ni
ejerce funciones policiales en ellos o los controla de .alguna otra forma. EL
Organismo presta servicios para los refugiados inscritos que tienen derecho a
ellos, estén o no en los campamentos. El Organismo proporciona pricticamente todos
los servicios a los refugiados en forma directa y no por conducto de los gobiernos,
aunque trata con los gobiernos respecto de asuntos de interés mutuo que afectan a
las actividades del Organismc. Los gobiernos de la zona de operaciones han
informado de que brindan asistencia en forma separada a los refugiados cuyo costo
anual es de casi 80 millones de d8lares (véase el anexo I, cuadro 18).

8. El Organismo proporciona tres tipos de servicios: educacidn, sanidad y
socorro. Tiene su propio sistema escolar, sus propios sistemas para adquirir y
distribuir raciones y sus propios dispensarios y puestos sanitarios. Validndose
de esos medios, brinda directamente a los refugiados de Palestina los tipos de
servicios que normalmente proporcionan los ministerios de educacidén, salud y
bienestar de los gobiernos. Sus actividades estin institucionalizadas y tienen
caricter permanente. Tiene funciones cuasigubernamentales.

9. Para el cumplimiento de estas funciones, el Organismo estd organizado -de modo
anflogo a los organismos gubernamentales de ayuda exterior, con la excepcidn de que
sus cficinas regionales distribuyen realmente la ayuda directamente a los bene-
ficiarios. La sede de la OOPS, que cuenta con unos 365 funcionarios, es comparable
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a una oficina central de ayuda, con funciones de supervisidn, planificacidn N
presupuestacidn, situada en una capital (en proceso de trasladarse de Beirut a Viens
y Amman). Las cinco oficinas regionales, en que trabajan unos 16.000 funcionarios,
situadas en el Libano, la Repliblica Arabe Siria, Jordania oriental, la Ribera o
Ocecidental y Gaza, son el sector operacional del Organismo-: ellas son las que
realmente proporcionanlos servicios de educacidén, sanidad y socorro a los
refugiados palestinos. FE1 Organismo tien. también tres DPequeflas oficinas de enlace
en Nueva York, Ginebra y El Cairo. ILa oficina de Ginebra serd eliminada en 1979 v
sus funciones serdn transferidas a la seccidn de Viena de la sede.

B. Programas del Organismo

10. Los programas del Organismo pueden resumirse de 1a manera siguiente (las cifras

1

de empleo no incluyen a unos 1.943 empleados de servicios comunes): |

a) Servicios de ensefianza y capacitacidn, prestados Por unos 10.975 empleados
(en su mayoris maestros) 2 un costo anual total, ineluida 1a participacidn en
gastos comunes del Organismo, de 65,4 millones de d6lares en 1977 y 76,8 millones
de délares en 1978 (cifra estimada), y que comprenden lo siguiente: .

i) El programa de ensefianza general, en virtud del cual aproximadamente
307.000 nifios refugiados reciben enseflanza primaria y preparatoris
en 617 escuelas OOPS/UNESCO;

ii) E1 programa de formacidn profesional Yy de docentes, con arreglo al
cual se brinda capacitacién a 4.540 alumnos en ocho centros del OOPS;

iii) Un programa de subsidios para la ensefianza secundaria, por el cual se
Presta asistencia a unos T7.000 estudiantes refugiados, mediante asignacio-
nes para libros y préstamos en efectivo, para estudiar en escuelas )
secundarias gubernamentales o privadas;

iv) Un pbrograma de becas universitarias en virtud del cual estudian en
universidades de paises 4rabes 339 jovenes refugiados de ambos sexos,

v)  Un programa modesto de actividades preescolares, actividades para jdve:.s
¥y mujeres, y de capacitacidn de adultos en artesanias;

vi) La participacién del Organismo en la financiacidn ¥y dotacidn de personal
de un Instituto regional de educacidn, en el qQue se brinds formacién
profesional en el empleo ¥ capacitacidén de otra indole a maestros
nombrados para ejercer en escuelas OOPS/UNESCO. E1 Instituto también
brinda servicios de extensién (sin 1s participacién del OOPS) a sistemas
gubernamentales de ensefianza en el Oriente Medio. C

b) Servicios de sanidad, prestados por 3.080 empleados a un costo total
anual, incluida 1ls participacidn en gastos comunes, de 20 millones de d8lares en 1977
¥ 22,6 millones en 1978 (cifra estimada). Los servicios de sanidad comprenden:

i) Servicios médicos, a disposicidn de alrededor de 1.500.000 refugiados
en los 99 dispensarios ¥ puestos sanitarios del Organismo Y en hospitales
gubernamentales y privados. El Organismo subvenciona a los hospitales
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privados; cuando los hospitales gubernamentales atienden a refugiados
enfermos, el Organismo subvencions a estos hospitales o reembolsa los
-gastos a los pacientes;

ii) El suministro de alimentacidn complementaria brincipalmente en apoyo a
sus servicios de medicina preventiva, a unos 123.000 refugiados de
grupos vulnerables, como nifios Pequefios, mujeres embarazadas ¥y madres
lactantes; y

iii) El saneamiento ambiental en campamentos de refugiados,
¢) Serviecios de Socorro, prestados por 471 empleados a un costo total
anual, incluida la participacidn en gastos comunes, de 32,6 millones de ddlares
en 1977 y 33,9 millones de ddlares en 1978 (cifra estimada), ¥ en virtud de los
cuales el Organismo suministra lo siguiente:

i) Raciones basicas mensuales de harina, arroz, aziicar ¥ aceite para
unos 831.000 refugiados;

ii) Asistencia para la reparacidn de albergues;
iii) Asistencia a casos especialmente dificiles.

Naturalmente las ndéminas bara las raciones (y los registros de personas con derecho
& otros servicics) varian constantemente, en funcidn de consideraciones tales como
los ingresos, la presencia en la zona, los nacimientos ¥y los decesos. Tcda la
informacidn de este tipc de que dispone el Organismo se computadoriza. Sobre

la base de los datos de computadora, cada mes se agregan O suprimen nombres en

las néminas para las raciones. Desde 1950 se han agregado aproximadamente
1.386.000 nombres y se han eliminado unos 966.000. De los aproximadamente 1.377.000
refugiados inscritos para recibir raciones, sblo 831.000, como se indica més

arriba, las reciben en realidad, debido al 1imite miximo impuesto al nlmero de
raciones. Ia diferencia corresponde a unos 546.000 hijos (de todas las edades,

nombres de la lista.

C. Finarciacidn de los programas

Situacidn financiera, julio de 1977 a junio de 1978

. 11. Alrededor del 95% de los ingresos del QOPS Procede de contribuciones volunta-
rias de los gobiernos. ILas Naciones Unidas y algunos organismos especializados
¥ organizaciones no gubernamentales aportan el 5% restante.

12. Tal como ha sucedido por varios afios, las contribuciones que se recibieron

en 1977 no bastaron para hacer frente & todos los gastos presupuestados. En
consecuencia, se redujeron una vVez mis los servicios a los refugiados (principal-
mente el componente de harina de la racidn basica), se aplazaron algunas inversiones
de capital y se redujo el capital de operaciones. En total, en 1977 la diferencia
entre los ingresos corrientes ¥y los gastos requeridos para mantener los servicios

a los refugiados fue de aproximadamente 10 millones de dSlares. Ests diferencisa

.
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‘Presupuesto para 1979

eumenta cada afio, lo que refleja el hecho de que, si bien los ingresos aumentan
de vn afio a otro, los gastos crecen en proporcidn alin mayor. El efecto que tiene
esta tendencia sobre los servicios a los refugiados sers més pronunciado en el
futuro porque el Organismo ya no tiene suficiente capitzl de operaciones al que
recurrir para eniugar una parte apreciable de este déficit crdnico,

13. En los primeros meses de 1978 se inicid el examen periddico de las hip8tesis
de presupuesto y las expectativas de ingresos, A principios de marzo, los gastos
presupuestados se calcularon en 139,8 millones de ddlares y los ingresos previstos
en alrededor de 113 millones de dblares, lo que daba un déficit proyectado de

26,8 millones de d8lares. Se prepard une lista de partidas presupuestarias de
gastos por un total aproximadamente igusl a dicho d&ficit vy se suspendid la
aprobacifn de los desembolsos para sufragar esos gastos, Estas partidas alin no
aprobadas se enumeraron por orden de prioridad, empezando por la correspondiente

a los tres afios del ciclo preparatorio de educaci8n para el periodo comprendido
entre el 31 de julio y el 31 de diciembre. E1 componente de harina de la racidn
basica se redujo de 10 kg a 6,7 kg mensuales por beneficierio a partir de febrero,
Y el restablecimiento de la tercera parte asi suprimida se colocd en los Qltimos
lugares de la lista de prioridades. Se solicitaron entonces contribuciones espe-
ciales que permitiesen aprobar las partidas de la lista, Al 30 de Jjunio de 1978,
si bien se habfan producido aumentos y disminuciones en determinadas partidas
presupuestarias de gastos - debidos prircipalmente a la abstencidn de efectuar
compras de harina, a una compensacidn no completa por sumentos del costo de la vida
para el personal, a la asistencia de emergencia prestada a refugiados desplazados
por las actividades militares israelfes en el Libano y al traslado de oficinas de
la sede a Viena y Ammaén - el total no habia cambiado préacticamente y se mantenta
en 139,8 millones de ddlares. Mientras tanto, los ingresos prometidos o previstos
se elevaron a 126 millones de d8lares y el déficit se redujo a 13,8 millones,

A fines del periodo des que se informe pareciz que ¢l ciclo nrepsratorio de cducazeidn
podris continuar a lo largo de todo el afio ¥ que podrian aprobarse al menos algunos
de los otros gastos suspendidos, aunque el Organismo no podiu estar seguro de

ello porque, en razdn del insetisfactorio método de financiacidn, la sumg de los
ingresos que se recibirfan en 1978 no se conoceriz h.sta septismbre, o afin mis
tarde., Si no se reciben contribuciones adicionales para 1978, el Organismo tendrd
que enjugar el resto del d&ficit casi enteramente mediante la reduccidn de partidas
presupuestarias de gastos. Tales reducciones significar&n, desde luego, una
declinacidn del nivel y la calidad de los servicios a los refugiados, en comparacidn
con afios anteriores, El Organismo no tiene mfs opcidn que manejar sus finanzas

de este modo. Se propone seguir la prictica de establecer cada afio, lo antes
posible, una lista de partidas presupuestarias de gastos suspendidas cuyo total
equivalga al déficit y trasladarlas de la categoria de no aprobadas z la de
aprobadas fGnicamente a medida que se reciban promesas de ingresos adicionales,

14, FE1 Capftulo II contiene el proyecto de presupuesto del Organismo para 1979, que
asciende a 151,8 millones de ddlares, en comparacidn con un presupuesto ajustado

de 139,8 millones de dBlares para 1978 y gastos reasles de aproximadamente

126,8 millones de d8lares en 1977 (despuds de las reducciones y aplazamientos

de gastos que se mencionan mis arriba).




D, Problemus especisles

Ingresos insuficienbtes ¢ impronosticables

15. En los pirrafos 13 a 16 del informe del afio pasado se describieron en detalle
les deficiencias del nétodo totalmente insatisfactorio mediente el cuel se obtienen
ingresos para el OOPS, ¥ en los pérrafos 17 a 22 se enunciaron las propuestas del
Orgaenismo para corregir dichss deficiencias en la medida de lo posible. Ia
provisidn de ingresos sigue siendo totelmente insatisfuctoria. Sin embgrgo, como
resultado de la 1ntroduc018n del nuevo procadimiento, la situacidn ha mejorado

en parte, al menos en el sentido de que los principeles contribuyentes han tomado
conciencia de los efectos adversos que tiene sobre la provisidn de servicios &

los refugiados el mantener las contribuciones a niveles fijos sfio tras dno, N
varios contribuyentes principales han suministrado el Organismo informscidn sobre
sus 1ntenc1ones rara el futuro, lo que es sumsmente Gtil pars la planificacibn, E1
aspecto s alentador de la respuesta obtenida es que, por efecto combinrdo de

lus nmedidas tomadas por varios contribuyentes, se ha dado al Organismo unz base
m8s firme pars hacer proyecciones de ingresos en una fecha mis temprana, con lo
que se tiende m evitar una financiecidn critica bujo la amenaza de la total
suspensidn de actividades durante el afio. Hasta ahora, el procedimiento no ha
gunentade sustancialmente la tasa de crecimiento de los ingresos, no ha afiadido
nuevos contribuyentes importantes, ni ha modificado la composicifn de las fuentes
de ingrssos, Pero, en sums, el procedimiento hs dado resultzdos suficientemente
buenos para justificar que se continfie aplicando con algunas modificaciones suge-
ridas por los contribuyentes., La aplicacidn del procedimiento ha confirmado que
&l Organismo puede esperar cada afio una discrepancia sustancial entre los ingresos
¥ las netesidades financieras brutsas.

Iz situscidn en el ILibano

16, Durante el perfodo de que se informa (19 de Julio de 1977 a 30 de jumio

de 1978), los choques entre los distintos grupos armados que actfan en el Libano

y las intervenciones de las Fuerzas Arabes de Disuasibn fueron muy limitados, pero
a2l terminar el periodo, lo mismo que al comienzo 2/, todavia quedabs mucho por
hacer pars gerantizar ls seguridad personsl de los individuos, incluidos los
refugiados y €l psrsonal del 00PS,

17. Ia mayor perturbacidn de este perfodo fue el desplazamiento de refugiados
pelestinos provocado por lg gccidn militar isrself que tuvo lugar en marzo en

<l Iibano. Durante el periodo en que las tropas israelies avanzaban hacia el
rio Litani, unos 67.000 de los 206,000 refugizdos palestinos registrados en el
Libano fueron desplazados en alguns medida, y durante varias semanas el Organismo
prestd asistencia de emergenciz suministrando alimentos, rorpa, mantas y algln
tipo de slbergue a les personas mAs gravemente afectadas, unas 45,000 en total,
Se produjeron dafios estimados en 310,000 ddlares en los tres campamentos de
refugla&os 2l sur del Titani: Rashidieh, Buss y Burj el-Shemali, Los refugisdos
gue 2fin permenecian en Damour 3/ espevando la construccidn de un nuevo campzmento
en Bzyssarieh se desplazaron una vez més, Haciz fines del periodo, pricticamente

2/ TVéese Documentos Oficiales de la Asambles Ceneral, trigesimo segundo
perfodo de sesiones, Suplemento No, 13 (A/32/l3 vy Corr,l y 2), parr. 23.

3/ 1bid., pérr. 2k,




todos los refugiados desplazados habian regresado a sus ‘hogares. Casi todos los
refugiados palestinos desplazados se congregaron alrededor de Siddén, Sin embargo,
algunos miles (la mayoria procedentes de Damour) huyeron a Beirut ¥ gran cantidad
de libaneses desplazados tambiZn huyeron a esta ciudad., Estu afluencia combinada,
empeord en gran medida la ya precaria situacién de la ciudad en materia de
seguridad, (Para mayores detalles, véanse los pirrafos 103 a 105,)

18. Algunos gobiernos y organizaciones no gubernamentales tomaron la iniciativa

de ofrecer al Organismo donaciones en efectivo ¥ en especie pars permitirle prestar
ayuda de emergencia a los refugiados desplazados ¥, cuando el Organismo hizo un
1llamamiento por donaciones para completar la tarea, se recibid mds dinero del que
hacia falta,

' Traslado de la sede

19. En noviembre de 1977 todas las oficinas de la sede volvieron a mudarse a
Beirut de Viena y Amman, donde estaban instaladas temporalmente desde enero de 1976,
Desgraciadamente, las condiciones reinantes en Beirut en los primeros meses de
1978 ocasionaron dificultades operacionales que & mediados de gbril obligaron a
decidir el traslado de la sede. A Tines de abril se iniciaron consultas con los
Gobiernos de Siria y Jordania ¥ & comienzos de mayo, con el Gobierno de Austria,
Las consultas tenfan por objeto estudiar la posibilidad de trasladar la sede 3
Damasco o Amman o, en caso de que ninguna de las dos ciudades pudiera propcrecionar
todo el espacio de oficinas necesario ni satisfacer otras necesidades para la
totalidad de la sede, de trasladar a Viena el personal que por sus funciones no
necesitase estar ubicado en un lugar en particular y de trasladar a Arman el
personal que trabajase m8s eficazmente estando asignado a la zona de operaciones
del Organismo.

20, Las necesidades del Organismo en materia de tamefio y ubicacidn de espacio

de oficinas gratuito, instalaciones conexas y libertad de circulacidn para el
personal se describieron en t&rminos genersles en las consultas iniciales, y

en detalle y por escrito a comienzos de meyo, Se informd a todos los gobiernos

de que la necesidad del traslado ers urgente y que, en consecuencia, los locales

e instalaciones que se ofrecieran deberfan estar efectivamente disponibles. Se
commicd & los Gobiernos de la Repfiblica Arabe Siria y Jordania que se tenfa
entendido que el Gobierno de Austria estaba en condiciones de responder ripidamente
¥ que, para ponerse en prictica la prioridad determinada para la permznencia en

la regidn, se consideraba que las necesidades del Organismo en Damasco o Ammén
deberian satisfacerse en un plazo de cuatro a seis semanas, En realidad, el
Gobierno de Austria podia satisfacer las necesidades en menos de custro semanas,
pero la aceptacidn de la oferta de Austria se demord a fin de conceder mis tiempo

& los Gobiernos de la Repfiblica Arabe Siria y Jordania, A fines de mayo se les
informé acerca de la oferta de Austris ¥, en vista de la situacidn existente en
Beirut, acerca de la intencidn del Organismo de aceptar esa oferta el 8 de Jjunio 2
lienos que para entonces, es decir, a fines del periodo de seis semanas inicialmrente
previsto, se pudieran satisfacer sus necesidades en la regién., EFn respuesta, el
Gobierno de Jordania ofrecid a fines de mayo un espacio de oficinas de tamafio

mucho menor que el que se hab¥a especificado, Algunos dias mis tarde, el Gobierno
de Jordania manifestd que no habfa sido posible encontrar 6,000 metros cuadrados
terminados de espacio de oficinas y ofrecid espacio en edificios en construccidn,
solicitando que se estudiars 1ls posibilidad de demorar el traslado de la sede hasta
que se hubieran terminado y estuvieran disponibles locales adecuados. La termina-
cidn de esos edificios, segfin los célculos m&s optimistas, demoraria de dos a tres
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meses mAs (y, tras un examen ulterior detallado, se comprobd que el espacio
ofrecido en los edificios era insuficiente), El Organismo no estaba dispuesto
& demorar hasta una fecha incierta y, como minimc, por varios meses mds, su
traslado de Beirut. o se examinaron en detnlles los protlemas previstos en
materia de instalaciones y otras necesidades, ya que no se poaia satisfacer la
necesidad fundumental - 6,000 metros cuadrados de espacio neto utilizable y
efectivamente disponible.

21, El 9 de junio se aceptd oficialmente la oferta del Gobierno de Austria ¥y
rosteriormente el Orgsnismo, con la ayuda del Gobierno de Jordaniz, logrd

alquilar en Ammhn espacio de oficinas suficiente para instalar al personal de

la sede que desde un principio se habTa deseado ubicar allf, mfs alefin personal
adicionsl. La sede contaré pues con dos oficinas una en Viena y otra en Amman,
Cuando no esté de viaje en otra parte, el Comisionado Generuzl dividird en adelante
su tiempo entre Viena, Amman y Nueva York, en vez de hacerlo como antes entre
Beirut y Nueva York, A fin del periodo sobre el que se informa se habian negociado
o se estaban negociando coniratos en los dos domicilios de la sede, habia
comenzado el embalaje de mobiliario y enseres, algunos familiares g cargo habian
salido de Beirut y se habia elaborado un calendario para el traslado vor etapas
del personal a Viena y Amman., Se preveia que e¢. traslado a Viena finalizaria a
fines de julio o comienzos de sgosto ¥ el traslado a Amman finalizaria cerca

de uns semana mis tarde, -

22, El Organismo desea dar las gracias a los Gobiernos de Austria, y la Replblica
Arabe Siria y Jordanis por sus esfuerzos por asistirlos, Hubiera preferido
trasladar toda la sede dentro de la zona de operaciones ¥y lamenta que ello no
haya sido posible. Sin embargo, sobre la base de la experiencia ya recogida,
resulta claro que una vez que la sede se haya orranizado e instalado luego de
completarse la mudanza, podrid funcionar mis eficazmente que en los Gltimos afios y
atender mejor, en consecuencia, los intereses de los refugiados, El personal
superior de la sede dispondri de mfs tiempo para viajar en 1z zona de operaciones
y podrd dividir su tiempo en forma mis equitativa para atender las cuestiones

que interesan a las cinco oficinas regionzles de la zona, Se mejorarin las comu-
nicaciones entre la sede y las oficinas regionales. E1 Comisionado General
mantendr? una oficina en Amman que utilizarg, junto.con otros oficiales superiores,
como base de sus actividades cuando se encuentre en la regidn, asf como instala-
ciones de conferencias para reuniones de laz Comisidn Consultiva, el Gabinete
General y el Grupo de Trebajo de la Administracidn y el Sindicato del Personal.
Las cinco oficinas regionales, con su personal combinado de mfs de 16,000 funcio-
narios, seguirdn proporcionando a los refugiados, al igual que en el pasado, todos
los servicios posibles, dentro de los 1lfmites impuestos por la falta de ingresos.
En 1 medida en que en el suministro de los servicios influya a la Organizacién

y la ubicacidn de unos 365 funcionarios de la sede, todo cambio serd una mejora
que aumentarg la eficiencia.

23. Los inevitables gastos de traslado serén congsiderables, alin teniendo en
cuenta los gastos que se evitarédn al no permanecer en Beirut o sl no realizar un
traslado total dentro de la zona de operaciones.. Los gastos adicionales netos

no periddicos (extraordinarios) para 1978 pueden llegar a ascender a 1,1 millones
de dSlares, mis (esembolsos adicionales netos para solventar gastos periddicos

de cerca de 1,4 millones de dblares (durante parte del ejercicio finicamente),

1o que arroja un gasto total adicional de cerca de 2,5 millones de d8lares en 1978
(de esa suma cerca de 535,000 d8lares serfin reembolsados por las Naciones Unidas,
la UNESCO y la OMS), En comparacidn, si la sede se hubiese trasladado en su
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" 'Problemas relacionados con el personal y los locdales

totalided a -Amman, los gastos adicionales netos no periddicos habrian ascendido

& unos 2,1 millones de d8lares y los gastos adicionzles netos periddicos a aproxi-
madamente 400,000 délares, lo que arroja un total de alrededor de 2,5 millones

de d6lares (de esa suma cerca de 575,000 ddlares habrfen sido reembolsables), Sobre
la base de esas cifras, los gastos adicionales totales efectuados en 1978 por el
treslado a Viena y Ammzn son casi igusles a los que hubiera originado el traslado

g Amman Gnicemente.

2k, Tambign serfe necessrio tener en cuenta los gastos vinculados al regreso a
Beirut de personal local palestino el finalizar sus servicios en afios futuros.

Al comparar los cflculos de los gastos futuros extreordinarios pars las dos opciones
(Viens~Amman en relascidn con Amman Gnicamente) se observa que habria muy poca dife-
rencia a saber, 735.000 ddlares de gastos no periddicos para Viena-Amman frente a
785,000 dblares para Amman Gnicemente. Esos gastos extrsordinarios no se realizarian
en un sdlo ejercicio, sino que se distribuirfsn en el futuro & lo largo de varios
ejercicios, s medide que los funcicnarios se fuersn jubilando.

25. Los gastos adicionales periBdicos debidos al funcionamiento simultdneo de la
sede en Viena y Amman, respecto de los gastos de funcionsmiento en Beirut, se.
calenlan para 1979 en 3,2 millones de d8lares, de los cusles cerca de 2,65 millones
de dblares se tendrfen que sufragar con cargo a fondos del OOPS y el saldo de
alrededor de 550,000 ddlares restantes se recuperaria del presupuesto ordinario

de las Naciones Unidas, la UNESCO y la OMS,

26, Se produjeron nuevos casos de detenciones, encarcelamientos e interferencias
con los viajes en comisidn de servicios de funcionarios del 00PS, asi como casos
que afectaron a los locales del Organismo. (Para detalles, véanse los

pérrafos 147 a 156,)

E,  Conclusiones

27, Como lo han subrayado durante afios los Comisionados Generales del OOPS en

sus informes anuales, el problema mis critico que enfrenta el Organismo es su
financiacidn incierta e insdecuads, FEl Organismo sdlo puede hacer lo que le
permiten los recursos que le proporcionan los Estados Miembros. Estos no hen
estado dispuestos en los filtimos afios a proporcionar recursos adecuados rara
mantener los servicios & los refugiados en sus anteriores niveles., Se aproxima
répidamente el momento de tener que evaluar las consecuencias de ese hecho y de que
la comunidaed internscional proporcione directrices al Organismo acerca del caricter
¥y nivel de servicios que se han de prestar,



CAPITULO I
INFORME SOBRE LAS OPERACIONES DEL ORGANISMO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE JULIO DE 1977
Y EL 30 DE JUNIO DE 1978

A, Generalidades

28. En el presente capitulo se describen las principales actividades del OOPS
durante el afio que termind el 30 de junio de 1978, Mis adelante, en el capi-
tulo II, en el que se presenta el presupuesto del Organismo para el ejercicio

de 1979, se ofrece informacidn adicional sobre los gastos calculados para cada
sector de actividad en el afio civil de 1978 y sobre los gastos efectivos en 1977.

1. Ayuda de organismos voluntarios v de otras ormanizaciones
no subernamentales

29. El Comisionado General agradece la generosa asistencia prestada por organis-
mos voluntarios, organizaciones comerciales ¥y profesionales y particulares, sin
la cual muchos proyectos no podrian haber sido llevados 2 cabo por falta de fon-

.dos, Los proyectos financiados por estas contribuciones se sefialan en las seccio-

nes correspondientes del presente informe y todas las contribuciones efectuadas
directamente al OOPS se indican en el cuadro 17 del anexo I. TLos principales con-
tribuyentes fueron: American Near East Refugee Aid, Inc. (ANERA), Arabian-American
0il Company (ABAMCO); Council of Organizations for Relief, Rehabilitation and
Development (CORSO), Inc,, Nueva Zelandia; cinco organizaciones comerciales Japo~
nesas (Federacidn de Organizaciones Econdmicas;  Cimara de Comercio; Federacidn de
Asociaciones de Empleadores; Comit@ para el Desarrollo Econdmico; y Club de la
Industria); Consejo Noruego pro Refugiados; OXFAM del Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte; Misidn Pontificia para Palestina; Federacibn Sueca de Ayuda
al Nifio (R8dda Barnen); Redd Barna de Noruega; y Fundacidn de la Industria Naviera
del Japdn,

30. El Comisionado General tembién desea rendir homenaje a los organismos volun-
tarios por los abnegados servicios que prestaron directamente a los refugiados
en la zona de operaciones del Organismo (véase el anexo I, cuadro 19).

-

2. Relaciones con otros organismos de las Naciones Unidas

31. La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO) y la Organizaci®n Mundisl de la Salud (OMS) colaboran con el
OOPS en la ejecucidn de los programas de educacidn y sanidad, con lo que se
garantiza la competencia profesional en ambas esferas, Los funcionarios de 1la
UNESCO, incluidos los expertos asociados puestos a disposicidn del OOPS por 1a
UNESCO o por intermedio de &sta sin obligacidn de reembolso, eran 18 al comienzo
del periodo que se examina y 15 al final de &ste.

32, El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 1la UNESCO y
el OOPS continuaron asegurando el funcionamiento del Instituto de Educacidn
OOPS/UNESCO (véanse los pérrs. 57 a 61 infra) ¥ el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) continud apoyando los servicios de extensidn mediante
los cuales se pone a. disposicidn de los Ministerios de Educacidn de la regidn la

~10-



experiencia del Instituto, servicios que fueron coordinados por les Oficina Regio-
nal de la UNESCO que se ocupa de la educacidn en los Estados &rebes, la Oficina
Regional del UNICEF y el OQOPS.

33. El UNICEF continud prestando sin cargo algunos servicios para la compra de
suministros y proveyendo al Organismo algunos de los productos farmac@uticos que
compra & precios competitivos, El Organismo ayudd al UNICEF en el transporte de
suministros en la zona de operaciones.

34, La Organizecidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
prestd valiosa asistencis consistente en equipo y servicios de apoyo adwinistra-
tivo y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) hizo 1o propioc sumi-
nistrando mobiliario de oficina cuando el grupo de avanzada del OOPS llegd en
Jjunio de 1978 a Viena para preparar el traslado de parte de su sede,

35. En la Repliblica Arabe Siria, el Organismo facilitd el 20% de la capacidad
de sus talleres al Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua en Palestina (ONUVT) y a la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacidn
de la Separacién (FNUOS) para el mantenimiento y la reparacidén de sus vehiculos
a cambio del reembolso de los gastos correspondientes., '

36. Las cuentas del Organismo para 1977 fueron presentadas para su comprobacidn
a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas.

B. Servicios de educacidn y capacitacidn

3T. En virtud de un acuerdo celebrado entre el OOPS y la UNESCO, esta fltima

S€ encarga de los aspectos profesionales del programa de educacidn 00PS/UNESCO,

¥y cumple en parte sus obligaciones mediante la adscripcidn al OOPS de funcio-
narios directivos y especialistas, cuyo nlmero, a fines del periodo que se estd
examinando, ascendia a 15, incluido el Director de Educacifn. Como en afios
anteriores, eh 1977/1978 el programa de educacidn OOPS/UNESCO ineluyd la ense-
flanza general a niveles primario y preparatorio en las escuelas OOPS/UNESCO, la
capacitacidn profesional y de docentes en los centros de capacitacidn OOPS/UNESCO,
la labor del Instituto de Educacidn iy un programa de becas: universitarias. Muchos
nifios refugiados continuaron su educacidn a nivel secundario superior en escuelas
del gobierno del pais de asilo o en escuelas privadas, En el Libano y en la
Repliblica Arabe Siria se pagaron subsidios psra libros y, en los casos en que no
habia escuelas secundarias gubernamentales, se pagaron subsidios en efectivo a
los estudiantes refugiados que asistfan a escuelas privadas. En 1977, los gastos
en educacidn y cepacitacién ascendieron a 65,4 millones de ddlares ¥ representaron
el 51,6% del presupuesto del Organismo.

38. Ademis, el Organismo proporciona alguna ensefianza preescolar (v8ase el
pérr. 135), actividades para los j6venes (v@anse los pérrs. 136 y 137), capaci-
tacidn de adultos en manualidades (vanse los pirrs. 138 y 139), v ensefianza y
capacitacidn médica y paramédica (v8anse los parrs. 98 a 100).

39. La Conferencia de ministros de educaci®n y de ministros encargados del pla-
neamiento econdmico en los Estados &rabes organizada por la UNESCO en cooperacidn
con la Organizacidn de la Liga Arabe para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(ALECSO) en Abu Dhabi del T al 1k de noviembre de 1977, aprobd la recomendacidn
No. 33 en la que, entre otras cosas, se invitaba al O0PS a reforzar sus servicios
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de educacién para los nifios del pueblo palestino: se exhortaba a los Estados y
organizaciones internacionales a aumentar su asistencia & ese organismo pars
permitirle realizar su cometido en las esferas de la educacién, los serviecios
sociales y la salud pfiblica, y se instaba al PNUD y al UNICEF a aumentar su
asistencia al Instituto PedagSgico 0OPS/UNESCO.

1. Ensefianza general

40, Como en afios anteriores, en 1977/1978 la mayor aciividad del Organismo fue
la ensefianzs general, y un total de 306.968 alumnos, 10.575 més que en 1976/1977
estaban matriculados en las 617 escuelas primarias y preparatorias OOPS/UNESCO
en el Libano, la Repiiblica Arsbe Siria, Jordania oriental, la Ribers occidentsl
¥y la Faja de Gaza, con un personal docente de 8.986 maestros. Se sasbin de otros
78.167 alumnos refugiados que estsban matriculados en escuelas primarias, prepa-
ratorias y secundarias, tanto gubernamentales como privadas, en las mismas zonas
¥ aproximadamente 40.000 nifios que no reunian las condiciones para ser considera-
dos refugiados asistian a escuelas del Orgenismo. El personal docente en cada
zona estd dirigido por un funcionario local de educacidn del OOPS, contratado
localmente, que trabaja con el asesoramiento profesional del Director de Educacidn
¥y de especialistas del Dapartamento de Educacidn de la sede.

41. El sistema de dos turnos en las escuelas continud siendo un problema y,
debido al constante aumento nstural de la poblecidn escolar y a la falta de

fondos del Orgenismo para la construceién de las escuelas necesarias, en 1977/1978
fue necesario establecer dos turnos en 450 escuelas (73% del total). En las escue-
las primarias de Jordania oriental y de la Reptiblica Arabe Siria, el sistema de
dos turnos afectd al 92,4 y al 91,6% de los alumnos respectivamente. La iinica
forma posible de admitir a todos los nifios a las escuelas fue mediante el sistema
de dos turnos y la construccidn de aulas adicionales. En genersl, la falta de
fondos para inversiones en bienes de capital limitd la construccidén de escuelas

al minimo necesario para impedir el sistema de tres turnos y reemplazar los loeca-
les menos satisfactorios. En 1977/1978 se completaron en todas las zonas, excepto
el Libano, 16 aulas prefabricadas y 26 sulas de tipo corriente, mientras que esta-
ban en construccidn 11 aulas prefsbricadas y 38 aulas ¥ oficinas de tipo comin,
incluso un salén especislizado.

42, Como en los afios & partir de 1969, todos los libros de textos recientemente
prescritos o revisados por los Gobiernos de asilo se presentaron gl Director
General de la UNESCO pars su aprobacidn antes de ser suministrados & las escue-~
las OOPS/UNESCO. En la Ribers occidental ¥ en la Faja de Gaza, donde se utili-
zan libros de texto jordanos y egipcios respectivamente, los libros aprobados

.por el Director Generel estdn sujetos al requisito adicional de un permiso especial
de importacibn expedido por las autoridades israclies. Las situacifén se describe
més detelladamente, zona por zona, en los pérrafos 208, 209, 211, 212 y 213 infra.

43. Como se indicé en el informe del afio pasado L4/, 29 escuelas OOPS/UNESCO
en el Libano continuaron funcionando luego de la fecha normal de finalizacidn
de las clases en junio de 1977, a fin de recuperar el tiempo de ensefianze perdido
a consecuencia del conflicto de 1975/1976. Veinticinco de esas escuelas comple~
taron el afio escolar 1976/1977 el 1° ge agosto de 1977 y las cuatro restantes, el
1k de agosto de 1977. EL mejoramiento de la situacidn en materia de seguridad en
el Libano hizo posible comenzar el afio escolar.1977/1978 en la fechs, prevista
(17 de septiembre de 1977) en todas las escuelas, salvo dos en Sidén, que fueron

4/  Ibid., parr. L3.
12~



ocupadas por refugiados desplazados hasta noviembre de 1977. Ias cuatro escuelas
establecidas en 1976/1977 en Damour para los refugiados palestinos desplazados de

la zona de Beirut a consecuencia del conflicto también funciouwaron durante
1977/1978, pero la escuela OOPS/UNESCO en Nabatiyeh (Libano meridional) estuvo
cerrada durante la mayor parte del afio escolar debido a continuos disturbios en

la regidén. Luego de un comienzo satisfactorio, el normal funcionamiento de las
escuelas OOPS/UNESCO en el Libano fue interrumpido durante el afio escolar en varias
ocasiones, viéndose afectadas diversas escuelas en las diferentes zonas, lLas
interrupciones mis graves se produjeron durante los ataques israelies por aire y

por mar en el Libano meridional, del 9 al 19 de noviembre de 1977, y a consecuencia
de la invasibn y ocupacidn israelfes del Libano meridional, del 15 de marzo al 13 de
Junio de 1978. En noviembre de 1977, el funcionamiento de 36 de las 81 escuelas
OOPS/UNESCO se vio afectado durante periodos que variaron entre tres vy 15 dias y

en marzo de 1978, el funcionamiento de todas las escuelas estuvo interrumpido

por periodos variables. Algunas escuelas se cerraron primero como medida de pre-
caucién, en previsidn de los ataques israelies, y luego permanecieron cerradas.

por la evacuacifén de los alumnos en algunas regiones, o por la ocupacidn (temporaria)
de las escuelas por familias de refugiados que habian huido de la regién invadida.
las escuelas mds afectadas fueron las 16 escuelas de la regidn invadida, que sufrie-
ron dafios por un valor de 49.500 dSlares y estuvieron cerradas alrededor de siete
semanas, pero a comienzos de mayo de 1978 las 16 escuelas ya estaban funcionando
nuevamente, a medida que los refugiados retornaban a la regién en nlmeros crecientes.

L4, Las matriculas en las escuelas OOPS/UNESCO en el ILibano ascendieron a

37.786 alumnos refugiados, 27.491 de los cuales estaban en escuelas primarias

¥ 10.295 en escuelas preparatorias. De las 81 escuelas, que comprenden 762 clases
primarias y 299 clases preparatorias, con un total de 1.207 maestros, 53 escuelas
con 585 clases funcionaron con dos turnos. Principalmente como consecuencia del
nuevo plan de estudios para los ciclos primaric y preparatorio en el Libano, se
prescribieron 35 nuevos libros de texto, todos los cuales fueron aprobados por

la UNESCO. Para fines del periodo cue se estd examinando, los 192 libros de texto
prescritos en las escuelas OOPS/UNESCO en el Libano habfan sido aprobados.

45. En la Repiblica Arabe Siria, las escuelas OOPS/UNESCO comenzaron las clases

el 19 de octubre de 1977, un mes después de lo previsto, debido a una epidemia

de cblera. Un total de 141.932 alumnos asistieron a las 67 escuelas primarias

v 43 escuelas preparatorias, que inclufan 1,109 clases atendidas por 1.312 maestros.
Ochenta y nueve de esas escuelas, que inclufan 943 clases ¥y 36.315 alwmnos, fun-
cionaron con el sistems de dos turnos. Durante el afio escolar, se prescribieron

12 nuevos libros de texto, de los cuales nueve fueron aprobados por la UNESCO.

De los 101 libros de texto que actualmente se prescriben, 76 han sido aprobados

por l1la UNESCO,

L6. En Jordania oriental, las 195 escuelas OOPS/UNESCO comenzaron las clases el

20 de agosto de 1977 y funcionaron normalmente durante todo el afio, con dos excep~
ciones: todas las escuelas del Valle del Jorddn estuvieron cerradas durante casi
dos semanas en septiembre de 1977 debido a un brote de cblera, y el funcionamiento
de las escuelas de cuatro localidades se vio interrumpido durante algunos dias por
manifestaciones contra la invasién israelf del Libano meridional en marzo de 1978.
La matricula total ascendid a 119.683 alumnos en los ciclos primario y preparatorio,
que comprendian 2.927 clases atendidas por 3.316 maestros. Ciento setenta y seis
escuelas tenian sistemas de dos turnos, que inclufan 2.654 clases y 109.346 alumnos.
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4T, Aunque en relacidn con los grados primarios inferiores se mantuvo el acuerdo
entre Jordania y la Repfiblica Arabe Siria sobre un plan de estudios unificado,

el Ministerio de Educacidn Jjordano introdujo un nuevo plan de estudios para los
tres ciclos de educacién (primario, preparatorio y secundario) cuya aplicacién
debia comenzar en el afio escolar 1977/1978. En el nuevo plan se introdujeron
cambios en el nfimero de horas de clase por grado y por semana, en el nimero de
horas de clase por materia Y Por semana, en los exdmenes escolares ¥ en los periodos
escolares y en las vacaciones, y se disminuyd el nfimero de horas dedicadas sema-
nalmente por los maestros s la enseflanza. El Ministerio de Educacidn Jordano
prescribid 13 nuevos libros de texto, de los cuales 10 fueron aprobados por la
UNESCO para ser utilizados en las escuelas OOPS/UNESCO. El nfimero total de libros
de texto prescritos en Jordania ascendid a 117, de los cuales 96 han sido apro-
bados por la UNESCO.

48. En la Ribera occidental, las escuelas OOPS/UNESCO comenzeron las clases el
19 de septiembre de 1977 ¥y funcionaron normalmente haste marzo de 1978, cuando en
numercsas escuelas los estudios se interrumpieron durante varios dfas a consecuen-~
cia de manifestacicnes contrs la invasidn israeli del Lfbano meridional ¥y las
ulteriores accicues de Israel en las Zonas ocupadas. Ias matriculas en las

100 escuelas OOPS/UNESCO de la Ribers occidental ascendieron a 35.746 alumnos en
712 clases primarias y 282 clases preparatorias atendidas por 1.173 maestros.
Cincuenta y siete escuelas con 473 clases ¥y 17.969 alumnos trabajaron con turnos
dobles. La introduccidn del nuevo plan de estudios del Ministerio de Educacién

~ Jordano (véase el pirrafo 46 supra) se postergd en la Ribera occidental, y se
establecid una comisién especial para estudiar el plan a la luz de su aplicacidn
en Jordania oriental. De los 117 libros de texto prescritos pars Jordania,,

96 fueron aprobados por la UNESCO, de los cuales las autoridades ocupantes han
denegado permisos de importacidn para 15. '

L. En 1a Faja de Gaza, las escuelas OOPS/UNESCO comenzaron las clases el 19 ae
septienbre de 1977 y funcionaron normalmente durante todo el afio, si bien se
realizaron algunas manifestaciones durante la invasion israeli del Iibano meri-
dional. Las matriculas ascendieron a 71.821 alumnos en 131 escuelas, que compren-
dian 1.126 clases primarias y 463 clases Preparatorias, con un personal docente

de 1.978 funcionarios. En 75 escuelas se empled el sistema de turnos dobles,

que incluyeron 857 clases ¥y 39.497 alumnos. Ios libros de texto procedentes de
Egipto para ser utilizados en las escuelas OOPS/UNESCO en Gaza continuaron trans-
portédndose hasta alli por tierra a través del Canal de Suez en virtud de los mis-
mos arreglos acordados con los gobiernos interesados para el afio anterior y apli-
cados con la asistencia de la Cruz Roja Internacional y de la Fuerz: de Emergencia
de las Naciones Unidas (FENU). El nfmero total de libros de texto prescritos por
el Ministerio de Educacién egipcio ascendib a 96, de los cuales 67 han sido apro-
‘bados por la UNESCO. De los 67 libros de texto aprobados, las autoridades ocu-
pantes han permitido la importacién de 47, han prohibido la importencién de 16 y
estdn examinando cuatro.

50. Entre el 26 de junio y el T de julio de 1977, la UNESCO, en consulte con 1os
Gobiernos de Egipto y de Israel ¥y con la asistencia del OOPS, organizé Por noveno
afio consecutivo en la Faja de Gaza los exdmenes para obtener el certificado egip-
cio de ensefianza secundarias (Tawjihi), por sexto afio consecutivo el examen para
obtener el Al-Azhar Tawjihi, ¥ por tercera vez el examen para el certificado de
capacitacidn de docentes. En 1977 no se celebraron eximenes para el diploma de
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la escuela secundaria agricola. ILa segunda serie de exdmenes de ingreso al Al-Azhar
se celebrd entre el 1T y el 20 de diciembre de 1977. Se examinaron un total de
6.834 candidatos, supervisados por 987 maestros del gobierno local y del OOPS N

por 28 especialistas internacionsles de la UNESCO y del OOPS, designados por el
Director General de la UNESCO, la mayor parte de los cuales pertenecian al perso-
nal del Departamento de Educacién del Organismo. E1 apoyo logistico y otras faci-
lidades esenciales para estos exdmenes fueron proporcionados por las autoridades
ocupantes, por conducto del Directorio de Educacidn y Cultura de Gaza y por la
oficina regional del OOPS en Gazsa. Posteriormente, las autoridades egipecias anun-
ciaron que 4,672 alumnos habfan aprobado el examen para obtener el certificado »
egipcio de ensefianza secundaria, 36 el examen de ingreso a Al-Azhar y 109 el examen
para obtener el diploms de capacitacidn de docentes. De los candidatos que habian
aprobado los exdmenes en 1976, 739 cruzaron el Canal de Suez en convoyes organi-
zados por el Comité Internacional de la Cruz Roja, para ingresar a universidades

en Egipto.

2. Formacidn profesional y ensefianza técnica

5l. Tos sietz centros de capacitacién OOPS/UNESCO que imparten cursos de forma-
cidn profesional y ensefianza técnica ofrecieron & refugiados palestinos un total
de 3,32k plazas de aspirantes de formacidn. Esta cifra representa un aumento

de 368 plazas respecto del afio pasado, 336 de las cuales se deben a la reactiva-
cidn del primer afio de clases en el Centro de Formacidn Profesional de Siblin,

en el que por primera vez desde 19Tk se aceptaron nuevos alumnos. ILas restantes
32 plazas se abrieron mediante la creacién de dos nuevos cursos en el Centro de
Formacién de Wadi Seer que, con una capacidad total de 840 plazas, es el mayor

de los siete centros de capacitacién. FEl curso de técnico de laboratorio, aunque
nuevo en el Centro de Formacidn de Wadi Seer, es un curso post-secundario de dos
afios de duracién que ofrecen habitualmente el OOPS ¥ la UNESCO, ¥ que existe
también en dos de los otros seis centros de formacidn. El otro curso nuevo, para
técnicos de conservacidn de miquinas, es de un nivel avanzado ¥y estd concebido
especialmente para complementar los cursos bisicos de dos afios correspondientes
al oficio de mecdnico (maquinista/soldador y forjador de herramientas) y brinda
un afio de formacidn especializada en mantenimiento de fabricas., Por primera vez
se ofrece un tercer afio de formacidn de nivel avanzado dentro del programa
OOPS/UNESTO de formacidn profesional. Pueden participar en el curso graduados
calificados y escogidos de todos los centros de formacidn O0PS/UNESCO.

52. Durante el afio lectivo, el funcionamiento de todos los centros, excepto el
Centro de Formacién Profesional de Damasco, fue afectado en cierta medida por
disturbios locales o por los acontecimientos del Libano. FEl Centro de Capacitacidn
de Ammén, el Centro de Formacidén de Wadi Seer y el Centro de Formacién Profesional
de Gaza s8lo fueron ligeramente afectados y se perdieron de dos a siete dfas de
estudios con ocasién de la invasidn por Israel del Libano meridional. E1 Centro
Femenino de Formacidén de Ramallah y el Centro de Formacidn Profesional de Kalandia
en la Ribera occidental también fueron afectados en esa oportunidad, pero perdie-
ron seis y cinco dfas mds, respectivamente, debido a disturbios locales. Como
cabia esperar, ¢ Centro de Formacidn Profesional de Siblin fue el mids perjudicado
¥y se perdid el  uivalente de ocho semanas de capacitacidn durante el afio. Sin
embargo, los a’ .mmos de segundo afio de Siblin, que ingresaron al Centro en 19Th

¥y cuya capacit .i6n quedd interrumpida desde agosto de 1976 hasta marzo de 1977
debido al cierre forzoso del Centro de Siblin como consecuencia de los disturbios
del Libano, finalizaron sus cursos en abril de 1978.
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53. En el cuadro 13 del anexo I figuran detalles de las Plazas disponibles en los
centros de capacitacidn profesionsl OOPS/UNESCO en 1977/1978, por curso, centro

y afio de estudio. Ademds, el Organismo tembién patrocind la formecidn profesional
de 52 refugiados en instituciones privadas.

54. ILa demanda de traba jadores especializados en el mundo &rabe sigue aumentando
¥ es cada vez mayor la bresha entre las oportunidedes de empleo y los niveles de
produccidn de los centros de capacitacién OOPS/UNESCO. Por ello, el Organismo

ha preparado varios proyectos para sumentar significativamente 1ls capacidad de los
programas de formacidn profesional; sin embargo, la falta de fondos ha hecho impo~-
sible hasta ahora la iniciacién de ninguno de los proyectns.

3. Formacidn de docentes

25. A fin de proveer bisicamente de docentes al programs general de educacidn,
que abarca los niveles elemental ¥ preparatorio, (primer ciclo de ensefilanzs secun-
daria) durante el ciclo obligatorio de nueve afios (10 afios en el Libano), el
Organismo tiene sus propios centros de formacidr de docentes antes del empleo,
que se complementan con un programa de capacitacidn en el empleo. Sin embargo,
muchos de los maestros capacitados por OOPS/UNESCO han encontrado empleo en el
gobierno del pais de asilo Yy otros gobiernos, a menudo después de haber adquirido
experiencia préctica en las escuelas OOPS/UNESCO. Los centros de formacidn de
maestros OOPS/UNESCO aceptan refugiados palestinos que hayan completado la ense-
flanza secundaria y les proporcionan un curso de formacidn profesional de dos afios
de duracidn, suficiente pars preparar maestros del ¢iclo elemental. En la actua-
lidad, el sistema OOPS/UNESCO recurre a dos fuentes palestinas de contratacidn
para obtener maestros especialistas en el ciclo preparatorio: a) graduados uni-
versitarios, quienes, si no tienen formacién profesional, con el aliciente del
perfeccionamiento siguen un curso en el Instituto PedagSgico OOPS/UNESCO v

b) maestros sin tftulo universitarioc, pero con un nivel elemental calificado que,
con el aliciente del perfeccionamiento, siguen un curso de especializacidn y, de
ser necesario, otros cursos de formacidn profesional.

56. Durante el afio lectivo 1977/1978, se brindaron cursos de capacitacidn de
maestros previos al empleo en cuatro Centros OOPS/UNESCO; uno en Amm&n (Jordania
oriental), dos en Ramallah (Ribera occidental), y uno en Siblin (Lfbano). Fn
total, 1.217 estudiantes refugiados (598 varones ¥y 619 mujeres) se matricularon
en el curso de capacitacidn de maestros previo al empleo, lo que representaba un
aumento de 60 con respecto al afio pasado, de resultas de la matricula de 60 nuevos
aspirantes en el Centro de Siblin. EI Centro de Capacitacidn de Ammdn funciond
normalmente durante el afio, excepto por la pérdida de siete dfas de instruccidn
‘en marzo de 1978, como consecuencia de manifestaciones contra la invasidén por
Israel del Libano meridionai. Los dos Centros de Ramallah siguieron sufriendo
algunas interrupciones €n su programa & causa de disturbios en la Ribers occiden-
tal, sobre todo durante 1la mencionads invasién, y se perdieron 11 dfas de instruc-
cidn en un centro ¥ 14 en el otro. Los cursos del Centro de Siblin, en el Libano,
se interrumpieron en varias ocasiones durante el afio; los casos mis graves se
debieron a una huelga declarads entre el 31 de enero y el 22 de febrero de 1978
por alumnos de segundo afio que exigian uma graduacidn wds ripida y a los efectos
de la invasién por Israel del Libano meridional en marzo de 1978, que hizo perder
casl tres semanas de clases. ‘
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57. En julio de 1977, al terminar el afio lectivo 1976/1977, 542 aspirantes

(272 varones y 270 mujeres) se graduaron en centros de formacidn previa al empleo;
140 maestros graduados fueron contratados para escuelas OOPS/UNESCO en Jordania
oriental, 11l paras escuelas OOPS/UNESCO en la Ribera occidental Yy Gaza y 230 para
escuelas privadas y gubernamentales del pais huésped y otros paises &rabes; de
esta forma, so sabia que el 89.3% de los graduados de 197T habia obtenido empleo;
s6lo 36 no lo habfan obtenido ¥y se desconocia la situacidn con respecto al empleo
de 22 graduados. Por primera vez desde 197k, .en abril de 1978 se graduaron 56
aspirantes a maestros del Centro de Formacidn de Siblin, después de terminar su
capacitacién, iniciada en septiembre de 19Tk y que se habia interrumpido a causa
del conflicto del Libano. Al momento de brepararse este informe, no se conocia
la situacidn de este grupo con respecto al empleo.

58. El Instituto Pedagdgico OOPS/UNESCO, que desde el 1° de Jjulio de 1972,

recibe apoyo financiero del PNUD, ha completado su decimotercer afio de funciona—
micuto. Mediante cursos por correspondencia, seminarios semanales, orientacidn

de preceptores y material audiovisual ¥ de televisién de circuito cerrado, el
Instituto suministra formacidn en el empleo a personal docente OOPS/UNESCO de
diversas categorias. Durante el afio lectivo 1977/1978, se 1levd a cabo la capaci-
tacidén en el empleo en forma satisfactoria en todo el Organismo. Al reanudarse
las condiciones de trabajo casi normales, fue posible iniciar en el Libano nuevos
cursos y reactivar los ocho cursos inconclusos que se mencionaban en el informe
del afio pasado 5/. Dos de estos cursos se completaron a fines del verano de

197T y los seis restantes se reiniciaron durante 1a primera parte del afio lectivo
1977/1978. Un total de 1.300 maestros empleados por el OOPS participaron en los
diversos cursos organizados por el Instituto en todas las esferas; se matricularon
110 maestros en el curso bAsico bienal de capacitacidn profesional para maestros
1u0 calificados de ensefianzs elemental, 319 siguieron cursos especializados de
nivel preparatorio, 635 siguieron los cursos especiales y de repaso para cumplir
los requisitos impuestos por las modificaciones del plan de estudios y 236 siguieron
cursos especiales diversos para maestros calificados.

59. De un total acumulado de U4.342 maestros que han participado hasta ahora en
los cursos profesionales bisicos en el empleo que brinda el Instituto para maestros
de ensefianza elemental, 3.508 han completado con &xito su formacidén y el Orgenismo
les ha reconncido la categoria de maestros calificados de ensefianza primaria. Al
mismo tiempo, de un total acumulado de 2.765 participantes, 1.977 maestros del
ciclo preparatorio han completado con &xito cursos especializados de nivel prepa-
ratorioc ) se les ha reconocido la categoria correspondiente.

60. En coordinacidn con el Instituto pero sin participacidn del 00PS, la
Dependencia de Servicios de Ext_nsidn de la UNESCO financiada por el PNUD y el
UNICEF sigu'd cooperando con los gobiernos de la regién, previa solicitud, para

lo cual compartid con ellos la experiencia adquirida en la capacitacién en el

empleo de personal docente, sobre la base del sistema integrado de diversos medios
de comunicacidn que ha creado el Instituto. Los principales beneficiarios fueron
Bahrein, Jordania, Kuwait, Omin, la Repfiblica Arabe Siris ¥y el Sudén, Ademis, pro-
siguid la cooperacidn con la Organizacidn de la Liga Arabe para la Educacidn, la
Cultura y la Ciencia y se establecieron vinculos de cooperacidn con la Oficina Arabe
de Educacidn para los Estados del Golfo. Las actividades de los servicios de

5/ Ibid., parr. 59.
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extensidn para 1977 y 1978 culminaron con la Tercera Conferencia &rabe de directo-
res de proyectos de formacidn de maestros en el empleo, a la que asistieron repre-
sentantes de 12 pafses &rabes, y que se celebrd en Beirut del 6 al 11 de marzo de
1978; el tema examinado fue la "Preparacién de materiales didécticos impresos
para tareas y grupos determinados".

61l. En su cuarto afio de funcionamiento, los dos Centros de Desarrollo de la
Educacidn, que forman parte integrante de los programas de educacidén OOPS/UNESCO

en Jordania oriental y en la Faja de Gaza, prosiguieron sus actividades de capaci-
tacidn en el empleo del personal docente, en coordinacidn con el Instituto
Pedagbgico OOPS/UNESCO. Ademds, los Centros llevaron a cabo proyectos de desarrollo
tendientes a que la ensefianza y el aprendizaje en las escuelas fueran mas eficaces
¥ a enriquecer los programas de estudios escolares, producir materiales audiovi-
suales y otros materiales didicticos y métodos de evaluacidn para uso experimental
¥ general en las escuelas, y prestar servicios de bibliotecs y documentacidn para
el personal docente en las respectivas esferas.

62. Para complementar los cursos de formacidn en el empleo que proporcionan el
Instituto y los Centros, otras divisiones del Departamento de Educacidn también
han llevado a cabo actividades de formacidn del personal, tales como cursos breves
de verano, seminarios, cursos practicos y conferencias, destinados a impartir
orientacidn y prestar asistencia técnica concreta a maestros, instructores y
supervisores. Durante 1977 y 1978, se organizaron 30 cursos y reuniones de este
tipo, en los que participaron aproximadamente 900 funcionarios docentes de todas
las esferas. Ademés, 16 docentes palestinos de categorfia superior recibieron becas
para estudiar en el extranjero, vAlidas para el periodo sobre el cual se informa.
La UNESCO concediS 12 de esas becas y el OOPS cuatro.

4, Becas universitarias

63. Durante el afio lectivo 1977/1978, el 00OPS otorgd 339 becas a refugiados pales-
tinos para seguir estudios en universidades &rabes; de esa cifra, 260 eran becas
ya concedidas y T9 eran nuevas (véase el cuadro 14 del anexo I). Las becas del
' OOPS, financiadas parcislmente mediante contribuciones especiales, se otorgan
solamente por un afio cada vez, pero son renovables de afio en afic a lo largo del
periodo de duracidn de los estudios, a condieidn de que el estudiante apruebe sus
exfmenes universitarios a fin de afio ¥ sea promovido a la etapa siguiente de su
curso. Tambi&n durante el afio que se examina se invitd a refugiados &rabes pales-
‘tinos a que se inscribieran para seguir estudios universitarios con arreglo a los
programas de becas patrocinados por Bulgaria y la UNESCO, Rumania y la UNESCO y
Checoslovaquia y la UNESCO. Se eligid a un candidato por cada uno de esos progra-
mas para recibir una instruccidn universitaria completa, salvo en el caso del
progrema de Checoslovaguia y la UNESCO,.
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64, En su resolucidén 32/90 F, la Asamblea General instd a todos los Estados a

que "consignen cré&ditos especiales y concedan becas y subvenciones en favor de

los refugiados palestinos ...", y pidid al 00PS "que actlie como receptor y fidei-
comisario de esas asignaciones especiales y becas y que las conceda a candidatos
palestinos refugiados debidamente calificados". De conformidad con esa resolucién,
el Comisionado General preguntd a los Estados Miembros de las Naciones Unidas

qué harfan respecto de la resolucién. Al 30 de junio de 1978, seis Estados Miembros
habfan respondido a la carta del Comisionado General; dos respuestas eran negativas,
en dos se indicaba que se estaba estudiando la cuestidn, en una se describia la
asistencis de carécter educacional que se ofrecias a los residentes palestinos en
ese pals y en otra se indicaba que en 1978 se pondrian a disposicidén de estudiantes
palestinos 10 becas nuevas., En el informe del Secretario General figuran completas
informaciones acerca de todas las medidas adoptadas de conformidad con la resolucidn
32/90 F y en respuesta a dicha resolucidn.
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C. Servicios de Sanidad

65. El Organismo siguid proporcionando servicios curativos Y preventivos en la
totalidad de sus 99 puestos sanitarios y, en virtud de arreclos especiales,

en 13 unidades del gobierno ¥ dos unidades de organismos voluntarios. E1 grado
en que se utilizan esos servicios depende de las posibilidades de acceso a los
puestos sanitarios del OOPS de los destinatarios y de 1a disponibilidad de otros
servicios gratuitos o de bajo costo.

. 1. Atencién médics

66. EL nivel de los servicios curativos fue aproximadamente igual al de los afios
anteriores, salvo las interrupciones que se registraron en el Libano meridional y,
especialmente, en la zona de Tiro durante la accién militar israeli de marzo

de 1978. En el cuadro 5 del anexo I se proporcionan datos estadisticos respecto
de la atencidn a pacientes externos suministrada directamente por el Organismo.

67. A fin de asegurar el tratamiento adecuado ¥ la atencidn complementaria apro-
piada de las personas con ciertas enfermedades crénicas, se alentd a los centros
sanitarios a establecer consultorios especializados donde los pacientes pudieran
ser atendidos previa reserva de hora. El total de esas clinicas aumentd a L7 en
las siguientes especialidades respectivas: tuberculosis 12, enfermedades cardio-
vasculares 1, enfermedades oft&lmicas L, otorrinolaringologia 4, enfermedades
dermatoldgicas 1, diabetes 18 ¥ enfermedades reumdticas 7.

las clinicas del 0OPS g los pacientes externos, se estan mejorando progresivamente
los servicios de laboratorio. FEI Organismo administra tres laboratorios centrales
en Gaza, Jerusalén y Ammén, en tanto que en el Libano y en la Rep@iblica Arabe
Siria se obtienen esos servicios eén establecimientos privados subvencionados.
Ademds, el OOPS ha creado en 22 de Sus centros sanitarios mis importantes pequefios
laboratorios eclinicos para ex@menes sencillos. En 1g actualidad, se provee de
equipo a un nimero cads vez mayor de estos laboratorios bara que lleven a cabo
ex@menes bioquimicos a fin de reducir el nfmero de especimenes que deben enviarse
a los laboratorios centrales.

69. El Organismo administra un pequefio hospital en Qalqiliya (Ribera Ocecidental)
¥ 9 pabellones de maternidad, la mayoria en 1a Faja de Gaza. También administra,
cenjuntamente con el Departamento de Salud Piblica, un hospital de tisiologia

en Gaza. El Organismo mantiene asimismo su politica de brindar atencidn a pacientes
internos por medio de acuerdos de subsidio con hospitales privados. Como se
" detalla en el cuadro 6 del anexo I, el niimerc medio de camas de hospital dispo-
nibles para pacientes refugiados durante el afio fue de 1.615. El aumento de los
costos de la atencidn médica hizo que aumentaran casi todos los subsidios que
paga el Organismo. Ademis de los servicios subvencionados, muchos pacientes refu-
giados procuraron ingresar directamente en hospitales gubernamentales a wn costo
nominal, especialmente en 1a Repliblica Arabe Siria ¥ en Jordania oriental. En
Gaza, a partir de julio de 1977, el Organismo instituyd un plan de reembolsos

para los pacientes refugiados hospitalizados en instituciones gubernamentales de
Gaza o Israel,

70. En el Libano existe una situacién peculiar por la aguda escasez de camas
de hospital debida a que algunos establecimientos saqueados y dafiados durante
la guerra civil no han reiniciado por completo su funcionamiento. En Beirut,
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la wayoria de los casos de emergencia siguen derivandose al Centro Médico de la
American Unlver51tv ¥ un nimero desconocido de pacientes refugiados que necesitan
atencidn quirtrgica procura ingresar directamente en instituciones que estén a
cargo de la Media Luna Roja palestina.

7). EL Organismo proporciona, en escala limitada, rehabilitacidén médica para
nifios lisiados en instituciones especializadas y materiales ortopddicos. A
menudo, las contribuciones de organismos voluntarios ayudan a sufragar el costo
del equipo.

2. Iucha contra las enfermedades transmisibles

T2. Las enfermedades transmlslb1es contlnuan siendo uno de los principales pro-
blemas sanitarios en la zonz y, en consecuenc1a, su prevencidn y la lucha contra
las mismas siguen figurando entre los principales objetivos del Departamento de
Sanidad del Organismo. La prevencidn se lleva a cabo principalmente mediante un
programa amplio de inmunizacidn, gue forma parte integral de los servicios de
salud de la madre y el nifio. Se funda en el emplec de vacunas reconocidas como
seguras, eficaces y ficiles de manejar. Los nifios pequefios que son atendidos

en las clinicas de salud de la madre y el nifio quedan asi protegidos contra la
tuberculosis, la dlfterla, el tétano, la tos ferlna, la pollomlelltls, las fiebres
entéricas, el sarampién y la viruela. Cuando los nifios ingresan a la escuela,
reciben dosis de refuerzo de las vacunas.

73. Otras medidas de control importantes para la salud pGblica son el mejoramiento
de las condiciones del medio ambiente, una educacidn sanitaria en que se destaca
la importancia de la higiene personal, principalmente en escuelas y dispensarios,

vy la administracidn de quimioterapia y quimioproxilaxis especificas, cuando
corresponde. La constante vigilancia de la incidencia de las enfermedades trans-—
misibles entre la poblacién de refugiados se mantiene gracias a un sistema de
informacidn periddica que ha estado funcionando desde el comienzo del mandato

del Organismo. Se mantiene estrecha cooperacidn con las autoridades sanitarias
gubernamentales en materia de lucha contra las enfermedades y vigilancia de

las mismas.

Th. El acontecimiento mds importante ocurrido durante el periodo que se examina
fue un brote de célera (El Tor) en la zona. Los primeros casos que se comunicaron
se registraron entre la poblacidn siria de la parte septentrional del pais. El
brote se extendid por toda la Replblica de Siria y, en menor grado, a Jordania
oriental, la Ribera occidental y el Libano. Se informé de que, entre los refu-
giados palestinos, se habian producido 42 casos (de los cuales tres fue.on
fatales) en la Repliblica Arabe Siria, 38 casos en Jordania oriental y tres en

el Libano, sin casos fatales en las dos Gltimas zonas.

T5. ©Se comunicaron un total de 12 casos de paludismo: siete en Jordania oriental,
dos en Gaza y tres en la Republlca Arabe Siria. Todos fueron clasificados como
casos importentes y se produjeron principalmente entre visitantes llegados de

los Estados del Golfo. Tres enfermedades evitables, a saber, fiebres entéricas,
tos ferina y sarampidn, presentaron un aumento en el nfmero de casos en el Libano,
debido a la interrupcidén del programa de inmunizacién durante el conflicto de
1975-1976. Otras enfermedades transmisibles permanecieron al nivel del afio
anterior, con excepcién de la poliomielitis y la hepatitis infecciosa, que
presentaron una notable disminucidn a 16 y 472 casos respectivamente.
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T6. El Organismo continis desarrollando un programa amplio de lucha contra la

tuberculosis, que ineluye la determinacidn de casos, tratamiento en hospital y

a domicilio y exfmenes periddicos de los casos y sus contactos. Durante varios
aflos, la incidencia de la tuberculosis respiratoria ha sido de alrededor de un

caso por 10.000 personas con derecho a servicios sanitarios. Cada afio se comu-
nican algunos casos de tuberculosis no respiratoria, en especial desde Jordania
sriental, y se proporciona tratamiento especifico.

3. Salud de la madre y el nifio

T7T. Se suministrd proteceidn sanitaris a la madre y el nifio en los centros
sanitarios del OOPS, con el apoyo de servicios de especialistas ¥y hospitales

de consulta. Varios organismos gubernamentales y organizaciones privadas de
beneficencia complementaron los servicios ge salud de la madre y el nifio del
Orgenismo, especialmente en Amman, Damasco ¥y Jerusalén. En Gaza, la Federacidn
Sueca de Ayuda al Nifio continud prestando apoyo a los servicios de salud de

la medre y el nifio y a los programas de plenificacidn de la familia en el Centro
Sanitario Sueco/O00PS. En el cuadro 7 del anexo I se presentan los datos sobre
los servicios de salud de la madre y €l nifio.

78. Los cuidados prenatales, incluidas la supervisién sanitaria periddica y
la distribucidn de raciones suplementarias, leche y folato de hierro, se
extendid a 29.186 mujeres. Se prestd asistencia s 29.084 partos, la mayoris
de ellos atendidos a domicilio por dayahs (parteras tradicionales) supervisadas
por el Organismo, o bien en los centros de maternidad del OOPS, mientras que
la atencidn en hospiteles se reservd principalmente para las mujeres que
presentaban complicaciones o riesgos especisales,

T9. Como promedio, se registraron en los servicios de guarderia 89.000 nifios
de hasta tres afios de edad. En las clinicas de salud de la madre y el nifio

se vigild constantemente el crecimiento de los nifios y las prédcticas alimen-
tarias. Se aplicaron las primeras dosis ¥ las dosis de refuerzo para inmu-
nizar a los nifios contra las ocho enfermedades mas graves (véase el pirr. T2).
Se mejord la nutricién de los nifios mediante actividades educacionales desarro-
lladas en las clinicas de salud de la madre ¥ el nifio del O0PS y mediante la
distribucidén de leche y comidas calientes en los centros de alimentacidn

del OOPS. Continud la distribucidn de leche en polvo a los nifios menores

de dos afios de edad y, a partir de abril de 1978, se extendid, con caricter

de ensayo, a los nifios de dos a tres afios (v8ase el parr. 95). Alrededor

de 1.800 nifios, que sufrian de enfermedades diarreicas con malnutricién
concomitante o sin ella, recibieron tratamiento en 21 centros de nutricién y
rehidratacién. Ademds, 10 clinicas especializadas para combatir la malnutricién,
destinadas a proporcionar un tratamiento mis amplio y eficaz de la malnutricidn
infantil, funcionaron en Jordania oriental (una), la Repfiblica Arabe Siria (dos)

'Y la Ribera occidental (siete).

80. En los centros de salud Y en los equipos sanitarios escolares (tres en
Jordania oriental y uno en cada una de las otras zonas), se proporcionaron
servicios de sanidad escolar para nifios de escuelas preparatorias y elementales
patrocinadas por el OOPS/UNESCO (véase el anexo I, del cuadro 7 C). BEn los cascs
necesarios, se llevaron a cabo eximenes médicos y se suministrd tratamiento a
todos los nifios que ingresaban a la escuela ¥ los otros alumnos recibieron
atencidn médica cuando fue necesario. Se aplicaron inmunizaciones de refuerzo
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contra la difteria, el tétano, la fiebre tifoidea, la viruela y la tuberculosis.
Se reforzd la nutricidn proporcionando a los nifios necesitados una comida
caliente diaria en los centros de alimentacidén complementaria. Se mantuvo la
supervisidén de las instalaciones sanitarias escolares y en todas las escuelas se
impartid educacidén sanitaria sistemftica.

81. Se efectuaron regularmente exfmenes para la deteccidn precoz y el trata-
miento de defectos visuales y auditivos. Se proporciond atencidn odontoldgica
precoz de prevencidn y reparacidn, en la medida de lo posible, y se acentud la
ensefianza de la higiene bucal en el programa de educacidén sanitaria. En la
Repiblica Arabe Siria se continud el programa de profilaxis y tratamiento del
bocio simple, para los nifios en edad escolar de la zona de Damasco. Se llevd
a cabo el tratamiento masivo de ls ascariasis y de ciertas otras micosis e
infecciones de la piel por pardsitos.

82, En cada una de las zonas, un grupo de trabajo de educacidn sanitaria
promovid el programa de educacidn sanitaria, con la participacién de personal
sanitario, docente y de bienestar social. Sus actividades en los centros
sanitarios, escuelas, centros de bienestar social y comunidades de ios campa-
mentos fueron apoyadas por comité&s de sanidad escolar y de los campamentos e
incluyeron campafias de sanidad en los campamentos y de prevencidn de las
enfermedades, en especial en relacidn con el cllera. Se prepararon un calen-
dario sanitario, panfletos y otros elementos visuales para su uso en confe-
rencias y discusiones de grupo. En Gaza, se desarrolld el curso "Salud y vida
familiar" para las nifias de los cursos superiores de las escuelas preparatorias
del OOPS/UNESCO. En los cursos de costura para las jdvenes de todas las zonas
se incluyd un curso sobre salud de la madre y el nifio. En todas las zonas se
celebrd el Dia Mundial de la Salud, con el tema "Abajo la alta presidn
arterial'.

k. Servicios de enfermeria

83. El persocnal de enfermeria, que tiene una funcidén bien definida dentro del
programa de salud de la comunidad del Orgenismo, continud prestando atencién
ordinaria en los centros sanitarios, incluidos serviciocs de salud de la madre
y el nifio, asi como en los hospitales que mantiene el Organismo, Ademis, ese
personal desempefid un papel importante en la lucha contra la tuberculosis,
servicios de sanidad escolar, inmunizacidén y programas de visitas a domicilio.

84. Como es habitual, se recurrid amplismente al personal suxiliar para el
suministro de los servicios bésicos de salud, que también incluyeron servicios
de primeros auxilios después de las horas normales de trabajo, en algunos dis-
dispensarios en Jordania oriental y Gaza. Sin embargo, durante el afio que se
examina, se interrumpid la prestacidén de esos servicios en nueve centros para
los que ya no eran esenciales. También se utilizaron ampliamente los servicios
de las dayahs (parteras tradicionales), que atienden la mayoria de los partos
en el hogar. Se insistid mucho en su capacitacidn en el servicio, asi como en
%a de las enfermeras empiricas. Se dictaron algunos cursos. En Gaza, un nfimero
$eleccionado de parteras y enfermeras précticas continuaron participando en el

programa de salud de la familia y la comunidad mediante conferencias que se dictaron

en el tercer curso preparatorio de las escuelas de nifias del OOPS/UNESCO.

85. EL programa de canastillas se mantuvo a un nivel satisfactorio en todas las
zonas, gracias a las contribuciones en especie y en efectivo efectuadas por
distintas organizaciones.
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5. Higiene del medio

86. Ios servicios de higiene del medio del Organismo, que comprenden principalmente
suministro de agua, eliminacidn sanitaria de desperdicios, drenaje de agua de
1luvia, instalaciones de letrinas ¥ exterminacién de insectos ¥y roedores vectores

de enfermedades, se mantuvieron a un nivel satisfactorio. Se beneficiaron con estos
servicios un total de 661.054 refugiados ¥ personas desplazadas, que vivian en

63 campamentos de refugiados., Se siguid asignando gran prioridad al mejoramiento
de las condiciones sanitarias en los campamentos y, como se dascribe mis abajo,
durante el afio se ejecutaron algunas obras esenciales,

87. Se asignaron 170,000 ddlares para cubrir los gastos de construccidn de
desaglies y empedrado de senderos en algunos cémpamentos, mediante el sistema de
autoayuda. El plan continud recibiendo gran apoyo de los refugiados, que siguieron
contribuyendo sustancialmente 8 que se lo ejecutara con &xito. Durante el periodo
que se examina, se beneficiaron con la aplicacidn del plan cinco campamentos en

el Libano, dos en lz Repliblica Arabe Siria, uno en Jordania oriental, tres en

Gaza y 14 en la Ribera occidental.

88. El Orgenismo suministrd apoyo financiero al programa de letrinas pars fami-
lias, suministrando letrinas privadas a alrededor del 5% de los refugiados en los
campamentos que hasta el morento no se habian beneficiado con este programa y
continuaban utilizando las instalaciones comunales. Después de la instalacidn de
algunas nuevas cloacas laterales en el campamento de Neirab, casi el 80% de los
refugiados. en la Repliblica Arabe Siria cuenta en la actualidad con sistemas de
alcantarillas. Con un modesto subsidio del Organismo, consistente en materiales
de comstruccibén, la comunidad de refugiados en el campamento de Shatila, en el
Libano, estd construyendo una cloaca maestra, que se conectari con la terminal
construida recientemente por la Municipalidad de Beirut. Se estg planeando un plan
de alcantarillado mediante autoayuda para el campamento de Burj el-Barajneh,
ubicado en un suburbio de Beirut. En Jordania oriental, el Gobierno del pais
huésped ha comenzado la ejecucidén de planes de alcantarillado en los campamentos
de New Amman y Jabal el-Hussein, que estin ubicados dentro de los 1limites de la
‘Municipalidad de Amman, ILa Municipalidad de Jerusaldn inicid un plan de alcan-
tarillado en el campamento Shu'fat. Cuando se termine este plan, tres de los

28 campamentos establecidos en los territorios ocupados contar&n con servicios

de alcantarillado.

89. Los planes pars llevar el agua a domicilio brogresan constantemente en un
campamento en el Libano, dos campamentos en Jordania oriental, seis en Gaza y dos
en la Ribera occidental, principalmente gracias a la participacidn de la comuni-
dad y la cooperacidn de las autoridades locales. En la actualidad, el 46% de los
campamentos cuenta con servicio de agua a domicilio y el resto obtiene el agua
de cafios pliblicos instalados por el Organismo. Los Gobiernos de los paises
huéspedes interesados estén ejecutando planes para aumentar el abastecimiento

de agua en los campamentos de Jaramana ¥y Khan Eshieh en la Repfliblica Arabe Siris
Y en los de New Amman y Jabal el-Hussein en Jordania oriental, para satisfacer
las necesidades de estas comunidades de refugiados. BSe estdn proyectando planes
bara- abastecer de agua mediante el sistems de autoayuda, con subsidios del
Organismo, para los campamentos de Bureij, Maghazi y Jabalia, en Gaza.

90. Para mejorar la eficacia de los servicios de recoleccidn de desperdicios,

se reemplazaron los carros tirados por mulas por un camidn basculante en los. tres
campamentos ubicados en la zona de Damasco; -se suministrd un camidn al campamento
Baqae en Jordania oriental y se enviaron otros dos camiones a la zona del Libano.
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También se suministraron un tractor y dos remolques al campamento Tulkarm en la
Ribera occidental. Se estén examinando las necesidades en materia de transporte
de desperdicios de cinco canpamentos en la Repfiblica Arabe Siria y tres en la
Ribera occidental y se prevé la concertacidén de arreglos contract:ales adecuados
pars dichos campamentos.

6. Nutricidn, incluide la alimemtecidn complementaria

91, La supervisidn del estado nutricional de los refugiados sigue siendo una de
las principales responsabilidades del Departamento de Salud y en ella figura la
mejora de la situacidn nutricional de los grupos més vulnerables mediante ali-
mentos complementarios. Esa supervisidn se basa sobre todo en un ccntrol periddico
de la evolucidn del peso de los nifios utilizando para »llo los servicios de salud
de la madre y el nifio y los resultados de los estudiocs: 'ntersectoriales en materia
de nutricidn que ocasionalmente se llevan a cabo en comunidades seleccionadas.

Los datos reunidos a lo largo de los afios indican que el estado nutricional de los
refugiados se ha mantenido relativamente bien y que, en conjunto, es comparable

al de los residentes de los paises huéspedes de situacidn sociocecondmica similar.
Los datos disponibles muestran asimismo que un porcentaje considerable de los
nifios, tanto de la poblacién de refugiados como de la autdctona de los paises
huéspedes, padecen de formas marginales o moderadas de desnutricidn durante los
tres o cuatro primeros afios. En el informe del Secretario General (A/33/181)
figura una exposicidn detallada de esto.

92, Sobre la base de la informacidn obtenida mediante la supervisién de la nutri-
c¢idn de la comunidad de refugiados, el Organismo ha elaborado un programa de
alimentacidn complementaria en beneficio de los grupos mas vulnerables que consiste
en proporcionar leche, comidas calientes y raciones adicionales a los nifios
pequefios, a las mujeres embarazadas y lactantes, a los enfermos de tuberculosis

¥ a otros casos médicos seleccionados. Al igual que en afios anteriores, el costo
del programa fue cubierto casi por completo con una contribucién de la Comunidad
Econdémica Europea.,

93. El programa de comidas calientes proporciona al mediodia una comida con la
debida composicidén nutritiva seis veces por semana en los 97 centros de alimenta-
cidn complementaria del Organismo y en cuatro centros de organismos voluntarios.
Las comidas se distribuyen & los nifios refugiados de hasta seis afios de edad, Yy,
por recomendacidn médica, a nifios mayores e inclusive a adultos. Se preparan menis
adecuados para los diversos grupos de edades. Tambidn se proporciona diariamente
una dieta especial rica en proteinas y calorias a los lactantes y nifios que sufren
de diarrea o nutricidn deficiente. Junto con las comidas calientes, se suministran
cépsulas de vitaminas A y D.

9k, FEn julio de 1977 entrd en vigor una reorganizacidn del programa de distribu-
cidn de leche en todas las zonas. Ahora se distribuye una vez al mes (en vez de
diariamente) leche en polvo (en vez de leche reconstituida) en los centros de

salud de la madre y del nifio a los nifios de seis a 24 meses, y se ha suspendido la
distribucidon de leche a escolares y a refugiados desplazados de seis a 15 afios

de edad. ZEsta reorganizacidn del programs ha conseguido elevar el consumo de

leche en el grupo de edad interesado y ha conseguido que se regularice la asisten-
cia de los nifios a las clinicas de higiene infantil. Estos resultados satisfacto-
rios han animado al Ozganismo a iniciar a titulo de experimentacidn, a partir de
abril de 1978, la distribucidn de leche en polvo a nifios de dos a tres afios de edad
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én unc o dos campamentos seleccionados. Antes de que finalice 1978, se evaluarg
el experimento para su posible generalizacidn en 1979 al grupo de dos a tres
aflos de edad.

95. El programa de alimentacidn de emergencia, establecido en beneficio de los
refugiados desplazados o directamente afectados ™or 1lrs hestilif~des de 1967, sigzuig
suministrando diariamente comidas calientes a todos los nifios desplazados de hasta,
15 afios de edad de Jordanig oriental y la Reptblica Arsbe Siria y wn complemento

zados de la Repitiblica Arsbe Siria, a los que viven en campamentos de emergerncig
¥ a las mujeres embarazadas, las madres lactantes y los enfermos de tuberculosis
no hospitalizados, todos ellos desplazados, que no viven en los campamentos de
emergencia de Jordanis oriental. La distribucidn general de leche a los nifios de
seis a 15 afios, que se habia mantenido desde las hostilidades de 1967, fue inte-
rrumpida debido a 1la reorganizacidn del programa de distribucién de leche (vdase
parr. 9k supra). También va a interrumpirse la distribucidn de eomplementos de

cardcter general de dos latas de carne al mes g todas las mujeres refugiadas emba~
razadas o lactantes (desplazadas o no desplazadas) de todas las zZonas.

96. En Jordania oriental, como en afios anteriores, en nombre del Gobierno y con

9T7. Tras la penetracién de las tropas isrselies en el sur gel Libano en marzo

de 1978, se organizé de inmediato un Programa de alimentacidn de €mergencis en
“beneficio de los refugiados que habian hufdo de la zona de Tiro, en el sur, hacia
zonas més seguras cerca de Sidén ¥y Beirut. A partir de entonces en el programa,
empezd a figurar la distribucién a familias de leche, carne en conserva, sardinas,
queso, huevos y pan. Posteriormente, en gbril, cuando estos refugiados empezaron
& regresar de nuevo al sur, se interrumpié la distribucidn en Sidén y Beirut,
pero se inicib en la zona de Tiro, donde se mantendrd hasta Que se considere que
las distribuciones de emergencia han dejado de ser necesarias.

T. Ensefianza y capacitacidn médica y paramédica

98. En el afio escolar 1977-1978, 199 estudiantes refugiados recibieron becas
mniversitarias de medicina del OOPS (véase el anexo I, cuadro 14), 150 pasantes
refugiados se inscribieron en cursos paramédicos celebrados en los centros de
capacitacidn del Organismo ¥y dos en instituciones que no son del Organismo en la
zona de operaciones. De ellos, 30 estudiantes universitarios y 42 Pbasantes
completaron con &xito los cursos de ensefianza o se esperaba que aprobaran los

exdmenes finales.

99. El Organismo siguié pagando subsidios g dos escuelas de enfermeria, ademis de
Prestar asistencia financiera a varios estudiantes com cargo a contribuciones
recibidas para este fin. Varias instituciones privadas y gubernamentales impar-
tieron ensefianza gratuita en enfermeria a los estudiantes refugiados. Veinticuatro
becarios de enfermer{ia inscritos en el curso de capacitacién bisica en enfermeris
Se graduaron durante el afio que se esti éxaminendo, y 55 continusron su formacidn.
My pocos refugiados iniciaron cursos para obtener el titulo de graduado en
enfermeria, a pesar de las becas universitarias ofrecidas.
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100. Se promovié la capacitacidn intensiva en el empleo de médicos, enfermeras,
parteras, deyshs y personal de los servicios de higiene. Se otorgd una licencia de
estudios de un afio de duracidén a un oficial médico para que siguiese cursos de
postgrado en medicine interna y la OMS y la Oficina Regional del Mediterréneo
Oriental concedieron becas a dos oficiales médicos para estudiar salud pGblica.

En vista de la escasez en la zona de parteras capacitadas y de lo limitado de los
servicios de capacitacidn en obstetricia b#sica, cuatro enfermeras tituladas
iuiciaron el curso postbisico de capacitacién en obstetricia; las cinco que

hebian empezado su capacitacidn el afio anterior finalizaron con &xito Sus cursos.
Ademés, el Orgenismo organizd un curso para parteras en Gaza que termind con &xito
en abril de 1978.




D. Serviecios de soccrro

101. El programa de servicios de socorro del Organismo comprende la distribucidn
de raciones bésicas de alimentos: la provisién de albergue o de asistencia para
conseguirlo en casos particulares que especialmente lo exijen o en circunstancias
especiales, como por ejemplo el desplazamiento de refugiados, la destrucecidn o el
destrozo de albergues en gran escala, y la asistencis bara casos especiales y
bienestar social. Se proporcionan estos servicios a los refugiados palestinos
inseritos y a otras categorias de refugiados Yy personas desplazadas que tienen
derecho a ello de conformidad con el mandato del Organismo,

102. Los programas de socorro del Organismo en el Libano, que se normalizaron
después de la lucha de 1975-1976 (aparte de un programs de asistencia adicional
Para alrededor de 30.000 refugiados desplazados durante el conflicto) volvieron a
verse gravemente entorpecidos por las acciones militares israelies en el sur del
Libano y los ataques aéreos a lugares situados mis al norte los dias 14 y 15 gde
marzo de 1978.

103. La accidn israeli produjo un &xodo masivo de los habitantes (tanto libaneses
como refugiados palestinos) a zonas ¥y ciudades del norte. Aproximadamente

52.000 refugiados palestinos registrados en la zona al sur del rio Litani y unos
15.000 més de zonas del norte de este rio abandonaron sus hogares dentro y fuera de
los campamentos y buscaron refugio en las ciudades de Beirut ¥y Siddén y alrededor
de ellas. Los refugiados se alojaron donde pudieron y la mayoria de las escuelas
del Organismo en las zonas de Sidén y del Libano central fueron ocupadas durante
algin tiempo.

10k, Se inicid un programa de socorro de emergencia para atender a las necesidades
inmediatas de los més apremiados de los 67.000 refugiados desplazados. En respuesta
& una llamada urgente del OOPS la Comunidad Econdmica Europea, los gobiernos del
Libano, del Reino Unido, de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de los Estados
Unidos de América y organizaciones no gubernamentales como la Cruz Roja Briténica,
la Ayuda al Anciano, el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Consejo de las
Iglesias del Oriente Medio, OXFAM ¥ el Concilio Mundial de Iglesias donaron gene-
rosamente alimentos, ropa, mantas y tiendas. Las Lineas Aéreas del Oriente Medio
¥y las Lineas Aéreas Transmediterrineas suministraron generosamente transporte aéreo
gratuito para una cantidad considerable de ropas y mantas. Se recibieron generosas
donaciones en metdlico Para hacer frente a esta emergencia de los Gobiernos de
_Dinamarca, la Repfiblica Federal de Alemania, los Paises Bajos, Noruega, la Arabia
Saudita y Suecia y de Imternational Union for Child Welfare, Mary Cassels Welfare
Fund, el Comité Luterano para el Oriente Medio, OXFAM, el Sindicato del personal

de zona del OOPS en la RepGblica Arabe Siria ¥y la Asociacién de Funcionarios
Internacionales del 0OOPS.

105. Los refugiados desplazados empezaron a regresar a sus anteriores lugares

de residencia hacia finales de marzo ¥ la mayoria habian regresado a fines de
junio. Todavia no se ha podido calcular el nlmero de bajas entre los refugiados.
las pérdidas y dafios sufridos por las instalaciones y otras propiedades del
Organismo como resultado de la accidén israeli se calculan en 184.000 délares.
Cuatrocientos diez refugios de los tres campamentos de la zona de Tiro han resul-
tado dafiados o destruidos y se calcula en 126.000 ddlares el costo de los mate-
riales necesarios bara reconstruir o reparar estos refugios. Las contribuciones
en metdlico de los Gobiernos de la Repiblica Federal de Alemanis y de la Arabia
Saudita cubrirdn estos costos. ’
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1. Comprobacidn de derechos, registros y raciones bésicas

106. El nimero de refugiados inscritos en el Orgenismo al 30 de junio de 1978
era de 1.757.269, en comparacién con 1.706.486 al 30 de Junio de 1977, lo que
representa un aumento del 2,9%. El nfimero de raciones del OOPS distribuidas en
diciembre de 1977, incluidas las distribuidas en caso de emergencia, fue de
822.117 en comparacidn con las 806.134 de diciembre de 1976; las eliminaciones
por motivo de inscripeidn falsa o doble, defuncién, ausencia, empleo o graduacidn
en los centros de capacitacién del 0OOPS quedaron en gran parte compensadas con
la admisidn de nifios con derecho a racidn que anteriormente no recibian raciones
debido al limite impuesto al nfimero de &stas. Ia calificacidn para recibir
raciones (y otros servicios) se controla por computadore y cada mes se actualizan
mediante computadora las listas de los refugiados autorizados a recibir raciones.
Sin embargo, excepto cuando se trata de sus propios empleados y los familiares a
cargo (calculados en 80.000 refugiados, a la mayoria de los cuales se le niegan
raciones debido a sus ingresos), el Organismo es incapaz, sin el acuerdo y la
cooperacidén de las autoridades en el sector, de establecer criterios para las
eliminaciones en la lista de raciones o llevar a cabo investigaciones completas
para determinar la situacién de empleo o el nivel de ingresos. En Gaza y en la .
ribera occidental, los programas de rectificacidn parcial de las listas por
defuncidn y ausencia del sector se estdn llevando a cabo eficazmente Y estéd en
curso una actualizacién de la lista de raciones (véase el Anexo I, cuadro 2 para
detalles). Debe tenerse en cuenta que cualquier racidn que se niegue a un refu-
giado que actualmente la estd recibiendo se traspasaréd a un nifio refugiado nece-
sitado que tenga derecho a recibirla, pero que esté excluido debido a los limites
establecidos. Se observard que sdlo el 47% de refugiados inseritos recibian
racicnes en junio de 1978. En los cuadros 1 a 4 del anexo I infra figuran las
estadisticas de los refugiados inscritos, asi como las clases de servicios a que
tienen derecho y los cambios en la composicidén y derecho de las familias de refu-
giados segfin los registios del Organismo. i

107. Debido a las dificultades de orden financiero Y a los inconvenientes con

que se tropieza en el proceso continuo de rectificacidn de las néminas de raciones,
se ha mantenido un limite o tope miximo del nfmero de personas que reciben raciones
en Jordania y en la ribera occidental desde 1953 y en las demds zonas desde 1963;
Y se agregan nuevos nombres de beneficiarios {inicamente en la medida en gque se
eliminan otros. Como consecuencia, con el aumento natural de la poblacidn de
refugiados, el porcentaje de &stos que recibe raciones se ha reducido y sigue
aumentando el nlmero de nifios de refugiados de un afio de edad o mis (algunos de
los cuales son actualmente adultos), para los cuales no se dispone de raciones

en forma permanente, dentro del limite miximo, y que potencialmente tendrian
derecho a recibirlas. En junio de 1978, el nfimero de nifios en estas condiciones
ascendia a 528.814: 295.216 en Jordania oriental, de los cuales 38.030 tienen .
derecho a recibir raciones del Gobierno (véase pirrafo 108 infra); 86.52k en 1~
Ribera occidental; 44.376 en el Libano; 68.100 en 1la Repblica Arabe Siria y
34.598 en 1la Faja de Gaza,"de los cuales 1.343 eran miembros de familias de Gaza
Que recibian rsciones en la Ribera occidental.

108. Conforme a lo solicitado por el Gobierno en 1967, el Organismo ha seguido
distribuyendo raciones en Jordania oriental en nombre de ese Gobierno a las
personas desplazadas que no estén inscritas en el Orgenismo como refugiados de
Palestina. En junio de 1978, el nfimero de esas personas que recibias raciones
era de 194.066, en comparacidn con 193.943 en junic de 1977. Ademés, también
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recibieron raciones suministradas por el Gobierno 38.002 nifios de familias despla-
zadas de refugiados de la Ribera occidental en Jordania oriental, la mayoria de los
cuales viven fuera de los campamentos de emergencia. El1 Organismo coopera con el
Jobierno de Jordenia en esas tareas, de conformidad con la resolucién 2252 (ES-V)
de le Asamblea General del 4 de julio de 1967 en la que se pedia al Organismo que
prestara asistencia de caricter humanitario, en la medids en que fuera factible, a
otras personas que hubieran sido desplazadas en 1967 aparte de los refugiados (y de
resocluciones posteriores). El costo de las raciones ¥y el 50% de los costos de
distribucién y de transporte son sufragados por el Gobierno de Jordesnia. ILas
personas desplazadas que residen en los campamentos de emergencia establecidos
después de 1967 también reciben servicios médicos ¥ de saneamiento del Organismo y
otros servicios de los campamentos. Muchos de sus hijos asisten también a las
escuelas OOPS/UNESCO y se benefician de los programas suplementarios de alimentos y
de leche contra el reembolso del costo de los suministros por el Gobierno.

109. Debido a los problemas producidos por el retraso en la llegada de 1los productos
alimenticios donados y a la imposibilidad del Organismo, por falta de fondos, de
comprar harina suficiente para mantener las cantidades de harina incluidas normal-
mente en la distribucidn de alimentos desecados, no rudieron distribuirse en su
totalidad las raciones bdsicas., Ios gobiernos de los pafses huéspedes colaboraron
prestando articulos al Organismo que habfan de ser pagados en especie, pero a
principios de 1978 se 1legd a una fase en 1la que el Organismo ya no podia garantizar
que podria devolver estos préstamos. Por consiguiente, en febrero de 1978 hubo que
reducir la harina de la racibn bisica de diez kilos mensuales g aproximadamente

6,7 kilos. En junio de 1978, la racidn de harina se aumentS a 10 kilos mensuales
para ciertos casos que requerfan ayuda en Jordania oriental ¥y se tomaron medidas
para ampliar este complemento a familias igualmente necesitadas de las otras zonas.
La racién estaba compuesta ademds por 600 gramos de azlicar, 500 gramos de arroz

¥y 375 gramos de aceite comestible cada mes, EI Organismo distribuyd asimismo

1,5 litros de queroseno al mes durante los cinco meses del invierno a los benefi-
ciarios de las raciones ¥ a lactantes y a nifios (algunos de los cuales ahora son
adultos) registrados en campos de todas las zonas excepto de Gaza, en donde se
distribuyd un litro al mes desde noviembre hasta marzo a los mismos beneficiarios,

vivieran o nc en campamentos.
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2, (Campamentos y albergues G/

110. ILa poblacidn inscrita de los 51 campamentos establecidos antes de 1967 aumentd
de 498,677 a 510.131. En los diez campamentos de emergencia (seis en Jordania
oriental y cuatro en la Rep@blica Arabe Siris) establecidos para alojar a refu-
giados y a otras personas desplazadas como resultado de las hostilidades de 1967,
hubo también un sumento de poblacién de 146.181 el afio anterior, a 150.473 actual-
mente. La poblacién inscrita de los campamentos.representaba un 35,5% de la pobla-
cién total de los refugiados inscritos ¥y ese porcentaje oscilaba entre un 56,5% en
la Faja de Gaza y un 51,2% en el Libano, a solamente un 25,6% en la Ribera occi-
dental debido a la continua presencia en Jordania oriental de muchos ex refugiados
de campamentos de la Ribera occidental que dejaron ese lugar en 1967 y no han podido
regresar por habérselo impedido el Gobierno de Israel. En el cuadro 4t del anexo I
Tiguran estadisticas mds detalladas sobre la distribucién de 1a poblacidn de
refugiados.

111. En Jordania oriental, se llevaron a cabo reparaciones secundarias en las
carreteras de los campamentos por un costo de 17.051 ddlares. En 1los cinco campa-
mentos de emergencia con albergues prefabricados, la falta de fondos obligd a )
limitar las obras de reparacidn externa a los albergues ocupados por los refugiados
Y personas desplazadas mas necesitados. Se hicieron reparaciones a 251 albergues
ocupados por familias de refugiados y 82 albergues ocupados por las familias de
personas desplazadas. El costo de las reparaciones a los albergues ocupados por
refugiados fue sufragado por el 00PS, y el Gobierno de Jordania sufragd el de los
albergues ocupados por personas desplazadas. Se terminaron ocho proyectos de auto-
ayuda por un costo total de 37.931 dblares, de los que T.230 ddlares fueron apor-
tados por el Organismo y el resto por la comunidad de refugiados, el Gobierno de
Jordania, las municipalidades y organismos voluntarios.

6/ A este respecto, en los pérrafos 55 a 57 del informe anual correspondiente
al periodo comprendido entre el 19 de julio de 1970 y el 30 de junio de 1971
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 13 (A/8413), se explica el origen y la naturaleza de 1035 campamentos
de refugiados palestinos, asi como la relacidn y la limitada responsabilidad que
tiene el OOPS en lo que a ellos se refiere. Fn el parrafo 57 se aclara en parti-
cular que los "campamentos han sido construidos en terrenos del Gobierno o terrenos
privados ofrecidos (con una o dos excepciones sin importancia) por los Gobiernos,
que sigueron encargindose del mantenimiento del orden y de otras funciones guber-
namentales anflogas como parte de sus obligaciones normales para con la poblacidn
que vive en sus territorios...". Conviene también distinguir tres categorfas de
construcciones en los campamentos: las instalaciones construidas o alquiladas por el
Organismo, por ejemplo, escuelas, clinicas, negocios, etc., en poder del Organismo,
que las utiliza para los fines antes indicados; los albergues (chozas), construidos
por el Organismo, que son pesesidn y residencia de los refugiados, que los han
mantenido en buenas condiciones y, en muchos casos, les han introducido sdiciones
Yy mejoras; y los albergues y otros edificios construidos y ocupados o de otro modo
usados por refugiados (u otros), en algunos de los cuales el Organismo puede haber
prestado cierta asistencia durante la construccidn. Cabe sefialar también que algunos
campamentos tienen grandes cantidades de personas que no son refugiados inscritos y
ni siguiera son habitantes inscritos del campamento (véase el anexo I; cuadro 4).
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112. En la Repfiblica Arabe Siria, el Gobierno suminitrs terrenos para la
construceidén de 795 albergues por los refugisdos sobre una base de sutoayuda en
los campamentos de Homs, Hama y Khan Eshieh, de los cuales 410 se han terminado.
En las proximidades del cempesmento de Khan Danoun, donde los refugiados estén
construyendo albergues por cuents propia a fin de reducir el hacinamiento en el
campamento, se han terminado 55 de las 120 unidades proyectadas.

113. Bl Organismo finalizd la construceidn de cuatro aulss en Yarmouk e inicid la
construccidn de otras dos aulas. Se termind un centro de distribucidn en el
campamento de Homs. Se proyecta construir siete sulas en Yarmouk y Jaber; dos aulas
en el campamento de Sheineh; ocho aulas en el campamento de Jaramana; ocho aulas,
une oficina y un salén de usos miiltiples en el campamento de Khan Danoun; 24 aulas,
seils oficinas, cuatro salones de usos miiitiples y dos laboretorios escolares en el
campamento de Nairab; y un centro de alimentacidn en el campsmento de Khan Danoun.

114, El Urganismo tendi§ lfneas de slcantarillado en el campsmento de Dera, .
que se han conectado con los sistemas municipales locales de alcantarillsdo. E1
Organismo construyd 2.100 metros cuadrados de nuevos caminos en el campamento de
Jaramana, y se volvieron a pavimentar los caminos existentes en el campamento de
Jargmana y en el campamento de emergencia de Dera.

115. En el Libano se han terminado de reparar las instalaciones del Organismo y
de reemplazar los suministros y equipo dafiados o perdidos durante el conflicto
de 1975-1976. Actualmente se estén reparando las instalaciones del Organismo Yy
reemplazando los suministros y equipo dafiados o perdidos a consecuencia de la
campafla militar israeli de marzo de 1978.

116. Se terminaron de reparar y reconstruir, sobre uns base de gutoayuda, los
albergues de refugiados dafiados o destruidos en los campamentos de Rashidieh,

Ein el-Hilweh, Nahr el-Bared ¥ Beddawi durante anteriores atagques israelies; el
Organismo proporciond los materiales ¥ los refugiados, la mano de obra., Se proyecta
reparar los albergues de refugiados dafiados o destruidos durente el conflicto de
1975-1976, o a consecuencia de la reciente campeafia, militar israelf.

117. E1 Gobierno del Libano ha puesto a disposicidén del Organismo un terrenc de
alrededor de 190.000 metros cuadrados cerca de la aldea de Bayssarieh, a unos

12 kildmetros al sur de Sid6n, para la construceién de un nuevo campamento que
servira para proporcionar nuevas viviendas a cerca de 8.500 refugiados de los campa-
mentos de Dekwaneh y Jisr el-Basha, que fueron destruidos durante el conflicto

de 1975-1976. Se ha terminado el estudio de vigbilided y el informe sobre el disefio
preliminar del nuevo campamento y se estdn preparando ahors los disefios finsles.

El costo de las etapas iniciales de la construccidn del nuevo campamento se calcula
en T millones de dSlares, de 1os cuales se han prometido hasta shora 3,6 millones

de d6lares. De contarse con los fondos necesarios, se espera que las obras comiencen
a fines de 1978. :

118. La reconstruccidén del campemento de Nabatieh se ha interrumpido. Alrededor
de 75 familias de refugiados habian regresadce para ocupar alguncs de los albergues
menos dafiados del campamento, pero a consecuencia de 1a campafia militar israeli el
campamento estd nuevamente abandonsdo.
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119. El proyecto integral para el mejoramiento de 1nstalac10nes, el saneamiento
ambiental, los albergues y los caminos de los cempamentos del Libano apenas ha avan-
zado durante el afio pasado debido a la situacidn de permanente inestabilidad que
reina en el pais.

120. Hay 19 campamentos en la Rlbera occidental atin habitados por refugiados,
incluidos dos en la zona de Jericd, sblo parcialmente ocupados. Un campamento en
la zona de Jericd esti totalmente desocupado, debido a que sus antiguos habitantes
se hallan en Jordania oriental ¥y no pueden o no quieren regresar al territorio ocu-
pado por Israel (principalmente porque las familias quedarian separadas).

121. Han seguido mejorando los servicios en los campamentos, principalmente gracias
a proyectos de autoayuda ejecutados por los refugiados con cierta ayuda financiers
del Organismo. Entre esos proyectos estaba la construccién de 32.666 metros cuasdrados
de veredas y alcantarillas, la construccidn de centros de actividades juveniles en
los campamentos de Far'a y Am'ari y de un centro de actividades juveniles para
muchachas en el campamento de Balata, y otros varios proyectos pequefios. EFEl1 Orga-
nismo proporc10n6 fondos para la construccién de 1.519 metros de alcantarillas y para
la construceidn de dos aulas en el campamento de Balata y de dos aulas en el campa~
mento de Shu'fat, asi como una unidad de letrinas para una escuela de nifias en el
campamento de Far'

122, En la Faja de Gaza, las autoridades de ocupacién israelfies siguieron insis-
tiendo en que los refugiados demolieran sus albergues como condicién para el sumi-
nistro de nuevas viviendas. FEl Organismo ha reiterado sus objeciones a esa reduccidn
del espacio de albergues en la Faja de Gaza cuando dicho espacio es necesario. En
el campo de Khan Yunis hubo dos familias cuyos albergues fueron entregados por las
autoridades a otras familias de refugiados cuyos albergues en otra parte del camps-
mento habian sido demolidos por instrucciones de las autoridades. En los campa-
mentos de Rafah, Khan Yunis, Deir el-Balsh, Jabalia y Beach se demolieron 984 habi-~
taciones de albergues, 450 habitaciones construldas por el Organismo, 69 habita-
ciones construidas con asistencia del Organismo y 465 habitaciones construidas por
cuenta propia. Las autoridades demolieron otras 61 habitaciones construidas por
cuenta propia y dos habitaciones construidas por el Organismo en los campamentos de
Nuseirat y Maghazi, alegando que las habitaciones habian sido construidas en sitios
designados zonas de seguridad luego de que se hubieran demolido todos los edificios
de las zonas de seguridad. Durante ese afio no se hicieron demoliciones punitivas,

123. En informes anteriores se mencionaba la posibilidad que se daba a los refu-
giados de trasladarse a albergues dejados en otra seccidén de un campamento cuando
se les notificaba que sus albergues iban a ser demolidos. Con la excepcidn de los
casos que se mencionan en el pirrafo anterior, todos los albergues dejados por los
refugiados que se trasladaron a proyectos habitacionales fueron demolidos y ninguno
de ellos se puso a disposicidén de otras Ffamilias de refugiados.

12k, A partir de 1972, cuando el Organismo y las auboridades de ocupacidn reagli- -
zaron el primer estudio conjunto de vivienda, el Organismo tiene registradas a

mas de 2,000 familias cuyos albergues fueron demolidos por las autoridades de ocu-
pacién israelies en 19Tl y que shora viven en alojamientos que van de tugurios hasta
viviendas gque forman parte de proyectos habitacionales construldos por las autori-
dades. Veinte de las familias inscritas en la lista de las m&s necesitadas han
aceptado una oferta de vivienda gratuita en los proyectos habitacionales del Gobiernc.
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Ciento setenta y ocho familias han rechazado la oferta de vivienda gratuita.
Sobre la base del estudio de 1972, de esas familias, cuyo niimero superaba las
2,000, se habia ofrecido vivienda gratuita a casi todas las registradas en la
lista de familias més necesitadas, y 421 familias estaban registradas entre las
que vivian en viviendas insatisfactorias. El Organismo ha pedido a las autori-
dades de ocupacidn israelies que participen en un nuevo estudio de esas mismas
familias cuyos albergues fueron demolidos en 1971, a fin de determinar cuintas
viven en viviendas inadecuadas. Luego de transcurridos seis afios desde el primer
estudio, algunas familias que se consideraban antes entre las que vivian en
viviendas insatisfactorias pueden haber pasado ahora a la categoria de més nece-
sitadas. No se ha recibido afin respuesta a ese pedido.

125. Durante el periodo del cual se da cuenta, otras 275 familias, principalmente
del campamento de Khan Yunis, se mandaron a viviendas en el vecino proyecto habi--
tacional de El Amal, con lo que el nfimero total de familias que se han mudado a
los proyectos habitacionales de El Amal y Shukeiri asciende a 473.

126. Continfia la construccidn de casas en el proyecto de Sheikh Radwan cerca de
la ciudad de Gaza, al que se mudaron 279 familias, en su mayoria procedentes del
campamento de Beach. Otras 38 familias del campamento de Beach adquirieron
terrenos en el mismo proyecto y construyeron sus propid§ casas. El nlmero total
de familias que se han mudado a casas en Sheikh Radwan asciende asi a T12 y el de
las familias que han adquirido alli terrenos, a 109.

127. Otras 11 familias del campamento de Rafah se mudaron a casas en el proyecto
habitacional de Sinai, cerca de Rafah, llevando asi a 939 el nfmero total de
familias que se han mudado a proyectos habitacionales en la zona de Rafah
(brazilian No. 1 y No. 2 v Sinai). Se ha anunciado otro proyecto habitacional’
del Gobierno cerca de Rafah y se ha informado a los refugiados ¥ a los residentes
locales de Rafah que pueden adquirir solares en el proyecto para construir sus
propias casas.

128. Las autoridades estén construyendo un proyecto habitacional en Beit Lahia,
al norte del campamento de Jabalia, y se ha invitado a los refugiados del campa-
mento a adquirir solares en el proyecto para construir sus propias casas. Hasta
la fecha han aceptado la oferta 24 familias.

129. En Rafah se han terminado 15 proyectos de autoayuda por un valor total de
16.362 dblares, de los que 5.690 fueron aportados por el Organismo vy el resto
por los refugiados y grupos de la comunidad. Se estln terminando las cuatro
aulas que se estaban construyendo como proyecto de autoayuda en la aldea de

- Beit Hanoun, y se ha iniciado un proyecto similar para dos aulas en el campamento
de Beach. Se han terminado los proyectos de cafierias en Jabalia y Bureij. Ha
continuado la construccién de veredas y desaglies en los campamentos de Bureij ¥y
Nuseirat, y se han iniciado proyectos similares en los campamentos de Jabalia,
Deir el-Balah, Maghazi, Khan Yunis y Rafah. Los miembros de los centros de acti-
vidades juveniles han mejorado los locales de &stos.

+ 130. TLas autoridades municipales de Khan Yunis han aceptado financiar el reemplazo
de las instalaciones del Organismo situadas en el trazado de un nuevo camino que
la municipalidad proyecta tender a través del campamento de Khan Yunis. Las
autoridades municipales de Deir el-Balah han terminado las obras de una extensidn
hasta el camino principal en el campamento de Deir el-Balah.
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3. Servicios de asistencia social

131. Algunos organismos voluntarios volvieron a donar ropa usada al OOPS para
que la distribuyera entre los refugiados. Se recibieron 328 toneladas y

1.02k fardos, incluidos 6.500 ajuares para recién nacidos y unas 29.000 mantas,
que se distribuyeron a los mis necesitados en Jordania oriental, la Ribera
occidental, la Repiiblica Arabe Siria, Gaza y el Libano.

132. Los siguientes organismos contribuyeron al programa: American Friends
Service Committee (Estados Unidos de América), Canadian Lutheran Vorld Relief,
Canadian Red Cross Society, Catholic Relief Services (Estados Unidos de América),
Church World Service (Estados Unidos de América), Federacidn Luterana Mundisl
(Suecia), Lutheran World Relief Inc. (Estados Unidos de América), Concilio de
Iglesias del Cercano Oriente (Jerusalén), OXFAM (Reino Unido), Misidn Pontificia
para Palestina (Jerusalén), Ridda Barnen (Suecia), y Save the Children Fund
(Reino Unido).

133. Muchos de los refugiados més necesitados, como son los invalidos, los enfer-
mos de tuberculosis y los enfermos crdnicos, las viudas con hijos menores de

edad y los ancianos, siguieron recibiendo asistencia especial, que sin embargo’

a menudo no alcanzd a satisfacer sus necesidades.

13k, El nfmero de familias inseritas con el OOPS como las mAs necesitadas
ascendid a un total de 27.196, con aproximadamente 133.334 personas. Se dieron
pequefios subsidios en efectivo a 20.473 personas, mientras que se proporciond
asistencia en otras formas a 43.127 personas. Con sus consejos y su orientacidn,
los asistentes sociales contribuyeron a resolver problemas individuales y fami-
liares. Se proporcionaron prétesis a 2.184 personas, y 237 ancianos indigentes
¥y 1.472 huérfanos fueron admitidos en instituciones, por lo general en forma
gratuita.

135, Las actividades para nifios en edad preescolar estén organizadas en funcidn
de las necesidades especiales de los nifios de tres a seis afios de edad, teniendo
en cuenta la necesidad de desarrollar la capacidad de los nifios mediante juegos

supervisados por maestros capacitados. De los 52 centros que prestan servicios

a casi 5.400 nifios, el American Friends Service Comrittee financia y administra

13 centros en nombre del Organismo en Gaza, y la Misidn en Tierra Santa financia
seis en la Ribera occidental. Los centros restantes son financiados por grupos

locales o por organismos voluntarios.

136. Se llevaron a cabo actividades para jdvenes con la colaboracidn de la
Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jdvenes en 35 campamentos de
refugiados y en ellos participaron 4.980 jévenes refugiados. Participaron en
los proyectos de autoayuda y en programas recreativos 2.157 muchachos de menos
de 16 afios de edad - casi 1.000 mis que el afioc pasado. Los miembros de los
centros de actividades juveniles terminaron 61 proyectos de autoayuda, incluida
la construccidn de nuevas instalaciones y el mejoramiento de campos de deportes.
Miembros de los centros y toda la comunidad de refugiados contribuyeron con
dinero en efectivo, mano de obra y materiales. Los servicios de los jévenes a
la comunidad abarcaron programas especiales para los huérfanos, clases no acadé-
micas para analfabetos y clases particulares a estudiantes, asistencia en
campafias de limpieza y visitas a los residentes enfermos y ancianos de los
campamentos,
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137. Setecientos cinco j6évenes refugiados de la FPaja de Gaza, la Ribera occidental
¥y Jordania -~ més del doble del nfimero registrado el afio pasado -~ asistieron s
cursos de capacitacidn en campamentos de verano ¥ participaron en actividades de
exploradores, deportes, educacidn sanitaria y seminarios para dirigentes juveniles.
Ademés, bU5 jSvenes recibieron capacitacién de dirigentes. En 1977 se organizaron
campamentos de verano en Jordania oriental, la Ribera occidental ¥ la Faja de Gaza,
a los que asistieron 585 nifios y nifias refugiados; 81 consejeros se ofrecieron

corc veluntarios para trabajar en esos campamentos de verano.

138. Las actividades wvespertinas que organizan los centros femeninos dependen de
donaciones especiales; el OOPS dirige 1k centros .y algunos organismos voluntarios
dirigen dos. Este programs tiene por objeto dar'a las muchachas y las mujeres
refugiadas en los campamentos una oportunidad de aprender un oficio que les permita
mejorar su nivel de vida. En el afio que se examina se ensefi§ a 381 refugiadas
diversas artes y oficios, entre ellos bordado, ganchillo, tejido, confeccidn de
objetos con cuentas y de objetos de paja, y pintura en cerdmica y vidrio. También
forman parte del programa la educacién sanitaria, los primeros auxilios y 1la
economia doméstica bésica, y las participantes mis instruidas ensefian a leer v a
escribir a las analfabetas.

139. El Organismo también lleva a cabo actividades extraescolares para proporcionar
clerta formacidn bisica en diversos oficios a los jévenes refugiados gue de otra
manera no podrian recibir ensefianza ni capacitacién profesional. Durante el periodo
que se examina, 851 de las 926 mujeres y muchachas refugiadas completaron con éxito
el curso de costura de once meses de duracidn en los 33 centros de costura del
Organismo. En la Ribera occidental, el OOPS administra tres centros de carpin-
teria, en que L6 jbvenes refugiados asistian a cursos de un afio de duracidn. La
mayor parte de los jOvenes que terminan el curso son contratados localmente. Se
proporciond formacidn especial a 198 refugiados lisiados para integrarlos a la

vida de su comunidad; 55 de ellos recibieron formacidén en el Centro para Ciczgos

de Gaza, administrado por el Organismo en beneficio de los refugiados -, financiado
por la Misidn Pontificia para Palestina, ¥ los demds recibieron capc-:iiacidn en
instituciones especializadas similares de la regién.
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E. Servicios comunes y administracidn general

140. En noviembre y diciembre de 1977, el Organismo cumplid su intencién 1/ de
reunificar en Beirut las oficinas de la sede que en enero de 1976 habian sido trasla-
dadas de esa ciudad a Ammé@n y Viena, de resultas de la lucha que tuvo lugar en el
Libano en 1975. ILa decisidén de volver a Beirut se adoptd debido al notable mejora-
miento de la seguridad en el segundo semestre de 1977.

141. Esa situacién continud durante los primeros dos meses de 1978 hasta que tuvo
lugar la accidn militar israeli en el Libano meridional en marzo de 1978, que fue
causa de que todo el personal del Organismo en 1a zona de Tiro la gbandonara durante
més de tres semanas. lLa situacidn en materis de seguridad en Beirut y en el Libano
en general se deteriord hasta tal punto que, en abril de 1978, el Comisionado
General anuncid su intencidn de trasladar la sede fuera del Libsno debido a que la
falta de seguridad personal de los funcionarios y gyg personas a cargo creaba difi-
cultades operativas inaceptables para la sede. Frecuentemente era necesario enviar
temprano al personal a su casa 0 no podia venir a trabajar, y uns cantidad excesiva
del tiempo del Comisionado General y de otros funcionarios superiores del Organismo
se dedicaba a resolver problemas que afectaban las operaciones de la sede a causa de
la situacién en el Libano.

142. En jurio de 1978, después de celebrar consultas con los Gobiernos del Libano,
Austria, Jordania y la Repfiblica Arabe Siria, el Comisionado General anuncid que

se habia decidido treasladar la sede a Viena Yy Ammdn. Las oficinas de los jefes

de departamento de la sede se ubicarén en Viena; el Comisionado General mantendra
oficinas en Viena y en la zona de operaciones de la sede del 0QOPS (Ammén), donde

seran trasladas alrededor de la tercera parte de los funcicnarios de la sede
(principalmente los especialistas en programas de salud y educacidn ¥ socorro, guienes
es preferible que se encuentren en la zona de operaciones). Se espera que dicho
traslado se complete para principios de agosto de 1978.

143. Durante todo el periodo que abarca el presente informe, los departamentos de
personal y de administracidn han estado sometidos a grandes tensiones debido a la
necesidad de tratar los problemas y arreglos derivados de los preparstivos para el
retorno de la sede:a Beirut, el retorno efectivo y la ubicacidn en oficinas nuevas
pero no ideales en Beirut, el deterioro de la situacidn en materia de seguridaq en
Beirut después de su retorno ¥ los preparativos para el traslado a Viena y Amman.
Esta situacidn se ha reflejado en el estado de &nimo del personal y en una disminu-
cidn inevitable de la eficiencia y la prontitud del asesoramiento y la asistencia de
rutina que proporcionan los departamentos de personal y administracidén para las
operaciones normales.

14k, En un esfuerzo vor considerar positivamente las solicitudes de los sindicatos
del personal de la zona, la Administracidén continud reuniéndose reriddicamente con
los representantes del sindicato. Durante el periodo que abarca el presente informs,

T/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo periodo
de sesiones, Suplemento No. 13 (4/32/13 y Corr.l y 2, parr. 1k1).
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las conversaciones se centraron en el sistema de remuneraciones del Organismo, que se
basa en un memorando de antendimiento, firmado el 3 de junio de 1977. El sistema
establece un ajuste en la remuneracidn basado en: a) la comparabilidad apropiads

con los empleadores del sector pliblico, b) los cambios trimestrales en los indices
pPertinentes del costo de la vida y c) la disponibilidad de fondos. Debido a falta

de fondos, fue necesario reducir en un 50% el ajuste relativo al costo de la vida que
entrd en vigor el 19 de abril de 1978, en relacidn con la centidad indicada por los
cambios en los indices pertinentes del costo de la vida. Sin embargo, aiin esa suma
parece ahora injustificada sobre la base de la comparabilidad con los niveles de
remmeracidén de los gobiernos en la zona de operaciones. Un reciente estudio de
comparabilidad realizado por el Organismo, cuyos resultados afin se estén analizando,
sefiala que la remuneracidn del Organismo en general excede de la de los empleadores
gubernamentales comparables (en algunos casos por margenes considerables) y se estan
examinando las consecuencias con los sindicatos del personal. Fl memorando de enten-
dimiento del 3 de junio de 1977 no incluye disposiciones adecuadas para la situacidn
actual, y la Administracidn esti preparando propuestas que establecerian mas
claramente el método de ajustar lés-remuneraciones a la luz de la comparabilidad

con empleados plblicos similares, los cambios en el costo de la vida ¥y la disponi-
bilidad de fondos.

1k5. Un resultado seria comprimir las diferencias de remmeracién horizontal asi
como verticalmente. Si blen ello satisfaria una solicitud de larga data del sindi-

cato, ya se ha expresado enérgica oposicién sindical sobre la base de que a) la remu-
neracidn_debe ajustarse solamente sobre la base de 1os cambios en el costo de la vida
¥y b) si la comparabilidad fuera una consideracifn, deberia establecerse en relacién
con los mejores empleadores locales ¥ no con los empleadores mis comparables, esto
es, los goviernos. La Administracidén ha informado a los sindicatos del personal que
le {nica comparacidn adecuada se refiere a empleados pliblicos similares y que no puede
convenir en adoptar un sistema de ajustes automiticos en las remuneraciones sobre 1la
base solamente de los cambios en los indices del costo de la vida. En tanto se
1llegue a resolver este problema, el Organismo ajustard las remuneraciones s~lamente
cuando sea necesario para mantener su remuneracidn minima paralela dentro de lo
posivle a la remuneracién minima pagada por los empleadores comparables, esto es,

los gobiernos.

146. Durante el periodo que se estd examinando, la plantilla del personal interna-
cioral del OOPS disminuyd en tres puestos, con lo que el total ascendid a 117.
Duzrante el mismo periodo, hubo un aumento de 230 en la plantilla del personal de la
zona local, casi enteramente como resultado del aumento de maestros rara atender
+la creciente poblacidn escolar, con lo que el total de puestos Locales

ascendid a 16.L46L,

F. Cuestiones juridicas

1. Personal del Organismo

147. En el afio que se estd examinando, cuatro runcionarios del Organismo fueron
detenidos y encarcelados en la Faja de Gaza (por periodos variables que no excedie-
ron de seis meses en ningln caso), pero posteriormente fueron puestos en libertad
sin que se formularan acusaciones contra ellos ni se les sometiera a Juicio. En el
momento actual no hay ninglin funcionario detenido en la Faja de Gaza.
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148. En la Ribera occidental, 13 funcionarios del Organismo fueron detenidos y
encarcelados durante el afio que se estid examinando. Tres de ellos fueron
enjuiciados y hallados culpables y diez fueron puestos en libertad sin Juicio,
después de una detencién por periodos que variaron de una semana & cuatro meses.

149. En Jordania oriental, cuatro funcionarios fueron detenidos ¥V encarcelsdos.
Tres fueron puestos en libertad inmediatamente sin que se formularan acusaciones
contra ellos. El cuarto fue enjuiciado ¥y hallado culpable por un tribunal militar.
Un funcionario fue deportado de Jordania oriental a la Repiiblica Arabe Siria. En
este caso no se dio aviso con antelacidn al Organismo ni tampoco se ha provorcionado
una explicacidn adecuada de la deportacidn, aparte de una declaracién general de que
era por razones de seguridad y "por participar en actividades prohibidas en el
pais". El Organismo estd examinando la cuestién con el Gobierno.

150. Durante el afio que se examina, en la Repiiblica Arabe Siria tres funcionarios
fueron detenidos y encarcelados (AQurante diversos periodos que no exceden de un mes
en ningln caso), pero todos elios fueron puestos en libertad pcsteriormente sin

que se formulsran acusaciones contra ellos. Con respecto a los tres funcionarios

cuyo paradero se desconocia segiin al Capitulo I - F del informe del afio pasado §/,

el Organismo posteriormente se enterd de que habizn sido detenidos ¥ encarcelados,
pero fueron puestos en libertad entre noviembre de 1977 y marzo de 1978 sin habérseles
acusado de delito alguno. Antes de que se los pusiera en libertad, el Organismo

no pudo obtener informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la situacidn
de los funcionarios desaparecidos, si bien ya en octubre y diciembre de 1976 se habian
solicitado aclaraciones con respecto a su desmparicidn. Se ha presentado una recla-
macidén al Ministerio de Relaciones Exteriores respecto de esos casos. Otro funcio-
nario ha desaparecido desde el 23 de abril de 1978 y el Organismo ha solicitado que

el Gobiernmo formule aclaraciones sobre su situacién.,

151. El Organismo vé con la mayor preocupacidén el encarcelamiento prolongado de
funcionarios sin que se los someta a Juicio y las dificultades que encuentra para
obtener informacidén adecuads ¥ oportuna sobre las razones de la detencidn Y el encar-
celamiento de los funcionarios. EL Organismo continfia insistiendo ante las autori-
dades interesadas para que expliquen en cada caso las razones de la detencidn y el
encarcelauniento, para tener la seguridad de que no guarden relscidn con las

funciones oficiales de los funcionarios, habida cuenta de los derechos ¥y obligaciones
de los funcionarios gue emanan de la Carta de las Naciones Unidas, la Convencidn
sobre Prerrorstives ¢ Iniunidades de las Maciones Unidas, de 15 de febrero de 1944

y del Estatuto y Reglamento del Personal del Crranismo.

152. Con respecto a los viajes del personal, a uno de los funcionarios internaciona-
les a los que se hace referencis en el parrafo 147 del informe del afio pasado gf-se
le ha permitido zhora entrar a la Repfiblica Arabe Siria. Sin embargo, el Organismo
continfia encontrando dificultades en relacidn con los viajes de su personal hacia

8/ Ibid., parr. 1hs,
9/ Ibid., pérr. 1hLT.
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1s Republlca Arabe Siria y a través de ella y durante el afio que se estd examinando
surgid un nuevo caso relativo a un funcionario internacional. FEn el momento actual,
a dos funcionarios superlores del Organlsmo se les impide viajar en comisién de
servicio hacia la Repliblica Arabe Siria o a través de ella. EL Organismo se estéd
ocupando de esos casos.

153. En Jordenia oriental, a un funcionario que estaba viajendo en comisidn de
servicio desde la Faja de Gaza via Ammin hacia Beirut se le permitid hacerlo sola-~
mente a condicidén de que, a su vuelta, se presentara para ser interrogado. Ios
interrogatorios lo retrasaron tres dias. Fn otro caso, un funcionario que volvia de
Beirut a la Faja de Gaza via Amman en comisidn de servicio, también fue sometido a
tres dias de interrogatorios, durante los cuales se le conflsco su pasaporte nacional.
Después del interrogatorio se le devolvid el pasaporte y se le permitid volver a
Gaza. En un tercer caso, & un funcionario que habia de viajar en comisidén de servi-
cio desde la Faja de Gaza a la sede del Organismo en Beirut se le negdé entrada en
Jordania oriental. El Organismo ha protestado ante el Gobierno de Jordania en los
tres casos. Al funcionario a quien las autoridades jordanas le habian confiscado su
documento de viaje privado mientras visjaba de la Faja de Gaza a Damasco, segin se
observd en el informe del afio pasado 9/, posteriormente se le devolvié el documento.

154, Con respecto a los viajes del personal a la Ribera occidental y a la Faja de
Gaza, continfian las dificultades a las que se hizo referencia en el pirrafo 148 del
informe del afio pasado. Preocupa al Orgenismo la continua denegacién de facilidades
de viaje en comisidén de servicio a ciertos funcionarios ¥y ha seguido examinando la
cuestién con las autoridades de ocupacidn israelies.

155. Las autoridades de ocupacidén continuaron interrogando a funcionarios del
Organismo en la Ribera occidental y en la Faja de Gaza durante el afio que se esta
examinando. EL Organismo ha examinado con esas autoridades, seglin ha sido necesario,
las circunstancias y el alcance de los interrogatorios.

2. Locales del Organismo

156. ' Con respecto a los incidentes mencionados en el parrafo 152 del informe del

afio pasado relativo a los dos centros de formacién del Organismo en la Ribersa
occidental, de las respuestas del Ministerio de Relaciones Exteriores israeli a las
reclamaclones del Organismo se desprende que la interpretacién de los hechos por el
Ministerio no estd de acuerdo con la del Organismo. E1 Ministerio de Relaciones
Exteriores israeli considerd que la paliza dada a los estudiantes era una circuns-—
tancia concomitante a la dispersidn de una demostracidén ilegal y violenta gque formaba
parte de una atmésfera generalizada de agitacidn e incitacidn al desorden. Segin el
Organismo entendia los hechos, la paliza no tuvo lugar durante la dispersidén de una
demostracién o mientras la policia estaba realmente ocupada en poner fin a la violen-
cia y en restaurar el orden. El Organismo lamenta particularmente que, a pesar del
intercambio de notas despu€s de ocurridos ambos incidentes, en marzo de 1978 tuvieron
lugar violaciones similares que afectaban a ciertos locales del Organismo, princi-
palmente instituciones educacionales. ILas autoridades israelies de ocupac16n
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nuevamente han golpeado y causado lesiones s estudiantes varones y mujeres dentro de
locales del Organismo ¥ han dafiado la propiedad de &ste. F1 Organismo ha protestado
por esas repetidas violaciones y ha pedido seguridades de que no volverdn a ocurrir.

3. Reclamaciones contra gobiernos y otras cuestiones jurdidicas

157. El Organismo ha sufride pérdidas y dafios sustsnciales como resultado gel
conflicto ocurrido en el Libano en 1975/1976 v se propone formular una denunecia con
respecto a tales pérdidas ¥y dafios, cuyc alcance se estd evaluandc. El Orszanismo
tambisn estd evaluando las pérdidas y dafios que ha sufrido como consecuencia de la
ocuparién y la accién militar israelfes en el Libano meridional en marzo ¥ abril

de 1978, con miras a formular una reclamacidn al respeato.

158. En el Pérrafo 155 del informe del afio pasado se hizo referencia a una reclama-
cién que se habia hecho contrs el Organismo en relacidn con el transporte por via
maritima de una cantidad de harins de trigo de Trieste & Lattakia. F1 Organismo ha
recibido un escrito en el que consta la reclamacidn, cuya respuesta se esti exami-
nando actualmente. '

G. Operaciones financieras

159. Las cuentas financieras del OOPS se publican por sepsrado junto con el
informe conexo de la Junta de Auditores 10/. Por lo tanto, en esta seccidn se

Presentan, en forma resumids solamente, las operaciones financieras efectivas del
Organismo en 1977 y las estimaciones de sus operaciones financieras en 1978.

160. En el cuadro siguiente se resumen las operaciones financieras del Organismo
en 197T: ‘

e

10/ Las cuentas del OOPS correspondientes & 1977 y 1978 junto con los
informes conexos de la Junta de Auditores se presentarin a la Asamblea General
en su trig€simo cuarto periodo de sesiones (véase A/33/171, parr.1).
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(En miles de ddlares EE.UU.)

Ingresos percibidos en 1977:

Contribuciones de gobiernos 11k 110 a/
Contribuciones de organismos de las Naciomes Unidas 5 419
Contribuciones de fuentes no gubernasmentales 1 928
Ingresos varios i 1 T6L
Ajustes por variccidn de tipos de cambio ( 243)

Total de ingresos .122 978

Gastos en 197T7:

Operaciones Operacicnes no
periddicas periddicas Total
Servicios de socorro 32 210 349 32 559
Servicios de sanidad 19 276 750 20 026
Servicios de educacidn 62 688 2 731 65 L19
Otros gastos b/ - 8 768 8 768
Total de gastos 11k a7k 12 598 126 772
Exceso (d8ficit) de los ingresos respecto de los gastos en 1977 (3 794)
Més
Capital de operaciones al 1% de enero de 1977 (despuds de
hechos los ajustes de las cuentas de afios anteriores) 19 553 a/
Capital de operaciones al 31 de diciembre de 1977 15 759

g/ Como cosa excepcional, se han ajustado los ingresos correspondientes a 1976
v 1977 (v, en consecuencia, el capital de operaciones a finales de 1976) que figuran
en las cuentas de esos ejercicios del Organismo para reflejar el recibo en fecha
tardfa (en 1977) de una contribuci®n especial de 6 millones de dblares para 1976
aportada por los Estados Unidos. Este ajuste se ha reflejado también en los
cuadros 15 y 16 del anexo I,

b/ La partida "Otros gastos" incluye los gastos por concepto del traslado
temporal de la sede del Organismo de Beirut a Viena y Amman, asi como otros gastos
ocasionados por el conflicto existente en el Libano, el aumento del crédito pars
sufragar los gastos por concepto de separacibdn del personal contratado localmente que
fue necesario por haberse incorporado en los sueldos parte de las prestaciones por
alza del costo de la vida y algunos otros gastos jue no son fécilmente atribuibles a
los programas,
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161, En el resumen que antecede se hace una distincidn entre los gastos por concepto
de "operaciones periddicas" (sueldos, suministros, alquileres, subsidios y otros
gastos periédicos) y los gastos por concepto de "operacionss no periddicas" (mejoras
en los bienes de capital, tales como albergues y aulas, reposicidn de equipo gastado
¥y otros gastos esencialmente no periddicos). Tal distincidn es importante debido

a que: a) los gastos de las operaciones periddicas dan la medida del costo minimo
del mantenimiento de los tres programas de socQrro, sanidad y educacidn, que el
Orgenismo, en virtud de su mandato, se considera obligado a mantener, en la medida
eén que sus recursos financieros lo permiten (estos programas no son una serie de
proyectos circunscritos, sino servicios bésicos de duracidn indefinida para los
cuales es necesario cierto grado de estabilidad financiera); y b) a veces, las opera-
ciones no periddicas se financian con contribuciones especiales que no pueden
emplearse en las operaciones periddicas.

162. FEl Organismo finalizé 1977 con un déficit de 3,8 millones de dSlares, pese a
haber reducido temporalmente algunos servicios ¥y haber postergado varios proyectos
de comstruccidén muy Gtiles (los dos grupos de reducciones presupuestarias sumaron
alrededor de 6,5 millones de d8lares) debido a que sus recursos financieros eran
insuficientes. En consecuencia, el capital de operaciones del Organismo (es decir,
el exceso del activo sobre el pasivo) se redujo a sdlo 15,8 millones de ddlares

& fines del ejercicio, una vez hecho ajustes de 1,8 millones de ddlares en las
cuentas del ejercicio anterior.

163. Como lo ha demostrado claramente ls experiencia de afios anteriores, un capital
de operaciones de 15,8 millones de délares dista de ser suficiente., FE1 Organismo
deberia temer un capital de operaciones aproximadamente igual a los gastos de las
operaciones de un trimestre (actualmente cerca de 35 millones de ddlares) para
garantizar su capacidad de continuar normalmente las operaciones durante el {ltimo
trimestre del afio, incluso en casos en que las contribuciones de ese afio no corres-
pondan a los gastos presupuestados. FEllo eliminarfa en gran medida la posibilidad
de gque el Organismo tenga que suspender abruptamente sus operaciones y, por ende,
aumentar en unos 15 millones de dblares sus obligaciones por concepto del pago de
indemnizaciones por rescisién del nombramiento al personal de contratacidn local.
(Se estima que una liquidacidén ordenada del Organismo le permitiria encontrar empleo
en otras organizaciones para casi la mitad de sus funcionarics. Esos funcionarios
no reunirian las condiciones para percibir indemnizaciones por rescisidn del -ombra-
miento, hecho que se ve reflejado en los recaudos tomados por el Organismo en mate-
ria de presteciones por separacibn del personal. Fn una liquidacidn no planifi-
cade y forzada esto probablemente seria imposible, de manera que casi todo el
personal estaria habilitado para percibir indermizaciones por rescisidn de nombra-
miento, 1o que casi duplicaria las obligaciones del Organismo por ese concepto. )

164k, E1 saldo en efectivo de unos 18,k millones de délares s fines de 1976 no era
suficiente para satisfacer las necesidades del Organismo ni siquiera en los dos
primeros meses de 1977, y.el Organismo s6lo pudo evitar la suspensidn de las opera-
ciones a comienzos de 1977 gracias a heber recibido en fecha desusadzmente temprana,
varias contribuciones considerables. Durante el resto de 1977, la situacidn mone-
taria del Organismo fue bastante buena y a fines de 1977 habia mejorado algo

(1 millén de dblares) respecto de la de fines de 1976. Sin embargo, los 19,k millo-
nes de ddlares de efectivo en caja al 31 de diciembre de 1977 fueron nuevamente
insuficientes para satisfacer las. necesidades del Organismo durante los primeros
meses de 1978, pero afcrtunadamente en esos meses se volvieron a recibir, como cosa
excepcional, algunas contribuciones importantes.
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165. A fines de 1977, las promesas de contribuciones pendientes de pago respecto
de ese afio o de aflos anteriores ascendian a 13,6 millones de dbdlares, en compara-
cidn con sblo 9,1 millones de dSlares pendientes de pago a fines de 1976 (teniendo
en cuenta la promess de contribucidn de 6 millones de ddlares hecha en fecha tardia
por los Estados Unidos pars 1976, mencionada en la nota a) del cuadro que figura
en el parrafo 160 supra). De las promesas de contribuciones sin pagar a fines

de 1977, T,5 millones de délares eran pagaderas en efectivo y 6,1 millones de
délares en suministros de diversos tipos. El valor de las existencias de sumi-
nistros y los anticipos a los proveedores (los suministros "en tré@mite" del
Organismo) ascendian a 13,5 millones de ddlares, suma algo menor que la registrada
a fines de 1976 (13,7 millones de d8lares). Por otra parte, la demora en las
entregas de contribuciones en especie (causa del considerable volumen de promesas
de contribuciones sin pagar a fines de ese afio sefialado supra) obligd al Organismo
a pedir en préstamo graendes cantidades de alimentos a algunos gobiernos locales

& fin de evitar la interrupcidn de su progrsme de raciones. Ello se vio reflejado
en el elevado pasivo (3,4 millones de ddlares) que existia a fines del ejercicio
por concepto de esos préstamos.

166. Ias obligaciones presupuestarias por liquidar srrastradas de 1977 (o afios
anteriores) a 1978 ascendieron a 5,1 millones de ddlares frente a sbélo 3,9 millo-~
nes de ddlares a fines de 1976. Durante 1977, las economias logradas sl liguidar
obligaciones presupuestarias y deudas de afios anteriores sumaron en total aproxi-
madamente 1,5 millones de ddlares, que se acreditaron al capital de operaciones.

167, A comienzos de 1978, el Organismo calculd un déficit para el afio de alrededor
de 26,8 millones de dblares. M&s tarde, debido a algunes disminuciones presupues-

tarias, sumadas & aumentos considersbles de los ingresos estimados, el déficit .

se redujo a una suma estimada en 13,8 millones de ddlares al momento de prepararse

el presente informe. En el cuadro siguiente se resumen las estimaciones relativas

a las operaciones financieras del Organismo para 1978, al 30 de junio de 1978:
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{En miles de ddlares EE.UU.)

Cdlculo de ingresos en 1978:

Contribuciones de los gobiernos
Contribuciones de organismos de las

Naciones Unidas
Contribuciones de fuentes no gubernamentales
Ingresos varios
Ajustes por variacién de tipos de cambio

Total del cédlculo de ingresos

Célculo de gastos en 1978:

Operaciones
periddicas
Servicios de socorro 33 303
Servicios de sanidad 21 613
Servicios de educacién T3 812
Otros gastos a/ -
128 728

Céleulo del superdvit (déficit) de los ingresos respecto
de los gastos en 1978 o
M&s: capital de operaciones al 1° ge enero de 1978

Célculo del capital de operaciones al 31 de diciembre
de 1978 si el presupuesto se ejecuta totalmente,

bese a que se calcula que habri un faltante ge
ingresos

e LU SERSE TS VP

116 595

5 715
1 845
1 800

125 955

Operaciones no
periddicas

560

971
2 952

6 589
11 072,

&7  La partida "Otros gastos" incluye los gastos bor concepto del traslade
de la sede del Organismo de Beirut a Viena y Amman, asi como otros gastos oca-
sionados por el conflicto en el Libano, el aumento del crédito para sufragar los
gastos por conceptc de separacidn del servicio que fue necesario por haberse
incorporado en los sueldos parte de las prestaciones por el alza del costo de la
vida y algunos otros gastos que no son ficilmente atribuibles a los Programas.
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168. Se espera que en 1978 los gastos correspondientes a las operaciones periddicas
aumenten en 14,5 millones de ddlares respecto de 1977, principalmente debido al
aumento de la poblacidn escolar, a incrementos normaeles como los aumentos anuales

de los sueldos del personal, ciertas mejoras en la remuneracién del personal local
para que refleje el constante aumento del costo de vida y, en general, coincida

con la de los empleados pliblicos locales, la reanudacidén de algunos servicios tem-
poralmente suspendidos en 1977 debido a la falta de fondos y el alza constante del
costo de partidas no relativas al personael. Se espera que los gastos por concepto
de operaciones no periddicas disminuyan en 1,5 millones de dSlares. En consecuencia,
se prevé que el sumento neto en los gastos totales para 1978 ascienda a 13 millones
de d8lares. Aunque, en principio, el Organismo tiene un capitel de operaciones
suficiente para cubrir el déficit actualmente calculado para 1978, se parte del
supuesto de que todos los activos no monetarios podrian utilizarse o convertirse

a efectivo para saldar las obligaciones. Aun en ese caso, el Organismo quedaria

con recursos muy insuficientes para mantener sus operaciones durante los primeros
meses de 1979, en que puede esperarse que las contribuciones se reciban tardia-
mente, @ para mantener sus operaciones durante cualquier insuficiencia temporal de
contribuciones en 1979. En consecuencia, es probable que unsg considerable parte

del actual presupuesto para 1978 no se pueda ejecutar.

169. Si se comparan los cuadros resumidos correspondientes a 1977 y 1978 se obser-
varéd que la sanidad y, en particular, la educacidn continfan adquiriendc mayor
importancia. Se calcula que en 1978 los gastos por concepto de servicios de
educacién aumentaridn en un 17,3%, mientras que para los servicios sanitarios el
aumento de los gastos se estima aproximadamente en un 12,8%. Sin embargo, se espera
que los gastos relativos a los servicios de socorro aumenten nicamente en un L7,
También se espera que aumenten los gastos de construccidén de escuelas con respecto
a 1977, a fin de dar cabida a la creciente poblacidn escolar (un elevado porcentaje
de las escuelas del Orgsnismo funcionan ahors con el sistema de dos turnos y el
sistema de tres turnos no results viable. Ademds, siempre y cuando se disponga

de fondos para efectuar los gastos presupuestados en 1978 se realizarfén muchas
Obras para sustituir locales escolares inapropiados por escuelas adecuadas.

170. Aunque incluso el déficit proyectado en el momento actual de 13,8 millones

de d8lares representa una mejora considerable en comparacidn con la situacidn

que imperaba a principios de 1978, dificilmente puede considerarse que &ésta sea
una situacidén satisfactoria. Ademis, el Organismo comenzd en 1978 con un capital
de operaciones inferior incluso al que tenia a comienzos de 1977 y el déficit
actualmente estimado para 1978 de 13,8 millones de dSlares, se presenta inmediata-
mente después de un déficit efectivo de 3,8 millones de délares en 1977. Evidente-
mente, la situacidén financiera del Organismo no es satisfactoria.
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CAPITULO IT

PRESUPUESTO PARA 1979 Y PRESUPUESTO REVISADO PARA 1978

A. Introduccidn

17T1l. En el presente capitulo del informe se presentan el proyecto de presupuesto
para 1979 y el proyecto de presupuesto ajustado para 1978. También se indican con
fines de comparacidn los gastos efectivos correspondientes a 1977. E1 proyecto de
presupuesto original para 1978 se presentd a la Asamblea General en su trigésimo
segundo periodo de sesiones en el informe del Comisionado General correspondiente

a 1976/1977 11/. Los célculos revisados para 1978 refiejan una reduccidén neta

de 8.433.000 ddlares respecto de los cilculos originales. Las causas principales
de las reducciones presupuestarias son las siguientes: la reduccién de la racidn
normal de 10 kilogramos mensuales de harina por beneficiario a aproximadamente

6,7 kilogramos durante un perfodo de cinco meses (3,1 millones de ddlares), un
aumento neto en los ahorros logrados como consecuencia de la disminucidn de los
precios de los componentes de la racién bésica (3,3 millones de ddlares), reduccio-
nes de los gastos de personal, incluida una reduccidn de las asignaciones por aumen-
tos del costo de la vida (7,4 millones de d6lares) y una reduccidn de la asignacidn
para gastos por separacidén del servicio del personal (2,7 millones de délares), un
crecimiento més lento de la poblacidn escolar (0,6 millones de délares) y ajustes
en los factores de no utilizacidn aplicables a todas las actividades principales de
los programas (0,5 millones de d8lares). Estas reducciones se ven en parte compen-
sadas por una reduccibén del ahorro derivada de la sustitucién parcial de la harina
por arroz (1,3 millones de délares), el aumento de los gastos de personal debido

a las modificaciones desfavorables de los tipos de cambio (1,5 millones de ddlares),
un cierto nlmero de mejoras y rubros varios en materia de educacidn general

(0,2 millones de délares), una asignacién adicional para gastos relativos al tras-
lado de la sede (4 millones de d6lares), gastos adicionales para socorro de emer-
gencia en el Libano meridional (2 millones de ddlares), gastos adicionales relati-
vos a otros disturbios locales (0,1 millones de délares) y una nueva asignacién
para el traslado de la oficina local de Gaza (0,1 milldén de d8lares).

172. El total de los gastos para 1979 se calcula en 151.838.000 ddlares, en compa-
racién con el proyecto de presupuesto ajustado de 139.800.000 délares para 1978 y
con un gasto efectivo de 126.772.000 dblares en 1977. Estos totales incluyen los
gastos periddicos y no periddicos: en la presentacidn del presupuesto que figura
a continuacidn se trata cada tipo de gasto por separado ;g/.

11/ 1Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/33/13
y Corr.l y 2, cap. II. '

12/ "Los gastos periddicos™ comprenden los sueldos, suministros, alquileres,
subsidios y otros gastos que se efectfian con regularidad. "Los gastos no perib-
dicos™ comprenden gastos de construccidén y equipo, asi como otros gastos que no
se efectfian regularmente y que pueden, si es necesario, aplazarse durante cierto
tiempo sin causar dificultades inmediatas en la mayoria de los casos. Esos gastos
también son hasta cierto punto funcidén de las contribuciones especiales. En’
cambio, los gastos periddicos son la medida de los programas bésicos del Organismo
que no pueden reducirse ficilmente, ni siquiera a corto plazo, sin causar dificul-
tades a los refugiados. :

~L7a



173. La propuesta presupuestaria para 1979 se ha preparado sobre la base de los
cédlculos actuales (30 de junio de 1978). El siguiente cuadro demuestra que los
gastos aumentaron pronunciadamente entre 1973 y 1975 debido a la continuacidn de
la inflacidn y al cardcter desfavorable de los tipos de cambio. En 1976 no hubo
préacticamente ningin aumento en los gastos debido a la mayor estabilidad de los
tipos de cembio, en tanto que el crecimiento natural de los gastos de personal y
de otro tipo se vio compensado por shorros derivados de la reduccién de las acti-
vidades programadas en el Libano (debida a las hostilidades) y la disminucién, en
ese afio, de los precios de la harina y de otros alimentos. Sin embargo, a partir
de 19T7T y hasta la fecha se ha reasnudado el aumento pronunciado debido prinecipal-
mente & la inflacidén y & los movimientos de los tipos de cambio que afectan desfa-
vorgblemente al dSlar de los Estados Unidos (cifras en miles de dSlares de los
Estados Unidos):

Gastos Aumento respecto Castos no Gastos

periddicos del afio anterior periodicos totales

1973 59 851 8 827 | 2 681 62 532
197k 83 391 23 540 _ L 758 88 1h9
1975 106 058 22 667 5 751 111 809
1976 - 106 681 | 623 8.05k 11h 775
1977 C11h 3Th T 493 12 598 126 TT2
1978 (célculos) 128 728 1k 554 11 o712 139 800
19,79 (célculos) 145 669 16 91 6 169 151 838

17k. Como se explica en el parrafo 176 infra, en el presupuesto para 1979 se ha
cdalculado que los gastos periddicos alcanzarén una cifra superior en 16,9 millones
de dblares a la de los cdlculos presupuestarios ajustados correspondiente a los
gastos periddicos para 1978. Estos sumentos se ven en parte compensados por una
reduccién de 4,9 millones de dflares en los gastos no periddicos (véase el
pérrafo 17T infra). lo que da como resultado un aumento neto de 12 millones de
délares en los gastos totales.

175. Cabe observar que, casi en su totalidad, el aumento del personal incluido

' en el presupuesto para 1979 corresponde a los servicios de educacidén, donde se han
consignado créditos para maestros y supervisores adicionales destinados a una mayor
poblacidn escolar. Dado que los gastos de personal representan una parte sustan-
cial del nresupuesioc del Organismo, el efecto de la inflacidn sobre los gastos de
porscnvs. cnstituye una importante proporcidén del aumento anual de los gastos. EL
efecto es doble: al aumentar las remuneraciones del personal debido al alza del
costo de la vida aumenten los gastos periddicos del Organismo; ademds, deben pre-
verse partidas no periddicas para el correspondiente aumento de las prestaciones

por separacidén a que el personal tiene derecho respecto de sus servicios enteriores. ]

BEste filtimo efecto, aunque no es periddico, adquiere en cierto modo el carédcter de
gasto periédico cuando se produce anualmente como consecuencis de une inflacidn
sostenida como la que se experimenta en la actualided. Ademds, es preciso consi-
derar que, en el caso de una suspensidén stibita de las act1v1dades del Orgenismo -
por falta -de ingresos o por cualquier otra cgusa, los gastos correspondientes al

-
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bpago de prestaciones por separacidn al personal local del Organismo, que incluye

a casi 16.500 personas, casi se duplicarian debido a que el Organismo no podria
esperar conseguir otras ofertas de empleo para siquiera la mitad de ellos (como

se da por supuesto al hacer la asignacidn anual para este propésito), lo cual
podria aumentar las obligaciones del Organismo en una cifrs de entre 17 y 18 millo-
nes de dblares.

1. Gastos periddicos

176. El presupuesto de gastos periddicos para 1979 ssciende a 145.669.000 délares,
en comparacidén con el presupuesto ajustado de 128.728.000 ddlares para 1978 y los
gastos efectivos de 11L4.174.000 d6lares de 1977. En los cilculos para 1979 se
prevén aproximedamente 3,3 millones de dSlares de aumento anual "normal" (aumentos
programados de 1,3 millones de ddlares, principaimente en servicios de educacidn,

a consecuencia del aumento natural de la poblacidén escolar y los incrementos anua-
les de los sueldos del personal), unos T,1 millones de d8lares para cubrir el
aumento de los gastos de personal derivados de la inflacién, 3,1 millones de d8la-
res para el aumento de los costos de las raciones bésicas; 2,1 millones de d8lares
para reflejar el costo anual total del traslado de 1la sede del OOPS & Viena y Amman
¥y 1,3 millones de d8lares para mejoras esencisles en los servicios y para rubros
varios, o sea, un aumento total de los gastos periddicos de 16,9 millones de ddlares
respecto del presupuesto ajustado para 1978.

2. Gastos no periddicos
17T. El presupuesto de gastos no periddicos para 1979 se calcula en 6.169.000 d8la~
res, en comparacidn con 11.072.000 délares previstos en el presupuesto ajustado
para 1978 y con los gastos efectivos de 12,598.000 d8lares correspondientes s 1977.
El célculo para 1979 incluye 1.171.000 ddlares para reponer equipo inservible;
3.721.000 ddlares para adiciones o mejoras urgentes de bienes de capital, en par-
ticular para los servicios de educacidn, alojamiento, medicina y saneamiento del
medio, y 1.106.000 délares para el gasto no periddico (ajuste del erédito para
compensaciones por separacién del servicio) de incorporar una parte de los subsi-
dios por costo de la vida a los sueldos del personal local, y 171.000 délares para
cursos de capacitacidn del personal, proyectos de autoayuda (distintos del sanea-
miento del medio) y otros gastos no periédicos. Las partidas mds importantes se
describen en relacidén con cada una de las actividades principales en los parrafos
siguientes.

3. Observaciones generales

178. En los servicios de socorro se prevé mantener los servicios normales en 1979,
pero se supone que los gastos periddicos serdn de 4,4 millones de ddlares mis que
en 1978, debido principalmente al aumento del costo del componente de harina de
las raciones bésicas, una asignacién pars restaurar el suministro de raciones nor-
males y los aumentos previstcs en los subsidios por costo de la vida y remunera-
ciones conexas del personal. En los cilculos correspondientes a los gastos no
periddicos se prevén principalmente mejoras varias en los servicios de alojamiento.

179. En los servicios de sanidad, se han incluido fondos para satisfacer las nece-

sidades bésicas de una poblacidn ligeramente mayor en 1979, pero se prevé tanmbién
que los gastos del personal y otros gastos serén mayores que en 1978, sobre todo

=49



debido a la inflacidn, ya que sdlo habrd un aumento minimo del personal necesario.
Los cflculos incluyen créditos pars la reposicién indispensable de equipo en los
servicios médicos y las instalaciones sanitariss de los campamentos y para ciertas
majoras sumamente con’ anientes en las instalaciones. En la partids correspondiente
al saneamiento del medio, se prevé la participacién del Organismo en planes en
pequefia escala de mejore de los campamentos, del tipo de sutosyuds, que entrafian
la participacidn de los refugiados beneficiados.

180. En los servicios de educacidén, los aumentos previstos de los gastos se deben
principalmente a los ajustes por costo de la vida pare el personal y al aumento de
la poblacidn escolar {alrededor de 8.000 alumnos més que en 1978). En 1979, los
gervicios de educacidn sbsorberdn aproximadamente el 57% del presupuesto total, en
comparacidn con un 25% para servicios de socorro, 17% para servicios de sanided y 1%
para obros gastos (las cifras correspondientes en el presupuesto ajustado para 1978
son 55% para servicios de educacidn, 24% para servicios de socorro, 16% paras servi-
cios de sanidad y 5% para otros gastos. Los otros gastos en 1979 estén represen-
tados por un aumento de los gastos de separacidn del servicio debido a la incorpo-
raaidn de parte del subsidio por costo de la vida en los salarios.

B. Proyecto de presupuesto

181. ¥n los cuadros sigulentes se presenta en forme resumida el proyecto de presu-
puesto para 1979, junto con los datos correspondientes del presupuesto ajustado
para 1978 y de los gastos efectivos de 197T7; en el cuadro A se presentan los célcu~
los de gastos periddicos, en el cuadro B los cédlculos de ga.tos no periddicos y en
el cuadro C los célculos de gastos totales. Los gastos previstos para 1979 se
describen brevemente en los parrafos que siguen a los cuadros.
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Cuadro A

Gastos periddicos

(En miles de ddlares EE.UU. )

1979 1978 1977
Proyecto de Presupuesto Castos

Dbresupuesto ajustado efectivos

Parte I. Servicios de socorro

Raciones bé-icas 28 28k 25 003 25 106
Alojamiento 345 3ks 361
Asistencia a casos especialmente
dificiles 1155 1 097 1 050
Participacién en gastos commes
de la parte IV 7 918 6 858 5693
Total, parte I 37 702 33 303 32 210
Parte II. Servicios de sanidad :
Servicios médicos 10 187 9 148 8 k456
Alimentacién complementaria 5 268 L 975 4 451
Saneamiento del medio 3 713 3 328 3 052
Participacién en gastos comunes
de la parte IV k917 b 162 3 316
Total, parte II 2L 085 21 613 19 275
Parte ITI. Servicios de educacidn
Educacién general 65 598 57 778 ko 931
Ensefianza de oficios y formacién )
profesional 9 813 8 961 7171
Participacidn en gastos comumes
de la parte IV 8 471 7 073 5 587
Total, parte III 83 882 73 812 62 689
Parte IV. Gastos comunes
Servicios de suministro ¥y de
transporte 7 916 7 191 6 230
Otros servicios internos 9 334 7 387 5 301
Administracién general L 056 3 515 3 065
Total, parte IV 21 306 18 093 1k 596
Gastos asignados a los programas (21 306) (16 093) (1k 596}
Parte V. Otros gastos ’ '
Programa de socorro de emergencia en
el Libano meridional - - -
Otros gastos debidos a disturbios locales - - .
Traslado de la sede del Organismo - - -
Ajustes en las partidas por gastos por
Separacidn del servicio - - -
Otros gastos - - -
Total, parte Vv o - - -
Total general 1k5 669 128 728 11k 374




Cuadro B

Gastos no periddicos

(Fn miles de d8lares EE.UU.)

1979 1978 1977
Proyecto de Presupuesto Gastos
presupuesto ajustado efectivos
Parte I. Servicios de socorro
Raciones béasicas . " 65 26 28
Alojamiento 609 1ko 52
Asistencia a casos especialmente
dificiles 10 9 -
Participacidn en gastos comunes
de la parte IV 354 376 269
Total, parte I 1 038 560 349
Parte II. Servicios de sanided
Servicios médicos 342 191 301
Alimentacidén complementaria 120 128 68
Saneamiento del medio LT3 430 261
Participacién en gastos comunes
de la parte IV 160 222 120
Total, parte II 1 095 21 750
Parte III. Servicios de educacidn A
Educacidn general 2 461 2 Los 2 342
Ensefianza de oficios y formacidn
profesional 2hs 165 223
Participacidn en gastos comunes
de la parte IV 22k 382 166
Total, parte IIT 2 930 . 2 952 2 131
Parte IV. Gastos comunes
Servicios de suministro y de
- transporte 57T 431 436
Otros servicios internos 153 535 65
Administracidén general 8 1k 5L
Total, parte IV 738 980 555
Gastos asignados a los programas (738) (280) (555)
Parte V. Otros gastos
Programs de socorro de emergencia en
el Libano meridional - 1 986 -
Otros gastos debidos a disturbios locales - , 62 1 0k9
Traslado de la sede del Organismo - 2 470 4 798
Ajustes en las partidas por gastos por
separacidn del servicio 1106 1 981 2 715
Otros gastos - 90 206
Total, parte V 1 106 6 589 8 768
Total general 6 169 © 11 072 12 598
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Cuadro C

Total de gastos
(En miles de délares EE.UU.)

1979 1978 1977
Proyecto de Presupuesto Gastos

Dresupuesto ajustado efectivos

Parte I. Servicios de socorro

Raciones bésicas 28 349 25 029 25 13k
Alojamiento 954 Lol 413
Asistencia a casos especialmente
dificiles 1 165 1 106 1 050
Participacién en gastos comunes
de la parte IV 8 282 7 234 5 962
Total, parte T 38 Tho 33 863 32 559
Parte IT. Servicios de sanidad
Servicios médicos 10 529 9 339 8 757
Alimentacién complementarig 5 388 5 103 4 519
Saneamiento del medio 4 186 3 758 3 313
Participacidn en gastos comunes
de la parte IV 5 077 L 384 3 436
Total, parte 7T 25 180 22 58l 20 025
Parte III. Servicios de educacién
Educacién general <8 059 60 183 52 273
Enseflanza de oficios ¥y formacidén ;
profesional 10 058 9 126 T 394
Participacién en gastos comunes
de la parte IV . 8 695 T k55 5 153
Total, parte IIT 86 812 T6_T6k4 65 420

Parte IV. Gastos comunes

Servicios de suministro vy de

transporte 8 493 T 622 6 666
Otrcs servicios internos 9 487 T 922 5 366
Administracién genersl 4 o6k 3 529 ‘3119

Total, parte IV 22 oLl 19 073 15 151
Gastos asignados a los programas . (22 ohl) (19 073) (15 151)

Parte V. Otros gastos

Programa de socorro ge emergencia en

el Libano meridional - 1 986 -
Otros gastos debidos a disturbios locales - 62 1 0ko
Traslado de la sede del Organismo - 2 470 4 798
Ajustes en las partidas bor gastos por
Separacidn del servicio 1 106 1 981 2 715
Otros gastos - 90 206
Total, parte v 1 106 6 589 8 768
Total general - 151 838 139 800 126 772
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l. Servicios de socorro

Reciones bisicas

Gasgtos G stos no
Total periddicos peribdicos

(D3lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto pare 1979 28 349 €00 28 284 000 65 000
Proyecto de presupuesto ajustado

pars 1978 25 029 000 25 003 000 26 000
Gestos efectivos en 1977 25 134 000 25 106 00C 28 000

182. Los componentes de las raciones bésicas se han descrito en el parrafo 109
suprs. Los gastos que figuren en esta partide corresponden a la compra y dig=-
Yribucién final de las raciones bésices, perc los gastos de transporte y almacena-
miento de las raciones en la zona de operaciones del OOPS se imputan a la partida
de "servicios de suministro y de trensporie” (pérrs. 207 a 209 infra). In el
proyecto de presupuesto pars 1979 se prevé distribuir durante el afio raciones

pare eproximadamente el mismo niimero de beneficiarios que en 1378.

183. El sumento neto de 3.281.000 dSlares en el célculo de gastos periddicos
pare 1979 se debe al aumento del nimero de tonelsdas de harina necesarias pare
regtablecer la racién mensuel normel de 10 kgs. por beneficiario y a un aumento
estimado del costo de las compras de harina (3.131.000 d6lares), al aumento de
la remuneracidn del persgonal por costo de vida (114.000 d6lares), a los aumentos
normeles de sueldo del personal (31.000 d8isres) y a los gastos de traslado

de la sede (5.000 d8lares).

184. Le consignaecién de 65.000 d8lares pere gastos periddicos en el proyecto
de presupuesto para 1979 se destinaréd principalmente a pequefias mejoras de
indole diversa.

Alojamiento

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(D6lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1979 954 000 345 000 609 000
Proyecto de presupuesto ajustado

pars 1978 Lol 000 345 000 149 000
Gastos efectivos en 1977 413 000 361 000 52 000

185. Hste programa se describe en los pérrafos 110 a 130 supra y en el cuadro k
del smexo I. El célculo de los gastos periédicos para 1979 incluye 265.000 délares
por concepto de alquileres de los terrenos de los campamentos, gren parte de los
.cuales constituyen contribuciones en especie de los gobiernos. No se prevé nin-
gin asumento en los gastos peribdicos pare 1979.
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Asistencia & casgos especislnente dificiles

) Gastos Gastos no
Total periddicos periédicos

(D8lares ERE.UU. )

Proyecto de presupuesto para 1979 1 165 000 1 155 000 10 000
Proyectos de bresupuesto ajustado

para 1978 1 106 000 1 09T 000 9 000
Gastos efectivos en 1977 1 050 000 1 050 000 -

187. En el proyecto de presupuesto se prevé el suministro de servicios adicionales
de socorro a los refugiados que se encuentran en situaciones esvecialmente difi-
ciles (a diferencia de los servicios bésicos de socorro que se prestan a los
refugiados necesitados en general). FEsta asistencia se limits g atender cusos
particulares y a la distribucin de mentes, kerosene, Jabén y rope usads reci-
bida en donacién. E1 brograme se describe en los pérrafos 131 a 139 suprs. Lemen-
tablemente, en su actual situacién financiers el Organismo s6lo puede destinar
bequeflas partidas en efectivo bara atender a las necesidsdes especiales de los
ancianos, las viudas con hijos menores de eded Yy los enfermos crénicos. Sélo los

188. El aumento de 58.000 d6lares pare gestos periddicos en el proyecto de pre-
Supuesto pars 1979 es para cubrir el aumento del subsidio por costv de vide rare
el personal (45.000 délares) ¥ los aumentos normales de sueldos del personal
(13.000 délares).

189. La asignacidn de 10.000 dSlares pars gastos no periSdicos en el proyecto

de presupuesto bara 1979 represents lg aportacidn del Organismo & los proyectos
de autosyuda.

2. Servicios de sanidad

Servicios médicos

Gastos Gastos no
Total Periddicos periddicos
(D8lares EE.UU.)
Proyecto de presupuestb para 1979 10 529 000 10 18T 000 342 000
Proyecto de bresupuesto ajustado
pare 1978 9 339 000 9 148 o000 191 000
Gastos efectivos en 1977 8 757 000 8 U56 000 301 000

190. El programe de servicios médicos preventivos ¥y curativos del Organismo se
describe en los pérrafos 66 a 85 supre y en log cuadros 5 a T del anexo I. Wl



4 Lo

objetivo del Organismo ha side siempre que sus servicios de sanidad slcancen por
1o menos el mismo nivel que los proporcionudos por los gobiernos de los paises
de asilo & sus propios ciudadencs necesitados. Con el répido sumento de las
tasas de subsidio & los hospitales, el msyor costo de los suministros, los ser-
vicios, la electricidad, el gae y el agua corriente y la remuneracidn del per-
sonal, el Organismo tropieza con crecientes dificultades pars alcanzar este
obJetivo.

191. FEl aumento de 1.039.000 dblares para gastos periddicos en el proyecto de
presupuesto para 1979 se debe al aumento en el subsidio por costo de la vida
del personal (537.000 dblares), & los sumentos normales de sueldos del personal
(148.000 ddlares), al mejoramiento de distintos aspectos de los servicios reque-
ridos para stender a las necesidades de una mayor poblacidn {208.000 délares),

a los gastos de traslado de la sede (113.000 délares) y a gastos varios

(33.000 dblares).

192. La partida prevista pars gastos no periddicos para 1979, de 342.000 d8lares,
estd destinada a mejoras y adiciones esenciales a los edificios existentes
(202.000 délares), al reemplazo de ambulancias demasiado entiguas y equipo ya
inservible (91.000 ddiares), a la capacitacién en el empleo del personal (L4L.000
d6lares) y a le participacién del Organismo en proyectos de autoayuds (5.000
délares).

Alimentacidén complementaria

, Gastos Gastos no
T Total periddicos periddicos

(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto pare 1979 5 388 000 5 268 000 120 000
Proyecto de presupuesto ajustsilo

para 1978 5 103 000 L 975 000 128 000
Gastos efectivos en 197T 4 519 000 4 451 000 68 000

193. Este programas se describe en los parrafos 91 a 97 supra y en el cuadro 8
del anexo I. También en esta actividad, como en el caso de las raciones basicas
(pérrafos 106 a 109 supra), los gastos de transporte y almacenamiento dentro de
la zona de operaciones del QOPS se imputan a "servicios de suministro y de
transporte”.

194, E1 aumento de 293.000 dblares de los gastos periddicos calculados para 1979

se debe a remuneraciones por costo de la vida més altas del personal, (203.000 déla-

res), aumentos normales de sueldo del personal (55.000 ddlares), cambios en
algunos programas de alimentacién complementaria (31.000 d8lares), los gastos
ocasionados por el traslado de la sede (3.000 dlares) y partidas varias (1.000
dblares). Se supone que el aumento total quedard cubierto en gran parte por la
contribucidén especial que se recibiré para este programa.

195. El cédlculo de 120.000 dflares para los gastos no periddicos de 1979 estd
integrado por una partida destinada a introducir mejoras esenciales en las
instalaciones existentes (95.000 ddlares), una partida para reponer muebles y
equipo indispensable que se hallan inutilizados (20.000 dSlares) y une partida
para la contribucidn del Organismo a proyectos de autoayuda (5.000 délares).
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Sanesmiento del medio

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(Dé1ares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1979 4 186 oco 3 713 000 473 000
Proyecto de presupuesto ajustado '

para 1978 3 758 000 3 328 000 430 000
Gastes efectivos en 1977 3 313 000 3 052 000 261 000

196. 1Ies Programas correspondientes g este rubro se describen en los parrafos 86
& 90 supra. En los cdlculos para 1979 se prevén Gnicamente 1oz que se consideran
requerimientos basicos minimos para mentener niveles razonables de seguridad ep
los servicios comunitarios esenciales de saneamiento ¥y suministro de agua. Una
Vez més, los aumentos de costos sobre los gue no tiene ningfin control, limitan

198. En el pProyecto de presupucsto para 1979 se prevén 473.000 ddlares para gastos
no peribdicos destinadog al reemplazo de vehiculos para fines especiales ya
inservibles, camiones para desperdicios, unidades de tractores, cafierfas para

agus y carretillas corroidas (165.000 délares), asi como g mejoras esenciales en
los sistemas de desaglie de las aguas de superficie, alcantarillado ¥y elimingecidn

3. Servicios do educacidén y capacitacidn

Educacidn general

Gastos Gastos no
Total Periddicos periddicos
(Délares EE.UU.)
Proyecto de presupuesto, para 1979 68 059 000 65 598 000 2 461 oo
Proyecto de bresupuesto ajustado
para 1978 60 183 000 5T 778 000 2 405 000
Gastos efectivos en 1977 52 273 000 49 931 000 2 342 o0

199. En los pParrafos 4o a 50 Supra ¥ en los cuadros 9 a 12 del anexo I figura
une descripeién del Drograma de educacidn general del Organismo. FEsta partida
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comprende también algunas actividades educativas de menor importencia que se
desarrollen al mergen de las escuelas OOPS/UNESCO; a saber, actividades juveniles
(pérrafos 136 y 137)» actividades infantiles preescolares (pérrafo 135) y activi-
dedes femeninas (parrafo 138). Aunque estas actividades se consideran parte

del programa de educacidén general del Organismo, sélo se llevan a cabo en la
medida en que se rcciben contribuciones especiales con ese fin o se mantienen

los programas conexos que llevan a cabo otros organismos (en el proyecto de pre-
supuesto para 1979 ce supone un nivel de operaciones igual al de 1978). Este
programs abarcs también al Instituto Pedagdgico OOPS/UNESCO (pérrafos 58 a 62
sugra), que suministra formacidén en el emplec a maestros y procura mejorar el
contenido y la presentacidén de los planes de estudio que se ofrecen en las escue~
las del Organismo.

200. FEl aumento de T.820.000 délares en el cdlculo de gastos periddicos en el
proyecto de presupuesto para 1979 refleja en parte el aumento continuado de la
poblacidn escolar, estimado en alrededor de 7.726 alumnos més en el ejercicio
econdmico de 1979, a un costo celculado de 1.230.000 dSlares. Otros elementos
del aumento de los gastos periddicos para 1979 corresponden al aumento de los
subsidios al personal por costo de la vida (4.653.000 dblares), los aumentos nor-
males de sueldos (1.281.000 dblares) mejoras indispensables en los servicios
(408.000 ddlares), gastos de traslado de la sede (113.000 dblares) y otros rubros
(135.000 délares).

201. La suma de 2.461.000 ddlares para gastos no periddicos en el proyecto de
presupuesto para 1979 comprende fondos para construir y equipar més aulas, a fin
de evitar los turnos triples (385.000 d8lares) y reemplazar los locales inadecuados
(1.615.000 délares), reponer equipo indispensable inutilizado, adquirir libros
para las bibliotecas y otros suministros y hacer mejoras de capital indispensa-—
bles (451.000 d8lares), y para financiar la participacidén del Organismo en pro-
yectos de autosyuda (10.000 d8lares).

Ensefianza de oficios y formscibn profesional

Gastos Gastos no
Total peribddicos periddicos

(Délares EE.UU.)

. Proyecto de presupuesto para 1979 10 058 000 9 813 000 245 000
Proyecto de presupuesto ajustado
para 1978 9 126 000 8 961 000 165 000 -
Gastos efectivos en 1977 7 394 000 7 171 000 223 000

202. En los pérrafos 5L a 54 supra y en-el cuadro 13 del anexo I se dan detalles
acerca de estos programas. Esta partida del presupuesto abarca los gastos rela-
cionados con los cursos de ensefianza de oficios, formacidn técnica y formacidn
docente impartidos en los centros de capacitacidn del Organismo. Los célculos
suponen una matricula total de 4.840 alumnos durante el ejercicio econémico de 1979.
Aunque no se ha previsto la construcecidn de ningln nuevo establecimiento de capa-
citacidn en 1979, se admitird en los establecimientos existentes a un nmero algo
mayor de alumnos que en el afio lective 1977-1978.
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203. Tembién se incluye el costo de las becas otorgadas para seguir estudios

en universidades de la zona de operaciones del Organismo (que se descriven en

los pérrafos 63 y 64 y en el cuadro 14 el amexo I); la cuantia de la beca (cuyo
miximo general es de 690 déleres al afio en la meyoria de los casos) depende de
la situacién econdmica del candidaeto. En afios anteriores, una parte importante
del programa de becas se financié con contribuciones especiales. Sin embeargo,
para 1979 se prevé que del presupuesto total de 210.500 dblares sélo se obtendran
50.000 d8lares de una contribucidn especial.

20k. Esta partide comprende tambidn algunas categorfas secundarias de actividades
de capacitacidn, como 1lsa ensefianza de artesanias a agultos {financiada en gran
medida por contribuciones especiales), 1la capacitacibén de nifios fisicamente
impedidos y algunos tipos de capacitacidn en oficios y en enfermerfia fuera de

los centros del QOPS.

205. El aumento de 852.000 dSlares en el céleulo de gastos periddicos es para
financiar 1g capacitacidn de un mayor nimero de estudiantes en los afios lectivos
1978-1979 y 1979-1980 (100.000 délares). para subsidios por aumento del costo de
la vida del perscnal (433.000 ddlares), para los aumentos normales de sueldos del
personal (119.000 dSlares), para gastos de traslado de la sede (116.000 délares)
¥ para otros rubros (84.000 dSlares).

206. El cdlculo de 2k5.000 ddlares para gastos no periddicos cubre sdlo 1

reposicifn de equipo indispensable inservible (190.000 ddlares) ¥y mejoras de
capital indispensables (55.000 dblares).

L. Gastos comunes

Servicios de suministro Yy _de transporte

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1979 8 493 000 T 916 000 57T 000
Proyectos de Presupuesto ajustado )

para 1978 7 622 000 T 191 000 431 000
Gastos efectivos en 1977 6 666 000 6 230 000 436 000

207. Los servicios previstos en estg partida del presupuesto abarcan la compra,
el control y el almacenamiento de suministros y de equipo, las operaciones por-
tuarias y el transporte de pasajeros y carga dentro de la zona de operaciones
del Organismo.

208. El aumento de 725.000 dSlares en el cileulo de los gastos periddicos para
1979 se debe a partidas bara aumentos de los subsidios Por costo de la wvida del
personal (345.000 délares), aumentos de sueldos normales del personal (95,000 ddla-
res), gastos de traslado de la sede (248.000 d8lares) y otros rubros (37.000
dblares).
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209. La suma de S577.000 ddlares destinada a gastos no periddiccs en 1979 cbedece
8 la necesided de reponer veliculos de pasaleros y carge inutilizaedos due hsn
llegado al fin de su wvida til (536.000 délares), equipc de taller de trausporte
motorizede ¥ de almacenes (12.000 délares) y cubrird varias mejorass de bienes de
capital pera lss instalaciones de transporte automotor y de almacenamiento
(29.000 d5laxes).

Qtros servicios internos

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos
(p6lares EE.UU.)
Proyecto de presupuesto para 1979 9 48T 000 9 334 000 153 000
Proyecto de presupuesto ajustado _
para 1978 T 922 000 7 387 000 535 000
Gastos efectivos en 1977 5 366 000 5 301 000 65 000

210. En esta»partida se inecluyen fondos peara los siguientes gestos: investigacibn
y determinacién del derecho de los refugiados a recibir asistencia del Organismo,
servicios de personal y administrativos; servicios de traduccidn, juridicos, finan-
cieros y de elaboracién de datos; servicics internos y externos de comprobacibn

de cuentas; servicios técmicos (de arquitectura e ingenieria) y servicios de
seguridad.

211l. EL aumento de 1.947.000 délares en los gastos periddicos para 1979 tiene

por objeto sufragar el aumento de los subsidics por costo de la vida del personal
(389.000 dblares), los aumentas normales de sueldos del personal (107.000 délares),
mejoras indispensables en los servicios (94.000 ddlares), gastos de traslado de

la sede (1.208.000 d&leres) y otros rubros (149.000 délares).

212. La partida de 153.000 d8lares para gastos no periddicos en 1979 corresponde

a la reposicidn de méquines imprescras y otros equipos inutilizados (148.000 dSlares)
vy a otros rubros no periddicos de menor importancia (5.000 ddlares).

Administracidn general

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(Ddlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1979 4 06k 000 L 056 000 8 000
Proyecto de presupuesto ajustado

para 1978 3 529 000 3 515 000 14 000
Gastos efectivos en 1977 3 119 000 3 065 000 S5k 000

213. En esta partida del presupuesto se incluyen los gastos relacionados con lns
servicios de administracidn general en la sede del Organismoc y las sedes de las cinco
oficinas de zona (1nclu*das las oficinas secundarias locales y de servicio de los
campamentos), las oflclnas de enlace en NuevavYork;y El Cairo y los servicios de
informacién plblica.

~60=



214, Bl aumento ge 541,000 d8lares en el célculo de gastos perié&inqs para 1979
se debe a partidas pare subsidios Por costo de la vida del personal més altos
(141,000 délares), aumentos normales de sueldos del personal (38.000 délares),
gastos de traslado de la sede (233.000 ddlares) y otros rubros (129,000 d8lares).

215.  La sums de 8.000 d8lares pars gastos no periddicos en 1979 est& destinads
principalmente a 1g reposicidn de equipo de oficina inservible,

5. Otros 5astbs

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(D6lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1979 1 106 000 - 1 106 000
Proyecto de bresupuesto ajustado

pars 1978 6 589 000 - 6 589 000
Gastos efectivos en 1977 8 768 000 - 8 768 000

218. Los cuadros sindpticos que figuran en el pirrafo 181 supra indican 1a asigna-
cién de los gastos comunes g lgg tres categorias principales de servicios del
Organismo: Socorro, senidad y educacidn. Toda asignacidn de esa fndole estg

u estudio detallado de todas las operaciones del Organismo en todas las oficinas,
¥y se han extraido como bromedios ponderedos. El estudio més reciente se llevd
@ cabo en 1977; le préxims revisidn se efectusrd en 1980.
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C. Finenciacidn del presupuesto, 1978-1979

219. Los problemas crénicos que enfrenta el Orgenismo pare financiar el presu~
puesto sjustado para 1978 y el proyecto de presupuesto para 1979 se pueden

apreciar en el resumen siguiente:

(Miles de adlares EE.UU.)

C&lculo de gastos seglin el presupuesto:
Calculo de ingresos procedentes de:

Contribuciones de los gobiernos (normales)

Contribuciones de los gobiernos (pars el
programa de emergencia en el Libano
meridional)

Contribuciones de los orgenismos de
las Naciones Unidas

Contribuciones de fuentes no gubernamentales

Ingresos varios
Célculo del total de ingresos
Exceso (défiecit) calculado

1979

151 838

10k 991

6 091
1 8i45

1 800

11k 727

(3% 111)

1 986

5 T15
1 845

1 800

125 955
(13_8k5)

220. Dado que en el momento de prepararse el presupuesto los gobiernos y otros
contribuyentes todavia no han hecho las promesas de contribuciones para el afio
siguiente, el célculo de los recursos para 1979 apenas puede ser algo més que
una extrapolacidn de las contribuciones ordinarias pare 1978, salvo las contri-
buciones especiales limitadas expresa o implicitamente a un afio.
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13,
1k,
15.
16.

i7.

18.

19.

20.

ANEXO T
Cuadros
Nimero total de refugiados inscritos, por cateoris de inscripcidn

Recapitulacidn de los cambios habidos en las familias inscritas para
recibir raciones

Recapitulacién de los cambios habidos en la composicidn de la poblacidn
total de refugiados inscritos

Distribucién por lugar de inscripcién de 1a poblacidn total de refugiados
inscritos y de 1a poblacidén de los campamentos

Nimero de visitas-paciente (primeras y siguientes) a los dispensarios
administrados o subvencionados por el OOPS

Nimero de camas de hospital disponibles bara pacientes del OOPS

Salud de la madre ¥y del nifio

Programa de alimentacidn complementaria

Nimero de alumnos en las escuelas primarias y Preparatorias OOPS/UNESCO
Nimero de alumnos refugiados que asistian a escuelas piblicas y particulares
Nimero de alumnos en las escuelas OOPS/UNESCO

Distribucién de los alumnos refugiados que reciben instruceién

Nimero de plazas para estudiantes en centros de capacitacién OOPS/UNESCO
Becarios universitarios por especialidad y pafs de estudio

Estado resumido de los ingresos, los gastos ¥y el capital.de operaciones

Estado detallado de los ingresos del 0OPS (l? de mayo de 1950 a 31 de
diciembre de 1978) ‘

Estado de los ingresos Procedentes de fuentes no gubernamentales para el
afio terminado el 31 de diciembre de 1977 '

Asistencia directs a les refugiados de Palestins

Crganizaciones benéficas que tienen programas de socorro directo para los
refugiados inscritos en el 0OPS

Puestos de plantillas del OOPS al 30 de junio de 1977 ¥y al 30 de junio de 1978




Cuadro 1

Rimaro total de refugiamdos inscritos, por catggor{n de 1nlerim16n a/

Mlaxbros de femilias insoritas para racibir raciones,

tategor{a "R" b/ categor{a "s" ¢/ Categor{a "N" 8/
1 2 3 b 5 6 7T
Inscritos
Con derecho Con derecho Iactantes pATS
& todos los s todos los ¥ nifios Otros miembros servicios
servicios, servicios, inscritoa de famil as R Ingcritos limitados
0 que inclusive inQlusive para recivir con derecho a para todos los solamente
termino raciones nedias servicios servicios servicios pero ¥y no para Total
an completas g/ raciones !/ solamente solamente no para raciones raciones general
1950 (Faltan datos) (Faltan dstos) (Faltan datos) - - - %60 021 t/
1951 459 71 - - 24 b5 g0k 122 gj
1952 805 593 58 133 18 347 - - 32 138 915 11 ¥/
195 TT2 166 64 817 L 765 “ - 45 013 916 61
195 820 486 17 3k0 9 232 - - sk 793 gu1 851
1955 828 531 1; 228 60 227 - - 63 403 969 389
1956 830 266 16 937 75 026 - - Th 059 996 338
1957 830 611 16 133 86 212 18 203 4 W62 62 980 1019 201
1958 8% 81 16 ST7 110 600 19 T 5 901 63 T13 1 053 348
1959 8l3 75& 16 350 130 092 21 548 6 977 68 922 1 087 628
1960 89 63 16 202 150 170 22 639 8 92 7 Lkse 1 120 889
1961 854 268 15 998 169 T30 23 9u7 9 515 T7 566 1151 ozh
1962 862 083 15 805 176 T72 20 004 9 027 91 069 1174 760
1963 866 369 15 705 197 914 21 195 10 h2o 98 567 1 210 170
196 863 284 15 617 226 hoh 23 369 13 168 104 653 1 246 585
1965 859 048 15 546 251 131 29 387 18 589 107 122 1 280 823
1966 8hs 730 15 392 28l 025 39 L85 2h 367 108 750 1317 49
1967 845 790 15 328 312 649 39 997 25 331 106 991 1 3k6 086
824 366 1l o4 316 166 60 219 26 900 121 939 1 364 204
1969 806 366 13 k66 326 185 138 27 315 148 ool 1 395 O7h
1970 8ok 576 13 602 342 009 T7 735 27 238 260 059 1 425 219
197 821 338 9 688 352 143 o1 hh2 2% 683 166 867 1 468 161
1972 821 9 9 521 375 224 90 007 25 686 184 453 1 506 640
1973 820 279 9 418 39k blg 90 072 25 077 21 399 1 s5ho 69k
9T 820 748 9 320 k20 267 98 827 26 329 208 155 1 583 6h6
1975 918 844 9 061 459 197 96 416 27 851 221 338 1 632 T07
197 819 115 8 999 18L 673 93 ghk € 243 233 231 1 668 205
1977 821 7185 9 022 510 706 89 570 29 12h 26 2718 1 706 486
1978 822 381 9 093 5k5 189 g/ 85 863 32 623 262 120 1 T57 269

s/ Estas estad{sticas se basan en los registros de inscripeién del Organisms, que no reflejan forzosamente la poblacidn
real de refugiados debido a factores tales como defunciones y nacimientos no declarados, incripciones falses o duplicadas o
avaeneias de 1a zona de operaciones del Organismo.

LY categorfs "R" (columas 1 a 4) comprende a las familiss de refugledos inscritos que en su totalidad o en parte
tienen derecho a recibir todos los tipos de asistencia que presta el Organismo, incluidas las raclones basicas.

¢/ 1Ia categorfa "S" (columma 5) comprende a los refugiados cuyos ingresos son supericres a los de la categorf{a "R", pero
inferiores a los de la categor{a "N", ¥ que tienen derecho a regibir educacion general, servicios medicos y otros tipos de
asistencis del Organismo, pero que no pueden recibir raciones basicas. §in exbargo. en Gazs, ror razones tecnicas, no hay
categorfa "S" y los refugiados de la categorfa "N" tienen derecho a los servicios de la categor{a "s".

g/ Ia categoria "X" {columma 6) comprende lo sigulente, con su;lec:lén a lo que se dice sobre los refugiados de Geza en la
nota ¢/ supra ¥y en 1a nots a/ del cusdro 9:

i) los refugiados que pertenecen a familias cuya ausencia de la zona o cuyos ingresos declaradoe inhabllitan a

todos los miexbros de esas familias pars recibir raclones basices, educacion general ¥ servicios medicos; o

i1) Ios refugiados que han recibido asistencia o cuyas familias han recibido asistencia que les permite valerse
por af mismos. :

g/ Antes de 1954, se mministraban medias raciones a los beduinos y & los lactantes, as{ como & los vecinos de lag aldeas
fronterizas de Jordania. De a11{ en adelante se ha considerado que los beduinos tienen derecho a recibir raciones comp.}etas Yy
los lactantes hen pasado a recibir raciones completas al cumplir el primer afio, ai el 1{mite de raciones lo permite. So6lo recibe
medias raciones los vecinos de las aldeas fronterizas de la Ribera Occidental (9.093). Ios vecinos de las aldeas fronterizas
que se desplazarcn hacia Jordania oriental como consecuencie de las hostilidades de junio de 1957 (3.336) reciben raciones
completas en virtnd'deﬁ. Progreme ordinario y se hellan por lo tanto incluidos en le cifra de beneficiarios de raciones completas
(colwmns 1), Taxbien estan incluidos en la columna 1 los pobres de Gaza (920) y los pobres de Jerusalén (1.330).

g/ Zgta cifra toul inclufs a los refugiados que recibfan socorro en Israel y que estuvieron bajo la responsabilided
del Organismo haste ¢1 -2 le junio de 1352,

g/ El nimero total de 545.189 comprende a: ‘
4) 16.375 lactantes menores de un sfio que reciben serviclos pero no raclones;

13) 490,784 nifios (con derecho a recibir servicios) de 1 aflo de edad o mis (algunos de loe cuales son shora edultos)
que no recidven raciones debido a los 1{mites impuestos en la distribucion de las racliones; y

444) 38.030 nifios desplazados (con derecho & recibir servicios) que reciben, con cardcter de emergencia y-en forma
transitoria, raciones donandas por el Gobierno de Jordania.




1950 & Aflo que terming e1
30 junio 30 Junio 30 jumio , 30 Junio 30 Junio 30 junio Total
Indole de los cambios 1973 19Tk 1975 1976 1977 1978 1950-1978
b/
Aunentos
Nacimientos 833 649 58 489 55 003 Lo 859 k2 379 50 772 1 081 151
Nuevas inscripciones 46 215 1 - 2 5 3 L6 226
Pérdida de medios de
subtsistencia ¢/ 129 oto 5 ko3 5 107 3 606 3 117 3 874 150 179
Ausentes regresados 55 hog 5 535 2 k15 1 925 1 254 1 758 68 316
Cambios diversos g/ 38 120 691 673 436 28€ koo ko 606
Total 1 102 483 70 119 63 198 46 830 b7 ol1 56 807 1 386 478
Disminuciones
Defunciones 164 okhg 16 750 8 117 6 975 6 466 6 901 209 258
Inscripcicnes falsas :
© duplicadas 60 471 358 431 286 252 300 62 098
Adquisici®n de mediog
de subsistencia ¢/ 289 ks9 10 341 11 o719 6 977 5 634 6 503 329 993
Ausentes 173 906 13 9ks 5 068 b 151 3 603 4 789 205 k62
Camtios diversos 4/ 150 960 2 466 1 716 1 253 1126 1 54} 159 065
Total 838 845 L3 860 26 k411 19 642 17 081 20 037 965 876
1973 197k 1975 1976 1977 1978
Potlacidn al 30 ge
Junio 1224 146 1 250 335 3 287 102 1 312 87 1 341 513 1 376 663

&/ En este cuadro 8€ recapitulan los cambiog ocurridos durante 28 afiog en el nfimero de bteneficiarios
de raciones y de lactantes y nifios inscritos para recitir servicios, Los nacimientos, las nuevas inscripe
ciones, las defunciones y lag inseripeiones falsas o duplicades dan lugar g adiciones o Supresiones en los
registros de inscripeibn, Issg cifras relativas & los medios de subsistencia y las ausencias indican trange
ferencias de personas g las categorias inferiores de inseripeidn o sy eliminacin de estas categorias (es
decir, las indicadas en el cuadro 1, columnsg by 5y 6),

¢/ Adquisici8n de medios de Subsistencia: ge incluye en este concepto a las personas que, por los
ingrescs que obtienen de empleos o de otras fuentgs, han llegado s valerse por sf mismas y a aquéllas que,
merced a programas de formacidn profesional © universitarig u otros programas del Organismo, han recibido
asistencia que les rermite valerse por s% mismas,

4/ Los cambios diversos inecluyen, haste Junio de 1953, varigs adiciones o supresiones en los registros
de inscripcidn, asg como determinados cambios en le categorfa de inseripcidn, Tamtifn se incluye en este
epigrafe a los refugiados residentes en Israel que han dejado de figurar en los registros del Organismo
(%0.930 personas durante el perfodo comprendido entre julio de 1950 y Junio de 1953),
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Cusdro 5
Nimerc de visitas-paciente Sgrimeras X aim‘entes) a_los dispensarios

administrados o subvencionados por el OOPS
(1 de julio de 1977 al 30 de junio de 1978)

Repliblica
Jordenia Ribers Arabe

E Tipo de servicio oriental Occidental Gaza Libano Siris Totul
[ Consultas m€dicas ) 670 T6h 306 233 36T 185 346 805 34T 661 2 038 648
Inyecciones 284 Tho 204 TO1 336 128 166 905 112 259 1 104 733
Vendajes y tratamientos de la ipiel 208 883 140 700 19% 280 125 300 69 857 739 020
Tratamiento de los ojos 136 507 76 031 190 713 59 k1 12 270 47k 962
Tratamiento dental 2k 8ok 22 695 23 763 9633 21421 102 316
Todos los servicios 1 325 698 750 360 1 112 069 708 OB4 563 468 L L59 679

Cuadro 6
Nfimerc de camas de hospital disponibles para pacientes del OOPS
(a1 30 de junio de 1978)
Repfiblica
Jordania Ribera Argbe

Tipo de servicio oriental Ocecidental Gaza  Libano Siria Total

Medicina general y cirugfa. 180 148 388 172 90 978

Tisiologfa . 5 0 8k 27 15 131

Obstetricia 25 18 59 16 7 125

Pediatrfa | 13 b7 96 17 0 173

Psiquistrfa _ 36 15 -0 96 1 208

Todos. los servicios 259 288 627 328 113 1 615

Centros de rehidratacifn y nutricién 8 1 6 3 3 21

Nimero de camas ' 81 5 98 25 20 229
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(12 ge Julio de 1977 al 30 de junio de 1978)

Cuadro 1

Salud de la madre Y _del nifio

Rep@blice,
Jordanis Ribers Arabe
A. Servicios prenstales oriental Occidental Gaza Lfbano Siria Totel
Dispensarios prenatales 11 2L 9 22 19 8k
Mujeres embarszadas inscritas
recientemente 7 396 4 888 12 161 2 517 2 224 29 186
Promedio mensual de consultas 2 369 1 358 3 bot 588 628 8 350
Visitas a domicilio 2 643 k2 139 243 6k 3231
Repfiblica
Jordania Ribera Argbe
B. Servicios de higiene infantil oriental Occidental Gaza Libano Siria Total
Centros de higiene infantil 10 23 9 18 19 T9
Lactantes menores de un afio:
inscritos a/ 14 006 4 257 11 666 3 012 3 350 36 291
atendidos b/ 6 827 3 959 9 k15 1 807 2 459 2k 467
Nifios de uno a dos afios:
inscritos a/ T 324, k 526 10 181 3 380 3 057 28 468
atendidos b/ T 806 L o050 9 107 2 266 - 2 956 26 205
Nifios de dos a tres afios:
inserites g/ 8 bkhg 4 o713 9 888 2 243 2 083 29 643
_ atendidos b/ 8 241 2 736 2 388 660 1 540 26 640
Visitas a domicilio 13 73k 8 197 5 07T 5 756 © 6 083 38 847
Inmunizaciones de rutins 58 16k 29 236 61 100 18 059 2k 218 190 777
Replblica
Jordania Ribera Arabe
Co Servicios de sanidad escolar oriental Oceidental Gaza Libano Siria Total
Equipos de sanidad escolar 3 1 1 1 1 T
Nifios examinados al ingresar g
la escuela 14 799 4 584 T 502 2 658 5511 35 054
Otros alumnos examinados 25 380 8 975 5 286 305 7 606 k7 552
Maestros y otro personal
examinados 98 686 117 204 542 1 6k
Inspecciones escolares 196 568 217 48 221 1 250
Inmunizaciones de rutine 67 879 33 019 41 106 6 032 1k 630 162 666

a/ Estas cifras reflejan los promedios mensuales consignados en los registros del Organismo,

b/ El nmero de nifios atendides representa el

afio, el promedioc bimestral para nifios de uno a do

dos a tres afios, respectivamente,

pronedio mensual para lactantes menores de un

8 afios y el promedie trimestral para nifios de
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Cuadro 8

Programe de alimentaci®n complementaris

(12 de julio de 1977 al 30 de junio de 1978)

Repliblica
A, Programa de comidas Jordania Ribera Arabe
calientes oriental Occidental Gaza Libano Siria Total
Nimero de centros de
alimentacidn 18 31 23 12 a7 101
Promedio diario de benefi-
~ciarios (de 0 a 15 afios) 9 724 a/ T 825 T54T 3436 T 36 35 878
Repliblica
B. Programa de distribu- Jordania Ribera Arghe
cidn de leche oriental Occidental Gaza ILibano Siria Total
Promedio diario de:
Beneficiarios de los
centros de distribu-
cidn de leche y de
salud de la madre y
del nifio 9 197 b/ 6211 12 753 12 391 13 294 53 846
Replblica
C. Raciones secas Jordania Ribera Arabe
adicionales oriental Occidental Gaza ILibano Siria Total
Promedio mensual de
‘beneficiarios:
i) Mujeres embarazadas . 809 1101 2 686 366 k37 5 399
ii) Madres lactantes 2 573 3 886 T 271 939 1 588 16 257
iii) Tuberculosos no
. hospitalizados 56 336 233 81 37 T43
iv) Suplemento de
proteinas 35 382 0 0 0 16 201 51 583

a/ Comprende 1,566 personas despla;édas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a peticidn del Gobierno de Jordania, que reembolsae los gastos

respectivos.

Qj Comprende a 943 personas desplazadas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a peticién del Gobierno de Jordania, que reembolsa los gastos

respectivos. :
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Cuadro 17

Estado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales

bara el afio que termind el 31 de diciembre de 1977

(Délares EE.UU. )

Contribuyentes Afio 1977
Alemania, Repfiblica Federal de
Asociacidn Germano-Tunecing 2 345
Deutsche Bank 769
Hirsch, Sr. Helmut 266
Donantes varios 205
Aragbia Saudita
Arabian-American 0il Company (ARAMCO) 180 000
Australia
Asociacién pro Naciones Unidas de Australia 700
Australians Care for Refugees (AUSTCARE) 11 151
Austria
Cruz Roja Juvenil de Austria 941
Caritas 1 060
Elschatti, Sr. Jzkob 124
Donantes varios 4
Bélgica
Comité Belge d'Aide aux Refugiés 5 078
Spernel, Dr. Alfred 300
"“Canadi
Beechy United Church 191
Canadian Save the Children Fund 20 137
Eatonia United Church 203
Fred Victor's Mission 118
Trinity United Church, Ontario 1 598
Unitarian Service Committee of Canada 2Ly
Wiggins, Sra. K.R. 207
Donantes varios 515
Dinamarca
Statens Seruminstitut 2 316
Donantes varios 50
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Cuadro 17 (continuacién)

E Contribuyentes Afio 1977
Estados Unidos de América
American Friends Service Committee 3 598
American Near East Refugee Aid, Inc. (ANERA) 25 535
American Middle East Rehabilitation
(Divididén AMER de ANERA) 11 373
Christisn Reformed World Relief Committee 4 460
Ibrahim, Sra. Sania 110
NAJDA (American Women for the Middle East) 700
Noble, Srta. Alberts 100
Proctor Junior High School 120
Sparks, Srta. Lamar 120
Stevens, Sra. H.C. 1 000
Donantes varios 127
Finlandia
Sipild, Sra. Helvi 2 000
Francia
Chapireau, Sr. Frangois 325
Club de la UNESCO 20k
GEFAR 1 982
Gaza
Departamento de Wakf 2 858
Familia Abu Middain 866
Familia Abu Salim 212
- Familia Abu Sha'b 191
Familia Awada 679
Familias Awada y Abu Middain 139
Familia E1 Musaddar 122
Familias Mussaddar y Qur'an 162
Lomunidad de la aldea de Beit Hanoun 4 838
Donantes varios 1 108
- ITtalia
Industria Pharmaceutica 1 818
Japdn
Cémara de Comercio )
Club de la Industria )
Comité para el Desarrollc Econémico ) 30 000
Federacidn de Asociaciones de Empleadores )
Federacién de Organizaciones Econdmicas
Federacidn Nacional de Asociaciones pro UNESCC 324
Fundacidén de la Industria de la Construccidén Naval 130 000
Rotary Club de Nishinomiya ' 200
Donantes varios 97

2) .



Cuadro 17 (continuacién)

Contribuyentes Afio 1977
dordania

Consejo Municipal, Qalqilia ’ 664

Fondo Odontolégico Sra. J. O'Donoghue, Jerusalén 5 400

Anénimo 1l 556

Donantes varios 101
Libano

Misién norteamericana 1 105

Comunidad Ortodoxa Griega 789

Herederos de Saadeddin Shatila 1 577

Mneimneh y Bohsaly 177k

Misidén Sirio-libanesa 2 366
Noruegs

Consejo Noruego pro Refugiados 293 215

Redd Barna 20 503

Sra. Reinholdsen 839
Nueva Zelandia

Consejo de Organizaciones para el Socorro,

la Rehabilitacidn y el Desarrollo (CORSO) (Ine.) k7 511
Paises Bajos

UNESCO Centrum 3 000
Portugal

Fundacidn Calouste Gulbenkian 9 800
Reino Unido_de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Brune Park County High School, Gosport 92

Fondo de Ayuda al Nifio , 1 817

OXFAM 286 k57

Rennie, Sir John S. y otros 975

Standing Conference of British Organizations

for Aid to Refugees o1
UNIPAL (Universities' Fund for the Education of
Palestine Refugees) . 769

Donantes varios - 76
Repliblica Arabe Siria

Autoridades locales de Siria 1 43%
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Cuadro 1T (eontinuaeidn)

Contribuyentes Aflo 1977
Sueeiy
Federacidn Sueca de Ayuda al Nifio _
(R8de Barnen) 616 987
Lindstrdm, Sra. Ingrid 428
Donantes varios W
[l ga
Caritas 26 599
Rappeler, Dr. ¥, 1 368
Rappelsyr, S». Jirg 3 542
Trbee, Sria. Bva Marie 1 111
Reichert, Dr. Rolf 123
Van Bayeohem, Sra. M. Gautier 700
Donantes varios 12k
Organizaciones internacionales
Alianza Mndial de Asociaciones Cristianas de Jévenes 8 000
Coneilio de Iglesias del Cercano Oriente L 720
Chuyeh World Services 8 319
Tedaracidn da Cludes de Mujeres Profesionales
¥ da Negoclos:
Tonadd 5 6T
Estados Unidos de América 190
Muava Zelandis T00
Reino Unido de Gran Bretafiz e Irlsnda del Norte 596
Suiza TO0
Foderscifn Imternscional - 53
Tederacidn Luterans Mundisl 1k 386
Misidn Pontificia para Pelestina 96 401
Servicio Auxiliar Femenine del O0PS 1 051
. Zonmtz Tt d= Kemsas City 100
Total 1 928 050
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Cuadro 18

Asistenecia directa a los

refugiados de Palestina a/
(1 de Julio de 1977

8 30 de junio de 1978)

Nota: fTodas las cifras que aparecen en el cuadro siguiente fueron proporcionadas
por los gobiernos interesados Y 5 expresan en dSlares de los Estados Unidos
computados sobre la base de los tipos oficiales o libres de cambio que aplica el

Repliblica

Argbe

Egipto Israel Jordanie Libano Siria
Servicios de educacidn 2 410 084 L 745 989 T 757 558 - b/ 21 501 Lho
Servicios sociales 221 809 568 181 4 160 558 58 587 1 203 200
Servicios médicos - b/ 4 545 45k 1 506 988 - b/ 640 000
Vivienda 30 761 L6 101 318 365 1 357 100 3 766 425
Servicios de seguridad - b/ - ¢/ 308 ko1 - b/ 768 000
Servicios varios - b/ - cf 14 526 762d° L7 664 2 276 487

Gastos administrativos 1 406 579 1 336 898 2 220 7904/ 12k 622 1 625 600

4 069 233 11 243 313 30 759 k22 1 587 973 31 781 152

Cuadro 19

Or anizaciones benéficas que tienen rogramas de socorro
directo para los refugiados inscritos en el OOPS af
(12 de junio de 1977 a 30 de Junio de 1978)

Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jévenes, American Friends Service
Committee (Cufqueros), Asociacidn Cristiana de Jévenes, Asociacidn Cristians
Femenina, Asociacidn para el Fomento de los Campamentos de Palestina (Libano),
Baptist Mission, CARTTAS, Catholic Relief Services, Christian Feformed World Relief
Committee, Comité Internacional de 1a Cruz Roja, Commonwealth Save the Children's
Fund, Concilio de Iglesias del Cercano Oriente, Concilio Mundial de Iglesias,
Federacidn Luterans Mundial, Fondo Arsbe de Socorro (Jordania), Liga de Mujeres
Arabes (Libano), Mennonite Central Committee, Misidn Cristisna de la Tierrs Sants,
Misidn Pontificia, bara Palestina, Sociedad de Mujeres Arabes (Jordania}, Sociedad
Islémica (Jordania), Terre des Hommes .

a/ Esta asistencia fue Prestada directamente a los refugiados, ademfs de lzg
contribucicnes sportadas al QOES (v8anse los cuadros 16 ¥ 17, respectivamente}.

b/ No se proporciond ninguna cifra.

¢/ Los gastos de segurided y de servieios varios est@n incluidos en los
gastos administrativos.

a/ Incluye los gastos de bersonas desplszadas.
- =87




Cuadro 20

Puestos de plantilla del OOPS al 30 de junio de 1977
gl 30 de junio de 1978 '

Puestos Total
locales &/ Puestos internacionales general

Puestos que ocupa o ha de

ocupar el personal ssig-

nado en comigién de ser-
Puestos  vicio, principalmente por

del otras organizaciones de
00PS las Naciones Unidas Total
Reembolsa- No reembol-
bles sables

Junio de »
1977 16 231 89 1 30 120 16 351
Junio de
1978 16 L6k 89 - 28 117 16 581

g/" Casi todos los puestos locales esté@n ocupados por refugiados palestinos.
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Anexo II

obtros documentos

Resoluciones, informes ertinentes de la
Asamblea General y otros Brganos de las Naciones Unidas

1. Resoluciones pertinentes de 1g Asambles General:

Resolucidn No,

194 (I11)
212 (TII)
302 (1v)
393 (V)
513 (VI)
614 (VII)
720 (VIII)
818 (Ix)
916 (X)

1018 (x1)

1191 (XII)

1315 (XIII)
1456 (XIV)
160k (xV)
1725 (XVI)
1856 (XvI1I)

1912

el ey i

Fechs de aprobac

idn

Resolucidn No,

(XVIII)

11 de diciembre
de 1948

19 de noviembre
de 1948

8 de diciembre
de 1949

2 de diciembre
de 1950

26 de enero
de 1952

6 de noviembre
de 1952

27 de noviembre
de 1953

4 de diciembre
de 1954

3 de diciembre
de 1955

28 de febrero
de 1957

12 de diciembre
de 1957

12 de diciembre
de 1958

9 de diciembre
de 1959

21 de abril
de 1961

20 de diciembre
de 1961

20 de diciembre
de 1962

3 de diciembre
de 1963

2002
2052
2154
2252
2341
2ks2
2535
2656
2672
2728
2791

2792

2963
2964

3089
3090

3330
3331

3419

Fecha de aprobacidn

(xmx)
(xx)
(XX1)
(ES-V)
(XXIT)
(XXIII)
(XX1V):
(e
(xxv)
(Xxv)
(XXVI) y

A a E (XXVI)

AaF (XXVII) y
(XXVII) .

A a B (XXVIII) y
(XXVIII)

(XXIX) y
(XX1X)

(xXxx)

31/15 A a E

32/90 Ag F'

-89~

10 de febrero
de 1965

15 de diciembre
de 1965

17 de noviembre
de 1966

4 de julic
de 1967

19 de diciembre
de 1967

19 de diciembre
de 1968

10 de diciembre
de 1969

T de diciembre
de 1970

8 de diciembre
de 1970

15 de diciembre
de 1970

6 de diciembre
de 1971

13 de diciembre
de 1972

T de diciembre
de 1973

17 de diciembre
de 19Tk

8 de diciembre
de 1975

24 de noviembre
de 1976

13 de diciembre
de 1977



2.

Informes del Director (Comisionado Genmeral) del QOPS e informes especiales
del Director y de la Comisi®n Consultiva a ls Asauwbles Genersd:

1931:

1552

19551

19561

1957+

1958:

1959:
1560:
1661
19621
1963:
1964
19651
1966:

1967:

19682

Dosumentos Oficiales de la Asamblea General . quintb pertodo de sesiones,
Suplemento No. 10 (A/1B51/Rev.l);

Tbid., sexto perfodo de sesiones, Suplementos Nos. 16 v 16 A

{A71905 y Add.1)s

Ibid., sépbimo perfodo de sesiones, Suplementos Nos. 13 y 13 A

(&72171 y Add.1);

Ibid., octavo perfodo de sesiones, Suplementos Nos, 12 y 12 A

(&72h70 y Add.1);

Ibid., noveno perfodo de sesiones, Suplementos Nos. 17 y 1T A

(A72T1T y Rad.l);

Ibid., aBcimo periodo de sesiones, Suplementos Nos, 15 y 15 A

(A72978 y Add.1);

Ibid., und@cimo perfodo de sesiones, Suplementos Wos, 1h y 1k A

(A/3212 y Add.l);

Tbid., duod@cimo perfodo de sesiones, Suplemento No, 1U
iA73§§

6 y Corr.l) y A/3T35;

Tbid., ddcimo tercer perfodo de sesiones, Suplemento No. 1k

(A/3931); y A/3948;

Ibid., decimocuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/h213);

Thid., decimoquinto perfodo de sesiciues, Suplemento No. 1l (A/4LT8);

Tbid., decimosexto periodo de sesiones, Suplemento No., 14 (A/4861);

Tbid., decimoséptimo perfodo de sesiones, Suplemento No, 1l (A/521h);

Ibid., decimoctavo perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5513);

Tbid., decimonoveno perifodo de sesiones, Suplemento No, 13 (A/5813);

Tbid., vigdsimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6013);

Tbid., vig€simo primer perfodo de sesiones, Suplemento No, 13 (A/6313);

Tbid., vig€simo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6713);

A76723 y Add,l y Add.l/Corr.l. Para el texto impreso, vease Actas

Oficiales del Consejo de Seguridad, vigsimo segundo afio, Suplemento

de ebril. meyo y junio de 1967, documento S/80013; e ibid., Suplemento

de julio, agosto ¥ septiembre de 1967, documento S/8001/Add.1;

Tbid., vigésimo tercer periodo de ‘sesiones, Suplemento No. 13 (A/T7213);
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3.

1969: Ibid., vigdsimo cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No. 1k (A/7614);

1970:  Ibid., vig€simo quinto periodo de sesiones, Suplemento No, 13 (A/8013);

1971:  Ibid., vigBsimo sexto perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/8413);

1972: Ibid., vig€simo s€ptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/8713 y Corr, 1 y 2);

1973:  Ibid., vigésimo octavo perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/9013);

19Th:  Ibid., vigésimo noveno perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/9613
vy Corr.l);

1975: Ibid,., trigésimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013 ¥
Corr.1);

1976: Ibid., trigésimo primer perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/31/13
¥y Corr.l);

1977: Ibid., trigésimo segundo perfodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/32/13 7y Corr.1).

Informes del Grupo de Trabajo sobre la Financiacidn del 0OPS:

1970: Documentos Oficisles de la Asambles General, vig€simo quinto riodo
de sesiones, Anexos, tema 35 del programa, documento A/826h;

19T1: Documento A/8LT6 y Corr.l;

1972:  Ibid., vigésimo séptimo Eeriodo de_sesiones, Anexos, tema 40 del
programe., documento A/8849; ,

1973: Ibid., vigbsimo octavo perdodo de sesiones, Anexos, tems 43 dex
programa, documento A/9231}

19Thk: Thid., vigdsimo novero periodo de sesiones, Anexos, tema 38 del
programa, documento A/9815;

1975: Ibid., trigésimo perfodo de sesiones, Anexos, tems 54 del programa,
documento A/1033k;

1976: Ibid., trigdsimo primer perfodo de sesiones, Anexos, tema 53 del
programa, documento A/31/279;

1977: Ivid., trigésimo segundo pericdo de sesiones, Anexos, tema 55 del
programa, documento A/32/278,

Resolucin 1565 (L) del Consejo Econdmico Yy Social, de 3 de mayo de 1971

Q1
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‘Otros documentos:

1949:

1949

1959:

1967:

©1969:

1970:

1971:

1972:

Informe final de la Misidn de Estudio Econfmico de las Naciones Unidas
pare el Oriente Medio (28 de diciembre de 1949) (A/AC.25/6, partes I

y I1);

Tnforme del Secretario Genersl sobre la asistencia a los refugiados en
Palestina: Documentos Oficiales de la Asambléa General, cuarto periodo

" ‘de sesiones, Comisidn Politica Ad Hoc, Anexos, vol. II (A/1060, pag., 1b);

Propuestas para que las Naciones Unidas sigan prestando ayuda a los
refugiados de Palestina: documento presentado por el Secretario General

' (Docimentos Ofic¢iales de la Asamblea General, decimocuarto periodo de

sesiones, Anexos, tema 27 del programa, documento A/412]1 ¥y Corr.l);

Informe del Secretario General preparado con arreglo a la resolucidn
0052 (ES-V) de la Asamblea General y la resolucifn 237 (1967) del
Consejo de Seguridad (A/6T8T y Corr.l). Para el texto impreso, véase
Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, vig€simo segundo afio,
Suplemento de julio, 8g0Sto y Septiembre de 1967, documento S/812k,

Informe del Secretario General sobre el retorno de las personas
desplazadas (resolucidn 2452 A (XXIII) de 19 de diciembre de 1968)
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig@simo cuarto periodo
de sesiones, Anexos, tema 36 del programa, documento A/T665);

Informes del Comisionado General sobre las actividades del OOPS en
Jordania, (Documentos Oficiales de la Asamblea General, Vigésimo guinto
perfodo de sesiones, Anexos, tema 35 del programa, documento A/808L4)

Informe del Secretario General sobre el retorno de las personcs
desplazadas (resolucidn 2672 D (XXV) de 8 de diciembre de 470),
(A/8366 de 27 de agosto de 19T1);

Informe especial del Comisionado General sobre la repercusidn que
pueden tener en los refugiados palestinos las reclentes operaciones
llevadas a cabo por las autoridades militares israelies en 1la

Faja de Gaza (A/8383 y Add.1l):

Infdrme del Secretario General sobre el retorno de las personas

‘desplazadas (resolucién 2792 E (XXVI) de 6 de diciembre de 1971),

(Documentos Oficiales de ls Assmblea General, vigésimo séptimo -
periodo de sesiones, Anexos, tema L0 del programa, documento A/8786);

Informe del Secretario General sobre los refugiados de Palestina

en 1la Faja de Gaza (resolucidn 2792 C (XXVI) de 6 de diciembre de 1971),
(Documentos Oficiales de la Asanblea General, vigdsimo séptimo periodo
de sesiones, Anexos, tema 40 del programa, documento A/8814);
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1973: Informe del Secretario General sobre los refugiados de Palestina en la
Faja de Gaza (resolucibn 2963 C (XXVII) de 13 de diciembre de 1972),
(A/9155);

Informe del Secretario General sobre el retorno de las personas
desplazadas (resolucibn 2963 D (XXVII) de 13 de diciembre de 1972),
(A/9156) ;

197h: Informe presentado por el Secretario,General de conformidad con 1o
' dispuesto en la resoluci®n 3089 C (XXVIII) de 1a Asamblea General,
(Documentos Oficiales de la Aéamblea'General,‘vigésimo noveno periodo
‘de sesiones, Anexos, tema 38 del programa, documento A/9TL0);

1975: Informe del Secretario General de conformidad con lo dispuesto en la
resolucifn 3331 D (XXIX) de 17 de diciembre de 1974, (Documentos
Oficiales de la Asambléa General, triglsimo perfodo de sesiones,
Anexos, tema 54 del programa, documento A/10253);

1976: Informe del Secretario General de conformidad con lo dispuesto en la
resolucidn 3419 C (XXX) de 8 de diciembre de 1975, (Documentos Oficiales
de la Asambleéa General, trigdsimo primer periodo de sésionés, Anexos,
tema 53 del programa, ducumento A/31/2L0);

Informe del Secretario General sobre la poblacidn y los refugiados
desplazados desde 1967, (Documentos Oficidles de la Asanibles General,
trigésimo'segundo'periodO‘de sesiones, Anexos, tema 55 del programa,

documento A/32/263);

1977: Informe del Secretario General sobre los refugiados de Palestina en
la Faja de Gaza, (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo segundo periodoc de sesiones., Anexos, tema 55 del.programa,
documento A/32/26L4 vy Add.1).
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