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CARTA DE ENVIO

Viena, 5 de septiembre de 1978

Excelentísimo Señor:

Tengo el honor de presentar mi informe anual a la Asamblea General sob:re la
labor del Organismo de Obras PUblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Ce~cano Oriente '( OOPS) durante el período transcu­
rrido del 1~ de julio de 1977 al 30 de junio de 1978, de conformidad con lo soli­
citado en el párrafo 21 de la resolución 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949, y
en el párrafo 8 de la resolución 1315 (XIII), de 12 de diciembre de 1958.

Tal como se hiciera en los últimos años, en la introducción al informe
señalo a la atención de la Asamblea General las graves dificultades financieras
que confronta-"el Organismo.

En el capít~o I del informe se describen los programas del Organismo y la
ibrma en que se desarrollaron durante el año que finalizó el 30 de junio de 1978.

En el capítulo II se presenta el presupuesto del Organismo para 1979, para
que la Asamblea General lo examine en su próximo período de sesiones, y el presu­
puesto revisado de 1978.

De los dos anexos al informe, el primero contiene información estadística
sobre diversos aspectos de la labor del Organismo, y el segundo enumera las resolu­
ciones, los informes y otros documentos pertinentes de la Asamblea General y otros
órganos de las Naciones Unidas.

La Comisión Consultiva del OOPS examinó el proyecto del presente informe y
sus puntos de vista figuran en una carta de su Presidente, de f~cha 29 de agosto
de 1978, de la cual adjunto copia. Si bien he contado con el asesoramiento de los
miembros de la Comisión, no debe suponerse que los gobiernos representados en la
Comisión están necesariamente de acuerdo con todas las opiniones que he expresado.

Desde 1967, una parte considerable de las actividades del Organismo se ha
realizado en zonas bajo control del Gobierno de Israel. En consecuencia, he
considerado conveniente continuar la práctica de dar a cono~er también a sus repre­
sentantes el proyecto de informe y he tenido en cuenta sus opiniones y observaciones
en la preparación del texto definitivo.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades
de mi consideración más distinguida.

(Firmado) Thomas W. McELHlNEY
Comisionado General

Excelentísimo Señor Presidente
de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

Nueva York
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CARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION CONSULTIVA DEL ORGANISMO
DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO r,E LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS

REFUGIADOS DE PALEST!.L'JA EN EL CERCANO ORIENTE

29 de agosto de 1978

Estimado Sr. McElhiney:

En una reunión celebrada en AInman el 29 de agosto de 1978, la Comisión
Consultiva del OOPS examinó el proyecto de informe sobre los se~icios y actividades
del Organismo durante 'el período transcurrido del l~ de julio de 1977 al 30 de
junio de 1978, que usted se propone presentar a la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su trigésimo tercer período de sesiones, y las observa~iones hechas al
respecto por sus miembros.

La Comisión toma nota de que usted ha convenido en tener en cuenta las obser­
vaciones hechas por los miembros, sobre todo las de los Estados árabes de asilo,
al redactar el informe a la Asamblea General en forma definitiva.

La Comisión expresa su honda preocuppción por el déficit presupuestario perma­
nente que confronta el Organismo, y desea hacer resaltar la responsabilidad que
corresponde a la comunidad internacional, representada por las Naciones Unidas,
de hs.llar una solución a este problema crónico. Esta solución debe permitir al
OOPS ofrecer la eatera gama de sus servicios a todos los refugiados palestinos
que tengan derecho a ellos.

La Comisión lament6 el traslado de parte de la sede del OOPS a un lugar situado
fuera de su zona de actividades. La Comisión manifestó su preferencia por la conso­
lidación de la sede del OOPS dentro de la zona de sus operaciones. La Comisión
pide al Comisionado General que siga estudiando esta cuestión con vistas al traslado
a la zona de operaciones cuando sea posible en consulta con la Comisión.

La Comisión desea manifestar su encomio y agradecimiento por los esfuerzos
ael Comisionado General y su persollal en el cumplimiento de las funciones del OOPS,
a pesar de las dificultades que han confrontado durante el año abarcado por el
inf'orme.

Le saluda atentamente,

(Firmado) J.K. E. BROADLEY
Presidente de la

Comisión Consultiva

Sr. Thomas W. McElhiney
Comisionado General del

Organismo de Obras Públicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente
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INTRODUCCION

A. Generalidades

4. Hay 1.757.269 personas inscritas en el Organismo del grupo que satisface
la definición establecida de refugiados de Palestina. Dichas personas están
distribuidas ~n la zona de operaciones del Organismo de la siguiente manera·

l. El Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Pªlestina en el Cercano Oriente (OOPS) existe desde 1950 como orga­
nismo provisional de las Naciones Unidas. La Asamblea General ha estado renovando
periódicamente su mandato 1/. El mandato actual expirará el 30 de junio de 1981.

2. El OOPS se creó para suministrar servicios a los refugiados palestinos, es
decir, a las personas o a los descendientes de las personas cuyo lugar de
residencia habitual había sido Palestina durante dos años como mínimo con anterio­
rid.ad al conflicto árabe-israelí de 1948 y que~ como consecuencia de ese conflicto,
perdieron tanto sus hogares como sus medios de vida. No se ha efectuado un censo
preciso de la población palestina, pero el número de personas que tienen condición
de refugiado debe representar una parte considerable del total.

3. Es evidente que el problema de los refugiados tiene dimensiones que trascienden
las de caráct.er puramente humanitario. La Asamblea General recomienda todos los
años el retorno de los refugiados a sus hogares originales o, en lugar de ello,
la entrega de compensaciones. Es evidente el significado político del desplaza­
miento en masa de seres humanos, especialmente cuando la comunidad internacional
les reconoce el derecho a regresar y el derecho a recibir indemnización por sus
bienes. Sin embargo, el mandato del Organismo no abarca todos los aspectos del
problema. Este se ocupa solamente de una parte, esto es, del suministro de
servicios a los refugiados de Palestina, en tanto no se llegue a un arreglo
general en el Oriente Medio, aunque el Organismo está muy consciente del ~arácter

esencialmente político que reviste el problema cuando se examinan todos sus
aspectos.

211 902Líbano
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~ Naciones
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le 1978

República Arabe Siria

Jordania oriental

Ribera occidental al

Faja de Gaza al

198 435

682 561

310 268

354 103

al La Ribera occidental del Jordán y la Faja de Gaza han estado bajo
la ocupación militar de~ Gobierno de Israel desde junio de 1967.

Estas cifras no representan necesariamente la población real de refugiados
palestinos en sus lugares de inscripción. Los refugiados se desplazan y no siempre
informan de ello al Organismo; no hay nada que los mueva a suministrar esta

11 Para una lista de las resoluciones pertinentes, véase el anexo 11.
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información a menos que reciban servicios. Sin embargo, se cree que las cifras
de inscripción se aproximan al menos a la población de refugiados palestinos
existentes en los distintos campos.

5. No todos los refugiados tienen derecho a recibir serV1C10S y, en el csso de
las raciones, e~ posible que incluso cuando tengan derecho a ellas no sean
autorizados para recibirlas. Los requisitos para los diferentes servicios varían.
Dado que uno de los servicios es la educación, el número máximo de refugiados que,
en teoría, podrían recibir todos los servicios se reduce a una población escolar
de alrededor de 307.000 niños, o sea, aproximadamente un 17,5% del número total
de refugiados insc?itos. Dado que un número considerable de escolares no reciben
raciones a causa del límite máximo impuesto al número de raciones, el porcentaje
real de refugiados que reciben todos los servicios es considerablemente inferior
al 17,5%. Los servicios que se brindan, tal como han evolucionado, en los Últimos
28 años, no tienen el carácter de dádivas para personas permanentemente necesitadas.
Por el contrario, tienden a establecer y mantener niveles de sanidad, educación
y socorro en beneficio de gran parte del pueblo palestino, de manera de ayudar a
los refugiados a que sean seres humanos productivos y útiles para la sociedad, que
contribuyan a ella en lugar de impcnerle una carga. Las actividades del OOPS
son uno de los ejemplos prácticos más claros de lo que puede lograrse mediante
la cooperación internacional en la prosecución de la meta de las Naciones Unidas
de mejorar la condición humana.

6. Según el concepto popular, los refugiados están vinculados a campamentos
y se suele pensar que los servicios que se les prestan se limitan a los de
asistencia de socorro para casos de emergencia, tales como los de albergues
temporales, alimentos y ropa.. No es motivo de sorpresa, por lo tanto, que se
considere a menudo que el OOPS es un organismo que administra campamentos y que
se ocupa fundamentalmente y en forma exclusiva de actividades de socorro. Ambos
conceptos son falsos.

7. Sólo un 35,5% de los refugiados inscritos vive en campamentos y, aún en el
caso de esa minoría, el Organismo no actúa como administrador de campamentos ni
ejerce funciones policiales en ellos o los controla de .alguna otra forma. El
Organismo presta servicios para los refugiados inscritos que tienen derecho a
ellos, estén o no en los campamentos. El Organismo proporciona prácticamente todos
los servicios a los refugiados en forma directa y no por conducto de los gobiernos,
aunque trata con los gobiernos respecto de asuntos de interés mutuo que afectan a
l~s actividades del Organismo. Los gobiernos de la zona de operaciones han
informado de que brindan asistencia en forma separada a los refugiados cuyo costo
anual es de casi 80 millones de dólares (véase el anexo 1, cuadro 18).

8. El Organismo proporciona tres tipos de servicios: educación, sanidad y
socorro. Tiene su propio sistema escolar, 8~~S propios sistemas para adquirir y
distribuir raciones y sus propios dispensarios y puestos sanitarios. Valiéndose
de esos medios, brinda directamente a los refugiados de Palestina los tipos de
servicios que normalmente proporcionan los ministerios de educación, salud y
bIenestar de los gobiernos. Sus actividades están institucionalizadas y tienen
carácter permanente. Tiene funciones cuasigubernamentales.

9. Para el cumplimiento de estas funciones, el Organismo esta organizado de modo
analogoa los organismos gubernamentales de ayuda exterior, con la excepci6n de que
sus oficinas regionales distribuyen realmente la ayuda directamente a los bene­
ficiarios. La sede de la OOPS, que cuenta con unos 365 funcionarios, es compa~able
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a una oficina central de ayuda, con funciones de supervisión, planificación ypresupuestación, situada en una capital (en proceso de trasladarse de Beirut a Vienay Aroman). Las cinco oficinas regionales, en que trabajan unos 16.000 funcionarios,situadas en el Líbano, la República Arabe Siria, Jordania oriental~ la Ribera o
Occid~ntal. y Gaza, son el sector operacional del Organismo: ellas son las querealmente proporcionan"los servicios de educación, sa.nidad y socorro a losrefugiados palestinos. El Organismo tieniv también tres pequeñas oficinas de enlaceen Nueva York~ Ginebra y El Cairo. La ofici~a de Ginebra será eliminada en 1979 ysus funciones serán transferidas a la sección de Viena de la sede.

B. Programas del Organismo

10. Los programas del Organismo pueden resumirse de la manera siguiente (las cifrasde empleo no incluyen alAnOS 1.943 empleados de servicios comunes):

a) Servicios de enseñanza y capacitación, prestados por unos 10.975 empleados(en su mayoría maestros) a un costo anual total, incluida la participación engastos comunes del Organismo, de 65~4 millones de dólares en 1977 y 76,8 millonesde dólares' en 1978 (cifra estimada), y que comprenden lo siguiente:

i} El programa de enseñanza general, en virtud del cual aproximadamente307.000 niños refugiados reciben enseñanza primaria y preparatoriaen 617 escuelas OOPS/L~ESCO;

ii} El programa de formación profesional y de docentes, co~ arreglo alcual se brinda capacitación a 4.540 alumnos en oche centros del OOPS;

iii} Un programa de subsidios para la enseñanza secundaria, por el cual sepresta asistencia a unos 7.000 estudiantes refugiados, mediante asignacio-nes para libros y préstamos en efectivo, para estudiar en escuelas .secundarias gubernamentales o privadas;

iv} Un programa de becas universitarias en virtud del cual estudian enuniversidades de países árabes 339 jóvenes refugiados de ambos sexos.

v) Un programa modesto de actividades preescolares, actividades para jóv~:~sy mujeres, y de capacitación de adultos en artesanías;

vi} La participación del Organismo en la financiación y dotación de personalde un ILstituto regional de educación, en el que se brinda formaciónprofesional en el empleo y capacitación de otra índole a maestrosnombrados para ejercer en escuelas OOPS/UNESCO. El Instituto tambiénbrinda servicios de extensión (sin la participación del OOPS) a sistemasgubernamentales de enseñanza en el Oriente Medio.

b) Servicios de sanidad, prestados por 3.080 empleados a un costo totalanual, incluida la participación en gastos comunes, de 20 millones de dólares eny 22,6 millones en 1978 (cifra estimada). Los servicios de sanidad comprenden:
1977

i) Servicios médicos, a disposición de alrededor de 1.500.000 refugiadosen los 99 dispensarios y puestos sanitarios del Organismo y en hospitalesgubernamentales y privados. El Organismo subvenciona a los hospitales
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privados; cuando los hospitales gubernamentales atienden a refugiadosenfermos, el Organismo subvenciona a estos hospitales o reembolsa losgastos a los pacientes;

ii) El suministro de alimentación complementaria principalmente en apoyo asus servicios de medicina preventiva, a unos 123.000 refugiados degrupos vulnerables, como niños pequeños, mujeres embarazadas y madreslactantes; y

iii) El saneamiento ambiental en campamentos de refugiados.

c) Servicios de socorro, prestados por 471 empleados a un costo totalanual, incluida la participación en gastos comunes, de 32,6 millones de dólaresen 1977 y 33,9 millonés de dólares en 1978 (cifra estimada), y en virtud de loscuales el Organismo suministra lo siguiente:

i) Raciones básicas mensuales de harina, arroz, azúcar y aceite paraunos 831.000 refugiados;

ii) Asistencia para l~ reparación de albergues;

iii) Asistencia a casos especialmente difíciles.

Naturalmente las nóminas para las raciones (y los registros de personas con derechoa otros servicios) varían constantemente, en función de consideraciones tales comolos ingresos, la presencia en la zona, los nacimientos y los decesos. Toda lainformación de este tipo de que dispone el Organismo se computadoriza. Sobrela base de los datos de computadora, cada mes se agregan o suprimen nombres enlas nóminas para las raciones. Desde 1950 se han agregado aproximadamente1.386.000 nombres y se han eliminado unos 966.000. De los aproximadamente 1.377.000refugiados inscritos para recibir raciones, sólo 831.000, como se indica másarriba, las reciben en realidad, debido al límite máximo impuesto al número deraciones. La diferencia corresponde a unos 546.000 hijos (de todas las edades,hasta 25 años) de refugiados, cuyos nombres sólo se agregan a las listas de losautorizados e~ectivamente a recibir raciones a medida que se ,ran eliminando otrosnombres de la lista.

c. Financiación de los programas

Situación financiera, julio de 1977 a junio de 1978

11. Alrededor del 95% de los ingresos del OOPS procede de contribuciones volunta­rias de los gobiernos. Las Naciones Unidas y algunos organismos especializadosy organizaciones no gubernamentales aportan el 5% restante.

12. Tal como ha sucedido por varios años, las contribuciones que se recibieronen 1977 no bastaron para hacer frente a todos los gastos presupuestados. Enconsecuencia, se redujeron una vez más los servicios a los refugiados (principal­mente el componente de harina de la ración básica), se aplazaron algunas inversionesde capital y se redujo el capital de operaciones. En total, en 1977 la diferenciaentre los ingresos corrientes y los gastos requeridos para mantener los serviciosa los refugiados fue de aproximadamente 10 millones de d6lares. Esta diferencia
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aumen-r,a cada año II lo que refleja el hecho de que, si bien los ingresos aumentan
de un año a otro, los gastos crecen en proporción aÜn mayor. El efecto que tiene
esta tendencia sobre los servicios a los refugiados sera mas pronunciado en el
futuro porque el Organismo ya no tiene suficiente capital de operaciones al que
recurrir para en~~gar una parte apreciable de este déficit crónico.

13. En los primeros meses de 1978 se inici6 el examen periódico de las hipótesis
de presupuesto y las expectativas de ingresos. A principios de marzo, los gastos
presupuestados se calcularon en 139,8 millones de dólares y los ingresos previstos
en alrededor de 113 millones de dólares ll lo que daba un de~icit proyectado de
26,8 millones de dólares. Se preparo una lista de Partidas presupuestarias de
gastos por un total aproximadamente igual a dicho déficit y se suspendió la
aprobación de los desembolsos para sufragar esos gastos. Estas partidas aún no
aprobadas se enumeraron por orden de prioridad, empezando por la correspondiente
a los tres años del ciclo preparatorio de educacign para el período comprendido
entre el 31 de julio y el 31 de diciembre. El componente de harina de la raci.ón
basica se redujo de 10 kg a 6,7 kg mensuales por beneficiario a partir de febrero,
y el restablecimiento de la tercera parte así suprimida se colocó en los Últimos
lugares de la lista de prioridades. Se solicitaron entonces contribuciones espe­
ciales que permitiesen aprobar las partidas de la lista. Al 30 de junio de 1978,
si bien se habían producido aumentos y disminuciones en determinadas· partidas
presupuestarias de gastos - debidos privcipalmente a la abstención de efectuar
compras de harina, a una compensación no completa por aumentos del costo de la vida
para el personal, a la asistencia de emergencia prestada a refueiados desplazados
por las ac~iv~dades militares israelíes en el Líbano y al traslado de oficinas de
la sede a Viena y .Amrnán - el total no había cambiado pr~cticamente y se mantenía
en 139,8 millones de dólares. Mientras tanto, los ingresos prometidos o previstos
se elevaron a 126 millones de dolares y el défi'(~it se redujo a 13,8 millones.
A fines del período de que se inforna r-arecí~ ~ue el ciclo ~repcrctorio de educación
podría continuar a lo largo de todo el año y que podrían aprobarse al menos algunos
de los otros gastos suspendidos, aunque el Organismo no podía estar seguro de
ello porque, en razón del insatisfactorio método de financiación, la suma de los
ingresos que se recibirían en 1978 no se conocería h~sta septiembre~ o a~n m~s
tarde. Si no se reciben contribuciones adicionales para 1978, el Organismo tendra
que enjugar el resto del déficit casi enteramente mediante la reducción de partidas
presupuestarias de gastos. Tales reducciones significar~n, desde luego, una
declinación del nivel y la calidad de los servicios a los refugiados, en comparación
con años anteriores. El Organismo no tiene mas opción que.manejar sus finanzas
de este modo. Se propone seguir la pr~ctica de establecer cada año, lo antes
posible, una lista de partidas presupuestarias de gastos suspendidas cuyo total
equivalga al déficit y trasladarlas de la categoría de no aprobadas a la de
aprobadas únicamente a medida que se reciban promesas de ingresos adicionales.

·.rresupuesto para 1979

14. El Capítulo 11 contiene el proyecto de presupuesto del Organismo para 1979, que
asciende a 151,8 millones de dolares, en comparación con un presupuesto ajustado
de 139,8 millones de dolares para 1978 y gastos reales de aproximadamente
126,8 millones de dólares en 1977 (despues de las reducciones y aplazamientos
de gastos que se mencionan más arriba).
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D. Problel!!Us especiales

Ingresos insufici~ntes e impronosticables

15. En los párrafos 13 a 16 del informe del año pasado se describieron en detalle
las deficiencias del Ill~todo totalmente insatisfactorio mediante el cu~l se obtienen
ingresos para el OOPS, y en los párrafos 17 a 22 se enunciaron las propuestas del
Org~ismo para corregir dichas deficiencias en la medida de lo posible. La
provisión de ingresos sigue siendo totalmente insatisf~ctoria. Sin embargo, como
resultado de la introducci6n del nuevo procedimiento, la situación ha mejorado
en parte, a.l menos en el sentido de que los principales contribuyentes han tomado
conciencia de los efectos adversos que tiene sobre la provisi6n de servicios a
los refugiados el mantener las contribuciones a niveles fijos año tras año, y
varios contribuyentes principales han suministrado al Organismo informacion sobre
sus intenciones para el futuro, lo que es sumamente 1Ítil para. la planificaci5n. El
as);:ecto rrás alentador de la respuesta obtenida es que, por efecto combint.do de
las medidas tomadas por varios contribuyentes, se ha dado al Or~anismo una base
mas firme para hacer proyecciones de ingresos en una. fecha más temprana, con lo
que se tiende ~ evitar una financiacion cr1tica bajo la amenaza de la total
susl?ensión de actividades durante el año. Hasta a.hora, el procedimiento no ha
aumentado sustancialmente la tasa de crecimiento de los ingresos, no ha añadido
nuevos contribuyentes importantes, ni ha modificado la composici6n de las fuentes
de illt5l"esos. Pero, en suma t el procedimiento ha dado resultados suficientemente
buenos para Justificar que se contin'Íe aplicando con algunas modificaciones suge­
ri.das por los contribuyentes. La aplicación del procedimiento ha confirmado que
el0rganismo puede esperar cada año una discrepancia sustancial entre los ineresos
y las necesidades financieras brutas.

La situacion en el Líbano

~6lt Durante el período de que se informa (l~ de julio de 1977 a 30 de junio
de ~978) $ ~oschoques entre los distintos grupos armados que actúan en el L1:bano
y ~as intervenciones de las Fuerzas Arabes de Disuasión fueron muy limitados, pero
aJ.terminar el perrada, lo mismo que a~ comienzo 2/, todavía quedaba mucho por
hacer para garantizar la seguridad personal. de los individuos, incluidos los 1;
refugiados y el persona.1 del OOPS •

.17. La mayor perturbación de este per'Íodo fue el despla.zamiento de refugiados
J?S,1estinos provocado por la acción militar is1"ael1: que tuvo lugar en marzo en
-el Líbano. Durante el per!odo en que las tropas israelíes avanzaban hacia el
río Litani, unos 67.000 de los 206.000 refugiados palestinos registrados en el
LThano fueron desplazados en alguna medida, y durante varias semanas el Organismo li
presto asistencia de emergencia. suministrando alimentos, ropa, mantas y alg1Ín
t:ipo de clbergue a :Ls..s personas más gravemente afectadas, unas 45.000 en total.
Se produjeron daños estimados en 310.000 dolares en los tres campamentos de
ref'ugiados al sur del Litlmi: Rashidieh, Buss y Burj el",:,Shema.li. LbS refugiados
queaiÍn pennanecían en Damour 3/ esperando la construcción de un nuevo campamento
sn Eayssarien se desplazaron una vez más. Hacia fines del período, pr~ctica.mente

2/ lTéaseDocumentos Oficiales de la ASá.!.1blec. General. trigésimo segundo
"PérÍodode scesíones, Suplemento :l:Jo. '1], (A/32/13 y Corr.1 y 2), p~rr. 23.

lbíd., pm.24.
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todos los refugiados desplazados hab1an regresado a sus -hogares. Casi todos losrefugiados palestinos desplazados se congregaron alrededor de Sidón. Sin embargo,algunos miles (la mayoría procedentes de Damour) huyeron a Beirut y gran cantidadde libaneses desplaza~os tambi~n huyeron a esta ciudad. Est~ afluencia combinadaemp~oró en gran medida la ya precaria situación de la ciudad en materia deseguridad. (Para mayores detalles, v~anse los parrafos 103 a 105D)

18. Algunos gobiernos y organizaciones no gubernamentales tomaron la iniciativade ofrecer al Organismo donaciones en efectivo y en especie para permitirle prestarayuda de emergencia a los refugiados desplazados y, cuando el Organismo hizo unllamamiento por donaciones para completar la tarea, se recibió más dinero del quehac1a falta.

Traslado de la sede

19. En noviembre de 1977 todas las oficinas de la sede volvieron a mudarse aBeirut de Viena y Aroman, donde estaban instaladas temporalmente desde enero de 1976DDesgraciadamente, las condiciones reinantes en Beirut en los primeros meses de1978 ocasionaron dificultades operacionales que a mediados de abril obligaron adecidir el traslado de la sede. A fines de abril se iniciaron consultas con losGobiernos de Siria y Jordania y a comienzos de mayo, con el Gobierno de Austria.Las consultas tenían por objeto estudiar la posibilidad de trasladar la sede aDamasco o AnlIm:in o, en caso de que ninguna de las dos ciudades pudiera proporcionartodo el espacio de oficinas necesario ni satisfacer otras necesidades para latotalidad de la sede, de trasladar a Viena el personal que por sus funciones nonecesitase estar ubicado en un lugar en particular y de trasladar a ~an elpersonal que trabajase mas eficazmente estando asignado a la zona de operacionesdel Organismo.

20. Las necesidades del Organismo en materia de tamaño y ubicación de espaciode oficinas gratuito, instalaciones conexas y libertad de circulacion para elpersonal se describieron en terminos generales en las consultas iniciales, yen detalle y por escrito a comienzos de mayo. Se informo a todos los gobiernosde que la necesidad del traslado era urgente y que, en consecuencia) los localese instalaciones que se ofrecieran deberían estar efectivamente disponibles. Secomunicó a los Gobiernos de la Repiíblica Arabe Siria y Jordania que se teníaentendido que el Gobierno de Austria estaba en condiciones de responder rapidamentey que, para ponerse en pr~ctica la prioridad determinada para la permanencia enla región, se consideraba que las necesidades del Organismo en Damasco o Ammándeberían satisfacerse en un plazo de cuatro a seis semanas. En realidad, elGobierno de Austria podía satisfacer las necesidades en menos de cuatro semanas,pero la aceptación de la oferta de Austria se demoró a fin de conceder mas tiempoa los Gobiernos de la Repiíblica Arabe Siria y Jordania. A fines de mayo se lesinformó acerca de la oferta de Austria y, en vista de la situación existente enBeirut, acerca de la intención del Organismo de aceptar esa oferta el 8 de junio amenos que para entonces, es decir, a fines del período de seis semanas inicia1reenteprevisto, se pudieran saiisfacer sus necesidades en la región. En respuesta, elGobierno de Jordania ofreció a fines de mayo un espacio de oficinas de tamañomucho menor que el que se había especificado. Algunos dtas más tarde, el Gobiernode Jordania manifesto que no había sido posible encontrar 6.000 metros cuadradosterminados de espacio de oficinas y ofreció espacio en edificios en construcción,solicitando que se estudiara la posibilidad de demorar el traslado de la sede hastaque se hubieran terminado y estuvieran disponibles locales adecuados. La termina­ción de esos edificios, segÚn los calculas mas optimistas, demoraría de dos a tres
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meses más '(y~ tras un examen ulterior detallado, se comprobó que el espacio
ofrecido en los edificios era insuficiente). El Organismo no estaba dispuesto
a demorar hasta una fecha incierta y, como mínimo, por varios meses más, su
traslado ele :Seirut. iTa se exnr-tinn.ron en c.et1.11es lo's pro~lel'lFl.s_I'revistos en
materia de ins"talaciones y otras necesidades, ya que no se poa.ía satisfacer la
necesidad fundamental - 6,000 metros cuadrados de espficio neto utilizable y
efectivamente disponible.

21. El 9 de junio se aceptó oficialmente la oferta del Gobierno de Austria y
posteriormente el Organismo, con la ayuda del Gobierno de Jordania, 10grc5
a~quilar en Arom~n espacio de oficinas suficiente para instalar al persona~ de
la sede que desde un principio se hab:!a deseado ubicar allí, mas algtín personal
adicional. La sede contara pues con dos oficinas una en Viena y otra en Aroman.
Cuando no est~ de viaje en otra parte, el Comisionado General dividirá en adelante
su tiem];>o entre Viena, Amman y Nueva York, en vez de hacerlo como antes entre
Beirut y Nueva York. A fin del período sobre el que se informa se habían negociado
o se estaban ne~ociando contratos en los dos domicilios de la secIe, había
comenzado el embalaje de mobiliario y enseres, aJ.gunos familiares a cargo habían
salido de Beirut y se había elaborado un calendario para el traslado :90r etapas
del personal a Viena y Aroman. Se preveía que E.;.t. traslado a Viena finalizaría a
fines de julio o comienzos de agosto y el traslado a Aroman finalizarí~ cerca
de una semana más tarde.

22. El Organismo desea dar las gracias a los Gobiernos de Austria, y la Reprtblica
Arabe Siria y Jordania por sus esfuerzos por asistirlos. Hubiera preferido
trasladar toda la sede dentro de la zona de operaciones y lamenta que ello ·no
haya sido posible. Sin embargo~ sobre la base de la experiencia ya recogida~

resulta claro que una vez que la sede se haya or~anizado e instalado luego de
completarse la mudanza, podrá funcionar mas eficazmente que en los últimos años y
atender mejor, en consecuencia, los intereses de los refugiados. El personaJ.
superior de la sede dispondrá de más tiempo para viajar en la zona de operaciones
y podrá dividir su tiempo en forma más equitativa para atender las cU.estiones
que interesan a las CiiICO oficinas regionales de la zona. Se mejoraran las comu­
~caciones entre la sede y las oficinas regionales. El Gomisionado G~neral

mantendrá una oficina en Aroman que utilizara, junto con otros oficiales superiores,
como base de sus actividades cuando se encuentre en la región, as~ como instala­
ciones de conferencias para reuniones de la Comisión Consultiva, el Gabinete
General y el Grupo de Trabajo de la Administración y el Sindicato del Personal.
Las cinco oficinas regionales, con su personal combinado de m~s de 16.000 funcio­
ñarios, seguiran proporcionando a los refugiados, al igual que en el pasado, todos
los servicios posibles, dentro de los límites impuestos por la falta de ingresos.
En la medida en que en el suministro de los servicios influya a la Organización
y la ubicación de unos 365 funcionar:i.os de la sede, todo cambio sera una mejora
que aumentara la eficiencia.

23. Los inevitables gastos de traslado ser~n considerables, aún teniendo en
cuenta los gastos que se evitarán al no permanecer en Beirut o al no realizar un
traslado total dentro de la zona de operaciones .. Los gastos adicionales netos'
no periódicos (extraordinarios) para 1978 pueden llegar a ascender a 1,1 millones
de dólares, mas (esembolsos adicionales netos para solventar gastos periódicos
de cerca de 1,4 millones de dolares (durante parte del ejercicio tínicamente),
lo que arroja un gasto total adicional de cerca da 2,5 millones de dólares en 1978
(de esa suma cerca de 535.000 dé5lares seran reembolsados por las Naciones Unidas,
la UNESCO y la OMS). En comparación, si la sede se hubiese trasladado en su
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totalidad a -.Amman, los gastos adicionales netos no peric5dicos habrían ascendido
a unos 2,1 millones de dc5Jares y los gastos adicionales netos peric5dicos a aproxi­
madamente 400.000 d6lares, lo que arroja un total de alrededor de 2,5 millones
de .d6lares (de esa suma cerca de 575.000 dólares habrían sido reembolsables). Sobre
la base de esas cifras, los gastos adicionales totales efectuados en 1978 por el
traslado a Viena y AInman son casi iguales a los que hubiera originado el traslado
a Aroman ~nicamente.

24. Tambi~n sería necesario tener en cuenta los gastos vinculados al regreso a
Beirut de personal local palestino al finalizar sus servicios en años futuros ..
Al comparar los c~lculos de los gastos futuros extraordinarios para las dos opciones
(Viena-Aroman en relaci6n con Aroman Q~icamente) se observa que habría muy poca dife­
rencia a saber~ 735.000 dólares de gastos no periódicos'para Viena-Aroman frente a
785.000 dc51ares para AInman únicamente. Esos gastos extraordinarios no se realizar!an
en un s<5lo ejercicio, sino que se distribuirían en el futuro a lo largo de varios
ejercicios, a medida que los funcil::;narios se fueran jubilando.

25. Los gastos adicionales periódicos debidos al funcionamiento simultaneo de la
sede en Viena y Amman, respecto de los gastos de funcionamiento en Beirut, se·
calculan para 1979 en 3,2 millones de dolares, de los cuales cerca de 2,65 millones
de dólares se tendrían que sufragar con cargo a fondos del OOPS y el saldo de
alrededor de 550.000 d~lares restantes se recuperaría del presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas, la ID..TESCO y la OMS.

. 'Problemas relacionados con el personal y los locales

26. Se produjeron nuevos casos de detenciones, encarcelamientos e interferencias
con los viajes en comision de servicios de funcionarios del OOPS, así como casos
que afectaron a los locales del Organismo. (Para detalles, v~anse los
p~rafos 147 a 156.)

E.' Conelusiones

27. Como 10 han subrayado durante años los Comisionados Generales del OOPS en
sus informes anuales, el problema. mas crítico que enfrenta el Organismo es su
financiacion incierta e inadecuada. El Organismo sólo pue.de hacer 10 que le
permiten los recursos que le proporcionan los Estados Miembros. Estos no han
estado dispuestos en los 1Íltimos años a proporcionar recursos adecuados I:ara
mantener los servicios a los refugiados en sus anteriores niveles. Se aproxima
rápidamente el momento de tener que evaluar las consecuencias de ese hecho y de que
la comunidad internacional proporcione directrices al Organismo acerca del caracter
y nivel de servicios que se han de prestar.
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CAPITULO I

INFORME SOBRE LAS OPERACIONES DEL ORGANISMO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL l~ DE JULIO DE 1977

Y EL 30 DE JUNIO DE 1978

A. Generalidades

28. En el presente cap!tulo se describen las principales actividades del OOPS
durante el año que terminó el 30 de junio de 1978. Más adelante, en el capí­
tulo II, en el que se presenta el presupuesto del Organismo para el ejercicio
de 1979, se ofrece información adicional sobre los gastos calculados para cada
sector de actividad en el año civil de 1978 y sobre los gastos efectivos en 1977.

l. AYUda de organismos volunta.rios y de otrn.!'l orv:anizaciones
po !;ubernamentales

29. El Comisionado General agradece la generosa asistencia prestada por organis­
mos voluntarios, organizaciones comerciales y profesionales y particulares, sin
la cual muchos proyectos no podrían haber sido llevados ~ cabo por falta de fon-

. dos. Los proyectos financiados por. estas contribuciones se señalan en las seccio­
nes correspondientes del presente informe y todas las contribuciones efectuadas
directamente al OOPS se indican en el 'c.uadro 17 del anexo I. Los principales con­
tribuyentes fueron: .An!;erican Near East Refugee Aid, Inc. (MJERA), Arabian-American
Oil Company (ARAMCO); Council of Organizations for Relief, Rehabilitation and
DevelofFent (CORSO), Inc., Nueva Zelandia; cinco organizaciones comerciales japo­
nesas Federaci6n de Organizaciones Económicas;' Cámara de Comercio; Federación de
Asociaciones de Empleadores; Comite para el Desarrollo Económico; y Club de la
Industria); Consejo Noruego pro Refugiados; OXFAM del Reino Unido de Gran Bretaña
e Irlanda del Norte; Misión Pontificia para Palestina; Federación Sueca de Ayuda
~l Niño (Radda Barnen); 'Redd Barna de Noruega; y Fundación de la Industria Naviera
del Japón.

30. El Comisionado General tambien desea rendir homenaje a los organismos volun­
tarios por los 'abnegados servicios que prestaron directamente a los refugiados
en la zona de operaciones del Organismo (vease el anexo I, cuadro 19).

2. Relaciones con otros organismos de las Naciones Unidas

.31. La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Organización Mundial de la Salud (OMS) colaboran con el
OOPS en la ejecución de los programas de educación y sanidad, con lo que se
garantiza la competencia profesional en ambas esferas. Los funcionarios de la
UNESCO, incluidos los expertos asociados puestos a disposición del OOPS por la
UI~ESCO o por intermedio de esta sin obligacion de reembolso, eran 18 al comienzo
del período que se examina y 15 al final de este.

32. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNESCO y
el OOPS continuaron asegurando el funcionamiento del Instituto de Educación
OOPS/UNESCO C-veanse los párrs. 57 a 61 infra) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (mUCEF) continuo apoyando los servicios de extensión mediante
los cuales se pone a disposición de los Minis~erios de Educación de la región la
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experiencia del Instituto, serv~c~os que fueron coordinados por 11" Oficina Regio­
nal de la UNESCO que se ocupa de la educaci~n en los Estados ~r~bes, la Oficina
Regional del GNICEF y el OOPS.

33. El UNICEF continuó prestando sin cargo algunos servicios para la compra de
suministros y proveyendo al Organismo algunos de los productos farmaceuticos que
compra ,a precios competitivos. El Organismo ayudó al UNICEF en el transporte de
sumi~istros en la zona de operaciones.

34. La Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
prestó valiosa asistencia consistente en equipo y servicios de apoyo administra­
tivo y el Organismo Internacional de Energía Atómica (OIEA) hizo lo propio sumi­
nistrando mobiliario de oficina cuando el grupo de avanzada del OOPS llegó en
junio de 1978 a Viena para preparar el traslado de parte de su sede.

35. En la Rep~blica Arabe Siria, el Organisflo facilito el 20% de la capacidad
de sus talleres al Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua en Palestina (ONUVT) y a la Fuerza de las Naciones Unidas de Observación
de la Separación (FNUOS) para el mantenimiento y la reparación de sus vehículos
a cambio del reembolso de los gastos correspondientes.

36. Las cuentas del Organismo para 1977 fueron presentadas para su comprobaci~n
a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas.

B. Servicios de educaci~n y capacitación

37. En virtud de un acuerdo celebrado entre el OOPS y la UNESCO, esta ~ltima

se encarga de los aspectos profesionaleo del programa de educaci~n OOPS/UNESCO,
y cumple en parte sus obligaciones mediante la adscripción al OOPS de funcio­
'narios directivos y especialistas, cuyo número, a fines del período que se est~

examinando, ascendía a 15, incluido el Director de Educaci~n. Como en años
anteriores, en 1977/1978 el programa de educaci~n OOPS/U1ffiSCO incluyó la ense­
ñanza general a niveles primario y preparatorio en las escuelas OOPS/UNESCO, la
capacitación profesional y de docentes en los centros de capacitación OOPS/UNESCO,
la labor del Instituto de Educació~y un programa de becas: universitarias. Muchos
niños refugiados continuaron su educación a nivel secundario superior en escuelas
del gobierno del país de asilo o en escuelas privadas. En el Líbano y en la
República Arabe Siria se pagaron subsidios p~~a libros y, en los casos en que no
había escuelas secundarias gubernamentales, se pagaron subsidios en efectivo a
los estudiantes refugiados que asistían a escuelas privadas. En 1977, los gastos
en educación y capacitación ascendieron a 65,4 millones de dólares y representaron
el 51,6% del presupuesto del Organismo.

38. Ademas, el Organismo proporciona alguna enseñanza preescolar (vease el
parr. 135), actividades para los jóvenes (veanse los parrs. 136 y 137), capaci­
tación de adultos en manualidades (veanse los parrs. 138 y 139), y enseñanza y
capacitación medica y paramedica (veanse los parrs. 98 a 100).

39. La Conferencia de ministros de educaci~n y de ministros encargados del pla­
neamiento económico en los Estados arabes organizada por la UNESCO en cooperación
con la Organización de la Liga Arabe para la Educación, la Ciencia y la Cultura
(ALECSO) en Abu Dhabi del 7 al 14 de noviembre de 1977, aprobó la recomendación
No. 33 en la que, entre otras cosas, se invitaba al OOPS a reforzar sus servicios
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de educación para los n~nos del pueblo palestino: se exhortaba a los Estados y
organizaciones internacionales a aumentar su asistencia a ese organismo para
permitirle refl~izar su cometido en las esí'eras de la educación, los servicios
sociaJ.es y la salud pública ~ y se instaba aJ. PNUD Y aJ. UNICEF a aumentar su
asistencia aJ. Instituto Pedagógico OOPS/UNESCO.

1. Enseñanza general

40. Como en años anteriores, en 1977/1978 la mayor actividad del Organismo fue
la enseñanza general, y un total de 306.968 alumnos, 10.575 más que en 1976/1977
estaban matriculados en las 617 escuelas primarias y preparatorias OOPS/UNESCO
en el Líbano, la República Arabe Siria, Jordania oriental, la Ribera occidental
y la Faja de Gaza, con un personal docente de 8.986 maestros. Se sabía de otros
78.167 alumnos reí'ugiados que estaban matriculados en escuelas primarias ~ prepa­
ratorias y secundarias, tanto gubernamentales co~o privadas, en las mismas zonas
y aproximadamente 40.000 niños que no reunían las condiciones pa.ra ser considera­
dos refugiados asistían a escuelas a.el Organismo. El personal docente en cada
zona está dirigido po~ un í'uncionario local de educación del OOPS, contratado
localmente. que trabaja con el asesoramiento proí'esional del Director de Educación
y de especiaJ.istas del Departamento de Educación de la sede.

~l. El sistema de dos turnos en las escuelas continuó siendo un problema y,
debido aJ. constante aumento natural de la población escolar y a. la í'alta de
í'ondos del Organismo pa.ra la construcción de las escuelas necesarias, en 1977/1978
í'ue necesario establecer dos turnos en 450 escuelas (73% del total). En las escue­
las primarias de Jordania orientaJ. y de la República Arabe Siria, el sistema de
dos turnos aí'ectó al 92,4 y al 91,6% de los alumnos respectivamente. La única
í'orma posible de admitir a todos ios niños a las escuelas í'ue mediante el sistema
de dos turnos y la construcción de aulas adicionales. En general, la falta de
í'ondos para inversiones en bienes de capital limitó la construcción de escuelas
al mínimo necesario para impedir el sistema de tres turnos y reemplazar los loca­
les menos satisfactorios. En 1977/1978 se completaron en todas las zonas, excepto
el Líbano, 16 aulas prefabricadas y 26 aulas de tipo corriente, mientras que esta­
b~ en construcción 11 aulas preí'abricadas y 38 aulas y oficinas de tipo común,
incluso un salón especializado.

42. Como en los años a partir de 1969, todos los libros de textos recientemente
prescritos o revisados por los Gobiernos de asilo se presentaron al Director
General de la UNESCO para su aprobación antes de ser suministrados a las escue­
las OOPS/UNESCO. En la Ribera occidental y en la Faja de Gaza, donde se utili­
zan libros de texto jordanos y egipcios respectivamente, los libros aprobados

.por el Director GeneraJ. están suje~os al requisito adicional de un permiso especial
de importación expedido por las autoridades israelíes. La situación se describe
más detalladamente, zona por zona, en los párrafos 208, 209, 211, 212 Y 213 iní'ra.

43. Como se indicó en el iní'orme del año pasado 4/, 29 escuelBs OOPS/UNESCO
en el Líbano continuaron fUncionando luego de la fecha normal de finalización
de las clases en junio de 1977, a fin de recuperar el tiempo de enseñanza perdido
a consecuencia del conflicto de 1975/1976. Veinticinco de esas escuelas comple­
taron el año escolar 1976/1977 el l~ de agosto de 1977 y las cuatro restantes, el
14 de agosto de 1977. El mejoramiento de la situación en materia de seguridad en
el Líbano hizo posible comenzar el año escolar.1977/l978 en la fecha prevista
(17 de septiembre de 1977) en todas las escuelas, salvo dos en Sidón, que í'ueron

Ibid., párr. 43.
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ocupadas por refugiados desplazados hasta noviembre de 197'(. Las cuatro escuelas
establecidas en 1976/1977 en Damour para los refugiados palestinos desplazados de
la zona de Beirut a consecuencia del conflicto también funciouaron durante
1977/1978, pero la escuela OOPS/UNESCO en Nabatiyeh (Líbano meridional) estuvo
cerrada durante la mayor parte del año escolar debido a continuos disturbios en
la regi6n. Luego de un comienzo satisfactorio, el normal funcionamiento de las
escuelas OOPS/UNESCO en el Líbano fue interrumpido durante el año escolar en varias
ocasiones, viéndose afectadas diversas escuelas en las diferentes zonas. las
interrupciones más graves se produjeron durante los ataques israelíes por aire y
por mar en el Líbano meridional, del 9 al 19 de noviembre de 1977, ya consecuencia
de la invasión y ocupación israelíes del Líbano meridional, del 15 de marzo al 13 de
junio de 1978. En noviembre de 1977, el funcionamiento de 36 de las 81 escuelas
OOPS/UNESCO se vio afectado durante períodos que variaron entre tres y 15 días y
en marzo de 1978, el funcionamiento de todas las escuelas estuvo interrumpido
por períodos variables. Algunas escuelas se cerraron primero como medida de pre­
caución, en previsión de los ataques israelíes, y luego permanecieron cerradas.
por la evacuación de los alumnos en algunas regiones, o por la ocupación (temporaria)
de las escuelas por familias de refugiados que habían huido de la región invadi~a,

Las escuelas más afectadas fueron las 16 escuelas de la región invadida, que sufrie­
ron daños por un valor de 49.500 d61ares y estuvieron cerradas alrededor de siete
semanas, pero a comienzos de mayo de 1978 las 16 escuelas ya estaban funcionando
nuevamente, a medida que los refugiados retornaban a la región en números crecientes.

44. Las matrículas en las escuelas OOPS/UNESCO en el Líbano ascendieron a
37.786 alumnos refugiados, 27.491 de los cuales estaban en escuelas primarias
y 10.295 en escuelas preparatorias. De las 81 escuelas, que comprenden 762 clases
primarias y 299 clases preparatorias, con un total de 1.207 maestros, 53 escuelas
con 585 clases funcionaron con dos turnos. Principalmente como consecuencia del
nuevo plan de estudios para los ciclos primario y preparatorio en el Líbano, se
prescribieron 35 nuevos libros de texto, todos los cuales fueron aprobados por
la UNESCO. Para fines del período ~ue se está examinando, los 192 libros de texto
prescritos en las escuelas OOPS/UNESCO en el Líbano habían sido aprobados.

45. En la República Arabe Siria, las escuelas OOPS/UNESCO comenzaron las clases
el l~ de octubre de 1977, un mes después de lo previsto, debido a una epidemia
de cólera. Un total de 41.932 alumnos asistieron a las 67 escuelas primarias
y 43 escuelas preparatorias, que incluían 1.109 clases atendidas por 1.312 maestros.
Ochenta y nueve de esas escuelas, que incluían 943 clases y 36.315 alumnos, fun­
cionaron con el sistema de dos turnos. Durante el año escolar, se prescribieron
12 nuevos libros de texto, de los cuales nueve fueron aprobados por la UNESCO.
De los 101 libros de texto que actualmente se prescriben, 76 han sido aprobados
por la UNESCO.

46. En Jordania oriental, las 195 escuelas OOPS/UNESCO comenzaron las clases el
20 de agosto de 1977 y funcionaron normalmente durante todo el año, con dos excep­
ciones: todas las escuelas del Valle del Jordán estuvieron cerradas durante casi
dos semanas en septiembre de 1977 debido a un brote de cólera, y el funcionamiento
de las escuelas de cuatro localidades se vio interrumpido durante algunos días por
manifestaciones contra la invasión israelí del Líbano meridional en marzo de 1978.
La matrícula total ascendió a 119.683 alumnos en los ciclos primario y preparatorio,
que comprendían 2.927 clases atendidas por 3.316 maestros. Ciento setenta y seis
escuelas tenían sistemas de dos turnos, que incluían 2.654 clases y 109.346 alumnos.

-13-
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47. Aunque en relaci6n con los grados primarios inferiores se mantuvo el acuerdoentre Jordania y la República Arabe Siria sobre un plan de estudios unificado,el Ministerio de Educaci6n jordano introdujo un nuevo plan de estudios para lostres ciclos de educaci6n (primario, preparatorio y secundario) cuya aplicacióndebía comenzar en el año escolar 1977/1978. En el nuevo plan se introdujeroncambios en el número de horas de clase por grado y por semana, en el número dehoras de clase por materia y por semana, en los exámenes escolares y en los períodosescolares y en las vacaciones, y se disminuyó el número de horas dedicadas sema­nalmente por los maestros a la enseñanza. El Ministerio de Educación jordanoprescribió 13 nuevos libros de texto, de los cuales 10 fueron aprobados por laU}JESCO para ser utilizados en las escuelas OOPS/UNESCO. El número total de librosde texto prescritos en Jordania ascendió a 117, de los cual~s 96 han sido apro­bados por la UNESCO.

48. En la Ribera occidental, las escuelas OOPS/UNESCO comen~aron las clases ell~ de septiembre de 1977 y funcionaron normalmente hasta marzo de 1978, cuando ennumerosas escuelas los estudios se interrumpieron durante varios días a consecuen­cia de manifestaciones contra la invasión israelí del Líbano meridional y lasulteriores acciones de Israel en las zonas ocupadas. Las matrículas en las100 escuelas OOPS/UNESCO de la Ribera occidental ascendieron a 35.746 alumnos en712 clases primarias y 282 clases preparatorias atendidas por 1.173 maestros.Cincuenta y siete escuelas con 473 clases y 17.969 alumnos trabajaron con turnosdobles. La introducción del nuevo plan de estudios del Ministerio de Educaciónjordano (véase el párrafo 46 supra) se postergó en la Ribera occidental, y seestableció una comisión especial para estudiar el plan a la luz de su aplicaciónen Jordania oriental. De los 117 libros de texto prescritos para Jordania,96 fueron aprobados por la UNESCO, de los cuales las autoridades ocupantes handenegado permisos de importación para 15.

49. En la Faja de Gaza, las escuelas OOPS/UNESCO comenzaron las clases el l~ deseptiembre de 1977 y funcionaron normalmente durante taño el año~ si bien serealizaron algunas manifestaciones durante la invasi6n israelí d.~l Líbano meri­dional. Las matrículas 'ascendieron a 71.821 alumnos en 131 escuelas, que compren­dían 1.126 clases primarias y 463 clases preparatorias, con un personal docentede 1.978 funcionarios. En 75 escuelas se empleó el sistema de turnos dobles,que incluyeron 857 clases y 39.497 alumnos. Los libros de texto procedentes deEgipto para ser utilizados en las escuelas OOPS/UNESCO en Gaza continuaron trans­portándose hasta allí por tierra a través del Canal de Suez en virtud de les mis­mos arreglos acordados con los gobiernos interesados para el año anterior y apli­cados con la asistencia de la Cruz Roja Internacional y de la Fuerz~ de Emergenciade las Naciones Unidas (FENU). El número total de libros de texto prescritos porel Ministerio de Educación egipcio ascendió a 96, de los cuales 67 han sido apro-
o bados por la UNESCO. De los 67 libros de texto aprobados, las autoridades ocu­pantes han permitido la importación de 41, han prohibido la importanción de 16 yestán examinando cuatro.

50. Entre el 26 de junio y el 7 de julio de 1977, la UNESCO, en consulta con losGobiernos de Egipto y de Israel y con la asistencia del OOPS, organizó por novenoaño consecutivo en la Faja de Gaza los exámenes para obtener el certificado egip­ciode enseñanza secundaria (Tawjihi), por sexto año consecutivo el examen paraobtener el Al-Azhar Tawjihi, y por tercera vez el examen para el certificado decapácitación de docentes. En 1977 no se celeb:r;-aronexámenes para el diploma de
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la escuela secundaria agrícola. La segunda serie de exámenes de ingreso al Al-Azhar
se celebr6 entre el 17 y el 20 de diciembre de 1977. Se examinaron un total de
6.834 candidatos, supervisados por 987 maestros del gobierno local y del OOPS y
por 28 especialistas internacionales de la UNESCO y del OOPS, designados por el
Director General de la UNESCO, la mayor parte de los cuales pertenecían al perso­
nal del Departamento de Educaci6n del Organismo. El apoyo logístico y otras faci­
lidades esenciales para estos exámenes fueron proporcionados por las autoridades
ocupantes, por conducto del Directorio de Educación y Cultura de Gaza y por la
oficina regional del OOPS en Gaza. Posteriormente, las autoridades egipcias anun­
ciaron que 4.672 alumnos habían a~rubado el examen para obtener el certificado
egipcio de enseñanza secundaria, 36 el examen de ingreso a AI-Azhar y 109 el examen·
para obtener el diploma de capacitación de docentes. De los candidatos que habían
aprobado los exámenes en 1976, 739 cruzaron el Canal de Suez en convoyes organi­
zados por el Comité Internacional de la Cruz Roja, para ingresar a universidades
en Egipto.

2. Formaci6n profesional y enseñanza técnica

51. Los siet = centros de capacitaci6n OOPS/UNESCO que imparten cursos de forma­
ci6n profesional y enseñanza técnica ofrecieron a refugiados palestinos un total
de 3.. 324 plazas de aspirantes de formación. Esta cifra representa un aumento
de 368 plazas respecto del año pasado, 336 de las cuales se deben a la reactiva­
ci6n del primer año de clases en el Centro de Formación Profesional de Siblin,
en el que por primera vez desde 1974 se aceptaron nuevos alumnos. Las restantes
32 plazas se abrieron mediante la creaci6n de dos nuevos cursos en el Centro de
Formaci6n de Wadi Seer que, con una capacidad total de 840 plazas, es el mayor
de los siete centros de capacitaci6n. El curso de técnico de laboratorio, aunque
nuevo en el Centro de Formación de We,di Seer, es un curso post-secundario de dos
años de duraci6n que ofrecen habitualmente el OOPS y la UNESCO, y que existe
también en dos de los otros seis centros de formaci6n. El otro curso nuevo, para
técnicos de conservación de máquinas, es de un nivel avanzado y está concebido
especialmente para complementar los cursos básicos de dos años correspondientes
al oficio de mecánico (maquinista/soldador y forjador de herramientas) y brinda
un año de formación especializada en mantenimiento de fábricas. Por primera vez
se ofrece un tercer año de formación de nivel avanzado dentro del programa
OOPS/UNESCO de formación profesional. Pueden participar en.el curso graduados
calificados y escogidos de todos los centros de formaci6n OOPS/UNESCO.

52. Durante el año lectivo, el funcionamiento de todos los centros, excepto el
Centro de Formaci6n Profesional dd Damasco, fue afectado en cierta medida por
disturbios locales o por los acontecimientos del Líbano. El Centro de Capacitaci6n
de Ammán, el Centro de Formación de Wadi Seer y el Centro de Formación Profesional
de Gaza s610 fueron ligeramente afectados y se perdieron de dos a siete días de
estudios con ocasi6n de la invasión por Israel del Líbano meridional. El Centro
Femenino de Formaci6n de Ramallah y el Centro de Formaci6n Profesional de Kalandia
en la Ribera occidental también fueron afectados en esa oportunidad, pero perdie­
ron seis y cinco días más, respectivamente, debido a disturbios locales. Como
cabía esperar, ~ Centro de Formaci6n Profesional de Siblin fue el más perjudicado
y se perdi6 el .uivalente de ocho semanas de capacitaci6n durante el año. Sin
embargo, los a:' .mIlOS de segundo año de Siblin, que ingresaron al Centro en 1974
y cuya capach 36n qued6 interrumpida desde agosto de 1976 hasta marzo de 1977
debido al cierre forzoso del Centro de Siblin como consecuencia de los disturbios
del Líbano, finalizaron sus cursos en abril de 1978.
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53. En el cuadro 13 del anexo I figuran detalles de las plazas disponibles en losc~ntros de capacitación profesional OOPS/UNESCO en 1977/1978, por curso, centroy año de estudio. Además, el Organismo también patrocinó la formación profesionalde 52 refugiados en instituciones privadas.

54. La demanda de trabajadores especializados en el mundo árabe sigue aumentandoy es cada vez mayor la bre~ha entre las oportunidades de empleo y los niveles deproducción de los centros de capacitaci6n OOPS/UNESCO. Por ello, el Orga.nismoha preparado varios proyectos para aumentar significativamente la capacidad de losprogramas de formación profesional; sin embargo, la falta de fondos ha hecho impo­sible hasta ahora la i'niciación de ninguno de los proyectl)s.
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55. A fin de proveer básicamente de docentes al programa general de educación,que abarca los niveles elemental y preparatorio, (primer ciclo de enseñanza secun­daria) durante el ciclo obligatorio de nueve años (10 años en el Líbano), elOrganismo tiene sus propios centros de formación de docentes antes del empleo,que se complementan con un programa de capacitación en el empleo. Sin embargo,muchos de los maestros capacitados por OOPS/UNESCO han encontrado empleo en elgobierno del país de asilo y otros gobiernos, a menudo después de haber adquiridoexperiencia práctica en las escuelas OOPS/UNESCO. Los centros de formación demaestros OOPS/UNESCO aceptan refugiados palestinos que hayan completado la ense­ñanza secundaria y les proporcionan un curso de formación profesional de dos añosde duración, suficiente para preparar maestros del ciclo elemental. En la actua~lidad, el sistema OOPS/UNESCO recurre a dos fuentes palestinas de contrataciónpara obtener maestros especialistas en el ciclo preparatorio: a) graduados uni­versitarios, quienes, si no tienen formación profesional, con el aliciente delperfeccionamiento siguen un curso en el Instituto Pedagógico OOPS/UNESCO yb) maestros sin título universitario, pero con un nivel elemental calificado que,con el aliciente del perfeccionamiento, siguen un curso de especialización y, eleser necesario~ otros cursos de formación profesional.

3.. Formaci6n de docentes

56. Durante el año lectivo 1977/1978, se brindaron cursos de capacitación demaestros previos al empleo en cuatro Centros OOPS/UNFSCO; uno en .Ammán (Jordaniaoriental), dos en Ramallah (Ribera occidental), y uno en Siblin (Líbano). Entotal, 1.217 estudiantes refugiados (598 varones y 619 mujeres) se matricularonen el curso de capacitación de maestros previo al emt.'leo, lo que representaba unaumento de 60 con respecto al año pasado, de resultas de la matrícula de 60 nuevosaspirantes en el Centro de Siblin. El Centro de Capacitación de AInmán funcionónormalmente durante el año, excepto por la perdida de siete días de instrucción'en marzo de 1978, como consecuencia de manifestaciones contra la invasión porIsrael del Líbano meridional. Los dos Centros de Ramal1ah siguieron sufriendoalgunas interrupciones en su programa a causa de disturbios en la Ribera occiden­tal, sobre todo durante la mencionada invasión, y se perdieron 11 días de instruc­ción en un centro y 14 en el otro. Los cursos del Centro de Sib1in, en el Líbano,se interrumpieron en varias ocasiones durante el año; los casos más graves sedebieron a una huelga declarada entre el 31 de enero y el 22 de febrero de 1978pór alUIilnos de segundo año que exigían una graduación más rápida y a los efectosde la invaSión por Israel del Líbano meridional en marzo de 1978, que hizo perdercasi tres semanas de clases.
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57. En julio de 1977, al terminar el año lectivo 1976/1977, 542 aspirantes
(272 varones y 270 mujeres) se graduaron en centros de formaci~n previa al empleo;
140 maestros graduados fueron contratados para escuelas OOPS/UNESCO en Jordania
oriental, n4 para escuelas OOPS/UNESCO en la Ribera occidental y Gaza y 230 para
esc~elas privadas y gubernamentales del país huésped y otros países árabes; de
esta forma, s,~ sabía que el 89~3% de los graduados de 1977 había obtenido empleo;
sólo 36 no lo habían obtenido y se d.esconocía la situación con respecto al empleo
de ~2 graduados. Por primera vez desde 1974,.en abril de 1978 se graduaron 56
aspirantes a maestros del Centro de Formación de Siblin, después de terminar su
capacitación, iniciada en septiembre de 1974 y que se había interrumpido a causa
del conflicto del Líbano. Al momento de prepararse este informe, no se conocía
la situación de este grupo con respecto al empleo.

58. El Instituto Pedagógico OOPS/UNESCO, que desde el l~ de julio de 1972,
recibe apoyo financiero del PNUD, ha completado su decimotercer año de funciona­
miento. Mediante cursos por correspondencia, seminarios semanales, orientación
de preceptores y material audiovisual y de televisión de circuito cerrado, el
Instituto suministra formación en el empleo a personal docente OOPS/UNESCO de
diversas categorías. Durante el año lectivo 1977/1978, se llevó a cabo la capaci­
tación en el empleo en forma satisfactoria en todo el Organismo. Al reanudarse
las condiciones de trabajo casi normales, fue posible iniciar en el Líbano nuevos
cursos y reactivar los ocho cursos inconclusos que se mencionaban en el informe
del año pasado 5/. Dos de estos cursos se completaron a fines del verano de
1977 y los seis restantes se reiniciaron durante la primera parte del año lectivo
1977/1978. Un total de 1.300 maestros empleados por el OOPS participaron en los
diversos cursos organizados por el Instituto en todas las esferas; se matricularon
110 maestros en el curso basico bienal de capacitación profesional para maestros
no calificados de enseñanza elemental, 319 siguieron cursos especializados de
nivel preparatorio, 635 siguieron los cursos especiales y de repaso para cumplir
los requisitos impuestos por las modificaciones del plan de estudios y 236 siguieron
cursos especiales diversos para maestros calificados.

59. De un total acumulado de 4.342 maestros que han participado hasta ahora en
los cursos profesionales basicos en el empleo que brinda el Instituto para maestros
de enseñanza elemental, 3.508 han completado con éxito su formación y el Organismo
les ha reconocido la categoría de maestros calificados de enseñanza primaria. Al
mismo tiempo, de un total acumulado de 2.765 participantes,. 1.977 maestros del
ciclo preparatorio han completado con exito cursos especializados de nivel prepa­
ratorio :r se les ha reconocido la categoría correspondiente.

60. En coordinación con el Instituto pero sin participación del OOPS, la
Dependencia de Servicios de Ext~nsión de la UNESCO financiada por el PNUD y el
UNICEF sigu;.o cooperando con los gobiernos de la región, previa solicitud, para
lo cual compartió con ellos la experiencia adquirida en la capacitación en el
empleo de personal docente, ~obre la base del sistema integrado de diversos medios
de comunicación que ha cr~ado el Instituto. Los principales beneficiarios fueron
Bahrein, Jordania, Kuwait, Omán, la República Arabe Siria y el Sudan. Además, pro­
siguió la cooperación con la Organización de la Liga Arabe para la Educación, la
Cultura y la Ciencia y se establecieron vínculos de cooperación con la Oficina Arabe
de Educación para los Estados del Golfo. Las actividades de lo~ servicio~ de

5/ Ibid., parro 59.
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extensión para 1977 y 1978 culminaron con la Tercera Conferencia árabe de directo­
res de proyectos de formación de maestros en el empleo, a la que asistieron repre­
sentantes de 12 países ára'b~s, y que se celebró en Beirut del 6 al 11 de marzo de
1978; el tema examinado fue la "Preparación de materiales didácticos impresos
para tareas y grupos determinados".

61. En su cuarto año de funcionamiento, los dos Centros de Desarrollo de la
Educación, que forman parte integrante de los programas de educación OOPS/UNESCO
en Jordania oriental y en la Faja de Gaza, prosiguieron sus actividades de capaci­
tación en el empleo del personal docente, en coordinación con el Instituto
Pedagógico OOPS/UNESCO. Además, los Centros llevaron a cabo proyectos de desarrollo
tendientes a que la enseñanza y el aprendizaje en las escuelas fueran más eficaces
y a enriquecer los programas de estudios escolares, producir materiales audiovi­
suales y otros materiales di.dácticos y métodos de evaluación para uso experimental
y general en las escuelas') y prestar servicios de biblioteca y documentación para
el personal docente en las respectivas esferas.

62. Para complementar los cursos de formación en el empleo que proporcionan el
Instituto y los Centros, otras divisiones del Departamento de Educación también
han llevado a cabo actividades de formación del personal, tales como cursos breves
de verano, seminarios, cursos prácticos y conferencias, destinados a impartir
orientación y prestar asistencia técnica concreta a maestros, instructores y
supervisores o Durante 1977 y 1978, se organizaron 30 cursos y reuniones de este
'tipo, en los que participaron aproximadamente 900 funcionarios docentes de todas
las esferas. Además, 16 docentes palestinos de categoría superior recibieron becas
para. estudiar en el extranjero, válidas para el período sobre el cual se informa.
La UNESCO concedió 12 de esas becas y el OOPS cuatro.

4. Becas universitarias

63~ Durante el año lectivo 1977/1978, el OOPS otorgó 339 becas a refugiados pales­
tinos para seguir estudios en universidades árabes; de esa cifra, 260 eran becas
ya concedidas y 79 eran nuevas (véase el cuadro 14 del anexo I). Las becas del

. OOPS, financiadas parcialmente mediante contribuciones especiales, se otorgan
solamente por un año cada vez, pero son renovables de año en año a lo largo del
período de duración de los estudios, a condición de que el estudiante apruebe sus
examenes universitarios a fin de año y sea promovido a la etapa siguiente de su
curso. También durante el año que se examina se invitó a refugiados árabes pales­
-tinos a que se inscribieran para seguir estudios universitarios con arreglo a los
programas de becas patrocinados por Bulgaria y la UNESCO, Rumania y la UNESCO y
Checoslovaquia y la UNESCO. Se eligió a un candidato por cada uno de esos progra­
mas para recibir una instrucción universitaria completa 9 salvo en el caso del
programa de Checoslovaquia y la UNESCO.
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64. En su resolución 32/90 F, la Asamblea General instó a todos los Estados a
que "consignen créditos especiales y concedan becas y subvenciones en favor de
los refugiados palestinos ••• ", y pidió al OOPS "que actúe como receptor y fidei­
comi~ario de esas asignaciones especiales y becas y que las conceda a candidatos
palestinos refugiados debidamente calificados". De conformidad con esa resolución,
el Comisionado General preguntó a los Estados ~üembros de las Naciones Unidas
qué harían respecto de la resolución. Al 30 de junio de 1978, seis Estados ~üembros

habí~ respondido a la carta del Comisionado G~neral; dos respuestas eran negativas,
en dos se indicaba. que se estaba estudiando la cuesti6n, en una se describía la
asistencia de carácter educacional que se ofrecía a los residentes palestinos en
ese país y en otra se indicaba que en 1978 se pondrían a disposición de estudiantes
palestinos 10 becas nuevas. En el informe del Secretario General figuran completas
informaciones acerca de todas las me~idas adoptadas de conformidad con la resolución
32/90 F Y en respuesta a dicha resolución.,
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C. Servicios de Sanidad

65. El Organismo sigu~o proporcionando servicios curativos y preventivos en latotalidad de sus 99 puestos sanitarios y, en virtud de arre~los especiales,en 13 unidades del gobierno y dos unidades de organismos voluntarios. El gradoen que se utilizan esos servicios depende de las posibilidades de acceso a lospuestos sanitarios del OOPS de los destinatarios y de la disponibilidad de otrosservicios gratuitos o de bajo costo.

l. Atención médica

66. El nivel de los serv~c~os curativos fue aproximadamente igual al de los añosanteriores, salvo las interrupciones que se registraron en el Libano meridional y,especialmente, en la zona de Tiro durante la acción militar israelí de marzode 1978. En el cuadro 5 del anexo I se proporcionan datos estadísticos respectode la atención a pacientes externos suministrada directamente por el Organismo.
67. A fin de asegurar el tratamiento adecuado y la atención complementaria apro­piada de las personas con ciertas enfermedades crónicas, se alentó a los centrossanitarios a establecer consultorios especializados donde los pacientes pudieranser atendidos previa reserva de hora. El total de esas clínicas aumentó a 47 enlas siguientes especialifiades respectivas: tuberculosis 12, enfermedades cardio­vasculares 1, enfermedades oftálmicas 4, otorrinolaringología 4, enfermedadesdermatológicas 1, diabetes 18 y enfermedades reumáticas 7.

68. En un nuevo intento de elevar la calidad de los servicios suministrados enlas clinicas del OOPS a los pacientes externos, se están mejorando prof,resivamentelos servicios de laboratorio. El Organismo administra tres laboratorios centralesen Gaza, Jerusalén y Aromán, en tanto que en el Libano y en la República ArabeSiria se obtienen esos servicios en establecimientos privados subvencionados.Además, el OOPS ha creado en 22 de sus centros sanitarios más importantes pequeñoslaboratorios clínicos para exámenes sencillos. En la actualidad, se provee deequipo a un número cada vez mayor de estos laboratorios para que lleven a caboexámenes bioquimicos a fin de reducir el número de especímenes que deben enviarsea los laboratorios centrales.

69. El Organismo administra un pequeño hospital en Qalqiliya (Ribera Occidental)y 9 pabellones de maternidad, la mayoría en la Faja de Gaza. También administra,cenjuntamente con el Departamento de Salud Pública, un hospital de tisiologíaen Gaza. El Organismo mantiene asimismo su política de brindar atención a pacientesinternos por medio de acuerdos de subsidio con hospitales privados. Como se. detalla en el cuadro 6 del anexo I, el número medio de camas de hospital dispo­nibles para pacientes refugiados durante el año fue de 1.615. El aumento de loscostos de la atención médica hizo que aumentaran casi todos los subsidios quepaga el Organismo. Además de los servicios subvencionados, muchos pacientes refu­giados procuraron ingresar directamente en hospitales gubernamentales a un costonominal, especialmente en la República Arabe Siria y en Jordania oriental. EnGaza, a partir de julio de 1977, el Organismo instituyó un plan de reembolsospara los pacientes refugiados hospitalizados en instituciones gubernamentales deGaza o Israel.

70. En el Libano existe una situación peculiar por la aguda escasez de camasde hospital debida a que algunos establecimientos saqueados y dañados durantela guerra civil no han reiniciado por completo su funcionamiento. En Beirut,
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la R~yoría de los casos de emergencia siguen derivándose al Centro Medico de la
American Unive~sity y un número desconocido de pacientes refugiados que necesitan
atención quirúrgica procura ingresar directamente en instituciones que están a
cargo de la Media Luna Roja palestina.

7J.. El Organismo proporciona, en escala limitada, rehabilitación médica para
niños lisiados en instituciones especializadas y materiales ortopédicos. A
menudo, las contribuciones de organismos voluntarios ayudan a sufragar el costo
del equipo.

2. Lucha contra las enfermedades transmisibles
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72. Las enfermedades transmisibles continúan siendo uno de los principales pro­
blemas sanitarios en la zona y, en consecuencia, su prevención y la lucha contra
las mismas siguen figurando entre los principales objetivos del Departamento de
Sanidad. del Organismo. La prevención se lleva a cabo principalmente mediante un
programa amplio de inmunización, que forma parte integral de los servicios de
salud de la madre y el niño. Se funda en el empleo de vacunas reconocidas como
seguras, eficaces y fáciles de manejar. Los niños pequeños que son atendidos
en las clínicas de salud de la madre y el niño quedan así protegidos contra la
tuberculosis, la difteria, el tétano, la tos ferina, la poliomielitis, las fiebres
entéricas, el sarampión y la viruela. Cuando los niños ingresan a la escuela,
reciben dosis de refuerzo de las vacunas.

73. otras medidas de control importantes para la salud pública son el mejoramiento
de las condiciones del medio ambiente, una educación sanitaria en que se destaca
la importancia de la higiene personal, principalmente en escuelas y dispensarios,
y la administración de quimioterapia y quimioproxilaxis específicas, cuando
corresponde. La constante vigilancia de la incidencia de las enfermedades trans­
misibles entre la población de refugiados se mantiene gracias a un sistema de
información periódica que ha estado funcionando desde el comienzo del mandato
del Organismo. Se mantiene estrecha cooperación con las autoridades sanitarias
gubernamentales en materia de lucha contra las enfermedades y vigilancia de
las mismas.

74. El acontecimiento más importante ocurrido durante el período que se examina
fue un brote de cólera (El Tor) en la zona. Los primeros casos que se comunicaron
se registraron entre la población siria de la parte septentrional del país. El
brote se extendió por toda la República de Siria y, en menor grado, a Jordania
oriental, la Ribera occidental y el Libano. Se informó de que, entre los refu­
giados palestinos, se habian producido 42 casos (de los cuales tres fue:;,,'on
fatales) en la República Arabe Siria, 38 casos en Jordania oriental y tres en
el Libano, sin casos fatales en las dos últimas zonas.

u- 75. Se comunicaron un total de 12 casos de paludismo: siete en Jordania oriental,
dos en Gaza y tres en la "República ATabe Siria. Todos fueron clasificados como
casos importantes y se produjeron principalmente entre visitantes llegados de
los Estados del Golfo. Tres enfermedades evitables, a saber, fiebres entéricas,
tos ferina y sarampión, presentaron un aumento en el número de casos en el Líbano,
debido a la interrupción del programa de inmunización durante el conflicto de
1975-1976. otras enfermedades transmisibles permanecieron al nivel del año
anterior, con excepción de la poliomielitis y la hepatitis infecciosa, que
presentaron una notable disminución a 16 y 472 casos respectivamente.
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76. El Organismo continúa desarrollando un programa amplio de lucha contra latuberculosis, que incluye la determinaci6n de casos, tratamiento en hospital ya domicilio y exámenes peri6dicos de los casos y sus contactos. Durante variosaños, la incidencia de la tuberculosis respiratoria ha sido de alrededor de uncaso por 10.000 personas con derecho a servicios sanitarios. Cada año se comu­nican algunos casos de tuberculosis no respiratoria, en especial desde Jordania,riental, y se proporciona tratamiento específico.

3. Salud de la madre y el niño

77. Se suministr6 protección sanitaria a la madre y el niño en los centrossanitarios del OOPS, con el apoyo de servicios de especialistas y hoepitalesde consulta. Varios organismos gubernamentales y organizaciones privadas debeneficencia comple~entaron los servicios de salud de la nadre y el niño delOrganismo, especialmente en .Amman, Damasco y Jerusalén. En Gaza, la Federaci6nSueca de Ayuda al Niño continu6 prestando apoyo a los servicios de salud dela madre y el niño y a los programas de planificaci6n de la familia en el CentroSanitario Sueco/OOPS. En el cuadro 7 del anexo I se presentan los datos sobrelos servicios de salud de la madre y el niño.

78. Los cuidados prenatales, incluidas la supervisi6n sanitaria periódica yla distribuci6n de raciones suplementarias, leche y folato de hierro, seextendi6 a 29.186 mujeres. Se prest6 asistencia a 29.084 partos, la mayoríade ellos atendidos a domicilio por dayahs (parteras tradicionales) supervisadaspor el Organismo, o bien en los centros de maternidad del OOPS, mientras quela atención en hospitales se reservó principalmente para las mujeres quepresentaban complicaciones o riesgos especiales.

79. Como promedio, se registraron en los servicios de guardería 89.000 n~nosde hasta tres años de edad. En las clínicas de salud de la madre y el niñose vigi16 constantemente el crecimiento de los niños y las prácticas alimen­tarias. Se aplicaron las primeras dosis y las dosis de refuerzo para inmu­nizar a los niños contra las ocho enfermedades más graves (véase el párr. 72).Se mejor6 la nutrici6n de los niños mediante actividades educacionales desarro­lladas en las clínicas de salud de la madre y el niño del OOPS y mediante ladistribución de leche y comidas calientes en los centros de alimentacióndel OOPS. Continu6 la distribuci6n de leche en polvo a los niños menoresde dos años de edad y, a partir de abril de 1978, se extendió, con carácter. de ensayo, a los niños de dos a tres años (véase el pá~r. 95). Alrededorde 1.800 niños, que sufrían de enfermedades diarreicas con malnutriciénconcomitante o sin ella, recibieron tratamiento en 21 centros de nutrici6n yrehidrataci6n. Además, 10 clínicas especializadas para combatir la malnutrici6n,destinadas a proporcionar un tratamiento más amplio y eficaz de la malnutricióninfantil, funcionaron en Jordania oriental (una), la República Arabe Siria (dos)y la Ribera occidental (siete).

80. En los centros de salud y en los equipos sanitarios escolares (tres enJordania oriental y uno en cada una de las otras zonas), se proporcionaronservicios de sanidad escolar para niños de escuelas preparatorias y elementalespatrocinadas por el OOPS/UNESCO (véase el anexo I, del cuadro 7 C). En los casosnecesarios, se llevaron a cabo exámenes méd~cos y se suministr6 tratamiento atodos los niños que ingresaban a la escuela y los otros alumnos recibieronatenci6n médica cuando fue necesario. Se aplicaron inmunizaciones de refuerzo
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contra la difteria, el tétano, la fiebre tifoidea, la viruela y la tuberculosis.
Se reforzó la nutrición proporcionando a los niños necesitados una comida
caliente diaria en los centros de alimentación complementaria. Se mantuvo la
supervisión de las instalaciones sanitarias escolares y en todas las escuelas se
impartió educación sanitaria sistemática.

81. Se efectuaron regularmente exámenes para la detección precoz y el trata­
miento de defectos visuales y auditivos. Se proporcionó atención odontológica
precoz de prevención y reparación, en la medida de lo posible, y se acentuó la
enseñanza de la higiene bucal en el programa de educación sanitaria. En la
República Arabe Siria se continuó el programa de profilaxis y tratamiento del
bocio simple, para los niños en edad escolar de la zona de Damasco. Se llevó
a cabo el tratamiento masivo de la ascariasis y de ciertas otras micosis e
infecciones de la piel por parásitos •

82. En cada una de las zonas, un grupo de trabajo de educación sanitaria
promovió el programa de educación sanitaria, con la participación de personal
sanitario, docente y de bienestar social. Sus actividades en los centros
sanitarios, escuelas, centros de bienestar social y comunidades de los campa­
mentos fueron apoyadas por comités de sanidad escolar y de los campamentos e
incluyeron campañas de sanidad en los campamentos y de prevención de las
enfermedades, en especial en relación con el cólera. Se prepararon un calen­
dario sanitario, panfletos y otros elementos visuales para su uso en confe­
rencias y discusiones de grupo. En Gaza, se desarrolló el curso ilSalud y vida
familiar" para las niñas de los cursos superiores de las escuelas preparatorias
del OOPS/UNESCO. En los cursos de costura para las jóvenes de todas las zonas
se incluyó un curso sobre salud de la madre y el niño. En todas las zonas se
celebró el Día Mundial de la Salud, con el tema "Abajo la alta presión
arterial" •

4. Servicios de enfermería

83. El per.sonal de enfermería, que tiene una función bien definida dentro del
programa de salud de la comunidad del Organismo, continuó prestando atención
ordinaria en los centros sanitarios, incluidos servicios de salud de la madre
y el niño, así como en los hospitales que mantiene el Organismo, Además, ese
personal desempeñó un papel importante en la lucha contra la tuberculosis,
servicios de sanidad escolar, inmunización y programas de visitas a domicilio.

84. Como es habitual, se recurrió ampliamente al personal auxiliar para el
suministro de los servicios básicos de salud, que también incluyeron servicios
de primeros auxilios después de las horas normales de trabajo, en algunos dis­
dispensarios en Jordania oriental y Gaza. Sin embargo, durante el año que se
examina, se interrumpió la prestación de esos servicios en nueve centros para
los que ya no eran esenciales. También se utilizaron ampliamente los servicios
de las dayahs (parteras tradicionales), que atienden la mayoría de los partos
en el hogar. Se insistió mucho en su capacitación en el servicio, así como en
.:ita de las enfermeras empíricas. Se dictaron algunos cursos. En Gaza, un número
~eleccionado de parteras y enfermeras prácticas continuaron participando en el
programa de salud de la familia y la comunidad mediante conferencias que se dictaron
en el tercer curso preparatorio de las escuelas de niñas del OOPS/UNESCO.

85. El programa de canastillas se mantuvo a un nivel satisfactorio en todas las
zonas, gracias a las contribuciones en especie y en efectivo efectuadas por
distintas organizaciones.
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5. Higiene del medio

86. Los serv~c~os de higiene del medio del Organismo, que comprenden principalmentesuministro de agua, eliminaci6n sanitaria de desperdicios, drenaje de agua delluvia, instalaciones de letrinas y exterminación de insectos y roedores vectoresde enfermedades, se mantuvieron a un nivel satisfactorio. Se beneficiaron con estosservicios un total de 661.054 refugiados y personas desplazadas, que vivían en63 campamentos de refugiados. Se siguió asignando gran prioridad al mGjoramientode las condiciones sanitarias en los campamentos y, como se describe más abajo,durante el año se ej~cutaron algunas obras esenciales.

87. Se asignaron 170.000 dólares para cubrir los gastos de construcción dedesagües y empedrado de senderos en algunos campamentos, mediante el sistema deautoayuda. El plan continuó recibi endo gran apoyo de los refugiados, que siguieroncontribuyendo sustancialmente a que se lo ejecutara con éxito. purante el períodoque se examina, se beneficiaron con la aplicación del plan cinco campamentos enel Líbano, dos en la República Arabe Siria, uno en Jordania oriental, tres enGaza y 14 en la Ribera occidental.

88. El Organismo suministró apoyo financiero al programa de letrinas para fami­lias, suministrando letrinas privadas a alrededor del 5% de los refugiados en loscampamentos que hasta el mo!"ento no se habían beneficiado con este programa ycontinuaban utilizando las instalaciones comunales. Después de la instalación dealgunas nuevas cloacas laterales en el campamento de Neirab, casi el 80% de losrefugiados en la República Arabe Siria cuenta en la actualidad con sistemas dealcantarillas. Con un modesto subsidio del Organismo, consistente en materialesde construcción, la comunidad de refugiados en el campamento de Shatila ~ en elLÍbano, está construyendo una cloaca maestra, que se conectará con la terminalconstruida recientemente por la Municipalidad de Beirut. Se está planeando un plande alcantarillado mediante autoayuda para el campamento de Burj el·..Barajneh,ubicado en un suburbio de Beirut. En Jordania oriental, el Gobierno del paíshuésped ha comenzado la ejecución de planes de alcantarillado en los campamentosde New Amman y Jabal el-Hussein, que están ubicados dentro de los límites de la. I~lunicipalidad de Amman. La Municipalidad de Jerusalén inició un plan de alcan­tarillado en el campamento Shu'fat. Cuando se termine este plan, tres de los28 campamentos establecidos en los territorios ocupados contarán con serviciosde alcantarillado.

89. Los planes para llevar el agua a domicilio progresan constantemente en uncampamento en el Líbano, dos campamentos en Jordania oriental, seis en Gaza y dosen la Ribera occidental, principalmente gracias a la participación de la comuni­dad y la cooperación de las autoridades locales. En la actualidad, el 46% de loscampamentos cuenta con servicio de agua a domicilio y el resto obtiene el aguade caños públicos instalados por el Organismo. Los Gobiernos de los paíseshuéspedes interesados están ejecutando planes para aumentar el abastecimientode agua en los campamentos de Jaramana y Khan Eshieh en la República Arabe Siriay en los de New Amman y Jabal el-Hussein en Jordania oriental, para satisfacerlas necesidades de estas comunidades de refugiados. Se están proyectando planespara abastecer de agua mediante el sistema de autoayuda , con subsidios delOrganismo, para los campamentos de Bureij, Maghazi y Jabalia, en Gaza.

90. Para mejorar la eficacia de los servicios de recolección de desperdicios,se reemplazaron los carros tirados por mulas por un camión basculante en los trescampamentos ubicados en la zona de Damasco; .se suministró un camión al campaméntoBaqaa en Jordania oriental y se enviaron otros dos camiones a la zona del Líbano.
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6. Nutrición, incluida la alimentación complementaria
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También se suministraron un tractor y dos remolques al campamento Tulkarm en la
Ribera occidental. Se están examinando las necesidades en materia de transporte
de desperdicios de cinco can~amentos en la República Arabe Siria y tres en la
Riberá occidental y se prevé la concertación de arreglos contract'::.ales adecuados
para dichos campamentos.

91. La supervisión del estado nutricional de los refugiados sigue siendo una de
las principales responsabilidades del Departamento de Salud y en ella figura la
mejora de la situación nutricional de los grupos más vulnerables mediante ali­
mentos complementarios. Esa supervisión se basa sobrR todo en un control periódico
de la evolución del peso de los niños utilizando par,.,.•ülo los serYicios de salud
de la madre y el niño y los resultados de los estudios 'ntersectoriales en materia
de nutrición que ocasionalmente se llevan a cabo en comunidades seleccionadas.
Los datos reunidos a lo largo de los años indican que el estado nutricional de los
refugiados se ha mantenido relativamente bien y que, en conjunto, es comparable
al de los residentes de los países huéspedes de situación socioeconomica similar.
Los datos disponibles muestran asimismo que un porcentaje considerable de los
Iiiños~ tanto de la población de refugiados como de la autóctona de los países
huéspedes, padecen de formas marginales o moderadas de desnutricion durante los
tres o cuatro primeros añoso En el informe del Secretario General (A!33!l81)
figura una exposición detallada de esto.

93. El programa de comidas calientes proporciona al mediodía una comida con la
debida composición nutritiva seis veces por semana en los 97 centros de alimenta­
ción complementaria del Organismo y en cuatro centros de organismos voluntarios.
Las comidas se distribuyen a los niños refugiados de hasta seis años de edad, y,
por recomendación médica, a niños mayores e inclusive a adultos. Se preparan menús
adecuados para los diversos grupos de edades. También se proporciona diariamente
una dieta especial rica en proteínas y calorías a los lactantes y niños que sufren
de diarrea o nutrición deficiente. Junto con las comidas calientes, se suministran
c~psulas de vitaminas A yD.

94. En julio de 1977 ent~ó en vigor una reorganización del programa de distribu­
ción de leche en todas las zonas. Ahora se distribuye una vez al mes (en vez de
diariamente) leche en polvo (en vez de leche reconstituida) en los centros de
salud de la madre y del niño a los niños de seis a 24 meses, y se ha suspendido la
distribución de leche a escolares y a refugiados desplazados de seis a 15 años
de edad. Esta reorganizacion del programa ha conseguido elevar el consumo de
leche en el grupo de edad interesado y ha conseguido que se regularice la asisten­
ciáde los niños a las clínicas de higiene infantil. Estos resultados satisfacto­
rios han animado al O¡ganismo a iniciar a título de experimentación, a partir de
abril de 1978, la distribucion de leche en polvo a niños de dos a tres años de edad

92. Sobre la base de la información obtenida mediante la supervisión de la nutri­
ción de la comunidad de refugiados, el Organismo ha elaborado un programa de
alimentaci6n complementaria en beneficio de los grupos más vulnerables que consiste
en proporcionar leche, comidas calientes y raciones adicionales a los niños
pequeños, a las mujeres embarazadas y lactantes, a los enfermos de túberculosis
y a otros casos médicos seleccionados. Al igual que en años anteriores, el costo
del programa fue cubierto casi por completo con una contribución de la Comunidad
Económica Europea.
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en uno o dos campamentos seleccionados. .Antes de que finalice 1978, se E~valuaráel experimento para su posible generalización en 1979 al grupo de dos a tresaños de edad.

95. El programa de alimentación de emergencia, establecido en beneficio de losrefugiados desplazados ('1 t'lirf>ctemente 1'l.fectaclo8 "or l~s h('lstilV .....d.es de 1967, si[r,uiósuministrando diariamente comidas calientes a todos los niños desplazados de has~a15 años de edad de Jordania oriental y la República Arabe Siria y un complementomensual de proteínas (una lata de 12 onzas de carne) a todos los refugiados despla­zados de la República Arabe Siria, a los que viven en campamentos de emerger¡ciay a las mujeres embarazadas, las madres lactantes y los enfermos de tuberculosisno hospitalizados, todos ellos desplazados, que no viven en los campamentos deemergencia de Jordania oriental. La distribución general. de leche a los niños deseis a 15 años, que se había mantenido desde las hostilidades de 1967, fue inte­rrumpida debido a la reorganización del programa de distribución de leche (véasepárr. 94 s:tlFra). También va a interrumpirse la distribución de complementos deproteínas a partir del 30 de julio de 1978, a cambio de la distribución concarácter general de dos latas de carne al mes a todas las mujeres refugiadas emba­razadas o lactantes (desplazadas o no desplazadas) de todas las zonas.

96. En Jordania oriental, como en años anteriores, en nombre del Gobierno y concarácter reembolsable, el Organismo siguió suministrando leche y comidas calientesa las personas desplazadas (que no eran refugiados inscritos en el OOPS) residentesen los campamentos'de emergencia.

97. Tras la penetración de las tropas israelíes en el sur del Líbano en marzode 1978, se organizó de inmediato un programa de alimentación de emergencia en. beneficio de los refugiados que habían huído de la zona de Tiro, en el sur,haciazonas más seguras cerca de Sidón y Beirut. A partir de entonces en el programaempezó a figurar la distribución a familias de leche, carne en conserva, sardinas,queso, huevos y pan. Posteriormente, en abril, cuando estos refugiados empezarona regresar de nuevo al sur, se interrumpió la distribución en Sidón y Beirut,pe:r.o se inició en la zona de Tiro, donde se mantendrá hasta que se considere quelas distribuciones de emergencia han dejado de ser necesarias.

7. Enseñanza y capacitación médica y paramédica

98. En el año escolar 1977-1978, 199 estudiantes refugiados recibieron becas~iversitarias de medicina del OOPS (véase el anexo I, cuadro 14),150 pasantesrefugiados se inscribieron en cursos paramédicos celebrados en los centros decapacitación del Organismo y dos en instituciones que no son del Organismo en lazona de operaciones. De ellos, 30 estudiantes universitarios y 42 pasantescompletaron con éxito los cursos de enseñanza o se esperaba que aprobaran losexámenes finales.
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99. El OrganJ.smo sigui6 pagando subsidios· a dos escuelas de enfermería, además deprestar asistencia financiera a varios estudiantes con cargo a contribucionesrecibidas para este fin. Varias instituciones privadas y gubernamentales impar­tieron enseñanza gratuita en enfermería a los estudiantes refugiados. Veinticuatrobecarios de enfermería inscritos en el curso de capacitación básica en enfermeríase graduaron durante el año que se está ~xaminando, y 55 continuaron su formación.Muy pocos refugiados iniciaron cursos para obtener el título de graduado enenfermería, a pesar de las becas universitaria~ ofrecidas.
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100. Se promovió la capacitación intensiva en el empleo de médicos, enfermeras ~

parteras, da¡vahs y personal de los servicios de higiene. Se otorgó una licencia de
estudios de un año de duración a un oficial médico para que siguiese cursos de
postgrado en medicina interna y la OMS y la Oficina Regional del lv!editerráneo
Oriental concedieron becas a dos oficiales médicos para estudiar salud pública.
En vista de la escasez en la zona de parteras capacitadas y de lo limitado de los
servicios de capacitación en obstetricia básica, cuatro enfermeras tituladas
L.iciaron el curso postbásico de capacitación ep obstetricia; las cinco que
habían empezado su capacitación el año anterior finalizaron con éxito sus cursos.
Además, el Organismo organiz6 un curso para parteras en Gaza que termin6 con éxito
en abril de 1978.
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D. Servicios de socerro

101. El programa de servicios de socorro del Organismo comprende la distribuciónde raciones básicas de alimentos: la provisión de albergue o de asistencia paraconseguirlo en casos particulares que especialmente lo ~xijan o en circunstanciasespeciales, como vor ejemplo el desplazamiento de refugiados, la destrucción o eldestrozo de albergues en gran escala, y la asistencia para casos especiales ybienestar social. Se proporcionan estos servicios a los refugiados palestinosinscritos y a otras categorías de refugiados y personas desplazadas que tienenderecho a ello de conformidad con el m&~dato del Organismo.

102. Los programas de socorro del Organismo en el Líbano~ que se normalizarondespués de la lucha de 1975-1976 (aparte de un programa de asistencia adicionalpara alrededor de 30.000 refugiados desplazados durante el conflicto) volvieron averse gravemente entorpecidos por las acciones militares israelíes en el sur delLíbano y los ataques aéreos a lugares situados más al norte los días i4 y 15 dema.rzo de 1978.

103. La acción israelí produjo un éxodo masivo de los habitantes (tanto libanesescomo refugiados palestinos) a zonas y ciudades del norte. Aproximadamente52.000 refugiados palestinos registrados en la zona al sur del río Litani y unos15.000 más de zonas del norte de este río abandonaron sus hogares dentro y fuera delos campamentos y buscaron refugio en las ciudades de Beirut y Sidón y alrededorde ellas. Los refugiados se alojaron donde pudieron y la mayoría de las escuelasdel Organismo en las zonas de Sidón y del Líbano central fueron ocupadas durantealgún tiempo.

104. Se inició un programa de socorro de emergencia para atender a las necesidadesinmediatas de los más apremiados de los 67.000 refugiados desplazados. En respuesta~ una llamada urgente del OOPS la Comunidad Económica Europea, los gobiernos delLíbano, del Reino Unido, de Gran Bretaña e Irlanda del Norte y de los EstadosUnidos de América y organizaciones no gubernamentales como la Cruz Roja Británica,la Ayuda al Anciano, "el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Consejo de lasIglesias del Oriente Medio, OXFh~ y el Concilio Mundial de Iglesias donaron gene­rosamente alimentos, ropa, mantas y tiendas. Las Líneas Aéreas del Oriente Medioy las Líneas Aéreas Transmediterráneas suministraron generosamente transporte aéreogratuito para una cantidad considerable de ropas y mantas. Se recibieron generosasdonaciones en metálico para hacer frente a esta emergencia de los Gobiernos deDinamarca, la República Federal de Alemania~ los Países Bajos, Noruega, la ArabiaSaudita y Suecia y de International Union for Child Welfare, Mary Cassels WelfareFund, el Comité Luterano para el Oriente Medio, OXF~1, el Sindicato del personalde zona del OOPS en la República Arabe Siria y la Asociación de FuncionariosInternacionales del OOPS.

105. Los refugiados desplazados empezaron a regresar a sus anteriores lugaresde residencia hacia finales de marzo y la mayoría habían regresado a fines dejunio. Todavía no se ha podido calcular el número de bajas entre los refugiados.Las pérdidas y daños sufridos por las instalaciones y otras propiedades delOrganismo como resultado de la acción israelí se calculan en 184.000 dólares.Cuatrocientos diez refugios de los tres campamentos de la zona de Tiro han resul­tado dañados o destruidos y se calcula en 126.000 dólares el costo de los mate­riales necesarios para reconstruir o reparar estos refugios. Las contribucionesen metálico de los Gobiernos de la República Federal de Alemania y de la ArabiaSaudita cubrirán estos costos.
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l. Comprobación de derechos, registros y raciones básicas

106. El número de refUgiados inscritos en el Organismo al 30 de junio de 1978
era de 1.757.269) en comparación con 1.706.486 al 30 de junio de 1977, lo que
representa un aumento del 2,9%. El número de raciones del OOPS distribuidas en
diciembre de 1977, incluidas las distribuidas en caso de emergencia, fue de
822.117 en comparación con las 806.134 de diciembre de 1976; las eliminaciones
por motivo de inscripción falsa o doble, defunción, ausencia, empleo o graduación
en los centros de capacitación del OOPS quedaron en gran parte compensadas con
la admisión de niños con derecho a ración que anteriormente no recibían raciones
debido al límite impuesto al número de éstas. La calificación para recibir
raciones (y otros servicios) se controla por computadora y cada mes se actualizan
mediante computadora las listas de los refugiados autorizados a recibir raciones.
Sin embargo, excepto cuando se trata de sus propios empleados y los familiares a
cargo (calculados en 80.000 refugiados, a la mayoría de los cuales se le niegan
raciones debido a sus ingresos), el Organismo es incapaz, sin el acuerdo y la
cooperación de las autoridades en el sector, de establecer criterios para las
eliminaciones en la lista de raciones o llevar a cabo investigaciones completas
para determinar la situación de empleo o el nivel de ingresos. En Gaza y en la
ribera occidental, los programas de rectificación parcial de las listas por
defunción y ausencia del sector se están llevando a cabo eficazmente y está en
curso una actualización de la lista de raciones (véase el Anexo I, cuadro 2 para
detalles). Debe tenerse en cuenta que cualquier ración que se niegue a un refu­
giado que actualmente la está recibiendo se traspasará a un niño refugiado nece­
sitado que tenga derecho a recibirla, pero que esté excluido debidQ a los límites
establecidos. Se observará que sólo el 47% de refugiados inscritos recibían
raciones en junio de 1978. En los cuadros 1 a 4 del anexo I infra figuran las
estadísticas de los refugiados inscritos, así como las clases de servicios a que
tienen derecho y los cambios en la composición y derecho de las familias de refu­
giados seg(m los registl'oS del Organismo.

107. Debido a las dificultades de orden financiero y a los inconvenientes con
que se tropieza en el 'proceso continuo de rectificación de las nóminas de ra~iones,

se ha mantenido un límite o tope máximo del número de personas que reciben raciones
en Jordania y en la ribera occidental desde 1953 y en las demás zonas desde 1963;
y se agregan nuevos nombres de beneficiarios únicamente en la medida en que se
eliminan otros. Como consecuencia, con el aumento natural de la población de
refugiados, el porcentaje de éstos que recibe raciones se ha reducido y sigue
aumentando el número de niños de refugiados de un año de edad o más (algunos de
los cuales son actualmente adultos), para los cuales no se dispone de raciones
en forma permanente, dentro del límite máximo, y que potencialmente tendrían
derecho a recibirlas. En junio de 1978, el número de niños en estas condiciones
ascendía a 528.814: 295.216 en Jordania oriental, de los cuales 38.030 tienen
derecho a recibir raciones del Gobierno (véase párrafo 108 infra); 86.524 en la.­
Ribera occidental; 44.376 en el Lí.bano; 68.100 en la República Arabe Siria y
34.598 en la Faja de Gaza,"de los cuales 1.343 eran miembros de familias de Gaza
que recibían raciones en la Ribera occidental.

108. Conforme a lo solicitado por el Gobierno en 1967, el Organismo ha seguido
distribuyendo raciones en Jordania oriental en nombre de ese Gobierno a las
personas desplazadas que no están inscritas en el Organismo como refugiados de
Palestina. En junio de 1978, el número de esas personas que recibías raciones
era de 194.066, en comparación con 193.943 en junio de 1977. Además, también
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recibieron raciones suministradas por el Gobierno 38.002 ni.ños de familias despla­
zadas de refugiados de la Ribera occidental en Jordania oriental, la mayoría de los
cuales viven fuera de los campamentos de emergencia. El Organismo coopera con el
Jobierno de Jordania en esas tareas, de conformidad con la resolución 2252 (ES-V)
de la Asamblea General del 4 de julio de 1967 en la que se pedía al Organismo que
prestara asistencia de carácter humanitario, en la medida en que fuera factible, a
otras personas que hubieran sido desplazadas en 1967 aparte de los ref'ugiados (y de
resoluciones posteriores). El costo de las raciones y el 50% de los costos de
distribución y de transporte son sufragados por el Gobierno de Jordania. Las
personas desplazadas que residen en los campamentos de emergencia establecidos
después de 1967 también reciben servicios médicos y de saneamiento del Organismo y
otros servicios de los campamentos. Muchos de sus hijos asisten también a las
escuelas OOPS/UNESCO y se benefician de los programas suplementarios de alimentos y
de leche contra el reembolso del costo de los suministros por el Gobierno.

109. Debido a los problemas producidos por el retraso en la llegada de los productos
alimenticios donados y a la imposibilidad del Organismo, por falta de fondos, de
comprar harina suficiente para mantener las cantidades de harina incluidas normal­
mente en la distribución de alimentos desecados, no pudieron distribuirse en su
totalidad las raciones básicas. Los gobiernos de los países huéspedes colaboraron
prestando artículos al Organismo que habían de ser pagados en especie, pero a
principios de 1978 se llegó a una fase en la que el Organismo ya no podía garantizar
que podría devolver estos préstamos. Por consiguiente, en febrero de 1978 hubo que
reducir la harina de la ración básica de diez kilos mensuales a aproximadamente
6,7 kilos. En junio de 1978, la ración de harina se aumentó a 10 kilos mensuales
para ciertos casos que requerían ayuda en Jordania oriental y se tomaron medidas
para ampliar este complemento a familias igualmente necesitadas de las otras zonas.
La ración estaba compuesta además por 600 gramos de azúcar, 500 gramos de arroz
y 375 gramos de aceite comestible cada mes. El Organismo distribuyó asimismo
1,5 litros de queroseno al mes durante los cinco meses del invierno a los benefi­
ciarios de las raciones y a lactantes y a niños (algunos de los cuales ahora son
adultos) registrados en campos de todas las zonas excepto de Gaza, en donde se
distribuyo un litro al mes desde noviembre hasta marzo a los mismos beneficiarios,
viv;i.eran o no en campamentos.
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2. Campamentos y albergues 6/

110. La población inscrita de los 51 campamentos establecidos antes de 1967 aumentó
de 498~677 a 510.131. En los diez campamentos de emergencia (seis en Jordania
oriental y cuatro en la República Arabe Siria) establecidos para aloj ar a refu­
giados y a otras personas desplazadas como resultado de las hostilidades de 1967,
hubo también un aumento de población de 146.181 el año anterior, a 150.473 actual­
mente. La población inscrita de los campamentos.representaba un 35,5% de la pobla­
ción total de los refugiados inscritos y ese porcentaje oscilaba entre un 56,5% en
la Faja de Gaza y un 51,2% en el Líbano, a solamente un 25,6% en la Ribera occi­
dental debido a la continua presencia en Jordania oriental de muchos ex refugiados
de campamentos de la Ribera occidental que dejaron ese lugar en 1967 y no han podido
regresar por habérselo impedido el Gobierno de Israel. En el cuadro 4 del anexo I
figuran estadísticas mas detalladas sobre la distribución de la población de
refugiados.

111. En Jordania oriental, se llevaron a cabo reparaciones secundarias en las
carreteras de los campamentos por un ca sto de 17.051 dólares. En lo s cinco campa­
mentos de emergencia con albergues prefabricados, la falta de fondos obligó a
limitar las obras de reparación externa a los albergues ocupados por los refugiados
y personas desplazadas más necesitados. Se hicieron reparaciones a 251 albergues
ocupados por familias de refugiados y 82 albergues ocupados por las familias de
personas desplazadas. El costo de las reparaciones a los albergues ocupados por
refugiados fue sufragado por el OOPS, y el Gobierno de Jordania sufragó el de los
albergues ocupados por personas desplazadas. Se terminaron ocho proyectos de auto­
ayuda por un costo total de 37.931 dólares, de los que 7.230 dólares fueron apor­
tados por el Organismo y el resto por la comunidad de refugiados, el Gobierno de
Jordania, las municipalidades y organismos voluntarios.

6/ A este respecto, en los párrafos 55 a 57 del informe anual correspondiente
al período comprendido entre el 19 de julio de 1970 y el 30 de junio de 1971
(Documentos Oficiales d.e la Asamblea General, vigésimo sexto período de sesiones,
Suplemento No. 13' (A/84l3), se explica el origen y la naturaleza de los campamentos
de-refugiados palestinos j así como la relación y la limitada responsabilidad que
tiene el OOPS en lo que a ellos se refiere. En el párrafo 57. se aclara en parti­
cular que los "campamentos han sido construidos en terrenos del Gobierno o terrenos
privados ofrecidos (con una o dos excepciones sin importancia) por los Gobiernos,
que sigueron encargándose del mantenimiento del orden y de otras funciones guber­
namentales análogas como parte de sus obligaciones normales para con la población
que vive en sus territorios .•• ". Conviene también distinguir tres categorías de
construcciones en los campamentos: las instalaciones construidas o alquiladas por el
Organismo, por ejemplo, escuelas, clínicas, negocios, etc., en poder del Organismo,
que las utiliza para los fines antes indicados; los albergues (chozas), construidos
por el Organismo, que son pesesión y residencia de los refugiados, que los han
mantenido en buenas condiciones y, en muchos casos, les han introducido adiciones
y mejoras; y los albergues y otros edificios construidos y ocupados o de otro modo
usados por refugiados (u otros), en algunos de los cuaJ.es el Organismo puede haber
p~estado cierta asistencia durante la construcción. Cabe señalar también que algunos
campamentos tienen grandes cantidades de personas que no son refugiados inscritos y
ni siquiera son habitantes inscritos del campamento (véase el anexo I; cuadro 4).
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112. En la República .Arabe Siria, el Gobierno suminitró terrenos para la
construcción de 795 albergues por los refugiados sobre tma base de autoayuda en
los campamentos de Homs, Hama y Khan Eshieh, de los cuales 410 se han terminado.
En las proximidades del campamento de Khan Danoun, donde los refugiados están
construyendo albergues por cuenta propia a fin de reducir el hacinamiento en el
campamento, se han terminado 55 de las 120 unidades proyectadas.

113. El Organismo finalizó la construcción de cuatro aulas en Yarmouk e inició la
construcción de otras dos aulas. Se terminó un centro de distribución en el
campamento de Homs. Se proyecta construir siete aulas en Yarmouk y Jaber; dos aulas
E'''1. el campamento de Sheineh; ocho aulas en el campamento de Jaramana; ocho aulas,
una oficina y un salón de usos múltiples en el campamento de Kha, Danoun; 24 aulas,
seis oficinas, cuatro salones de usos múltiples y dos laboratorios escolares en el
campamento de Nairab; y un centro de alimentación en el campamento de Khan Danoun.

,;

114. El úrganismo tendió líneas de alcantarillado en el campamento de Dera, .
que se han conectado con los sistemas municipales locales de alcantarillado. El
Organismo construyó 2.100 metros cuadrados de nuevos caminos en el campamento de
Jaramana, y se volvieron a pavimentar los caminos existentes en el campamento de
Jaramana y en el campamento de emergencia de Dera.

115. En el Líbano se han terminado de reparar las instal.aciones del Organismo y
de reemplazar los suministros y equipo dafiados o perdidos durante el conflicto
de 1975-1976. Actualmente se están reparando las instalaciones del Organismo y
reemplazando los suministros y equipo dafiados o perdidos a consecuencia de la
campafia militar israelí de marzo de 1978.

116. Se terminaron de reparar y reconstruir, sobre una base de autoayuda, los
albergues de refugiados dafiados o destruidos en los campamentos de Rashidieh,
Ein el-Hilweh, Nahr el-Bared y Beddawi durante anteriores ataques israelíes; el
Organismo proporcionó los materiales y los refugiados, la mano de obra. Se proyecta
reparar los albergues de refugiados dafiados o destruidos durante el conflicto de
1975-1976, o a consecuencia de la reciente campafia militar israelí.

117. El Gobierno del LÍbano ha puesto a disposición del Organismo un terreno de
alrededor de 190.000 metros cuadrados cerca de la aldea de Bayssarieh, a unos
12 kilómetros al sur de Sidón, para la construcción de un nuevo campamento que
servirá para proporcionar nuevas viviendas a cerca de 8.500 refugiados de los campa­
mentos de Dekwaneh y Jisr el-Basha, que fueron destruidos durante el conflicto
de 1975-1976. Se ha terminado el estudio de viabilidad y el informe sobre el disefio
preliminar del nuevo campamento y se están preparando ahora los disefios finales.
El costo de las etapas iniciales de la construcción del nuevo campamento se calcula
en 7 millones de dólares, de los cuales se han prometido hasta ahora 3,6 millones
de dólares. De contarse con los fondos necesarios, se espera que las obras comiencen
a fines de 1978.

118. La recon~trucción del campamento de Nabatieh se ha interrtnUpido. Alrededor
de 75 familias de refugiados habían regresado para ocupar alguncs de los albergues
menos dafiados del campamento, pero a consecuencia de la campaña militar israelí el
campamento está nuevamente abandonado.
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119. El proyecto integral para el mej oramiento de instalaciones, el saneamiento
ambiental, los albergues y los caminos de los campamentos del Líbano apenas ha avan­
zado durante el afio pasado debido a la situación de permanente inestabilidad que
reina ,en el país.

<

120. Hay 19 campamentos en la Ribera occidental am habitados por refugiados,
incluidos dos en la zona de Jericó, solo parcialmente ocupados. Un campamento en
la zona de Jericó está totalmente desocupado, dE;bido a que sus antiguos habitantes
se hallan en Jordania oriental y'no pueden o no quieren regresar al territorio ocu­
pado :[:or Israel (principalmente porque las familias quedarían separadas).

121. Han seguido mejorando los servicios en los campamentos, principalmente gracias
a proyectos de autoa;yuda ejecutados por los refugiados con cierta ayuda financiera
del Organismo. Entre esos proyectos estaba la construcci6n de 32 .. 666 metros cuadrados
de veredas y alcantarillas, la construcción de centros de actividades juveniles en
los campamentos de Far'a y .Am 'ari y de un centro de actividades juveniles para
muchachas en el campamento de Balata, y otros varios proyectos pequeños. El Orga­
nismo proporcioné fondos para la construcción de 1. 519 metros de alcantarillas y para
la construcción de dos aulas en el campamento de Balata y de dos aulas en el campa­
mento de Shu 'fat, así como una unidad de letrinas para una escuela de niñas en el
campamento de Farra.

122. En la Faja de Gaza, las autoridades de ocupación israelíes siguieron insis­
tiendo en que los refugiados demolieran sus albergues como condición para el sumi­
nistro de nuevas viviendas. El Organismo ha reiterado sus objeciones a esa reducción
del espacio de albergues en la Faja de Gaza cuando dicho espacio es necesario. En
el campo de Khan Yunis hubo dos familias cuyos albergues fueron entregados por las
autoridades a otras familias de refugiados cuyos albergues en otra parte del campa­
mento habían sido demolidos por instrucciones de las autoridades. En los campa­
mentos de Rafah, Khan Yunis, Deir el-Balah, Jabalia y Beach se demolieron 984 habi­
taciones de albergues, 450 habitaciones construidas por el Organismo, 69 habita­
ciones construidas con asistencia del Organismo y 465 habitaciones construidas por
cuenta propia. Las autoridades demolieron otras 61 habitaciones construidas por
cuenta propia y dos habitaciones construidas por el Organismo en los campamentos de
Nuseirat y Maghazi, alegando que las habitaciones habían sido construidas en sitios
designados zonas de seguridad luego de que se hubieran demolido todos los edificios
de las zonas de seguridad. Durante ese año no se hicieron demoliciones punitivas.

123. En informes anteriores se mencionaba la posibilidad que se daba a los refu­
giados de trasladarse a albergues dej ados en otra sección de un campamento cuando
se les notificaba que sus alber3Ues iban a ser demolidos.. Con la excepción de los
casos que se mencionan en el párrafo anterior, todos los albergues dejados por los
refugiados que se trasladaron a proyectos habitacionales fueron demolidos y ninguno
de ellos se puso a disposición de otras familias de refugiados.

124. A partir de 1972, cuando el Organismo y las autoridades de ocupación reali­
zaronel primer estudio conjunto de vivienda, el Organismo tiene registradas a
más de 2.000 familias cuyos albergues fueron demolidos por las autoridades de ocu­
pación israelíes en 1971 y que ahora viven en alOjamientos que van de tugurios hasta
viviendas que forman parte de proyectos habitacionales construidos por las autori­
dades. Veinte de las familias inscritas en la lista dela.s mas necesitadas han
aceptado una oferta de vivienda gratuita en los proyectos habitacionalés del Gobierno.
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Ciento setenta y ocho f'amilias han rechazado la of'erta de vivienda gratuita.
Sobre la base del estudio de 1972, de esas f'amilias, cuyo número superaba las
2.000, se había ofrecido vivienda gratuita a casi todas las registradas en la
lista de f'amilias mas necesitadas, y 421 f'amilias estaban registradas entre las
que vivían en viviendas insatisf'actorias. El Organismo ha pedido a las autori­
dades de ocupación israelíes que participen en un nuevo estudio de esas mismas
f'amilias cuyos albergues fueron demolidos en 1971, a fin de determinar cuantas
viven en viviendas inadecuadas. Luego de transcurridos seis años desde el primer
estudio, algunas f'amilias que se consideraban antes en"tre las que vivían en
viviendas insatisf'actqrias pueden haber pasado ahora a la categoría de mas nece­
sitadas. No se ha recibido aún respuesta a ese pedido.

125. Durante el período del cual se da cuenta, otras 275 f'amilias, principalmente
del campamento de Khan Yunis, se mandaron a viviendas en el vecino proyecto habi­
tacional de El Amal, con lo que el número total de f'amilias que se han mudado a
los proyectos habitacionales de El Amal y Shukeiri asciende a 473.

126. Continúa la construcción de casas en el proyecto de Sheikh Radwan cerca de
la ciudad de Gaza, al que se mudaron 279 familias, en su mayoría procedentes del
campamento de Beach. Otras 38 f'amilias del campamento de Beach adquirieron
terrenos en el mismo proyecto y construyeron sus "'P?o:p~aséasas. El número total
de familias que se han mudado a casas en Sheikh Radwan asciende así a 712 y el de
las familias que han adquirido allí terrenos, a 109.

127. Otras 11 f'amilias del campamento de Rafah se mudaron a casas en el proyecto
habitacional de Sinaí, cerca de Rafah, llevando así a 939 el número total de
familias que se han mudado a proyectos habitacionales en la zona de Raf'ah
(brazilian No. 1 y No. 2 y Sinaí)~ Se ha anunciado otro proyecto habitacional'
del Gobierno cerca de Raf'ah y se ha informado a los refugiados y a los residentes
locales de Rafah que pueden adquirir solares en el proyecto para construir sus
propias casas.

128. Las autoridades estan construyendo un proyecto habitacional en Beit
al norte del campamento de Jabalia, y se ha invitado a .los ref'ugiados del
mento a adquirir solares en el proyecto para construir sus propias casas.
la f'echa han aceptado la oferta 24 familias.

Lahia,
campa­
Hasta

10.

129. En Raf'ah se han terminado 15 proyectos de autoayuda por un valor total de
16.362 dólares, de los que 5.690 f'ueron aportados por el Organismo y el resto
por los refugiados y grupos de la comunidad. Se estan terminando las cuatro
aulas que se estaban construyendo como proyecto de autoayuda en la aldea de
Beit Hanoun, y se ha iniciado un proyecto similar para dos aulas en el campamento
de Beach. Se han terminado los proyectos de cañerías en Jabalia y Bureij. Ha
continuado la construcción de veredas y desagues en los campamentos de Bureij y
Nuseirat, y se han iniciado proyectos similares en los campamentos de Jabalia,
Deir el-Balah, Maghazi, Khan Yunis y Rafah. Los miembros de los centros de acti­
vidades juveniles han mejorado los locales de éstos.

130. Las autoridades municipales dé Khan Yunis han aceptado f'inanciar el reemplazo
de las instalaciones del Organismo situadas en el trazado de un nuevo camino que
la municipalidad proyecta tender a través del campamento de Khan Yunis. Las
autoridades municipales de Deir el-Balah han terminado las obras de una extensión
hasta el camino principal en el campamento de Deir el-Balah.
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3. Servicios de asistencia social

131. Algunos organismos voluntarios volvieron a donar ropa usada al OOPS para
que ~a distribuyera entre los refugiados. Se recibieron 328 toneladas y
1.024 fardos, incluidos 6.500 ajuares para recién nacidos y unas 29.000 mantas,
que se distribuyeron a los más necesitados en Jordania oriental, la Ribera
occidental, la República Araqe Siria, Gaza y el Líbano.

132. Los siguientes organismos contribuyeron al programa: American Friends
Service Committee (Estados Unidos de América), Canadian Lutheran World Relief,
Canadian Red Cross S09iety, Catholic Relief Services (Estados Unidos de América),
Church World Service (Estados Unidos de América), Federación Luterana Mundial
(Suecia), Lutheran World Relief Inc. (Estados Unidos de América), Concilio de
Iglesias del Cercano Oriente (Jerusalén), OXFAM (Reino Unido), Misión Pontificia
para Palestina (Jerusalén), Radda Barnen (Suecia), y Save the Children Fund
(Reino Unido) •

133. Muc:'1oS de los refugiados más necesitados, como son los inválidos, los enfer­
mos de tuberculosis y los enfermos crónicos, las viudas con hijos menores de
edad y los ancianos, siguieron recibiendo asistencia especial, que sin embargo'
a menudo no alcanzó a satisfacer sus necesidades.

134. El número de familias inscritas con el OOPS como las más necesitadas
ascendió a un total de 27.196, con aproximadamente 133.334 personas. Se dieron
pequeños subsidios en efectivo a 20.473 personas, mientras que se proporcionó
asistencia en otras formas a 43.127 personas. Con sus consejos y su orientación,
los asistentes sociales contribuyeron a resolver problemas individuales y fami­
liares. Se proporcionaron prótesis a 2.184 personas, y 237 ancianos indigentes
y 1.472 huérfanos fueron admitidos en instituciones, por lo general en forma
gratuita.

135. Las actividades para niños en edad preescolar están organizadas en función
de las necesidades especiales de los niños de tres a seis años de edad, teniendo
en cuenta la necesidad 'de desarrollar la capacidad de los niños mediante juegos
supervisados por maestros capacitados. De los 52 centros que prestan servicios
a casi 5.400 niños, el American Friends Service Co~ittee financia y administra
13 centros en nombre del Organismo en Gaza, y la Misión en Tierra Santa financia
seis en la Ribera occidental. Los centros restantes son financiados por grupos
locales o por organismos voluntarios.

136. Se llevaron a cabo actividades p~a jóvenes con la colaboración de la
Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jóvenes en 35 campamentos de
refugiados y en ellos participaron 4.980 jóvenes refugiados. Participaron en
los proyectos de autoayuda y en programas recreativos 2.157 muchachos de menos
de 16 años de edad - casi 1.000 más que el año pasado. Los miembros de los
centros de actividades juveniles terminaron 61 proyectos de autoayuda, incluida
la construcción de nuevas instalaciones y el. mejoramiento de campos de deportes.
Miembros de los centros y toda la comunidad de refugiados contribuyeron con
dinero en efectivo, mano de obra y materiales. ,Los servicios de los jóvenes a
la comunidad abarcaron programas especiales para los huérfanos, clases no acadé­
micas para analfabetos y clases particulares a estudiantes, asistencia en
campañas de limpieza y visitas a los residentes enfermos y ancianos de los
campamentos.
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137. Setecientos cinco j6venes refugiados de la Faja de Gaza, la Ribera occidental
y Jordania - más del doble del número registrado el año pasado - asistieron a
cursos de capacitaci6n en campamentos de verano y participaron en actividades de
exploradores, deportes, educación sanitaria y seminarios para dirigentes juveniles.
Además, 445 jóvenes recibieron capacitaci6n de dirigentes. En 1977 se organizaron
campamentos de verano en Jordaniaoriental, la Ribera occidental y la Faja de Gaza,
a los que asistieron 585 niños y niñas refugiados; 81 consejeros se ofrecieron
como volUntarios para trabajar en esos campamentos de verano.

138. Las actividades 'Vespertinas que organizan los centros femeninos dependen de
donaciones especiales; el OOPS dirige 14 centros y algunos organismos voluntarios
dirigen dos. Este programa tiene por objeto dar'a las muchachas y las mujeres
refugiadas en los campamentos una oportunidad de aprender un oficio que les permita
mejorar su nivel de vida. En el año que se examina se enseñó a 381 refugiadas
diversas artes y oficios, entre ellos bordado, ganchillo, tejido, confecci6n de
objetos con cuentas y de objetos de paja, y pintura en cerámica y vidrio. También
forman parte del programa la educación sanitaria, los primeros auxilios y la
economía doméstica básica, y las participantes más instruidas enseñan a leer y a
escribir a las analfabetas.

139. El Organismo también lleva a cabo actividades extraescolares para proporcionar
cierta formación básica en diversos oficios a los j6venes refugiados que de otra
manera no podrían recibir enseñanza ni capacitaci6n profesional. Durante el período
que se examina, 851 de las 926 mujeres y muchachas refugiadas completaron con éxito
el curso de costura de once meses de duraci6n en los 33 centros de costura del
Organismo. En la Ribera occidental, el OOPS administra tres centros de carpin­
tería, en que 46 jóvenes refugiados asistían a cursos de un año de duración. La
mayor parte de los j6venes que terminan el curso son contratados localmente. Se
proporcionó formación especial a 198 refugiados lisiados para integrarlos a la
vida de su comunidad; 55 de ellos recibieron formaci6n en el Centro para Ci260S
de Gaza, administrado por el Organismo en beneficio de los refugiados ~I financiado
por la Misión Pontificia para Palestina, y los demás recibieron ca.p¡:;.·..:üación en
instituciones especializadas similares de la regi6n.
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E. Servicios comunes y administración general

140. En noviembre y diciembre de 1977, el Organismo cumplió su intención 7/ de
reunificar en Beirut las oficinas de la sede que en enero de 1976 habian sido trasla­
dadas de esa ciudad aAmmán y Viena, de resultas de la lucha que tuvo lugar en el
Libano en 1975. La decisión de volver a Beirut ~e adoptó debido al not~ble mejora­
miento de la seguridad en el segundo semestre de 1977.

141. Esa situación continuó durante los primeros dos meses de 1978 hasta que tuvo
lugar la acción militar israeli en el Líbano meridional en marzo de 1978, que fue
causa de que todo el personal del Organismo en la zona de Tiro la abandonara durante
más de tres semanas. La situación en materia de seguridad en Beirut y en el Libano
en general se deterioró hasta tal punto que, en abril de 1978, el Comisionado
General anunció su intención de trasladar la sede fuera del Libano debido a que la
falta de seguridad personal de los funcionarios y sus personas a cargo creaba difi­
cultades operativas inaceptables para la sede. Frecuentemente era necesario enviar
temprano al personal a su casa o no podía venir a trabajar, y una cantidad excesiva
del tiempo del Comisionado General y de otros funcionarios superiores del Organismo
se dedicaba a resolver problemas que afectaban las operaciones de la sede a causa de
la situaciéri en el Líbano.

142. En junio de 1978, después de celebrar consultas con los Gobiernos del Líbano,
Austria, Jordania y la República Arabe Siria, el Comisionado General anunció que
se había decidido tr~sladar la sede a Viena y Ammán. Las oficinas de los jefes
de departamento de la sede se ubicarán en Viena; el Co~sionado General mantendrá
oficinas en Viena y en la zona de operaciones de la sede del OOPS (Ammán), donde
serán trasladas alrededor de la tercera parte de los funcionarios de ¡a sede
(principalmente los especialistas en p70gramas de salud y educación y socorro. quienes
es preferible que se encuentren en la ~ona de operaciones). Se espera que dicho
traslado se complete para principios de agosto de 1978.

143. Durante todo el período que abarca el presente informe, los departamentos de
personal y de administración han estado sometidos a grandes tensiones debido a la
necesidad de tratar los problemas y arreglos derivados de los preparativos para el
retorno de la sede:'a Beirut, el retorno efectivo y la ubicación en oficinas nuevas
pero no ideales en Beirut, el deterioro de la situación en materia de seguridad en
Beirut después de su retorno y los preparativos para el traslado a Viena y Amm~n.
Esta situación se ha reflejado en el estado de ánimo del personal y en una disminu­
ción inevitable de la eficiencia y la prontitud del asesoramiento y la asistencia de
rutina que proporcionan los departamentos de personal y administración para las
operaciones normales.

144. En un esfuerzo por co~siderar positivamente las solicitudes de los sindicatos
del personal de la zona, la Administración continuó reuniéndose periódicamente con
los representantes del sindicato. Durante el periodo que abarca el presente inform'e,

7/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo período
c.e sesiones, Suplemento No. 13 (A/32/13 Y Corr.l y 2, párr. 141).
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las conversaciones se centraron en el sistema de remuneraciones del Organismo, que se
basa en un memorando de entendimiento~ firmado el 3 de junio de 1977. El sistema
establece un ajuste en la remuneración basado en: a) la comparabilidad apropiada
con los empleadores del sector público, b) los cambios trimestrales en los índices
pertinentes del costo de la vida y c) la disponibili¿ad de fondos. Debido a falta
ae fondos, fue necesario reducir en un 50% el ajuste relativo al costo de la vida que
entró en .vigor el 19 de abril de 1978, en relación con la cantidad indicada por los
cambios en los índices pertinentes del costo de la vida.. Sin embargo ~ aún esa suma
parece ahora injustificada sobre la base de la comparabilidad con los niveles de
remuneración de los gobiernos en la zona de operaciones. Un reciente estudio de
comparabilidad realizado por el Organismo, cuyos resultados aún se están analizando,
señala que la remuneración del Organismo en general excede de la de los empleadores
gubernamentales comparables (en algunos casos por márgenes considerables) y se están
examinando las consecuencias con los sindicatos del personal. El memorando de enten­
dimiento del 3 de junio de 1977 no incluye disposiciones adecuadas para la situación
actual, y la Administración está preparsndo propuestas que establecerían más
claramente el método de ajustar lescremuneraciones a la luz de la comparabilidad
con empleados públicos similares, los cambios en el costo de la vida y la disponi­
bilidad de fondos.

145. Un resultado sería comprinLir las diferencias de remt~~eración horizontal así
como verticalmente. Si bien ello satisfaría una. solicitud de lar~a data del sindi­
cato~ ya se ha expresado enérgica oposición sindical sobre la base de que a) la remu­
neración_debe ajustarse solamente sobre la base d~ los cambios en el costo de la vida
y b) si la co~~arabilidad fuera una consideración, debería establecerse en relación
con los mejores empleadores locales y no con los empleadores más comparables, e'sto
es, los gobiernos. La Administración ha informado a los sindicatos del personal que
l~ única comparación adecuada se refiere a empl€ados públicos simi.lares y que no puede
convenir en adoptar un sistema de ajustes automáticos en las remuneraciones sobre la
base solamente de los cambios en los índices del costo de la vida. En tanto se
llegue a resolver este problema, el Organismo ajustará las remuneraciones s~lamente

cuando sea necesario para mantener su remuneración mínima paralela dentro de lo
posible a la remuneración mípima pagada por los empleadores comparables, esto es,
los gobiernos.

146. Durante el período que se está exa~inando, la plantilla del personal interna­
c~op$l del OOPS disminuyó en tres puestos~ con lo q\le el total ascendió a 117.
Dm'ante el mismo período, hubo un aumento de 230 en la plantilla del personal de la
zona local, casi enteramente como resultado del aumento de maestros para atender

, la creciente población escolar, con lo que el total de ~~estos ~ocales

ascendió a 16.464.

F. Cuestiones jurídicas

1. Personal del Organismo

14"7. En el año que se está examinando, cuatro funcionarios del Organismo fueron
detenidos y encarcelados en la Faja de Gaza (por períodos variables que no excedie­
ron de seis meses en ningún caso), pero poste~iormente fueron puestos en libertad
sin que se formularan acusaciones contra ellos ni se les sometiera a juicio. En el
momento actual no hay ningún funcionario detenido en la Faja de Gaza.
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148. En la Ribera occidental, 13 funcionarios del Organismo fueron detenidos y
encarcelados durante el año que se está examinando. Tres de ellos fueron
enjuíciados y hallados culpables y diez fueron puestos en libertad sin juicio,
después de una detención por períodos que variaron de una semana a cuatro meses.

149. En Jordania oriental, cuatro funcionario~ fueron detenidos y encarcelados.
Tres fueron puestos en libertad inmediatamente sin que se formularan acusaciones
contra ellos. El cuarto fue enjuiciado y hallado culpable por un tribunal militar.
Un funcionario fue deportado de Jordania oriental a la República Arabe Siria. En
este caso no se dio aviso con antelación al Organismo ni tampoco se ha proporcionado
una explicación adecuada de la deportación, aparte de una declaración general de que
era por razones de seguridad y "por participar en actividades prohibidas en el
país 11 • El Organismo está examinando la cuestión con el Gobierno.

150. Durante el año que se examina, en la República Arabe Siria tres funcionarios
fueron detenidos y encarcelados (durante diversos períodos que no exceden de un mes
en ningÚn caso), pero todos ellos fueron puestos en libertad pcsteriormente sin
que se formularan acusaciones contra ellos. Con respecto a los tres funcionariás
cuyo paradero se desconocía según al Capítulo 1 - F del informe del &10 pasado 8/,
el Organismo posteriormente se enteró de que habísu sido detenidos y encarcelados,
pero fueron puestos en libertad entre noviembre de 1977 y marzo de 1978 sin habérseles
acusado de delito alguno. Antes de que se los pusiera en libertad, el Organismo
no pudo obtener información del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la sit~ación

de los funcionarios desaparecidos, si bien ya en octubre y diciembre de 1976 se habían
solicitado aclaraciones con respecto a su des~parición. Se ha presentado una recla­
mación al Ministerio de Relaciones Exteriores respecto de esos casos. Otro funcio­
nario ha desaparecido desde el 23 de abril de 1978 y el Organismo ha solicitado que
el Gobierno formule aclaraciones sobre su situación.

151. El Organismo ve con la mayor preocupación el encarcelamiento prolongado de
funcionarios sin que se los someta a juicio y las dificultades que encuentra para
obtener información adecuada y oportuna sobre las razones de la detención y el encar­
celamiento de los funcionarios. El Organismo continúa insistiendo ante las autori­
dades interesadas para que expliquen en cada caso las razones de la detención ~ el
encarcelamiento, para tener la seguridad de que no guarden relación con las
funciones oficiales de los funcionarios, habida cuenta de los derechos y obligaciones
de los funcionarios aue emanan de la Carta de las Naciones Unidas, la Convención
sobre Prerro~ativas ~ =lr:unidades de las Naciones Unidas~ ~e lS de febrero ¿e 104(,
y del Estatuto y Reclamento del Personal del Cr~anjsraQ.

152. Con respecto a los viajes del personal, a uno de los ~uncionarios internaciona­
les a los que se hace referencia en el párrafo 147 del informe del año pasado 9/se
le ha permitido ahora entrar a la República Arabe Siria. Sin embargo, el Organismo
continúa encontrando dificultades en relación con los viajes de su personal hacia

8/ Ibid., párr. 145.

2J Ibid., párr. 147.
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la República Arabe Siria y a través de ella y durante el año que se está examinando
surgió un nuevo caso relativo a un funcionario internacional. En el momento actual,
a dos funcionarios superiores del Organismo se les impide viajar en comisión de
servicio hacia la República Arabe Siria o a través de ella. El Organismo se está
ocupando de esos casos.

153. En Jordania oriental, a un funcionario que estaba viajando en comisión de
servicio desde la Faja de Gaza vía Ammán hacia Beirut se le permitió hacerlo sola­
mente a condición de que, a su vuelta, se presentara para ser interrogado. Los
interrogatorios lo retra.saron tres días. En otro caso, un funcionario que vol'vía de
Beirut a la Faja de Gaza vía .Ammán, en comisión de servicio, también fue sometido a
tres días de interrogatorios, durante los cuales se le confiscó su pasaporte nacional.
Después del interrogatorio se le devolvió el pasaporte y se le permitió volver a
Gaza. En un tercer caso, a un funcionario que había de viajar en comisión de servi­
cio desde la Faja de Gaza a la sede del Organismo en Beirut se le negó entrada en
Jordania oriental. El Organismo ha protestado ante el Gobierno de Jordania en los
tres casos. Al funcionario a quien las autoridades jordanas le habían confiscado su
documento de viaje privado mientras viaj~ba de la Faja de Gaza a Damasco, según se
observó en el informe del año pasado 9/, posteriormente se le devolvió el documento.

154. Con respecto a los viajes del personal a la Ribera occidental y a la Faja de
Gaza, continúan l~ dificultades a las que se hizo referencia en el párrafo 148 del
informe del año pl'lsado. Preocupa al Organismo la continua denegación de facilidades
de viaje en co~sión de servicio a ciertos funcionarios y ha seguido examinando la
cuestión con las autoridades de ocupación israelíes.

155. Las autoridades de ocupación continuaron interrogando a funcionarios del
Organismo en la Ribera occidental y en la Faja de Gaza durante el año que se está
examinando. El Organismo ha examinado con esas autoridades, según ha sido necesario,
las circunstancias y el alcance de los interrogatorios.

2. Locales del Organismo

156. Con respecto a los incidentes mencionados en el párrafo 152 del informe del
año pasado relativo a los dos centros de formación del Organismo en la Ribera
occidental, de las respuestas del Ministerio de Relaciones Exteriores israelí a las

- reclamaciones del Organismo se desprende que la interpretación de los hechos por el
Mit),isterio no está de acuerdo con la del Organismo. El Ministerio de Relaciones
Exteriores israelí consideró que la paliza dada a los estudiantes era una circuns­
tancia concomitante a la dispersión de una demostración ilegal y violenta que formaba
parte de una atmósfera generalizada de agitación e incitación al desorden. Según el
Organismo entendÍa los hechos, la paliza no tuvo lugar durante la dispersión de una
demostración o mientras la policía estaba re'almente ocupada en poner fin a la violen­
ciay en restaurar el orden • El Organismo lamenta particularmente que, a pesar del
intercambio de notas después de ocurridos ambos incidentes, en marzo de 1978 tuvieron
lugar violaciones similares que afectaban a ciertos locales del Organismo, princi­
palmente instituciones educacionales. Las autoridades israelíes de ocupación
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nuevamente han golpeado y causado lesiones a estudiantes varones y mujeres dentro delocales del Organismo y han dañado la propiedad de éste. El Organismo ha protestadopor e~as repetidas violaciones y ha ,pedido seguridades de que no volverán a ocurrir.

3. Reclamaciones contra gobiernos y otras cuestiones jurídicas
157. El Organismo ha sufrido perdidas y daños ~ustanciales como resultado delconflicto ocurrido en el Líbano en 1975/1976 y se propone formular una denuncia conrespecto a tales pérdidas y daños, cuyo alcance se está evaluando. El Orc;.::misrnotambi~n está evaluando las perdidas y daños que ha sufrido como conse~uencia de laocupa~ión y la acción militar israelíes en eJ. Lí.bano meridional en marzo Ylbrilde 1978 D con miras a formular una reclamación al respecto.

158. En el párrafo 155 del informe del año pasado se hizo referencia a una reclama­ción que SP. había hecho contra el Organismo en relación con el transporte por víamarítima de una cantidad de harina de trigo de Trieste a Lattakia. El Orga::J.ismo harecibido un escrito e~ el que consta la reclamación, cuya respuesta se está ex~­nando actualmente.

G. Operaciones fi~ancieras

159. Las cuentas financieras del OOPS se publican por seps.rado j1.lllto con elinforme conexo de la Junta de Auditores 10/. Por 10 tanto, en es+'a sección sepresentan, en forma resumida solamente, las operaciones financieras efeetivas delOrganismo en 1977 y las estimaciones de sus operaciones financieras en 1978.
160. En el cuadro siguiente se resumen las operaciones financieras del Organismoen 1977:

101 Las cuentas del OOPS correspondientes a 1977 y 1978 junto con losinformef conexos de la junta de Auditores se presentaran a la Asamblea Generalen su trigésimo cuarto período de sesiones (véase A/33/171, párr.l).



al Como cosa excepcional, se han ajustado los ingresos correspondientes a 1976
y 1977 (y, en consecuencia, el capital de operaciones a finales de 1976) que figuran
en las cuentas de esos ejercicios del Organismo para reflejar el recibo en fecha
tardía (en 1977) de una contribuci~n especial de 6 millones de dólares para 1976
aportada ~or los Estados Unidos. Este ajuste se ha reflejado también en los
cuadros 15 y 16 del anexo l.

bl La partida llotros gastos ll incluye los gastos por concepto del traslado
temporal de la sede del Organismo de Beirut a Viena y Amman, así como otros gastos
ocasionados por el conflicto existente en el Líbano, el aumento del crédito para
sufragar los gastos por concepto de separación del personal contratado localmente que
fue necesario por haberse incorporado en los sueldos parte de las prestaciones por
alza del costo de la vida y algunos otros gastos lue no son fácilmente atribuibles a
los programas.

Total de ingresos

Exceso (déficit) de los ingresos respecto de los gastos en 1977

i
e
a
c

1
d
d
o
g
t

P
d
a

ji
i
(
e
n
m
r
c
p
m

C3 794)

19 553 al
15 759

Total

32 559
20 026
65 419
8 768

126 772

114 110 al
5 419 ­
1 928
1 764
( 243)

.122 978

349
750

2 731
8 768

12 598

Operaciones no
periódicas

32 210
19 276
62 688

114 174

Operaciones
periódicas

Servicios de socorro
Servicios de sanidad
Servicios de educación
otros gastos bl

Total de gastos

(En miles de d61are~~E.UU.)

Ingresos percibidos en 1977:

Contribuciones de gobiernos
Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas
Contribuciones de fuentes no gubernamentales
Ingresos varios .
Ajustes por vari~ción de tipos de cambio

Gastos en 1977:

Más

Capital de operaciones al l~ de enero de 1977 (después de
hechos los ajustes de las cuentas de años anteriores)

Capital de operaciones al 31 de diciembre de 1977
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161. En el resumen que antecede se hace una distinción entre los gastos por concepto
de "operaciones periódicas" (sueldos, suministros, alquileres, subsidios y otros
gastos periódicos) y los gastos por concepto de "operaciones 110 periódicas" (mejoras
en lós bienes de capital, tales como albergues y aulas, reposición de equipo gastado
y otros gastos esencialmente no periódicos). Tal distinción es import.ante debido
a que: a) los gastos de las operaciones periódicas dan la medida del costo mínimo
del mantenimiento de los tres programas de socQrro, sanidad y educación, que el
Organismo, en virtud de su mandato, se considera obligado a mantener, en la medida
en que sus recursos financieros 10 permiten (estos programas no son una serie de
proyectos circunscritos, sino servicios básicos de duración indefinida para los
cuales es necesario cierto grado de estabilidad financiera); y b) a veces, las opera­
ciones no periódicas se financian con contribuciones especiales que no pueden
emplearse en las operaciones periódicas.

162. El Organismo finalizó 1977 con un déficit de 3,8 millones de dólares, pese a
haber reducido temporalmente algunos servicios y haber postergado varios proyectos
de construcción muy útiles (los dos grupos de reducciones presupuestarias sumaron
alrededor de 6,5 millones de dólares) debido a que sus recursos financieros eran
insuficientes. En consecuencia, el capital de operaciones del Organismo (es deéir,
el exceso del activo sobre el pasivo) se redujo a sólo 15,8 millones de dólares
a fines del ejercicio, una vez hecho ajustes de 1,8 millones de dólares en las
cuentas del ejercicio anterior.

163. Como lo ha demostrado claramente la experiencia de años anteriores, un capital
de operaciones de 15,8 millones de dólares dista de ser suficienté. El Organismo
debería tener un capital de operaciones aproximadamente igual a los gastos de las
operaciones de un trimestre (actualmente cerca de 35 millones de dólares) para
garantizar su capacidad de continuar normalmente las operaciones durante el último
trimestre del año, incluso en casos en que las contribuciones de ese. año no corres­
pondan a los gastos presupuestados. Ello eliminaría en gran medida la posibilidad
de que el Organismo tenga que suspender abruptamente sus operaciones y, por ende,
aumentar en unos 15 millones de dólares sus obligaciones por concepto del pago de
indemnizaciones por rescisión del nombramiento al personal de contrataci6n local.
(Se estima que una liquidación ordenada del Organismo le permitiría encontrar empleo
en otras organizaciones para casi la mitad de sus funcionarios. Esos funcionarios
no reunirían las condiciones para percibir indemnizaciones por rescisi6n del ~ombra­

miento, hecho que se ve reflejado en los recaudos tomados por el Organismo en mate­
ria de prestaciones por separación del personal. En una liquidación no planifi­
cada y forzada esto probablemente sería imposible, de manera que casi todo el
personal estaría habilitado para percibir ind~~izaciones por-rescisión de nombra­
miento, lo que casi duplicaría las obligaciones del Organismo por ese concepto.)

164. El saldo en efectivo de unos 18,4 millones de dólares a fines de 1976 nQera
suficiente para satisfacer las necesidades del Organismo ni siquiera en los dos
primeros meses de 1977, y.el Organismo sólo pudo evitar la suspensión de las opera­
ciones a comienzos de 1977 gracias a haber recibido en fecha desusadamente temprana
varias contribuciones considerables. Durante el resto de 1977, la situación mone­
taria del Organismo fue bastante buena y a fines de 1977 había mejorado algo
(1 millón de dólares) respecto de la de fines de 1976. Sin embargo, los 19,4 millo­
nes de dólares de efectivo en caja al 31 de diciembre de 1977 fueron nuevamente
insuficientes para satisfacer las. necesidades del Organismo durante los primeros
meses de 1978, pero afortunadamente en esos meses se volvieron a recibir, como cosa
excepcional, algunas contribuciones importantes.
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165. A fines de 1977, las promesas de contribuciones pendientes de pago respecto
de ese año o de años anteriores ascendJ:an a 13,6 millones de dólares, en compara­
ción con sólo 9,1 millones de dólares pendientes de pago a fines de 1976 (teniendo
en cuenta la promesa de contribución de 6 millones de dólares hecha en fecha tardJ:a
por los Estados Unidos para 1976, mencionada en la nota a) del cuadro que figura
en el p~rrafo 160 supra). De las promesas de contribuciones sin pagar a fines
de 1977, 7,5 millones de dólares eran pagaderas en efectivo y 6,1 millones de
dólares en suministros de diversos tipos. El valor de las existencias de s~i­

nistros y los anticipos a los proveedores (los suministros "en trámite" del
Organismo) ascendían a '13,5 millones de dólares, suma algo menor que la registrada
a fines de 1976 (13,7 millones de dólares). Por otra parte, la demora en las
entregas de contribuciones en especie (causa del considerable volumen de promesas
de contribuciones sin pagar a fines de ese año señalado supra) obligó al Organismo
a pedir en préstamo grandes cantidades de alimentos a algunos gobiernos locales
a fin de evitar la interrupción de su programa de raciones. Ello se vio reflejado
en el elevado pasivo (3,4 millones de dólares) que existía a fines del ejercicio
por concepto de esos préstamos.

166. Las obligaciones presupuestarias por liquidar arrastradas de 1977 (o años
anteriores) a 1978 ascendieron a 5,1 millones de dólares frente a sólo 3,9 millo­
nes de dólares a. fines de 1976. Durante 1977, las economías logradas é:l liquidar
obligaciones presupuestarias y deudas de años anteriores sumaron en total aproxi­
madamente 1,5 millones de dólares, que se acreditaron al capital de operaciones.

167. A comienzos de 1978, el Organismo calculó un déficit para el año de alrededor
de 26,8 millones de dólares. Más tarde, debido a algunas disminuciones presupues­
tarias, sumadas a aumentos considerables de los ingresos estimados, el déficit
se redujo a una suma estimada en 13,8 millones de dólares al momento de prepararse
el presente informe. En el cuadro siguiente se resumen las estimaciones relativas
a las operaciones financieras del Organismo para 1978, al 30 de junio de 1978:
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)

(!n miles de dólares EE.UU.)
io
iía CálcUlo de ingresos en 1978:

Ü'/ La partida "Otros gastos" incluye los gastos por concepto del trasla.dode la-sede del Organismo de Beirut a Viena y Aroman, así como otros gastos oca­sionados por el conflicto ~n el Líbano, el aumento del crédito para sufragar losgastos por concepto de separación del servicio que fue necesario por haberseincorporado en los sueldos parte de las prestaciones por el alza del costo de lavida y algunos otros gastos que no son fácilmente atribuibles a los programas.

Total del cálculo de ingresos

Cálculo de gastos en 1978:

Cálculo del superávit (dé~icit) de los ingresos,respecto
de los gastos en 1978
Más: capital de operaciones al l~ de enero de 1978

1 914

Total

33 863
22 584
76 764
6 589

139 800

(13 845)
15 759

5 715
1 845
1 800

560
971

2 952
6 589

11 072.

125 955

116 595

Operaciones no
periódicas

33 303
21 613
73 812

128 728

Operaciones
periódicas

Contribuciones de los gobiernos
Contribuciones de organismos de las

Naciones Unidas
Contribuciones de fuentes no gubernamentales
Ingresos varios
Ajustes por variación de tipos de cambio

Servicios de socorro
Se~~icios de sanidad
Servicios de educaci6n
otros gastos §/

Cálculo del capital de operaciones al 31 de diciembre
de 1978 si el presupuesto se ejecuta totalmente,
pese a que se calcula que habrá un faltante de
ingresos
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168. Se espera que en 1978 los gastos correspondientes a las operaciones periódicas
aumenten en 14,5 millones de dólares respecto de 1977~ principalmente debido al
aumento de la población escolar, a incrementos normales como los aumentos anuales
de los sueldos del personal, ciertas mejoras en la remuneración del personal local
para que refleje el constante aumento del costo de vida y, en general, coincida
con la de los empleados públicos locales, la reanudación de algunos servicios tem­
poraltnente suspendidos en 1977 debido a la falta de fondos y el alza constante del
costo de partidas no relativas al personal. Se espera que los gastos por concepto
de operaciones no periódicas disminuyan en 1,5 millones de dólares. En consecuencia,
se prevé que el aumento neto en los gastos totales para 1978 ascienda a 13 millones
de dólares. Aunque, en principio, el Organismo tiene un capital de operaciones
suficiente para cubrir el déficit actualmente calculado para 1978, se parte del
supuesto de que todos los activos no monetarios podrían utilizarse o convertirse
a efectivo para saldar las obligaciones. Aun en ese caso, el Organismo quedaría
con recursos muy insuficientes para mantener sus operaciones durante los primeros
meses de 1979, en que puede esperarse que las contribuciones se reciban tardía­
mente, e para mantener sus operaciones durante cualquier insuficiencia temporal de
contribuciones en 1979. En consecuencia, es probable que una considerable parte
del actual presupuesto para 1978 no se pueda ejecutar •

.
169. Si se comparan los cuadros resumidos correspondientes a 1977 y 1978 se obser­
vara. que la sanidad y, en particular, la educación continúan adquiriendo mayor
importancia. Se calcula que en 1978 los gastos por concepto de servicios de
educación aumentarán en un 17,3%, mientras que para los servicios sanitarios el
aumento de los gastos se estima aproximadamente en un 12,8%. Sin embargo, se espera
que los gastos relativos a los servicios de socorro aumenten únicamente en un A%.
También se espera que aumenten los gastos de construcción de escuelas con respecto
a 1977, a fin de dar cabida a la creciente población escolar (un elevado porcentaje
de las escuelas del Organismo funcionan ahora con el sistema de dos tu.rnos y el
sistema de tres turnos no resulta viable. Adema.s, siempre y cuando se disponga
de fondos para efectuar los gastos presupuestados en 1978 se realizaran muchas
,obras para sustituir locales escolares inapropiados por escuelas adecuadas.

170. Aunque incluso el déficit proyectado en el momento actual de 13,8 millones
de dólares representa una mejora considerable en comparación con la situación
que imperaba a principios de 1978, difícilmente puede considerarse que ésta sea
una situación satisfactoria. Además, el Organismo comenzó en 1978 con un capital
de operaciones inferior incluso al que tenía a comienzos de 1977 y el déficit
actualmente estimado para 1978 de 13,8 millones de dólares, se presenta inmediata­
mente después de un déficit efectivo de 3,--8 millones de dólares en 1977. Evidente­
mente, la situación financiera del Organismo no es satisfactoria.
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CAPITULO 11

PRESUPUESTO PARA 1979 Y PRESUPUESTO REVISADO PARA 1978

A. Introducción

171. En el presente capítulo del informe se presentan el proyecto de presupuesto
para 1979 y el proyecto de presupuesto ajustado para 1978. También se indican con
fines de comparación los gastos efectivos correspondientes a 1977. El proyecto de
presupuesto original para 1978 se presentó a la Asamblea General en su trigésimo
segundo período de sesiones en el informe del Comisionado General correspondiente
a 1976/1977 11/. Los cálculos revisados para 1978 reflejan una reducción neta
de 8.433.000-aólares respecto de los cálculos originales. Las causas principales
de las reducciones presupuestarias son las siguientes: la reducción de la ración
nOl~al de 10 kilogramos mensuales de harina por beneficiario a aproximadamente
6~7 kilogramos durante un período de cinco meses (3,1 millones de dólares), un
aumento neto en los ahorros logrados como consecuencia de la disminución de los
precios de los componentes de la ración básica (3,3 millones de dólares), reduccio­
nes de los gastos de personal, incluida una reducción de las asignaciones por aumen­
tos del costo de la vida (7,4 millones de dólares) y una reducción de la asignación
para gastos por separación del servicio del personal (2,7 millones de dólares), un
crecimiento más lento de la población escolar (0,6 millones de dólares) y ajustes
en los factores de no utilización aplicables a todas las actividades principales de
los programas (0,5 millones de dólares). Estas reducciones se ven en parte compen­
sadas por una reducción del ahorro derivada de la sustitución parcial de la harina
por arroz (1,3 millones de dólares)~ el aumento de los gastos de personal debido
a las modificaciones desfavorables de los tipos de cambio (1,5 millones de dólares),
un cierto número de mejoras y rubros varios en materia de educación general
(0,2 millones de dólares), una asignación adicional para gastos relativos al tras­
lado de la sede (4 millones de dólares), gastos adicionales para socorro de emer­
gencia en el Líbano meridional (2 millones de dólares), gastos adicionales relati­
vos a otros disturbios locales (0,1 millones de dólares) y una nueva asignación
para el traslado de la oficina local de Gaza (0,1 millón de dólares).

172. El total de los gastos para 1979 se calcula en 151.838.000 dólares, en compa­
ración con el proyecto de presupuesto ajustado de 139.800.000 dólares para 1978 y
con un gasto efectivo de 126.772.000 dólares en 1977. Estos totales incluyen los
gastos periódicos y no periódicos: en la presentación del presupuesto que figura
a continuación se trata cada tipo de gasto por separado 12/.

11/ Ibid., trigésimo segundo período de sesiones, Suplemento No. 13 (A/33/13
y Corr.l y 2, cap. 11.

12/ "Los gastos periódicos I¡ comprenden los sueldos, suministros, alquileres,
subsidios y otros gastos que se efectúan con regularidad. "Los gastos no perJ.o­
dicos!! comprenden gastos de construcción y equipo, así como otros gastos que no
se efectúan regularmente y que pueden, si es necesario, aplazarse durante cier~p

tiempo sin causar dificultades inmediatas en la mayoría de los casos. Esos gastos
también son hasta cierto punto función de las contribuciones especiales. En'
cambio, los gastos periódicos son la medida de los prog::.:amas básicos del Organismo
que no pueden reducirse fácilmente, ni siquiera a corto plazo, sin causar dificul­
tades a los refugiados.
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173. La propuesta presupuestaria para 1979 se ha preparado sobre la base de los
cálculos actuales (30 de junio de 1978). El siguiente cuadro demuestra que los
gastos aumentaron pronunciadamente entre 1973 y 1975 debido a la continuación de
la inflación y al carácter desfavorable de los tipos de cambio. En 1976 no hubo
prácticamente ningún aumento en los gastos debido a la mayor estabilidad de los
tipos de cambio, en tanto que el crecimiento natural de los gastos de personal y
de otro tipo se vio compensado por ahorros derivados de la reducción de las acti­
vidades programadas en el Líbano (debida a las hostilidades) y la disminución, en
ese año, de los precios de la harina y de otros alimentos. Sin embargo, a partir
de 1977 y hasta la fechase ha reanudado el aumento pronunciado debido principal­
mente a. la infla.ción y a los movimientos de los tipos de cambio que afectan desfa­
vorablemente al dólar de los Estados Unidos (cifras en miles de dólares de los
Estados Unidos): .

Gastos Aumento rt?~ecto Gastos. no Gastos
periódicos del año anterior peri6dlcoS totales-_._-----

1973 59 851 8 827 2 681 62 532

1974 83 391 23 540 4 758 88 149

1975 106 058 22 667 5 751 111 809

1976 106 681 623 8.094 114 775

1977 ,'114 174 7 493 12 598 126 772

1978 (cálculos) 128 728 14 554 11 872 139 800

1979 (cálculos) 145 669 16 941 6 169 151 838

174. Como se explica en el párrafo 176 infra, en el presupuesto para 1979 se ha
calculado que los gastos periódicos alcanzarán una cifra superior en 16,9 millones
de dólares a la de los cálculos presupuestarios ajustados correspondiente a los
gastos periódicos para 1978. Estos aumentos se ven en parte compensados por una
reducción de 4,9 millones de dólares en los gastos no periódicos (véase el
párrafo 177 infra)] lo que da como resultado un aumento neto de 12 millones de
délares en los gastos totales.

175. Cabe observar que, casi en su totaJ.idad, el aumento del personal incluido
en el presupuesto para 1979 corresponde a los servicios de educación, donde se han
consignado créditos para maestros y supervisores adicionales destinados a una mayor
población escolar. Dado que los gastos de personal representan una parte sustan­
cial del presupuesto del Organismo, el efecto de la inflación sobre los gastos de
p'~,lr9.or:,v~;,..~ns'Gituye una importante proporc,ión del aumento anuaJ. de los gastos. El
ef"ectCl es doble: al aumentar las remuneraciones del personal debido al alza del
costo de 1.avida aumentan los gastos periódicos del Organismo; además, deben pre­
verse partidas no periódicas para el correspondiente aumento de las prestaciones
por separación a que el personal tiene derecho respecto de sus servicios anteriores.
Este último efecto, aunque no es periódico, adquiere en cierto modo el carácter de
gasto periódico cuando se produce anualmente como consecuencia de una inflación
sostenida como la que se experimenta en la a.ctualidad. Además, es preciso consi­
derar que, en el caso de una. suspensión súbi1?a de las actividades del Organismo'
por falta. de ingresos o por cualquier otra causa, los gastos correspondientes al
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pago de prestaciones por separación al personal local del Organismo, que incluye
a casi 16.500 personas, casi se duplicarían debido a que el Organismo no podría
esperar conseguir otras ofertas de empleo para siquiera la mitad de ellos (como
se da: por supuesto al hacer la asignación anual para este propósito), lo cual
podría aumentar las obligaciones del Organismo en una cifra de entre 17 y 18 millo­
nes de dólares.

l. Gastos periódicos

176. El presupuesto de gastos periódicos para 1979 asciende a 145.669.000 dólares,
en comparación con el presupuesto ajustado de 128.728.000 dólares para 1978 y los
gastos efectivos de 114.174 0 000 dólares de 1977. En los cálculos para 1979 se
prevén aproximadamente 3,3 millones de dólares de aumento anual "normal¡¡ (aumentos
programados de 1,3 millones de dólares, principalmente en servicios de educación,
a consecuencia del aumento natural de la población escolar y los incrementos anua­
les de los sueldos del personal), unos 7,1 millones de dólares para cubrir el
aumento de los gastos de personal derivados de la inflación, 3,1 millones de dóla­
res para el aumento de los costos de las raciones básicas; 2,1 millones de dólares
para reflejar el costo anual total del traslado de la sede del OOPS a Viena y Aroman
y 1,3 millones de dólares para mejoras esenciales en los servicios y para rubros
varios, o sea, un aumento total de los gastos periódicos de 16,9 millones de dólares
respecto del presupuesto ajustado para 1978.

2. Gast~s_n~periódicos

177. El presupuesto de ga.stos no periódicos para 1979 se calcula en 6.169.000 dóla­
res, en comparación con 11.072.000 dólares previstos en el presupuesto ajustado
para 1978 y con los gastos efectivos de 12.598.000 dólares correspondientes a 1977.
El cálculo para 1979 incluye 1.171.000 dólares para reponer equipo inservible;
3.721.000 dólares para adiciones o mejoras urgentes de bienes de capital, en par­
ticular para los servicios de educación, alojE..l1liento, medicina y saneamiento del
medio, y 1.106.000 dólares para el gasto no periódico (ajuste del crédito para
compensaciones por separación del servicio) de incorporar una parte de los subsi­
dios por costo de la vida a los sueldos del personal local, y 171.000 dólares para
cursos de capacitación del personal, proyectos de autoayuda (distintos del sanea­
miento del medio) y otros gastos no periódicos. Las partidas más importantes se
describen en relación con cada una de las actividades principales en los párrafos
siguientes.

3. Observaciones generales

178. En los servicios de socorro se prevé mantener los servicios normales en 1979,
pero se supone que los gastos periódicos serán de 4,4 millones de dólares más que
en 1978, debido principalmt¡¡lnte al aumento del costo del componente de harina de
las raciones básicas, una asignación para restaurar el suministro de raciones nor­
males y los aumentos previstos en los subsidios por costo de la vida y remunera­
ciones conexas del personal. En los cBJ.culos correspondientes a los gastos no
periódicos se prevén principalmente mejoras varias en los servicios de alojamiento.

179. En los servicios de sanidad, se han incluido fondos para satisfacer las nece­
sidades básicas dé una población ligeramente mayor en 1979, pero se prevé también
que los gastos del personal y otros gastos serán mayores que en 1978, sobre todo
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debido a la inflación, ya que sólo habrá un a:umento mínimo del personal necesario.
Los cálculos incluyen créditos para la reposición indispensable de equipo en los
ser~icios médicos y las instalaciones sanitarias de los campamentos y para ciertas
mejoras sumamente con- ~nientes en las instalaciones. En la partida correspondiente
a.l saneamiento del medio, se pre~é la participación del Organismo en planes en
pequeña escala de mejora de los campamentos, del tipo de autoayuda, que entrañan
la participación de los refugiados beneficiados.

180. En los ser~icios de educación, 108 aumentos previstos de los gastos se deben
principalmente a los ajustes por costo de la ~ida para el personal y al aumento de
la. población escolar (alrededor de 8.000 alumnos más que en 1978). En 1979, los
servicios de educación absorberán aproximadamente el 57% del presupuesto total, en
comparación con un 25% para servicios de socorro, 17% para ser~icios de sanidad y 1%
para otros gastos (las cifras correspondientes en el presupuesto ajustado para 1978
son 55% para servicios de educaci6n, 24% para servicios de socorro, 16% para servi­
cios de sanidad y 5% para otros gastos. Los otros gastos en 1979 están represen­
tados por un aumento de los gastos de separación del servicio debido a la incorpo­
ra~ión de parte del subsidio por costo de la vida en los salar'ios.

181. :b.u los cuadros siguientes se presenta en forma resumida el proyecto de presu­
puesto para. 1979, junto con 108 datos correspondientes del presupuesto ajustado
para 1978 y de los gastos efectivos de 1977; en el cuadro A se presentan los cálcu­
los de gastos periódicos, en el cuadro B los cálculos de gaLcos no periódicos y en
el cuadro e los cálculos de gastos totales. Los gastos previstos para 1979 se
describen brevemente en los párrafos que siguen a los cuadros.
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Cuadro A

Gastos periódicos

(Eq miles de dólar~s EE.UU,.)

1979
ProYeCto de
presupuesto

1978
Presupuesto

a,1ustado_

1977
Gastos

ef'ectivos

n
e

n
1%

78
i-

Parte I. Servicios de socorro
Raciones béicas
Alojamiento
Asistencia a casos especialmente

difíciles
Participación en gastos comunes

de la parte IV

Total, parte r

28 284
345

1 155

7 918
37 702

25 003 25 106
345 361

1 097 1 050

6 858 569l
33 303 32 210

u-

u­
n

Parte rr. Servicios de sanidad
Servicios médicos
Alimentación complementaria
Saneamiento del medio
Participación en gastos comunes

de la parte IV

Total, parte Ir

10 187 9 148 8 456
5 268 4 975 4 451
3 713 3 328 3 052

4 917 4 162 3 316
24 085 21 613 19 275

Parte rrr. Servicios de educación
Educación general
Enseñanza de oficios y formación

profesional
Participación en gastos comunes

de la parte IV

Total, parte rrr

Parte IV. Gastos comun~

Servicios de suministro y de
transporte

otros servicios internos
Administración general

Total, parte IV
Gastos asignados a los programas

Parte V. otros ga::ltos
Programa de socorro de emergencia en

el Líbano meridional
otros gastos debidos a disturbios locales
Traslado de la sede del Organismo
Ajustes en las partidas por gastos por

separación del servicio
Otros gastos

Total, parte V
Total general
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65 598

9 813

8 47.1
83 882

7 916
9334
4 056

21 306
(21 306)

1.45 669

57 778

8 961

7 073
73 812

7 191
7 387
3 515

18 093
(18 093)

128 128

49 931

7 171

5 587
62 689

6 230
5 301.
3 065

1.4 596

(1.4 596)

11.4 1.14



577 431 436
153 535 65

8 14 54

738 980 555
(738) (980) (555)

P

1 986
62 1 049

2 470 4 798

1 106 1 981 2 715
90 206

1 106 6 589 8 768

6 169 11 072 12 598

28
52

223

301
68

261

120

750

166

2 731

2 342

1977
Gastos

efectivos

222

971

191
128
430

9

376
560

26
149

2 405

165

382

2 952

1978
Presupuesto

ajustado

342
120
473

10

65
609

2 461

245

224

2 930

160

1 095

354

1 038

1979
proyecto de
presupuesto

Total, parte V

Total general

Parte V. otros gastos

Programa de socorro de emergencia en
el Libano meridional

otros gastos debidos a disturbios locales
Traslado de la sede del Organismo
Ajustes en las parti,:las por gastos por

separación del servicio
otros gastos

Total, parte 1

Total, parte 11

Parte IV. Gastos comunes

Servicios de suministro Y de
-: transporte
otros servicios internos
Administración general

Total, parte IV
Gastos asignados a los progr8.mas

(En miles de dólares EE.UU.)

Parte II!. Servicios de educación

Educación general
Enseñanza de oficios y formación

profesional
Participación en gastos comunes

de la parte IV

Cua.dro B

Total, parte I1I

Gastos no periódicos

-52-

Parte 11. Servicios de sanidad

Servicios médicos
Alimentación complementaria
Saneamiento del medio
Participación en gastos co~unes

de la parte IV

Parte l. Servicios de socorro

Raciones básicas
Alojamiento
Asistencia a casos especialmente

difíciles
Participación en gastos comunes

de la parte IV
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T Cuadro C

Total de gastos
(En miles de dólares EE.UU.)

1979
Proyecto de
presu:ptT.esto

1978
Presupuesto
ajustado

1977
Gastos

efectivosParte l. Ser\picios de socorro
Raciones básicas
Alojamiento
Asistencia a casos especialmentedifíciles
Participación en gastos comunesde la parte !V

Total, parte I

Parte Ir. Servicios de sanidad
Servicios médicos
Alimentación complementaria
Saneamiento del medio
Participación en gastos comunesde la parte IV

Total, parte J.I

Parte 111. Servicios de educación
Educación general
Enseñanza de o~icios y formaciónprofesional
Participación en gastos comunesde la parte IV

Total, parte III

Parte IV. Gastos comunes
Servicios de suministro y de

transporte
otros servicios internos
Administración genern1

Total, parte IV
Gastos asignados a los programas

Parte V. Otros gastos
Programa de socorro de emergencia eael Líbano meridional
Otros gastos debidos a disturbios localesTraslado de la sede del OrganismoAjustes en 1as partidas por gastos porseparación del servicio
Otros gastos

Total, parte V

Total gener.al .

28 349
954

1 165

8 282
38 740

10 529
5 388
4 186

5 077
25 180

~8 059

10 058

8 695
86 812

8 ~-93
9 487
4 064

22 044
(22 044)

1 106

1 106
151 838

25 029
494

1 106

7 234
33 863

9 339
5 103
3 758

4 384
22 58l¡

60 183

9 126

7 455
76 764

7 622
7 922
3 529

19 073
(19 073)

1 986
62

2 470

1 981
90

6 589
139 800

25 134
413

1 050

5 962
32 559

8 757
4 519
3 313

3 436
20 025

52 273

7 394

5 753
65 420

6 666
5 366
3 119

15 151
(.15 151)

1 049
4 798

2 715
206

8 768
126 772



184. La consignación de 65.000 dólares para gastos periódicos en el proyecto
de presupuesto para 1979 se destinará principalmente a pequefias mejoras de
!ndole diversa.

185. Este programa se describe en los párrafos 110 a 130 supra y en el cuadro 4
del anexo I. El cálculo de los gastos periódicos para 1979 incluye 265.000 dólares
por concepto de alquileres de los tel~renos de los campamentos, gran parte de los
cuales constituyen contribuciones en especie de los gobiernos. No se prevé nin­
gún aumento en los gastos periódicos para 1979~

149 000

52 000

609 000

ALU .•.

Gastos no
periódicos

345 000

361 000

Gastos
periódicos

(Dólares EE. UU. )

345 000

·'MI"I1.

Total

494 000

413 000

954 000

l. Servicios de socorro

.JI •

Gastos G .stos no
Total periódicos periódicos

(Dólares EE. UU. )

Proyecto de presupuesto para 1979 28 349 000 28 284 000 65 000

Proyecto de presupuesto ajustado
para '1978 25 029 000 25 003 000 26 000

Gastos efectivos en 1977 25 134 000 25 106 000 28 000

Proyecto de presupuesto para 1979

Proyecto de presupuesto ajustado
para 1978

Gastos efectivos en 1977

Racione, básicas

Alojamiento

183. El aumento neto de 3.281.000 dólares en el cálculo de gastos periódicos
para 1979 se debe al aumento del nUmero de toneladas de harina necesarias para
restablecer la ración mensual normal de 10 kgs. por beneficiario y a un aumento
estimado del costo de las compras de harina (3.131.000 dólares)~ al aumento de
la remuneración del personal por costo de vida (114.000 d6lares), a los aumentos
normales de sueldo del personal (31.000 dólares) y a los gastos de traslado
de la sede (5.000 dólares).

182. Los componentes de las raciones básicas se han descrito en el párrafo 109
supra. Los gastos que figuran en esta partida corresponden a la compra y dis­
tribución final de las raciones básicas~ perc los gastos de transporte y almacena­
miento de las raciones en la zona de operaciones del OOPS se imputan a la partida
de "servicios de suministro y de transpo,.J"e ll (párrs. 207 a 209 infra). En el
proyecto de presupuesto para 1979 se prevé distribuir durante el afio raciones
para aproximadwmente el IDismo número de beneficiarios que en 1;78.
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186. Los 609.000 dólares calculados para gastos no periódicos en el pru~~ctode presupuesto para 1979 están destinados esencia~ente a la reparación de aloja­mientos defectuosos y a importantes reparaciones de carreteras aqfa1tadas ysenderos en los campamentoe fijos y de emergencia.

Asistencia a casos espec~almente difí~iles

Proyecto de presupuesto pB,ra 1979
Proyectos de presupuesto ajustado

para 1978
Gastos efectivos en 1977

.
Total

1 165 000

1 106 000

1 050 000

Gastos
periódicos

(Dólares EEJ. UU. )

1 155 000

1 097 000

1 050 000

Gastos no
J2e:riódicos

10 000

9 000

la­
la

3

no
~

187. En el proyecto de presupuesto se prevé el suminist~j de servicios adicionalesde ~ocorro a los refugiados que se encuentran en situaciones es~ecialmente dif!­ciles (a diferencia de los servicios básicos de socorro que se prestan a losrefugiados necesitados en general). Esta asistencia se limita So atender casosparticulares y a la distribución de mantas, kerosene, Jabón y ropa usada reci-bida en donación. El programa se describe en los párrafos 131 a 139 supra. Lenwn­tablemente, en su actual situación financiera el Organismo sólo puede destinarpequefias partidas en efectivo para atender. a las necesidades especiales de losancianos, las viudas con hijos menores de edad y los enfermos crónicos. S610 loscasos más apremiantes pueden ser consid.erados pa,ra recibir algún tipo de asistencia.
188. El aumento de 58.000 d61ares para gastos peri6dicos en el proyecto de pre­supuesto para 1979 es para cubrir el aumento del subsidio por costo de' vida parael personal (45.000 d61ares) y los aumentos normale~ de sueldos del personal(13.000 dólares).

189. La asignación de 10.000 d61ares para gastos no periódicos en el proyectode presupuesto para 1979 representa la aportación del Organismo a los proyectosde autoayuda.

2. Servicios de sanidad

Servicios médicos
o

o
'Ü

4
,ares
16,-

Proy~cto de presup~esto para 1979
Proyecto de presupuesto ajustado

para 1978
Gastos efectivos en 1977

Total

10 529 000

9 339 000
8 757 000

Gastos
:eel."~6dicos

(Dólares ElE. UU. )

10 187 000

9 148 000

8 456 000

Gastos no
periódicos

342 000

191 000

301 000
190. El programa de servicios médicos preventivos y curativos del Organismo sedescribe en los párrafos 66 a 85 supra y en los cuadros 5 a 7 dol anexo l. El
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objetivo de~ Organismo ha sido siempre que ~us serv¿c~os de sanioadalcancen por
~o menos e~ mismo nivel que ~os proporcionudos por los gobiernos de los países
de asilo a sus propios ciudadanos necesitados. Con el rápido aumento de las
tasas de subsidio a los hospitales, el mayor costo de los suministros, los ser­
vicios, la electricidad, el gas y el agua corriente y la remuneraci6n del per­
sonal, el Organismo tropieza con crecientes dificultades para alcanzar este
objetivo.

191. El aumento de 1.039.000 d6lares para gastos pe~iódicos en el proyecto de
presupuesto para 1979 s~ debe al aumento en el subsidio por costo de la vida
del personal (537.000 dólares), a los aumentos normales de sueldos del personal
(148.000 dólares), al mejoramiento de distintos aspectos de los servicios reque­
ridos para atender a las nel~esidades de una mayo!' poblaci6n (208.000 d61ares),
a los gastos de traslado de la sede (113.000 dólares) y a gastos varios
(33.000 dólares).

192. La partida prevista para gastos no periódicos para 1979, de 342.000 d6lares,
está destinada a mejoras y adiciones esenciales a los edificios existentes
(202.000 dólares), al reemplazo de ambulancias demasiado antiguas y equipo ya
inservible (91.000 dólares), a la capacitación en el empleo del personal (44.000
dólares) y a la participaci6n del Organismo en proyectos de autoayuda (5.000·
dólares) •

Alimentación complementaria

la. • Total
Gastos

~ri6dicos

(Dólares EE. UD. )

Gast.os no
periódicos

Proyecto de presupuesto para 1979 5 388 000 5 268 000 120 000

Proyecto de presupuesto ajusteio
para 1978 5 103 000 4 975 000 128 000

Gastos efectivos en 1977 4 519 000 4 451 000 68 000

193. Este programa se describe en los párrafos 91 a 97 supra y en el cuadro 8
del anexo I. También en esta actividad, como en el caso de las raciones básicas
(párrafos 106 a 109 supra), los gastos de transporte y almacenamiento dentro de
la zona de operaciones del OOPS se imputan a "servicios de suministro y de
transporte ti •

194. El aumento de 293.000 dólares de los gastos peri6dicos ~alculados para 1979
se debe a remuneraciones por costo de la vida más altas del personal, (203.000 dóla­
res), aumentos normales de sueldo del personal (55.000 d61ares), cambios en
algunos programas de alimentación complementaria (31.000 dólares), los gastos
ocasionados por el traslado de la sede (3.000 aólares) y partidas varias (1.000
dólares) • Se supone que el aumento total quedará cubierto en gran parte por la
contribución especial que se recibirá para este programa.

195. El cálculo de 120.000 dólares para los gastos no periódicos de 1979 está
integrado por una partida destinada a introducir mejoras esenciales en las
instalacione& existentes (95.000 dólares), una partida para reponer muebles y
eq1,1ipo indispensable que se hallan inutilizados (20.000 dólares) y una partida
pa.ra la contribución del Organismo a proyectos de autoayuda (5.000 dólares).
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2 405 000
2 342 000

2 461 000

Gastos no
:e.eriódicos

57 778 000
49 931 000

Gastos
periódicos

(Dólares EE. UU• )

65 598 000

Total

Gastos Gastos noTotal periódicos .:E.e;dódicos
(Dólares EE. UU. )

4 186 000 3 713 000 473 000

3 758 000 3 328 000 430 000
3 313 000 3 052 000 261 000

60 183 000
52 273 000

68 059 000
Proyecto de presupuesto, para 1979
Proyecto de presupuesto ajustadopara 1978 .
Gastos efectivos en 1977

Proyecto de presupuesto para 1979
Proyecto de presupuesto ajustadopara 1978
Gastos efectivos en 1977

. -57-

3. Servicios O.I~ educación y capacitación.
Educación general

199. En los párrafos 40 a 50 supra y en los cuadros 9 a 12 del anexo I figurauna descripc.ión del programa de educación general del Organismo. Esta partida

198. En el proyecto de presupuusto para 1979 se prevén 473.000 dólares para gastosno periódicos destinados al reemplazo de vehículos para fines especiales yainservibles, camiones para desperdicios, unidades de tractores, cañerías paraagua y carretillas corroídas (165.000 dólares), así como a mejoras esenciales enlos sistemas de desagüe de las aguas de superficie, alcantarillado y eliminaciónde residuos (306.000 dólares) y a la capacitación en el servicio de supervisoresde saneamiento en los campamentos (2.000 dólares). Una gran parte de las mejorasde capital previstas han de realizarse con la participacié~ de los refugiados,con arreglo a proyectos de "autoayuda il
•

196. r,os programas cOl'respondientes a este -rubro se describen en los párrafos 86a 90 supra. En los cálculos para 1979 se prevén únicamente loe que se consideranrequerimientos básicos mínimos para mantener niveles razonables de seguridad enlos servicios comunitarios esenciales de saneamiento y suministro de agua. Unavez más, los aumentos de costos sobre los que no tiene ningún control, limitanla capacidad del Organismo para elevar las normas de sanidad a niveles másadecuados.

197. Con el aumento de 385.000 dólares en los gastos periódicos para 1979 sesufragarán subsidios por costo de la 1ñda más altos para el personal (274.000 dóla­res), se financiarán los aumentos anuales de sueldos del personal (76.000 dólares)y los gastos de traslado de la sede (23.000 dólares) y mejoras de menor importanciay otros rubros varios (12.000 dólares).

Saneamiento del medio
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comprende también algunas actividades educativas de menor importancia que se
desarrollan al margen de las escuelas OOPS/UNESCO s a saber, actividades juveniles
(párrafos 136 y 137)0 actividades infantiles preescolares (párrafo 135) yactivi­
dades femeninas (párrafo 138). Aunqu~ estas actividades se consid~ran parte
del programa de educación general del Organismo, sólo se llevan a cabo en la
medid~ en que se r~ciben contribuciones especiales con ese fin o se mantienen
los programas conexos que llevan a cabo otros organismos (en el proyecto de pre­
supuesto para 1979 ~~ El,pone un nivel de operaciones igual al de 1978). Este
programa abarca también al Instituto Pedagógico OOPS/UNESCO (párrafos 58 a 62
supra), que suministra formación en el empleo a maestros y procura mejorar el
contenido y la presentación de los planes de estudio que se ofrecen en las escue­
las del Organismo.

200. El aumento de 7.820.000 dólares en el cálculo de gastos periódicos en el
proyecto de presupuesto para 1979 refleja en parte el aumento continuado de la
población escolar, estimado en alrededor de 7.726 alumnos más en el ejercicio
económico de 1979, a un costo calculado de 1.230.000 dólares. Otros elementos
del aumento de los gastos periódicos para 1979 corresponden al aumento de los
subsidios al personal por costo de la vida (4.653.000 dólares), los aumentos nor­
males de sueldos (1.281.000 dólares) mejoras indispensables en los servicios
(408.000 dólares), gastos de traslado de la. sede (113.000 dólares) y otros rubros
(135.000 dólares).

201. La suma de 2.461.000 dólares para gastos no periódicos en el proyecto de
presupuesto para 1979 comprende fondos para construir y equipar más aulas, a fin
de evitar los turnos triples (385.000 dólares) y reemplazar los locales inadecuados
(1.615.000 dólares), reponer equipo indispensable inutilizado, adquirir libros
para las bibliotecas y otros suministros y hacer mejoras de capital indispensa­
bles (451.000 dólares), y para financiar la participación del Organismo en pro­
yectos de autoayuda (10.000 dólares).

Enseñanza de oficios y formación profesional

203.
en uni
los pá...maXJ.mo
la sit
del pr
para l(
50.000

204. 1
de capE
medida
impedid
los cen

205. E
financi
1978-19
la vida
persona
y para

206. E
reposic
capital

Servicio

202. En los párrafos 51 a 54 sUEra y en' el cuadro 13 del anexo I se dan detalles
acerca de estos programas. Esta partida del presupuesto abarca los gastos rela­
cionados con los cursos de enseñanza de oficios, formación técnica y formación
docente impartidos en los centros de capacitación del Organismo. Los cálculos
suponen una matrícula total de 4.840 alumnos durante el ejercicio económico de 1979.
Aunque no se ha previsto la construcción de ningún nuevo establecimiento de capa­
citación en 1979~ se admitirá en los establecimientos existentes a un número algo
mayor de alumnos que en el año lectivo 1977-1978.

Proyecto de presupuesto para 1979

Proyecto de presupuesto ajustado
para 1978

Gastos efectivos en 1977

Total

la 058 000

9 126 000

7 394 000

Gastoa
Eeriódicos

(Dólares EE.UU.)

9 813 000

8 961 000

7 171 000

Gastos no
E.eriódicos

245 000

165 000 ­

223 000

Pr

Pr

207. Lo~

el contre
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dólares) •
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203. También se incluye el costo de las becas otorgadas para seguir estudiosen universidades de la zona de operaciones del Organismo (que se descr¡~en enlos párrafos 63 y 64 y en el cuadro 14 del Wlexo I); la cuantía de la beca (cuyomáximo general es de 690 dólares al año en la mayoría de los casos) depende dela si'tuación económica del candidato. En años anteriores, una parte importantedel programa de becas se financió con contribuciones especiales. Sin embe?go,para 1979 se prevé que del presupuesto total de 210.500 dólares sólo se obtendrán50.000 dólares de una contribución especial.

204. Esta partida comprende también algunas categorías secundarias de actividadesde capacitación, como la enseñanza de artesanías a adultos (financiada en granmedida por contribuciones especiales), la capacitación de niños físicamenteimpedidos y algunos tipos de capacitación en oficios y en enfermería fuera delos centros del OOPS.

4. Gastos comunes

206. El cálculo de 245.000 dólares para gastos no periódicos cubre sólo lareposición de equipo indispensable inservible (190.000 dólares) y mejoras decapital indispensables (55.000 dólares).

205. El aumento de 852.000 dólares en el cálculo de gastos periódicos es parafinanciar la capacitación de un mayor número de estudiantes en los años lectivos1978-1979 y 1979-1980 (100.000 dólares)~ para subsidios por aumento del costo dela vida del personal (433.000 dólares), para los aumentos normales de sueldos delpersonal (119.000 dólares), para gastos de traslado de la sede (116.000 dólares)y para otros rubros (84.000 dólares).

Adnl--

212
al
y a

577 000

431 000

436 000

Gastos no
p,eriódicos

7 916 000

7 191 000

6 230 000

Gastos
periódicos

(Dólares EE. DU.)

Total

8 493 000

7 622 000

6 666 000

Proyecto de presupuesto para 1979
Proyectos de presupuesto ajustado

para 1978

Gastos efectivoE en 1977

Servicios Qe suministro y de transport~

207. Los servicios previstos eh esta partida del presupuesto abarcan la compra,el control y el almacenamiento de suministros y de equipo, las operaciones por­tuarias y el transporte de pasajeros y carga dentro de la zona de operacionesdel Organismo.

¡:
L

.
208. El aumento de 725.000 dólares en el cálculo de los gastos periódicos para1979 se debe a partidas para aumentos de los subsidios por costo de la vida delpersonal (345.000 dólares), aumentos de sueldos normales del personal (95.000 dola­res), gastos de traslado de la sede (248.000 dólares) y otros rubros (37.000dólares) • 213
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209. La. ~tUna. die' 577.000 dólares· destinada. a. gaa"tos no periódicos: en 1919 obedeCé
a la. eeceÁd.Gi.a4 de- reponer veLt!eu1.os de pasaJeros y carga inu:t:Uizados: cfue- han
1lega~f.o aJ. fin de- su vida útil, (536.000 dólares»)c equipa de "t:alle~ de tX'atlsporte
motoriza.@ 'Y Q# aJJnacenes (12.000 dólares) y cubrirá varias mej61!M de bienes. de
capital pa.ra.. 1~ instaJ.a.aiones de tl'an~orte automotor y de almac:enam:i..ent"o
(29.000 dólares}.

OtJ;:,~ servicios internos

,..

214.
Ele á
(141
ga.st

215.
Pl'íh

Proyecto de presupuesto para. 1979

Proyecto de presupuesto aJusta.do
para. 1978

Gastos efectivos en 1977

Total.

9 487 000

7 922 000

5 366 000

Ga;lrtos:
12erlódioos:

(:Dólares n. un. )

9 334- 000

7 387 000

5 30:L 000

Gas-t05 no
'~d'Q,er'J..O J..005

:L53 000

535 000

65 000

..

210~ En. esta partida se incluy'en fondos p&.I'a los siguientes gastos: investigación
y deter,minacióndel derecho de los refugiados a recibir asistencia deL Organismo,
servicios de personal. y administrativos; servicios de traducción, jurídicos, finan­
cieros Yde elabora.ción de da.tos; servicias internos y exte:rnos de comPTobación
de cuentas; servicios técn '; cos (de arquitectura e ingeniería) y servicios de
seguridad.

211. El aumento de 1.947.000 dólares en los gastos periódicos para 1979 tiene
por objeto sufragar el aumenta de los subsidios por costo de la vida del personal.
(389.000 dólares), los a.umentos normales de sueldos del personal (107.000 dólares)!
mejoras indispensables en los servicios (94.000 dólares), gastos de traslado de
la sede (1~208.00o dQlare~) y otros rubros (149.000 dólares).

212. La partida de 153.000. dólares para gastos no periódicos en 1979 corresponde
a la. reposición de máquinas impresoras y otros equipos inutilizados (148.000 dólares)
y a otros rubros nq periódicos de menor importancia (5.000 dólares).

216.
1979 E

local
pl"lr ce

217.
tala pe
el L!b
por lo
el tra
dolare
del pe
de zon

Asip;na<

A~nistración general

Proyecto de pres~puesto para 1979·

Proyecto de pre~upuesto ajus'tado
para 1978

Gastos efectivos en 1977

Total

4 064 000

3 529 000

3 119 000

Gastos
periódicos

(Dólares EE. UU. )

4 056 000

3 515 000

3 065 000

Gastos no
E.eriódicos

8 000

14 000

54 000

218. 1
ción de
Organis
subordi
asignad
un estu
y se ha;
a cabo

213. En esta. partida del presupuesto se incluyen los gastos relacionados con lna
servicio~ de·administraci6ngenera.l en lased.e del Organismo y las sedes de las cinco
oficinas de zona (incluidas las oficinas secundarias locales y de servicio de los
C@lpamentos) 5 las oficinas de enlace en NUeVa. York y El Gairo y los servicios de
info~ación pública.

'V
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6 589 000
8 768 000

1 106 000

Gastos no
periódicos

Gastos
periódicos

(Dólares EE.UU.)

Total

1 106 000

6 589 000
8 768 000

5. Otros .&astos

Proyecto de presupuesto para 1979
Proyecto de presupuesto ajustadopara 1978
Gastos efectivos en 1977

215. La. suma de 8.000 dólares para gastos no periódicos en 1979 es t.á deBt. i nadap:dncipalmente a la reposición de equipo de oficina inservible.

Asignación de gastos comunes

217. El proyecto de presupuesto ajustado para 1978 de 6.589.000 dólares contieneuna partida de 1.986.000 dólares para los programas de socorro de emergencia enel Líbano meridional, una partida de 62.000 dólares para otros gastos ocasionadospor los disturbios registrados eru la zona, una partida de 2.470.000 dólares parael traslado de la sede del Orgeuismo a Viena y Aroman, un reajuste de 1.981.000dólares en la partida destinada a cubrir los gastos relacionados con la separacióndel persona! local y una partida de 90.000 dólares para el traslado de la oficinade zona del Gaza.

218. Los cuadros sinópticos que figuran en el párrafo 181 supra indican la asigna­ción de los gastos comunes a las tres categorías principales de servicios delOrganismo: socorro, sanidad y educación. Toda asignación de esa índole estásubordinada en cierta :nedida a un elemento de apreciación, pero los porcentajesasignados se han calcuh~.do y sometido a prueba periódicamente sobre la base deun estudio detallado de todas las operaciones del Organismo en todas las oficinas~
y se han extraído como promedios ponderados. El estudio más reciente se llevóa cabo en 1977; la próxima revisión se efer.:tuará en 1980.

216. La suma de 1.106.000 dólares prevista en el proyecto de presupuesto para1919 está das tinada a cubrir gastos relacionados con la separación del personallocal resultantes de la incorporación en los salarios de una parte de los subsidi.sp~r oosto de la vida.

214. El aumefito de 541.000 dólares en el cálculo de gastos peri6dLnq8 para 1979se debe a vartidas para subsidios por costo de la vida del personal más altus(141.000 dólare~), aumentos normales de sueldos del personal (38.000 dólares),gastos d~ trasla.do de la sede (233~000 dolares) y otros rubros (129.000 dólares).



C. Financiación del presupuesto, 1978-1979

219. Los problemas crónicos que enfrenta el Organismo para financiar el presu­
puesto ajustado para 1978 y el proyecto de presupuesto para 1979 se pueden
apreciar en el resumen siguiente:

(Miles de dólares EE.UU.)

Cálculo de gastos según el presupuesto:

Cálculo de ingresos procedentes de:

Contribuciones de los gobiernos (normales)

Contribuciones de los gobiernos (para el
programa de emergencia en el Líbano
meridional)

Contribuciones de los organismos de
las Naciones Unidas

Contribuciones de fuentes no gubernamentales

Ingresos varios

Cálculo del total de ingresos

Exceso (déficit) calculado

1979

151 838

104 991

6 091

1 845

1 800

114 727

(37 111)

114 609

1 986

5 715

1 845

1 800

125 955

(13 845)

220. Da.do que en el momento de prepararse el presupuesto los gobiernos y otros
contribuyentes todavía no han hecho las promesas de contribuciones para el año
siguiente, el cálculo de los recursos para 1979 apenas puede ser algo más que
una extrapolación de las contribuciones ordinarias para 1978, salvo las contri­
buciones especiales limitadas expresa o implícitamente a un año.

"
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ANEXO I

Cuadros

l. Número total de refugiados inscritos, por catearía de inscripción

2. Recapitulación de los cambios habidos en las familias inscritas pararecibir raciones

3. Recapitulación de los cambios habidos en la composición de la poblacióntotal de refugiados inscritos

4. Distribución por lugar de inscripción de la población total de refugiadosinscritos y de la población de los campamentos

5. Número de visitas-paciente (primeras y siguientes) a los dispensariosadministrados o subvencionados por el OOPS

6. Número de camas de hospital disponibles para pacientes del OOPS

7. Salud de la madre y del niño

8. Programa de alimentación complementaria

9. Número de alumnos en las escuelas primarias y preParatorias OOPS/UNESCO
10. Número de alumnos refugiados que asistían a escuelas públicas y particulares
11. Número de alumnos en las escuelas OOPS/UNESCO

12. Distribución de los alumnos refugiados que reciben instrucción

13. Número de plazas para estudiantes en centros de capacitación OOPS/UNESCO
14. Becarios universitarios por especialidad y país de estudio

15. Estado resumido de los ingresos~ los gastos y el capital de operaciones
16. Estado detallado de los ingresos del OOPS (l~ de mayo de 1950 a 31 dediciembre de 1978)

17. Estado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales Para elaño terminado el 31 de diciembre de 1977

18. Asistencia directa a lQs refugiados de Palestina

19. Crganizaciones benéficas que tienen programas de socorro directo para losrefugiados inscritos en el OOPS

20. Puestos de plantilla del OOPS al 30 de junio de 1977 y al 30 de junio de 1978
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Cuadro 1

IlÍuro total de retusiados inscri'l:os, por categoría de inscripción !I

Mi.bros de 1'8II111al inlorit.. ~a recibir raciones,
Categoría "N" yCategoría "R" "!lJ Categoría "S" y

1 2 3 4 5 6 7

Inscritos
Con derecho Con derecho lactantes para
a todos los a todos 101 y n1l10s otros miembros servicios
servicios, servicios, inscritos de 1'sllliL es R Inscritos limitados

~o que inclusive inQlusive para recibir con derecho a para todOI los solamente
tera1no raciones .edi•• lervicios somcios servicios pero y no para Total

en ccap1etal !I raciones !I lolllllente 10111111l1nte no para raciones raciones general

1950 (Faltan datol) (Faltan datol) (Faltan datos) 960 021 !I.
1951 826 459 :1034 2 174 24 455 904 122 ~
).952 805 593 58 733 18 347 32738 915411 Y
195~ 772166 64817 ~4 765 45 013 916 761
195 820 ll86 17340 9232 54793 941851
1955 828 '31 11228 60227 63403 969369
1956 8'0 266 1 987 75 026 74 059 996 }}8
1951 8'0611 16 733 86 212 18 203 4 !¡62 62960 :t 019 201
1958 8~ 181 16 577 110600 19 7'16 5901 63 713 1053 ,48
1959 8 , 73~ 16 350 130 092 21 5118 6977 68 922 1087628
1960 84~ 63 16 202 150 170 22639 8792 73 452 1120 889
1961 85 ~ 1599B 169730 23947 9515 77566 1151024
1962 86208' 15 805 116 772 20004 9027 91069 1 174 760
196~ 866 369 15 '705 197 914 21195 10420 98 567 1 210 170
196 86, 284 15617 226 494 23369 13 168 104 653 1 246 58';
1965 859 048 15 546 251 131 29 367 16 589 107122 1 280823
1966 845 730 15 392 284 025 39485 24367 108 750 1 317 749
1967 845 790 15328 312649 39m 25331 106 991 1346 086
J.96S 824 366 14704 316 166 60219 26900 121 939 1364 294
1969 806 366 13466 326 185 73 738 27315 148 004 1395074
19'70 804 576 13 602 342 009 77 735 27 238 160059 1425 219
1971 821~8 9688 352 143 91442 26 683 166867 1468 161
1972 821 9 9 521 375 224 90 007 25686 184 453 1 506 640
1973 820 279 9 418 394449 90 072 25077 201399 1540694
1.9'l'f 820 748 9320 420267 98827 26 329 20B 155 1 5S3 646
1915 lll8 844 9061 45~ 197 96 416 27 851 221338 1632707
19'/6 819115 8999 48 673 93944 26 243 233 231 1668 205
1977 821185 9 022 510 '706 89571 29124 2!¡6 218 1 '706 486
19'18 822381 9093 545 189 si 85863 32623 262120 1 757269

!I Bst.. estadÍsticas se' basan en los regietros de inscripción del OrganillllM', que no reflejan forzosllllente la población
real de ref'Ugia4ol1 debido a factores tales como defunciones y nacimientos no declarados, incripciones fals"s o dupl1ca.ias o
au:a1C1aa de la zona de opel."aciones del Organismo.

"!lJ k categoría ''R" (colU11lJ1as 1 11, 4) comprende a lll,s fslllilillls de !'Gfugiados inscritos que en su t~ll.l1dad o en parte
tienen derecho a recibir todos los tipos de II,sietencia que presta el Organismo, incluidas las raciones baBicas.

y k categoría "s" (colUlllJ1a 5) comprende a los refugiados cuyos ingresos son superiores 11, los de la categoría ''R", pe1'Q
iDf'eriores a 1011 de la categoría "Ji", y que tienen derecho a recibir educación general. servicios médicos y otros tipos de
asistencia del Organ1.-o, pero qu~ no pueden reci~ir raciones básicas. Sin ~argo. en Gaza, pqr razones técnicll,s. no hay
cai;egoría"S" 7108 ref'Ugiados de la categoría ''H'' tienen derecho a los servicios de la categoría "S".

Yo %acategor!a"Ji" (colU11lJ1a 6) comprende lo siguiente, con sujeción a lo que. se dice sobre los refugiados de Gaza en la
nota y !!!E! 7 en 1& nota !I del cuadro 9:

i) IDI refugiados que pertenecen a fslllillas cuya ausencia de la zonll, o cuyos ingresos declarados inhabilitan a
todos los mielllbros de esas fllll1lias para recibir raciones básiccs, educación general y seMidos médicos; o

11) IDa refugiados que han recibido asistencia o cuyas fBlllil1&s han recibido asietencia que les permite valerse
por sí II1l111lDs.

!I Antes de 1954, se IlUllimetraban medias raciones a los beduinos y a los lacte.ntes. as! CCll!lO a los vecinos de las aldeas
1:ronterizas de Jordania. De allÍ en adelante se ha considerado que los beduinos tienen derecho a rec~.Mr raciones completas y
108 lactantes han pasado a recibir raciones cOlllp1etas al c1lllplir el primer alio. si el límite de raciones lo permite. Sólo recibs
lIl!d1aa racicmes los vecinos de las aldell,s fronterizas de 1& Ribera Occidental (9.093). IDa vecinos de las aldeas fronterizas
que 8fI de8p1&zaren hacia Jordania oriental CClllO consecuencia de lBs hoetilidades de junio de 1967 (3.336) reciben raciones
~en T.irt1ld del Pl.:ogr.... ordiuario y Be hallan por lo tanto incluido. en la cifra. de beneficiarios de rll,ciones completas
(co~ 1). TlIIIbién eBtán incluidos en 1& columna 1 los pobres de Gaza (920) y los pobres de Jerusalén (1.330).

!/ ~a cUra 'to'..;L incluía a los refugiados que recibían socorro en Israel y que eetuvieron bajo la responsabilidad
del OrpnilllllD hasta fll ~O le junio de 1952.

s/El .DÚIIero total de 545.189 cc.prende a:
i) 16.375 lactantes IIeneres de un 8l'\0 que reciben servicios ¡;aro no raciones;

11) 490.784 milos (COl1 derecho a recibir sQrVicios) de 1 alio de edad o más ~algunos de 10l! cuales son Mora adultos)
qWl, no reciben raciones ~bido a 101 llmites 1IIpueltos en la diBtr1bucion de las raciones; y

i11) 38.030 n1iiOs desplazados (con derecho a recibir serrlc10s)' que reciben, con carácter de emergencia y'en forma
'transitoria, racionel doJJ&Ddas por el Gobierno de Jordania.
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Cuadro 2
Recapit'ulaci6n de los cambios habidos en las familias inscritas para recibir raciones !I

1';1 julio
Mo que termin6 el1950 a

30 junio 30 junio 30 junio . 30 junio 30 junio 30 junio Total
Indole de los c8mbios 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1950-1978

El
Aumentos

Nacimientos 833 649 58 489 55 003 40 859 42 379 50 772 1 081 151Nuevas inscripciones 46 215 1 " 5 3 46 226
c:P~rdida de medios de

subsistencia El 129 070 5 403 5 107 3 608 3 117 3 874 150 179Ausentes regresados 55 429 5 535 2 415 1 925 1 254 1 758 68 316Cambios diversos 21 38 120 691 673 436 286 400 40 606Total 1 102 483 70 119 '63 198 46 830 47 041 56 807 1 386 478Disminuciones

Defunciones 164 049 16 750 8 117 6 975 6 466 6 901 209 258Inscripciones falsas
60 471 358 431 286 62 098

o duplicadas
252 300Adquisici6n de medios

de subsistencia ~ 289 459 10 341 11 019 6 977 5 634 6 503 329 993Ausentes 173 906 13 945 5 068 4 151 3 603 4 789 205 462Cambios diversos 21 150 960 2 466 1 716 1 253 1 126 1 544 159 065Total 838 845 43 860 26 411 19 642 17 081 20 037 965 876
1913 1974 1975 1976 1977 1978Población al 30 de

junio 1 224 146 1 250 335 1 287 102 1 312 787 1 341 513 1 376 663

!I En este cuadro se recapitulan los cambios ocurridos durante 28 afios en el ntimero de beneficiarios
de raciones y de lactantes y nifios inscritos para recibir servicios. Los nac~mientos, las nuevas inscrip­
ciones, las defunciones y las inscripciones falsas o duplicadas dan lugar a adiciones o supresiones en los
registros de inscripci6n. Las cifras relativas a los medios de subsistencia y las ausencias indican trans­
ferencias de personas a las categorías inferiores de inscripción o su eliminaci6n de estas categorías (es
decir. las indicadas en el cuadro 1, columnas 4, 5 y 6).

Las transferencias dentro de las zonas de asilo o entre ~stas, as! como la asignaci6n de raciones (de
haberlas disponibles) a los nifios inscritos para recibir servicios, no aparecen en este cuadro.11 Incluye los cambios ocurridos durante las operaciones censales de 1950-1951.~ Adquisici6n de medios de subsistencia: se incluye en este concepto a las personas que, por los
ingresos que obtienen de empleos o de otras fuentes, han llegado a valerse por sí mismas y a aqu~llas que,
merced a programas de formación profesional o universitaria u otros programas del Organismo, han recibido
asistencia que les permite valerse por st mismas.y Los cambios diversos incluyen, hasta junio de 1953, varias adiciones o supresiones en los registros
de inscripción, as! como determinados cambios en la categor!a de inscripción. Tambi~n se incluye en este
ep1grafe a los refugiados residentes en Israel que han dejado de figurar en los registros del Organismo
(40.930 personas durante el período comprendido entre julio de 1950 y junio de 1953).
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Cuadro 5 I
Nberc de visitas-paciente (primeras y siguientes) a los dispensarios 11

administrados o subvencionados por el OOPS 11

(1~ de .1ulio de 1971 al 30 de .1unio de 1918) f·¡

¡I
Replib1ica liIJordania Ribera Arabe :

I
Tipo de servicio oriental Occidental Gaza L!bano Siria Totw.

1I

Consultas mGdicas 670 764 306 233 367 185 346 805 347 661 2 038 648 I!
I

1)

Inyecciones 284 740 204 701 336 128 166 905 112 259 1 104 733 1,
,¡

I
Vendaj es Y' tratamientos de la piel 208 883 140 700 194 280 125 300 69 851

I
739 020 1

ITratamiento de los ojos 136 507 76 031 190 713 59 441 12 270 474 962
/

Tratamiento dental 24 804 22 695 23 763 9 633 21 421 102 316
j

Todos los servie:ios 1 325 698 750 360 1 112 069 108 084 563 468 4 459 679

11
Cuadro 6

Nlimero de camas de hospital disponibles para pacientes del OOPS
l'

i(al 30 de Junio de 1918)

Replib1ica
Jordania Ribera Arabe

Tipo de servicio o1"iental Occidental Gaza LÍbano Siria Total

Medicina general y cirugía, 180 148 388 172 90 978

'fiBio1og!a 5 l) 84 27 15 131

Obstetricia 25 16 59 16 7 125

Pediatría 13 47 96 17 O 173

Psiquiatña 36 75 O 96 1 208

Todos los servicios 259 288 627 328 113 1 615

Centr?s de rehidrataci6n Y' nutrici6n 8 1 6 3 3 21

Ntúllero de camas 81 5 98 25 20 229
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11
Cuadro 7

Salud de la madre y del nifIo

11 el? de julio de 1977 al 30 de junio de 1918)
I¡,

liea ¡I
Reptiblicabe i

Jordania Ribera Arabe
t

Totw.
,

A. Servicios prenatales oriental Occidental Gaza L!bano Siria Total
ia

112 038 648 Dispensarios prenatales 11 24 9 22 19 84661 ,1
I1

1 104 733
11

inscritas259 ;1 Mujeres embarazadas
I recientemente 7 396 4 888 12 161 2 ;17 2 224 29 186857 739 020

Promedio mensual de consultas 2 369 1 358 3 407 588 628 8 350270 474 962 Visitas a domicilio 2 643 142 139 243 64 3 231
421 102 316

1

I RepG.b1icaJordania Ribera Arabe468 4 459 679
,j

B. Servicios de higiene infantil oriental Occidental Gaza Líbano Siria Total
Centros de higiene infantil 10 23 9 18 19 79[j

f] Lactantes menores de un año:
1 inscritos al 14 006 4 257 11 666 3 012 3 350 36 291I atendidos ~ 6 827 3 959 9 415 1 807 2 459 24 467

Niños de uno a dos años:
lica inscritos al 1 324. 4 526 10 181 3 380 3 057 28 468be atendidos ~ 7 80ó 4 050 9107 2 286 2 956 26 205ia Total Niños de dos a tres años:

O 978 inscritos gJ 8 449 4 073 9 888 2 243 2 083 29 643atendidos 'El 8 241 2 736 2 388 660 1 540 26 640
5 131 Visitas a domicilio 13 734 8 197 5077 5 756 6 083 38 847
T 125 Inmunizaciones de rutina 58 164 29 236 61100 18 059 24 218 190 777

O 173 Rep\Íb1icaJordania Ribera Arabe
1 208 c. Servicios de sanidad escolar oriental Occidental Gaza Líbano Siria Total

3 1 615 Equipos de sanidad escolar 3 1 1 1 1 7

3 21 Niño~ examinados al ingresar a
la escuela 14 799 4 584 7 502 2 658 5511 35 054O 229 otros alumnos examinados 25 380 8 975 5 286 305 7 606 47 552Maestros y otro personal
examinados 98 686 117 204 542 1 647Inspecciones escolares 196 568 217 48 221 1 250Inmunizaciones de rutina 67 879 33 019 41 106 6 032 14 630 162 666

Y Estas cifras reflejan los promedios mensuales consignados en los registros del Organismo.
bl El n_ro de nifios atendidos representa el promedio mensual para lactantes menores de unaño, ei promedio bimestral para nifioa de uno a dos años y el promedie trimestral para nifios dedos a tres años, respectivamente.
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Programa de a1.imentaci~n complementaria

(l~ de julio de 1977 aJ. 30 de .junio de 1978)

Cuadro 8

A. Programa de comidas
calientes

Jordania
oriental

Ribera
Occidental Gaza Líbano

Hepública
Arabe
Siria Total

C. Raciones secas
adicionales

Promedio mensual de
'beneficiarios:

B. Programa de distribu­
cié5n de leche

NiÍmero de centros de
alimentaciSn

Promedio diario de benefi­
ciarios (de O a 15 años)

I ~

18 31 23 12 17 101 ~
JI!
Il

"
9 724 al 7 825 7 547 3 436 7 346 35 878 ;:l

j 1
Repiíblica

Jordania Ribera Arabe ~
oriental Occidental Gaza Líbano Siria Total ~

f i
~>

~

H)
9 197 bl 6 211 12 753 12 391 13 294 53 846 ~

6....
República ..

,!l Il

Jordania Ribera Arabe ~ ti
c:>

oriental Occidental. Gaza L:Lbano Siria Total ..
~
~

2

~
809 1 101 2 686 366 437 5 399 al

2 573 3 886 7 271 939 1 588 16 257 1l.,
'".""

56 336 81 743 "233 37 o,
35 382 O O O 16 201 51 583 ~

Mujeres embarazadas
Madres lactantes
Tuberculosos no
hospitalizados
Suplemento de
pr~te:Lnas

.. ~

l.Vj

i)
ii)

iii)

Promedio diario de:

Beneficiarios de los
centros de distribu­
cié5n de leche y de
salud de la madre y
del niño

al Comprende 1.566 personas desplazadas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a petici6n del Gobierno de Jordania, que reembolsa los gastos
respectivos.

bl Comprende a 943 personas desplazadas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a petición del Gobierno de Jordania, que reembolsa los gastos
respectivos.
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Cuadro 11
Estado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentalespara el año que terminó el 31 de diciembre de 1911

(Dólares EE. UU. )

-
Co-

Contribuyentes

Alemania! República Federal de
Asociación Germano-TunecinaDeutsche Bank
Hirsch, Sr. Helmut
Donantes varios

Arabia Saudita
Arabian-American Oil Company (.ARAMCO)

Australia
Asociación pro Naciones Unidas de AustraliaAustralians Care for Refugees (AUSTCARE)

Austria

Cruz Roja Juvenil de Austria
Caritas
Elschatti, Sr. Jakob
Donantes varios

Bélgica

Comité Belge d'Aide aux RefugiésSpernel, Dr. Alfred

."Canadá

Beechy United Church
Canadian Save the Children FundEatonia United Church
Fred Victor's Mission
Trinity United ChUJL',ch, OntarioUnitarian Service Committee of CanadaWiggins, Sra. K.R.
Donantes varios

Dinamarca

Statens Seruminstitut
Donantes varios

-83-

Año 1911

2 345
169
266
205

180 000

100
11 151

941
1 060

124
4

5 018
300

191
20 131

203
li8

1 598
244
201
515

2 31.6
50
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Cámara de Comercio
Club de la Industria
Comité para el Desarrollo Económico
Federación de Asociaciones de Empleadores

Cuadro 17 (continuación)

Contribuyentes

Estados Unidos de América

American Friends Service Committee
American Near East Refugee Aid, Inc. (ANERA)
American Middle East Rehabilitation

(Dividión AMER de MERA)
Christian Refor.med World Relief Committee
Ibrahim, Sra. Sania
NAJDA (American Women for the Middle East)
Noble, Srta. Alberta
Proctor Junior High School
Sparks, Srta. Lamar
Stevens, Sra. H.C.
Donantes varios

Finlandia

Sipila, Sra. Helvi

Francia

Chapireau, Sr. Frangois
Club de la UNESCO
GEFAR

Gaza

Departamento de Wakf
Familia Abu Middain
Familia Abu Salim

, Familia Abu Sha 'b
Familia. Awada
Familias Awada y Abu Middain
Familia El Musaddar
Familias Mussaddar y Qur'an
.Comunidad de la aldea de Beit Hanoun
Donantes varios

, Italia

Industria Phar.maceutica

Japón
)
)
)
)

Federación de Organizaciones Económicas )
Federación Nacional de Asociaciones pro UNESce
Fundación de la Industria de la Construcción Naval
Rotary Club de Nishinomiya
Donantes varios

-84-

.

Año 1977

3 598
25 535

11 373
4 460

no
700
100
120
120

1 000
127

2 000

325
204

1 982

2 858
866
212
191
679
139
122
162

4 838
1 108

1 818

30000

324
130 000

200
97



Cuadro 17 (continuación)

Nueva Zelandia

Consejo de Organizaciones para el Socorro,
la Rehabilitación y el Desarrollo (CORSO) (Inc.)

Consejo Municipal, Qalqilia
Fondo Odontológico Sra. J. O'Donoghue, Jerusalén
Anónimo
Donantes varios

3 000

1 434

664
5 400
1 556

101

1 105
789

1 577
1 774
2 366

9 800

47 511

293 215
20 503

839

Año 1977

92
1 817

286 457
975

421
of

769
76

Contribuyentes

-85-

Líbano

Misión norteamericana
Comunidad Ortodoxa Griega
Herederos de Saadeddin Shatila
Mneimneh y Bohsaly
Misión Sirio-libanesa

Jordania

Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte
Brune Park County High School, Gosport
Fondo de Ayuda al Niño
OXFAM
Rennie, Sir John S. y otros
Standing Conference of British Organizations

for Aid to Refugees
UNIPAL {UniversitJ.es' Fund for the Education

Palestine Refugees)
Donant es varios

República Arabe Siria
Autoridades locales de Siria

Noruega

Consejo Noruego pro Refugiados
Redd Barna
Sra. Reinholdsen

PortUgal

Fundación Calouste Gulbenkian

Países Basios
UNESCO Centrum

1:
I



Arto 1977
er T ... "

~~i~

Fed~l"~\1i6fi SUét:a de Ayud.tl u NU10
(R§.(1t\ ~~nell)

tind.~tr6m\l Srtl, lfi@."id.
Dol1~n.te~ vt\.l.·i~~

~ui\6~

e~'i"t:a~

R.t\.})~l~l' & D}.', ~\

ID\l>~l~l' \l Sr. J'Urg
R'1'be~ \l Srt~.. ~ Ma.ri~

lXei~h@lrt\l Dr.. Rol!'
VlAfi ~~h~\l Sr~.. M.. tmutier
~\:¡mtes WU"'io~

,r. '" , t ,_,\
'Ur@~~~~l.ooe~ 3..1\ ernacume..L.es

,AU.~~s. Mundis.l de Asociaciones Cristianas de Jóvenes
Co'n~ili'Ó d.~ ~lesias del Cel'cano Oriente
'Ch~h '~l.d Services
~~~i.&. de m.uoos de Mujeres Profesionales

y de 1\~g.c:ciiQ~~

~s.a¡

~:a.oo Bui:a.~s de Améri~a

1~"'Ca ~sndis.

~e~ nnid~ de Grs.n Bretafia e Irlanda del Norte
Sci.~

Fea.~~ioo Internacional.

~tl.~6u Lutenma MundiaJ.
~$n P.ontifieia para Pal..estina.
~rln .Auxil.is:r llemenino del. OOPS
:Znnm :r::l:ub de Kansas City

Total

-86-

616 987
428
47

26 599
1 368
3 542
1 111

123
700
124

8 000
4 720
8 319

5 674
190
700
596
700

53
14 386
96 401
1 051

100

1 928 050

Not
por
Mm
Org

Ser

Ser

Sen

Vivi

Serv

Serv

Gast

Alian
Commi
Femen
Be, ti
Commi
~,
Fedel'
Arabe
Misió
Islá

contr

gasto



Cuadro J1!.
.Asist~hcit:t directa a. los refugiados de Palestina !I

(l~de julio de 1977 a 30 de ,junio de 1218)

Nota: Todas las cifras que aparecen. en el cua.dro siguiente fueron proporcionadaspor los gobiernos interesados y se expresan en dólares de los Estados Unidoscomputados sobre la base de los tipos oficiales o libres de cambio que aplica elOrganismos según los casos, en su contabilidad. '

República
ArabeEgipto Israel Jordania Líbano Siria

Servicios de educación 2 410 084 4 745 989 7 757 558 b/ 21 501 440
Servicios sociales 221 809 568 181 4 160 558 58 587 1 203 200
Servicios médicos b/ 4 545 454 1 506 988 b/ 640 000
Vivienda 30 761 46 791 318 365 1 357 100 3 766 425
Servicios de seguridad b/ ::.-/ 308 401 b/ 768 000
Servicios varios b/ ::..! 14 526 762d,' 47 664 2 276 487
Gastos administrativos 1 406 579 1 336 898 2 220 790.c!/ 124 622 1 625 600

4 069 233 11 243 313 30 7S9 422 1 587 973 31 781 152

Cuadro 19

Organizaciones benéficas que tienen programas de socorro
directo para los refugiados inscritos en el OOPS ~

(lC? de junio de 1977 a 30 de junio de 1978)

Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jóvenes, American Friends ServiceCommittee (Cuáqueros), Asociación Cristiana de Jóvenes, Asociación CristianaFemenina, Asociación para el Fomento de los Campamentos de Palestina (Líbano),Baptist Mil3sion, CARITAS, Catholic Relief Services, Christian Reformed WorldRe1iefCommittee, Comité Internacional de la Cruz Roja,Commonwealth Save the Children'sFund, Concilio de Iglesias del Cercano Oriente, Concilio Mundial de Iglesias,Federación Luterana Mundial, Fondo Arabe de Socorro (Jordania), Liga de MujeresArabes (Líbano), Mennonite Central Committee, Misión Cristiana de la. Tierra. San'ta."Misión Pontificia para. Pales'tina, Sociedad de Mujeres Arabes (Jordania.}, SociedadIslámica (Jordania), Tarre des Hommes.

~ Esta asistencia fue prestada directamente a. los refugiados, además de 1.ascontribuciones aportadas al OOPS (véanse los .cuadros 16 JI 1.7$' respectivamenrte).
bl No se proporcionó ninguna cifra.
cl Los gastos de seguridad JI de servicios varios estan incluidas en losgastos administrativos.

di Incluye los gastos de personas desplazadas.
-87"
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Cuadro 20

Puestos de plantilla del OOPS al 30 de j mio de 12.11
y al 30 de Junio de 1978

Puestos Total
locales !l Puestos internacionales general R

Puestos que ocupa o ha de
ocupar el personal asig-
nado en comüd6n de ser-

Puestos vicio, principalmente por
del otras organizaciones de

OOPS las Naciones Unidas Total

Reembolsa- No reembol-
bles sables

Junio de
1977 16 231 89 1 30 120 16 351

Junio de
1978 16 464 89 28 117 16 581

y' Casi todos los puestos locales están ocupados por refugiados palestinos.

1



Anexo II

Resoluciones informes otros documentos ertinentes de laAsamblea General y otros rs8.!!.0s c.e las Naciones Unidas
l. Resoluciones pertinentes de la Asamblea General:

Resolución No. Fecha de aprobaci~ Resolución No. Fecha de aprobaci6n
194 (III) 11 de diciembre 2002 (XIX) 10 de febrerode 1948 de 1965
212 (III) J-9 de noviembre 2052 (XX) 15 de diciembrede 1948 de 1965
302 (IV) 8 de diciembre 2154 (XXI) 17 de noviembrede 1949 de 1966
393 (V) 2 de diciembre 2252 (ES-V) 4 de juliode 1950 de 1967
513 (VI) 26 de enero 2341 (XXII) 19 de diciembrede 1952 de 1967
614 (VII) 6 de noviembre 2452 (XXIII) 19 de diciembrede 1952 de 1968
720 (VIII) 27 de noviembre 2535 (XXIV)' 10 de diciembrede 1953 .de 1969
818 (IX) 4 de diciembre 2656 (XXV) 7 de diciembrede 1954 de 1970
916 (X) 3 de diciembre 2672 (XXV) 8 de diciembre

de 1955 de 1970
1018 (XI) 28 de febrero 2728 (XXV) 15 de diciembre

de 1957 de 1970
1191 (XII) 12 de dic iembre 2791 (XXVI) y 6 de diciembre

de 1957 2792 A a E (XXVI) de 1971
1315 (XIII) 12 de diciembre 2963 A a F (XXVII) y 13 de diciembre

de 1958 2964 (XXVII) de 1972
1456 (XIV) 9 de dic iembre 3089 A a E (XXVIII) Y 7 de diciembre

de 1959 3090 (XXVIII) de 1973
1604 (XV) 21 de abril 3330 (XXIX) Y 17 de diciembrede 1961 3331 (XXIX) de 1974
1725 (XVI) 20 de diciembre 3419 (XXX) 8 de diciembrede 1961 de 1975
1856 (XVII) 20 de di.ciembre 31/15 A a E 24 de noviembrede 1962 de 1976
1912 (XVIII) 3 de diciembre 32/90 A a. F 13 de diciembre

de 1963 de 1977
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2. Informes del Director (Con\isionadoGeneral) del OOPS e informes especiales
del Director Si de la. Comisi'6n Consultiva So la Asamblea. General: '

,...

1950:

1951:

1952:

Documentos Oficiales de la Asamblea General .. Cluinto per~odo de sesiones,
SUplemento No. 19 (A/145l/Rev.l);

!bid.. , seJ..'to per!odo de sesiones, Suplementos NORa 16 y l6 ..!
(A/190S Y' Add.l);

!bid., s~Rtimo Ter!odo de sesiones, Suplementos Nos. 13 y 13 A
(A/2171 y Add.l ;

J9r:~. !bid., octavo per!odo de sesiones, Suplementos Nos. 12 Y 12 A,,/'_1.

(A!2470 y Add"l);

1954: !bid• ., noveno :período de sesiones. Suplementos Nos. 17 y 17 A
(A/2717 y Add.l);

1955: Ibid• ., d~cimo per1odo de sesiones. SUplementos Nos. 15 y 15 A
(Af2978 Y' Add.l);

'1956: Ibid• ., und~cimo perí.odo de sesiones, Suplementos Nos. 14 y 14 A
(A13212 Y Add.l);

1957: !bid. ~ duod~cimo período de se siones. Suplemento No. 14
(A/36 6 y Corr.l) y A/3735;

.1967:

2966:

1958: !bid., d'écimo tercer período de sesiones, Suplemento No. 14
(A/3931); y A/3948;

1959: ~., decimocuarto período de sesiones .. Suplemento No. 14 (A/4213);

1960: !bid., decimoquinto período de Ses.io:"1es, Suplemento No. 14 (A/4478);

1961.: ~., decimosexto período de sesiones, Suplemento No. 14 (A/486l);

1962: !bid., decimoseptimo período de sesiones, Suplemento No. 14 (A/5214);

]963: Ibid., decimoctavo período de sesiones, Suplemento No. 13 (A/55l3);

1.964: Ibid'!., decimonoveno período de sesiones, Suplemento No. 13 (A/58l3);

1.965: Ibid., vigesimo período de sesiones, Suplemento 'No. 13 (A/60l3);

!bid., vigésimo primer período de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6313);

Ibid., vigesimo se¡;;undo Feríodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/67l3);
A/6723 Y Add.l Y Add.l/Corr.l.. Para el texto impreso, véase Actas
Oficiales del Conserio de Seguridad, vigesimo segundo afio" Suplemento
de abril, ma:yoy ,iunio 'de 1967, documento S/800l; e ibid., Suplemento
de julio , agosto y septiembre de 1967, documento S/800l/Add.l;

.1968:~., vigesimo tercer período de sesiones , Suplemento No. 13 (A/72l3);
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1969: ~.!l vie;~simo cuarto per!odO de sesiones, Suplemento No. 14 (A/76l4);
1970: lE!!!.. !l vigesimo sUinto per!odo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/80l3);nes,

~.!l yig~si.rtJ.o sexto período de sesiones, Suplemento No. 13 (A/84l3);
¡97l:

1972 :

1973:

1974:

Ibid.!l vig~simo sept:imo período de sesiones, Suplemento No. 13(A/87l3 y Corro 1 y 2);

Ibid.!l vig~simo octavo período de sesiones, Suplemento No. 13 (A/90l3);

Ibid., vi esimo noveno eríodo de sesiones SU: lemento No. 13 (A/96l3Y Corr.l .,
1975: ~., trigésimo período de sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013 yCorr.l) ;

1976: ~., trigesimo primer período de sesiones, Suplemento No. 13 (A/31/13Y Corr.l);

1977: Ibid.!l trigesimo segundo período de sesiones, Suplemento No. 13TA?32/13 y Corr.l).

3. Informes del Grupo de Trabajo sobre la Financiación del OOPS:

1970: Documentos Oficialés· de la Asamblea General, vigésimo quinto períodode sesiones? Anexos, tema 35 del programa, documento A/8264;

1971: Documento A/8476 y Corr.l;

1972: ~., vi.
programa,

erfodo de sesiones Anexos, tema 40 del
9;

1973: Ibid., vigésimo octavo período de sesiones, Anexos, tema 43 delprograma, documento A/9231;

1974: Ibid., vi ésinlo noveno er'Íodo de sesiones Anexos tema 38 delprograma, documento A 9 15;

1975: Ibid., trigesimoper'Í.odo de sesiones, Anexos, tema 54 del programa,documento A/I0334;

·3);
1976: !bid., trigesimo primer ·,eríodo de sesiones, Anexos, tema 53 delprograma, documento A/31 279;

1977:

)

&.

L3);

4.

!bid., trigesimo segundo per'Í.odo de sesiones,. Anexos, tema 55 delprograma, documento A/32/27e.

Resolución 1565 (L) del Consejo Econ6mico y Social, de 3 de mayo de 1971
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1;

3

5. ..Q!¡ros documentos:

1949: Informe final de la Misi6n de Estudio Econánico de las Naciones Unidas
para el Oriente Medio (28 de diciembre de 1949) (A/AC.25/6, partes I
y II); "

1949: Informe del Secretario General sobre la asistencia a los refugiados en
Palestina: DóC1iIiJ.entos Oficiales' de la Asamblea. Genéral, cuarto período
de sesiones; "Comisi6n política "Ad "Roe, Anéxos, vol. II (A/l060, pago 14);

1959: Propuestas' para que las Naciones Unidas sigan prestando ayuda a. los
refugiados de Palestina: documento presentado por el Secretario General
"(Doclimentos Oficiales de "la Asamblea." General "decimocuarto eríodo de
sesiones, Anexos, t~a 27 del programa, documento A/4l2l y Correl ;

1967: Informe del Secretario General preparado con arre,glo ala resoluci6n
2252 (ES-V) de la Asamblea General y la resoluci6n 237 (1967) del
Consejo de Seguridad (A/6787 y Corr .1). Para el texto impreso, v~ase

Actas Oficiales "del" Consejo de Séguridad; "vig~simo segundo año,
Suplemento de "julio, "agosto y septiembre dé "1967, documento S/8l24.

1969: Informe del Secretario General sobre el retorno de las personas
desplazada.s (resoluci~n 2452 A (XXIII) de 19 de diciembre de 1968)
(Documentos Oficiales "dé la. Asamblea General!vig~simo cuarto ;período
de sesiones, 'Anexos, tema 36 del programa, documento AI7665);

1970: Informes del Comisionado General sobre las actividades del OOPS en
Jordania, (Doc'Umentos Oficiales de la. Asamblea "General, vig~sim~ quinto
período de' sesiones, Anexos, tema 35 del programa, documento A/8084);

1971: Informe del Secretario General sobre el retorno de las perso!l.~a

desplazadas (resoluci6n 2672 D (XXV) de 8 de diciembre de :.:170),
(A/8366 de "27 de agosto de 1971);

Informe especial del Comisionado General sóbre la r.epercusi6n que
pueden tener en los refugiados palestinos las recientes operaciones
llevadas a cabo por las autoridades militaren israelíes en la
Faja de Gaza (A/8383 y Add.l);

1972: Informe del Secretario General sobre el retorno de las personas
desplazadas (resolucioo 2792 E (XXVI) de 6 de diciembre de 1971),
(Documentos" Oficiales· dé .la. "Asamblea Generál, vig~simo s~ptimo -
período 'de sesioneS, "Anexos, tema 40 del programa, documento A/8786);

Informe del Secretario General sobre los refugiados de Palestina
en la Faja de Gaza (resoluci6n 2792 C (XXVI) de 6 de diciembre de 1971),
(Documentos Oficiáles de la Asamblea General~'vig~simo"S~;ptimoperíodo
de sesiones," Anexos, tema 40 del programa, documento A/8814);
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1973: Informe del Secretario General sobre los refugiados de Palestina en laFaja de Gaza (resolución 2963 e (XXVII) de 13 de diciembre de 1972),(A/9155) ;

Informe del Secretario General sobre el retor.!!º-de las personasdesplazadas (resolución 2963 D (XXViI) de 13 de diciembre de 1972),(A/9156);

1974: Informe presentado por el Secretario , General de conformidad con lodispuesto en la resolucion 3089 e (XXVIII) de la Asamblea Gen2ral,(Documentos Oficiales de la Asamblea General, 'vig€simo noveno per!odode sesiones, 'Anexos, tema 38 del programa, documento A/9740);

1975: Informe del Secretario General de conformidad con lo dispuesto en laresolución 3331 D (XXIX) de 17 de diciembre de 1974, (DocumentosOficiales de 'la, Asamblea .General , trigesimo ·perí.odo de sesiones,Anexos, tema 54 del programa, documento A/I0253);

1976: Informe del Secretario General de conformidad con lo dispuesto en laresolución 3419 e (xxx) de 8 de diciembre de 1975, (Documentos Oficialesde 113. Asambleá' General, trigesimo primer 'período .de sesiones, Anexos,tema 53 del programa, dúcumento A/31/240);

Informe del Secretario General sobre la población y los refugiadosdesplazados desde 1967, (Documentos Oficiales de'la Asamblea'General,trigesimo .segundo período de se s iones, Anexos, tema 55 del programa,documento A/32/263);

1977: Informe del Secretario General sobre los refugiados de Palestina enla Faja de Gaza, (Documentos Oficiales de la Asamblea General,trigesimosegundo 'período de sesiones, Anexos, tema 55 del.programa,documento A/32/264 y Add.l).
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