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CAPITULO I
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES
1. El Comité del Programa ¥ de la Coordinacién (CPC) celebrd una primera sesién
de organizacién en la Sede de las Naciones Unidas el 1° de abril de 1985 y su

25° periodo de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas del 29 de abril al
1°* de junio de 1985. El1 Comité celebrd 58 sesiones (sesiones sequnda a 59a.).

A, Prﬂrama

2. Fl programa del 25° periodo de sesiones, aprobado por el Comité en su primera
sesién, figura en el anexo I.

B. Eleccidn de la Mesa

3. En sus sesiones primera, segunda y 55a., celebradas los dias 1° y 29 de abril
Y 29 de mayo, el Comité eligié por aclamacién a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Miodrag Cabric (Yugoslavia)

Vicepresidentes: Sr. Jan Berteling (Paises Bajos)
Sr. Anwarul Karim Chowdhury (Bangladesh)
Sr. Deryck Lance Murray (Trinidad y Tabago)

Relator: Sr. Oluseye D. Oduyemi (Nigeria)

4. En su 55a. sesidn, el Comité reafirmé su decisién de que el puesto de
Presidente, asi como los demds puestos de la Mesa, rotaran anualmente entre los
grupos regionales 1/ y aprobd la siguiente rotacién para el puesto de Presidente:

a) Grupo de Estados de Africa;

b) Grupo de Estados de Europa Oriental;

c) Grupo de Estados de América Latinaj;

d) Grupo de Estados de Europa Occidental Yy otros Estados;
e) Grupo de Estados de Asia.

5. El Comité decidid que la rotacidén indicada comenzara en 1984 con el Grupo de
Estados de Africa. Sin embargo, convino en que, con caricter excepcional, en 1986
la Presidencia del Comité correspondiera al Grupo de Estados de Europa Oriental y
otros Estados, en 1987 al Grupo de Estados de Asia Y en 1988 al Grupo de Estados de
América Latina. E1 Comité, al tiempo de reconocer que esos arreglos no podian
- satisfacer plenamente a todos los grupos regionales, expresd su reconocimiento por
el espiritu de comprensién y avenencia que éstos demostraban al estar dispuestos a
~aceptar esos arreglos para llegar a un acuerdo.

6. El Comité convino en que, cada afio, el puesto de relator correspondiese a un
miembro del grupo regional al que hubiese correspondido la Presidencia en el afio
. anterjor.

F
i

1
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C. Asistencia

7. Estuvieron representados los siguientes BEstados miembros del Comité;

Alemania, Repiblica Federal de Liberia

Argentina Nigeria

Bangladesh Paises Bajos

Brasil Reino Unido de Gran Bretafia
Chile ) e Irlanda del Norte

Egipto Repiblica Socialista Soviética
Estados Unidos de América de Bielorrusia

Etiopia Trinidad y Tabago

Francia Unién de Repliblicas Socialistas
India Soviéticas

Indonesia Yugoslavia

Japén

8. Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados Miembros de
las Naciones Unidas:

Argelia Iraq
Austria Italia
Bélgica Jamaica
Canada Marruecos
Cuba Pakistdn
China Peri
Dinamarca Suecia
Ecuador Venezuela
Finlandia

9. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Organizacién Mundial de la Salud

Banco Mundial

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

10. Estuvieron presentes también en el periodo de sesiones el Director General de
Desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional, el Secretario General Adjunto del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales, el Subsecretario
General de Planificacién de Programas y Coordinacién, el Contralor, el Secretario
General Adjunto del Departamento de Informacién PGblica, el Subsecretario General
de la Oficina de Servicios de Secretaria para Asuntos Econdmicos y Sociales, el
Subsecretario General del Centro de Desarrollo Social 'y Asuntos Humanitarios, el
Secretario General Adjunto, oficial encargado de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Director Ejecutivo del Fondo de

las Naciones Unidas para la fiscalizacidén del uso indebido de drogas, el Director
Ejecutivo del Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, el Director
Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, el
Director de la Divisién de Estupefacientes, el Secretario de la Junta Internacional
de Fiscalizacidén de Estupefacientes y otros altos funcionarios de la Secretaria

de las Naciones Unidas, asi como representantes de la Comisidén Econémica para
Europa (CEPE), la Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP),

-2-



la Comisién Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisién
Econdmica para Africa (CEPA) y la Comisidn Econdmica para el Asia Occidental
(CEPAO). Asistieron también al periodo de sesiones representantes del Programa de
las Nacionesg Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacidn (FNUAP) y el Consejo Mundial de 1la Alimentacidn.

11. Por invitacién del Comité, también participd en sus trabajos el Sr. Maurice
Bertrand, de 1la Dependencia Comdn de Inspeccidn,

D. Documentacidn

12, En el anexo 1T figura la lista de documentos presentados al Comité en
su 25° periodo de sesiones,



CAPITULO II
PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1986-1987

14. El Comité examind el tema 3 del programa en sus sesiones l1l0a. a 57a.,
celebradas del 3 al 31 de mayo de 1985. El Comité tuvo a la vista los siguientes
documentos:

a) Proyecto de presupuesto por prodgramas para el bienio 1986-1987
(future A/40/6)3

b) Informe del Secretario General sobre la experiencia adquirida en la
presentacién a la Asamblea General, en su trigésimo noveno periodo de sesiones, de
exposiciones de las consecuencias financieras para el presupuesto por programas
(A/40/262);

c) Informe del Secretario General en que figuraban cdlculos revisados para
la seccién 17, Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
la seccidén 31, Contribuciones del personal y la seccién 1 de ingresos, Ingresos por
contribuciones del personal (A/C.5/40/1);

d) Informe del Secretario General sobre los cilculos revisados para la
seccién 7, Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo, la seccién 31,
Contribuciones del personal y la seccién 1 de ingresos, Ingresos por contribuciones
del personal (A/C.5/40/2);

e) Informe del Secretario General sobre las actividades en materia de
agricultura y alimentacién en Asia y el pacifico: cooperacién y coordinacién entre
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la
Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (E/AC.51/1985/4);

f) Informe del Secretario General sobre aspectos de la coordinacién y
racionalizacién de las actividades de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (E/AC.51/1985/11);

qg) Informe del Secretaiio General sobre la aplicacién de la resolucidén
37/214 de la Asamblea General (E/AC.51/1985/13) ;

h) Informe del Secretario General sobre las publicaciones periédicas de las
Naciones Unidas (E/AC.51/1985/14);

i) Nota de la Secretaria sobre las consultas previas relativas al proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987 (E/AC.51/1985/CRP.1} ;

) Nota de la Secretaria sobre los servicios de asesoramiento prestados con
arreglo al programa ordinario de cooperacién técnica en 1984 (E/AC.51/1985/CRP.2) ;

k) Nota del Secretario General en que se indican los ajustes introducidos
por la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico a su proyecto de
programa de trabajo (E/AC.51/1985/CRP.3) . :



A. Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987

Prélogo e introduccién

1. Introduccidn

15. En sus sesiones lla. y l4a., celebradas el 6 y el 7 de mayo, el Comité examind
el prélogo y la introduccidn del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987 y procedié a un debate general acerca del proyecto de presupuesto
por programas en su conjunto. Las conclusiones y recomendaciones del Comité
figuran en los pirrafos 578 a 586.

16. En una declaracién introductoria, el Subsecretario General de Planificacién de
Programas y de Coordinacidn observé que el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1986-1987 no s&lo era una continuacidn de su predecesor sino que,
ademds, lo mejoraba. Entre las mejoras introducidas, el Subsecretario General
indicé que por primera vez se presentaban en términos programiticos los servicios
financieros, comunes y de conferencias, con lo cual se ampliaba ain mis el
contenido programitico del proyecto de presupuesto por programas. El nimero de
secciones en que se habian fijado prioridades habia aumentado y, por vez primera,
se habian establecido prioridades en algunas esferas de servicios comunes. Los
productos estaban definidos con mis precisién, lo que facilitaria vigilar la
ejecucidén de los programas y mejoraria la calidad de los informes de ejecucién.

Por dltimo, de acuerdo con la recomendacién hecha por el Comité en su 24° per{odo
de sesiones, se habia tratado especialmente de determinar los productos financiados
en mias de un 50% con cargo a recursos extrapresupuestarios.

17. El Subsecretario General subrayd que, como en el bienio antericr, la
preparacidén del proyecto de presupuesto por programas se habia hecho con espiritu
estrictamente programdtico, lo cual significaba que todas las peticiones de
recursos debian ir acompafiadas de una justificacién en términos programiticos.
Este enfoque, junto con cierto nimero de medidas de buena gestién que se
mencionaban en el pdrrafo 28 de la introduccidén, habian resultado en una tasa
global de crecimiento real de 0,4%. Sin embargo, las cifras relativas al
crecimiento global se debian considerar con precaucidn, ya que 1los recursos del
presupuesto ordinario no representaban mis que una parte de los recursos totales
con gue contaba la Organizacién para desempeflar sus funciones. Un desglose de la
tasa de crecimiento global indicaba. que: a) los programas de actividades
sustantivas habian aumentado con el doble de rapidez que los relacionados con
servicios; b) en la esfera econdmica Y social, la tasa de crecimiento de las cuatro
comisiones regionales de las regiones en desarrollo era considerablemente mis alta
que la de las dependencias centrales; c) se habia registrado un ligero aumento en
el nimero de puestos de plantilla, pero este incremento debia considerarse en el
contexto de un aumento algo mayor en el nimero de puestos supernumerarios que
permitiria actuar con mayor flexibilidad en la contratacién de personal; y d) a
pesar del crecimiento negativo de las partidas para viajes, consultores y grupos
especiales de expertos, se habia hecho todo lo posible por evitar que esto no
repercutiera negativamente en los programas.

18. El Subsecretario General de Planificacién de Programas y de Coordinacién
observé asimismo que la Junta de Planificacién y Presupuestacién de Programas habia
dado orientacidén general para la preparacién del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1986-1987. La preparacién habia comenzado antes que en
afios anteriores y las instrucciones incluifan plazos de presentacidén rigurosos que



la mayor parte de las dependencias habfan respetado. La estrecha ‘cooperacién a
todos los niveles entre la Oficina de Servicios Financieros y la Oficina de
planificacién y de Coordinacién de Programas, asi{ como la celebracién de consultas
mis sistemdticas entre las dependencias centrales de examen Yy los directores de

programas, habian facilitado ain mds el proceso de preparacién del presupuesto.

19, E1 Contrailor indicé que la combinacién del riguroso andlisis emprendido con
arreglo a la politica presupuestaria de moderacién mixima del Secretario General y
la firmeza del délar de los Estados Unidos habia producido un aumento del 8,1%
sobre la consignacién revisada para 1984-1985 expresada en délares, lo que
representaba el aumento porcentual mis bajo registrado entre dos bienios desde la
iniciacién, en 1974, de la presupuestacién por programas sobre una base bienal.
Este enfoque programdtico de la preparacién del presupuesto se habia visto
complementado por una consideracién cuidadosisima de las necesidades de fondos para
viajes y consultores y de la estructura de la plantilla de puestos. En términos
generales, se habia podido moderar el aumento de los gastos de personal, en parte a
causa de las medidas tomadas anteriormente y de las medidas que se proyectaba
adoptar para aprovechar al midximo las innovaciones tecnolégicas disponibles en la
esfera de la automatizacién del trabajo administrativo.

20. E1 Contralor observé también que, como la tasa global de crecimiento del
presupuesto en su conjunto era reducida, las posibilidades de jntroducir cambios en
el orden de prioridades habian sido limitadas. A pesar de todo, se habia podido
proponer un crecimiento real ligeramente superior al promedio en las secciones
sobre cuestiones politicas, incluida la seccién relativa al Departamento de Asuntos
de Desarme, y en muchas de las secciones sobre asuntos econdémicos y sociales, en
particular las que se referian a las comisiones regionales. Al contrario de lo que
sucedia en el caso del presupuesto ordinario, sin embargo, en el mocmento de
preparar el presupuesto los recursos extrapresupuestarios sélo se podian estimar
sobre la base de conjeturas, incertidumbre que planteaba dificultades para
programar y ejecutar las actividades que dependian de este tipo de financiacién.

21. El Contralor afadié que, aunque se habia hecho lo posible por presentar

las propuestas del presupuesto por programas en la forma mds completa posible,

las secciones 7 (Departamento de Cooperacién pécnica para el pesarrollo),

17 (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial),

25 (Corte Internacional de Justicia), 28L (Actividades administrativas financiadas
conjuntamente, incluida la Comisién de Administracién Plblica Internacional)

y 32 (Construccién, reforma, mejoras y trabajos importantes de conservacién de
locales) se hallaban actualmente al nivel bisico de mantenimiento de gastos.

Los cédlculos revisados correspondientes a todas las secciones, exceptuada la
seccién 32, estarian listos en el curso del periodo de sesiones del Comité y se
esperaba que los referentes a la seccién 32 estuviesen disponibles en el curso del
cuadragésimo. periodo de sesiones de la Asamblea General. En cuanto al formato y
presentacién de las principales_cuestiones del presupuesto por programas; se habia
iniciado-un examen con objeto de facilitar un documento mejorado para futuros
bienios. Dicho documento constaria de dos partes, una presentacién concisa
orientada hacia cuestiones de politica y un documento detallado de apoyo.

En el cuadragésimo periodo de sesiones de la Asamblea General se formularian
recomendaciones especificas a los efectos de llevar a la préctica esa disposicidn
en el bienio 1988-1989.

2. Debate -

22. El Comité expresé su satisfaccién por las mejoras introducidas en el formato
y contenido del proyecto de presupuesto ‘por programas para el bienio 1986-1987.
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Varias delegaciones hicieron comentarios favorables acerca de los progresos
realizados en la presentacién de la introduccién y en la metodologia general.

23. Si bien se acogié con satisfaccién el enfoque programitico del proyecto de
presupuesto por programas, varias delegaciones no estaban seguras de la
aplicabilidad del principio de la moderacién mixima como politica presupuestaria.
Mas particularmente, hubo un prolongado debate acerca de la tasa de crecimiento
real del 0,4% del proyecto de presupuesto por programas. Algunas delegaciones
encomiaron los intentos del Secretario General de reducir al minimo el incremento
presupuestario. Otras manifestaron su insatisfaccién por el crecimiento marginal
del presupuesto, en tanto que otras ¢ :legaciones estimaron que incluso la tasa de
0,4% era demasiada alta, especialmente si se tenia en cuenta que, como se indicaha
en el pirrafo 35 de la introduccién, se habia excluido a las partidas no periédicas
del célculo de la tasa de crecimiento real y ciertas secciones se incluian al nivel
de mantenimiento de gastos; una vez que se hubieran finalizado los célculos
revisados para dichas secciones, era posible que la tasa de crecimiente fuera
incluso mds elevada. Cierto nimero de delegaciones manifestaron sus dudas, sin
embargo, acerca de la posibilidad de que las Naciones Unidas pudieran seguir
desempefiando su mandato - que debia reflejar las aspiraciones de todos los Estados
Miembros - si bienio tras bienio pricticamente nc habia crecimiento real alguno de
los recursos de que disponia la Organizacién. Varias delegaciones observaron
asimismo que en un momento en que habia una preocupacién general por la tendencia
opuesta al multilateralismo, el proyecto de presupuesto por programas podia
considerarse como otra prueba de ello a nivel programdtico. Algunas delegaciones
también expresaron su preocupacién por la posibilidad de que la incertidumbre
acerca de la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios pudiera dar lugar en
(ltima instancia al crecimiento negativo global del total de recursos de que
dispondria la Organizacién en el p:6ximo bienio. A juicio de varias delegaciones,
cuando no hubiera fondos extrapresupuestarios, el Secretario General deberia
utilizar fondos procedentes del presupuesto ordinario.

24, En vista de lo que antecede, varias delegaciones subrayaron la necesidad de
utilizar los recursos disponibles d» la forma mis eficaz posible. A este respecto,
el Comité manifestd su preocupaciér: por el uso generalizado de consultores, como se
reflejaba claramente en el documento presupuestario, y por el hecho de que, en lo
tocante a las necesidades de consuitores, no se incluyese invariablemente en el
presupuesto por programas un desglose por mes de trabajo, por la reclasificacién de
puestos que proponia el Secretario General en varias secciones del presupuesto, y
por la desproporcién entre el aumento de 1lo0s gastos administ 'ativos y el aumento en
esferas de programas sustantivos. - En este contexto, varias delegaciones
manifestaron inquietud respecto de la aplicacién del principio de la distribucién
geogrifica equitativa en la contratacidén de consultores, otras delegaciones, si
bien estaban de acuerdo en que se trataba de una inquietud legitima, sefialaron que
no competia al Comité examinar el principio de la distribucién geogrifica
equitativa.

25. E1 Comité tomd nota de que algunos de los recursos asignados para reuniones de
érganos intergubernamentales cuyos informes eran presentados a la Segunda Comisién
de la Asamblea General se podrian reasignar ulteriormente si dichos érganos
decidian adoptar un ciclo bienal de reuniones, seglin se disponia en la resolucién
39/217 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1984.

26. Varias delegaciones reconocieron que la determinacién de prioridades, como

requerian las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, era una tarea
dificil. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que los problemas de los
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paises en desarrollo en general, y en particular los problemas de los paises en
desarrcllo de Africa, debian haber recibido una prioridad més alta. Otras
delegaciones preguntaron por qué no se habian fijado prioridades en todas las
secciones del proyecto de presupuesto por programas. En cuanto a la eliminacién de
elementos de programa, algunas delegaciones preguntaron si la Secretarfa habia
hecho todo lo posible a este respecto, especialmente teniendo en cuenta que se
proponia la eliminacién de un nimero menor de elementos de programa que en el
bienio 1984-1985. Otras delegaciones, sin embargo, opinaron que no habia motivos
para que la Secretaria tuviera que disculparse por el nimero reducido de elementos
de programa cuya eliminacién se proponia.

27. vVarias delegaciones impugnaron la préictica seguida en el bienio 1984-1985 de
eliminar actividades encomendadas por la Asamblea General sin recurrir primero a
ese &rgano.’ A su juicio, si la Asamblea las habia encomendado, ella misma debia
disponer su eliminacién. Esas delegaciones se oponian enérgicamente a que se
eliminaran actividades en razén simplemente de la falta de recursos humanos o
materiales, o por otras causas, como el porcentaje de puestos vacantes en ciertas
dependencias de la Secretaria o en ciertas comisiones regionales.

28. Muchas delegaciones comentaron favorablemente la metodologia mejorada del
documento del presupuesto por programas, pero insistieron en que aiin cabia
mejorarla. En particular, subrayaron la necesidad de supervisar debidamente la
ejecucién del programa y la importante funcién que a este respecto correspondia a
1a Dependencia Central de Supervisién.

29. Algunas delegaciones pusieron de relieve la importancia que atribuian a la
descentralizacién de actividades de las dependencias centrales y su redistribucién
a las comisiocnes regionales y lamentaron que al parecer no se hubiera avanzado
mucho en esta esfera. Una delegacién manifesté su falta de satisfaccién por el
hecho de que al aumento del niimero de puestos y funciones propuesto en el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1986-~1987 para las comisiones
regionales no correspondiera una reduccién de los recursos de esa indole asignados
a las dependencias centrales.

30. En respuesta a los comentarios formulados, el Subsecretario General de
Planificacién de Programas y de Coordinacién indicé que el concepto de moderacién
méxima, tal como se aplicaba al proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, combinaba dos elementos principales: una justificac@én
programitica para todas las peticiones de recursos, y la consideracién de todas las
posibilidades de efectuar economias internas. Estos dos elementos significaban que
no existia una tasz de crecimiento preconcebida, establecida centralmeinte como
"objetivo"; que se habia tenido muy en cuenta la conversién de mandatos
legislativos en prcductos concretos, y que se habian estudiado todos los medios de
lograr dichos productos concretos de la forma mds econémica c¢7n arreglo a buenas
précticas de gestidn y sin menoscabo de los requisitos programiticos. También
implicaban la determinacién de prioridades, la eliminacién de algunas actividades y
la reasignacién de recursos de actividades de baja prioridad a actividades de
prioridad mis alta. Al mismo tiempo, el Subsecretario General reconocidé que el
problema de los récursos extrapresupuestarios planteaba dificultades y que era
probable que en el futuro siguiera habiendo un elemento de incertidumbre con
respecto a la disponibilidad de dichos recursos.

31. Por lo que se referia a la determinacién de prioridades, el Subsecretario
General sefiald que en algunas secciones del proyecto de presupuesto por programas



no se habian fijado prioridades porque dichas secciones no se habian incluido
todavia en el plan de mediano plazo. Afiadié que, como indicaba el anexo IX a la
introduccién, se proponia la eliminacién de 27 elementos de programa. La
explicacién que se daba en el pirrafo 6 de la introduccidén acerca del nimero
reducido de elementos de programa eliminados se ofrecia a titulo de hipétesis.

En cuanto a la descentralizacién, el Subsecretario General informé al Comité de
que en el periodo de sesiones -en curso recibiria un informe del Secretario General
sobre el particular.

Seccién 1. Determinacidén de politicas, direccién y
coordinacién generales

1. Introduccién

32. En su 34a. sesidn, celebrada el 20 de mayo, el Comité examiné la seccién 1
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. Las
recomendaciones y conclusiones del Comité figuran en los parrafos 587 a 593.

2. Debate

33. Varias delegaciones sefialaron que era dificil evaluar los aspectos de esa
seccidn que correspondian a programas, dado que no se habian presentado con arreglo
al formato de los programas previsto en el reglamento. El representante de la
Divisién de Presupuesto contestd que los esfuerzos hechos al respecto todavia no
habian tenido éxito y que se perseveraria en ellos.

34. En relacién con el pirrafo 1.5, una delegacién preguntd si la necesidad de
personal supernumerario se debia a falta de personal en la Oficina del Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea General © a que
los departamentos sustantivos no presentaban los documentos a tiempo.

35. Una delegacidén pidié a la Secretaria que, como forma de facilitar en el futuro
el examen de los proyectos de presupuestos por programas, preparara respecto de
cada seccidén un documento de trabajo en que se indicaran 1os cambios propuestos y
el motivo de ellos y se hiciera una comparacién con el presupuesto por programas
aprobado para el bienio en curso,-

36. Se puso en duda la necesidad, indicada en el pirrafo 1.6, de contar con
un director de cdmara de televisién y de efectuar la "verificacién de las
declaraciones", que llevaba tanto tiempo. Pese a la informacién proporcionada
por el representante del Departamento de Informacién Piblica, se considerd que
esas solicitudes eran injustificadas.

37. En cuanto al pirrafo 1.9, algunas delegaciones opinaron que debia haber
problemas con la documentacién, puesto que se solicitaba un aumento de los recursos
destinados a impresién externa tanto para el Consejo de Seguridad como para la
Asamblea General. Se sugirié que el Comité de Conferencias examinase la cuestién.

38. Se informd al Comité acerca de ciertas revisiones de la descripcién del
programa del Consejo Mundial de la Alimentacién, que habian de incorporarse en la
versién impresa definitiva del proyecto de presupuesto. Se puso en duda la
necesidad de consultores mencionada en el pirrafo 1.41. Una delegacién opiné que
la FAO debia proporcionar los servicios de los expertos necesarios en las tres
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esferas sefialadas. Después de la intervencién del representante del Consejo
Mundial de la Alimentacién, otra delegacién expresé la opinién de que la solicitud
de servicios de consultores se justificaba plenamente.

39. Una delegacién pregunté si habia un mandato concreto para realizar viajes en
el "continente norteamericano”, segin se sefialaba en el parrafo 1.47. Tras las
explicaciones del representante de la pivisién para los Derechos de los Palestinos
en el sentido de que el mandato abarcaba el mundo enterc, se convino en modificar
1a redaccién del parrafo.

40. En relacién con la seccién relativa al Comité del Programa y de la
Coordinacién, se convino en gque las cinco semanas previstas en los arreglos
vigentes para examinar el programa en el afio en que se presentaba el presupuesto
eran insuficientes. Como la cuestidén afectaba a todo el presupuesto y no sélo a la
seccién 1, el Comité convino en que habia que consignarla en un lugar apropiado del
informe.

41. Una delegacién objeté la inclusién de viajes de representantes a que se
referia el parrafo 1.50.

42. Algunas delegaciones expresaron dudas sobre la necesidad de viajes de a) un
funcionario de cada una de las secretarias de las cinco comisiones regionales, Yy

b) un funcionario del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de Viena,
que se ‘indicaban en el pirrafo 1.51. El Subsecretario General de Planificacién de
Programas y de Coordinacién explicd que convenia al propio Comité que asistieran a
sus sesiones representantes de las comisiones regionales a fin de que pudiesen
contestar directamente las preguntas que se les formulasen. En cambio, tenia dudas
acerca de la necesidad de que asistiera un representante del Centro de Desarrollo

Social y Asuntos Humanitarios.

43. Una delegacién objetd la solicitud hecha en el pdrrafo 1.75 de que se creara
un puesto de categoria P-4, dado que no parecia que hiciera falta un puesto de
jornada completa. El representante de la Oficina del Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea General sefialé que, tras la
publicacién de la circular del Secretario General sobre coordinacién de los
programas de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacién de drogas
(ST/SGB/203), las funciones asignadas al Secretario General Adjunto habian
aumentado considerablemente. Explicé que esa Oficina tenia s6lo tres funcionarios
del cuadro orgénico. Las nuevas funciones asignadas al Secretario General Adjunto
abarcaban mds que la mera coordinacién del trabajo de los tres organismos con sede
en Viena. Incluian también la coordinacién de las actividades relacionadas con las
drogas de todos los organismos especializados y la presentacién de informacidén al
Secretario General sobre los acontecimientos y cuestiones pertinentes en la esfera
del control de drogas.

Reserva
e

44. Una delegacién* expresd enérgicas objeciones respecto de las actividades del
Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino y de la
pivisién para los Derechos de los Palestinos. Esa delegacidn consideré que las
actividades del comité y de la Divisidén carecian de objetividad y no contribuian a
una solucién pacifica del conflicto del Oriente Medio.

——————————

* Estados Unidos de América.
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Seccidn 2A. Asuntos politicos y asuntos del Consejo de Sequridad;
actividades de mantenimiento de la paz

1. Introduccién

45. En las sesiones 17a. a 20a. y 24a., celebradas los dias 9, 10 y 14 de mayo,
el Comité examind la seccién 2A del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987. Las conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los
pdrrafos 594 a 600 del presente informe.

2. Debate

46. Una delegacién, refiriéndose al cuadragésimo aniversario del final de la
Segunda Guerra Mundial en Europa, sefiald la necesidad de que continuara la lucha
por la paz y la seruridad internacionales. Otras delegaciones subrayaron que
muchas de las ideas por las que tantas personas habian dado sus vidas seguian sin
plasmarse en la préctica.

47, Con respecto al parrafo 2A.1l de la seccién 2A, se manifestaron puntos

de vista claramente divergentes con respecto a si la parte sustantiva del

informe del Comité sobre su 24° periodo de sesiones constituia o no un mandato
para el servicio de noticias del Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos
del Consejo de Seguridad. Varias delegaciones opinaban que, al no haberse incluido
esa actividad en el plan de mediano plazo para 1984-1989 (cap. I, parr. 1.4) 2/,
habia que descartar toda posibilidad de interpretar que existia un mandato, y

por consiguiente no podia justificarse ninguna *mejora" de la actividad. Otras
delegaciones consideraban que el mandato estaba consignado en el parrafo 19 del
informe del CPC sobre su 24° periodo de sesiones. Una delegacién dijo que estaba
en juego una importante cuestidn de principio, a saber, si todas las actividades
incluidas en el presupuesto por programas debian figurar primero en el plan de
mediano plazo.

48. El Director de la Divisién de Presupuesto informé al Comité de que el Servicio
de Gestidén Administrativa iniciarfia en fecha préxima un estudio del servicio de
noticias. El Comité convino en tomar nota de las seguridades dadas por la
Secretaria a este respecto y en esperar las conclusiones del estudio, a condiciédn
de que se hiciera llegar a las personas encargadas de la evaluacién el contenido
integro del debate para su examen.

49, Varias delegaciones manifestaron su preocupacién por el volumen de servicios
de agencias de noticias de paises desarrollados. Esas delegaciones pidieron que se
ampliara el nimero de servicios de agencias de noticias para incluir a las de
distintas partes del mundo en desarrollo.

50. Esas delegaciones también pusieron en duda los motivos de la ampliacién del
servicio de noticias y el aumento del personal de la Secretaria correspondiente,

en contravencién del acuerdo alcanzado por el Comité en su 24° periodo de sesiones
cuando se examind el tema en el contexto de las revisiones propuestas al plan de
mediano plazo. En su opinién, no habia necesidad ni justificacién para esa
ampliacién o auir:ito. Asimismo, expresaron dudas acerca de la calidad del servicio
y la integridad editorial del contenido del boletin.. En respuesta, el
representante del Secretario General explicé que el personal era necesario para
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preparar, trabajando en turno, 1os cuatro boletines diarios, la resefia periodistica
diaria y el resumen semanal de noticias; asimismo, el personal seleccionaba y
distribuia tres veces por dfa la informacién recibida por télex de los centros de
informacién de las Naciones Unidas en todo el mundo y las noticias recibidas de los
siete servicios cablegrdficos, que también eran distribuidas tres veces por dia.

51. Varias delegaciones hicieron preguntas sobre los criterios y métodos
utilizados para la determinacién de las prioridades y la distribucién de recursos
en relacién con los elementos de programa con mayor o menor prioridad. Se sefiald
que se habia atribuido la maxima prioridad a 11 de los 12 elementos de programa del
subprograma 1 (Actividades del Consejo de Seguridad y de las comisiones

politicas). El Director de la Divisidén de Presupuesto explicSd que en la esfera de
las actividades politicas era dificil para los directores de programas establecer
prioridades. Se habian hecho algunos adelantos y continuarian los esfuerzos en ese
sentido.

52. Una delegacién objeté la necesidad de incluir en el presupuesto por programas
para el bienic 1986-1987 el elemento de programa 1.9 (Grupo de Expertos
Gubernamentales sobre la cooperacién internacional para evitar nuevas corrientes

de refugiados) y el elemento de programa 1.1l (Comité Ad Hoc sobre la aplicacién de
las disposiciones de seguridad colectiva de la Carta de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales). Otras delegaciones
manifestaron que habia que mantener el elemento de programa 1.9.

53. Algunas delegaciones expresaron preocupacién por la politica de alquiler y
conservacién de equipo (véanse los pirrs. 2A.16, 2A.18, 2A.20, 2A.27 y 2a.51) y
también por el costo de los programas de computadora. EL Director de la Divisién
de Presupuesto explicé que se habfa estudiado con todo cuidado el costo del
alquiler en comparacién con la compra de equipo y el costo de los correspondientes
programas. La decisién de comprar obedecia al hecho de que la compra era mas
econémica que el alquiler. Se haria llegar al Comité un documento sobre el
particular.

54. Dos delegaciones objetaron el aumento de recursos para impresién externa
solicitado en el parrafo 2A.5. El representante de la Divisién de Presupuesto
explicé que el nimero de piginas de documentacién se habia casi duplicado

(de 14.000 a 26.000) entre 1os dos bienios, con un costo de 125.500 délares,

y que el costo de publicar los documentos oficiales del Consejo de Seguridad en
idioma &rabe ascendia a 300.000 ddlares.

55. varias delegaciones objetaron la necesidad y la redaccién del producto
intermedio del elementu de programa 2.2 (Fomento de la paz, incluida la
coordinacién del Afio Internacional de la Paz).

56. Se acordd que la cuestién de la periodicidad del Comité Especial del Océano
Indico seria considerada en el examen de 1a seccién 2B (Departamento de Asuntos de
Desarme) .

57. En relacién con el elemento de programa 2.3 (Paz, seguridad y cooperacién en
las zonas marinas y oceanicas), productos iii) y iv), el Comité decidid que, en
ausencia de un mandato especifico, debian eliminarse las referencias a actividades
relacionadas con la Antértida.
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58. En relacidén con el pirrafo 2a.30, varias delegaciones inquirieron sobre los
consultores, insistiendo en la utilizacidén de los servicios del personal de
plantilla y en un respeto mis estricto del principio de la representacién
geogrdfica.

59. Algunas delegaciones pidieron que se suprimiera el producto ii) (Monthly
Survey of Selected Events in the Militarization of Outer Space and its Preventicn)
del elemento de programa 3.6 (Servicios de informacidén sobre el espacio). E1l
representante del Departamento de Asuntos pPoliticos y de Asuntos del Consejo de
Seguridad ofrecié, como respuesta, nueva informacién relativa a la inclusién del
producto.

60. Con respecto al programa 2 (asuntos de derecho del mar), de la subseccién C,
una delegacidén manifestd reservas sobre la inclusién del subprograma 4 (Prestacién
de servicios a la Comisidn Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar).

61. Respecto del pirrafo 2A.56, algunas delegaciones manifestaron grandes dudas
acerca de la necesidad de organizar dos reuniones de grupos especiales de expertos
para facilitar la aceptacién y aplicacién coherente de la Convencién y pusieron en
tela de juicio su justificacién y utilidad.

62. Con respecto a la subseccién E, relativa al Organismo de Obras Piblicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente, una delegacién impugné las bases y los criterios utilizados en la
distribucién entre los subprogramas de los recursos de personal, asi como la
prioridad concedida a las actividades del subprograma 2 (Servicios de salud).

63. Los representantes del Secretaric General y del comisionado General del OOPS
explicaron que los recursos habfian sido distribuidos entre los subprogramas sobre
la base de la proporcién de meses de trabajo dedicados a cada actividad, de
conformidad con lo establecido por el Comisionado General. Se informé al Comité de
que los recursos para el subprogzama 2 se complementaban con personal de la OMS
financiado con cargo al presupuesto de esa organizacidén (véase el pérr. 2A.102).

64. vVarias delegaciones manifestaron su preocupacién por la adicidn solicitada de
cinco nuevos puestos en el OOPS y objetaron los argumentos en que se basaba la
solicitud; asimismo, mencionaron la posibilidad de redistribuir el personal
internacionalmente contratado de la sede del OOPS para atender a las necesidades de
las oficinas de zona. Una delegacidn manifesté su preocupacién por la posibilidad
de que la solicitud de cinco nuevos puestos zumentara la burocracia del Organismo
y preguntd si el informe de la Dependencia comién de Inspeccidén sobre el OOPS
(A/38/143) a que se hacia referencia en los pirrafos 2A.104 y 2A.105 habia sido
aprobado por algin organismo intergubernamental. Otra delegacién apoyé la
propuesta de que se crearan cinco nuevos puestos para el OOPS, como se habia
recomendado. ' ‘

65. El representante del Comisionado General del OOPS explicé que el informe de la
Dependencia Comin de Inspeccién habia sido examinado por la Comisién politica
Especial en el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, aunque
no se habia tomado ninguna decisién formal al respecto. La peticién de nuevos
puestos para las oficinas de zona se habia hecho sobre la base de las propuestas de
los donantes y tras un estudio de las posibilidades de redistribuir los recursos
existentes.
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Seccidén 2B. Departamento de Asuntos de Desarme

1. Introduccién

66. En sus sesiones 20a., 24a. y 25a., celebradas el 10, el 14 y el 15 de mayo, el
comité examiné la seccidén 2B del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987. ILas conclusiones y recomendaciones del Comité estdn consignadas
en los pirrafos 601 a 608 del presente informe.

2. Debate

67. El Comité tomé nota de la importancia de la funcién de las Naciones Unidas en
la esfera del desarme y del grado de prioridad que el Secretario General le habia
asignado. No obstante, varias delegaciones manifestaron reservas en cuanto a la
tasa de crecimiento de 2,1% del Departamento de Asuntos de Desarme, en comparacidn
con el promedio general de 0,4% del proyecto de presupuesto por programas.

68. Algunas delegaciones destacaron que, especialmente en el subprograma 1
(Deliberaciones y negociaciones), no se habia respetado la norma relativa a la
designacién de elementos de programa de miximo y minima prioridad, segin la cual
cada catggoria representaba aproximadamente un 10% de los recursos solicitados.
El Comité reiterd que habia que observar esa norma.

69. En respuesta a una pregunta sobre la posibilidad de que se produjera una
superposicién entre la biblioteca de referencia sobre el desarme (elemento de
programa 2.2) y la Biblioteca Dag Hammarskjdld, el representante del Departamento
explicd que muchos de los libros de la biblioteca de referencia sobre el desarme
se habian obtenido en préstamo permanente de la Biblioteca Dag Hammarskjdld, que
consideraba que la biblioteca sobre el desarme era un centro de referencia.

70. En cuanto a la preocupacidén manifestada acerca de la posibilidad de
duplicacién entre las publicaciones del subprograma 2 (Informacién sobre el
desarme) y las del subprograma 5 (Campafia Mundial de Desarme), el representante
del Departamento explicd las diferencias entre ambos temas y que también los
usuarios eran diferentes.

71. El representante de la Divisidén de Presupuesto informé al Comité que se
habia cometido un error tipogrdfico en el elemento de programa 2.3 y que habia
que transponer los nombres de las organizaciones mencionadas en los productos
intermedios ii) y iii). Una vez hecha la correccidn, una delegacidn pidié que en
el producto intermedio iii) se suprimiera la referencia a la Asociacién de los
Estados Unidos pro Naciones Unidas.

72. En respuesta a algunas preguntas, el representante del Departamento indicé qué
publicaciones eran para la venta y en qué idiomas se publicaban. Se convino en que
esa informacién debia incluirse en la parte descriptiva del presupuesto.

73. En respuesta a preguntas formuladas respecto de la proporcién de recursos del
presupuesto ordinario y de contribuciones voluntarias destinada al subprograma 5
(Campafia Mundial de Desarme), el representante del Departamento dijo que

las actividades financiadas con cargo al presupuesto ordinario con anterioridad

a 1982 seguirian financidndose del mismo modo. Unicamente las nuevas actividades
emprendidas a partir de 1982 se financiarian con cargo a recursos
extrapresupuestarios. El desglose de los fondos recibidos hasta el momento era
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de 2,5 millones de délares en monedas no convertibles Yy 0,7 millones de délares en
monedas convertibles. Las monedas no convertibles se utilizaban para actividades
de publicacién en cada uno de los paises donantes.

74. Varias delegaciones expresaron reservas respecto de la conveniencia del
elemento de programa 5.1 (Mantenimiento de un registro de los qrupos de apoyo de la
Campafia Mundial de Desarme). Después de ser informadas por el representante del
Departamento de que el registro era una mera lista computadorizada para envios por
correo (Y de que muchos otros departamentos también tenian listas anilogas),
algunas delegaciones manifestaron su preocupacién por la elaboracién, el acceso, la
utilizacidn, la confidencialidad y la integridad de las listas. Querian saber si
existian directrices internas al respecto y, de no ser asi, pedian que fueran
impartidas. El representante del Departamento dijo que se celebrarian consultas
internas sobre el asunto.

75. Volviendo a la cuestidén de la pericdicidad del Comité Especial del Océano
Indico, planteada durante el examen de la seccidn 2A (subseccién B, elemento de
programa 2.3, (paz, seguridad y cooperacidn en los mares y océanos), producto i)),
se informé al Comité de que la Asamblea General habia formulado el mandato en su
trigésimo noveno per{odo de sesiones. :

76. A fin de tener en cuenta toda la gama de actividades realizadas por el
Departamento de Asuntos de Desarme, algunas delegaciones pidieron que se afiadiera
a la seccidn un elemento de programa relativo a desarme y desarrollo.

77. - En cuanto a las publicaciones, una delegacién pregunté si se disponia de
informacidn recibida de lectores y un mecanismo de evaluacidn de la utilidad de
las publicaciones. El representante del Departamento dijo que la informacién se
recibia por medio del contacto cotidiano con los participantes en la Campafia
Mundial de Desarme, en conferencias regionales a las que asistian representantes
de importantes organizaciones participantes de la regién y por medio de la
correspondencia dirigida al Departamento por distintas organizaciones. Varias
delegaciones pidieron una lista de los consultores contratados en el bienio en
curso, incluida su divisidén por regién geogrdfica. En respuesta, la Secretaria
indicé que esa lista era presentada anualmente a la Asamblea General y que se
tendrian en cuenta las opiniones expresadas por las delegaciones en cuanto a la
distribucién geogrdfica equitativa.

Seccién 3. Asuntos politicos, administracidn
fiduciaria y descolonizacidn

1. Introduccién

78. En sus sesiones 50a. y 5la., celebradas el 28 de mayo, el Comité examiné la
seccidén 3 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987.

Las conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los pirrafos 609 a 611 del
presente informe..

2. Debate
79. Dos delegaciones formularon reservas sobre el volumen de recursos asignado a

los viajes en los presupuestos del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia y
del Comité Especial contra el Apartheid, ya que, a su juicio, esa cantidad de
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viajes no redundaba en beneficio de las Naciones Unidas ni de las causas que esos
érganos representaban. Una delegacién expresé la opinién de que el volumen de
recursos asignado a gastos de viaje estaba justificado y que esos viajes eran
dtiles para los objetivos que se perseguian.

80. Una delegacién formuld reservas respecto de los recursos asignados a la
ejecucidn de elementos de programa relativos a la cooperacién con la South West
Africa People's Organization (SWAPO) y el apoyo a sus actividades. Esa delegacién
también manifestd su desacuerdo con el uso de consultores y otros recursos para la
aplicacién de las sanciones contra Suddfrica, tal como se mencionaba en el
pdrrafo 3.83 del proyecto de presupuesto por programas.

81. En respuesta a una pregunta relativa a posibles casos de superposicién en la
Secretaria respecto de la informacién relacionada con las actividades para Namibia,
el representante de la Secretaria explicé que en 1983 se habia establecido un grupo
especial de tareas, integrado por representantes del Departamento de Asuntos
pPoliticos, Administracién Fiduciaria y Descolonizacién, el Departamento de
Informacidén Pdblica y la Oficina del Comisionado de las Naciones Unidas para
Namibia, a fin de coordinar todas las actividades de informacién piblica y desde
entonces no se habia registrado ningln caso de duplicacién.

82. Se formuld una reserva en relacién con la referencia a Timor Oriental en el
apartado a) del pdrrafo 3.30.

83. Una delegacién puso en tela de juicio los mandatos conferidos al Departamento
de Asuntos Politicos, Administracién Fiduciaria y Descolonizacién para la ejecucidén
de los productos i) a iii) en virtud del subprograma 4 (Investigacién de hechos y
buenos oficios). Expresd la opinién de-que dichas actividades debian llevarse a
cabo tGnicamente de conformidad con los mandatos concretos impartidos por la .
Asamblea General o el Consejo de Seguridad. Otras delegaciones dijeron que debian
mantenerse los productos de este subprograma en la forma en gue habian sido
propuestos.

84. Una delegacién pidié que se precisara la resolucién en virtud a la cual el
Comité Especial encargado de examinar la situacién con respecto a la aplicacién de
la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales estaba facultado para hacer sugerencias concretas al Consejo de
Seguridad, seglin se indicaba en el pirrafo 3.8. En vista de que no fue posible al
representante del Secretario General dar detalles de tal resolucién y de que sélo
pudo sefialar que la misma redaccién era empieada en el presupuesto por programas
vigente, esa delegacién propuso que se suprimieran del pdrrafo 3.8 las palabras
"hacer sugerencias concretas al Consejo de Seguridad®. Otra delegacién, sin
embargo, objetd esa propuesta.

85. Una delegacién propuso sustituir las palabras "alin quedaban por descolonizar",
en el pirrafo 3,10 por "habia en la lista de territorios no autdnomos", como habia
recomendado el Comité en su 23" periodo de sesiones 3/. El representante de la
Secretaria asegurd al Comité que se efectuaria una correccién en la versién final
del proyecto de presupuesto por programas para 1986-1987.

86. Una delegacién pregunté qué significaba la frase "a los pueblos coloniales y a
sus movimientos de liberacién" en el pérrafo 3.25 y propuso que fuera sustituida
por "a los pueblos coloniales ¥y movimientos de liberacidén reconocidos por la
Organizacién de la Unidad Africana (oun)".
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Seccién 4. Organos normativos (actividades econdmicas y sociales)

1. Introduccién

87. En sus sesiones 15a. a 17a. y 34a. a 36a., celebradas los dias 8, 9 y 20 de
mayo de 1985, el Comité examind la seccidén 4 del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1986-1987. Las conclusiones vy recomendaciones del comité

estdn consignadas en los pérrafos 612 a 615 del presente informe.

2. Debate

88. En el debate general sobre la seccidn 4, varias delegaciones expresaron su
satisfaccién por la seccién en su conjunto. Sin embargo, algunas delegaciones
expresaron su preocupacién acerca de los viajes de los funcionarios de las
comisiones regionales para asistir a las reuniones de las comisiones orgdnicas y
los comités permanentes del Consejo Econémico y Social y de la propuesta de
utilizar consultores en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Fomento de la
Cooperacidn Internacional en la Utilizacién de la Energia Nuclear con Fines
Pacificos.

a) Comité de Planificacién del Desarrollo

89. Se hicieron preguntas acerca del mandato del Comité de Planificacién del
Desarrollo y de los resultados de la aplicacidn de ese mandato. Una delegacidn
sugirié que se recomendara al Consejo Econdmico y Social que éste examinara la
labor de ese Comité con miras a revisar su mandato, asi como la modificacién de su
calendario de reuniones y la designacién por cooptacidn de expertos adicionales y
de los sustitutos de miembros ausentes.

90. Algunas delegaciones opinaron que la labor del Comité de Planificacién del
Desarrollo era importante. Sefialaron que, en todo caso, el CPC no era el Srgano
adecuado para evaluar la labor del Comité de Planificacidn del Desarrollo.

91. En respuesta a las preguntas formuladas por algunas delegaciones, el
representante del Secretario General explicé que el Comité de Planificacién del
Desarrollo estaba integrado por expertos que participaban en los trabajos del
Comité a titulo personal. Por consiguiente, los gastos por concepto de viajes
correspondientes al Comité eran altos en comparacién con los de la mayoria de los
demds Srganos subsidiarios del Consejo Econémico y Social puesto que, de
conformidad con la resolucidén 1798 (XVII) de la Asamblea General, de 11 de
diciembre de 1962, las Naciones Unidas sufragaban los gastos de viaje y las dietas
de esos expertos. La labor del Comité consistia, al igual que la de otros érganos,
en la presentacidén de informes sobre sus periodos de sesiones. La labor del Comité
también figuraba en el Journal of Development Planning, publicado por el }
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales Internacionales en el contexto del
programa de cuestiones y politicas de desarrollo mundiales. Asimismo, se explicéd
que uno de los grupos de trabajo del Comité habia celebrado sus reuniones fuera de
la Sede debido a que habian tenidc lugar durante el periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General, cuando no se disponia de servicios para que el grupo de
trabajo celebrara su reunién en Nueva York. Por esa misma razén se habia celebrado
en Ginebra la reunién bienal del grupo de trabajo de la Comisién de Estadistica.
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92, En relacién con la partida para viajes de los funcionarios de las comisiones
regionales, a fin de que asistieran a las reuniones del Comité de Planificacién del
Desarrollo y a las de la mayoria de los demds érganos subsidiarios del Consejo, el
representante del Secretario General explicé que la asistencia de esos funcionarios
era necesaria para que aportaran un enfogue regional a los debates sobre cuestiones
sustantivas. No siempre era posible que la Oficina de Enlace de las Comisiones
Regionales, integrada por sélo tres funcionarios del cuadro orgdnico, participara
en todos estos debates sustantivos. Por otra parte, en el caso concreto del Comité
de Planificacidén del Desarrollo, rara vez se habia invitado a los funcionarios de
las comisiones regionales a que participaran activamente en los debates de los
Gltimos periodos de sesiones del Comité.

93. En cuanto al calendario de reuniones del Comité de Planificacién del
pesarrollo, el representante del -Secretario General sefiald que, en los momentos en
que se preparaba el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987,
se habia informado a la Secretaria de que adn se estaba discutiendo la cuestidn.
Bajo ninguna circunstancia podia dérgano alguno de las Naciones Unidas modificar su
calendario de reuniones a menos que se indicara cudles serian las consecuencias de
esa mofificacién para el presupuesto por programas y que dicha modificacidén fuera
aprobada por el Consejo Econdmico y Social o la Asamblea General o, en lugar de
ésta, el Comité de Conferencias.

b) conferencia de las Naciones Unidas para el Fomento de la

Cooperacidén Internacional en la Utilizacién de la Energia
Nuclear con Fines Pacificos

94. En relacién con la Conferencia de las Naciones Unidas para el Fomento de

la Cooperacién Internacional en la Utilizacién de la Energia Nuclear con Fines
pPacificos, varias delegaciones opusieron objeciones a la cantidad de puestos
supernumerarios que se proponia que se mantuvieran en el presupuesto durante el
periodo comprendido entre la celebracidén de la Conferencia en noviembre de 1986 y
el examen de su informe por la Asamblea General un afio mds tarde. Sefialaron que
ni las actividades del programa ni el mandato justificaban que se continuaran
manteniendo esos puestos durante ese. periodo. Otros miembros del Comité expresaron
su preocupacidén acerca del nimero de meses de trabajo que se pedian para los
servicios de consultores en circunstancias de que también se proyectaba celebrar
una reunién de un grupo especial de expertos integrado por destacadas
personalidades internacionales.

95, Una delegacién queria saber por qué razén el Organismo Internacional de
Energia Atdémica (OIEA) no podia ocuparse de las actividades complementarias de la
Conferencia. También se preguntd por qué el OIEA no podia realizar la labor que se
iba a asignar a los consultores. Varias delegaciones objetaron la gran cantidad de
funcionarios propuesta para las necesidades de informacién piblica de la
Conferencia, en comparacién con la cantidad de funcionarios que prestaban servicios
a todas las demis actividades de la Conferencia.

96. . En respuesta, el representante del Secretario General sefialdé que la Asamblea
General habia decidido que una pequefia dependencia especial de la Secretaria bajo
ja direccién de un Subsecretario General, y no el OIEA, asumiera la responsabilidad
de los preparativos y la celebracién de la Conferencia. Sin embargo, el OIEA tenia
una funcidn que desempefiar en apoyo de la Conferencia. Puesto que no habia
departamento ni oficina de la Secretaria de las Naciones Unidas cuyas funciones
correspondieran a las de la secretarfia de la Conferencia, habria que mantener un
sector adecuado de la secretaria de la Conferencia que pudiera encargarse de
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algunas actividades, como la terminacidén del informe de la Conferencia, durante el
periodo comprendido entre la conclusién de la Conferencia y el cuadragésimo segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

97. Ademds, el rezresentante del Secretario General sefiald que la secretaria

de la Conferencia se habia limitado a un reducido nidmeroc de funcionarios no
especializados y administradores con la expresa intencién de mantener los costos

a un nivel bajo lo que permitiria que los trabajos preparatorios altamente
especializados fueran realizados por consultores cuyos servicios se contratarian
cuando fuesen necesarios. Se necesitaban consultcres para preparar los documentos
de trabajo mientras que el grupo de destacadas personalidades, tal como se
especificaba en el mandato del Comité Preparatorio de la Conferencia, se ocuparia
de la formulacidn de recomendaciones a la Conferencia sobre la base, en parte, del
examen de esos documentos.

98. En lo concerniente a la cantidadd de funcionarios de los servicios de
informacidn, el representante del Secretario General indicd que era dificil
determinar cuil debia ser la proporcidn correcta entre la dotacién de funcionarios
de servicios de conferencias y la del personal de informaciéns sin embargo, sefialé
que la Secretaria revisaria continuamente las necesidades al respecto.

Reserva

99. Una delegacidn* expresd reservas acerca de los elementos de programa que
figuraban en los pdrrafos 4.1l a 4.14 por considerar que el escaso producto del
Comité de Planificacién del Desarrollo era una duplicacién de trabajos realizados
en otros drganos del sistema de las Naciones Unidas y no justificaba el gasto que
entrafiaba. Expresé también la firme opinién de que en esos elementos de programa
no estaba autorizado gasto alguno para viajes y dietas de personas que no fueran
miembros debidamente designados del Comité de Planificacidn del Desarrollo.

Seccidén 5A. Oficina del Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica Internacional

1. ZIntroduccién

100. En su 2la. sesidén, celebrada el 13 de mayo, el Comité examind la seccidén 5A
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. ILas
conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los pdrrafos 616 a 621 del
presente informe. :

2. Debate

101. varias delegaciones expresaron satisfaccién por las mejoras introducidas

en la presentacidén de las actividades de la Oficina del Director General de
Desarrollo y Cooperacidén Econdémica Internacional en el documento del presupuesto.
No obstante, opinaban que se podia haber hecho algo mds a fin de que el formato se
ajustara a la presentacidn de las demds secciones del proyecto de presupuesto por
programas. Una delegacién también pregunté qué habia sucedido con el boletin del

* Estados Unidos de América.
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Secretario General y la seccién del manual de organizacién de las Naciones Unidas
relativos a la Oficina del Director General, cuya publicacién habia encarecido el
Comité en su 23° periodo de sesiones 4/.

102. Gran parte del debate sustantivo se centré en el funcionamiento: de la
Oficina del Director General. La mayoria de las delegaciones hicieron observar

la importancia que atribuian a la funcién de coordinacién a nivel del sistema que
desempefiaba la Oficina en los sectores econdmico y social. Consideraban que su
funcidén era especialmente importante habida cuenta de la necesidad de evitar la
duplicacién de actividades en el sistema de las Naciones Unidas. A este respecto,
algunas delegaciones preguntaron cémo habia coordinado la Oficina los esfuerzos de
las Naciones Unidas en relacién con la situacién de emergencia en Africa. Algunas
delegaciones insistieron en que era necesario que la Oficina del Director General ;
participase mds en las actividades del sistema de las Naciones Unidas relativas a
la cooperacién econdmica entre paises en desarrollo.

103. En relacidén con cuestiones programiticas mis concretas, algunas delegaciones
sugirieron que la asistencia a los Estados Miembros en materia de consultas y
negociaciones sobre cuestiones econémicas mundiales, propuesta en el apartado a)
del pirrafo 3 de la seccién 5A, debia efectuarse a peticién de dérganos
intergubernamentales. También expresaron dudas de que la "promocién" de opciones
que facilitaran el adelanto en las negociaciones econdmicas, mencionada en el mismo
pirrafo, pudiera considerarse con propiedad una de las funciones de la Oficina.
Con respecto al apartado g) del mismo padrrafo 3, varias delegaciones consideraron
que la primordial responsabilidad de las actividades en la esfera del desarme y el
desarrollo debia corresponder al Departamento de Asuntos de Desarme. Una
delegacién sefialdé ademds que en la seccidn relativa a la cooperacién internacional
para el desarrollo econdico y social debia mencionarse la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados.

104. Algunas delegaciones expresaron preocupacidén respecto de la propuesta de
reclasificar un puesto de D-2 a la categoria de Subsecretario General, haciendo
observar que la recomendacién de la Dependencia Comin de Inspeccién 5/ no
constituia de por si un mandato para la reclasificacién. Empero, otras
delegaciones opinaron que la reclasicacién del puesto, podria servir para
fortalecer la Oficina, particularmente si hubiera de afianzar la coogdinacién en

el sistema de las Naciones Unidas. Algunas delegaciones también objetaron la
necesidad de 32 meses de trabajo de consultores, solicitados en el parrafo 13 de la
seccién 5A. Preguntaron si algunos de los estudios que habian de llevar a cabo los
consultores no podian, en realidad, prepararse en los departamentos sustantivos y
recalcaron la necesidad de evitar la duplicacién de actividades. También se
expresé la opinién de que la descripcién de la segunda tarea en el pérrafo 5A.13
adolecia de falta de claridad, especialmente el significado de la frase "en el
contexto de las Naciones Unidas". .

105. En respuesta a las preguntas y los comentarios formulados durante el debate,
el Director General dijo que la naturaleza de las funciones desempefiadas por su
Oficina hacia dificil presentar un texto programitico, tal como se habia hecho en
otras secciones. Su Oficina se ocupaba de algunas cuestiones que no se planteaban
con cardcter periddico, y ciertas tareas no podian planificarse por adelantado.

La parte del manual de organizacién relativa a la Oficina todavia no se habia
publicado debido a que se estaba revisando la estructura de la Oficina, pero
recibiria atencién prioritaria con miras a completarla antes de fines de afio.

El Director General agregd que, en el desempefio de sus funciones, su Oficina
tenia en cuenta la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.
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106. En cuanto a la funcién de coordinacién de su Oficina, el Director General
asegurd al comité que se estaba haciendo todo lo posible por evitar duplicacidén con
las actividades de departamentos sustantivos Yy citd ejemplos en que las actividades
de coordinacisn se habian visto mejoradas gracias a la existencia de su Oficina.
Dentro de las propias Naciones- Unidas, su Oficina habia part_cipado activamente en
la preparacién del proyecto de pPresupuesto por programas que estaba examinando el
Comité. A nivel del sistema, se refirié a la funcidn de coordinacién que
desempefiaba su Oficina en las actividades operacionales y en la orientacién de los
coordinadores residentes. Con respecto a la situacidn de emergencia en Africa, los
coordinadores residentes proporcionaban un grado considerable de asistencia. El
propio Director General, en riombre del Secretario General y conjuntamente con el
Secretario Ejecutivo de la CEPA, copresidia un grupo de tareas sobre Africasy cuando
la situacidn se deteriord, habia recomendado que se estableciera una nueva oficina
bajo la direccién del Administrador del PNUD.

107. En cuanto a la propuesta de reclasificar el puesto de D-2, el Director
General sefiald que iras considerar a fondo el asunto habia llegado a la conclusién
de que dicha medida era necesaria en la coyuntura actual para mejorar el
funcionamiento de su Oficina y hacerla mis efectiva. En ese contexto, sefiald a
la atencién del Comité que, a fin de evitar consecuencias financieras, la
reclasificacién del puesto de D-2 iba acompafiada de la supresién de un puesto

de P-5. La base de la propuesta no era dUnicamente la recomendacién pertinente de
la Dependencia Comin de Inspeccién sino, también, Yy esto era mids importante, las
necesidades reales y sustantivas de la Oficina a la luz de la experiencia. El
Director General indicé ademis que no habia considerado que la utilizacidn de

32 meses de trabajo de consultores fuera excesiva para una oficina tan pequefia
como la suya y con tantas responsabilidades. Se contratarian los servicios de
consultores sobre la base de las necesidades que se fueran planteando.

Seccién 5B. Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

1. 1Introduccién

108. En sus sesiones 25a. a .27a., celebradas el 15 de mayo, el Comité examindé la
seccién 5B del proyecto de presupuesto por programas para el bieni. 1986-1987.
Las recomendaciones del Comité figuran en los pirrafos 622 y 623 del presente
informe.

109. El Director Ejecutivo del Centro de Ciencia Y Tecnologia para el Desarrollo
sefiald que el Centro tenia cinco afios de funcionamiento, periodo en el cual, de
conformidad con su mandato, habia realizado actividades en la esfera de la ciencia
Y la tecnologia que abarcaban a todo el sistema. Las tareas concretas previstas
para el bienio siguiente se distribuian en cuatro subprogramas y figuraban en la
subseccidn C de la seccién 5B, :

2. Debate

110. En el curso del debate se pregunté por qué se presentaban por separado los
elementos de programa 2.2 a 2.4. -Una delegacién observd que deberian fusionarse.
Se preguntd por qué no se indicaban productos finales para los elementos de
programa 2.3 y 2.4. A juicio de una delegacién habia una duplicacién aparente
entre los elementos de programa 1.5y 4.1. '
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111. Se hicieron prequntas acerca de la eliminacién de los elementos de

programa 1.3 y 1.4 que habian figurado en el presupuesto por programas para el
bienio 1984-1985 y sobre la transferencia de los recursos al nuevo elemento de
programa 1.3 (véase el pdrr. 5B.1l). Respecto del elemento de programa 1.3,
algunas delegaciones expresaron dudas acerca de si el Centro contaria con
conocimientos especializados suficientes para un tema de esa complejidad,
especialmente dado que se habia previsto sélo un mes de trabajo de consultores para
ese elemento de programa en todo el bienio (véase el pdrr. 5B.13). Una delegacién
sefialé asimismo que la frase "que elija“, que se usaba en la descripcién de la
tarea del consultor en el elemento de programa 1.1 (véase el pirr. 5B.13), indicaba
que no existia un mandato para la preparacidén de los estudios de antecedentes.
Asimismo, se pregunté por qué se habia asignado prioridad minima a los elementos de
programa 2.4, 2.6 y 4.3.

112. Se formularon varias observaciones acerca de las publicaciones programadas
para el bienio 1986-1987. Una delegacién deseaba saber el nimero de ejemplares que
se vendian de cada publicacidn, ya que eso demostraria el grado de interés que
existia en el material que producia el Centro. Sin embargo, otra delegacién opind
que lo importante respecto de una publicacién para la venta era si estaba o no
autorizada por un mandato legislativo. También se pregunté en qué se diferenciaba
el ATAS Bulletin, del elemento de programa 1.2, de la publicacidén Update, producto
del elemento de programa 4.4; una delegacidén consideraba que la primera publicacién
debia financiarse con recursos extrapresupuestarios.

113. En respuesta a las diversas preguntas formuladas, el Director Ejecutivo del
Centro explicéd que la coordinacién de las actividades prevista en el elemento de
programa 2.4 se limitaba a las propias Naciones Unidas, bajo la autoridad del
Secretario General. La armonizacidén de las actividades a que se referia el
elemento de programa 2.2 atafifa a todo el sistema. Las funciones del equipo de
tarea del CAC sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo con arreglo al elemento
de programa 2.3 se relacionaban con ambos elementos de programa. Era normal que no
se mencionaran productos finales respecto de los elementos de programa 2.3 y 2.4,
ya que éstos no suministraban servicios a usuarios ajenos a las secretarias del
sistema de las Naciones Unidas. Respecto de la duplicacidén aparente entre los
elementos de programa 1.5 y 4.1, se explicé que mientras el primero guardaba
relacién con las actividades del Centro, el segundo se referia a la red de centros
de coordinacién. ‘

114. El Director Ejecutivo sefialdé que concordaba con la opinidén de que la tarea
que se iba a emprender con arreglo al elemento de programa l.3 era verdaderamente
compleja y que no esperaba que se obtuvieran respuestas completas en un solo
bienio. Se habian eliminado los elementos de programa 1.3 y 1.4 del presupuesto
por programas para el bienio 1984-1985 de conformidad con el parrafo 4.6 del
reglamento para la planificacidén de los programas. Las prioridades se habian
asignado de conformidad con el mismo pirrafo del reglamento. Se habia propuesto
que se asignara la prioridad minima al elemento de programa 2.4 puesto que oxras
oficinas se ocupaban también de la coordinacién de las actividades de la
Secretaria. La razén para asignar prioridad minima a los elementos de programa 2.6
y 4.3 consistia en las pocas posibilidades que tenia el Centro para ejercer
influencia en las actividades previstas en esos elementos de programa.

115. En relacién con las publicaciones, el Director Ejecutivo sefialé que cada
publicacién para la venta tenia un objetivo concreto y que no habia superposicidn.
Update era un boletin de informacién generaly el ATAS Bulletin estaba dedicado a
tecnologias nuevas determinadas, de conformidad con el mandato ctorgado al Centro
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por el Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo en su
quinto periodo de sesiones. Las publicaciones que se relacionaban con las
actividades del Comité Consultivo de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo se
basaban en gran medida en los trabajos de los grupos de especialistas de ese Comité.

Seccidén 5C. Oficina de Enlace con las Comisiones Regionales

1. Introduccidén

116. En su 53a. sesién, celebrada el 29 de mayo, el Comité examind la seccién 5C
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. Las
recomendaciones del Comité figuran en los pdrrafos 624 a 626 del presente informe.

2. Debate

117. varias delegaciones destacaron las importantes funciones de coordinacién y
representacidén que desempefiaba la Oficina de Enlace con las Comisiones Regionales.
Algunas delegaciones consideraban que la coordinacidén de las comisiones regionales
no era en la actualidad suficiente y que debia por consiguiente fortalecerse la
uficina de Enlace. Se expresé también la opinién de que una Oficina de Enlace
fortalecida podria representar mejor a las comisiones regionales en las reuniones
intergubernamentales e insterinstitucionales, lo que eliminaria la necesidad de que
los representantes de las comisiones regionales asistieran a esas reuniones, con el
consiguiente ahorro en gastos de viaje. En ese mismo contexto se preguntd si era
necesario que un representante de la Oficina de Enlace asistiera a las reuniones de
los secretarios ejecutivos a fin de prestar servicios a esas reuniones, ya que un
representante de la secretaria de la comisién regional que organizara la reunién
podia cumplir esa funcién.

118. Una delegacidén expresé dudas acerca de la necesidad de mantener el enlace
entre las comisiones regionales y las misiones permanentes ante las Naciones Unidas
Yy sugiridé que se suprimiera el elemento 1.3 en la descripcién del programa. No
obstante, otras delegaciones citaron ejemplos que demostraban la utilidad de esa
funcién y subrayaron la importancia que le atribuian.

119. En respuesta a las preguntas formuladas, el representante de la Oficina de
Enlace con las Comisiones Regionales' seflald a la atencién del Comité el documento
ST/SGB/205, en que se describia la nueva orientacién del programa de trabajo de la
Oficina. Explicé que, en numerosas ocasiones, la Oficina de Enlace habia sido el
Unico representante de las comisiones en reuniones donde los principales temas del
programa eran cuestiones regionales. Al respecto seflald que, si bien los
funcionarios de las secretarias de las comisiones regionales asistian a las
reuniones del Consejo Econdémico y Social, su presencia se limitaba a periodos muy
breves, en tanto que las cuestiones de interés para ellos solian debatirse durante
todo el periodo de sesiones. En esos casos, ya fuera en Ginebra o en Nueva York,
la Oficina de Enlace era la encargada de asegurar la continuidad en 1la
representacién.

120. Refiriéndose a la pregunta relativa a la prestacién de servicios a las
reuniones de los secretarios ejecutivos, el representante de la Oficina de Enlace
sefialé que el jefe de la Oficina era designado secretario de esas reuniones.
Observé también que, por razones relacionadas con la continuidad y el conocimiento
de los temas, seria improcedente e ineficaz designar un nuevo secretario en cada
oportunidad entre el personal destacado en el lugar.
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Seccién 6. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales

1. Introduccién

121. El Comité examind la seccién 6 del proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1986-1987 en sus sesiones 48a., 49a., 5la. y 52a., celebradas el 27 Y

el 28 de mayo de 1985. Las recomendaciones del Comité figuran en los parrafos 627
a 633 del presente informe.

122. El Secretario General Adjunto del Departamento de Asuntos Econdmicos Y
Sociales Internacionales observé que cada programa de la seccidn tenia prioridades
especiales. Destacé la importancia de realizar, en relacién con las cuestiones.y
politicas de desarrollo, un andlisis que pudieran utilizar directamente los Estados
Miembros (en especial, en la actualidad, los paises en desarrollo de Africa) y la
importancia de crear un sistema de alerta temprana para que las investigaciones y
los andlisis de politicas se orientaran hacia cuestiones criticas emergentes.

En cuanto a la energia, puso de relieve la importancia de la labor encaminada a
determinar esferas de cooperacién entre todos los paises, en especial entre los
propios paises en desarrollo, a fin de promover el desarrollo de la energia y la
aplicacién del Programa de Accién de Nairobi para el aprovechamiento y la
utilizacién de fuentes de energia nuevas y renovables. En el programa sobre los
aspectos econémicos y técnicos de los asuntos marinos, se trataba de ayudar a los
Estados Miembros a incorporar los recursos marinos al desarrollo nacional,
especialmente en el contexto de las zonas econdmicas exclusivas. En lo tocante a
la poblacién, se trabajaba principalmente en la aplicacidn de las recomendaciones
de la Conferencia Internacional de Poblacidn, celebrada en 1984. En relacién con
el desarrollo social, el tema prioritario era la familia como factor social
centraly se hacia hincapié en la colaboracién social entre los paises en desarrollo
y en la plena participacién en el desarrollo de todas las personas, especialmente
las comprendidas en planes de accidén concretos. En relacidén con las estadisticas,
se tendia principalmente a facilitar a los gobiernos mejores metodologias para la
realizacién de censos en el periodo comprendido entre 1985 y 1994. Por dltimo, en
la Oficina de Planificacién y Coordinacién de Programas, el objetivo principal era
incrementar la capacidad de las Naciones Unidas de supervisar la ejecucidn de
programas y mejorar su proceso de evaluacién.

2. Debate

123. En el debate general sobre la seccidén 6, se prestd especial atenciédn a la
parte introductoria. Se convino en que era necesario introducir varias
modificaciones en esa parte para mejorar la presentacién del programa; esas
modificaciones incluian la adicién de referencias a las negociaciones mundiales y a
documentos importantes de politica tales como el Nuevo Programa-Sustancial de
Accién para el decenio de 1980 en favor de los paises menos adelantados. Una
delegacién pidié garantias de que la labor relativa al contexto internacional de la
politica nacional no se limitaria a un solo pais. El Secretario General Adjunto
respondié que se tenia la intencién.de estudiar la cuestién en forma mis general,
aunque la politica de algunos paises evidentemente tenia mayores consecuencias
internacionales que la de otros. En relacién con la descripcién general del
trabajo de la Oficina de Planificacién y Coordinacién de Programas, se convino en
que merecia especial atencién la funcidén que correspondia a la Oficina en el logro
de la coordinacién interna de programas en las Naciones Unidas.
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a) Direccidn y gestidn ejecutivas

124, Vvarias delegaciones observaron que el total de recursos dedicados a la
direccidn y la gestidn ejecutivas, a la formulacidn y la gestidén de programas en
los distintos programas y a la _labor realizada por la Oficina de Planificacién y
Coordinacidn de Programas parecia indicar que buena parte de los recursos del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales se asignaba a
funciones de administracidn, planificacién de programas y coordinacidn. En su
respuesta, el Secretario General Adjunto sefiald que la funcidn central de
administracidén y la funcién de la Oficina de Planificacidn y Coordinacién de
Programas eran intrinsecamente diferentes; una se referia a la direccidn de un solo
departamento complejo y, la otra, a la programacién y coordinacién de todo el
sistema de las Naciones Unidas; por ello, los montos eran normales para una entidad
de la dimensidén del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales.

125. Vvarias delegaciones observaron que las funciones de preparacién del
presupuesto por programas del departamento y las consecuencias para el presupuesto
por programas eran mds detalladas que en otras secciones del presupuesto y se
preguntd si era necesario tanto detalle. En respuesta, se dijo que en el
Departamento, como una de las mayores entidades de la Secretaria, sdlo se
reflejaban las funciones de preparacién del presupuesto, supervisidén y funciones
conexas del subprograma. No obstante, varias delegaciones opinaron que no habia
que presentar la labor de planificacidén de recursos con tanto detalle y que la
descripcién correspondiente a la seccidn 6 debia ajustarse a lo hecho en otras
secciones.

126. En relacidn con los consultores, a que se hacfa referencia en el

pérrafo 6.15, se manifestd especial preocupacidn por el uso de la frase
"recuperacidn econdmica mundial®™ en relacidn con "las negociaciones mundiales”.

Se observé que no quedaba claro ni el significado del concepto ni su relacién con
las negociaciones mundiales. En respuesta, el Secretario General Adjunto dijo que
la cuestidén de las negociaciones mundiales era de larga data y que correspondia a
la Secretaria poner recursos a su disposicién en caso de que en el bienio se
registraran adelantos sobre la cuestién. Sin embargo, el Comité concluyé que no
debian incluirse esas referencias. '

127. En relacidén con el pirrafo 6.17, sobre viajes, se tomé nota de que la lista
de tipos de entidades para las que se pedian viajes estaba incompleta y que debian
mencionarse los viajes a organizaciones intergubernamentales tales como la
Organizacién de la Conferencia Isldmica y el Consejo de Ayuda Econdémica Mutua.
Ademds, se observd que las referencias a una "Mesa Redonda Norte-Sur" debian
hacerse mds bien a reuniones de mesa redonda en general.

b) Cuestiones y politicas mundiales de desarrollo

128. Al examinar el prdgrama en su conjunto, el Comité observd que en varios
pProductos se decia que se prepararian informes para la Asamblea General y el
Consejo Econdmico 'y Social "por conducto del Comité de Planificacidn del
Desarrollo”. Se preguntd si en efecto sé enviaban informes a esos organismos por
conducto del Comité de Planificacién del Desarrollo o si ‘en los productos se hacia
referencia a los informes presentados a ese Comité. El Secretario General Adjunto
respondié que algunos informes para la Asamblea y para el Consejo - por ejemplo, el
Estudio Econdmico Mundial - se ponian a disposicién del Comité de Planificacién del
Desarrollo, pero que en otros casos.los informes eran presentados Unicamente al
Comité. pijo que la forma de presentacién, que se habia mantenido por varios
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bienios, era un intento de mostrar la relacién entre el trabajo preparado para el
Comité de Planificacidn del Desarrollo y el preparado pars los principales Srganos
intergubernamentales en el marco de las recomendaciones del Comité. E1 Comité del

elemento de programa con el niémero 2.2. Hubo acuerdo en que lo mds apropiado era
crear un nuevo producto en el elemento de programa 2.1 atinente al criterio
unificado para el andlisis Y la planificacién del desarrollo, en el que se
incluiria el producto ordenado en el mandato. Se pPreguntd por qué se habia
asignado minima prioridad al elemento de programa 3.1 (Cambios en la estructura de
la economia mundial para fomentar el desarrollo econdmico y social y la cooperacidn
econdmica internacional, con especial hincapié en la cooperacién econdémica entre
los paises en desarrollo), habida cuenta del gran interés de los paises en
desarrollo en esa labor. E1 representante del Departamento respondié que, debido a
las normas que regian la planificacién de programas, era preciso hacer selecciones
dificiles. E1 hecho de que la UNCTAD fuera un organismo coordinador de la
cooperacién econdmica entre pPaises en desarrollo (CEPD) significaba que el
Departamento tendria que asignar menos prioridad a esa cooperacién que a las
actividades de que se encargaba exclusivamente. Una delegacién reservd su posicidn
sobre este elemento de programa porque las actividades de CEPD debian financiarse
con cargo a recursos extrapresupuestarios y no con cargo al presupuesto ordinario.
Sin embargo, se llegd a la conclusién de que, por el contrario, habia que conceder
mdxima prioridad al elemento de programa.

130. En relacién con el subprograma 4, se pregunté por qué se habia reducido el
subprograma de dos elementos en el bienio 1984-1985 a uno en el bienio 1986-1987.
El representante del Departamento contestd que una parte de la labor propuesta
para el bienio 1984-1985 se absorberia en la labor mis general relativa al
Estudio Econdmico Mundial (subprograma 6) en el bienio 1986-1987.

131. En lo tocante al subprograma 6, algunas delegaciones seflalaron que, ademis de
los productos incluidos en el texto propuesto, en una reciente resoluciédn de la
Asamblea General se habia ordenado un producto adicional relativo al fomento de la
confianza en las relaciones econdmicas internacionales. Se convino en que el '
producto debia ser incluido en el programa.

132. En relacién con el subprograma 7, se preguntd si las actividades de
transporte no debian ser descenttalizadas,_ya que en su mayor parte estaban g cargo
de las comisiones regionales. .El Secretario General Adjunto respondié que las
actividades y los recursos concomitantes del sector del transporte ya habian sido
descentralizados a las comisiones regionales; el resto de la labor era de cardcter
mundial y, aunque de bequefia escala, reflejaba la necesidad de tener una
perspectiva mundial de las cuestiones de transporte. No era factible, ni

eficaz en funcién del costo, descentralizar las actividades restantes.
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133. Se formularon preguntas acerca de las necesidades de consultores, en
particular las incluidas en el elemento de programa 2.2, que parecian dar a
entender que los consultores Prepararian el producto. El representante del
Departamento respondié que, en general, la politica consistia en emplear
consultores lGnicamente si la labor necesaria era tal que en el Departamento no

se contaba con el debido grado de experiencia. Los servicios de consultores se
referian a metodologias para estudios de distribucidn de los ingresos, una rama
altamente especializada de la economia en que la Secretaria no disponia de un nivel
adecuado de conocimientos.

c)  Estudio de la situacidn energética en su contexto internacional

134. Se hicieron preguntas sobre el mandato correspondiente al elemento de
programa 1.2 (Cooperacién econdmica y técnica entre paises en desarrollo en la
esfera de la energia). El representante del Departamento respondid que, aunque la
labor sobre la cooperacién econdmica y técnica entre paises en desarrollo no se
mencionaba concretamente en el texto del plan de mediano plazo relativo al .
programa, estaba claramente indicada en el predmbulo del texto del programa
principal y podia desprenderse del contexto mis amplio de la estrategia de fomento
de la cooperacién internacional entre todos los paises en lo tocante a la energia.
Una delegacidén reservé su posicidn sobre el elemento de programa l.2 porque el
elemento no tenia justificacidn programitica en el plan de mediano plazo y porque
la labor sobre la cooperacidn econdmica entre paises en desarrollo debia financiarse
con cargo a recursos extrapresupuestarios Yy no al presupuesto ordinario.

135. En relacién con el elemento de programa 2.2 (Informacién sobre programas
multilaterales, bilaterales Yy de otra indole en la esfera de las fuentes de energia
huevas y renovables), se preguntd si era necesario hacer mencidn concreta de las
actividades bilaterales, habida cuenta de las recientes deliberaciones en el Comité
de Recursos Naturales. FEl representante del Departamento respondidé que el mandato
concreto relativo a la labor de informacidn sobre programas multilaterales,
bilaterales y de otra indole figuraba en la resolucién 37/250 de la Asamblea
General y habia sido confirmadc en la resolucidn 38/169. Hubo acuerdo en que los
mandatos correspondientes al subprograma abarcaban las actividades bilaterales.

136. En relacidén con los viajes, se observd que en los subprogramas 1 y 2 se
habian propuesto viajes para reunir informacidn. Varias delegaciones sugirieron
que ese no era un uso adecuado de los fondos para viajes. En su respuesta, el
representante del Departamento explicd que se trataba de una prolongacién de otros
viajes oficiales para entrar en contacto directo con importantes fuentes de
informacién sobre energia. Hubo acuerdo en que esa forma de reunir informacidén
constituia un uso adecuado y eficiente de los gastos de viaje, pero no debia
entenderse que los viajes del personal podrian utilizarse para celebrar consultas
técnicas de bajo nivel en otros organismos a fin de reunir datos.

d) Aspectos econdmicos y técnicos de los asuntos marinos

137. se formularon algunas preguntas acerca del mandato para la elaboracidn de

una publicacién para la venta (producto iv) del elemento de programa 2.1) relativa
a8 un examen de las actividades de entidades pidblicas Yy privadas en materia de
explotacidén de los minerales de los fondos marinos yr Mds concretamente acerca de
si ello estaba. incluido en el plan de mediano plazo. En respuesta, el '
representante del Departamento sefiald que ese tipo de trabajo generalmente se
incluia en el plan pero que en este caso el producto era una de nueve publicaciones
de una serie y que, por lo demds, el titulo que figuraba en el proyecto de
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presupuesto por programas no era exacto. El titulo correcto deberia ser
"Marco regulatorio: examen de las actividades en materia de explotacién de los
minerales de los fondos marinos®. E1 Comité convino en que se modificara el titulo.

e) Andlisis de la poblacién mundial

138. El debate sobre el programa de poblacién se centrd en la asignacién de
prioridades. Se dijo que los trabajos debian orientarse hacia la aplicacién de las
recomendaciones de la Conferencia Internacional de Poblacidén. Varias delegaciones
opinaron que, a la luz de las recomendaciones de la Conferencia, debia darse una
mayor prioridad al subprograma 7 (Difusidén de informacidén en materia de
poblacidn). Otras delegaciones consideraron que no debia darse prioridad minima
al elemento de programa 4.1 (Evaluacién de las relaciones entre las variables
demogrdficas y los factores econdmicos y sociales). Respondiendo a esas
observaciones, el representante del Departamento dijo que la asignacién de
prioridades reflejaba dificiles decisiones adoptadas con el fin de ajustarse a

las normas de planificacién de los programas y que habia sido examinada por la
Comisién de problacién.

139, Se hicieron algunas preguntas con respecto a la utilizacién de los servicios
de consultores, especialmente en relacidn con el elemento de programa 5.1
(Observacién de las tendencias y politicas demogrédficas), en el cual la labor
consistia en ayudar a preparar un nuevo formato que se centrara mas estrictamente
en determinados temas. Varias delegaciones preguntaron si esa labor no podria ser
realizada por funcionarios permanentes. El representante del Departamento
respondié que en ese caso en particular el problema era la falta de experiencia en
el diseflo de presentaciones para el piiblico en general, al que debia dirigirse ese
productos en consecuencia, era necesario contar con los servicios de expertos
externos para esos fines.

140. Una delegacidén recomendd que se eliminara el producto del elemento de
programa 6.4 que se referia al comportamiento de los adolescentes con respecto a la
procreacién, puesto que ese trabajo quedaba incluido en el elemento de

programa 6.3. En respuesta, el representante del Departamento sefialé que era
necesario llevar a cabo actividades expresamente encaminadas a estudiar la
fecundidad de los adolescentes, como habia recomendado la Conferencia Internacional
de Poblacién. El trabajo podria haberse incluido en el titulo mids amplioc sobre
estudios del comportamiento respecto de la procreacidén, pero, en ese caso, habria
perdido visibilidad.

£f) Cuestiones de desarrollo social en el plano mundial

141. En lo que respecta al subprograma 1, se formularon preguntas sobre el
elemento de programa l.1 (Andlisis de la integracién social), especialmente en
relacién con €l estudio sobre cooperacién social entre paises en desarrollo
(producto ii)). Se propuso que la publicacién técnica se ampliara de modo que
incluyera una résefia de las experiencias de los paises en la utilizacién de la
participacién popular para lograr cambios de amplio alcance con el propdsito de
fomentar el progreso social y el desarrollo. La Subsecretaria General de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios respondié que el titulo del elemento
de programa se corregiria a fin de que reflejara debidamente los mandatos
correspondientes, aunque los trabajos relativos a los cambios de amplio alcance
se estaban llevando a cabo en su mayor parte en otras secciones del programa
sobre cuestiones y politicas mundiales de desarrollo.
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142. En relacidén con el subprograma 2, elemento de programa 2.1 (Evaluacién de

las estrategias de bienestar social para el afio 2000), se seflalé que la publicacidn
para la venta sobre las politicas y programas de bienestar social en el contexto
del desarrollo (producto ii)) se habia postergado en tres bienios sucesivos, y se
propuso que este elemento fuera suprimido por ser marginal. La Subsecretaria
General explicd que la demora se habfa debido a la necesidad de destacar personal
para los trabajos relativos a los afios y eventos especiales de los cuales el Centro
habia sido responsable. No obstante, puesto que el trabajo constituiria una
aportacién importante para las consultas interregionales sobre el desarrollo y el
bienestar social que se celebrarian préximamente, de conformidad con el mandato
conferido por el Consejo Econdmico y Social, el Centro haria un esfuerzo especial
para completarlo oportunamente. Ademds, no se preveia que el Centro participara en
la preparacidén de ningin evento especial en el préximo bienio. En lo referente al
elemento de programa 2.3 (Bienestar de los trabajadores migratorios y sus familias)
el Comité tomé nota de que el Consejo Econdmico y Social, en una resolucidn
aprobada recientemente, habia pedido que se preparara un documento sobre las
directrices para la prestacidn de servicios sociales a los trabajadores migratorios
y sus familias, y que ello debia incluirse como producto en el lugar
correspondiente.

143. En lo referente al subprograma 3, elemento de programa 3.1 (Eliminacidn de
todas las formas de discriminacidén contra la mujer), se prequnté si no seria mds
apropiado que los informes a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer en que se transmitian listas de comunicaciones confidenciales y no
confidenciales (producto iii)) fueran incluidos en el programa de trabajo de la
Comisidén de Derechos Humanos. En respuesta, se sefiald que el mandato databa de
tiempo atrds, y habia sido conferido especificamente a la Comisidn de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer.

144. Se puso en tela de juicio si era conveniente asignar prioridad minima al
elemento de programa 5.3 (Investigaciones y andlisis de politicas sobre la
participacidén de la mujer en la promocién de la paz y la cooperacidn
internacionales) y se propuso que no se hiciera asi. Una delegacién sostuvo que
la cuestidén de la mujer y la paz revestia particular importancia en el contexto de
las 'actividades de las Naciones Unidas para el adelanto de la mujer, habida cuenta
de la participacién de los grupos femeninos en ese dmbito. Otra delegacidn afirmé
que, en términos relativos, la designacidén de prioridad minima era apropiada, ya
que la experiencia habia demostrado que, si bien el proyecto era importante, los
efectos de las actividades de las Naciones Unidas en esa esfera eran limitados.

El Comité no convino en modificar la asignacién de prioridad minima. Una
delegacién afirmé enfdticamente que se reservaba su posicidén respecto del -asunto.

145, En lo referente al subprograma 10, elemento de programa 10.2 (Elaboracién

de bases de datos nacionales relativas a la justicia penal), se puso en duda la
conveniencia de elaborar la publicacién técnica consistente en un manual para
ayudar a las administraciones nacionales a desarrollar bases de datos completas
relativas a prisiones 'y servicios no institucionales. Se adujo que ningdn mandato
justificaba esa labor y que no procedia que las Naciones Unidas la realizaran.

146. En respuesta a esas observaciones, la Subsecretaria General seflald que-
muchos gobiernos habian demostrado interés en esa actividad, que se centraba
Principalmente en los servicios de libertad condicional basados en la comunidad y
concordaba con las conclusiones del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente.
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147. Se semald que la autoridad legislativa respecto del subprograma 12 {Apoyo
sustantivo a actividades de cooperacidn técnica) no habia quedado incluida

respecto de la prestacidn de apoyo sustantivo para las actividades de cooperacidn
técnica. Se pregqunté si, de hecho, ese apoyo debia proporcionarlo el Centro, en
vez del Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo. En respuesta,

g) Estadisticas mundiales

148. se formuld una pPregunta de cardcter general respecto de los motivos por los
cuales las actividades relacionadas con los datos estadisticos habian sido
.incluidas en el pPrograma sobre cuestiones y polfticas mundiales de desarrollo y no
en el programa sobre estadisticas mundiales. En respuesta, el Secretario General
Adjunto seflalé que habia algunas diferencias en cuanto al tipo de trabajo que se
llevaba a cabo en cada uno de los dos programas. Fl programa de estadistica se
ocupaba de desarrollar conceptos estadisticos y de compilar estadisticas, en tanto
que el programa sobre cuestiones y politicas mundiales de desarrollo aplicaba las
estadisticas en anflisis econémicos y proyecciones. Los compendios estadisticos
producidos como resultado de esa aplicacién eran diferentes en su contenido de log
que se producian en el programa de estadisticas Y estaban destinados a otros
usuarios. :

149. En lo que respecta al producto iv) del elemento de programa 1.7 (Elaboracidn
de conceptos y métodos relativos a grupos especiales de poblacidn Yy coordinacidn

de las estadisticas Y los indicadores sociales), se pregunté por qué dicho producto
se financiaba en parte de fuentes extrapresupuestarias y en parte con cargo al
presupuesto ordinario. Se observd que, conforme a la préctica usual, debia
evitarse la utilizacién de fondos extrapresupuestarios para llevar a cabo
actividades que luego pasarian al presupuesto ordinario, En respuesta, el Director
de la Oficina de Estadistica sefialé que parte del primer producto se estaba
financiando de fuentes extrapresupuestarias a fin de comenzar los trabajos en una
esfera para la cual no habia recursos disponibles, pero que -el trabajo tenia una

150. .En relacién con el elemento de programa 3.3 (Reunidn, compilacién y

difusién de estadisticas industriales, de la construccidén Y del comercio de
distribucién - publicaciones periddicas), se preguntd si el Distributive-Trade
Statistics Yearbook, 1985 era necesario Yy 8i convenia elaborarlo, ya que la mayJy:
parte de las estadisticas incluidas en é1 también figuraban en el Statistical
Yearbook. El Director de la Oficina de Estadisticas respondié que las estadisticas
sobre el comercio de distribucién constituian una esfera cada vez mis importante,
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en la cual no se contaba con datos suficientes, ya fuera conceptualmente o en la
préctica. Por lo tanto, era conveniente contar con un documento especial para que
el tema tuviera un nivel de visibilidad apropiado. Hubo acuerdo en que se debia
asignar a ese producto baja prioridad en relacidén con otros.

151. En lo referente al producto i) del elemento de programa 6.1 (Reunidn,
compilacidn y difusidén de estadisticas demogrificas), se preguntd si el Compendium
of Immigrant Stock Data no representaria una duplicacién de los trabajos del
programa de poblacidn sobre las corrientes migratorias internaciomales. El
Director de la Oficina de Estadistica dijo que si bien se trataba de fendémenos
relacionados entre si, no habia duplicacidén entre las dos lineas de trabajo, puesto
que los estudios de poblacidn se interesaban por las corrientes migratorias
mientras que los trabajos de estadistica se referian a los antecedentes de los
migrantes. Aunque en los dos casos los datos se derivarian de los censos de
poblacidén nacionales, el tratamiento y la utilizacidn de los datos seria diferente.

h) Apoyo a los programas: Planificacidn ¥ coordinacidén de programas

152. En su presentacién del programa de planificacidén y coordinacién de programas,
el Subsecretario General de Planificacién de Programas y Coordinacidn sefiald que
s6lo uno de los subprogramas se habia incluido en el plan de mediano plazo debido a
que la planificacién de mediano plazo para los servicios centrales se realizaba por
etapas. En la Ultima revisién del plan se habian incluido los servicios de apoyo
centrales y en la revisidén siguiente se incluirian en éste los servicios de apcyo
por departamentos tales como los de planificacidén y coordinacidén de programas.
Entretanto, la labor del programa dependia en gran parte de mandatos concretos, asi
como del mandato de cardcter general de la Oficina de Planificacidén y Coordinacién
de Programas.

153. En lo tocante al subprograma 1, hubo acuerdo en que se debia dar elevada
prioridad al elemento de programa 1.5 (Coordinacién y mejoramlentﬁ de la
planificacién y ejecucidn de los programas de los sectores econdmico y social), va
que éste consistia en la preparacién de informes especializados destinados al CEC.
Igualmente, hubo acuerdo en que debia asignarse mixima prioridad al elemento de
programa 2.1l.

154. Se preguntd en qué medida el elemento de programa 3.3 (Asistencia en la
ejecucidn de los proyectos y programas de cooperacidén interinstitucional), que se
referia, entre otras cosas, a las relaciones entre recursos; medio ambiente,
poblacién y desarrollo, duplicaba los trabajos que se estaban llevando a cabo en
otros sectores, tales como el programa de poblacién. En su respuesta, el
Subsecretario General explicd que ese elemento de programa se habia incluido en los
presupuestos de variocs bienios y que la funcién de la Oficina de Planificacién y
Coordinacidén de Programas consistia bdsicamente en coordinar y desarrollar
proyectos para los trabajos que se llevaban a cabo en varios programas sustantivos
relacionados con el temajs esa labor comprendia la elaboracidén de varios estudios
conjuntos.

155. En lo concerniente al subprograma 6 (Sistemas y servicios de informacién para
la Oficina de Planificacién y Coordinacién de Programas), un nuevo subprograma,
varias delegaciones hicieron preguntas con respecto a la ubicacién mas conveniente
de la dependencia encargada de llevar a cabo las actividades propuestas, asi como
sobre los servicios que presta actualmente dicha dependencia, sus usuarios, y la
posibilidad &e cobrar esos servicios. El Subsecretario General afirmé que, tras
haber examinado cuidadosamente la cuestidn de la ubicacidn de esa dependencia, el
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Secretario General habia llegado a la conclusidén de que era apropiado que formara
parte de la Oficina de Pilanificacién y Coordinacidn de Programas, en vista del
apoyo que la dependencia prestaria en el desarrollo de los sistemas de informacidn
que serian administrados por la Oficina en la esfera de la vigilancia de las
sustancias que son objeto de restricciones y teniendo en cuenta también el papel
que ésta cumpliria en el mantenimiento de un vocabulario normalizado para la
indizacién que se utilizaria en el andlisis de las actividades de los programas del
sistema de las Naciones Unidas. Los servicios que prestaba la dependencia incluian
la difusién de documentos relacionados con el desarrollo producidos por las
Naciones Unidas (60.900 piginas/imigenes por afio), la bisqueda de datos de las
bases en linea (1.000 al afio), la difusidén de ejemplares del vocabulario de
indizacién que podrian ser leidos por una mdquina; y servicios de asesoramiento
(en promedio, se recibian 3.000 solicitudes de servicios por afio). E1
Subsecretario General agregd que los usuarios de los servicios eran los gobiernos
(de los cuales procedia aproximadamente el 50% de las peticiones), las
organizaciones intergubernamentales (el 30%) y las instituciones académicas y de
investigacidn (el 20%); mds de dos terceras partes de los usuarios eran de paises
en desarrollo. Una delegacidén afirmd que la Dependencia deberia estar ubicada en
la Biblioteca Dag Hammarskjsld, mientras que otras consideraron que procedia que
dependiera del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales.

Una delegacidn opind que se debia cobrar por los servicios prestados, mientras

que otras sostuvieron que los servicios deberian ofrecerse gratuitamente.

156. " Se hicieron preguntas acerca de la utilizacidn de consultores y grupos de
expertos y se recordaron debates anteriores en el Comité sobre la cuestién de la
independencia y objetividad y la utilizacidén de servicios de expertus externos.
Concretamente se preguntd si eran realmente necesarios la mayor parte de los
servicios de consultores solicitados. Respondiendo a esas preguntas, el
Subsecretario General sefiald que en ese programa se utilizaban consultores y grupos
de expertos como medio de que la Oficina de Planificacién y Coordinacidn de
Programas pudiera fortalecer su capacidad de juicio técnico independiente poniendo
a su alcance conocimientos pormenorizados fundamentales en las esferas en que
beneficiarian directamente a la labor realizada por el personal permanente. Los
elementos de programa para los cuales se utilizarian servicios de consultores se
seleccionaban cuidadosamente teniendo presente ese criterio. La misidén de los
consultores asignados a tareas de evaluacidén era, por una parte, resolver problemas
de aplicacién de metodologias nuevas y, por otra, realizar, en calidad de pares de
los funcionarios de la Secretaria, un examen de las propuestas elaboradas por
éstos. Andlogamente, mientras que los andlisis de los programas de todas las
organizaciones habian sido preparados en su totalidad por personal de la
Secretaria, tras varios afios de experiencia se habia comprobado que las
correspondientes medidas complementarias podian requerir a veces la utilizacién de
determinados expertos. De modo semejante, era necesario disponer de un plantel
general de expertos especializados que tal vez seé necesitasen en razén de los
cambios que podrian ocurrir durante el bienio como. resultado de decisiones
legislativas y cuya naturaleza no se podia definir por adelantado. Tal era la
razén de ser de la solicitud de servicios de consultores para los elementos de
programa 7.1 y 7.2. Varios miembros del Comité reiteraron que se debian utilizar
en primer lugar los servicios de expertos disponibles en la propia Secretariz y que
no habia que depender de expertos externos. Se expresd la opinidn de que era de
capital importancia mantener la independencia de la Secretaria y que ésta debia
preparar estudios mis medulosos, criticos y resueltos. Se reconocidé gue se trataba
de una tarea dificil,. pero que la Secretaria debia asumirla si deseaba prestar los
debidos servicios al CPC. Otras delegaciones observaron que era ventajoso disponer
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de servicios de expertos externos para complementar los conocimientos
especializados disponibles en la Secretaria ¥ que ése era un factor para la
utilizacién y seleccidn de consultores.

Reserva

157. Con respecto al programa 5 (Cuestiones de desarrollo social en el plano
mundial), una delegacidn expresd reservas acerca de la publicacidén indicada en el
producto ii) del elemento de programa 2.1, de que procediera incluir el

producto iii) en el elemento de programa 3.1, de la prioridad minima asignada al
elemento de programa 5.3 y de la justificacidén de las publicaciones técnicas
enumeradas en el elemento de programa 10.2.

Seccidén 7. Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo

1. Introduccién

158. En sus sesiones 54a. y 55a. celebradas el 29 de mayo, el Comité examind la
seccidén 7 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987 y el
informe del Secretario General en que figuraban cilculos revisados para la

seccién 7, la seccidén 31 y la seccidn 1 de ingresos (A/C.5/40/2). Las conclusicnes
Yy recomendaciones del Comité figuran en los parrafos 634 a 636 del presente informe.

159. El Director de la Divisidn de Presupuesto declard que el programa de trabajo
del Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo no presentaba diferencia
de fondo alguna con relacién al programa de trabajo para el bienio en curso.
Seflalé que la modificacién fundamental se relacionaba con una propuesta para
regularizar la financiacidén de las funciones que supon1an la supervisidén de
programas, la prestacidn de servicios sustantivos a organismos intergubernamentales
Y las investigaciones. Explicd que en el pasado, esas funciones se habian
financiado con cargo a los recursos de apoyo a los programas que, de hecho,
subsidiaba el presupuesto ordinario. Explicd que la disminucién en la ejecucién
de los proyectos desde 1982 habia provocado una reduccidén de los recursos
extrapresupuestarios del Departamento. Ademds, una reduccidén en la tasa de
reembolso de los gastos de apoyo a los programas del 14 al 13%, con efecto a
partir de 1987, afectaria todavia mis los reembolsos totales correspondientes al
Departamento para la ejecucidén de proyectos en el futuro. Concluyd que, a titulo
de ajuste, en el proyecto de presupuesto por programas del Departamento se habia
pasado a financiar con cargo al presupuesto ordinario ocho puestos (cuatro del
cuadro organico y cuatro de servicios generales) para tratar de regularizar la
situacién de esos puestos, que entrafiaban funciones financiadas normalmente con
cargo al presupuesto ordinario.

160. El Director de la Divisidén de Politicas, Programacidén y Planificacién para
el Desarrollo, representando al Departamento, presentd un resumen de los niveles

y tasas de ejecucidén mds recientes de los programas de cooperacidn técnica.
Seffalando la disminucién en el nivel anual de ejecucién de programas que comenzd
en 1982 y continud durante 1984, declard que, no obst:ante, la tasa de ejecucién

en 1984 para el presupuesto aprobad: para proyectos de cooperacidén técnica habia
sido superior a la de 1983, lo cual podia atribuirse a los beneficios resultantes
de la reorganizacidén del Departamento a mediados de 1983. AlUn asi, reconocid que
. el Departamento no habia podido cubrir todos sus gastos en 1984 con 1los reembolsos
de gastos (generales) de apoyc a los programas recibidos tras la ejecucidn, aunque
expresd confianza en que aumentaria la tasa de ejecucién.
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2. Debate

161. En el curso del debate general una delegacién observé que si bien el ndmero
de puestos con cargo a los recursos extrapresupuestarios habia disminuido
notablemente desde 1982, el nimero de puestos financiado: con cargo al presupuesto
ordinario se habia mantenido relativamente constante. Respecto del examen amplio
del Departamznto, Que se estaba desarrollando y que se concluiria en breve, como se
sefalaba en el parrafo 7.6, otra delegacidén preguntd si las conclusiones de ese
examen repercutiricn en el presupuesto por proyramas que se examinaba. A juicio Jde
una delegacidén, en la seccién 7 deberia figurar un recuento de los meses de trabajo
programados para cada consultor en el programa. El representante de la Oficina de
Planificacién y Coordinacién de Programas respondié que el examen del Departamento
abarcaria sélo los aspectos de organizacién y funcionamiento y, por consiguiente,
no repercutiria en el presupuesto por programas dei Departamento. E1 representante
del Deparc.amento sefialé respecto de la cuestién de los meses de trabajo que los
honorarios de consultor se basaban en el producto realizado y no en un determinado
periodo contractual.

162. Al,unas delegaciones sefialaron que, en términos reales, las actividades
realizadas por el Departamento habian disminuido enormemente en 1982 e indicaron
que, en caso de que no se hubiesen materializado los recursos extrapresupuestarios,
se tendrian que haber utilizado los recursos del presupuesto ordinario que hubiesen
sido necesarios. Dijeron asimismo que, teniendo en cuenta todis las circunstancias
del caso, la tasa de crecimiento en la seccién 7 del proyecto de presupuesto por
programas era excesiva. Una delegacidn sefiald que el nimerc de puestos para los
cuales se asignaban recursos con cargdo a la seccién 7 del presupuesto ordinario

se habia mantenido constante en los tres Gltimos bienios y que los proyectos
correspondientes sl bienio en curso entrafiaban un aumento de ocho pu 1tos.

Esta afirmacién fue corroborada por el representante de la Oficina de Planificacién
y Coordinacién de Programas. Otra delegacidén indicé que la justificacién aducida
para transferir al presupuesto ordinario puestos extgapresupuestarios no era
suficiente; el Secretario General habia decidido transferir los puestos por razones
presupuestarias y sdlo después tratd de justificar la decisidn con razones
programaticas. La misma delegacién observé que, habida cuenta de que, segin las
proyecciones, los ingresos por concepto de reembolso de gastos de apoyo aumentaran
considerablemente en el bienio 1986-1987, no se necesitaban fondos. adicionales.

a) Politicas y programacién

163. Una delegacidén expresd objeciones acerca del gran volumen de recursos
asignados al elemento de programa l.1i (Apoyo sustantivo a los érganos legislativos)
y estimdé que eran elevados en comparacién con otras secciones del presupuesto.
Sugirid gue algunos de los recursos podrian trasladarse del subprograma 1
(Planificacién y coordinacién de politicas) a actividades sustantivas y que, si se
producia una nueva disminucién en los recursos extrapresupuestarios, habria que
reducir los recursos en ese subprcgrama. En cuanto a la asignacién de recursos al
programa, el representante del Departamento reconocid que la evaluacién de la
delegacidén era furidam¢ntalmente correcta y que procederia a reducir la asignacién
total del programa al subprograma 1 en el orden del 18 al 20% en lugar del 30%; la
diferencia se asiznsria a otros subprogramas de la subseccidn de politicas y
programacién. El Director de la Divisién de Presupuesto se comprometid a volver a
celebrar consultas y comgnicar los resultados de ellas a los Estados Miembros para
que hiciesen el nuevo_ _examen que correspondiese.
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b) Cuestiones y politicas de desarrollo

164. Una delegacidn puso en duda la razén para transferir un puesto de D-1 de
los fondos extrapresupuestarios al presupuesto ordinaric en el programa 1, en
circunstancias de que tode el programa estaba financiado con cargo a recursos
de apoyo a los programas. El representante del Departamento respondié que
correspondian al puesto funciones administrativas y de supervisidén para misiones
y cursos practicos interregionales realizados con arreglo a la seccién 24
(Programa ordinario de cooperacidén técnica), cuyos gastos de apoyo no se
reembolsaban.

c) Recursos naturales

165. En cuanto al subprograma 1 (Recursos minerales) del programa 2, varias
delegaciones propusieron que no se asignara mdxima prioridad al elemento 1.1 del
programa (Soberania permanente sobre los recursos naturales) y que ésta fuera
asignada en cambio al elemento de programa 1.3 (Tendencias de cooperacién técnica
en la explotacidn de los recursos minerales en los paises en desarrollo). Se
propuso asimismo que no se aprobara la solicitud de un consultor para el elemento
de programa l.1 debido a que probablemente el personal de la Secretaria estaria
mejor informado sobre el tema que consultores que no trabajaban para las Naciones
Unidas. El Director de la Divisidén de Presupuesto tomd nota de la preocupacién
expresada, se comprometid a estudiar la posibilidad de utilizar recursos internos
para esa tarea e indicd ademis que, en el informe sobre la sjecucién del
presupuesto, se haria saber a los Estados Miembros las economias que se hubiese
realizado en razén de la no contratacién de consultores. Varias delegaciones
manifestaron que se debia dar la maxima prioridad a ese elemento de programa y que
debia programarse el trabajo de un consultor. Otra delegacidn sefialé que si bin se
habia asignado prioridad minima al elemento de programa 1.2 (Transferencia de
tecnologia para la exploracién y explotacién de minerales), los fondos para
consultores que se pedian para ese elemento de programa eran los segundos en cuanto
a volumen en todo el programa.

166. Una uelegacién sefiald que el producto del elemento de programa 2.2 (Examen
seléctivo de la experiencia acumulada por los paises en desarrollo en la aplicacién
de los programas para el Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental) parecia superponerse con el productc del elemento de programa 5.2 que
figuraba en la partida planificacidén y coordinacidén de programas de la seccién 6
(DAESI). Una delegacién preguntd si en la publicacién técnica mencionada en el
elemento de programa 2.4 (Recursos de aguas subterrdneas en Europa) figuraria nuevo
material o si seria una compilacién de la informacidén existente sobre ese tema.

167. En cuanto al elementc de programa 3.1, relativo a la preparacidén del mapa
internacional del mundo en escala de un millonésimo, una delegacidén preguntd si la
preparacién del mapa no entrafiaba consecuencias politicas. Otra delegacién puso en
duda la necesidad de contratar a un consultor para prepararlo.

168. El reprrsentante del Departamento explicd que se habia asignadc la méxima
prioridad al elemento de programa 1.1 scbre la base de las opiniones formuladas por
el Comité de Recursos Naturales en su noveno periodo de sesiones, e instd al CPC a
que no eliminara los fondos destinados al consultor. Sefialé ademids que los altos
honorarios para consultoria que se solicitaban en el elemento de programa 1.2 ’
estaban relacionados con los conocimientos técnicos especializados que se
precisaban 'y no con la prioridad asignada. Respecto de una posible duplicacidén de
actividades con el Departamento de Asuntos Econdmiccs y Sociales Internacionales en
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el elemento de programa 2.2, explicd que el mandato del Departamento abarcaba la
reunidn, la comparacidn y el analisis de la informacidén recibida de los organismos
especializados, fundamentalmente sobre sus propias actividades, mientras que el
madato del Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo incluia el examen
de las condiciones y las experiencias en esa esfera en los paises en desarrollo.

Se explicé también que la publicacién incluida en el elemento de programa 2.4 sobre
recursos de aguas subterrineas en Europa seria una compilacidén de los datos
disponibles que se utilizaria como base de comparacidén con otras regiones y que
gserfa la Gltima de. una serie que abarcaba todas las regiones y para la cual habia
una notable demanda. Por Gltimo sefiald que, en el elemento de programa 3.1 se
requerian fondos de consultoria para el andlisis computadorizado de los datos
producidos por un estudio técnico que realizaria la Secretaria y para la
preparacién de recomendaciones técnicas especializadas para el mapa internacional
del mundo.. En cuanto a las posibles repercusiones politicas, se seflalé que se
habia encargado al Departamento la preparacién del contenido técnico del mapa.

4d) Energia .

169. Una delegacidén puso en duda que fuera justificada la asignacién de prioridad
maxima al elemento de programa 2.1 (Estado de las técnicas de aplicacién de
microcomputadoras a la planificacién de la energia) y solicitd informacién més
detallada al respecto. Otra delegacidn, en relacién con el elemento de

programa 2.1 (Posibilidades de gasificacidn del carbdn subterraneo con particular
referencia a los paises en desarrollo) preguntd hasta qué punto era viable el uso
de esa tecnologia en los paises en desarrollo. El representante del Departamento
de Cooperacién Técnica para el Desarrollo sefialdé que la asignacién de maxima
prioridad al elemento de programa 2.1 estaba justificada porque los paises en
desarrollo habian manifestado considerable interés por el tema. En la publicacidn
mencionada en ese elemento de programa se resumirian las conclusiones técnicas de
un curso practico sobre la utilizacidén de microcomputadoras para la planificacién
de la energia en los paises desarrollados y su aplicacién en el marco de los paises
en desarrolio. En cuanto al elemento de programa 3.1, explicé que el producto no
era un estudio de viabilidad y que se habia incluido en el programa porque los
paises en desarrollo habian manifestado gran interés por recibir informacidén sobre
la tecnologia mds avanzada para la transferencia espacial de la energia darivada
del carbdn.

e) Poblacidn

170. En relacién con el elemento l.1 (Apoyo sustantivo y operacional a los
proyectos de cooperacién técnica en materia de capacitacién demogréfica,
investigacién nacional sobre dindmica de la poblacién y programas y oficinas
nacionales para la politica demografica), una delegacién preguntd qué criterios

se habian utilizado para seleccionar los proyectos de cooperacién técnica en
materia de poblacidén y conceder las becas de las Naciones Unidas para cursos de
capacitacién en los centros interregionales de capacitacidén demogrédfica apoyados
por las Nacionés Unidas. Otra delegacidn sugirid que debia concederse maxima
prioridad a ese elemento de programa y preguntd por qué todavia no se habia creado
un centro nuevo para sustituir al de Bucarest, que habia dejado de funcionar. En
respuesta a esta pregunta, el representante del Departamento indicé que los nuevos
proyectos de cooperacidén técnica sélo se iniciaban cuande lo solicitaba un Estado
Miembro y tras la aprobacidén del contenido y alcance del proyecto por el FNUAP,

el Departamento y el gobierno interesado. La seleccidén de becarios se hacia en
funcién de la esfera concreta de capacitacién demogrdfica correspondiente a cada
institucién y de los grupos destinatarios de que se tratase, como, por ejemplo, los
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encargados de formular politicas o los demégrafos. Los gobiernos nombraban a los
candidatos, que se seleccionaban sobre la base de los criterios establecidos en
cada centro. Se seflald que el Departamento, junto con el FNUAP, estaba estudiando
la posibilidad de otros arreglos para sustituir al centro de Bucarest. También se
indicé que, aunque en la Conferencia Internacional de Poblacién, celebrada en 1984,
se habia concedido gran priuridad a la capacitacién en materia de poblacién, la
ejecucidn efectiva del programa dependia fundamentalmente de la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios.

£) Administracién y finanzas pidblicas

171. En relacién con el elemento de programa 2.2 (Gestidn de las operaciones
conjuntas de empresas piblicas), una delegacién solicité informacidén sobre el
contenido de la publicacién técnica propuesta y sugirié que debia afiadirse la frase
"de los paises en desarrollo” al titulo del elemento de programa. A juicio de
algunas delegaciones, habia que asignar mdxima prioridad al elemento de

programa 5.2 (Gestidn de los gastos piblicos ordinarios), ya que los paises en
desarrollo tenian graves dificultades en la gest16n de sus recursos piiblicos.
Otra delegacidn sefialdé que no debia asignarse minima prioridad a ese elemento de
programa. El representante del Departamento explicé que esa pub11cac16n técnica
trataria de las operaciones conjuntas de empresas piiblicas de los paises en
desarrollo, donde cada vez habia mds interés por las posibilidades y problemas de
la financiacidn y el crédito péblicos, y las relaciones funcionales entre las
empresas piblicas.

Reservas

172. Una delegacidn* expresd su reserva formal en relacidn con la transferencia de
ocho puestos extrapresupuestarios al presupuesto ordinario.

173. Otra delegacidén expresé la misma reserva.

Seccidén 8. Oficina de Servicios de la Secretaria para
Cuestiones Econdémicas y Sociales

1. Introduccién

174. En su 27a. sesidén, celebrada el:-15 de mayo, el Comité examind la seccidn 8
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. La
recomendacién del Comité figura en el pdrrafo 637 del presente informe.

2. Debate

175. Tras haber sido informadas de un retraso de dos afios en los trabajos gde
Preparacién de publicaciones para la venta, algunas delegaciones opinaron que tal
vez esas publicaciones resultaran ya anacrénicas. Por tanto, debia elaborarse una
lista de las publicaciones para determinar si seguia siendo necesario preparar y
publicar algunas de ellas. El presidente dijo que el Comité estudiarfa esa
cuestién con ocasién de su examen del informe del Secretario General sobre
publicaciones periddicas de las Naciones Unidas (E/AC.51/1985/14).

et v —t—————

* Estados Unidos de América.
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176. Respondiendo una pregunta relativa a la posibilidad de que se duplicaran la
labor de la Oficina de Servicios de la Secretaria para Cuestiones Econdmicas y
Sociales y la del Departamento de Servicios de Conferencias, el representante de
la Secretaria dijo que la Oficina proporcionaba los secretarios a los organismos
encargados de cuestiones econémicas y sociales y que también se ocupaba del
calendario de conferencias y reuniones relativas a esas cuestiones.

177. En respuesta a una pregunta, se informdé al Comité de gque las consultas
oficiosas se hacian cada vez mds frecuentes y se celebraban durante todo el afio.

178. En cuanto a la determinacién del monto de 120.300 ddlares para partidas no
peridédicas que aparecia en el cuadro 8.1, se explicd que dicho monto comprendia el
sueldo y los gastos comunes de personal correspondientes a un puesto no periddico
de categoria P-3 y al costo dnico de instalacién de equipo para el procesamiento de
textos.

179. En cuanto al presupuesto para la conservacién y sustitucidén de equipo de
procesamiento de textos, el representante de la Secretaria explicd que se trataba
de un nuevo procedimiento, sujeto al examen de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, y que se habia elaborado una nueva metodologia
para determinar el costo de sustitucidn.

180. -Respondiendo a la pregunta de por qué se habia solicitado una consignacién
periddica equ;valente a 15 meses de trabajo en la categoria P-3, el representant=2
de la Secretaria explicé que, en esa categoria, el funcionario supetnumerarlo
necesitaria un minimo de superv;s;én en el desempefio de tareas que exigian relativa
independencia, tales como las de secretario auxiliar del Consejo Econémico y Social
o de la Segunda Comisién de la Asamblea General. Se propusieron 15 meses de
trabajo teniendo en cuenta la periodicidad y duracidén de las reuniones, incluidas
las no previstas al momento de aprobar el calendario anual de reuniones.

Seccién 9. Empresas transnacionales
1. .atroduccidn

181. En sus sesiones 27a., 38a. a 40a. y 50a., celebradas el 15, 21, 22 y el 28
de mayo, respectivamente, el Comité examind la seccién 9 del proyecto de
presupuesto por programas para 1986-1987. Las recomendaciones del Comité figuran
en los parrafos 638 a 640 del presente informe.

2. Debate

182. Se observd que en el parrafo 9.1 se hacia referencia a los periodos de
gsesiones de la Comlslon de Empresas Transnacionales que se celebrarian en 1986

y 1987 y que los gastos globales indicados en el cuadro 9.6 estaban calculados
sobre la base de periodos de sesiones anuales. Una delegacién propuso, en
consecuencia, gue el Comité recomendase la inclusién de las palabras "posiblemente
en" antes de "1987" en el parrafo 9.1, a fin de dar lugar a la posibilidad de que
la Comisidn decidiese celebrar sus periodos de sesiones cada dos afios con arreglo a
la resolucién 39/217 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1984. Otras
delegaciones se opusieron a esa propuesta aduciendo que. prejuzgaria la decisidn de
la Comisién.
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183. Algunas delegaciones pidieron explicaciones acerca de la tasa negativa de
crecimiento real de 2,4% indicada en el cuadro 9.4. El Director Ejecutivo del
Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales explicd que la
tasa negativa de crecimiento real obedecia a la disminucidn de asignaciones de
crédito para consultores, viajes de asesores expertos elegidos para participar en
los periodos de sesiores de la Comisidn de Empresas Transnacionales y alquiler y
conservacién de equipo.

184. En relacién con el elemento de programa 1,1 (Cédigo de conducta), algunas
delegaciones pidieron informacidén sobre la sxtuac;én y las perspectivas de la labor
sobre el cédxgo de conducta, la autoridad con arreglo a la cual se habia dado
prioridad mixima a ese elemento de programa y la utilizacién de los recursos
solicitados a su respecto. E1l Director Ejecutivo recordd que se habia avanzado
cons1derab1emente en la redaccién del cédigo y expresd su esperanza de que la
préxima continuacidén del periodo extraordinario de sesiones de la Comisién
permitiese seguir haciéndolo hasta completarlo. Los recursos solicitados en
relacién con el elemento de programa, cuya maxima prioridad habia sido respaldada
tanto por el CPC en su 23° periodo de sesiones como por la Comisién, eran
necesarios para preparar documentos y apoyar las actividades relacionadas con la
negoc1ac10n del cdédigo.

185. Con respecto al elemento de programa 1.2 (Pagos ilicitos), una delegacién
Puso en duda la existencia de un mandato para los dos informes programados Yy
propuso que rie atribuyese prioridad minima al elemento de programa y que se
modificase la referencia al producto a fin de reflejar la ausencia de un producto
final. Otra delegacidén objetd la inclusidn de ese elemento de programa en el
Proyecto de presupuesto por programas, dado que la cuestién de los pagos ilicitos
no habia sido incluida en el programa provisional del 12° periodo de sesiones de
la Comisidn.

186. En lo que atafie al elemento de programa 1.3 (Normas internacionales de
contabilidad y presentacidn de informes), una delegacién observé que la Comisidn
habia recomendado que el informe del Grupo Intergubernamental de Trabajo de
Expertos en normas internacionales de contabilidad y presentacidén de informes se
distribuyese como publlcaclon para la venta.

187. En cuanto al elementc de programa 1.4 (Otros arreglos y acuerdos relativos a
las empresas transnacionales en los.planos internacional, regional y bilateral),
una delegacién sugirié que se produjese sélo una publxcac;én para la.venta en
relacién con el producto ii) y que los recursos asi liberados fuesen asignados al
elemento de programa l.3.

188. Varias delegaciones formularon preguntas acerca de los criterios aplicados
por el Centro para llevar a cabo su labor en curso relativa a las empresas
transnacionales con referencia, en particular, a los elementos de. programa 2.1
(Las empresas transnacionales y las relaciones econémicas internacionales) y 2.13
(Andlisis de informacidn sobre distintas empresas transnac1ona1es). En respuesta,
el Director Ejecutivo dijo que el Centro habia suministrado asistencia técnica a
paises en desarrollo cuando se habia solicitado que lo hiciera, cualquiera que
fuera el pais de origen de las empresas de que se tratara. Con respecto a los
perfiles de sociedades en el contexto de los estudios industriales realizados por
el Centro sobre la base del mandato de la Comigién de Empresas Transnacionales, el
Centro se habia concentrado en 1as empresas .mas zmportantes de la industria de que
se tratara, todas las cuales tenian orlgen en paises de economia de me:cado; por
tanto, no se habia planteado la cuestién del anilisis de empresas de paises
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socialistas, si bien se habia preparado perfiles de empresas de propiedad estatal
con sede en paises desarrollados de economia de mercado. Ademas, el Director
Ejecutivo sefiald que el sistema de informacién computadorizada que tenia el
Centro incluia informacién sobre empresas que tenian origen en paises con diversos
sistemas econdmicos.

189. En cuanto al subprograma 2 (Minimizacién de los efectos negativos de las
empresas transnacionales y fortalecimiento de su contribucién al desarrollo), una
delegacién planted. la cuestién de la forma en que el Centro interpretaba su mandato
al no existir una definicién convenida de empresas transnacionales y sefiald que la
cuestién era esencial para el examen del subprograma. Un gran nimero de
delegaciones se opuso a que se examinara en el CPC la cuestién de la definicién de
las empresas transnacionales, sefialando que no se trataba del foro adecuado para
ello y que. el examen iba mids alli del ambito de competencia y de funciones del
Comité. Sefialaron, en particular, que la cuestién debia ser objeto de
negociaciones intergubernamentales en el contexto de la redaccién de un c¢ddigo de
cenducta para las empresas transnacionales, junto con otras cuestiones pendxentes.
Algunas de esas delegaciones adujeron ademds que la falta de una definicién precisa
no habia constituido un obstidculo para el establecimiento de la Comisidén ni el

del Centro ni para sus actividades en los Gltimos afios. A su juicio, una
interpretacién de la definicién en una etapa tan importante de las negociaciones
intergubernamentales podia redundar en detrimento del logro de un buen cédigo de
conducta para las empresas transnacionales.

190. En respuesta, el Director Ejecutivo sefiald en primer lugar que la definicidn
de empresas transnacionales estaba siendo objeto de negociaciones en la Comisidn en
el contexto del cdédigo de conducta. A su juicio, sin embargo, no era necesario que
existiera una definicién precisa para que el Centro pudiera realizar actividades
constructivas en el desempefio de su mandato. A falta de una definicidn, el Centro
habia actuado con un criterio pragmitico. Por ejemplo, en lo tocante a la
prestacidén de asistencia técnica, el Director Ejecutivo reiterd que el Centro habia
prestado asistencia a paises en desarrollo cuando se habia solicitado que lo
hiciera, cualquiera que fuera el pais de origen de las empresas de que se tratara.
También reiterd que, en relacidén con los perfiles de empresas en el contexto de los
estudios de industrias realizados por el Centro sobre la base del mandato de la
Comisidén, el Centro se habia concentrado en las empresas mds grandes de la
industria de que se tratara, todas las cuales tenian origen en paises con economia
de mercado. Por lo tanto, no se habia planteado al Centro la cuestién del andlisis
de empresas de paises socialistas, si bxen se habia preparado perfiles de empresas
de propiedad del Estado con origen en paises desarrollados con economia de

mercado. El1 Director Ejecutivo insistid en que el criterio pragmidtico con que

el Centro enfocaba su labor no habia de prejuzgar en modo alguno la labor de la
Comisién respecto de la definicidén de empresas transnacionales.

191. Una delegacién, en respuesta a las observaciones formuladas por el
Director Ejecutivo, declaré que, al parecer, el pais de origen de una empresa
transnacional no.tenia relacién alguna con la labor del Centro.

192. ' En cuanto al elemento de programa 2.1, una delegacién propuso que se
incluyera un producto adicional con el texto siguiente:

‘"jii) Informe a la Comisién sobre datos relativos a las inversiones
extranjeras directas, incluidas las entradas Yy salidas de capital, y 2
‘otros aspectos de las actividades de las empresas transnacionales, asi como
sugerencias para la adopcién de nuevas medidas (primer trimestre de 1986)."
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En el contexto de esa propuesta, se hizo referencia al informe de la Comisidn de
Empresas Transnacionales sobre su 11° periodo de sesiones y al tema 3 del programa
provisional del 12° periodo de sesiones de la Comisién. La misma delegacién
propuso que se incluyera otro producto mds, con el texto siguiente:

"iv) Publlcac1on para la venta relativa a las tendencias y los
problemas existentes en la inversién extranjera directa, comprendidas
las entradas y salidas de capital, y otras formas de participacidn de las
empresas transnacionales en los paises receptores, especialmente en los
paises en desarrollo, incluida 1la contribucién que aporten mediante la
provisién de tecnologia y servicios, comprendidas la gestién y la
comercializacién (primer trimestre de 1987)."

En el contexto de esa propuesta, se hizo referencia a los parrafos 23.16 ii)

y 23.17 del plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 6 6/ y la recomendacidn
formulada por el CPC en su 23° periodo de sesiones 7/. A juicio de otra
delegacidn, el tema del estudio propuesto estzba suficientemente comprendxdo en
otros elementos de programa y en publicaciones ya existentes,

193. En cuanto al elemento de programa 2.2 (Las empresas transnacionales en el
comercio 1nternac10nal), una delegacién sefialé que se referia a una actividad de
interés para los paises en desarrollo Y, por ello, propuso que el Comité
recomendara que no le fuera asignada prioridad minima. Otra delegacidén propuso
que se ampliara el texto del producto i) del elemento de programa 2.2 mediante la
adicién de las palabras siguientes: :

", incluidas las transacciones entre empresas y la fijacidén de precios de
transferencia, y sobre los efectos en la balanza de pagos de los paises
receptores, con inclusidn de un andlisis de la funcidn que desempefian las
empresas transnacionales en las actividades de exportacién de los paises en
desarrollo,” ’

Y, en ese contexto, hizo referencia a los parrafos 23.18 y 23.19 del plan de
mediano plazo para el periodo 1984-1989 6/ y a la recomendacién formulada por
el CPC en su 23° periodo de sesiones 8/.

194. Una delegacidén no creia que fuera necesario dedicar un elemento separado
{elemento de programa 2.3) al estudio de las transferencias financieras
internacionales y los efectos de los bancos transnacionales, ya que esa actividad
podria ser subsumida en otros elementos de programa dedicados al estudio de
diversos aspectos de las empresas transnacionales. Otra delegacién propuso que el
texto del producto i) del elemento de programa 2.3 fuese reemplazado por el
siguiente: :

"i) Informe a la Cocmisidén sobre los efectos de los bancos
transnacicnales, incluidas las transferencias financieras internacionales,
Yy sus reglamentaciones sobre la economia de los paises en desarrollo,
incluido el papel que desempefian los bancos transnacionales en la deuda
externa de esos paises y la transferencia neta de recursos financieros desde
ellos, sobre los créditos comerciales a mediano y largo plazo, asi como los
efectos de los bancos transnacionales sobre la balanza de pago de los paises
receptores (primer trimestre de 1986)."

Y: en ese contexto, hizo referencia a los parrafos 23.16 ii), 23.17 y 23.18 del
plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 6/.
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195. Una delegacién puso en tela de juicio que existiera un mandato para el
elemento de programa 2.6»(Determinados aspectos de las politicas de los paises
receptores respecto de las empresas transnacionales) y propuso que fuera suprimido.

196. En relacidn con el elemento de.programa 2.7 (Las empresas transnacionales en
Sudafrica y Namibia) una delegacidn, apoyada por muchas otras, sefiald gue debia
habérsele asignado prioridad mixima Y propuso que su producto incluyera dos
informes a la Comisidn y dos Publicaciones para la venta acerca de las actividades
de las empresas transnacionales en Sudifrica y Namibia y su colaboracidén con el
régimen minoritario racista de la regién, asi como dos informes a la Comisidn
acerca de la responsabilidad de los paises de origen respecto de las empresas
transnacionales que operaban en Sudafrica Y Namibia en transgresién de las
resoluciones y decisiones pertinentes de las Naciones Unidas. La misma delegacidn
propuso también que se incluyera un producto adicional con el texto siguiente:

"iii) Publicaqién para la venta: informe sobre las audiencias piblicas
acerca.de las actividades de las empresas transnacionales en Sudifrica y
Namibia (primer trimestre de 1986)."

En este contexto, se hizo referencia a las resoluciones y decisiones pertinentes de
la Comisidn, que figuraban en el capitulo I de su informe sobre su 11° periodo de
sesiones 9/. '

197. Una delegacién propuso que se asignara prioridad mixima al elemento de
programa 2.8 (Andlisis de los efectos sociales Yy politicos de las empresas
transnacionales) y que su producto incluyera dos informes y una publicacién para
la venta. ‘

198. En cuanto al elemento de programa 2.11 (Las empresas transnacionales y la
industrializacién: actividades y efectos de las empresas transnacionales en
determinados sectores de la industria manufacturera), una delegacidén sefialdé que las
actividades que se habian de llevar a cabo con arreglo a ese elemento revestian
interés para los paises en desarrollo y, en consecuencia, propuso- que el Comité
recomendara que no le fuera asignada pricridad minima.

199. En cuanto al subprograma 2, en virtud del cual se realizaban las actividades
de investigacién del Centro, algunas delegaciones sefialaron que, en vista de las
extensas investigaciones sobre las empresas transnacionales realizadas tanto dentro
como - fuera del sistema de las Naciones Unidas, quizd la labor del Centro en el '
futuro deberia centrarse en la actualizacién de los estudios existentes, con lo que
no resultaria tan onerosa en funcién de los recursos necesarios como lo habia sido
en el pasados esas delegaciones sugirieron que el Centro considerara la posibilidad
de proponer que se redistribuyeran recursos en 1la debida proporcidn del

subprograma 2 al subprograma 3, que comprendia los ‘servicios de asesoramiento y las
actividades de informacién del Centro. Se sugirid asimismo que los elementos de
programa 2.4 y 3.1, los elementos de programa 2.5y 3.2.y los elementos de

programa 2.13 y 3.5 se consolidaran, y que se redistribuyeran los recursos conexos
del subprograma 2 al subprograma 3; se propuso ademids que el elemento de

programa 2.14 pasara al subprograma 3. ‘En respuesta, el Director Ejecutivo puso de
relieve que en virtud del subprograma 2 se realizaban funciones analitica y de
investigacién para preparar los estudios en profundidad que se habian pedido al
Centro, en tanto que la labor realizada en virtud:del subprograma 3 era de .
aplicacién operacional inmediata y servia de apoyo a la funcién de asesoramiento
que incumbia al Centro. Esa divisién de funciones se ponfa de manifiesto en la
estructura del Centro, que se habia reorganizado recientemente. En su opinién,
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la transferencia de recursos del subprograma 2 al subprograma 3 y la propuesta
consolidacién de los elementos de programa séle empafiaria la clara distincién
actual de las funciones y la divisidn efectiva de los trabajos. Agregd que si en
el marco del subprograma 2 se hicieran investigaciones con la dnica intencidn de
actualizar los estudios existentes seria posible transferir recursos; de hecho,
constantemente se preparaban nuevos estudios, 1o cual regueria la totalidad de los
recursos solicitados para el subprograma 2.

200. En cuanto al subprograma 3 (Fortalecimiento de la capacidad de los paises en
desarrollo receptores para ocuparse de los asuntos relacionados con las empresas
transnacionales), varias delegaciones formularon preguntas en cuanto a la difusidn
de informacidén relativa a los servicios de asesoramiento. El representante del
Centro respondid que el Centro suministraba a la Comisién informacidén sobre la
naturaleza y el alcance de dichas actividades regularmente, mds recientemente en
los documentos E/C.10/1985/14 y Add.l y E/C.10/1985/15; el Centro distribuia
activamente los documentos de sus cursos pricticos y seminarios. EL Centro
procuraba preservar el cardcter confidencial de sus servicios de asesoramiento
sobre la asistencia y la evaluacidn de las negociaciones en curso entre paises en
desarrollo y empresas transnacionales.

201. Una delegacidén propuso que no se asignara prioridad minima al elemento de
programa 3.7 (Reunidén, almacenamiento y recuperacidén de informacién).

202. En relacidn con el subprograma 4 (Actividades regionales), aigunas
delegaciones solicitaron informacién adicional sobre las medidas que adoptaba el
Centro para asegurarse de que el programa de trabajo del Centro estuviera
coordinado con el de las comisiones regionales. El Director Ejecutivo respondid
que se estaba estudiando detenidamente esa cuestién y que se habia preparado un
programa de trabajo detallado para facilitar la integracidén de las labores de las
dependencias conjuntas en el programa general de trabajo.

203. Varias delegaciones expresaron dudas acerca de la necesidad del gran volumen
de recursos solicitados por concepto de consultores y pidieron que se determinaran
con mayor precisién las tareas que serian encomendadas a consultores. Esas
delegaciones insistieron en que no era posible transferir recursos para consultores
entre elementos de programa y que los recursos solicitados en los parrafos 9.8

y 9.19 no debian considerarse una masa comin que la Secretaria pudiese reasignar a
su discresién a otras tareas de consultoria no mencionadas en el presupuesto por
programas. Para esa reasignacién era imprescindible el acuerdo del &rgano
1ntergubetnamenta1 competente. El representante de la Secretaria sefiald que las
normas que regian la planifxcaczon por programas y los aspectos programdticos del
presupuesto daban facultades discrecionales a los directores de programas para que
asignaran recursos dentro del programa ericomendado. Las mismas delegaciones
sefialaron que se estaba respondiendo a una pregunta que no habian formulado; lo
que estaba en juego era el principio de que los recursos asignados a consultorias
debian emplearse para agquellas encomendadas en el presupuesto. Algunas
delegacxcnes pidieron que, con arreglo a la prictica habitual, se proporcionara un
desglose por elemento de programa y por actividad de los recursos solicitados por
concepto de consultores en el subprograma 4. "El Comité tomd nota de que el Centro
se habia comprometxdo a hacerlo. :
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Reserva

204. Una delegacién* dijo que su aceptacidén de la recomendacion formulada por
el Comité a la Asamblea General en el sentido de que aprobara la descripcién
del programa de la seccidn 9 (véase el pirr. 640 del presente informe) estaba
subordinada a que la Comisién de Empresas Transnacionales resolviera
satisfactoriamente en la continuacidn de su periodo extraordinario de sesiones,
que se celebraria en junio de 1985, la cuestidn de la definicién de empresa
transnacional.

Seccién 10. Comisién Econdmica para Europa

1. Introduccién

205. En su 44a. sesidén, celebrada el 24 de mayo, el Comité examind la seccidn 10
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. Las
conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los parrafos 641 a 643 del
presente informe.

2. Debate

206. Algunas delegaciones expresaron su satisfaccidn por el hecho de que

hubiera disminuido el empleo de consultores en la CEPE Y se hubiera incluido

una descripcién de las tareas concretas de los consultores en el proyecto de
presupuesto por programas. Una delegacidn seflalé que debia reducirse adn mas

el total de recursos destinados a servicios de consultores, pero otra sostuvo
gue, aunque cabia reducir o eliminar propuestas determinadas de contratacidén de
consultores, no correspondia al Comité proyectar una reduccién general. Otra
delegacién sefialé que, puesto que la plantilla de la CEPE ho podia en modo alguno
realizar todas las tareas de gran especializacién, la contratacién de consultores
resultaba el método mds eficaz en funcidén de los costos pPara cumplir los mandatos
intergubernamentales. El representante de la CEPE confirmé que los consultores
sélo se contrataban por perfodos muy cortos Yy para realizar tareas muy
especializadas y que, de no contar con lus servicios de consultores, la Secretaria
se veria obligada a solicitar la creacidn de nuevos puestos de plantilla.

207. Algunas delegaciones expresaron reservas respecto de la propuesta de crear
un nuevo puesto de P-3 para ejecutar actividades relativas al transporte de
mercaderias peligrosas (pirr. 10.55).. Sefialaron que, en el inciso d) del pirrafo 3
de su resolucidén 1983/7, el Consejo Econdmico y Social habia pedido al Secretario
General que facilitara, con los recursos existentes, el auménto de la dotacién de
personal que habia solicitado el Comité de Expertos de Transporte de Mercaderias
Peligrosas para la dependencia de secretaria que prestaba servicios a la CEPE y al
Consejo en su labor sobre el transporte de mercaderias peligrosas. Sefialaron
ademds que, como se indica en el pirrafo 10.55 del proyecto de presupuesto por
programas, el puesto para ejecutar el programa previsto se habia financiado durante
el bienio 1984-1985 con las economias logradas en los recursos consignados en el
presupuesto por programas para ese bienio, mientras que la intencidn del Consejo
habia sido que la Secretaria hiciera arreglos de dotacién de personal mas
permanentes mediante una redistribucién o descentralizacién de personal de la
dependencia central de la Secretaria.

#* Estados Unidos de América.
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208. E1 representante de la Oficina de Planificacién y de Coordinacidn de
Programas sefiald que el uso de las economias en los programas encargados dentro

de la misma seccidn del presupuesto estaba autorizado concretamente en el
Reglamento Financiero y en el reglamento de planificacidn de programas con sujecidn
al mecanismo de presentacién de informes establecido en esos reglamentos. En el
caso del nuevo puesto que se propenia, se habian celebrado conversacionesg para
determinar la posibilidad de redistribuir uno de los puestos de otra dependencia de
la Secretaria, lo cual no resultd posible. El representante de la CEPE explicd que
las econvomias provenian de fondos transitorios de que se disponia a consecuencia
del movimiento de personal, Y que con esos fondos no se podia contratar a una
persona que fuera un experto en un campo tan especializado.

209. En respuesta a una pbregunta, el representante de la CEPE explicé algunos de
los arreglos que aseguraban la coordinacidén con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas. Una divisién conjunta de la CEPE y la FAO ejecutaba trabajos
en la esfera de la agricultura Y la madera. Se mantenian estrechas relaciones de
trabajo con el PNUMA en las actividades relacionadas con el medio ambiente, con la
UNCTAD, el GATT y el CCI en las cuestiones relacionadas con el comercio, y con la
ONUDI en varios proyectos industriales. La CEPE celebraka también frecuentes
consultas con algunas organizaciones regionales, incluidos el Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica, la Comunidad Econdmica Europea y la Organizacidn de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos.

Seccién 11. Comisidén Econdmica Y €ocial para Asia y el Pacifico

1. Introduccién

210. En sus sesiones 47a. Y 52a., celebradas el 25 Yy el 28 de mayo, el Comité
examind la seccidn 11 del Proyecto de presupuesto por programas para el

bienio 1986-1987. También tuvo a la vista una nota del Secretario General
sobre ajustes propuestos en la descripcién de programas (E/AC.51/1985/CRP.3) .
Las recomendaciones del Comité figuran en los pirrafos 644 y 645.

211. En su declaracién introductoria, el representante de la CESPAP se refirid al
41° periodo de sesiones de la Comisidn, celebrado del 19 al 29 de marzo de 1985,
En ese periodo de sesiones la Comisién habia examinado el programa de trabajo
prcpuesto para 1986-1987 y lo habia hecho suyo junto con los ajustes que figuraban
en la nota del Secretario General.

212. También seflald a la atencidén del Comité dos cuestiones a las que no se hacia
referencia en la nota. Una se relacionaba con la decisidn de la Comisién de crear
para el programa 13 (Transportes I: transportes, comunicaciones Y turismo en Asia
y el Pacifico) un nuevo subprograma integrade por cinco elementos de programa y
titulado "Asistencia para la realizacién del Decenio del Transporte y las
Comunicaciones en Asia y el Pacifico”. Explicé que la Comisidn habia basado su
recomendacién en una interpretacién de la regla 4.2 del Reglamento y reglamentacién
detallada para la planificacidén de los programas, los aspectos de programas del
Presupuesto, la supervisién de la ejecucién y los métodos de evaluacién. Ni en el
Plan de mediano plazo ni en las revisiones efectuadas hasta la fecha se preveia el
subprograma propuesto y los cinco elementos de programa (1.9 a 1.13) estaban
incluidos en el subprograma 1 (Planificacidn general del transporte y facilitacidn
del tradfico internacional) del programa 13.
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213. La otra cuestidn se referia a dos productos propuestos para el programa 8
(Recursos naturales en Asia y el Pacifico) que la Comisidén no habia aprobado ni
recomendado que se suprimieran debide a la falta de consenso entre los Estados
miembros. Se trataba de los productos 2.1 i) b) y 2.2 i) del subprograma 2
(Aprovechamiento, ordenacidén y utilizacién racionales de los recursos hidricos),
dos informes al Comité de Recursos Naturales sobre la transferencia de recursos
hidricos entre cuencas en el contexto nacional y sobre el efecto de los recursos
hidricos comnartidos en la formulacidén de planes maestros hidricos nacionales.

2. Debate

214. En relacién con el nuevo subprograma propuesto (véase el parr. 212), varias
delegaciones expresaron la opinidn de que no era la prictica habitual modificar el
formato del plan de mediano plazo durante el proceso de presupuestacién. E1 cambio
necesario en el formato del plan de mediano plazo se tendria que hacer mds bien en
la préxima revisidn del plan de mediano plazo. En ese contexto, varias
delegaciones examinaron la cuestidén de las consecuencias financieras de las
actividades propuestas en relacidén con los elementos de programa 1.9 a 1.13.

Si bien una delegacidn tenia la impresién de que las actividades debian

realizarse en el marco de los recursos existentes, de conformidad con las
decisiones pertinentes de la CESPAP, y la Asamblea General, otras sefialaron

que esa disposicidn se aplicaba Gnicamente al bienio 1984-1985.

215. Con respecto a los dos productos del subprograma 2 del programa 8 (véase el
parr. 213), una delegacidn sefiald que no existia un mandato para esos productos y
gue no habian sido aprobados por la Comisién. Lamenté que la secretaria de la
CESPAP hiciera hincapié en productos que la Comisién no habia aprobado y les
asignara alta prioridad proponiendo que se financiaran con cargo .al presupuesto
ordinario. Tal actitud era especialmente objetable si se tenfa en cuenta la
practica de programacidn excesiva de la CESPAP indicada en anteriores informes
sobre la ejecucidén de los programas. En consecuencia, esa delegacién propuso que
se suprimieran los productos mencionados. Otras delegaciones no compartieron esa
opinién, por lo que no se pudo alcanzar un consenso. Una delegacidn sefiald que

la CESPAP, en su cardcter de comisidén regional tenia un claro mandato respecto de
los productos de sus subprogramas, de conformidad con el Plan de Accién de Mar del
Plata, aprobado por la Asamblea General en la resolucidn 32/158, de 19 de diciembre
de 1977. Esa delegacién insistid en que los productos de esos programas eran
pertinentes y Utiles a los miembros de la CESPAP a los efectos de la promocidn de
la cooperacién regional en materia de ordenacidén de los recursos hidricos y, por lo
tanto, se manifestd partidaria de que fueran mantenidos y la Comisidn los
materializara oportunamente. También se insistid en que se justificaba mantener
esos productos del proyecto de presupuesto por programas presentado por el
Secretario General ya que no habia acuerdo en el petlodo de sesiones de la Comisidn
en el sentido de suprimirlos.

216. Otra delegacidn puso en tela de juicio que existiera un mandato para: a) el
elemento de programa 1.6 (Incremento de la participacidn del sector privado en la
industrializacidn) del programa 6 (Desarrollo industrial en Asia y el Pacifico);
b) el producto ii) a) del elemento de programa l.1 (Mejoramiento de la politica y
el marco institucional en materia de ciencia y tecnologia del programa 11 (Ciencia
y Tecnologia en la regidén de Asia y el Pacifico), consistente en un estudio de la
promocién de la investigacidn y el desarrollo en las empresas del sector privado;
y c} el producto i) a) del elemento de programa 1.3 (Fortalecimiento de la
orgarizacién y gestién en materia de investigacidén y desarrollo) del programa 11,
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consistente en un estudio de casos de buena comercializacidn de los resultados de
actividades de investigacién Y desarrollo. Teniendo en cuenta las explicaciones
dadas por el representante de la secretaria de la CESPAP algunas delegaciones
propusieron que se suprimieran esos elementos Yy productos. Habida cuenta de que no
hubo consenso respecto de la propuesta una delegacién declard que se reservaba el
derecho de plantear la cuestidn en la Asamblea General y pididé que se dejara
constancia de ello en el informe del Comité.

217. Una delegacién observd con aprobacién la pequefia reduccidn de la
sobreprogramacién que se observaba en los ajustes introducidos por la Comisidn

en el programa de trabajo, con lo cual se aclaraba gradualmente 1la situacidn en
cuanto a la disponibilidad prevista de fondos extrapresupuestarios. Algunas
delegaciones propusieron que se continuaran e intensificaran esos esfuerzos.

Sin embargo, a juicio de una delegacidén, la Comisidn debia haber pPresentado al CPC
una exposicién de los ajustes intreducidos Y sus consecuencias generales para el
proyecto de presupuesto por programas.

218. Varias delegaciones formularon reservas acerca de los nuevos puestos
propuestos y solicitaron aclaraciones sobre las justificaciones proporcionadas
(Pérrs. 11.21, 11,31, 11.71 ¥y 11.82). En ese contexto, se menciond la cuestidn de
la distribucidn de responsabilidades entre las entidades mundiales y regionales Yy
Se sugirid que se considerase la posibilidad de destacar personal de la Sede, en
lugar de crear nuevos puestos. Algunas delegaciones destacaron la importancia que
tenia el programa para la mujer en la regidn de Asia Yy el Pacifico y se
manifestaron resueltas partidarias de que fuera intensificado alin més. Observaron
ademds que, en atencidn a solicitudes de Estados miembros, la secretarfa de la
CESPAP daria comienzo a nuevas actividades en 1la materia, por lo que apoyaban 1la
solicitud de un nuevo puesto para el programa 15, contenida en el pérrafo 11.82 del
proyecto de presupuesto por programas.

219. Una delegacidn expresd serias reservas sobre la necesidad de adquirir un
nuevo sistema de computadoras (pdrrs. 11.96, 11.100 Y 11.101). Durante el debate
que siguid, el Director de la Divisidn de Presupuesto formuld declaraciones sobre
los problemas de equipo ¥ programas que se planteaban con el sistema actual y sobre
la evaluacidn exhaustiva de las necesidades y gastos a corto Y largo plazo que
habia precedido a 1la pPropuesta. Algunas delegaciones Plantearon cuestiones
relativas a las disposiciones del reglamento aplicables al reemplazo de equipo.

Se dio seguridades a los miembros del Comité de que sus puntos de vista serian
presentados a la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos Y de Presupuesto
para su examen.

220. En el curso del debate de propuestas concretas relativas a distintos
programas, se formularon las observaciones siguientes:

a) Alimentacidn y agricultura

221. BAlgunas delegaciones formularon una advertencia acerca de la posible
repeticidn de trabajos realizados por la FAO en la esfera de la alimentacién y la
agricultura y destacaron la necesidad de una mayor coordinacidn de las actividades
de la CESPAP y la FAO.

b) Cuestiones y politicas de desarrollo

222. Con respecto al producto i) del elemento de programa l.3 (Andlisis
comparativo de las estrategias, politicas, instrumentos de politica e instituciones
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para el desarrollo econdmico y social en la regidn) del programa 3, algunas
delegaciones propusieron dque, de conformidad con el mandato vigente, se
sustituyeran las palabras "sector de servicios" por las palabras "sector plblico”.

223. Una delegacidn propuso que se diera prioridad méxima al elemento de
programa 3.1 (Observacién y examen de los progresos logrados en la aplicacidn en
la regién del Nuevo Programa Sustancial &e Accidn).

224. Con respecto a los recurscs necesarios para el elemento de programa 4.1
(Economic_and Social Survey of Asia and the Pacific), una delegaclon objetd la
neces;dad de las proyectadas reuniones del grupo de expertos (parr. 11.27) y
sugirid que los 20 estudios detallados de paises podian ser preparados por el
personal de la secretaria de la CESPAP sin recurrir a consultores (pérr. 11.26).
Otra delegacién objetdé el aumento en las necesidades de recursos para impresién y
encuadernacién externas (parr. 11.29), y menciond la cantidad considerable de
recursos que ya se habian destinado a ello.

c) Medio ambiente
225. Algunas delegaciones expresaron la opinidn de que las actividades propuestas
en relacidén con el elemento de programa l.1 (Conciencia ambiental) del programa 4

debian ser realizadas principalmente por el PNUMA.

d)' Desarrollo industrial

226. En vista de la importancia de la labor correspondiente al elemento de
programa l.1 (BExamen del progreso industrial de la regidén con referencia especial
al objetivo de crecimiento previsto en la Declaracién y Plan de Accidn de Lima en
materia de desarrollc y cooperacién industrial) del programa 6, varias delegaciones
estimaron que no debia asignirsele prioridad minima.

227. Una delegacién sugirid que se ampliaran las actividades propuestas en
relacidén con el elementc de programa 2.1 (Programa de movilizacidén de recursos) de
modo que Se incluyeran mis de uno o dos de los puntos que comprendia la estrategia
enunciada en el plan de mediano plazo para el subprograma 2.

228. Varias delegaciones propusieron gque el nimero de estudios prograhados en
relacidén con el producto i) b) del elemento de programa 2.2 (Programa de
preparacidén y ejecucién de proyectos) se redujera a uno.

e) Comercio internacional y financiacidén del desarrollo

229. Una delegacidén sugirié que se investigara la posibilidad de utilizar fondos
extrapresupuestarios para el producto ii) a) del elemento de programa 1.4
(Cooperacién financiera y crediticia) del programa 7.

230. Una delegacién destacé la importancia del subprograma 4 (Paises en desarrollo
menos adelantados, paises sin litoral y paises insulares en desarrollo) y propuso
que se asignara prioridad maxima a los elementos de programa 4.1 (Técnicas de
planificacién y comercializacidén en materia de exportacién e 1mportacxon) y

4.4 (Asistencia en materia de desarrollo del comercio a los paises en desarrollo
menos adelantados). Con ese cambio se lograria un mejor equilibrio en el programa
entre los elementos de programa de prioridad mixima y los de prioridad minima.
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£) Recursos naturales

231. Con respecto al producto ii) e) del elemento de programa 2.1 (Apoyo a la
aplicacién del Plan de Accidn de Mar del Plata) del programa 8, algunas delegaciones
manifestaron su nreocupacidn por una posible duplicacién del trabajo de la ONUDI.

g) Poblacidn
232. Una delegacidn expresd la opinidn de que no debian usarse fondos del
presupuesto ordinario para ninguna de las actividades propuestas en relacién con
el elemento de programa 3.3 (Coordinacién de la Red de informacién demografica de

Asia y el Pacifico (POPIN)) del programa 10.

h) Transportes I: transportes, comunicaciones y turismo

233. Algunas delegaciones propusieron que se estableciera una estrecha
coordinacién entre el producto i} del elemento de programa 1.3 (Estadistica y
sistema de informacién sobre el transporte) y el producto i) b) del elemento de
programa 2.0 (Elaboracién de normas técnicas regioneles sobre carreteras Yy el
transporte por carretera) del programa 13 a fin de evitar la duplicacién de
trabajos.

234. Algunas delegaciones propusieron que se coordinaran las fechas del

producto i) b) del elemento de programa 3.5 (Desarrollo de la cooperacién regional
e interregional por conducto del Grupo de cooperacién de Asia y el Pacifico en
materia de ferrocarriles) y del producto ii) del elemei to de programa 1.3 para
evitar la duplicacién de los trabajos.

235. Algunas delegaciones pPropusieron que en el producto i) del elemento de
programa 1.4 (Promocidn de la cooperacidn y coordinacidn entre el sector piblico
Y el privado en la esfera del transporte y las comunicaciones) se insertaran las
palabras "y el sector plblico® después de la palabra "privado".

236. Algunas delegaciones sugirieron que en el producto ii) del elemento de
programa l.4 se agregaran las palabras "y del sector piblico® después de las
palabras "sector privado".

237. Con respecto al elemento de programa l.5 (Promocién de la capacidad de
investigacién y desarrollo en materia de transportes), algunas delegaciones
expresaron reservas acerca del interés de los Estados miembros en desarrollo de
las actividades propuestas. ’

238. Varias delegaciones sefialaron que las actividades del elemento de programa
2.4 (Proteccién del medio ambiente y desarrollo del transporte por carretera),
debian realizarse en estrecha colaboracién con el PNUMA para evitar una posible
duplicacién.

239. Algunas delegaciones expresaron que era necesario que hubiera una estrecha
coordinacidén entre los elementos de programa 2.5 y 2.7.

240. Varias delegaciones propusieron que se fusionaran los elementos de
programa 6.1 y 6.3.
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i) Transportes II: transporte maritimo, puertos y vias de navegacidn
interior

241. Dpada la estrecha relacién entre los productos ii) b) y ii) c¢) del elemento de
programa 3.1 (Politica de planificacidn y desarrollo de puertos) del programa 14,
algunas delegaciones expresaron que era necesario que existiera la mayor
coordinacién entre ellos.

242, Algunas delegaciones pusieron en duda la necesidad de realizar las misiones
propuestas como producto ii) &) del elemento de programa 3.7 (Mejora de la
capacidad de dragado), dado el elevado nimero de misiones (53) financiadas

con fondos extrapresupuestarios que habian de realizarse como parte del
subprograma 3.

243. Una delegacidn expresé preocupacidén por el hecho de que el programa de
trabajo propuesto del subprograma 4 (Desarrollo del transporte por vias de
navegacién interior) no tuviera en cuenta las actividades examinadas en el 40°
periodo de sesiones de la CESPAP respecto del mejoramiento de los sistemas
estadisticos y de informacidn.

3) pesarrollo social

244. Una delegacidn destacé las considerables posibilidades de duplicacién de los
trabajos que existian en el programa 15y sefald que se debia hacer todo lo posible
para evitarla.

Reservas

245. Con respecto al programa 8 (Recursos naturales), una delegacidén expresd que
seguia oponiéndose enérgicamente al producto i) b) del elemento de programa 2.1y
al producto i) del elemento de programa 2.2, respecto de los cuales no habia
mandato alguno y que no habian recibido el respaldo de la Comisidén. Por las mismas
razones, otras delegaciones expresaron reservas con respecto al elemento 1.6 del
programa 6 (Desarrollo jndustrial), el producto ii) a) del elemento 1.1 del
programa 11 (Ciencia y tecnologia) y el producto i) a) del elemento 1.3 del
programa 11.

246. Con respecto al programa 13 (Transportes I: transporte, comunicaciones y
turismo en Asia y el Pacifico)}, una delegacién expresd que se oponia a la creacidn
de un nuevo subprograma relativo a la asistencia para la puesta en prdctica del
Decenio del Transporte y las Comunicaciones para Asia y el pacifico, porque las
actividades correspondientes estaban abarcadas suficientemente en el subprograma 1
del mismo programa.

247. En cuanto a los parrafos 11.96, 11.100 y 11.101, la misma delegacidn expresd
serias dudas acerca de que fuera urgente la necesidad de reemplazar el equipo de
computadora, aduciendo que la secretaria no habia proporcionado justificacidn
alguna y que no bastaba con remitir la cuestidén a la CCAAP ya que inclufa también
aspectos relacionados con los programas.

248. Una delegacién* hizo reserva de su posicidén acerca de los nuevos puestos
solicitados para la CESPAP y sefiald que, a su juic¢io, el Secretario General no
habia hecho un esfuerzo suficiente por satisfacer mediante medidas de
descentralizacidn las necesidades de personal adicional.

* Estados Unidos de América.
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Seccidén 12. Comisién Ecomdnica para América Latina y el Caribe

1. Introduccién

249. En su 46a. sesidn, celebrada el 25 de mayo, el Comité examind la seccidn 12
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. Las
recomendaciones del Comité figuran en los parrafos 646 a 648 drl presente informe.

250. El representante de la Oficina de Planificacidn y Coordinacidén de Programas
sefialdé a la atencidén del Comité un error en el programa 9 (Poblacidén en América
Latina y el Caribe). Segin habia recomendado el Comité en su 23° periodo de
sesiones 10/, las palabras "la planificacidén de la familia" que figuraban en el
titulo y la descripcidn del elemento de programa 1.2 debian haber sido reemplazadas
por las palabras "las condiciones socioecondémicas". Asegurd al Comité que se
corregiria ese error.

2. Debate

251. Varias delegaciones expresaron su satisfaccidn por el documento y sefialaron,
en particular, el sentido de responsabilidad que habia demostrado la gran
redistribucidén de personal a que se habia procedido en atencidén a cambios interncs
en las necesidades de recursos.

252. Varias delegaciones deploraron que se hubiese suprimido el elemento 1.3 del
programa 3 (Medio ambiente), que se referia a la energia y el medic ambiente en las
distintas estrategias de desarrollo en América Latina durante el bienio 1984-1985.

253. Algunas delegaciones hicieron preguntas acerca de la determinacidn de
prioridades de diversos elementos de programa sin dejar de reconocer, al mismo
tiempo, las dificultades gue planteaba el requisito de que cada programa incluyera
elementos de programa de prioridad maxima y minima que correspondieran al 10%
aproximadamente de los recursos totales del programa en cada categoria. Se expresd
particular preocupacién por el hecho de que al elemento de programa 2.2
(Reestructuracién industridl en América Latina) del programa 5 (Desarrollo
1ndustr1al) y al elemento de programa 3.2 (Efectos de algunas politicas
macroecondmicas sobre las economias Latinoamericanas) del programa 6 (Comercio
internacional y financiacidén del desarrollo) no se les hubiera a51gnado maxima
prioridad, a la vez que se considerd injustificada la asignacidén de mixima
prioridad al elemento de programa 4.1 (Andlisis de los procesos de integracién y
cooperacidén regionales y apoyo a esos procesos) del programa 6.

254. Varias delegaciones pidieron aclaraciones sobre las necesidades de recursos
para consultores, grupos de expertos ad hoc y viajes de personal en relacidén con

diferentes elementos de programa. Una delegacién manifestd especial preocupacién
por la posible duplicacién de trabajos en relacién con esa categoria de gastos en
el programa 6. .

255. Respecto del programa 10 (Ciencia y tecnologia en América Latina y el
Caribe), varias delegaciones subrayaron la necesidad de que se coordinaran las
actividades de la CEPAL con las del Centro de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo.
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256. Una delegacién propuso que se modificara el titulo del elemento de
programa 4.6 (Cooperacién econdmica en América Central) del programa 6 a f£in de
ajustarlo al titulo del elemento de programa 4.5 (Integracién y cooperacidn
econdmica entre los paises del Pacto Andino).

257. Una delegacién pregunté qué posibilidades habia de designar como
publicaciones para la venta dos productos, (1.1 a) del programa 2 (Cuestiones y
politicas de desarrollo en América Latina y el Caribe) y 2.3 i) del programa 5
{Desarrollo industrial en América Latina y el Caribe)) e indicé que todas las
publicaciones que estaban en venta, fueran o no preparadas expresamente para la
venta, e independientemente de su nivel de rentabilidad, debian describirse como
publicaciones para la venta.

258, Respecto del programa 6, una delegacidn sugirid que no se determinara la
prioridad del elemento 2.2 del programa en lugar de asignarle prioridad minima.
Esa delegacidn expresd la opinién de que, en el elemento de programa 5.5
(Desarrollo social en el Caribe), el producto i) a) y el producto iii) no
justificaban los recursos solicitados. La misma delegacidén declard que no habia
razones para utilizar fondos en esos productos, que no tenian interés sustantivo
para la labor Comisidn.

259. En relacién con el programa 8 f{Cuestiones de energia en América Latina y el
Caribe), una delegacidn estimd que, al no haber un mandato suficiente, se debia
suprimir el producto i) a) ¥y b} del elemento de programa 1.2 {Problemas en la
planificacidén de los recursos energéticos) .

260. En cuanto al programa 5, una delegacién dijo que si bien algunos de los
productos llevaban la designacién de "retursos extrapresupuestarios", no se habian
incluido recursos extrapresupuestarios en el cuadro 12.17.

261. Una delegacidén sefiald que habia una incompatibilidad entre la designacién
de prioridad minima y el aumento de recursos para el elemento de programa 2.1
(Integracién de la mujer en el desarrollo de América Latina) en el programa 11

(Desarrollo social y asuntos humanitarios en América Latina y el Caribe).

262. En relacidn con los nuevos puestos para los programas 3, 6 y 7, una
delegacién menciond la cuestién de la distribucidén de funciones entre entidades
mundiales y regionales y sugirié que se examinara la posibilidad de una
redistribucién desde la Sede en lugar de crearse nuevos puestos.

263. Respondiendo a las preguntas generales y especificas y a las cuestiones
planteadas, el representante de la CEPAL informé al Comité de que el programa de
trabajo propuesto para 1986-1987 habia sido examinado y aprobado por la Comigidn
(que se reunia en afios pares) en su 20° periodo de sesiones, celebrado en marzo y
abril de 1984. Sefialé el conflicto que planteaba la necesidad, por una parte, de
determinar el programa de trabajo con mucha anterioridad respecto de su ejecucidén y
el deseo, por otra, de mostrar flexibilidad atendiendo a las necesidades de la

regién a medida que se producian.

264. El representante de la CEPAL explicd que el elemento de programa 1.3 del
programa 3 (Medio ambiente) se habia cancelado en atencién a un cambio en las
prioridades de la Organizacién Latinoamericana de Energia, con cuya cooperacién se
habfian realizado anteriormente las actividades pertinentes. E1 representante hizo
referencia a la creciente demanda de actividades en relacidén con el programa 3 y a
la insuficiencia de recursos del programa teniendo en cuenta esta demanda y a pesar

del nuevo puesto propuesto.
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Reservas

265. Una delegacion*, de conformidad con su politica de oposicidn al
establecimiento de nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario Yy en vista de
que el Secretario General no habia satisfecho mediante medidas de descentralizacidn
las necesidades de personal en las comisiones regionales, hizo reserva de su
posicién respecto del establecimiento de nuevos puestos en la CEPAL.

266. Otra delegacién expresd la misma reserva.

Seccidén 13. Comisidén Econdmice para Africa

Y. Introduccién

267. El Comité examiné la seccién 13 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1986-1987 en sus sesiones 46a. y 47a. celebradas ~! 25 de mayo.
Las recomendaciones del Comité figuran en los pdrrafos 649 y 650 -“el presente
informe.

268. El Director de la Subdivisién de Planificacién y Evaluacién de Programas de
la Oficina de Planificacidn y Coordinacién de Programas sefiald que, a raiz de las
consultas celebradas entre la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional (OACI) y
la CEPA sobre la coordina:. .6n de actividades, el texto del producto del elemento de
programa 4.2 del programa sobre transporte, comunicaciones y turismo en Africa
debia ser el siguiente:

"Publicacién técnica para encargados de la formulacién de politicas y
planificadores del transporte aéreo sobre el precio del combustible para
aviones en Africa comparado con los precios de otros derivados édel petréleo
y los precios mundiales (cuartc trimestre de 1987)."

Esta modificacién debia figurar em la versidn definitiva del proyecto de
Presupuesto por programas.

2. Debate

269. Varias delegaciones solicitaron aclaraciones scbre los criterios utilizados
para la determinacidn de la consignacidn presupuestaria total para los programas de
la Comisién. Una delegacidn consideraba que la tasa de crecimiento del 1,6% de la
partida correspondiente a la CEPA prevista en el proyecto de presupuesto era
insuficiente. Varias delegaciones expresaron la opinidn de que las actividades gue
figuraban en la partida correspondiente a la CEPA en el proyecto de presupuesto por
pProgramas no reflejaban la importancia atribuida por la Asamblea General a la
situacién econdmica en Africa, que habia sido reconozida también por el Consejo
Econdmico y Social, al determinar el orden de Prioridades de los distintos
programas, y por el Secretario General, al proponer su inciativa para Africa.

* Estados ""nidos de América.
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270. Con respecto a la cuestidén de los criterios aplicados para determinar la
consignacién presupuestaria total, el Director de la Oficina de Planificacidn y
Coordinacién de Programas informé al Comité de que no se habian establecido
objetivos financieros en la preparacidén del proyecto de presupuesto para la CEPA ni
para ninguna otra comisidén regional. Asimismo, no se tratd de alcanzar objetivo
alguno en ninguna etapa del examen interno de los proyectos de presupuesto por
programas de las comisiones regionales. La cuestién quedd adn mds en claro con una
descripcién de los aspectos mds destacados del proceso de examen, en el cual el
nivel de los recursos necesarios para las distintas secciones del presupuesto se
determinaba con arreglo a los programas propuestos.

271. El representante de la Divisién de Presupuesto seflald que, en relacién con la
situacién critica en Africa, el Secretario General habia propugnado la aplicacién
de varias medidas especiales. Estas comprendian otros programas, con las
correspondientes consignaciones presupuestrias, ademas de los de la CEPA, asi como
actividades financiadas con cargo a recursos extrapresupuestarios. Por ello, esas
medidas y los costos correspondientes no figuraban en la seccidén 13 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. También puso de relieve el
hecho de que los programas de muchos organismos y érganos del sistema de las
Naciones Unidas, especialmente los del UNICEF, el PNUD y el Departamento de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo, comprendian actividades encaminadas a
resolver problemas directamente relacionados con la critica situacidén en Africa.

a) Organos normativos

272. Se formuld una pregunta acerca del parrafo 13.4, relativo a impresién y
encuadernacidén externas, y en particular del significado de la frase
“redistribuciones de recursos de otros programas®. El representante de la Divisidn
de Presupuesto sefialé que esa frase no significaba una disminucién de los recursos

de personal. Hacia referencia a las economias realizadas por la CEPA al disminuir
los costos de impresién gracias a la adquisicién de equipo nuevo.

b) Aliment3cibén y agricultura en Africa

273. Una delegacién record$ que el Comité, en su 22° periodo de sesiones 11/,
habia recomendado que en el plan de mediano plazo para 1984-1989 se sustituyesen en
todos los programas de la CEPA las palabras "el Plan de Accién de Lagos" por las
palabras "la resolucién 35/64 de la Asamblea General, sobre el Plan de Accidn

de Lagos". Como la Asamblea General habia aprobado posteriormente esa
recomendacién, la delegacidn sugiridé que se utilizaran también esos términos

en todo el proyecto de presupuesto por programas para 1986-1987, y no sélo en

el elemento de programa 1.2 del programa 1.

c) aAsuntos marinos en Africa

274. Una delegacién pregunté si exiscia alguna duplicacidén entre las actividades
propuestas en relacidén con el programa sobre asuntos marinos y actividades
realizadas en otros érganos de las Naciones Unidas. La misma delegacidn preguntd
también si era necesaria la creacién de un nueve puesto del cuadro orgénico para
el programa y si esa necesidad no podia cubrirse mediante una redistribucién.

El representante de la CEPA respondié que no habia duplicacién de actividades en
el programa y que, de hecho, la CEPA realizaba algunas de las actividades
programadas conjuntamente con la Subdivisién de Economia y Tecnologia Oceénicas
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales. Afladié que las
necesidades de plantilla del programa no podian cubrirse mediante redistribucidn y
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qgue uno de los nuevos puestos propuestos seria el dnico que se tendria para el
programa sobre asuntos marinos.

d) Cuestiones y politicas de desarrollo de Africa

275. También se preguntd por qué los elementos de programa 1.4 (Estudios de
perspectiva de la economia de la regién africana) y 1.9 (Perspectivas de desarrollo
de la regidn africana) del programa sobre cuestiones y politicas de desarrollo no
tenian productos finales. El representante de la CEPA explicd que, durante el
bienio 1986~1987, se realizaria una importante labor en relacidén con esos elementos
de programa y que el informe final seria presentado a la Conferencia Conjunta de
Planificadores, Estadisticos y Demégrafos Africanos en su quinto periodo de
sesiones, que se celebraria en el primer trimestre de 1988.

e) El medio ambiente en Africa

276. Respondiendo a una pregunta relativa al producto iii) del elemento de
programa 1.1 (Cooperacidén técnica para el desarrollo de la capacidad nacional en
materia de medio ambiente) del programa sobre el medio ambiente, el representante
de la CEPA manifestd que la.actividad se realizaba en cooperacién con la
Organizacién Meteoroldgica Mundial.

Reserva
277. De conformidad con su politica de oponerse a la creacidén de nuevos puestos

con cargo al presupuesto ordinario, una delegacidén*, se reservd su posicidn con
respecto a la creacidén de cuatro nuevos puestos en la CEPA.

Seccién 14. Comisidén Econdmica para Asia Occidental

1. 1Introduccidn

278. EL Comité examind la seccién 14 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1986-1987 en sus sesiones 44a. y 45a., celebradas el 24 de mayo.

Las conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los padrrafos 651 a 655 del
presente informe.

2. Debate

279. El debate inicial del Comité se centrd en la cuestidn de la ejecucidn general
del programa en los Gltimos afios y las posibilidades de introducir mejoras al
respecto. Se reconocid en general que el traslado de la sede de la CEPAO a Bagdad,
sumado al gran nimero de vacantes que se habian producido posteriormente en los
puestos del cuadro orgdnico, eran factores que habian ido en detrimento de la
ejecucién de los programas. Algunas delegaciones preguntaron si las circunstancias
en que se encontraba a la sazén la CEPAO iban a permitir un mayor grado de
ejecucidén de los programas.

280. El representante de la CEPAO manifestd que en abril de 1985 la proporcidn
de puestos vacantes del cuadro orgdnicec habia llegado al 18%, pero que la

* Estados Unidos de América.
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proporcién real se acercaba al 30%, dado que no todos los funcionarios
recientemente designados se habian hecho cargo de sus tareas. Ademds, sefiald
que, para ajustar la sobreprogramacidén y evitar la duplicacidén de actividades

con otras organizaciones regionales, la CEPAO habia convenido en cancelar 15 de
los elementos de programa que habian figurado en el presupuesto por programas
para 1984-1985. La cancelacién de elementos de programa habia comenzado con los
gue tenian un grado mds bajo de prioridad. Ademads, en el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1986-1987 se habian fortalecido otras actividades y,
como resultado el programa estaba mds orientado hacia la accidn o servia de ayuda
para la absorcién de tecnologia y otros factores de desarrollo.

281. E1 debate detallado sobre los programas de actividad se centrd en los
siguientes programas.

a) Alimentacidn y agricultura

282. Una delegacién sefiald que la promocidén de los arreglos para la sequridad
alimentaria regional en virtud del elemento de programa 2.2 (Evaluacién de la
produccién de alimentos y la politica de consumo en ciertos paises) era una
cuestién de suma importancia para los Estados miembros de la regién y preguntd si
los proyectos de seguridad alimentaria regional que se determinaran habian de ser
compatibles con el plan regional en su conjunto. El representante de la CEPAO
respondidé que la Comisidn habja decidido celebrar una reunidn intergubernamental
sobre la materia a fin de examinar las medidas y los logros al respecto y de
preparar un plan de accidn para las instituciones que trabajaban en esa esfera.

b) Asentamientos humanos

283. Una delegacidn no creia que procediera suprimir el elemento de programa 2.2
(Estudic de los servicios de investigacién y estadistica relacionados con los
materiales de construccién en la regién de la CEPAO) y propuso que fuera mantenido
en el proyecto de presupuesto por programas para 1986-1987; esa propuesta contd con

el apoyo de otra delegacién. En relacién con la propuesta, una delegacidn sefiald
que no consideraba que el elemento de programa fuera dtil.

c) Desarrollo industrial

284. Otra delegacién observd que tcdos los productos previstos en este programa
para 1986-1987 consistian en publicacionea técnicas o informes técnicos a los
érganos intergubernamentales, cuando en realidad los Estados miembros de la regién
tenian gran necesidad de que se les prestara asistencia técnica concreta. El
representante de la CEPAO explicé que algunas de las publicaciones propuestas
consistian en informes provisionales sobre medidas concretas que podrian adoptarse
en relacidén con proyectos multinacionales ya determinados y que, en consecuencia,
serian de utilidad préctica para los Estados miembros.

d) Recursos haturales

285. Una delegacién preguntd por qué el elemento de programa 1.4 que fiquraba en
el presupuesto por programas para 1984-1985, en relacién con la prestacidn de apoyo
técnico y servicios de asesoramiento sobre los recursos hidricos a los paises
miembros no habia sido incluido en el proyecto de presupuesto por programas

para 1986-1987. El representante de la CEPAO explicd que la Comisidén habia
decidido suprimir esa actividad, tanto en la seccién 14 como en la seccién 24 del
proyecto de presupuesto por programas, dado gue en el bienioc en curso ninglin Estado
miembro habia solicitado las misiones a corto plazo previstas en el subprograma.
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Reservas

286. Varias delegaciones, tomando nota de la supresién de 15 elementos de programa
en el presupuesto por preogramas para el bienio 1984-1985, expresaron reservas
respecto de la eliminacién de actividades que habian sido dispuestas por érganos
intergubernamentales y posteriormente habian sido suprimidas sin dar intervencién a
asos Organos. Varias delegaciones expresaron enérgicas objeciones contra ese
procedimiento, especialmente en los casos en que los elementos de programa habian
sido suprimidos por la Secretaria precisamente en el mismo bienio en que debia
ejecutarse la respectiva actividad. Varias delegaciones destacaron que los Estados
miembros tenian derecho a aprobar determinadas actividades por conducto de sus
érganos intergubernamentales, asi como tenian derecho a suprimirlas posteriormente
si, a su juicio, ello era necesario.

287. A este respecto, el Director de la Dependencia de Planificacién y Evaluacidn
de Programas de la Oficina de Planificacién y Coordinacidén de Programas, explicéd
que, de conformidad con el inciso b) de la regla 105.2 del Reglamento y
reglamentacién detallada para la planificacién de los programas, los aspectos

de programa del presupuesto, la supervisién de la ejecucidn y los métodos de
evaluacién concedia a los jefes de departamentos u oficinas la facultad de
modificar el presupuesto por programas aprobado mediante, entre otros medios,

la cancelacidén de elementos o productos de un programa. Varias delegaciones
consideraron que ese procedimiento era totalmente inaceptable, dado que con ello
se desconocian las decisiones y las facultades de los drganos legislativos, en
particular, las de la Asamblea General.

288. Una delegacién formuld una firme reserva respecto de la eliminacidén de
actividades aprobadas por la Asamblea General para el bienio 1984-1985 y reiterd
que sblo la Asamblea podia suprimir actividades encomendadas por ella misma,
especialmente en vista de que el representante del Secretario General habia
explicado que la supresién se debia a la falta de personal.

289. Una delegacién*, declard que, de conformidad con su postura de oposicién a
un aumento neto en el nimero total de puestos con cargo al presupuesto ordinario,
no estaba de acuerdo con el establecimiento de un nuevo puesto en la Seccidn de
Sistemas de Informacién y Elaboracién Electrénica de Datos de la CEPAO.

290. A juicio de una delegacidn, no era razonable que la recomendacién contenida
en el parrafo 651 del presente informe fuera aprobada antes de que la CEPAC hubiese
formulado sus observaciones sobre el particular.

Seccién 15. Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo

1. Introduccidn
291. El1 Comité examind la seccidén 15 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1986-1987 en sus sesiones 3la. a 33a., celebradas el 17 y el 18 de

mayo de 1985. Las conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los
pérrafos 656 a 665 del presente informe.

* Estados Unidos de América.
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292. El Secretario General Adjunto y Oficial encargado de la UNCTAD, presentando
el proyecto de presupuesto por programas de la UNCTAD, recordd que el Grupo de
Trabajo sobre el plan de mediano plazo y el presupuesto por programas de la Junta
de Comercio y Desarrollo habia examinado detenidamente el presupuesto por programas
en su noveno periodo de sesiones (15 a 19 de abril de 1985). El Comité tenia ante
si el informe del Grupo de Trabajo (TD/B/WP(IX)/Misc.2), con sus conclusiones
convenidas. El Secretario General Adjunto sefiald que, a pesar de la reduccién

de 0,2% en términos reales prevista en el proyecto de presupuesto por programas
de la UNCTAD, no habia ura disminucién de su volumen de trabajo. Esto imponia

a la secretaria la obligacidén de usar sus limitados recursos de personal con
flexibilidad, particularmente con respecto a las cuestiones que abarcasen a
distintos sectores y a los preparativos del séptimo periodo de sesiones de la
UNCTAD, y de absorber las tareas adicionales en los recursos disponibles. Se habia
establecido ya una dependencia de coordinacidn y evaluacidén de programas mediante
la transferencia de personal de otros sectores. Se habia iniciado un proceso
interno para examinar el programa de trabajo de la UNCTAD con miras a
individualizar, en el marco de los mandatos legislativos existentes, las esferas
de mayor importancia en el futuro préximo, particularmente el periodo anterior a
la celebracién del séptimo periodo de sesiones. Ademds, se estaba examinando la
estructura de la secretaria con miras a adaptarla mejor a las tareas sustantivas
previstas en el programa de trabajo. En las conclusiones convenidas del Grupo de
Trabajo se hacia de nuevo referencia a la necesidad de usar los recursos de la
UNCTAD con flexibilidad, a fin de gue esa organizacidén pudiese dar cumplimiento
satisfactoriamente a sus nuevos mandatos y prioridades.

2. Debate.

293. Varias delegaciones deploraron la reduccién de 0,2% en el proyecto de
presupuesto de la UNCTAD y afirmaron que tendria un efecto adverso en las
actividades de la UNCTAD y en su capacidad para ejecutar sus mandatos. Esas
delegaciones manifestaron su inquietud ante la posibilidad de que la secretaria

de la UNCTAD se hubiese sentido obligada a adoptar un presupuesto de "crecimiento
nulo® y pusieron de relieve que no se habia incluido ninguna directriz de esa
indole en resolucién alguna de la Asamblea General. Habida cuenta del incremento
de los mandatos recibidos por la secretaria de la UNCTAD y de que, segln el
pérrafo 15.4 de la seccién 15, la labor prevista habria de realizarse con algunos
pequefios ajustes destinados a tener en cuenta el nivel de los recursos disponibles,
tales delegaciones se preguntaron si se habia calculado plenamente el costo de las
actividades propuestas en el programa.

294. A juicio de una delegacidn, las propuestas formuladas tenian tres aspectos
positivos; las actividades principales no rebasaban los limites impuestos en las
decisiones adoptadas por los dOrganos intergubernamentales de la UNCTAD, el

proyecto de presupuesto por programas implicaba una disminucidén de los recursos

y el proyecto de presupuesto por programas indicaba una tendencia hacia la
redistribucién. Por otra parte, la misma delegacidén sefialé una cierta falta de
coordinacidén entre los distintos programas y un grado considerable de dependencia
de los consultores. Dicha delegacién seflald que era preciso evitar la duplicacién
en los programas y efectuar economias adicionales en materia de consultores;
ademas, como algunos de los gastos propuestos dependian de la convocacidén de grupos
de expertos, convenia que se indicase claramente que, en caso de no celebrarse esas
reuniones, no se utilizarian los recursos correspondientes. Otra delegacién dijo
que se habian previsto mandatos en varios casos y sugirid que, habida cuenta de los
programas previstos en reiacién con la convocacidén del séptimo periodo de sesiones
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de la UNCTAD en 1987, algunos de los recursos necesarios para la celebracién de
las reuniones anteriores a la Conferencia podrian compensarse con los fondos
economizados en las actividades que no se llevasen a cabo a raiz de esos
preparativos. Otras delegaciones expresaron su satisfaccidén por el examen del
proyecto de presupuesto por programas efectuado por el Grupo de Trabajo de la
Junta de Comercio y Desarrollo.

295, Otra delegacién dijo que, a pesar de la redistribucién de seis puestos en
el proyecto de presupuesto por programas, la redistribucidén entre los programas
era inexistente; alguncs programas, tales como los relativos a manufacturas y
semimanufacturas y a paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral o
insulares, carecian todavia de recursos suficientes, en tanto que otros parecian
disponer de mds personal que el necesario para el cumplimiento de sus mandatos.
Las conclusiones convenidas del Grupo de Trabajo preveian el examen de esas
cuestiones. La misma delegacidén recordd que, en la reunidén del Grupo de Trabajo,
la secretaria de la UNCTAD habia seflalado que, en el caso de que los mandatos
previstos no llegasen a materializarse, los recursos asi liberados se usarian para
otras actividades del mismo programa. La delegacién afirmdé que, en tales casos,
los recursos debieran ponerse a disposicién de la UNCTAD en su conjunto.

296. A juicio de algunas delegaciones habria que enviar de nuevo la seccién 15 del
proyecto de presupuesto por programas a la UNCTAD a fin de que fuera examinada con
arreglo a las opiniones expresadas por Srganos legislativos y por Estados

Miembros. A ese respecto, algunas delegaciones manifestaron que la seccidén formaba
parte del proyecto de presupuesto por programas presentado por el Secretario
General y que, segin su mandato, el Comité debia examinarla. Algunas delegaciones
sostuvieron que en todo proceso presupuestario era légico y natural solicitar una
maxima moderacidn; las propuestas eran equilibradas, estaban bien programadas y
habian servido de base para un consenso en el noveno periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo. Una delegacién manifestd inquietud por el hecho de que los recursos
solicitados para consultores no estuviesen destinados a productos concretos; al
parecer, se pedia mds bien a los érganos intergubernamentales que aprobasen una
suma total por concepto de consultores y que, dentro de los limites de esa suma,

la secretatia tendria un grado considerable de flexibilidad. Parecia haber una
situacidén andloga con respecto a las reuniones de los grupos de expertos, varios de
los cuales carecian de mandatos concretos. La misma delegacién se oponia a que la
secretaria reformulase posteriormente, actividades para las que se hubiesen ya
asignado recursos en el presupuesto por programas. Otra delegacidn se refirid al
subprograma planificacidén y gestidn del programa, que figuraba repetidamente en

los programas 1 a 8, y afirmd que no deberia figurar en el presupuesto por
programas por no hallarse incluido en la estructura por programas del plan de
mediano plazo. Otra delegacidén hizo preguntas respecto de varias partidas de
"asistencia técnica", especialmente las indicadas en los programas 1, 3 y 6 de la
seccién 15 y adujo que en el presupuesto ordinario sélo se podrian incluir
actividades de apoyo. El representante del Secretario General confirmd que los
recursos con cargo al presupuesto ordinario estarian limitados a esas actividades.

297. En respuesta, el Director de la Subdivisién de planificacidén y evaluacién de
programas de la Oficina de Planificacidn y Coordinacidén de Programas asegqurd al
Comité gue en las instrucciones impartidas por el Secretaric General para la
preparacién del proyecto de presupuesto por programas se sefialaba a las
dependencias que hiciesen sus solicitudes con la mayor moderacidn pero no se les
pedia que se atuviesen a la norma de "crecimiento nulo". El Director establecid
una distincién entre los mandatos generales contenidos en el plan de mediano plazo
Y los mandatos concretos establecidos en normas especiales y afirmd que el proyecto
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de presupuesto por programas no debia considerarse un marco rigido, pues no era mas
que una expresidén de la estimacidén por el Secretario General de las necesidades
existentes en un periodo futuro de dos afios. Segin el parrafo b) de la regla 105.2
del Reglamento para la planificacién de los programas y los aspectos de programas
del presupuesto, "los jefes de los departamentos u oficinas estaran autorizados
para modificar el presupuesto por programas aprobado reformulando elementos de
programas y productos finales". E1 Reglamento Financiero daba al Secretario
General igual latitud con sujecién a la presentacién del informe correspondiente.
La secretaria eliminaria el subprograma planificacién y gestidn del programa, que
figuraba en los programas 1 a 8, dado que su inclusidén no estaba acorde con el
parrafo ¢) de la regla 103.6 del Reglamento para la planificacién de los programas.

298. El representante de la secretaria de la UNCTAD confirmé que, con arreglo a
las instrucciones dadas por el Secretario General, las distintas unidades debian
actuar con la mayor moderacidén al formular sus solicitudes para el presupuesto y
agregd que las actividades de la UNCTAD estaban basadas en un gran nimero de
reunionzs intergubernamentales, en cada una de las cuales se examinaban y revisaban
los mandatos anteriores. Se trataba de un proceso continuo y, en sus conclusiones
convenidas, el Grupo de Trabajo habia recomendado que se invitase a los comités
principales de la UNCTAD a que prestasen mayor atencién al examen de sus programas
de trabajo y al cumplimiento de sus decisiones. Algunos mandatos, incluidos los
relativos a la convocacién de grupos de expertos, se recibian en el curso del
bienio, por lo que era necesario cierta flexibilidad. Los recursos que quedaban
gin utilizar debido a la falta de mandato eran de hecho usados por la UNCTAD en su
conjunto para cumplir mandatos imprevistos. Por lo que se referia al séptimo
periodo de sesiones de la UNCTAD, no se conocian todavia ni su estructura ni su
programas el proyecto de presupuesto por programas estaba basado en las necesidades
del sexto periodo de sesiones, ajustadas .para tener en cuenta la inflacién.

El representante de la UNCTAD dijo que la secretaria no podia siempre prever
exactamente para qué tema se precisarian consultores y grupos de expertos debido

a que con frecuencia dependian de la evolucidén de los mandatos. Los emolumentos
de los consultores dependian de su categoria y calificaciones. A ello, y a las
diferencias existentes en materia de gastos de viaje, se debia el hecho de que los
gastos para consultores que aparecian bajo el epigrafe "Recursos necesarios" al
final de cada programa no fuesen comparables. El representante de la UNCTAD dijo
también que el subprograma 5 (Servicios de consultas sobre asistencia técnica y
estudios de viabilidad) del programa 4 (Transporte maritimo, puertos y transporte
multimodal) y el subprograma 3 (Servicio de asesoramiento sobre transferencia de
tecnologia) del programa 5 (Transferencia de tecnologia) se financiaban con cargo
al presupuesto ordinario. Las otras partidas de asistencia técnica constituian
apoyo sustantivo a la asistencia técnica, financiado por el PNUD y por otras
fuentes. Varias delegaciones manifestaron que varios elementos de la respuesta no

las satisfacian.

a) Direccidén y gestidn ejecutivas

299. Una delegacidén expresd la esperanza de que, con el tiempo, la Dependencia

de Evaluacién (elemento de programa l.4) contribuyese al establecimiento de un
sistema orientado hacia la gestidén sin adoptar una postura inquisitorial. Otras
delegaciones acogieron con agrado el establecimiento de la Dependencia. Una
delegacién puso de relieve la conveniencia de que la Dependencia llevase a cabo sus
funciones en estrecha colaboracién con la Oficina de Planificacién y Coordinacidn
de Programas del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y
otra delegacién pregunté si la Dependencia podria solicitar recursos adicionales
durante el bienio. Una delegacidén expresd la esperanza de que los comunicados de
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prensa previstos en el producto i) del elemento de programa 1.6 (Dependencia de
Informacién) consignasen las declaraciones hechas por todos los grupos de paises.
y otra manifestd su oposicidén al elemento de programa 1.3 (Dep:ndencia econSmica
especial (pueblo palestino)) y expresd que era preciso eliminar dicho elemento o
reducir sus recursos. Otras delegaciones manifestaron dudas respecto de que los
consultores a que se hac{a referencia en el pirrafo 15.13 fuesen necesarios en
esa parte del programa de trabajo. Se seflald también que habfa una duplicacién
entre el producto iii) del elemento de programa 1.6 y el producto iii) del
parrafo 15.98 b).

300. En su respuesta, el representante de la UNCTAD dijo que la secretaria no
tenfa la intencidn de solicitar recursos adicionales para la Dependencia de
Evaluacién durante el bieno 1986-1987 y agregd que la insercién de la partida
relativa a consultores en esa parte del proyecto de presupuesto por programas no
tendria caricter permanente pues estaba destinada a suministrar al Secretario
General de la UNCTAD asesoramiento en diversos sectores relacionados con los
estudios preparados por la secretarfa. El representante de la UNCTAD confirmé que
el suplemento anual de la Gufa de Publicaciones de la UNCTAD no debia figurar en el
producto iii) del elemento de programa 1.6, dado que figuraba ya bajo el epigrafe
"Asuntos de la Conferencia" (p&rr. 15.98 b), iii)).

b) Cuestiones monetarias, financieras y de desarrcllo

301. varias delegaciones expresarcn gran inquietud por el hecho de que el elemento
de programa 1.6 (Corrientes financieras entre paises en desarrollo) figurara en el
programa 1 (Cuestiones monetarias, financieras y de desarrollo) pese a las claras
objeciones formuladas por los Estados miembros del Grupo de los 77 y consignadas en
el informe del Grupo de Trabajo. Esas delegaciones pidieron que se reasignara el
elemento al programa 6 (Cooperacién econémica entre paises en desarrollo) con
prioridad mixima. Otras delegaciones sefialaron que la Comisién del Comercio
Invisible y de la Financiacién relacionada con el Comercio estaba encargada del
tema, si bien debfa informar a la Comisién de Cooperacién Econémica entre Paises en
Desarrollo de las actividades pertinentes. En respuesta, una delegacién afirmé que
la Comision del Comercio Invisible y de la Financiacién relacionada con el Comercio
no habia recibido tal mandato. Esa delegacidn reiterd que se oponia decididamente
a que se incluyera el elemento de programa 1.6 en el programa 1 y propuso que fuera
reasignado al programa sobre cooperacién econémica entre paises en desarrollo.
Varias delegaciones coincidieron zn gue el Secretario General deberfia reconsiderar
la decisién de incluir el elemento de programa 1.6 en el programa 1 e incluirlo
luego en el programa 6.

302. oOtra delegacién preguntd cull era el contenido exacto del informe sobre

las necesidades financieras por sectores determinados (producto 1.l iv)).

Una delegacién planted sus objeciones al titulo del elemento de programa 1.2 que,
a diferencia del texto pertinente en el plan de mediano plazo para el periodo
1984-1989 12/, no se referia a las corrientes inversas de fondos de los paises

en desarrollo a los paises desarrollados; esa delegacidén propuso que se modificara
el titulo de modo que fuera "Corrientes financieras hacia los pafses en desarrollo
Y procedentes de los paises en desarrollo relativas a los mercados de capital
privados y a inversiones extranjeras directas de car&cter privado" y que se
afiadieran las palabras "y transferencia inversa de recursos® al final del

pProducto 1.2 iii). Una delegacién adujo que no estaba suficientemente reflejado el
tratamiento equilibrado que tenfan en el plan de mediano plazo las corrientes
financieras hacia paises en desarrollo y las procedentes de ellos. Se sugirié que
se revisara el programa a fin de subsanar la ausencia total en él de una mencién
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espec{fica a la transferencia inversa de recursos financieros de paises en
desarrollo. Otras delegaciones hicieron preguntas sobre los mandatos relativos a
la prestacién de servicios sustantivos para cuatro periodos de sesiones, como
miximo, de la Junta de Comercio y Desarrollo (producto 1.4 i)); los informes a la
Junta sobre otros aspectos de la deuda (producto 1.4 v)) y la asistencia técnica
relacionada con el producto 3.2. Otra delegacién expresé su apoyo a la asignacién
de mdxima prioridad al elemento de programa l.4 (Problemas de la deuda de los
paisgs en desarrollo), mientras que otra delegacién propuso que se combinaran

los productos 1.5 ii) y iii). Una delegacién dijo que si bien era probable que

la Junta examinara los problemas de la deuda de los paises en desarrollo (elemento
de programa 1.4), ello no significaba necesariamente que la secretaria tuviese que
prestar los servicios previstos en relacién con el producto 1.4 i).

303. En respuesta, el Director de la Subdivisién de Planificacién y BEvaluacién de
Programas de la Oficina de Planificacién y Coordinacién de Programas dijo que el
elemento de programa 1.6 correspondia a la estrategia del subprograma 1, descrita
en el pirrafo 16.14 del plan de mediano plazo para el perfiodo 1984-1989 12/ vy que,
cuando el Comité habfa examinado dicho pirrafo al estudiar las revisiones del plan
de mediano plazo, no se habfia formulado ninguna propuesta de enmienda. E1
representante de la UNCTAD afiadié que se disponia de los recursos necesarios,
incluidos los recursos para generar modelos, en relacidén con el programa 1, y que
en el bienio 1986-1987 se habfa asignado al elemento de programa el mismo némero de
meses de trabajo que en el bienio anterior., Asimismo, el representante de la
UNCTAD declard que los informes a la Junta de Comercio y Desarrollo sobre las
necesidades financieras por sectores determinados (producto 1.1 iv)) se referian a
las corrientes de recursos financieros de paises desarrollados a paises en
desarrollo vinculadas a sectores determinados. En cuanto al producto 1.4 i), dijo
que en el programa de varios perfodos de sesiones de la Junta se habia incluido el
tema de los problemas de la deuda de los pafses en desarrollo Y que, aunque la
secretarfa no podia prever exactamente cuil habia de ser el programa de la Junta
en el futuro, cabia suponer que ese tema seguirfa figurando en &1, Andlogamente,
los informes presentados a la Junta en relacién con otros aspectos de la deuda
(producto 1.4 v)) indicaban las necesidades de la Junta previstas por la
secretarfa. Los productos 1.5 ii) y 1.5 iii) eran diferentes; el primero incluia
un informe a la Comisién del Comercio Invisible y de la Financiacién relacionada
con el Comercio sobre cuestiones monetarias internacionales en 1986, mientras que
el segundo se referfa a la prestacién de servicios sustantivos para el séptimo
perfodo de sesiones de la Conferencia, en 1987. El mandato relativo al elemento de
programa 3.2 (Andlisis cuantitativos relativos a la gestién de la deuda) procedia
de la resoiucidén 222 (XXI) de la Junta.

c) Productos bisicos

304. Una delegacién seflalé que el programa 2 (Productos bisicos) segufa siendo muy
importante para la UNCTAD, pese a que habfia disminuido la proporcién de los
recursos de la UNCTAD asignados a é1; la misma delegacidn hizo una pregunta sobre
el mandato correspondiente al producto 1.1 iv) y propuso que se combinaran los
elementos de programa 2.3 (Comercializacién y distribucién de exportaciones de
productos bisicos de los paises en desarrollo) y 2.4 (Expansién del comercio,
proteccionismo y ajuste estructural en el sector de los productos bdsicos).
Varias delegaciones tenian dudas de que fuese necesario prestar en el bienio
servicios sustantivos a 15 reuniones, como méximo sobre los productos bdsicos no
incluidos en los acuerdos internacionales existentes sobre productos bsiccs
(producto 1.1 i)) y de que se necesitaran 30 informes, como miximo, en relacidn
con el producto 1.1 iii). Otra delegacién se refirié al mandato del elemento de
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programa 1.3 (Apoyo al Fondo Comin) y sefiald que en el quinto periodo de sesiones
de la UNCTAD se habia aprobado el mandato del elemento de programa 2.5 (Comercio
internacional y seguridad alimentaria), que no se habia renovado en el sexto
periodo de sesiones. Una delegacién declard que el elemento de programa 2.5
representaba una duplicacién de.actividades que realizaba la FAO, mientras que
otra delegacién opind que los temas de los informes previstos en relacién con los
elementos de programa 2.1 y 2.2 no eran realistas.

305. E1 representante de la UNTTAD respondié que los elementos de programa 2.3 y
2.4 abarcaban esferas diferentes y que no seria aconsejable combinarlos. En cuanto
a las reuniones y a los informes previstos en relacién con los productos 1.1 i) y
1.1 iii), dijo que las cifras mencionadas representaban ¢l cdlculo que habia hecho
la secretaria sobre la base de su experiencia anterior, sobre todo, habida cuenta
de que en el caso de algunos productos bdsicos se podrian necesitar varios informes
o reuniones. Afiadié que la Comisién de Productos Basicos especificaria el mandato
en relacién con el producto 1.1 iv) y que, de no ratificarse el acuerdo sobre el
Fondo Comiin, los recursos previstos en relacién con el elemento de programa 1.3
serian reasignados a otras actividades de la UNCTAD. Por otra parte, el mandato
otorgado en la resolucién 155 (V) de la UNCTAD en relacién con el productoc del
elemento de programa 2.5 seguia vigente. El Director de la Subdivisién de
Planificacién y Evaluacién de Programas de la Oficina de Planificacién y
Coordinacién de Programas informd al Comité de que la FAO y la UNCTAD habian
convenido en modificar la descripcién del producto correspondiente al elemento de
programa 2.5 sustituyendo las palabras "mecanismos ... ayuda alimentaria” al final
de la descripcibén por las palabras "mecanismos comerciales destinados a reducir la
inseguridad en materia de alimentos y, en el mismo contexto, los aspectos
comerciales de la ayuda alimentaria®,

d) Manufacturas y semimanufacturas

306. En cuanto al prograra 3 (Manufacturas y semimanufacturas), dos delegaciones
manifestaron su desacuerdc con la alta prioridad concedida al elemento de
programa 1.1 (Examen de lrs principios y politicas relativos al comercio
internacional) y una de ellas propuso que, en cambio, se asignara mi&xima prioridad
al elemento de programa 2.3 (Aplicacién y perfeccionamiento del Sistema
Generalizado de Preferencias y del trato especial y diferencial de los paises en
desarrollo). Dos delegaciones expresaron Su preocupac: Sn respecto de la
disponibilidad de fondos extrapresupuestarios para el p:ograma de cooperacién
técnica sobre el Sistema Generalizado de Preferencias (producto 2.3 v)) y
propusieron que se reasignaran a esta actividad fondos con cargo al

presupuesto ordinario a f£fin de que dependiera en menor medida de recursos
extrapresupuestarios. El representante de la UNCTAD confirmé que la Junta de
Comercio y Desarrollo atribuia gran importancia al elemento de programa 1.1,

En lo que respecta al producto 2.3 v), la UNCTAD habia estado intentando recaudar

_fondos para asistencia técnica y varios gobiernos habian hecho contribuciones

voluntarias; la secretaria acogeria con agrado la oportunidad de asignar a esa
actividad recursos con-'cargo al presupuesto ordinario, si los Srganos
intergubernamentales asi lo decidian.

e) Transporte maritimo, puertos y transporte multimodal

307. Durante el examen del prograxa 4 (Transporte maritimo, puertos y transporte
multimodal), se preguntd si en el programa se tenian en cuenta los resultados de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Condiciones para el Registro de
Buques. El representante de la UNCTAD declard gque la Conferencia se habia de
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celebrar en julio de 1985 y que las conclusiones de la Conferencia determinarfian

si la UNCTAD habia de desempefiar o no una funcién de supervisién. El Director de
la Subdivisién de Planificacién y Evaluacidn de Programas de la Oficina de
Planificacién y Coordinacién de- Programnas informd al Comité de gue la Organizacidn
Maritima Internacional (OMI) habfa examinado el proyecto de programa y estimaba que
complementaba las actividades de la OMI.

£) Transferencia de tecnologia

308. En cuanto al programa 5 (Transferencia de tecnologfa), varias delegaciones
plantearon la cuestién de evitar la duplicacién entre el elemento de programa 2.3
(Aspectos econémicos, comerciales y de desarrollo del sistema de propiedad
industrial) y programas conexos de la ONUDI, la OIT y la OMPI. Sefialaron gque
debia fortalecerse la cooperacidn entre organismos en la esfera de la ciencia b4
tecnologfia. Se observd que, si bien en el caso de los productos farmacéuticos
(pdrr. 17 de la resolucién 143 (VI) de la UNCTAD) se pedia la participacién
conjunta de la UNCTAD y otros organismos, en particular la OMS, el informe a la
Junta de Comercio y Desarrollo sobre el tema habia sido presentado exclusivamente
por la secretaria de la UNCTAD.

309. Asimismo, se observé que varios de los productos propuestos en el programa 5
dependian de decisiones intergubernamentales futuras; habida cuenta de que los
cdlculos de la secretarfia parecfan poco realistas en algunos casos, quizi fuese
necesario reasignar algunos recursos de personal a otros programas. Se sefialé que
era posible que se hubiesen ampliado en forma desproporcionada las actividades
relacionadas con el subprograma 3 (Servicio de asesoramiento sobre transferencia de
tecnologfa) . Ademds, se preguntd si se habia aprobado el mandato en relacién con
el intercambioc cooperativo de habilidades profesionales (producto 1.4 iii)) y

las dos reuniones intergubernamentales de expertos scbre transferencia inversa

de tecnologia (producto 1.4 i)). Se propuso que, en la descripcién del

producto 1.4 ii), se sustituyesen las palabras "para mitigar los efectos
negativos" por las palabras utilizadas en el plan de mediano plazo para el
periodo 1984-1989 13/, vale decir, "encaminadas a reducir al minimo los

efectos negativos".

310. El Director de la Subdivisién de Planificacién y Evaluacidn de Programas de
la Oficina de Planificacién y Coordinacién de Programas sefiald que el proyecto de
presupuestc por programas de la UNCTAD habia sido distribuido a lo. organismos,
pero que no se habia recibido de ellos observacién alguna sobre el programa
relativo a la transferencia de tecnologfa. El representante de la UNCTAD dijo que,
en su sexto perfodo de sesiones, la UNCTAD habia pedido que se fortaleciera el
subprograma 3 (Servicio de asesoramiento sobre transferencia de tecnologfa),
mientras que la Junta de Comercio y Desarrollo hapﬁa pedido, en su 30° periodo de
sesiones, que se realizara una evaluacién del subprograma. Se habian incluido
varias actividades, entre ellas, el intercambio cooperativo de habilidades
profesionales y la segunda reunién intergubernamental de expertos sobre
transferencia inversa de tecnologfa, en la inteligencia de que se adoptaria la
decisién intergubernamental pertinente.

g) Cooperacién econémica entre paises en desarrollo

311, Durante el examen del programa 6 (Cocperacién econdémica entre pafses en
desarrollo) una delegacién reiterd que el elemento de programa sobre corrientes
financieras entre paises en desarrollo, que figuraba actualmente en el programa 1
{Cuestiones monetarias, financieras y de desarrollo), debia pasar al programa 6.

-64-



Refiriéndose al elemento de programa 1.1 (Sistema global de preferencias
comerciales entre paises en desarrollo), varias delegaciones subrayaron que, de
conformidad con los principios de las Naciones Unidas, sobre todo el principio de
la universalidad, ningin pais en desarrollo debia quedar excluido de beneficio
alguno derivado del programa. . Una delegacién, expresando su satisfaccién con el
elemento de programa 1.1, sugirié que el Comité recomendase que en todas las
actividades se tomase en consideracién el caricter universal de la UNCTAD y
observase el principio de la transparencia y que la UNCTAD desempefiase un papel
importante en la labor de los érganos de las Naciones Unidas relacionada con
aspectos mundiales e interregionales de la cooperacién econdmica entre paises en
desarrollo. Otra delegacidn se preguntaba si tal recomendacidn seria compatible
con el mandato del Comité; otras delegaciones propusieron que, de formularse tal
recomendacién, se tuviesen en cuenta las opiniones de los paises en desarrollo
expresadas en la Junta de Comercio y Desarrolio y en la Comisién de Cooperacién
Econémicas entre Paises en Desarrollo. En cuanto al alcance del Sistema Global,
el representante de la UNCTAD dijo que la secretaria observaria las decisiones
explicitas de los érganos intergubernamentales,

h) Comercio entre paises con sistemas econdmicos y sociales diferentes

312. En relacidén con el elemento de programa 1.3 (Expansién del comercio entre
Oriente y Occidente) del programa 7 (Comercio entre paises con sistemas econdmicos
y sociales diferentes), algunas delegaciones afirmaron que las actividades en la
materia duplicaban las de la CEPE, que se ocupaba de las relaciones econdmicas
Este-Oeste; sin embargo, otras delegaciones se refirieron al pérrafo 16.70 del plan
de mediano plazo para el periodo 1984-1989, donde se otorgaba un mandato especifico
en relacién con el comercioc Este-Oeste. Otras delegaciones adujeron que no quedaba
suficientemente reflejado el tratamiento equilibrado que se daba en el plian de
mediano plazo al comercio Este-Sur y al comercio Este-Oeste; se sugirid que se
enmendara el programa (el elemento 1.4, por ejemplo) para subsanar la ausencia en
é1 de una mencién concreta del comercio Este-Sur. Durante el examen se sefiald
también que la elaboracién de planes de preferencias de los paises socialistas de
Europa oriental (producto 1.2 i)) correspondia al programa 3 (Manufacturas y
semimanufacturas) y se hicieron propuestas para reformular el titulo del elemeato
de programa l.4 (Perspectivas del comercio con los paises socialistas de Eurcopa
oriental).

i) Administracidén y servicios comunes

313. Una delegacién preguntd si era realmente necesaria la consignacién de
308.100 dbélares solicitada por concepto de equipo adicional de procesamiento de
datos y elaboracidén electrénica de textos (pArr. 15.119). El representante de
la Oficina de Servicios Financieros informé al Comité de que la CCAAP estaba
examinando la cuestién.

Reservas

314, Una delegacién expresd sus reservas respecto del elemento 1.2 del programa 1
{Cuestiones monetarias, financieras y de desarrollo) porgue no consignaba
adecuadamente lo dispuesto en el plan de mediano plazo, en cuyo parrafo 16,14 se
seflala que "se estudiarédn las repercusiones de los problemas relacionados con

las corrientes inversas de fondos de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados, tanto en concepto de pagos para servicio de la deuda, como en
concepto de remesas privadas".
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315. Varias delegaciones expresaron firmes reservas respecto de: a) La
circunstancia de que en la seccién 15 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1Y86-1987 no se consignaran plenamente los mandatos conferidos por
la Asamblea General; b) La inclusién del elemento de programa 1.6 en el programa 1
(Cuestiones monetarias, financieras y de desarrollo) y no en el programa 6
(Cooperacién econdmica entre paises en desarrollo): y ¢) el hecho de que
funcionarios de la Secretaria tomaran partido con una minorfa de Estados Miembros
en circunstancias de que su posicién deberfa ser neutral.

Seccidén 16. Centro de Comercio Internacional

1. 1Introduccién

316. En su 3la. sesién, celebrada el 17 de mayo, el Comité examind la seccién 16
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987., La
recomendacién del Comité figura en el pirrafo 666 del presente informe.

2. Debate

317. Varias delegaciones seflalaron que la tasa de crecimiento real de 0,2%
correspondiente a la contribucién de las Naciones Unidas, que figuraba en el
cuadro 16.1, no podia compararse con los aumentos en otras secciones del
presupuesto, dado que en esa contribucién se tenia en cuenta un aumento proyectado
por concepto de ingresos diversos del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT
(véase el parr. 16.4); la tasa de crecimiento real del CCI en su conjunto, que
figura en el cuadro 16.2, fue de un 2,7%, En el curso de los debates se suscitaron
preguntas acerca de si convenia conservar la (Gltima oracién del pérrafo 16.6 y la
primera oracién del parrafo 16.8 y en relacién con el mandato del Centro de
realizar "investigaciones y estudios sustantivos sobre técnicas d= fomento del
comercio y desarrollo de las exportaciones" (pérr. 16.6). También se formularon
preguntas acerca de la publicacién FORUM (Administracién y servicios comunes,
elemento de programa 2.4), que no estaba prevista en el plan de mediano plazo para
1984-1989, y sobre la justificacién de la reclasificaciédn de puestos propuesta en
el pérrafo 16.41, asi como la participacién del CCI en reuniones de la Comisién de
Administracién PGblica Internacional. Se seflald asimismo que, dado que estaban
previstas mis de 200 misiones de asesoramiento a corto plazo, casi todas
relacionadas con el subprograma 2 (Desarrollo de los mercados de exportacién) del
programa de actividades (Promocién de comercio y fomento de las exportaciones) tal
vez podrian realizarse economias si se combinaran las misiones a un mismo pais.

318." AdemAs de responder a las preguntas concretas formuladas por las
delegaciones, el representante del CCI record$ que el Consejo Econbmico y Social,
en su resolucién 1819 (LV), de 9 de agosto de 1973, habia reafirmado la funcién que
cabia al Centro y la importancia fundamental de la investigacién para las
actividades de asistencia técnica que realizaba.

Seccién 18. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

1. Introduccién
319. En su 5la. sesibn, celebrada el 28 de mayc, el Comité examindé la seccién 18
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. Las
recomendaciones del Comité figuran en los parrafos 667 y 668 del presente informe,
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2, Debate

320. Una delegacién observé que, en vista de que el PNUMA habia dejado de prestar
apoyo a las comisiones regionales en la forma de puestos del cuadro orgdnico para
sus programas ambientales, se habian propuesto puestos de reemplazo con cargo al
presupuesto ordinario, A raiz de ello se planted la cuestién de si el PNUMA
utilizaria los recursos liberados para otras actividades. La misma delegacién
pididé también mayores detalles sobre la justificacidn de transferir un puesto de
categoria P-5 para actividades en materia de desertificacién del Fondo pata el
Medio Ambiente al presupuesto ordinario (véase el pirr. 18.47 de la secc. 18) y
expresd su oposicidén a la transferencia.

321. oOtra delegacién pidié que se aclarara la relacidn entre las prioridades
indicadas en las descripciones de los programas en la seccién i8 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1986-1987 y las prioridades I y II
indicadas en el documento UNEP/GC.13/8, presentado al Consejo de Administracién del
PNUMA en su 13° periodo de sesiones.

322, Una tercera delegacidn expresd especial interés en la razén de que se hubiese
asignado prioridad minima al elemento de programa 2.2 {Salud humana e higiene
ambiental) del subprograma 2 (Asentamientos humanos y bienestar humano) del
programa 2 (Medio ambiente). Otra delegacidn pidid que se explicara por qué se
proponia ese elemento de programa en el presupuesto por programas en circunstancias
de que, parecia estar relacionado mis bien con las actividades de la OMS.

Se planted una cuestidén andloga en relacién con la inclusién del elemento de
programa 2.3 (Medio ambiente laboral) y las actividades de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT). En una consulta conexa, relativa al elemento de
programa 7.1 (Desastres naturales) en lo que se referfia a una publicacidn técnica
sobre sistemas de alerta temprana, otra delegacidn pidid que se explicara por qué
no se habia propuesto que se realizara el trabajo en comin con la Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO); la
delegacién seflaldé la posibilidad de que hubiese duplicacién de actividades entre el
PNUMA y la UNDRO. La misma delegacién, en relacién con el elemento de programa 8.1
(Educacién sobre el medio ambiente), expresd la opinién de que la estrategia del
PNUMA y de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) en esa esfera deberia suponer una estrecha colahoracién.

323. Una delegacién puso en duda la necesidad de contratar consultores en relacién
con los elementos de programa 1.1, 2.1, 3.4, 3.7 y 10.1 (véase el parr. 18.42 de la
secc. 18) y expresd dudas respecto de la necesidad, en relacién con el elemento de
programa 2.1 (Aspectos ambientales de la planificacién de los asentamientos
humanos), de la reunién de un grupo especial de expertos para que examinara la
aportacién del PNUMA al Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin
Hogar, 1987 (véase el pArr. 18.43), en circunstancias de que también se proponia
contratar un ccnsultor para preparar esas mismas aportaciones,

324. En respuesta a las preguntas formuladas, el Director Ejecutivo Auxiliar de la
Oficina del Programa para el Medio Ambiente, en representacién del PNUMA, declard
que el apoyo de esa organizacibén a las comisiones regionales se habfia financiado
COn cargo - recursos extrapresupuestarios; esos puestos se habian suprimido o se
suprimir{ai y, por consiquiente, no quedarian liberados para otras actividades,

El orador dijo que el Consejo de Administracién del PNUMA habia decidido, unos ocho
afios atrds, apoyar los programas ambientales en las comisiones regionales
haciéndose cargo del costo de dos puestos del cuadro orgdnico en cada comisién.

El PNUMA habia adoptado la posicién de que el apoyo se proporcionaria durante
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cuatro afios y, como primera etapa, se reduciria a un puesto en cada comisién.

En lo que atafifa a la propuesta de transferir el puesto de categorfa P-5 del Fondo
para el Medio Ambiente al presupuesto ordinario, el orador explicé que las
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn
no podrian aplicarse en su totalidad debido a restricciones financieras.

325. En lo tocante a las diferencias en la asignacidén de prioridades entre las que
figuraban en la seccién 18 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1986-1987 y las que se habian preparado para el Consejo de Administracién del PNUMA
(UNEP/GC.13/8) , el representante del PNUMA explicSd que se habfan utilizado las
designaciones "prioridad I" y "prioridad II"™ ya que eran aplicables a actividades
financiadas con cargo al Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA. Concretamente,
las actividades de prioridad I representaban las que se habfan iniciado o se
iniciarfan en el bienio 1984-1985 y que continuarfan en el bienio préximo, mientras
que las actividades de prioridad II eran las que aln no se habfan iniciado, debido
a la carencia de fondos extrapresupuestarios, pero cuya ejecucidn ain se
consideraba procedente durante el bienio 1986-1987 si se llegase a disponer de esos
fondos. La designacién de prioridad mdxima y prioridad minima ea el proyccto de
presupuesto por programas Se utilizaba para actividades comprendidas en elementos
de programa financiados con cargo al presupuesto ordinario.

326. Con respecto a la asignacién de prioridad minima al elemento de programa 2.2
(Salud humana e higiene ambiental), el representante del PNUMA seflalé a la atenciédn
del Comité el hecho de que éste habfa recomendado esa asignacidén en su 23° perfodo
de sesiones 14/. En cuanto a la relacién entre las actividades realizadas con
arreglo a ese elemento de programa y las de la OMS, el orador observd que las
actividades en realidad eran realizadas por la OMS, con aportes del PNUMA. Con
respecto al elemento de programa 7.1, esta actividad se realizaba junto con la OMM,
no la UNDRO, en 1o que se referia a sistemas de alerta temprana correspondientes a
fendmenos meteorolégicos desfavorables., EL representante del PNUMA afirmé que el
producto comprendido en el elemento de programa 2.3 era en efecto ejecutado por

la OIT, con participacién del PNUMA en la financiacidn, pero que se hacfa hincapié
en los intereses del PNUMA en materia de medio ambiente. Con respecto a la opinién
de que deberfa haber una estrecha colaboracién entre la UNESCO y el PNUMA en
relacién con la estrategia para la educacién sobre el medio ambiente en virtud del
elemento de programa 8.1, el representante observd que esta esfera de actividad
habfia sido tema de programacién en comin con la UNESCO desde la conferencia
intergubernamental celebrada en Belice en 1978,

327. En relacién con la cuestidn planteada sobre la necesidad de consultores

para diversos elementos de programa, €l representante del PNUMA afirmd que se
necesitaban consultores con frecuencia, puesto que el personal del PNUMA nc contaba
con conocimientos técnicos relativos a todas las especialidades necesarias para
ejecutar el programa. En lo que se referfa a un consultor para el elemento de
programa 3.4 (Suelos), se observd que el PNUMA no habfa elaborado la Politica
mundial de suelos y que, si el PNUMA habfia de sequir aplicédndola, se necesitaban
consultores para ‘ponerla al dia. Se explicd ademids que los consultores en relacién
con el elemento de programa 3.7 (Flora y fauna silvestres y zonas protegidas) se
justificaban en razén de la necesidad de prestar asistencia a paises en desarrollo
en el establecimiento de estrategias nacionales para las actividades comprendidas
en la Estrategia Mundial de la Conservacién, muchas de las cuales estaban adn por
iniciarse. Finalmente, en relacién con la solicitud incluida en el elemento de
programa 2.1 de contratar un consultor y de celebrar una reunién de un grupo
especial de expertos en preparacién para el Afio Internacional de la Vivienda para
las Personas sin Hogar, 1987, se seflaldé que, seglin se preveia, la reunién del grupo
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de expertos daria lugar a propuestas sobre la integracidén de los intereses
ambientales en el disefio de viviendas de bajo costo. Por otra parte, se necesitaba
al consultor para qgue prestase asistencia en la preparacién de los documentos
aportados por el PNUMA, ya que sélo habia un funcionario del cuadro orgdnico
encargado de todas las actividades prevista en relacidén con el subprograma.

Seccidén 19. Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hdbitat)

1. Introduccidn

328. En su 30a. sesidn, celebrada el 17 de mayo, el Comité examiné la seccién 19
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. Las
recomendaciones del Comité figuran en los parrafos 669 y 670 del presente informe.

2. Debate

329. En el curso del debate, varias delegaciones opinaron que el programa era
claro y estaba bien presentado. Sin embargo, una delegacidén sefiald que las
actividades descritas, en especial las correspondientes a los subprogramas 6 a 8,
no mostraban una clara relacién con el plan de mediano plazo para el periodo
1984-1989 porque se ocupaban principalmente de proyectos experimentales y
publicaciones; en el plan de mediano plazo se hacia hincapié en la asistencia a los
gobiernos y las instituciones del caso en la ejecucién de estrategias y directrices
elaboradas por el Centro.

330. El Comité debatid extensamente la necesidad de un puesto supernumerario para
realizar actividades de evaluacidn (véase el pirr. 19.15 de la seccidn 19) y se
suscitaron varias preguntas sobre los créditos solicitados. Algunas delegaciones
preguntaron por qué se solicitaban servicios de consultores para mds elementos de
programa en el programa correspondiente a 1986-1987 que en el correspondiente a
1984-1985, aun cuando el total de meses de trabajo de los consultores era el
mismo. Una delegacidén considerd que la distribucidén del mismo nimero de meses de
trabajo que en el bienio 1984-1985 entre un mayor nimerc de elementos de programa
indicaba una mayor eficacia en la ejecucidén del programa. Otras delegaciones
manifestaron su preocupacién por el crecimiento desproporcionado de los gastos
administrativos en relacidén con el crecimiento de esferas de programa sustantivas
(8% y 1%, respectivamente) y por el aumento de los recursos para la impresién
externa.

331. Durante el examen de los subprogramas 5 (Infraestructura de bajo costo para
asentamientos humanos) y 6 (Tierras), una delegacidn pregunté por qué motivo se
hacia referencia concretamente a infraestructura de bajo costo y poca tecnologia,
puesto que las normas de calidad bajas producian a menudo problemas en cuanto a la
prematura falla del equipo y un mantenimiento costoso. Otra delegacién propusc la
supresién del elemento de programa 5.3 (Normas y tecnologias en la esfera del
transporte) porque se le habia asignado prioridad minima en el proyecto de
presupuesto por programas para los bienios 1984-1985 y 1986-1987.

332. varias delegaciones manifestaron su preccupacién por el lugar de celebracidn

de los perfodos de sesiones de la Comisién de Asentamientos Humanos y pidieron mis
informacidén sobre las decisiones de la Comisién respecto de un ciclo bienal de
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periodos de sesiones y sobre las sesiones conjuntas de su Mesa y la Mesa del
Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

333. Una delegacién manifestd que en el programa se preveian fondos para la
asistencia de movimientos de liberacién a los perfodos de sesiones de la Comisiébn
y considerd que esos gastos no se justificaban, Otra delegacidn seflald que la
Asamblea General habia ordenado esa partida y que no correspondia que el Comité
hiciera una recomeridacién al respecto.

334, En respuesta a las preguntas formuladas, el Director de la Subdivisién de
Planificacién y Evaluacién de Programas de la Oficina de Planificacién y de
Coordinacién de Programas del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales explicd que en varios programas se preveia la financiacidén temporal
de expertos en evaluaciédn a fin de establecer técnicas de autoevaluacién en
departamentos sustantivos de la Secretaria. Segin informé al Comité, esos puestos
podrian necesitarse por un maximo de cuatro afios para garantizar que se
estableciera un sistema practicable que se convirtiera en parte habitual de las
actividades sustantivas. Explicé gue los departamentos ubicados fuera de la Sede
sélo podfan hacer un uso muy limitado de los servicios de impresién interna, de
modo que era preciso tener flexibilidad para que sus productos se publicaran
mediante la impresién externa y que la Junta de Publicaciones aprobaba y
supervisaba toda la impresién externa.

335. Respecto de la cuestién de los consultores, el representante del Centro dijo
que se necesitaban consultores para reunir datos y preparar los estudios de casos
nacionales propuestos en el programa de trabajo. La mayor parte de los servicios
de consulta se asignaban a expertos gque eran nacionales del pais objeto del estudio
porque se habia descubierto que era menos costoso y, a menudo, mds répido y fécil
que los nacionales reunieran informacién que si lo hacia el personal del Centro.

336. En respuesta a preguntas sobre los subprogramas 5 v 6, el representante del
Centro explicd que "poca tecnologia” no era sinénimo de "baja calidad" y que el
"bajo costo" se media en funcién de capital y gastos de funcionamiento y no
exclusivamente de bajos costos iniciales. El objetivo era optimizar la eficacia en
funcién del costo y determinar las tecnologias mis adecuadas a cada pais en
desarrollo. Segin informé al Comité, el Centro y la Organizacién Internacional del
Trabajo colaboraban en varias publicaciones relativas a tecnologias adecuadas para
vehfculos no motorizados y vehiculos motorizados sencillos para transporte rural.
Explicé que el Centro estudiaba todos los aspectos tecnolégicos de la
infraestructura para los asentamientos humanos en conjunto y que el elemento de
programa 5.3 era importante porque apuntaba a mejorar las condiciones del
transporte de los grupos de escasos ingresos residentes en la periferia de las

zonas urbanas.

337. En respuesta a preguntas sobre la realizacién de actividades vinculadas al
Aflo Tnternacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar en el marco del
programa de trabajo y del examen por la Comisidén del andlisis de los programas de
todas las organizaciones en materia de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas relacionadas con los asentamientos humanos, el representante del Centro
seflald que las actividades relativas al Afio se habian incorporado en todos los
subprogramas del programa de trabajo 1986-1987, como habia pedido la Comisién, y
que en el pérrafo 19.30 figuraba una lista de cada elemento de trabajo, que
comprendia un producto relativo-al Afio. Informé al Comité de que la Comisidn, en
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su octavo periodo de sesiones (Kingston, 29 de abril a 10 de mayo de 1985), habia
examinado el andlisis de los programas de todas las organizaciones y aprobado una
resolucién al respecto.

338. En cuanto a la cuestién del lugar de celebracidén de los periodos de sesiones
y del ciclo bienal de perfodos de sesiones de la Comisién de Asentamientos Humanos,
el representante del Centro comunicé al Comité que el noveno perfiodo de sesicnes de
la Comisién se celebraria en Estambul, por invitacién del Gobierno de Turquia y de
conformidad con las directrices de la Asamblea General, y que, en su octavo periodo
de sesiones, la Comisién habia recomendado que dejaran de celebrarse las sesiones
conjuntas de su Mesa y de la del Consejo de Administracién del PNUMA y habia
decidido aprubar un ciclo bienal de periodos de sesiones después de 1987, si bien
celebrarfa un breve periodo extraordinario de sesicnes en 1988 dedicado al examen
del Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar.

Seccién 20. Fiscalizacién internacional de drogas

1. Introduccién

339. En sus sesiones l2a. a l4a., celebradas los dias 6 y 7 de mayo de 1985, el
Comité examind la seccién 20 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, junto con el informe de la Dependencia Comin de Inspeccién sobre
las actividades de fiscalizacién del uso indebido de drogas en el sistema de las
Naciones Unidas (A/39/646), las observaciones del Secretario General sobre el
particular (A/40/260 y Corr.l, anexo I) y el informe del Secretario General sobre
la evaluacidén a fondo del programa de fiscalizaciédn de drogas (E/AC.51/1985/8 y
Corr.l y Add.l). Las conclusiones y recomendaciones del Comité respecto de la
seccién 20 figuran en los parrafos 671 y 672 del presente informe.

2. Debate

340. Al examinar la subseccidén B de la seccién 20, relativa a la Divisién de
Estupefacientes, y en relacién con el pérrafo 33 del informe sobre la evaluacién en
el que se seflalaba que el personal para el subprograma 3 (Reduccidén de la oferta y
la demanda) era insuficiente, y en relacién ademds con el pdrrafo 36 en el que se
sefialaba que debia considerarse la posibilidad de dividir el subprograma 3 en dos
subprogramas separados, muchas delegaciones seflalaron a la atencién del Comité la
resolucién 2 (XXXI) aprobada el 20 de febrero de 1985 por la Comisién de
Estupefacientes en su 31° pericdo de sesiones 15/. En el parrafo 4 de esa
resolucién se pedia al Secretario General que considerara la posibilidad de
reasignar al subprograma 3 recursos de los subprogramas 2 y 4. Esas delegaciones
sugirieron también que se podrian redistribuir recursos de otras secciones del
presupuesto si la Asamblea General lo aprobaba.

341, Varias delegaciones subrayaron la necesidad de una estrecha cooperacién entre
las tres dependencias de fiscalizacién de estupefacientes de la Secretaria (la
Divisién de Estupefacientes y las secretarias de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas) y sugirieron diversos medios para lograr
una nueva redistribucién de recursos para el subprograma 3. Algunas delegaciones
seflalaron que la Divisién de Estupefacientes no debia realizar actividades
emprendidas por otros érganos, como la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL), y otras sugirieron que el diccionario multilingiie sobre
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estupefacientes y sustancias psicotrépicas bajo fiscalizacién internacional debia
publicarse como libro de hojas sueltas a fin de no tener que editar nuevamente el
texto completo para introducir las modificaciones. Muchas delegaciones sefialaron
también que a largec plazo seria posible transferir recursos del Laboratorio de
Estupefacientes de las Naciones Unidas a otras actividades del subprograma 3.
Varias delegaciones mencionaron posibles superposiciones entre algunos elementos
de programa y se sugirié que se podrfan concentrar algunos productos.

342. Una delegacién puso en duda la utilidad de publicar las leyes nacionales
sobre la fiscalizacién del uso de drogas (producto iv) del elemento de

programa 1l.1) (Cumplimiento de tratados y de resoluciones y decisiones conexas
de O6rganos legislativos), y otra se pPreguntd si no seria posible refundir los
programas de publicaciones de la Divisién de Estupefacientes y de la secretaria de
la JIFE. Se seflalé la posibilidad de reducir el nidmero de informes, asi como el
programa de reuniones de la Comisién de Estupefacientes, que eran bienales pero,
debido a Ja celebracién de periodos extraordinarios de sesiones, habian pasado a
ser anuales. Una delegacién preguntd por qué la Comisidn tenia una subcomisién
encargada del Cercano Oriente y el Oriente Medio si el problema de los
estupefacientes era de cardcter mundial. Algunas delegaciones expresaron la
opinidén de que el Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas debia
seguir prestando apoyo a los paises en desarrollo que no tuviesen sus propios
laboratorios, cosa que habria que tener en cuenta si se llegaba a realizar el
propuesto estudio de viabilidad sobre el papel y las funciones del Laboratorio,
como se recomendaba en el informe de evaluacidn (E/AC.51/1985/8, pérr. 116,
recomendacién 2).

343. Al contestar a las observaciones formuladas por las delegaciones, la
Directora de la Divisién de Estupefacientes sefiald que se habia prestado cuidadosa
atencién a la resolucién aprobada por la Comisidn, pero que dado el reducido niimero
de funcionarios disponibles (19 puestos de plantilla del cuadro orgénico) y el
hecho de que la mayoria de los funcionarios tenian contratos permanentes, las
posibilidades de redistribucién eran limitadas. SefRald que habia un puesto vacante
de la categorfa P-2, que se podria destinar actualmente al subprograma 3. En
cuanto a la sugerencia de dividir el subprograma 3 en dos subprogramas separados,
recordd que habian existido dos subprogramas, pero se habian refundido como
consecuencia de una recomendacién formulada en un estudio anterior. Sefiald también
que la Divisidn se ocupaba de proyectos sobre decomiso en el caso de delitos
relacionados con estupefacientes y que un funcionario estaba dedicado al
subprograma de reduccién de la oferta y la demanda. Sin embargo, el tratamiento
era especialidad de la OMS5 y la Divisién deseaba evitar toda duplicacidn, :
Convendria tener mayores recursos disponibles para la reduccién de la demanda y
para atender a las peticiones dirigidas a la Divisién por organizaciones no
gubernamentales y nacionales de que ésta les proporcionase 'informacién o apoyo o
participase en reuniones destinadas a explicar los ptoblemas de las drogas.

344. La Directora subray$ que no habia superposicién con el trabajo de 1la
INTERPOL, dado que los objetivos de esa organizacién eran en cierta medida
diferentes de los de la Divisidn, y que habfia una estrecha coordinacién entre ambas
organizaciones. Recordd que la Comisidn de Estupefacientes habia dispuesto la
publicacién de las leyes nacionales sobre la fiscalizacién del uso de drogas.
Explicé que se habia incluido en el presupuesto el noveno periodo extraordinario de
sesiones de la Comisién porque asi lo habia recomendado ésta 16/, aun cuando el
Consejo Econémico y Social no lo habia aprobado todavia. Sefiald también que se
estaba haciendo todo lo posible para individualizar los laboratorios regionales que
podrian proporcionar capacitacién a becarios dentro de su regién. Bn el pirrafo 35
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del informe de evaluacidén se habia sefialado la necesidad de crear laboratorios
nacionales de estupefacientes y mejorar los existentes para contribuir a lograr los
objetivos de cumplimiento de la ley y la Divisién habia establecido normas para la
capacitacién en los laboratorios regionales que requerian la elaboracién de
manuales. También se estaban aplicando procedimientos de descentralizacidn y era
posible que en el bienio siguiente se descentralizase todo lo concerniente a Asia y
el Lejano Oriente. Ello dejaria recursos libres para otras esferas. La Comigidn
habia examinado a fondo la preparacidén del diccionario multilingiie y, al determinar
su formato definitivo, se tendrian en cuenta las observaciones del CPC.

345. En respuesta a las preguntas formuladas, el representante de la secretaria de
la JIFE sefialé que ésta habia adquirido equipo para el procesamiento de datos y
textos a fin de facilitar su trabajo y que la secretaria tenia sdlo 13 puestos de
plantilla del cuadro orgdnico. Explicd que habia habido un aumento considerable de
las actividades de la JIFE debido a que el niimero de sustancias bajo fiscalizacién
se habia elevado de 40 a 74 sin que hubiese habido un aumento propo:rcional de los
recursos, y que esas actividades eran consecuencia de mandatos contenidos en
tratados.

Reserva
346. Una delegacidén manifestd que la expresién "reduccidn de la oferta" que

figuraba en el pirrafo 671 a) del presente informe se referia a la reduccidn de
la oferta de drogas ilicitas.

Seccidén 21. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

1. Introduccién

347. En sus sesiones 28a. y 30a., celebradas los dias 16 y 17 de mayo, el
Comité examiné la seccién 21 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987. Las conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los
parrafos 672 a 675 del presente informe.

2. Debate

348, Se expresé decidido apoyo por la labor de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Algunas delegaciones solicitaron
que se justificaran y aclararan las solicitudes de reclasificacién de puestos y de
transferencia de puestos al presupuesto ordinario. Una delegacién formuld serias
objeciones a la solicitud de transferencia de puestos al presupuesto ordinario y
preguntd a qué necesidades de los programas obedecian la transferencia y la
reclasificacién propuestas. El representante del Alto Comisionado explicéd que las
propuestas de reclasificacién eran resultado de una clasificacidén de puestos
llevada a cabo por solicitud del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, con asistencia de la Oficina de Servicios de
Personal para determinar, por primera vez en forma global, la categoria que
correspondia a cada puesto del ACNUR. Por esa razén, se propuso que se elevara

o rebajara la categoria de uno de cada cuatro puestos; el resto se iba a mantener
en la misma categoria. Sefialé también a la atencidn del Comité la nota del
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Alto Comisionado sobre la clasificacién de puestos del cuadro orgénico
(A/AC.96/639/Add.1l), donde figuraba informacién pormenorizada y amplia al respecto,
lo que ahorraria mis explicaciones sobre el acuerdo a que habian llegado el
Secretario General y el Alto Comisionado y que figuraba en el informe del
Secretario General sobre el examen de la financiacibédn de los gastos administrativos
del ACNUR (A/C.5/37/1 y Corr.l); se asegurd al Comité que todos los puestos que se
propusieron para la transferencia habian sido examinados a la luz de los criterios
esbozados en ese informe., El representante del Alto Comisionado sefiald que la
transferencia de puestos habia sido objeto de prolongados debates en los drganos
intergubernamentales y que el informe mencionado habia sido examinado en 1982 por
la CCAAP, cuyas recomendaciones habia suscrito la Asamblea General. Las propuestas
presentes eran una continuacién de la aplicacién de esas recomendaciones.

349, Dpos delegaciones expresaron su oposicién a la propuesta de reclasificacién de
puestos y a la transferencia de puestos de los recursos extrapresupuestarios al
presupuesto ordinario.

350. Una delegaciédn observd gue no se habian indicado los elementos de programa
con prioridad mixima y minima y preguntd si el Secretario General habia eximido al
ACNUR de cumplir con dicho requisito. Otra delegacidn considerd gque las dificiles
funciones del ACNUR no podian considerarse desde el punto de vista de las
prioridades. En su respuesta, el representante del Alto Comisionado sefiald que
debido a que las actividades de proteccién y asistencia se entremezclaban y a que
la presentacién del presupuesto era complicada, no habia sido posible designar los
elementos de programa de prioridad mdxima o minima que representaban el 10% del
total de los recursos del programa.

351. Una delegacién pregunté si existian mandatos para las actividades descritas
en los productos i) y ii) del elemento de proaorama 2.3 (Aplicacién de los derechos
de los refugiados), los productos i) y iii) del elemento de programa 3.1 (Promocidn
del derecho relativo a los refugiados) - el producto ii) del elemento de

programa 3.2 (Difusién del derecho relativo a los refugiados) y el producto vii)
del elemento de programa 5.2 (Ejecucidén de actividades en pro de la
autosuficiencia), cémo se determinaban las cifras correspondientes, y qué medidas
se adoptaban para realizarlas. En respuesta, se seflalé que el ACNUR consideraba
que el articulo I de su estatuto, que figura en el anexo a la resolucién 428 (V)

de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1950, era el mandato para todas las
actividades de la Oficina. E1 nimero de conferencias, seminarios y cursos
précticos se fijaba seglin las necesidades que entraflaran las gestiones para
asequrar los derechos de los refugiados en todo el mundo., Esas actividades
suponian la iniciativa y la participacién de las autoridades de los paises
interesados, particulares, organlaac1ones no gubernamentales y organizaciones
regionales en un empefio comin por promover los derechos de los refugiados.

El ACNUR, ademis de preparar algunas publicaciones, aportaba selectivamente
contribuciones en apoyo de publicaciones externas a fin de contribuir a la difusibn
del derecho relativo a los refugiados. La distribucién de las publicaciones en
varios idiomas les daba mis eficacia.

352, En respuesta a algunas preguntas, se explicd que periddicamente se
recesitaban servicios de consultores porque no se contaba con personal calificado
en determinadas esferas de la amplia gama de problemas relativos al fomento de la
proteccién internacional de los refugiados, por ejemplo, disposiciones contra la
pirateria, ataques militares contra campamentos de refugiados y desaparicidn o
encarcelamiento abusivo de refugiados. También se sefialé gue, en lo tocante a las
publicaciones, no existia duplicacién entre las actividades del Departamento de
Informacién Piblica y el ACNUR.
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353, Una delegacién puso en duda la necesidad de la Dependencia de Enlace con las
Instituciones Europeas, habida cuenta de la facilidad de comunicacidn entre Ginebra
y Bruselas, el contacto regular entre los miembros de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y el ACNUR, y la presencia de una oficina de la CEE en Ginebra y una
oficina dei ACNUR en Bruselas, Se respondid que, debido a la importancia de la CEE
como segundo contribuyente en orden de importancia al ACNUR, se mantenia una
estrecha relacidén con la Comunidad mediante un centro de coordinacién en la sede
del ACNUR, que habia demostrado ser dindmico y eficaz para que en las distintas
capitales se mantuviera el interés por la labor del ACNUR. También se planted el
problema de la eliminacién gradual de puestos recomendada por el Servicio de
Gestidén Administrativa y mencionada en el informe del CPC sobre su 23° periodo de
sesiones. En respuesta, se explicéd que el Alto Comisionado no podia aprobar la
eliminacién gradual de todos los puestos que recomendaba el Servicio de Gestién
Administrativa y habia decidido mantener los puestos de los jefes de las secciones
regionales y sus secretarias. Sin embargo, habida cuenta de los actuales intentos
de atender a las nuevas necesidades en la redistribucidn de puestos desde la sede
del ACNUR al terrenoc, la Oficina estaba examinando la cuestién de la eliminacidn de
dichos puestos.

Seccibén 22, Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para
el socorro en Casos de Desastre

1. Introduccién

354. En sus sesiones 28a. y 2%9a., celebradas el 16 de mayo, el Comité examind la
seccién 22 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987,

La conclusién y la recomendacién del Comité figuran en los plrrafos 676 y 677 del
presente informe,

355, En su declaracién introductoria, el Director de la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre y Coordinador Adjunto
esbozd las principales orientaciones del programa de actividades de la ONUSCD en el
préximo bienio. Seflalé que habia aumentado la demanda de servicios de la Oficina,
como se observaba en su participacién en 40 casos importantes de desastre en 1984,
en comparacién con un promedio anual de 20 intervenciones en desastres de gran
magnitud en aflos anteriores.

2. Debate

356. Varias delegaciones encomiaron la presentacidn del programa y sefialaron la
importancia de las funciones de la ONUSCD.

357. Algunas delegaciones destacaron la necesidad de que las actividades de la
ONUSCD quedaran encuadradas en el marco del plan de medianc plazo. Una delegacidn
preguntd si el plan de mediano plazo estipulaba que el personal de la ONUSCD
acudiera en persona a prestar asistencia a los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas para las actividades operacionales para el desarrollo, o a los
representantes residentes del PNUD, en lugar de establecer comunicaciones a larga
distancia cuando se tratara de analizar los dafios ocurridos y establecer las
necesidades de socorro inmediato con el gobierno del pais afectado, como se
establecia en el elemento 1.2 del programa (Evaluacién de los casos de desastre y
misiones interinstitucionales). Ademds, una delegacién puso en tela de juicio el
mandato para el elemento de programa 1,3 (Logistica de las operaciones de
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socorro). En respuesta, el representante de la ONUSCD explicé que, para poder
Prestar asistencia eficaz a los coordinadores residentes o los representantes
residentes, quienes por lo general tenfan escasa experiencia en materia de socorro
en casos de desastre, era indispensable que los expertos de la ONUSCD se
trasladaran al pais afectado por el desastre. Esa habia sido la practica durante
los bienios anteriores y para poder mantenerla era necesario que se incluyeran
partidas para sufragar viajes en el bienio 1986-1987. Con respecto al elemento de
programa 1.3, no estaba previsto que la ONUSCD se encargara de la reparacidn de
caminos o la provigién de instalaciones de almacenamiento para los suministros de
Socorro. La ONUSCD determinarfa cufles eran las maneras mis eficaces de realizar
esas actividades y asesorarfa sobre esta cuestién. Al respecto, se hizo hincapié
en que el depésito de suministros de socorro en Pisa estaba financiado con cargo a
recursos extrapresupuestarios y no representaba gasto alguno para el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.

358, Varias delegaciones preguntaron si habfa duplicacién de esfuerzos entre la
ONUSCD y otros 6rganos dzl sistema de las Naciones Unidas que realizaran
actividades de socorro de emergencia, como la Oficina de Operaciones de Emergencia
en Africa de la Secretarfa de las Naciones Unidas, el PNUD, la FAO y el Programa
Mundial de Alimentos. Se asegurd al Comité que todas las actividades de la ONUSCD
estaban estrechamente coordinadas con las de las demis organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y que no podia producirse ninguna duplicacién de esfuerzos.
Se habian suscrito memorandos de entendimiento con todas las organizaciones
pertinentes del sistema relativos a la responsabilidad de cada organizacién en una
situacién de desastre y la ONUSCD no era el Gnico érgano que prestaba socorro en
casos de desastre. Un ejemplo de ello era la situacidn de emergencia debida a la
escasez de alimentos y la sequia en Africa. La ONUSCD tenia 20 personas
destacadas en Africa, de las cuales 18 se financiaban con cargo a recursos
extrapresupuestarios, como contribuciones en especie, para que mantuvieran
evaluaciones actualizadas de las necesidades en materia de socorro e informaran

al respecto a la ONUSCD, asi como para que coordinaran las operaciones locales de
asistencia de socorro. Las actividades de 1la ONUSCD y las de la Oficina de
Operaciones de Emergencia en Africa estaban estrechamente coordinadas por conducto
de un grupo de trabajo.

359. Varias delegaciones formularon preguntas sobre los mandatos y la duplicacién
de esfuerzos en relacién con la solicitud de que se agregara un nuevo puesto
temporario de la categoria P-5, a fin de fortalecer las actividades relacionadas
con los elementos de programa 1.1 (Operaciones de coordinacidn del socorro) y

1.3 (Logistica de las operaciones de socorro) (véase el parr. 22.10 de la

secc. 22). Ademis, se pregunté por qué razén no se habia solicitado ese nuevo
puesto en el contexto de la exposicidén sobre las consecuencias para el presupuesto
por programas en el momento en que la Asamblea General considerd la aprobacién de
la resolucién 39/207, de 17 de diciembre de 1984. En respuesta, se sefialé que

el personal de la ONUSCD no incluia un especialista en logistica, que podria
consolidar la experiencia acumulada hasta ese momento por el personal de la ONUSCD
en los proyectos de socorro y estudiar los problemas de logistica que entrafiaban
las actividades de socorro que se llevaban a cabo a la sazén en Africa, con lo que
se podrian reducir sustancialmente los gastos de transporte., ' Por mds que no se
hubiese solicitado el puesto en el contexto de la exposicidén de las consecuencias
sobre el presupuesto por programas de la resolucidn 39/207 de la Asamblea General,
la necesidad de é1 habia quedado de manifiesto en la declaracién formulada por el
Secretario General de ‘17 de diciembre de 1984 sobre la situacidn de emergencia en
africa.,
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360. Se expresaron diferentes opiniones acerca de si la distribucidn de los
recursos entre los diversos subprogramas era correcta. Una delegacién preguntd
cudl era el fundamento para proponer una disminucién de los fondos del presupuesto
ordinario y un aumento de los fondos extrapresupuestarios en relacién con el
subprograma 2 (Preparacidn para casos de desastre) ', al mismo tiempo, proponer un
aumento de los fondos del presupuesto ordinario y una disminucién de los fondos
extrapresupuestarios en relacién con el subprograma 3 (Prevencidn de desastres).

En respuesta se sefiald que la distincibn entre la preparacidn para casos de
desastre y la prevencidén de éstos era algo artificial. Si bien las medidas de
prevencién en general abarcaban a varios paises, los proyectos de preparacién para
casos de desastre se limitaban a un solo pais. Segin la experiencia de la ONUSCD,
era mds probable obtener contribuciones voluntarias si estaban destinadas a un
proyecto de preparacidén para casos de desastre en un pais determinado.

Al determinar el tipo de financiacién para los subprogramas 2 y 3 se tuvo en cuenta
las preferencias de los paises donantes, manteniendo al mismo tiempo un nivel
similar de actividades en ambos subprogramas en comparacidén :on el presupuesto por
programas para 1984-1985,

361. Varias delegaciones preguntaron por qué se habia asignado prioridad minima a
los elementos de programa 3.1 (Cooperacién técnica para promover la prevencién de
desastres a escala regional) y 4.2 (Reunidén y elaboracién de informacidn para la
base de datos de la ONUSCD). En respuesta, se explicd que las actividades de
socorro en virtud del subprograma 1, que requerian la mayor proporcién de recursos
del presupuesto ordinario, habian tenido siempre la mis elevada prioridad. De
conformidad con el procedimiento establecido, las actividades de prioridad minima
debian seleccionarse entre los demis subprogramas y en esa seleccién habia un
cierto grado de arbitrariedad.

362, Varias delegaciones opinaron que la cantidad de recursos del presupuesto
ordinario asignados al subprograma 4 (Informacién sobre desastres) era sumamente
elevada y que casi se habia duplicado la proporcidn respecto del total del
programa. Ademds, una delegacidn preguntd culles eran las razones para incluir el
elemento de programa 4.3 (Utilizacidén de sistemas de alerta) en el subprograma 4,
cuando en el presupuesto por programas para 1984-1985 ese elemento de programa se
habia incluido en el subprograma 3. En respuesta, se explicd que las actividades
en virtud del elemento 4,3 del programa no se relacionaban con la investigacidn o
el desarrollo de sistemas de alerta temprana sino con el empleo de esos sistemas
como fuentes de informacidn sobre los desastres, y que ese factor justificaba la
inclusién del elemento de programa en el subprograma 4. Esas actividades de
informacidén se relacionaban directamente con los desastres dado que proporcionaban
a los donantes detalles sobre las necesidades de suministros de emergencia y no
estaban al servicio de las necesidades de la informacién al plGblico. El Boletin
UNDRO News, publicado bimestralmente durante los Gltimos seis aflos, correspondia al
subprograma 4.

Seccibén 23, ‘Derechos humanos

1. Introduccidn

363. En sus sesiones 29a. y 4la., celebradas los dias 16 y 22 de mayo, el Comité
examind la seccién 23 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1986-1987. La recomendacién del Comité fiqura en el pirrafo 678 del presente
informe.

77~



2. pebate

364. Algunas delegaciones pidieron aclaraciones acerca de los créditos solicitados
respecto de los viajes de funcionarios para prestar servicios en reuniones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, pues se tenia entendido que
los gastos por este concepto eran sufragados por los Estados partes en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacién
Racial. Se indicé que tanto el Comité de Derechos Humanos como el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial parecian considerar a Nueva York como su
sede permanente, mientras que en realidad la sede de estos Srganos estaba situada
en Ginebra. Los comités no consignaban recursos y el Comité del Programa y de la
Coordinacién debfa recomendarles que cumplieran las normas. Si las reuniones se
celebraban en Ginebra, el programa de derechos humanos no se veria perjudicado para
nada y podria incluso mejorar. Los gastos de viaje correspondientes al Centro de
Derechos Humanos eran excepcionalmente elevados, habia demasiadas misiones y se
debia mantener un control mis estricto sobre los costos.

365. También se hicieron preguntas acerca del mandato de dos grupos de trabajo del
comité de Derechos Humanos, los viajes de miembros de los érganos especiales
mencionados en el pArrafo 23.17 del proyecto de presupuesto por programas y la
necesidad de que los representantes de movimientos de liberacién nacional
asistieran a las reuniones de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones

y Proteccién a las Minor{as.

366. Dos delegaciones formularon praguntas acerca de la reasignacidén de un puesto
de categoria P-2 de Ginebra a Nueva York y sobre la solicitud de un nuevo puesto de
_categoria P-2 para Ginebra (véanse los pArrs. 23.22 y 23.26 de la secc. 23).
Manifestaron que, desde el punto de vista de los programas, los argumentos en favor
del nuevo puesto no eran convincentes porque la aplicacién del articulo 14 de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial habfa llevado 20 afios y se podian recibir comunicaciones de sélo 10 paises,
de conformidad con dicho articulo. Por consiguiente, el velumen de trabajo no
podia ser tan considerable como para justificar la reasignacién propuesta.

367. Con respecto al producto del elemento de programa 1.1 (Aplicacién de los
procedimientos ordinarios de supervisién), algunas delegaciones indicaron que los
gobiernos a veces presentaban informes voluminosos para su examen por los diversos
comités y que la traduccidn de estos informes era demasiado costosa. También
hicieron preguntas sobre los mandatos para las reuniones del Grupo de Trabajo de
Expertos Gubernamentales del periodo de sesiones sobre la aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y sobre el mandato, que
se reflejaba en el producto xvii), para la publicacién de los documentos oficiales
y la documentacién del Comité de Derechos Humanos en volimenes encuadernados.

368. En relacién con el elemento de programa 1.2 (Aplicacidén de los procedimientos
para el examen de presuntas violaciones de los derechos humancs), dos delegaciones
pidieron informacién sobre el criterio seguido para estimar, en el producto iii),
que habria entre 40.000 y 50.500 comunicaciones, y se pidié informacién sobre el
nimero de comunicaciones recibidas el aflo anterior. Una de esas delegaciones
también deseaba saber en qué consistian las misiones de buenos oficios mencionadas
en el producto viii); qué tipo de informe se proyectaba presentar al Consejo
Econdmico y Jocial con arreglo al producto ix) y cudl e¢ra el significado de las
"reclamaciones" a que-se hacfa referencia en el producto xi}. Esta misma
delegacién preguntd cudles eran los "procedimientos especiales" que se mencionaban
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en el elemento de programa 1.3 (Prestacidn de servicios para procedimientos
especiales, incluidos los servicios a 6rganos especiales de investigacién o
determinacién de hechos) y en qué se basaba la estimacién de 20 actividades de
determinacién de hechos o de conciliacién previstas en el producto iv) de dicho
elemento de programa. Una delegacidn deseaba saber cudntas misiones se habian
enviado el afio anterior.

369. Se hicieron preguntas acerca del mandato para el elemento de programa 2.1
(Eliminacién y prevencién de la discriminacién y proteccién de las minorias y los
grupos vulnerables), asf{ como sobre su producto ii). Una delegacifn deseaba saber
el nimero de seminarios previstos en el producto iv) sobre temas relativos al
racismo y la discriminacién racial y el nimero de miembros que tenfa el Grupo de
Trabajo sobre la esclavitud mencionado en el producto xi). Otra delegacién indicd
que el producto iv) del elemento de programa 2.1 se basaba en un proyecto de
resolucién de la Comisién que el Consejo todavia no habia aprobado. Una tercera
delegacién pregunté cudndo terminarfa sus tareas el Grupoc de Trabajo de la Asamblea
General encargado de elaborar una declaracidén sobre los derechos de los individuos
que no son nacionales del pafs en que viven (producto xiv) del elemento de
programa 2.1).

370. Se manifestd preocupacidén por el hecho de que se hubiese asignado al elemento
de programa 3.1 (Documentacién y publicaciones) prioridad minima vy se indicdéd que
esto podria restar fuerzas a la prioridad mixima asignada a la prestacién de
servicios a reuniones en el elemento de programa l1.l. Otra delegacién preguntd
cémo era posible predecir exactamente, en el producto v) del elemento de

programa 3,1, que se prepararian dos vol(menes de los documentos del Comité de
Derechos Humanos; por qué el aporte del Centro al United Nations Yearbook figuraba
como producto intermedio y cudl era el significado de la expresidn "el maycr nimero
posible de idiomas" contenida en el producto vii). Con respecto al elemento de
programa 3.2, una delegacién se refirid a los dos seminarios propuestos en el
producto i) y recomendd que los recursos para uno de esos seminarios Ffueran
reasignados al producto iv).

371, Durante el debate sobre el subprograma 4 (Establecimiento de pautas,
investigacién y estudios), se hicieron preguntas acerca de los cuatro grupos de
trabajo mencionados en el producto i) del elemento de programa 4.1; el mandato para
la frecuencia de las reuniones del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales
sobre el derecho al desarrollo, mencionado en el producto ii); y la prestacién de
servicios al Grupo de Trabajo de la Subcomisién de Prevencién de Liscriminaciones y
Proteccién a las Minorfas sobre los derechos humanos de las personas sometidas a
detencién, que se mencionaba en el producto iii). En relacidn con el elemento de
programa 4.2 (Investigacidn y estudios), se sefiald que los informes sobre las
instituciones nacionales de promocién y proteccidén de los derechos humanos se
mencionaban tanto en el producto iv), en relacién con la Asamblea General, como

en el producto v), en.relacidn con la Comisién de Derechos Humanos y la delegacién
de que se trataba queria saber por qué se habfan enumerado dos informes y dos
productos. La misma delegacién formuld preguntas acerca del mandato para el
producto vi); el nimero de informes que se prevefan para 1986 en virtud del
producto vii) y la diferencia entre los dos tipos de documentos mencionados en el
producto intermedio ii) del elemento de programa 4.2. Con respecto a este producto
intermedio, otra delegacién se pregunté por qué los Estados Miembros solicitaban
notas verbales y por qué é&stas debfan figurar como producto. Una delegacién
manifestdé su preocupacidén por el nimero de estudios solicitados por la Subcomisidn
de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas, los cuales se
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enviaban directamente a la Comisidn de Derechos Humanos sin que fueran examinados
previamente por el Srgano que los habia solicitado. Esta delegacién tenia
entendido que la Comisién habia aprobado una resolucién para limitar el nimero de
esos estudios. También indicé que no era necesario que el Centro buscara los
servicios de expertos externos pues podia recabar informacién de los Estados
Miembros. Esta misma delegacién deseaba saber cul era la razén de la reduccién en
1as necesidades en materia de impresién y encuadernacifn externas que se mencionaba
en el parrafo 23.32.

372. En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros del Comité, el
representante del Centro de Derechos Humanos dijo que la estimacién de

40.000 a 50.000 comunicaciones que figuraba en el producto iii) del elemento de
programa 1.2 se basaba en la experiencia adquirida. Esas comunicaciones, que se
recibfan en el marco de la resolucién 728 (XXVIII) del Consejo Econdmico y Social,
de 30 de julio de 1959, procedian habitualmente de particulares, organizaciones
no gubernamentales u otras organizaciones o grupos interesados en lo= derechos
humanos. Era dificil dar una cifra precisa sobre el nimero de comunicaciones

que se recibirian, que podfa llegar a 30.000 en un afio y ser muy bajo en otro.

£l ndmero de comunicaciones en el bienio 1986-1987 dependerfa de la situacién

en materia de derechos humanos en todo el mundo. El representante del Centro
manifestd que el Grupo de Trabajo de la Subcomisién de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas se reunfa durante dos semanas antes
del periodo de sesiones de la Subcomisién, con arreglo a lo dispuesto en la
resolucidén 1503 (XLVIII) del Consejo de 27 de mayo de 1970. Con respecto al
producto viii) del elemento de programa 1.2, las misiones de buenos oficios se
enviaban con arreglo al procedimiento indicado en la resolucién 1503 (XLVIII) del
Consejo y tenian por objeto prestar asistencia a los gobiernos. El representante
del Centro explicé que la Comisién designaba a particulares para que realizaran
misiones de investigacibén, aunque a veces éstas eran llevadas a cabo por miembros
de la Secretarfia nombrados por el Secretario General. Con respecto al

producto xvii) del elemento de programa 1.1, los voliimenes que contenian las
decisiones aprobadas por el Comité de Derechos Humanos se habian publicado en
virtud de una solicitud del Comité que la Asamblea General habfa hecho suya.

El primer volumen ya estaba casi listo para su publicacién y los demds se
publicarian anualmente.

373. El representante del Centro explicd los procedimientos especiales mencionados
en el elemento de programa 1.3 e indicé que la Comisién tomaba sus decisiones a la
luz de solicitudes de servicios de relatores especiales para actividades cuya
ejecucién no estaba dentro de la esfera de competencia normal del Centro. En 1984
se habfan efectuado 13 & 14 misiones; por consiguiente, la estimacidn de

20 misiones durante el préximo bienio era realista. Refiriéndose a la cuestién de
los seminarios sobre temas relativos al racismo, el representante explicé que se
habfan celebrado varios seminarios durante el Decenio de la Lucha contra el Racismo
y la Discriminacién Racial pero ninguno en 1984; la celebracidn del seminario
previsto para septiembre de 1985 obedecf{a a una decisién adoptada por la Asamblea
General en su trigésimo noveno perfodo de sesiones.

374. Con respecto al elemento de programa 4.1, el representante del Centro explicé
que la Comisién de Derechos Humanos habfa establecido el Grupo de Trabajo de
Expertos Gubernamentales sobre el derecho. al desarrollo para estudiar la
posibilidad de redactar un instrumento internacional y habfa autorizado al Grupo a
reunirse por lo menos dos veces al afio. £l Centro habfa supuestc que el Grupo de
Trabajo tendrfa que celebrar m4s de dos reuniones en el bienio 1986-1987 debido a
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que no estaba avanzando en su labor. Las actas resumidas del Grupo de Trabajo eran
transmitidas a la Asamblea General, por conducto del Consejo Econdmico y Social,
para su examen y el producto podia ser enmendado una vez que se hubiera completado
el examen. El representante del Centro confirmd que en el elemento de programa 4.2
se habian enumerado dos informes sobre las instituciones nacionales, pero agregd
que los datos contenidos en el informe a la Comisién se actualizarfan en el intorme
a la Asamblea General., La Asamblea habfa solicitado que se le presentaran
anualmente informes sobre la importancia de la libre determinacién para la
promocién y proteccién de los derechos humanos, incluida la cuestidn de los
mercenarios (producto vi) del elemento de programa 4.2). El representante menciond
asimismo el gran nimero de estudios solicitados por la Comisién y la Subcomisién
como parte del elemento de programa 4.2 y explicé que las notas verbales que
figuraban como producto intermedio en dicho elemento eran necesarias para obtener
informacién de los gobiernos.

375. Refiriéndose a la cuestién de las prioridades, el representante del Centro
explicd que se habfa dado m&xima prioridad al elemento de programa l.1 para velar
por que las normas fueran respetadas por los Estados partes en los diversos pactos
y convenciones. Aclard que los gastos de viaje de los miembros del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial corrian por cuenta de los Estados partes,
pero que esto no sucedf{a con los gastos de viaje o de otra {ndole de la Secretaria,
que eran sufragados por las Naciones Unidas. En cuanto al papel de los miembros de
movimientos de liberacién nacional en la labor de la Subcomisién, indicd que su
participacién estaba autorizada por la Asamblea General. La Subcomisién era un
dérgano integrado por expertos cuya labor era de interés para los movimientos de
liberacién nacional y sus reuniones contaban asimismo con la asistencia de muchos
observadores de Estados Miembros y organizaciones no gubernamentales,

376. El representante del Centro explicé que el Comité de Derechos Humanos habia
establecido dos grupos de trabajo del perfodo de sesiones y sefiald que el Consejo
Econémico y Social iba a examinar el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y consideraria las observaciones generales formuladas por el
Comité a la luz de un proyecto presentado por uno de los grupos de trabajo. Como
se indicaba en el producto ix) del elemento de programa 4.2, la Comisién de
Derechos Humanos y la Comisién contaban con aproximadamente cua:ro grupos de
trabajo.

377. En respuesta a preguntas sobre la solicitud de un nuevoc puesto de

categoria P-2.en Ginebra y la reasignacidn de un puesto de categoria P-2 a la
Oficina de Enlace en Nueva York, el representante recordd que en enero de 1982 el
Centro tenia 48 puestos del cuadro orgénico, mientras que ahora contaba con sélo

47 puestos, por las razones que Se indicaban en el parrafo 23.15 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 17/. Esto hacia que la Oficina
de Enlace contara con sélo un puesto del cuadro organicos el volumen de trabajo de
la Oficina habia pasado a ser excesivo para una sola persona y por ello se habia
reasignado el puesto de categoria P-2 de Ginebra. Subrayé que la transferencia de
este puesto noc se relacionaba en modo alguno con la solicitud de un nuevo puesto de
categoria P-2 en Ginebra. El articulo 14 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacibén de todas las Formas de Discriminacién Racial habfa sido ratificado por
10 Estados y el nuevo procedimiento para la recepcidén de comunicaciones ya estaba
funcionando. Por otra parte, habfa aumentado el nfmero de actividades y el volumen
de trabajo hacia que el nuevo puesto fuera necesario. E1 representante del Centro
explicd ademis los procedimientos establecidos en virtud del artfculo 14 de la
Convencién y del articulo 1 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, indicando que ambos instrumentos se ocupaban del
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examen de reclamaciones presentadas por personas sujetas a la jurisdiccidn de
Estados partes que habfan reconocido la competencia del comité pertinente para
examinar esas reclamaciones. Las comunicaciones de particulares que se recibian en
virtud del Protocolo Facultativo eran examinadas por el Comité de Derechos Humanos,
pero las que se recibieran en el marco del articulo 14 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial
serfan consideradas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial.
Era diffcil asegurar que este dltimo procedimiento seria exactamente igual al
establecido con arreglo al Protocolo Facultativo, pero a juicio del Centro se
requerirfia un apoyo considerable por parte de la Secretaria.

378. Con respecto a los documentos del Comité de Derechos Humanos, el
representante del Centro explicé que el Comité estaba funcionando desde 1976 y que
el nimero de volimenes se podia determinar, pues la estimacidn contenida en el
producto v) del elemento de programa 3.1 se referia al trabajo atrasado en relacién
con los documentos del Comité. Los idiomas mencionados en el producto vii) de este
elemento de p rama eran determinados idiomas locales; la publicacién de los
instrumentos sobre derechos humanos en esos idiomas tenia por objeto dar la mayor
divulgacién posible a las actividades en materia de derechos humanos. Agregd que
todas las publicaciones sobre derechos humanos se editaban en los idiomas
oficiales, incluido el ruso. En respuesta a una pregunta sobre el pirrafo 23.2, el
representante sefialé que el Centro de Derechos Humanos era el punto de coordinacién
de las actividades en materia de derechos humanos que se describian en el plan de
mediano plazo. Si bien habia otros érganos que se ocupaban de determinados
problemas de los derechos humanos, el Centro era el punto de ccordinacién dentro de
la Secretaria de las Naciones Unidas. En cuanto al tamafio voluminoso de los
informes nacionales, el representante del Centro seflalé que no competia a éste
hacer comentarios sobre los informes de los Estados partes y que simplemente tenia
que tramitarlos. Por otra parte, confirmé que el Centro habfa recibido denuncias
de violaciones de derechos sindicales y que, como se indicaba en el producto ix)
del elemento de programa 1.2, se habfan presentado informes sobre el particular al
Consejo Econémico y Social.

379. En respuesta a la pregunta sobre la naturaleza de los érganos especiales a
que se hacia referencia en el elemento de programa 1.3, el representante del Centro
mencioné el Grupo Especial de Expertos sobre los Derechos Humanos en el Africa
meridional y el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de
Personas; habia cuatro o cinco relatores especiales, como los que se ocupaban de
las cuestiones de las ejecuciones sumarias y la tortura, que también eran
designados a titulo extraordinario., LOS grupos vulnerables mencionados en el
subprograma 2 incluian a grupos como nifios, mujeres, personas incapacitadas y
minorfas religiosas. El representante confirmd ademis que el Grupo de Trabajo de
la Asamblea General encargado de elaborar una declaracién sobre los derechos de los
individuos que no son nacionales del pais en que viven (producto xiv) del elemento
de programa 2.1) todavia estaba estudiando la declaracién, pero que su labo , de
ser completada en 1985, seria tenida en cuenta en el informe sobre la ejecucién del
programa. El Grupo de Trabajo de la Subcomisién de Prevencidén de Discriminaciones
y Proteccién a las Minorias sobre los derechos de las personas detenidas

(producto iii) del elemento de programa 4.1) también segufa trabajando. Con
respecto a la estimacién de 12 estudios mencionada en el producto viii) del
elemento de programa 4.2, el representante del Centro manifest® que la Subcomisién
habia encargado a algunos de sus miembros la preparacién de esos informes, que
serfan elaborados durante el préximo bienio. Se incluirfan informes sobre la

" ciencia y la tecnologia, la justicia penal, los archivos computadorizados y las
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enfermedades mentales. En cuanto a los recursos para viajes, el Centro se
encargaba de prestar servicios a un gran nimero de grupos, incluidos los dos
drganos cuyas reuniones se celebraban alternativamente en Ginebra y en Nueva York,
como lo permitian las convenciones respectivas. El Centro tenia que enviar

tres funcionarios del cuadro orgdnico y dos del cuadro de servicios generales a
Nueva York para participar en esas reuniones; convino en que se ahorraria dinero y
seria mejor para el Centro si las reuniones se celebraran en Ginebra.

380. El representante de la Divisién de Presupuesto confirmé que la reduccién de
2.900 ddlares en la partida para impresidn externa se derivaba de los cidlculos del
programa de publicaciones efectuados por el Departamento de Servicios de
Conferencias con la aprobacién de la Junta de Publicaciones. También explicd el
significado del término "producto intermedio", que se utilizaba en el presupuesto
por programas; dicho término significaba un producto que no iba a ser proporcionado
a los Estados Miembros, a comités o a otros drganos andlogos, pero cuyo material se
utilizaria por separado en otro producto final. Por ejemplo, la contribucién del
Centro al United Nations Yearbook se indicaba como un producto intermedio, pero el
Departamento que publicaba el Yearbook lo clasificaria como producto final.

Ademds, confirmé la respuesta dada por el representante del Centro de Derechos
Humanos acerca de la financiacién del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidén Racial y dijo que la Convencidén Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacidn Racial obligaba a la Secretaria a prestar
servicios al Comité. Los Estados partes sufragaban los gastos de viaje de los
miembros del Comité pero no los del personal. Por lo tanto, si el Comité se
reuniera en Ginebra se realizarian economias por concepto de viajes de personal.

Reservas
38l. Una delegacidn* expresd enérgicas reservas acerca de los puntos siguientes:

a) La Convencidn Internacional sobre la Represién y el castigo del

Apartheid;

b) El Comité Especial encargado de investigar las prdcticas israelies que
afecten a los derechos humanos de la poblacién de los territorios ocupados;

c) El Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn
Racial (se recorddé que esta delegacién no habia participado en la votacién de las
decisiones sobre la cuestidn)

d) Producto xvii) del elemento de programa 2.1: informes anuales con
listas de organizaciones que prestan apoyo a los regimenes racistas del Africa
meridional.

Seccidén 24. Programa ordinario de cooperacidén técnica

1. Introduccién

382. En su 53a. sesidn, celebrada el 29 de mayo, el Comité examind la seccidén 24
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. La . ...&s
recomendacién del comité figura en el pdrrafo 679 del presente informe.

* Estados Unidos de América.
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2. Debate

383. En su 23" periodo de sesiones, el Comité habia llegado a la conclusidén de que
en las secciones del presupuesto por programas gue trataban de los departamentos
que se encargaban del apoyo sustantivo del programa, se requerian remisiones e
informaciones adicionales referentes al programa ordinario de cooperacién técnica.
En respuesta a una pregunta, se explicd que se habian hecho remisiones apropiadas
por medio de notas a pie de pdgina cuando se solicitaban recursos con cargo a la
seccién 24 para actividades que se describian en otras secciones del proyecto de
presupuesto por programas. También se seflalé que en las secciones 15, 17 y 19 no
se habian hecho remisiones porque esas secciones no contenian descripciones del
p;ograma de trabajo proyectado en relacién con el programa ordinario de cooperacidn
técnica.

384. Una delegacién manifestd su seria inquietud por el hecho de que, a pesar de
que la Asamblea General habia dado prioridad a la crisis de alimentos en Africa, en
los servicios de asesoramiento regionales y subregionales de la CEPA no se hubiesen
incluido actividades encaminadas a ayudar a aliviar la crisis. Se explicd que las
propuectas de la seccidén 24 se habian formulado sobre la base de las peticiones
gubernamentales que existian en el momento en que Se prepard el proyecto de
presupuesto por programas Y que las nuevas prioridades asignadas por la Asamblea
General, conforme a lo expresado por los Estados Miembros, se tendrian en cuenta al
ejecutar el programa. De ser necesario, se redistribuirian recursos para iniciar
actividades en sectores respecto de los cuales no se habian previsto servicios de
asesoramiento 2n el proyecto de presupuesto por programas.

385. En respuesta a preguntas relativas a las cuestiones que eran objeto de
servicios de asesoramiento, en vista de que el costo medio del mes de trabajo de
los servicios de asesoramiento sectoriales parecia ser relativamente alto, se
explicd que las estimaciones presupuestarias para cada sector incluian fondos para
sueldos de asesores, para sus viajes y para servicios de apoyo de secretaria, asi
como para los gastos de viaje de funcionarios y consultores gue realizaran misiones
de asesoramiento adicionales. También se indicé que el costo de una misidn '
dependia de muchos factores, entre los cuales figuraban la distancia que habia que
viajar, la duracién de la estancia necesaria y la posibilidad de combinar misiones
de asesoramiento con otros tipos de viaje. En respuesta a una pregunta sobre si
habia un crecimiento real en los servicios de asesoramiento regionales, cuestidn
que requeria la atencidén del Comité, se explicé que las oficinas interesadas tenian
que hacer los ajustes necesarios para tomar en cuenta la demanda de servicios que
se prolongaban después del final de un bienio y a la cual habia que hacer frente
respetando la limitacién de que no hubiera crecimiento global en la seccidn 24.

386. Una delegacidén declard que una politica presupuestaria de crecimiento nulo
no era satisfactoria para hacer frente a las necesidades de los Estados Miembros
en la seccién que estaba estudiando el Comité. En cambio, otra delegacidén opind
que la asistencia técnica se debia prestar Unicamente con cargo a fondos
extrapresupuestarios.

387. En relacién con una propuesta relativa a un servicio de recursos humanos que
habia de aprobar el Consejo de Administracién del PNUD, una delegacién mencioné la
importancia de la capacidad del Departamento de Cooperacidén Técnica para el
Desarrollo en materia de administracidn y finanzas piblicas y pidid detalles sobre
la cooperacién prevista en dicha esfera entre el Departamento y el PNUD. Se
informé al Comité de que habia habido contactos entre el Departamento y el PNUD
sobre el particular y que ellos seguramente se intensificarian en el futuro.
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Seccidn 26. Actividades juridicas

1. 1Introduccidn

388. En su 50a. sesién, celebrada el 28 de mayo, el Comité examind la seccidén 26
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. Las
conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los pirrafos 680 a 682 del
presente informe.

2. Debate

389. Una delegacidén observé que la presentacién de la seccidn 26 se basaba en las
funciones y no en los programas, y por lo tanto no se ajustaba al reglamento para
la preparacién del presupuesto por programas. El Director de la Oficina de Asuntos
Juridicos explicéd que el subprograma sobre el estudio de cuestiones juridicas y la
elaboracidén de instrumentos de codificacidn habia sido dividido entre la Comisidn
de Derecho Internacional y la Divisién de Codificacidn, segldn cudl de ellas tuviera
la responsabilidad primordial respecto de la actividad de que se tratara, pero
agregd que el subprograma podia presentarse en una forma que resultara
satisfactoria para el CPC. El representante de la Divisidn de Presupuesto indicé
que no habia correspondencia entre las principales unidades de organizacidén de la
Oficina de Asuntos Juridicos y los cinco programas aprobados en el plan de mediano
plazo para el periodo 1984~1989. Explicé que, como en el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1984-1985, 1los recursos se indicaban en relacién con
las diversas unidades de organizacién Y en un cuadro recapitulativo se procuraba
conciliar ese método de presentacidn con el formato del plan de mediano plazo.

390. Algunas delegaciones estimaron que, por razones técnicas, era improcedente
asignar prioridad mdxima a los elementos de programa l.11 (Prestacidén de servicios
sustantivos para reuniones) y 1.13 (Mantenimiento de la Biblioteca de derecho de la
CNUDMI) en el marco de Subdivisién de Derecho Mercantil Internacional. El Director
de la Oficina de Asuntos Juridicos convino en que no se asignara prioridad mixima
al elemento de programa 1.11, en la inteligencia de que ello no afectarfa de manera
alguna a la importancia que conferia la Secretaria a esa actividad. Con respecto a
la Biblioteca, explicé que, como consecuencia del traslado de la CNUDMI a Viena, la
cuestidn del acceso a la Biblioteca Dag Hammarskj&ld resultaba discutible y que,
dado que la CNUDMI era una institucidn de investigacidn, era indispensable que
dispusiera de una biblioteca actualizada.

Seccién 27. Departamento de Informacidn Piblica

1. 1Introduccién

391. En sus sesiones 37a. Y 40a. a 43a., celebradas el 21, 22 Yy 23 de mayo, el
Comité examind la seccidn 27 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987. Las conclusiones Y recomendaciones del Comité figuran en los
pérrafos 683 a 695 del presente informe.

392. En su declaracién introductoria, el Secretario General Adjunto de Informacién
Plblica sefialdé que las actividades pPropuestas en la seccién 27 se basaban en
mandatos permanentes de la Asamblea General Y en peticiones de diversos comitds
intergubernamentales. Sefiald a la atencidn del Comité los tres principales cambios
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en el proyecto de presupuesto para el bienio. En primer lugar, la Divisién de
Servicios de Radio y Medios Visuales se habia reestructurado en dos divisiones, la
Divisién de Servicios de Medios Visuales y la Divisién de Servicios de Radio, lo
que obedécia al propdsito de mejorar la eficacia de esos dos sectores en
expansién. Explicd ademds que el Servicio de Gestidén Administrativa y la Junta de
Planificacidn y Presupuestacidén de Programas habian aprobado el cambic, que la
propuesta. no tenia consecuencias presupuestarias y que la reciente ampliacidn

del Servicio de Radio y la diferencia y la separacidén de las actividades que
desempefiaba cada una de las divisiones habian creado graves problemas,
particularmente en la supervisién. En segqundo lugar, se habia creado en Viena

un puesto para el jefe del Servicio de Informacidn, separado del Servicio de
Informacién de la ONUDI. En tercer lugar, habian terminado los programas de radio
sobre la mujer, ya que la Asamblea General habia dispuesto su transmisién sélo
hasta fines del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985). El
Secretario General Adjunto hizo hincapié en que, respetando la politica de mixima
moderacién presupuestaria, las propuestas del Departamento reflejaban un
crecimiento real negativo del 0,3%. Asimismo, destacdé las nuevas mejoras desde el
punto de vista de la presentacidén por objetivos y no por unidad de organizacién y
la presentacién de informacidén mis adecuada sobre los productos, teniendo en cuenta
las recomendaciones anteriores del CPC y del Comité de Informacién.

2. Debate

393. vVarias delegaciones tomaron nota de los progresos realizados en la
presentacién de la seccidn. Varias delegaciones observaron con satisfaccidén el
crecimiento negativo propuesto en relacidén con esta seccidn. Algunas delegaciones
tomaron nota con reconocimiento de la creacidn de una dependencia de programacién y
evaluacién en el Departamento. Otras preguntaron si el Departamento, al enumerar
los productos, actuaba sobre la base de mandatos concretos. Respecto de los
importantes cambios propuestos para el bienio siguiente, algunas delegaciones
manifestaron grandes dudas sobre la reestructuracién de la Divisién de Servicios de
Radio y Medios Visuales mediante la creacién de dos divisiones, mientras gue otras
apoyaron decididamente la propuesta. A juicio de las primeras, la Secretaria no
habia dado una justificacidn entendible. Otras propusieron que la cuestidn de la
reestructuracidén fuera presentada al examen del Comité de Informacidén antes de que
el CPC la hiciera suya. A juicio de otras delegaciones, el Secretario General

- estaba facultado para hacer esos cambios administrativos y no estaba obligado a
presentarlos al Comité de Informacién. Algunas delegaciones objetaron también

la creacién de un puesto en Viena para el jefe del Servicio de Informacidn.

La mayoria de las delegaciones expresaron reservas sobre la terminacién de los
programas de radio sobre la mujer, que consideraban sumamente Gtiles y eficaces,

y sugirieron que lo dispuesto en la resolucidén 31/136 de la Asamblea General,

de 16 de diciembre de 1976, podia interpretarse de manera que permitiera la
continuacién de las emisiones en el préximo bienio.

394. Con respecto a los folletos y las peliculas que habia de producir el
Departamento, una delegacién expresé dudas acerca de que el Departe—ento se
estuviera ateniendo a los mandatos enunciados en el plan de mediano plazo

(véase el programa 9, pArrs. 9.18 y 9.23), ya que los folletos descritos en el
proyecto de presupuesto por programas no eran versiones simplificadas de estudios
ya publicados que incluyeran informacién de antecedentes detallada y .23 peliculas
que se habian de producir eran mids de una a dos al afio. El representante del
Departamento asegurd al Comité que el plan de mediano plazo habia conferido al
Departamento mandatos para producir los folletos y peliculas propuestos.
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395. Una delegacidn impugnd el criterio para la determinacidén de prioridades.

El representante del Departamento indicé que la aplicacién de los criterios para
establecer prioridades respecto de la informacidn piblica era una tarea dificil
para el Departamento, ya que los drganos legislativos adoptaban continuamente
nuevos mandatos relacionados con las actividades de informacidn piblica. Como en
realidad no existian criterios objetivos para que el Departamento determinara las
prioridades, esta tarea en relacidn con la seccidn tenia, a lo sumo, un cardcter
tentativo. El representante del Departamento indicé ademis que se dejarian de
transmitir los programas de radio sobre la mujer ya que el mandato expiraba al
finalizar el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, sin perjuicio de las
recomendaciones que se formularan en la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, de 1985.

396. Algunas delegaciones expresaron gran preocupacién por la proliferacidn de
actividades de informacidn en varios departamentos de la Secretarfia que no eran el
Departamento de Informacidn Piiblica.

397. En cuanto al pirrafo 27.4, el Comité recomendd que el Secretario General, al
adoptar una decisidén acerca de la reestructuracién de la Divisién de Servicios de
Radio y Medios Visuales en dos divisiones (la Divisién de Servicios de Radio y la
Divisidn de Servicios de Medios Visuales), tuviera en cuenta las opiniones
expresadas por miembros del Comité sobre el particular.

398. Con respecto al subprograma 1 (Informacidn general), varias delegaciones
manifestaron serias dudas sobre la utilidad de los comunicados de prensa y sobre
Su exactitud y calidad. Otras delegaciones preguntaron por qué en algunos casos
los productos relacionados con los comunicados de prensa y despachos de noticias
incluian el alemdn pero no los idiomas oficiales de la Asamblea General. Algunas
delegaciones preguntaron qué relacidn habia entre el elemento de programa 1.1
(Comunicados de prensa) y el producto viii) del elemento de programa 1.7 (Otras
actividades). vVarias delegaciones preguntaron en qué razones se basaba la
seleccidn de los idiomas para los programas de radio y cudles eran los criterios
utilizados para las emisiones en diversos idiomas. Una delegacién afirmé que la
informacién fotogrdfica indicada en el producto i) del elemento de programa 1.6
(Informacién fotogrifica) deberia limitarse a los periodos de sesiones ordinarios y
extraordinarios de la Asamblea General y a las sesiones del Consejo de Sequridad.

3%9. El representante del Departamento respondié que el producto viii) del
elemento de programa 1.7 deberia estar incluido en la lista del elemento de
programa 1l.1j respecto de los comunicados de prensa dijo que estaban dirigidos a
los representantes de los medios de informacidn Y no a miembros de los drganos
legislativos y que, como sé emitfan en las tres horas siguientes a la terminacién
de una reunidén, con frecuencia la calidad y la exactitud eran sacrificadas en aras
de la rapidez; el producto que figuraba en el elemento de programa 1.2 podria
formularse de nuevo, ya que el Servicio de Informacién de Viena no enviaba noticias
en alemdn a los paises en desarrollosy la utilizacidn de varios de los idiomas en
los programas de radio se basaba en mandatos especificos de Sérganos legislativos Yy
otros programas de radio se concebian sobre la base de las peticiones formuladas
por estaciones de radio de los Estados Miembros Y la informacidén fotogrdfica de los
periodos de sesiones de otros drganos incluida en el producto i) del elemento de
programa 1.6 era necesaria como medio de difundir informacidn sobre las Naciones
Unidas entre los periédicos de todo el mundo.
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400. Con respecto al subprograma 2 (Informacidén detallada), varias delegaciones
declararon que la pelicula propuesta en el producto i) del elemento de programa 2.2
(Desarme) debia o bien producirse en todos los idiomas de la Asamblea General o
bien suprimirse. Con respecto al producto que figuraba en los elementos de
programa 2.2, 2.3 y 2.4, otras delegaciones preguntaron por qué las actividades

de informacién emprendidas en esas esferas estaban previstas también en otras
secciones del proyecto de presupuesto por programas. Una delegacidén reiterd la
peticién formulada durante el examen por el Comité de la seccidén 2B (Actividades
relacionadas con asuntos de desarme), de que se le facilitara una lista de todas
las actividades de informacidn incluidas en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1986-1987. El representante de la Secretaria proporciond
al Comité una lista de las actividades de informacidn, pero declard que como no era
posible identificar fdcilmente los recursos en otras secciones del presupuesto, los
montos debian considerarse indicativos.

401. Los debates se refirieron también al elemento de programa 2.9 (Nuevo orden
mundial de la informacién y de la comunicacién). Una delegacidén se opuso a la
redaccién del producto i) e indicé que se trataba de una transgresidén de las normas
bdsicas contenidas en la resolucién 13 (I) de la Asamblea General, de 13 de febrero
de 1946. Aunque varias delegaciones apoyaron el producto, otras opinaron que la
pelicula debia referirse a un tema sobre el que hubiera consenszo. En respuesta a
una pregunta el Secretario General Adjunto del Departamento de Informacidn piblica
confirmé que el empleo del articulo definido en el producto iii) del elemento de
programa 2.9 era un error y que seria corregido. Respecto del elemento de

programa 2.17 (Temas varios), algunas delegaciones pusieron en duda la capacidad
del Departamento para llevar a cabo plenamente su mandato segln lo dispuesto en la
resolucién 38/82 B de la Asawblea General, de 15 de diciembre de 1983, relativo a
la programacién de radic en francés y en lengua criolla y en holandés y en
papiamento, y otras impugnaron la necesidad de usar esas lenguas para los productos
enumerados en el elemento de programa.-

402. Se entendia que de resultas de la recomendacién relativa a la Dependencia del
Comité de la Divisién de Servicios de Radio del Departamento de Ir.formacidén Piblica
(véase el pirr. 701 del presente informe), no aumentaria el nimero de programas a
un nivel superior al previsto en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

Reserva

403. Una delegacidén se opuso resueltamente a que se incluyera en el elemento de
programa 2.5 (Derechos humanos) del subprograma 2 (Informacién detallada) el
producto vii), relativo a la funcién que correspondia a individuos y grupos en la
promocién y proteccién de los derechos humanos. A su juicio, el Departamento

de Informacién Piiblica no tenia mandato para ese producto y, en cuanto a los
idiomas de sus publicaciones, debia atenerse estrictamente a los mandatos
intergubernamentales pertinentes.

Secciones 17, 25 v 28 a 33 v secciones de ingresos 1 a 3

404. Habida cuenta de que, de conformidad con el pdrrafo a) de la regla 101.1 del
Reglamento y la reglamentacidén detallada para la planificacién de los programas,
los aspectos de programas del presupuesto, la supervisién de la ejecucidén y los
métodos de evaluacidn, el Secretario General habia exceptuado las actividades de
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la Corte Internacional de Justicia de la aplicacidén de esas disposiciones del
Reglamento, el Comité no examiné la seccidn 25 (Corte Internacional de Justicia®
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1586-1987.

405. En su 46a. sesidn, celebrada el 25 de mayo, el Comité decidid, previa
propuesta de la Mesa, que, debido a la falta de tiempo, no examinaria las
secciones 28 (Administracidn y gestidn), 29 (Servicios de Conferencia y
Biblioteca), 30 (Emisién de bonos de las Naciones Unidas), 31 (Contribuciones
del personal), 32 (Construccidn, reforma, mejoras y trabajos importantes de
conservacién de locales) Yy 33 (Subsidio al Instituto de las Naciones Unidas para
Formacién Profesional e Investigaciones), ni las secciones de ingresos 1
(Ingresos por concepto de contribuciones del personal), 2 (Ingresos generales)

¥ 3 (Actividades que producen ingresos).

406. En su 57a. sesidén, celebrada el 31 de mayo, la Comisién decidid, tras un
debate de procedimiento, que por falta de tiempo, entre otras razones, no

examinaria la seccién 17 (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial) del proyecto de presupuesto por programas. Una delegacién expresd la
opinidn de que el Presidente habia cambiado una decisidn ya anunciada respecto de
esa seccién y que deliberadamente, ella no habia impugnado la decisidn mis reciente.

B. Perfeccionamiento del proceso de presupuestacidn por programas

407. En la 35a. sesidn, celebrada el 20 de mayo, el Director de la Divisién de
Presupuesto informé al Comité de algunas iniciativas encaminadas a perfeccionar el
pProceso de presupuestacidén por programas de la Organizacidn.,

408. El Director informd al Comité de que el objetivo general dal estudio
consistia en mejorar la eficacia y efectividad de los programas de las Naciones
Unidas. Ello entraflaba lz elaboraciédn de una estrategia y un plan escalonado de
ejecucién para perfeccionar la preparacién, aprobacién y supervisidn del
presupuesto por programas mediante una mayor utilizacidén de 1la elaboracién y
transmisién de datos y de otros adelantos conexos en materia de gestidn.

El perfeccionamiento del proceso permitiria que se dispusiera de informacién mds
cabal y oportuna sobre las actividades Yy costos de los programas, se aplicara una
mayor flexibilidad en el andlisis de las opciones respecto de los niveles actuales
de costo, hubiera un mejor enfoque sobre cuestiones importantes de gestidén y de
programas, un aumento del control centralizado sobre los gastos por programas a fin
de garantizar que los directores de programas se cifieran a los presupuestos Yy que
se lograra una mayor eficacia en la elaboracidén del pPresupuesto por programas y en
el cumplimiento de los calendarios de preparacidn.

409. El Director seflald que el examen se habia iniciado con miras a proporcionar
un documento perfeccionado de Presupuesto por programas para los bienios futuros.
Ese documento constaria dé dos partes: a) una presentacién concisa orientada hacia
las cuestiones de politica asequibles, tanto a los especialistas como a los no
especialistas; y b) un documento pormenorizado complementario. Se pretendia que el
criterio adoptado cumpliera con las diversas exigencias de los drganos de examen
encargados de estudiar las cuestiones de politica o los pormenores, seglin
procediese. Las recomendaciones concretas para aplicar ese arreglo al proyecto de
‘Presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 serian presentadas a la Asamblea
General en su cuadragé:zimo perfodo de sesiones.

410. El Comité tomé nota de la informacidn suministrada por el Director.
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C. Experiencia adquirida en la presentacién a la Asamblea General

en su trigésimo noveno periodo de sesiones de exposiciones de
las consecuencias para el presupuesto por programas

1. Introduccidn

411. En su 35a. sesién, celebrada el 20 de mayo, el Comité examindé el informe del
Secretario General sobre la experiencia adquirida en la presentacidén a la Asamblea
General en su trigésimo noveno perindo de sesiones de exposiciones de las
consecuenciar para el presupuesto por programas (A/40/262), preparado de
conformidad con el pirrafo 12 de la seccién II de la resolucién 38/227 A de la
Asamble=, de 20 de diciembre de 1983. Las recomendaciones del comité figuran en
los pirrafos 696 a 698 del prezeante informe.

412. Al presentar el informe, el Subsecret:cio General de Planificacién y
Coctdinacién de Programas se refirié a algunas de las dificultades que habian
surgido en la preparacién de exposiciones de las consecuencias para el presupuesto
por programas. En ese sentido, sefiald a la atencién del Comité que seguia faltando
ur si..tema de supervisién que funcionara plenamentej sin emiargo, se estaba

de sarrollando un sistema de esa indole que, entre otras cosas, facilitaria el
éptimo uso de las bases de datos existentes para la preparacién de las exposiciones
de las consecuencias.

2. Debate

413. Tras una serie preliminar de observaciones, el Comité celebrd consultas
oficiosas acerca del informe del Secretario General.

D. Actividades en materia de agricultura alimentacién en Asia vy

el Pacifico: cooperacién y coordinacidén entre la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén y

la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

1. Introduccidn

414. En su l0a. sesién, celebrada el 3 de mayo, el Comité examiné el informe del
Secretario General sobre las actividades en materia de agricultura y alimentacién
en Asia y el Pacifico: cooperacidén y coordinacién entre la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Comisién Econémica
y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) (E/AC.51/1985/4). Las conclusiones del
Comité figuran en los pdrrafos 699 y 700 del presente informe.

415. En su declaracién introductoria, el representante de la Oficina de
Planificacién y Coordinacidn de Programas record$ que, en su 23a. sesién, el
comité habia pedido a la FAO y a la CESPAP que transmitieran el informe del
Secretario General sobre este tema (E/AC.51/1985/3), asi como una declaracién
conjunta de los jefes ejecutivos de las dos organizaciones sobre la cuestién de la
armonizacién de sus programas de trabajo (E/AC.51/1985/3/add.l) y las observaciones
del Comité, a los Srganos interguberrcmentales de la FAO y la CESPAP a fin dc
obtensr sus copiniones respectivas, las cuales deber{an sefialarse a la atencién

del Comité en su 25° periodo de sesiones 18/. Por lo tanto, la CESPAP, en

su 40° periodo de sesiones, celebradoc en abril de 1984, habia examinado la

-90-



documentacién, respaldado las medidas adoptadas por ella y la FAO para armonizar
sus programas de trabajo y expresado satisfaccidn por el entendimiento a que habian
llegado las dos organizaciones. Andlogamente, la Conferencia de la FAO, en

su 22° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1983, hizo suya la
declaracién conjunta de la FAO Y la CESPAP en la que se definian sus papeles
respectivos y expresS la esperanza de que, gracias a esos arreglos, se evitara la
duplicacién de trabajo. :

2. Debate

416. El Comité expresd su satisfaccidn por las medidas adoptadas por ambas
organizaciones en atencién a sus recomendaciones anteriores y por la colaboracidn
que estaban llevando a cabo en forma constante mediante los mecanismos de
coordinacidn establecidos, como lo demostraba el logro de una cooperacién mas
estrecha en sus programas de trabajo.

417. Al tiempo de tomar nota de que adn habia esferas en que era necesaria una
mayor armonizacidén de los programas respectivos, se expresé la esperanza de que los
recursos limitados se utilizaran en la forma mds eficaz posible evitando la
duplicacidén. Se estimé que los esfuerzos conjuntos de cooperacidén y coordinacidn
estaban bien encaminados y debfan continuar, dado que aln era posible hacer mds
para evitar que se produjeran lagunas y duplicacidn de actividades en la regidn.

E. Aspectos de la coordinacién y racionalizacidn de las
actividades de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

1. Introduccién

418. En sus sesiones 22a. a 24a., celebradas los dias 13 y 14 de mayo, el Comité
examindé el informe del Secretario General Sobre los aspectos de la coordinacidén y
racionalizacidn de las actividades de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial {ONUDI} (E/AC.51/1985/11). Las conclusiones Yy

recomendaciones del Comité figuran en los pirrafos 701 a 703 del presente informe.

419. Al presentar el informe, el representante de la Oficina de Planificacidn y de
Coordinacién de Programas recordd que, en su resolucién 1983/49, de 28 de julio

de 1983, el Consejo Econdmico y Social habia pedido al Secretario General que
informase al Comité, en su 24° periodo de sesicnes acerca de las cuestiones
planteadas en su.23" periodo de sesiones respecto de los diversos elementos de
programa del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 de 1la
ONUDI, a fin de que el Comité pudiera examinar las cuestiones pertinentes para
evitar las duplicaciones y lograr una organizacién mis racional del programa de
trabajo de la ONULI, en previsidn de que esa organizacién pasara a ser un organismo
especializado. En el 24° periodo de sesiones, se habia presentado un informe oral
al Comité. E1 informe que el Comité tuvo ante si (E/AC.51/1985/11) era
complentcntario del informe del Secretario General sobre el examen trienal de la
ejecucién de las recomendaciones hechas por el Comité en su 20° periodo de sesiones
sobre el programa de las manufacturas (E/AC.51/1985/10).
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420. El representante de la ONUDI dijo que las cuestiones de coordinacidén, tanto
dentro de la ONUDI como entre la ONUDI y otras dependencias de las Naciones Unidas,
se examinaban periédicamente en la Comisién Permanente de la Junta de Desarrollo
Industrial y se habian estudiado en la Cuarta Conferencia General de la ONUDI.

2. Debate

421. varias delegaciones deploraron que el informe hubiese sido presentado al CpC
en su 25° periodo de sesiones y no en el 24° periodo de sesiones, tal como lo habia
pedido el Consejo en la resolucién 1983/49, lo que le restaba utilidad. El comité,
habida cuenta de su funcién en la coordinacién del sistema de las Naciones Unidas,
sequiria ocupindose de asuntos pertinentes a la ONUDi aun después que esa
organizacién se convirtiera en organismo especializado. Ello era especialmente
necesario debido a que se habia observado en distintos organismos el hédbito de
ejecutar sus mandatos sin informar a sus érgancs rectores de los mandatos
contrapuestos de otros organismos. En consecuencia, era conveniente considerar que
en 1990 se harfa un andlisis de todas las actividades de la totalidad de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo
industrial.

422. vVarias delegaciones afirmaron que el informe no era el estudio completo y a
fondo del presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 que habia solicitado
el Consejo. En dicho informe meramente se consignaban las opiniones de la
secretaria de la ONUDI, la de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrcllo (UNCTAD), y del Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,
cuyas actividades se analizab?n y s8lo raras veces las opiniones de la C.licina de
Planificacién y de Coordinacién de Programas. En numerosas ocasiones, los autores
del informe habian consignado sus impresiones en lugar de sus evaluaciones.

Ello no estaba a la altura de la furncién ée la Oficina, de la que se esperaba que
expusiera su juicio critico sobre los asuntos, en vez de describirlos o aceptar la
descripcién de la dependencia estudiada.

423. Una delegacién observd que, en el 24° periodo de sesiones del comité, el
. representante de la Oficina habia dicho que no habia duplicacidén de las actividades
de la ONUDI, pese a que en el pirrafo 14 del informe sé decia que, por falta de
informacién detallada, no siempre era posible determinar con certeza si existia o
no duplicacién. Algunas delegaciones expresaron su sorpresa por la afirmacién que
figuraba en el mismo parrafo de que, en el presupuesto por programas para el
bienio 1984-1985, descripciones similares podrian aplicarse a diferentes productos
y diferentes descripciones podrian aplicarse a productos andlogos. Otras
delegaciones manifestaron su desacuerdo con el criterio de tratar de confirmar
mediante un anilisis ex post la impresién ex ante de que existiria una duplicacién
(pdrr. 15), porque se trataba de evitar las duplicaciones y no de tomar nota de
ellas. Segin el informe, quedaba claro que existia un mecanismo para evitar
duplicaciones, pero el Comité esperaba que se le informara de si el mecanismo
producia los resultados deseados. Una delegacién sugirié que podrian normalizarse
las descripciones de productos y que los organismos intergubernamentales debian
participar en la supervisidén de la ejecucién a fin de estar en mejores condiciones
de evitar duplicaciones.

424. El representante de la Oficina de Planificacién y de Coordinacién de
Programas respondié que, si bien las etapas de programacién, planificacién,
presentacién de informes y evaluacién correspondientes al ciclo funcionaban sin
tropiezos, no ocurria lo mismo con la de supervisién. Por falta de datos sobre la
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ejecucién de distintos productos, habia que basar el informe en a) descripciones de
productos que no siempre eran precisas y- concretas Yy b) expresiones de la intencidn
de coordinar. Una vez que funcionara la supervisién y una vez que se hubiera
acumulado una base de datos sobre el rendimiento efectivo, la Secretaria estaria

en mejores condiciones de expresar su juicio sobre los programas durante la
ejecucidén de éstos. Si bien reconocia las deficiencias del informe, el
representante de la Oficina dijo que habia logrado decir lo que queria, a saber,
que existia un mecanismo de coordinacidn, que en general funcionaba debidamente y
que se necesitaba vigilancia intergubernamental para garantizar y mejorar su
funcionamiento.

425, Ademds de responder a varias Preguntas concretas, el representante de la
ONUDI dijo que su organizacién trataba de evitar duplicaciones por medio de su
mecanismo interno y ‘de la coordinacién entre organismos. Asimismo, prestaba mucha
atencién a las recomendaciones del Comite. En cuanto a la recomendacidn de que se
reorganizaran las funciones de relaciones externas de la ONUDI, reiterd que seria
preferible que toda reorganizacidn interna se efectuara en forma global y no
fragmentaria. Agregd que, como la ONUDI pasaria a ser un organismo especializado
en 1986, seria preferible que cualquier reorganizacién de funciones de la ONUDI se
hiciera después de la conversién. En lo tocante a la posibilidad de que el Comité
recomendara la realizacién de un anflisis de los programas de todas las actividades
del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrolio industrial (véase
el documento E/AC.51/1985/11, pdrr. 15), el representante de la CNUDI dijo que ese
andlisis seria sumamente #til si se hiciera unos afios después que la ONUDI hubiese
comenzado a funcionar como organismo especializado.

F. Aplicacién de la resolucién 37/214 de la asamblea General

l. Introduccidén

426. En su 53a. sesién, celebrada el 29 de mayo, el Comité examind el informe del
Secretario General sobre la aplicacién de la resolucién 37/214 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1982 (E/ARC.51/1985/13) . Las conclusiones Y
recomendaciones del Comité figuran en los pirrafos 704 Y 705 del presente informe.

427. Al presentar el informe, el Director de la Oficina del Director General de
Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional recordd los anteriores debates
sobre el tema que habian tenido lugar en los organismos intergubernamentales
pertinentes, incluido el CPC. Sefiald que, de conformidad con las recomendaciones
formuladas por el Comité en su 24° periodo de sesiones, la Junta de Planificacidn y
Presupuestacién de Programas habia incluido un tema relativo a la distribucién de
funciones entre entidades mundiales Y regionales en las instrucciones sobre la
preparacién de presentaciones para el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987. Estas instrucciones requerian que se celebraran consultas entre
las comisiones regionales y las entidades mundiales sobre el particular. En dichas
consultas no se determinaron concretamente las actividades con sus correspondientes
recursos que habian de redistribuirse de las entidades mundiales a las comisiones
regionales en el marco del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1986~1987. Sefialé que la Junta de Planificacién y Presupuestacién de Programas, en
la preparacién de las propuestas del presupuesto por programas, habia puesto
especial cuidado en evitar la duplicacién y la superposicién de actividades de las
entidades de las Naciones Unidas Y en procurar un uso 4ptimo de los recursos
disponibles, y que la Junta habia examinado prioritariamente las necesidades de las
comisiones regionales en el marco de las limitaciones existentes. Como se indicaba
en el pdrrafo 5 del informe del Secretario General, el proyecto de presupuesto por
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programas no incluia propuestas de redistribucidn de actividades o recursos de las
entidades mundiales a las regionales. Empero, comoc Se sefialaba en la introduccién
al proyecto de presupuesto por programas, se proponia una tasa de crecimiento
superior.a la media para las comisiones regiones. El Director también hizo
observar que en los dltimos afios se habian hecho diversos intentos de
descentralizar las actividades que habian incluido andlisis detallados de los
programas. Sin embargo, ninguno habia dado resultados tangibles,

2. Debate

428. El Comité expresé en general su decepcién ante la falta de progresos indicada
en el informe del Secretario Ceneral, aunque reconocié las dificultades y la
complejidad del tema. Se informé al Comité acerca de los intentos anteriores de
formular criterios para descentralizar las actividades. Se opiné que la politica
de mixima moderacién presupuestaria hacia ineficaz el crecimiento superior al
promedio propuesto para las comisiones regionales en el bienio 1986-1987. Por otra
parte, también se expresé la opinién de que debian haberse intensificado los '
esfuerzos por individualizar programas que podian realizarse con mayor eficacia a
nivel regional con una redistribucién de recursos suficientes. Sin embargo, el
Comité reconocié que la descentralizacién no debia considerarse un fin en si mismo
sino un instrumento de programacién para mejorar el funcionamiento general de la
Organizacién. El Comité reconocid la necesidad de actuar con cautela en la materia
en vista de los problemas y complejidades que entrafiaba.

429, También se opind que, en el futuro, tanto la Secretaria como los érganos

intergubernamentales debian tener en cuenta la cuestién de la descentralizacidn al
preparar la documentacién o las normas pertinentes.

G. DPublicaciones periddicas de las Naciones Unidas

430, Previa propuesta de la Mesa, el Comité, en su 46a. sesién celebrada el 25 de
mayo, decidié que por falta de tiempo, dejaria para su 26° perfodo de sesiones el
examen del informe del Secreta._io General sobre las publicaciones periédicaa de las
Naciones Unidas (E/AC.51/1985/14).
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CAPITULO IIIX
ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE TODAS LAS ORGANIZACIONES

431. El Comité examiné el tema 4 de su programa en sus sesiones tercera a décima,
28a. y 34a., celebradas el 29 y el 30 de abril y del 1° al 3, el 16 y el 2J de mayo.
El Comité tuvo a la vista los siguientes documentoss

a) Informe del Secretario General sobre esferas sugeridas para futuros
andlisis de los programas de todas las organizaciones (E/AC.51/1985/2);

b} Nota del Secretario General sobre actividades complementarias del
andlisis de los programas de todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en materia de asuntos marinos {(E/AC.51/1985/3)

c) Informe del Secretario General sobre el alcance y método general del
andlisis de los programas de investigaciones y andlisis de polfticas econdmicas y
sociales de todas las organizaciones (E/AC.51/1985/6) %

d) Informe del Secretario General sobre el andlisis de los programas de
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en materia de
cooperacidn econdmica y técnica entre paises en desarrollo (E/1985/53) .

432. De conformidad con lo solicitado por el Comité en su cuarta sesién, celebrada
el 30 &> #bril (véase el pirr. 444 infra), el Secretario General suministré
informacidn adicional acerca de las actividades complementarias del andlisis de los
programas de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en materia
de asuntos marinos (E/AC.51/1985/3/add.l).

433. En la declaracién introductoria general gue hizo en la segunda sesién del
Comité, celebrada el 29 de abril, el Subsecretario General de Planificacién de
Programas y de Coordinacién seflalé que los informes que iba a examinar el Comité en
relacidn con el tema 4 del programa representaban las cuatro etapas de un andlisis
de los programas de todas las organizaciones, esto es, seleccidén de un tema, examen
de la metodologia propuesta, examen del anidlisis y actividades complementarias. El
Subsecretario General indicé que, aunque dicha secuencia podia dar una impresidn de
racionalidad y eficacia en lo que se referia a las consecuencias de los andlisis
sobre la coordinacidn en el sistema de las Naciones Unidas, tal vez no hubiese
razén para darse por satisfechos. Desde 1977, ademds de los otros instrumentos de
gestién que se habian utilizado, por ejemplo, consultas previas sobre documentos de
Planificacién del programa, planificacién conjunta y exdmenes de determinadas
cuestiones importantes en los planes a mediano plazo de todas las organizaciones,
se habian preparadc unos 15 anilisis de programas de todas las organizaciones para
ayudar al Comité en el desempefio de su funcidn de coordinacién. La experiencia
adquirida era importante en lo que atafifa a la metodologia y los resultados
obtenidos y quizé hubiese llegado el momento de estudiar con espiritu critico la
eficacia general de dichos instrumentos, incluido el andlisis de los programas de
todas las organizaciones en la forma que se estaban llevando a cabo.
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A. Esferas sugeridas para futuros andlisis de los programas
de todas las organizaciones

1. Introduccién

434. El Comité examind el informe del Secretario General sobre esferas sugeridas
para futuros andlisis de los programas de todas las organizaciones (E/AC.51/1985/2)
en sus sesiones tercera, octava a décima y 28a., celebradas el 29 de abril y los
dias 2, 3 y 16 de mayo. Las conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en
los pdrrafos 707 a 715 del presente informe. .

435. Al presentar el informe, el Director de la Subdivisién de Cooperacién
Interorganizacional y Planificacién Conjunta, de la Oficina de Planificacidn y de
Coordinacién de Programas, invité al Comité a pasar revista en general, en este
contexto, el concepto, la estructura y el desarrollo futuro del andlisis de los
programas de todas las organizaciones como instrumento de trabajo. El1 Director
indicé cuatro esferas en las que el Comité quizd deseara orientar la labor futura
de la secretaria: a) el papel que el andlisis de los programas de todas las
organizaciones podia desempefiar para ayudar al Comité en el éjercicio de sus
funciones; b) los criterios que habian de utilizarse para seleccionar los temas de
dichos andlisisj c) los criterios que habian de utilizarse para definir el alcance,
o el dmbito de aplicacidén, de cada uno de los andlisisy y d) la forma de
presentacién de los informes sobre dichos andlisis. En lo que se referia a la
seleccidén del tema para el andlisis de 1987, el Director recordé al Comité que el
Comité Administrativo de Coordinacién habia considerado tres temas, el medio
ambiente, la ciencia y la tecnologia para el desarrollo y las actividades
referentes a la mujer. Por las razones mencionadas en el informe que el Comité
tenia ante si, se habia considerado que el medio ambiente era el mds apropiado.

2. Debate

436. Hubo acuerdo general en que los andlisis d» los programas de todas las
organizaciones eran un instrumento sumamente importante y Gtil para la labor del
comité de promover una mayor eficiencia, cooperacidén y coordinacién en las
actividades del sistema de las Naciones Unidas. La funcién bdsica de los andlisis
habia quedado bien definida en periodos de sesiones anteriores del Comité, y la
definicién seqguia siendo vdlida. En suma, los andlisis debian proporcionar una
evaluacién critica y analitica de las actividades de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas en relacidn con sus respectivos mandatos, con especial
referencia a las lagunas que pudieran quedar, a la superposicién y duplicacidn de
actividades, y a los problemas de coordinacién. El Comité aceptaba con.
satisfaccién la oportunidad de pasar revista a la situacién actual de los andlisis,
ya que estimaba que podian y debian seguir mejorando. Los anteriores andlisis de
los programas de todas las organizaciones, por ejemplo, tendian a ser demasiado
largos, demasiado descriptivos e insuficientemente criticos y analiticos y no
ofrecfan interpretaciones objetivas y conclusiones adecuadas de la Secretaria.
Ahora bien, era.importante mantener una clara distincién entre los andlisis de los
programas de todas las organizaciones y las evaluaciones, que se limitaban a las
Naciones Unidas y determinaban el contenido y la eficacia de las actividades
desarrolladas en determinadas esferas de programas.

437. Se estimé que habia varios criterios importantes para la seleccidén de los
temas de los andlisis 'de los programas de todas las organizaciones. Un criterio
fundamental consistia en que el tema fuera de alta prioridad para Estados
Miembros. Estaban entre les demds la participacién en las actividades de un gran
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nimero de organizaciones del sistema, la posible vinculacién con las evaluaciones,
considerables posibilidades para la accidén complementaria y la existencia de
problemas, reconocidos o potenciales, de coordinacién. Convino el Comité en que,
en el futuro, se le deberia proporcionar informacidn sobre varios temas gque se
ajustaran a esos criterios para poder contar con una buena base para la seleccidn.

438. Se observd que la formulacidn de criterios operacionales convenidos para la
determinacién, caso por caso, de las actividades del sistema que debian ser
examinadas era un problema con que se tropezaba muchas veces al tratar de
planificar los anilisis de los programas de todas las organizaciones,
particularmente en esferas de actividades multisectoriales y multidisciplinarias
complejas como eran las de actividades relativas al medio ambiente o0 a la
cooperacién econdmica y técnica entre paises en desarrollo. Se sugirid que la
propia solucién de este problema podria ser un resultado valioso del andlisis.

439. E’ Comité reconocié que ya se habia hecho una labor considerable de
elabpracién y afinamiento de la metodologia y la estructura de los andlisis de los
programas de todas las organizaciones. 3Se estimd, no obstante, que habia que
esforzarse mds por adaptar mejor cada estudio a las particulares circunstancias del
caso considerado. Por ejemplo, en ciertos casos se podria insistir menos en la
descripcidn de las actividades menos detalladas Y, en cambio, centrar la atencién
eén un grupo seleccionado de problemas fundamentales. Algunas delegaciones, tomandc
en cuenta que se habia criticado el hecho de que en andlisis anteriores no se
habian tenido suficientemente en cuenta las lagunas, superposiciones y
duplicaciones ni los problemas de coordinacién, estimaron que en informes futuros
se debia dedicar una seccidén especial a cada una de esas cuestiones fundamentales.
Se convino en que, en el faturo, los andlisis debian estructurarse de modo que
facilitara al Comité la tarea de formular conclusiones Y recomendaciones orientadas
hacia la accién y se puso de relieve la importancia de una accién complementaria
efectiva. Por lo que a esto atafie, algunas delegaciones opinaron que la secretaria
deberia, a modo de conclusiones, exponer claramente sus ideas Yy sus opiniones, en
vez de presentar una serie de conclusiones a las que se hubiera llegado por
consenso, las que siempre tendian a ser contemporizadoras y vagas. Se estimd que
de esta manera se podria apreciar la capacidad de autocritica constructiva del
sistema. También se sugirié que convendria que el Comité examinaca en su

26° periodo de sesiones un informe sobre los resultados de andlisis anteriores, lo
cual le seria de utilidad para su examen del futuro planeamiento de los andlisis de
los programas de todas las organizaciones.

440. El Comité no consideré que el informe que tenia a la vista proporcionara una
base adecuada para la seleccidn de los temas que debian ser objeto de los andlisis
de los programas de todas las organizaciones en 1987 y pidié informacidn acerca de
otros temas para sustituir el del medio ambiente, recomendadc por el Comité
Administrativo de Coordinacién. Sobre la base de esa informacién examind cuatro
temas: el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia para el desarrollo, las
mujeres y el desarrollo y el transporte. También se menciond el desarrollo
industrial como otra posibilidad. Tras un prolongado cambio de opiniones, el
Comité decidié examinar ern su 27° periodo de sesiones, en 1987, un andlisis de las
actividades de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la
esfera de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo y en su 28° periodo-de
sesiones, en 1988, un andlisis de las actividades en la esfera del medio ambiente.
Se expresaron reservas en cuanto a la seleccidn del tema de examen para 1988 con
tres afios de antelacién. Se insistid en que no sélo el tema del medio ambiente
satisfacia los tres criterios bdsicos para la seleccidn, esto es, la viabilidad del
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andlisis, las posibilidades de aumentar la coordinacidén y la cooperacién y el
interés para Estados Miembros, sino que habia otros que también los satisfacian,
entre ellos, el transporte y el desarrollo industrial.

B. Actividades complementarias del andlisis de los programas de
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en materia de asuntos marinos

1. Introduccidén

441. En sus sesiones cuarta y 34a., celebradas los dias 30 de abril y 20 de mayo
respectivamente, el Comité examind la nota del Secretario General sobre las
actividades complementarias del andlisis de los programas de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en materia de asuntos marinos
(E/AC.51/1985/3), cuyo anexo contenia un informe de los Secretarios Generales de
la OMI y la UNCTAD sobre las consultas celebradas en materia de privilegios
maritimos e hipotecas navales. Las conclusiones y recomendaciones del Comité
figuran en el pirrafo 716 del presente informe.

442, Al presentar la nota, el Director de la Subdivisién de Cooperacidén
Interorganizacional y Planificacién Conjunta de la Oficina de Planificacién y
Coordinacidén de Programas recordd que el Comité habia considerado que el informe
inicial sobre las actividages complementarias del andlisis de los programas de
todas las organizaciones en materia de asuntios marinos presentado por los
Secretarios Generales de la OMI y la UNCTAD (E/AC.51/1984/4, anexo) tenia cardcter
preliminar dado que ambas organizaciones todavia estaban celebrando consultas sobre
las respectivas esferas de responsabilidad y los programas en materia de
privilegios maritimos e hipotecas navales que podrian realizar en forma conjunta o
mediante cooperacién. En el informe conjunto que tenia ante si el comité figuraba
el texto de un acuerdo entre la OMI y la UNCTAD sobre el método de trabajo que
habrian de apllcar las dos organizaciones en materia de privilegios maritimos e
hipotecas navales.

2. Debate

443. Varias delegaciones observaron que no se habian proporcionado las
aclaraciones solicitadas por el Comité en su 24" periodo de sesiones respecto de
los atreglos propuestos por las dos organizaciones para atender a las necesidades
de los paises en desarrollo en la esfera del transporte maritimo, asi como de la
part1c1pa016n propuesta para las comisiones regionales en esa materia. Se seflald
que las actividades complementarias constituian un aspecto fundamental del andlisis
de los programas de todas las organizaciones y que en el informe que tenia a la
vista el Comité no se proporcionaba informacién suficiente que permitiera extraer
conclusiones respecto de la duplicacién y superp051c16n de actividades en la esfera

del transporte maritimo.

444. Por ello, el Comité pidié a la Secretaria que en el curso del 25° periodo de
sesiones obtuviese informacién adicional de la OMI y la UNCTAD. De conformidad con
esa peticidén, la OMI y la UNCTAD proporcionacon nueva informacién sobre sus
actividades en la esfera del transporte maritimo y sobre la participacién de las
comisiones regionales, que fue distribuida posteriormente como documento

E/AC.51/1985/3/add.1.
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C. Alcance y método general del andlisis de los programas
de investigaciones y andlisis de politicas econdmicas
y sociales de todas las organizaciones

1. 1Introduccidn

445. En sus sesiones tercera Yy cuarta, celebradas los dias 29 y 30 de abril, el
Comité examind el informe del Secretario General sobre el alcance y método general
del andlisis de los programas de investigaciones y anilisis de politicas econdmicas
y sociales de todas las organizaciones (E/AC.51/1985/6). Las conclusiones del
Comité, figuran en los parrafos 717 a 722 del presente informe.

446. Al presentar el informe, el Director de la Subdivisidn de Cooperacidn
Interorganizacional y Planificacidn Conjunta de la Oficina de Planificacidn y
Coordinacidn de Programas describidé las caracteristicas especificas del andlisis de
los programas de todas las organizaciones en esa esfera. Sefiald que, a priori, el
alcance del andlisis era Muy vasto y se tomaria como unidad bisica los informes Yy
las publicaciones producidas por el sistema de las Naciones Unidas, mds que los
programas; la elaboracién del andlisis se insertaba en un contexto general no
siempre favorable para el desarrollo de las actividades de investigacién. Por
ello, preparar el andlisis de los pProgramas de todas las organizaciones era
especialmente dificil y, como lo habia hecho ver el Comité en su 24° periodo de
sesiones, su alcance debia mantenerse dentro de limites pricticos y funcionales.

En el informe que tenia ante si el Comité se proponian tres etapas para el
analisis: un panorama fundamentalmente cualitativo de las actividades de
investigacidn del sistema de las Naciones Unidas, un examen del contenido y
orientacién principal de una seleccidn de unos 300 informes y publicaciones
producidos por el sistema de las Naciones Unidas y una descripcidén mds detallada de
las actividades de investigacién para la preparacién de un ndémero reducido de
informes y publicaciones. En particular, tal vez el Comité deseara examinar los
criterios propuestos para determinar el alcance del anidlisis.

2. Debate

447. En el debate se expresaron varias inquietudes que deberian tener en cuenta la
Secretaria al preparar el anilisis de los programas de todas las organizaciones y
el propio Comité al examinar el anilisis y formular las recomendaciones al respecto
en su 26° periodo de sesiones. Las observaciones se referian bisicamente al
objetivo del andlisis y al enfoque que habria de adoptarse para su preparacién.

448. Se hizo hincapié en que el objetivo del andlisis debia ser siempre claro y
Preciso. Como se indicaba en el parrafo 2 del informe que tenia ante si el Comité,
el andlisis de los programas de todas las organizaciones tenia por objeto
proporcionar al Comité informacidn que le permitiera evaluar la orientacidn general
de la labor del sistema’en relacién con lds mandatos, determinar posibles lagunas o
Superposiciones y evaluar la eficacia de los arreglos de coordinacidn y los '
recursos utilizados. El andlisis de la investigacién en materia econdmica y social
no deberia salirse de ese marco. La afirmacidn contenida en el pirrafo 28 del
informe en cuanto a que el andlisis deberia indicar al Comité cudl era 1la funcidn
de investigacién del sistema Y sugerir modos de seguirla desarrollando, inducia a
error. El mandato del Comité no consistia en determinar la orientacién futura de
las actividades de investigacién. Antes bien, el andlisis debia mostrar cémo
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respondia el sistema a los mandatos dados por los Estados Miembros. Ademds, el
andlisis no debia transformarse en un proceso de evaluacién. Los pdrrafos 28 a 31
‘del informe parecian indicar ese cambio de orientacién.

449. El Comité insistié en que en la preparacién del andlisis y en la formulacién
de recomendaciones se debia adoptar una actitud prudente respecto de la cuestién de
las aparentes duplicaciones. Se sefiald que para los dérganos intergubernamentales
era conveniente que organizaciones diferentes enfocasen las mismas cuestiones desde
una perspectiva distinta y llegasen a conclusiones diferentes. El andlisis de los
programas de todas las organizaciones debia prepararse en forma cuidadosa para que
no se transformase en factor de debate ni se aplicase de forma tal que perjudicara
la causa del desarrollo y la cooperacién internacional. Se observé gue el andlisis
debia centrarse en el alcance de la cooperacidén entre las organizaciones y entre
sus distintos equipos de investigacién, al igual que en la forma de mejorar esa
cooperacidén en la utilizacién de los datos y en el intercambio de informacién y
opiniones sobre las materias objeto de estudio y sobre el proceso de

investigacién. No era recomendable en cambio una comparacidén detallada de los
informes y publicaciones.

450. Aunque el objetivo del anidlisis de los programas de todas las organizaciones
debia ser claro, preciso, prudente y no demasiado ambicioso, el enfoque utilizado
en su preparacién debia ser flexible y pragmitico. El Comité hizo hincapié en que
esa flexibilidad era necesaria sobre todo para interpretar los criterios sugeridos
en el informe a fin de determinar el alcance del andlisis, seleccionar los informes
y publicaciones que habrian de incluirse en los exdmenes correspondientes a la
segunda y tercera etapas propuestas del andlisis y determinar el periodo gque se
utilizaria. Se indicé que, aun cuando era sin duda alguna indispensable aplicar
¢ériterios para limitar el alcance del andlisis y seleccionar los informes Yy
publicaciones, convenia evitar una metodologia demasiado rigida. los criterios
indicados en los pidrrafos 5 a 11 del informe eran aceptables, pero habia que tener
presente que el limite no siempre era clarc respecto de muchas actividades de
investigacién y de los informes y publicaciones, lo que hacia aconsejable un
enfoque pragmdtico. Un enfoque sencillo y funcional ayudaria a dar mayor
universalidad al andlisis de los programas de todas las organizaciones. Lo que
quizds se perderia en profundidad al aplicar al andlisis una metodologia no
demasiado compleja se ganaria en alcance y amplitud. Andlogamente las cuestiones
sefialadas en el parrafo 14 del informe no deberian constituir limites rigidos para
la preparacién del anilisis.

451. Varias delegaciones observaron que la labor de investigacidén del sistema de
las Naciones Unidas era importante y itil y que el objetivo del comité consistia en
velar por que esa investigacidén se efectuase de la mejor manera posible, de
conformidad con los mandatos, con un maximo de cooperacién y coordinacién y con
pleno conocimiento de las necesidades del pﬁblicq al que estaban destinados los
informes y publicacicnes. :

452. Al tratar puntos concretos, se observé que los principales textos
intergubernamentales mencionados en el pdrrafo 22 del informe se citaban sélo a
titulo de ejemplo. También se emplearian otros mandatos generales para determinar
el alcance del anidlisis. Se observé ademis que la distincién entre problemas de
caricter nacional e internacional que se hacia en el pdrrafo 20 del informe no era
del todo clara. Se indicé que el inventario de las actividades de investigacién a
que se referia el pirrafo 8 del informe habia de ser fundamentalmente de cardcter
cualitativo. Se sugirié que la estimacidén de los recursos destinados a
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investigaciones en la esfera econdmica y social se complementase mediante una
estimacidén de los recursos desperdiciados, en especial a causa de las demoras en la
terminacién de los informes y publicaciones y en su distribucidn a los interesados.

453. El Comité observ$ que en la Preparacién del informe del Secretario General
sobre el alcance y método general del andlisis se habia contado con la activa
participacidén de otras organizaciones interesadas del sistema Y se habian efectuado
consultas con ellas.

454. E1 Comité observd también que su debate sobre el andlisis de los programas de
todas las organizaciones estaba estrechamente vinculado a su examen, en el marcH
del tema 6 del programa, del informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn sobre la
presentacién de informes al Consejo Econdmico y Social y las observaciones al
respecto del Secretario General (véase el cap. V, secc. A, infra).

455. El Comité observdé ademds que muchas de las cuestiones planteadas y los
comentarios formulados hacian ver la necesidad de un debate general sobre la
funcidn, el estilo y el uso de los andlisis de los programas de todas las
organizaciones,

D. égélisis de los programas de todas las or anizaciones
de_las actividades del sistema de las Naciones Unidas

=525 -eha ce l1as Naciones Unidas
en la esfera de la cooperacidn econdmica técnica entre
—= =2 T4 C€ .a cooperacion e Y

los paises en desarrollo

1. Introduccidn

456. En sus sesiones cuarta, octava Yy 10a., celebradas del 30 de abril al

3 de mayo, el Comité examind el informe del Secretario General sobre el andlisis
de los programas de todas las organizaciones y de las actividades del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de la cooperacidn econdmica y técnica entre los
paises en desarrollo (E/1985/53). Las conclusiones y recomendaciones del Comité
figuran en los pidrrafos 723 a 734 del presente informe.

457{, Al presentar el informe, el Director de la Subdivisién de Cooperacidn
Interorganizacional y Planificacidn Conjunta de la Oficina de Planificacién y
Coordinacién de Programas recordd que, en su 24° periodo de sesiones, el Comitéd
habia examinado el anilisis de los mandatos del sistema de las Naciones Unidas y de
los problemas de que éste se ocupaba en la esfera de la cooperacidén econdmica y
técnica entre los paises en desarrollo (A/39/154-E/1984/46 y Corr.l). Al preparar
el informe que el Comité tenfa ahora ante si, la Secretaria habia utilizado ese
andlisis y las conclusiones a que habia llegado el Comité al examinarlo. De
conformidad con la resolucidén 39/216 de la Asamblea General, de 18 de diciembre

de 1984, el informe inclufa también un examen de la cooperacién econdmica y técnica
entre los paises en desarrollo en los pPlanes de mediano plazo de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, que debia someterse a la consideracidn del
Consejo Econdmico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1985,

En el informe se prestaba especial atencién a la metodologia del estudio, dado que
era evidente la falta de consenso entre las organizaciones del sistema sobre las
actividades que debian incluirse. Esto tenia especial importancia para la
presentacién de informes subsiguientes sobre el tema. En el informe se planteaba
también la cuestidén de cémo atender en el futuro las necesidades de informacidn de
los gobiernos en la forma mis eficaz y econdémica posible. Entre las distintas
cuestiones planteadas en el informe, el Director hizo hincapié en la conclusidn de
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gue las decisiones intergubernzmentales no proporcionaban directrices claras sobre
las prioridades relativas en 2sta esfera y que el conjunto de objetivos y
estrategias de los planes de mediano plazo de las distintas organizaciones del
sistema no constituian una respuesta completa y coherente a los mandatos del
sistema. Sefiald asimismc a la atencién del Comité la falta de arreglos
sistemdticos a nivel de las secretarias para fomentar y coordinar las actividades
de apoyo a la cooperacidén econdmica y técnica entre los paises en desarrollo, pese
a la recomendacidén 33 del Plan de Accién de Buenos Aires para promover y realizar
la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo 19/, asi como la importancia
que el informe asignaba a las medidas regionales y subregionales y a la posible
necesidad de fortalecer las actividades del sistema a ese respecto.

2. Debate

458. Algunos miembros del Comité expresaron su reconocimiento por la diligencia
con que se habia preparado el informe y encomiaron los esfuerzos de la Secretaria
por atenerse a las indicaciones dadas por el Comité en su 24° periodo de sesiones.
El informe contenia una gran cantidad de nuevos datos gue seria de utilidad cuando
el Comité examinara la labor del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
cooperacidén econdmica y técnica entre los paises en desarrollo. Al mismo tiempo,
consideraron que el informe era demasiado descriptivo y no contenia la evaluacidn
analitica y critica del papel del sistema y de la relacidn entre actividades y
mandatos que habia solicitado el Comité en su 24" periodo de sesiones. Ello hacia
dificil que el Comité se formara su propia opinidén sobre las cuestiones planteadas
en el contexto de las actividades del sistema en esa esfera. Se expresaron dudas
respecto de las conclusiones basicamente positivas del informe en cuanto a la
ausencia de problemas importantes de duplicacién de actividades entre las
organizaciones y de lagunas en el dmbito abarcado por el sistema, asi como sobre la
eficacia de los arreglos de coordinacién entre los distintos organismos. Se estimé
también que el informe era demasiado largo y que un enfogue mis analitico habria
permitido a la Secretaria hacer una presentacidn mds concisa.

459, Se reconocid en general que la metodologia utilizada para preparar el informe
estaba en armonia con el enfoque esbozado en el informe pertinente del Secretario
General y reflejaba el deseo auténtico de atender a las preocupaciones expresadas
por el Comité en su 24° periodo de sesiones. Al mismo tiempo, se opind que la
metodologia era excesivamente compleja y restaba utilidad al informe. Se
expresaron diversas opiniones sobre la aplicacién de los criterios convenidos para
decidir qué actividades se incluirian en el informe. Algunas delegaciones
consideraron que esos criterios se habian aplicado en forma demasiado restrictiva y
por ello no se habia dado la importancia debida a ciertas actividades, en especial,
las de la CESPAP. Otras estimaron que la aplicacidén de los criterios era realista
y coherente, pero demasiado cautelosa. Algunas opinaron que los criterios se
habian aplicado en forma muy general y que la cantidad de actividades de que daba
cuenta el informe era demasiado grande, lo cual no era realista. En ese sentido,
se sefiald que en el andlisis de los programas de todas las organizaciones habia
muchas actividades de larga data que correspondian mds de nombre que de hecho a
actividades de cooperacién econdmica o de cooperacidén técnica entre los paises en
desarrollo. Se tomé nota de la aclaracidn hecha por la Secretaria de que las
cifras para 1978-1979 se habian tomado directamente del andlisis de los programas
de todas las organizaciones examinado por el Comité en 1978 (E/AC.51/90/Add.l

(Part I) y Corr.l y E/AC.51/90/add.1l (Part II) y Corr.l y 2) y que las cifras
correspendientes a 1982-1983 y 1984-1985 reflejaban los esfuerzos de la Secretaria
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por aplicar estrictamente los criterios de seleccidn convenidos al contenido de
cada actividad examinada. Una delegacién opiné que se debian haber incluido
también las actividades indirectamente relacionadas con la cooperacidén entre los
paises en desarrollo, pero otras delegaciones discreparon. Una delegacidén hizo
hincapié en la importancia de aprovechar mejor la capacidad de los paises en
desarrollo en la ejecucién de los programas del sistema, aungue reconocié que ésta
no era en sentido estricto una cuestidén de cooperacién econdmica o cooperacidn
técnica entre los paises en desarrollo.

460. Varias delegaciones expresaron preocupacién porque el informe tomara como
punto de partida el Programa de Accidén de Caracas (A/36/333 y Corr.l, anexo),
aprobado por el Grupo de los 77 y no los mandatos del sistema de las Naciones
Unidas, que era el objetivo normal de los andlisis de los programas de todas las
organizaciones. El1 Comité tomé nota de la aclaracidn hecha por la Secretaria de
que el esquema de los mandatos del sistema en las esferas de la cooperacién
econdmica y técnica entre los paises en desarrollo se habia analizado en detalle en
el informe presentado al Comité en su 24° periodo de sesiones. La estructura del
andlisis de los programas de todas las organizaciones se basaba en buena parte en
ese informe; en ese sentido, el andlisis de las actividades en relacién con los
mandatos de las organizaciones estaba implicito en el presente informe. La
adopcidn del Programa de Accién de Caracas como marco conceptual para el informe se
basaba en la remisidén que habia hecho el Consejo Econdmico y Social en su
resolucidén 1983/50, de 28 de julio de 1983.

461. Algunas delegaciones consideraron que no eran suficientes los recurscs que
las organizaciones del sistema destinaban actualmente a la cooperacién econdmica y
técnica entre los paises en desarrollo, mientras que otras opinaron que no era
apropiado que el Comité considerase ese tema en el contexto del andlisis de los
programas de todas las organizaciones. Algunas delegaciones sefialaron que la tasa
de crecimiento de los gastos en programas para fomentar la cooperacidn entre los
paises en desarrollo habia sido superior a la media mientras que otras manifestaron
dudas en cuanto a la exactitud de los datos en que se basaba esa cifra. Se observd
ademds que ese crecimiento se habia producido a partir de un nivel muy bajo.
Algunas delegaciones opinaron que no se habian aprovechado plenamente las
facilidades para la utilizacién de los recursos programados en el marco de las
cifras indicativas de planificacién del PNUD para la cooperacién técnica entre los
paises en desarrollo, pero otras sefialaron la dificil situacidn financiera
existente en la actualidad, as{ como las dificultades administrativas que
Planteaban al respecto los procedimientos del PNUD.

462. Varias delegaciones subrayaron la importancia de las actividades
subregionales y regionales para promover la cooperacién entre los paises en
desarrollo y, en ese contexto, la de las comisiones regionales y los coordinadores
residentes como instrumentos para promover esa cooperacién. Al respecto, el
representante del PNUD menciond que las deficiencias de algunos de 1os mecanismos
nacionales para la cooperacidén técnica entre los paises en desarrollo eran un
obstdculo que su organizacidn procuraba activamente superar.

463. El representante del PNUD consider$ que la cooperacién técnica era un
instrumento importante para la cooperacién econdmica entre los paises en
desarrollo, pero su aplicacién no se limitaba a la esfera econdmica. E1
representante de la UNCTAD opind que la distincidn entre la cooperacidn econémica
Y la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo no creaba complicaciones
sino que evitaba que surgieran. Ambos representantes subrayaron la estrecha
cooperacidén existente entre sus organizaciones ¥y dieron ejemplos de actividades de
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cooperacidén. Sin embargo, muchas delegaciones pusieron en duda la importancia
prictica de la distincién entre la cooperacién econdmica Y la cooperacidén técnica
entre los paises en desarrollo e hicieron hincapié en cambio en que se debian
reforzar los vinculos entre ambas. Varias delegaciones deploraron también que el
informe no contribuyera de manera convincente a disipar la preocupacién acerca de
posibles problemas de coordinacidn entre la UNCTAD Yy el PNUD y consideraron que
debia haber incluido una evaluacidn objetiva del problema en lugar de limitarse a
exponer las opiniones de ambas organizaciones.

464. Se expresd preocupacidn porque muchas organizaciones no parecian tener
arreglos internos adecuados para fomentar y coordinar la cooperacidén econdmica y
técnica entre los paises en desarrollo Y Se recordd a este respecto la
recomendacién 33 del Plan de Accidn de Buenos Aires. Algunas delegaciones opinaron
que esa situacién reflejaba la falta de adhesidn al principio de la cooperacién
entre los paises en desarrollo que se observaba en muchas organizaciones del
sistema. Hubo acuerdo general en cuanto a la necesidad de rectificar esta
situacidn.

465. Varias delegaciones consideraron que los arreglos para la coordinacidn entre
los organismos no eran adecuados y estimaron que el informe no proporcionaba al
Comité elementos suficientes para examinar esa cuestién. EI Comité tomd nota de
que la Asamblea General, en su resolucién 39/216, habia pedido que se hiciera un
examen periddico de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en esta
esfera, en el marco del mecanismo interinstitucional existente, y consideraron que
debia hacerse un andlisis mis critico de ese aspecto en los informes que se
presentaran en el futuro al Comité sobre el tema de la cooperacién entre los paises
en desarrollo.

466. Se tomS nota de que el tratamiento muy general de la cooperacidn econdmica y
técnica entre los paises en desarrollo en las secciones pertinentes de los planes
de mediano plazo de las organizaciones del sistema reflejaba, al menos en parte, el
cardcter general de muchos de los documentos de planificacién. En lo que se
referia a la cooperacién entre los paises en desarrollc (dimensidén que guardaba
relacidnr con muchas esferas diferentes de actividad) los documentos de
planificacién en conjunto no reflejaban la gama completa de las actividades del
sistema descritas en el informe. Ademds, no constitufan una respuesta coherente y
concreta a los mandatos pertinentes del sistema. Se expresd la preocupacidén de que
ello se debiera a la solicitud formulada por la Asamblea General en su

resolucién 34/202 de 19 de diciembre de 1979 Y en varias resoluciones anteriores.
Se seflald que las organizaciones del sistema debian esforzarse por elaborar una
estrategia coherente y viable para sus actividades de apoyo a la cooperacidén entre
los paises en desarrollo y que ello debia reflejarse en sus documentos para el
préximo ciclo de planificacién. Se expresd la opinién de que los mandatos del
sistema constituian una base suficiente para fijar lus prioridades que deberian
indicarse en mds detalle en los planes de mediano plazo.

467. E1 Comité convino en que se debia hacer todo lo posible por racionalizar la
recopilacién de informacidn sobre las actividades del sistema para apoyar la
cooperacidén entre los paises en desarrollo a fin de lograr el grado mdximo de
ordenamiento y economia de la labor del sistema. En vista de la importancia de la
cooperacién econdmica y técnica entre los paises en desarrollo, el Comité convino
en examinar, en una fecha que se decidiria mis adelante, un informe acerca de la
aplicacién de sus recomendaciones y conclusiones sobre el particular.
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CAPITULO IV
EVALUACION

465, FEl Comité examind el tema 5 del vrograma en sus sesiones 12a. a l4a., 22a. a
24a., 27a. y 36a., celebradas los dfas %, 7, 13 a 15 Y 20 de mayo de 1985. E1
Comité tuvo a la vista los siguientes documentoss:

a) Informe del Secretario General sobre la evaluacidn a fondo del programa
de fiscalizacién de drogas (E/AC.51/1985/8 y Corr.l y Add.1l);

b) Informe del Secretario General sobre el examen trienal de la aplicacién
de las recomendaciones sobre el programa de las empresas transnacionales
formuladas por el CPC en su 19' periodo de sesiones (E/AC.51/1985/5) 3

c) Informe del Secretario General sobre el examen trienal de la aplicacién
de las recomendaciones sobre el programa de los recursos minerales
formuladas por el CPC en su 22° periodo de sesiones (E/AC.51/1985/9);

d) Informe del Secretario General sobre el examen trienal de la aplicaciér
de las recomendaciones sobre el programa de las manufacturas formuladas
por el CPC en su 20° periodo de sesiones (E/AC.51/1985/10).

469. De conformidad con la decisidén adoptada en su primera sesién (de
organizacidn), celebrada el 1° de abril, el Comité examind los informes presentados
en el marco del tema en relacidn con el examen de las secciones pertinentes del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 19861987,

470. De conformidad con la decisidén adoptada en su 24° periodo de sesiones 20/, el
Comité, también en su primera sesidén (de organizacidn), decidié examinar, en su

25° periodo de sesiones, el informe de la Dependencia Comdn de Inspeccidén sobre las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacién del uso
indebido de drogas (véase el documento A/39/646). E1 Comité convino en examinar
ese informe en relacién con 1a seccidén 20 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1986-1987 y con el informe del Secretario General sobre la
evaluacidén a fondo del programa de fiscalizacidén de drogas (E/AC.51/1985/8

y Corr.l y Add.1l). El Comité tuvo a la vista las observaciones del Secretario
General sobre el informe de la Dependencia Comin (A/40/260 y Corr.l, anexo I).

A. Evaluacién a fondo del programa de fiscalizacién de drogas

1. Introduccidn

471. En sus sesiones-l2a. a l4a., celebradas los dias 6 y 7 de mayo, el Comité
examiné el informe del Secretario General sobre la evaluacidén a fondo del programa
de fiscalizacién de drogas, junto con la seccidn 20 del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1986-1987, el informe de la Dependericia Comdn de
-Inspeccidn sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la
fiscalizacidén del uso indebido de drogas y la nota del Secretario General en que
figuraban sus observaciones sobre el informe de la Dependencia. El estudio sobre
la evaluacidén a fondo se llevd a cabo con arreglo al calendario establecido por el
Comité en su 23° periodo de sesiones para el examen intergubernamental del estudio
de evaluacidén a fondo y de los estudios trienales de evaluacidn 2i/. Las
conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los parrafos 735 a 742 del
presente informe.
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metodologia utilizados en 1la Preparacién del.estudio se ajustaban a las directrices
generales establecidas por el Comité. Los métodos utilizados para la evaluacidén
incluian el examen de los mandatos, el andlisis de archivos, la utilizacidn de
cuestionarios, la inspeccidén en el lugar de cuatro pProyectos sobre el terreno y
humerosas entrevistas con personas que participan en actividades de fiscalizacidn
del uso indebido de drogas. El estudio habia sido preparado bajo la supervisidn

fiscalizacién del uso indebido de drogas, a saber, la Divisidn de Estupefacientes,
la secretaria de la Junta Internacicnal de Fiscalizacidn de Estupefaciernites y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén del Uso Indebido de Drogas.

2. Debate

473. Muchas delegaciones encomiaron la calidad del informe sobre la evaluacidn a
fondo. Se considerd que el hecho de examinar al mismo tiempo el informe del
Secretario General sobre las actividades del programa de la Secretaria Y el informe
de la Dependencia Comin sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
la fiscalizacién del uso indebido de drogas era Gtil, pues suministraba un claro
panorama general de las actividades de todo el sistema en la esfera de la
fiscalizacidén de drogas. Sin embargo, algunas delegaciones expresaron su
preocupacién porque el informe hubiese sido distribuido sélo una semana antes de

su examen. .

474. Algunas delegaciones plantearon el problema de las discrepancias en el nidmero
de usuarios finales que respondian a los cuestionarios. En su respuesta, el
representante de la Secretaria explicé que cada cuestionario habia sido enviado a
determinados destinatarios, en ndmero diverso. En consecuencia, el nimero de
usuarios finales corresponderia en cada caso a cada cuestionario.

475. Vvarias delegaciones sefialaron que el examen de la armonizacidn de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio de 1971 sobre
Sustancias Psicotrdépicas debia dejarse a expertos que conocieran a fondo el tema a
que se referian. vVarias delegaciones, si bien aceptaban en principio la idea de
examinar ambos instrumentos, dijeron que no habia que adoptar medida alguna que los
debilitara y seflalaron que Gnicamente apoyarian aquéllas destinadas a fortalecerlos.

476. Muchas delegaciones reconocieron que el Laboratorio de Estupefacientes de las
Naciones Unidas habia cumplido una funcidn Util en el pasado, pero que habia
llegado el momento de examinar sus funciones y evaluar su programa de trabajo. ILa
mayoria de las delegaciones convino en que expertos independientes debian efectuar
un estudio de viabilidad para determinar si cabia descentralizar algunas funciones
Y pasarlas a laboratorios regionales Yy nacionales. Sin embargo, una delegacidn
estimé que no era necesario un estudio de viabilidad Y que, de llevarse a cabo,
debia ser efectuado por la Secretaria. Otras delegaciones subrayaron la necesidad
de velar por que en toda modificacidn de las funciones del raboratorio se siguieran

previendo los servicios de apoyo indispensables a los gobiernos, en especial de los
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paises en desarrollo. Muchas delegaciones destacaron también el importante papel
que desempefiaba el Laboratorio en relacidn con las necesidades de sus paises,
particularmente en materia de investigacién aplicada, Yy sefialaron que esas
necesidades debian tenerse plenamente en cuenta cuando se examinara la funcidn del
Laboratorio.

477. vVarias delegaciones éxpresaron reservas acerca de la necesidad de una edicién
nueva y actualizada del diccionario multilinglie de estupefacientes Y sustancias
psicotrdépicas puesto que la presente edicidn no se habia utilizado por un periodo
suficientemente largo para determinar su utilidad. A fin de economizar recurs-s
limitados y asegurar la utilidad Yy duracidén del diccionario, sugirieron que
resultaria mds eficiente y menos caro publicar enmiendas gue elaborar una edicidn
nueva,

478. Muchas delegaciones convinieron, en principio, ea la necesidad de acuerdos
internacionales para investigar, congelar e incautar bienes ilicitos, pero
estimaron que podrian encargarse mejor de ello érganos politicos o de expertos,
tales como la Comisién de Estupefacientes. Sefialaron que, en la elaboracién de
tales acuerdos, los expertos tendrian que llevar a cabo un gran volumen de labor
preparatoria.

479. Muchas delegaciones convinieron en que debia fortalecerse la capacidad
técnica de la Divisidn de Estupefacientes y algunas sefialaron que ello se podria
lograr mediante la redistribucidn de recursos. Una Divisién de Estupefacientes
fortalecida estaria mejor dotada para cumplir su mandato como fuente de
asesoramiento del Fondo y estaria en mejores condiciones de proponer la adopcidén de
medidas para contrarrestar 1os nuevos problemas que surgian constantemente. A ese
respecto, el Comité convino en que debia asignarse mixima prioridad al subprograma
sobre disminucidn de la oferta y la demanda a jin de fortalecerlo y que debia
prestarse mayor atencidén a la disminucidn de la demanda, especialmente en sus
aspectos preventivos,

480. En relacién con la aportacidén de contribuciones al Fondo para fines
concretos, varias delegaciones seflalaron que la practica era inevitable. Otras
delegaciones observaron que de esa manera era posible evitar o impedir la
aplicacién de los criterios para la asistencia técnica establecidos por la Comisidn
de BEstupefacientes y que hubiera desigualdades en la distribucidn de la ayuda.
Muchas delegaciones estuvieron de acuerdo en que los paises que recibian asistencia
del Fondo debian demostrar disposiciédn Yy capacidad reales para llevar a la préctica
las modificaciones previstas y que la Asamblea General debia hacer otro llamamiento
a los principales donantes a fin de que aumentaran sus contribuciones generales no
destinadas a fines determinados. Unicamente gracias a tales contribuciones era
posible que recibieran asistencia muchos proyectos de mérito que no contaban con
fondos.

481. Algunas delegaciones hicieron hincapié en que la naturaleza critica del
problema de la fiscalizacién del uso indebido de drogas aconsejaba una mayor
participacién de los organismos especializados y sefialaron que era indispensable
aumentar la cooperacién y coordinacién entre las tres entidades de las Naciones
Unidas encargadas de la fiscalizacidn de drogas, pero que la magnitud del problema
exigia un mayor esfuerzo de cooperacidén en todo el sistema.
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482. Con respecto & la propuesta de establecer un comité técnico reducido para
asesorar al Director Ejecutivo del Fondo respecto del tipo de proyectos que se
habria de financiar, la determinacién de prioridades y la ejecucién de proyectos,
algunas delegaciones sefialaron que no se oponian al establecimiento del comité
siempre y cuando fuera de cardcter oficioso, pero que no veian la necesidad de
contar con un érgano oficial puesto que ya existia un mecanismo consultivo andlogo
por conducto de los principales donantes. A su juicio, una colaboracién mis
estrecha con los organismos especializados era mis Gtil para establecer prioridades
y ayudar a definir la esfera de participacién de cada organismo.

483. Hubo total acuerdo en que debian concertarse arreglos prdcticos entre las
tres dependencias encargadas de la fiscalizacidn de drogas para eliminar la
duplicacién de esfuerzos, velar por el travajo en equipo y aumentar la
colaboracién. Se observd que en el informe del Secretario General se destacaba la
necesidad de lograr una mejor coordinacién Y que era realmente necesario tener una
definicién mds clara de la divisién de funciones entre las tres dependencias. A
ese respecto, se apoyd decididamente la designacién del Secretario General Adjunto
de Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea General para supervisar la
coordinacién y movilizar los esfuerzos a nivel del sistema. Se esperaba, gracias a
su supervisidn, lograr una clara divisidén de funciones entre ias dependencias.

484. En respuesta a una pregunta sobre el alcance del mandato confiado a la
Oficina del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la
Asamblea General, un representante de dicha Oficina explicé que el Secretario
General habia reconocido que era necesario legrar una mejor coordinacién y
cooperacién a nivel del sistema y que la responsabilidad y la funcién de
coordinador confiada en mayo de 1984 al Secretario General Adjunto se describia en
detalle en el documento ST/SGB/203, de 24 de mayo de 1984, También sefiald que se
estaban revisando los mandatos de las tres dependencias encargadas de la
fiscalizacidén del uso de drogas. Respecto de la preocupacién que expresaron las
delegaciones por la falta de esfuerzos integrados, informé al Comité de que ya se
habia incluido en el programa del Comité Administrativo de Coordinacidn, en su
periodo de sesiones de octubre de 1985, la cuestién del aumento de las actividades
en todo el sistema en la esfera de la fiscalizacidn del uso indebido de drogas.
Reiterd que el informe de evaluacién no abarcaba el periodo a partir del cual se
habia asignado esa funcién al Secretario General Adjunto. Sefiald que ya se habian
adoptado nuevas medidas en la esfera de la coordinacién entre las tres
dependencias. Se informé asimismo al Comité, de que se habia asignado a un
funcionarioc superior de la Oficina del Secretario General Adjunto para que se
ocupara de los problemas en el programa de fiscalizacién del uso de drogas.

485. Si bien se expresé satisfaccidn por el informe de la Dependencia Comin, que
fue calificado de bueno y (til, algunas delegaciones expresaron reservas acerca de
las recomendaciones 4 y 5. Respecto de la recomendacidén 4, se estimd que el
Secretario General debia conservar su derecho a decidir quién 1o representaria en
las reuniones entre organismos sobre fiscalizacién de drogas y en los periodos de
sesiones de la Comisién de Estupefacientes. La redaccién de la recomendacidn 5 se
consideraba paternalista para los paises en desarrollo.
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B. Examen trienal de la aplicacién de las recomendaciones
formuladas por el comité acerca del programa relativo
a las empresas transnacionales

1. Introduccidn

486. En sus sesiones 27a. Y 36a., celebradas los dias 15 Y 20 de mayo, el Comité
examiné el informe del Secretario General sobre el examen trienal de la aplicacién
de las recomendaciones formuladas por el Comité en su 19° periodo de sesiones
&cerca dezl programa relativo a las empresas transnacionales (E/AC.51/1985/5). Las
conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los pirrafos 743 a 748 del
presente informe. : :

487. El Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas sobre ; as Empresas
Transnacionales indicé que el estudio de evaluacidn presentado al Cunité en 1979
habia indicado deficiencias en el programa y dado un impulso externo para
corregirlas. El Centro habia tomado debida nota de las recomendaciones del comité
basadas en el estudio de evaluacidén, que el orador consideraba de gran alcance, y
las habia utilizado para reorientar sus actividades.

488. Al presentar el examen trienal, la representante del Secretario General se
remitié a su declaracidn sobre la metodologia del examen trienal del programa de
manufacturas (E/AC.51/1985/10) y sefiald que se habia empleado el mismo enfoque
metodoldgico al preparar el informe que el Comité tenfa a la vista.

489. La representante lel Secretario General informd al Comité de que se habia
aplicado mds del 80% de sus recomendaciones, aun cuando existian variaciones en el
grado en que lo habian sido. También se sefiald que el Centro habia tomado medidas
para aplicar todss las recomendaciones que no requerian una decisidn de drganos
intergubernamen:zales. Si bien reconocia los adelantos logrados por el Centro en la
aplicacién de las recomenduciones, la representante del Secretario General sefiald a
la atencién del Comité las esferas en que era preciso introducir mejoras. Tal como
sucedia en el caso del examen trienal del programa de manufacturas, entre los '
problemas generales descritos en el informe se presentaba la cuestidn de 1a
determinacién de prioridades entre los mandatos conferidos por diferentes dSrganos
intergubernamentales. En el caso del programa relativo a las empresas
transnacionales, se habian presentado dificultades entre las prioridades respecto
de las actividades establecidas por la Comisién de Empresas Transnacionales, por
una parte, y los mandatos de las comisiones regionales, por la otra.

2. Debate

490. El debate del Comité se centrd en a) las observaciones generales relativas al
informe objeto del examen, b) la metodolngia utilizada en el examen trienal y

¢) las conclusiones y recomendaciones del examen., Se sefiald que el informe estaba
presentado en forma sistemdtica y concisa.

491. Respecto de la cuestidn de las prioridades entre los mandatos conferidos por
diferentes drganos intergubernamentales, muchas delegaciones reafirmaron la
posicién establecida durante el examen trienal del programa de manufacturas de que
no debia existir jerarquia en los mandatos ¥ que debian llevarse plenamente a la
prdctica las recomendaciones del CPC, que habian hecho suyos el Consejo Econdmico y
Social y la Asamblea General. '
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492, Algunas delegaciones expresaron que deploraban que ni el estudio de
evaluacién presentado al CPC en 1979 ni las recomendaciones ulteriores del CPC
hubiesen sido presentados oficialmente a la Comisidn de Empresas Transnacicnales y
subrayaron que, en el futuro las recomendaciones del CPC debian transmitirse
oficialmente a los érganos intergubernamentales pertinentes. Una delegacién sefiald
gue no era hecesaric que el CPC pidiera que sus recomendaciones fueran transmitidas
oficialmente a esos drganos, puesto que una vez que el Consejo Econdmico y Social y
posteriormente la Asamblea General las hacian suyas, la Secretaria las transmitia
en forma automdtica a las dependencias pertinentes de la Secretaria y a los drganos
intergubernamentales.

493. Algunas delegaciones expresaron dudas acerca de que los ejemplos citados en
el pérrafo 70 constituyesen posibles formas de transmitir a otros érganos
intergubernamentales las recomendaciones del CPC dimanadas de los informes de
evaluacién. También se expresaron reservas respecto de la afirmacién que se hacia
en el mismo pdrrafo acerca de la necesidad de criterios u objetivos concretos para
evaluar el grado deseado de aplicacidén de una determinada recomendacién.

494. Con respecto al alcance del examen trienal, una delegacién sefialé que el
informe habia sido preparado de conformidad con el mandato conferido por el CPC
para examinar la aplicacién de sus recomendaciones sobre el programa relativc a las
empresas transnacionales y, dentro de ese marco, era un buen informe. Sin embargo,
habida cuenta de que, al momento de la evaluacién, el Centro sélo tenia tres afios
de existencia, las conclusiones y recomendaciones de la evaluacidn y, en
consecuencia, del CPC eran inevitablemente limitadas. Por ello, al centrarse en la
aplicacién de las recomendaciones formuladas hacia seis afios, en el examen no daba
ideas acerca de las actividades del Centro en aplicacién del plan de mediano plazo
para el periodo 1984-1989. La misma delegacién estimaba que en futuros. exdmenes
bienales debian tenerse en cuenta las actividades efectuadas en el marco del plan
de mediano plazo y el presupuesto por programas vigentes. Otra delegacién expresé
también la opinién de que los exdmenes trienales debian ser mds independientes y
atenerse menos a las opiniones de las dependencias de la Secretaria encargadas de
llevar a cabo los programas que se habian evaluado.

495. Se expresd la opinién de que era preciso aclarar la metodologia utilizada en
los exdmenes trierales. Por lo tanto, el Comité decidid efectuar un examen
minucioso de la metodologia de los futuros exdmenes trienales después de .haber
analizado el examén trienal del programa de recursos minerales (E/AC.51/1985/9).

496. Con respecto al mandato de las dependencias conjuntas, una delegacidn observé
que la informacién contenida en los pdrrafos 53, 56, 57 y 61 y en el cuadro 3
indicaba graves discrepancias entre las opiniones del Centro y las de las
dependencias conjuntas. Se propuso ademds que se mejoraran las relaciones entre el
Centro v las dependencias conjuntas de manera que éstas pudieran llevar a cabo
parte de la labor programada para ser efectuada por consultores, con lo que se
economizarian recursos.

497. Con respecto al sistema de evaluacién del programa de investigaciones del
Centro, se propuso que el Secretario General enviara periddicamente cartas
oficiales a los Estados Miembros pidiéndoles que evaluaran el programa de
investigaciones del Centro.

498. En respuesta a aigunas cuestiones planteadas en el debate, el Director

Ejecutivo volvidé a subrayar que el Centro habia tomado resueltas medidas para
aplicar todas las recomendaciones del Comité dirigidas directamente al Centro sin
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esperar que la Comisién las examinara. Con respecto al sistema de evaluacidn para
el programa de investigaciones del Centro, sefialé que gran némero de los informes
sobre las investigaciones del Centro se habfa utilizado como aporte al programa de
cooperacién técnica que, a su juicio, habia sido sometido a una de las evaluaciones
mds rigurosas efectuadas en las Naciones Unidas. Por lo tanto, ya se habian
evaluado algunos de los productos de la investigacidén. Reconocid, no obstante, que
era necesario establecer un sistema de evaluacidn mds sistemitico y amplio para el
programa de investigaciones del Centro e informé al Comité de que se estaba
preparando un estudio de viabilidad a ese respecto. En lo tocante al mandato de
las dependencias conjuntas, el Director Ejecutivo sefiald que las dificultades
surgian no tanto del propio mandato sino de la necesidad de mejorar la coordinacién
entre las entidades que ejecutaban los programas. E1 Director Ejecutivo informé al
Comité de determinadas medidas que se habian adoptado o se adoptarian para mejorar
los arreglos de coordinacidén entre el Centro y las dependencias conjuntas. bor
ejemplo, ya habian celebrado consultas con las secretarias ejecutivas de la CEPE,
la CEPAL y la CESPAP. También se habian celebrado consultas entre el personal del
Centro y los jefes de las dependencias conjuntas durante el dltimo periodo de
sesiones de la Comisién. E1 intercambio de opiniones habia culminado en acuerdos
entre el Centro y las comisiones regionales para llevar a cabo proyectos conjuntos.

499. Respecto de un punto mds general relativo a las metodologias de los exdmenes
trienales, el Director Ejecutivo, recordando su experiencia como ex jefe de 1la
Oficina de Planificacién y de Coordinacién de Programas, sefiald que no seria
realista exigir que la Oficina obtuviera datos independientes, habida cuenta de la
magnitud y el volumen de trabajo de la Dependencia de Evaluacién y del nimero de
programas que se habia de evaluar.

500. Al responder a varias cuestiones planteadas en el debate, la representante
del Secretario General seflalé que si el Comité deseaba ampliar el alcance de los
exdmenes trienales a fin de que incluyera cuestiones distintas a las que se
trataban en las recomendaciones pertinentes del CPC, tales como nuevas actividades
en el marco del actual plan de mediano plazo, convendria que se impartieran
directrices concretas respecto de las cuestiones que, segdn el Comité, debian
tratarse. En relacién con la cuestidn de la jerarquia de los mandatos, la
representante del Seécretario General sefiald que en el examen trienal solamente se
daba cuenta de la existencia de dicha jerarquia pero no se la refrendaba. Se
informé al Comité de que en 1980 el Director Ejecutivo del Centro habia sefialado a
la atencién de la Comisién las conclusiones y recomendaciones del CPC sobre
evaluacidén. Sin embargo, el tema no habia sido incluido en el Programa de la
Comisidn. La representante del Secretario General cité ejemplos en que las
recomendaciones del CPC habian figurado en el programa de otros érganos
intergubernamentales porque el CPC lo habfa solicitado oficialmente. A ese
respecto, se refirié también a algunos métodos expeditos para transmitir las
solicitudes del Comité a otros Srganos intergubernamentales. Con respecto a la
necesidad de criterios-u objetivos técnicos para evaluar el grado deseado de
ejecucidn, la representante del Secretario General describid las dificultacdes con
que se habia tropezado ante la falta de tales criterios al evaluar objetivamente la
medida en que se habian aplicado las recomendaciones.

Observaciones relativas a las recomendaciones

501. Muchas delegaciones sefialaron que apoyaban la mayoria de las recomendaciones
en lo esencial; se necesitaba no obstante una reformulacidén. Una delegacidén
observé que el examen se habia centrado mis en reiterar las recomendaciones
originales formuladas por el CPC en 1979 y no en formular nuevas recomendaciones.
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Otra delegacidn propuso que las recomendaciones fueran mds concretas a fin de
velar por que se tomaran las medidas necesarias para lograr resultados concretos.
Otras delegaciones no podrdn apoyar esas propuestas porque, a su juicio, no eran
pertinentes al cometido concreto que correspondia al examen trienal y a las
conclusiones.

502. En cuanto a la recomendacién relativa a la formulacién de los programas y el
proceso de examen que figuraba en el parrafo 72, una delegacidén propuso que fuera
ampliada reiterando que el programa de trabajo del Centro debia atenerse cabalmente
al mandato y las atribuciones de éste y centrarse en la aplicacién de las
disposiciones pertinentes del plan de mediano plazo y el presupuesto por programas
y en otras decisiones adoptadas por Srganos intergubernamentales.

503. En relacién con la recomendacién relativa al andlisis y politicas
(investigacidn) que figuraba en el parrafo 73, una delegacién propuso que en la
estructura de informacidn sistemidtica que estableciera el Centro para su programa
de investigacién se destacara particularmente la funcidn que incumbia a los
gobiernos.

504. Respecto de la recomendacién sobre el sistema general de informacidén, que
figuraba en el pdrrafo 74, una delegacién propuso que los datos almacenados en ese
sistema abarcaran todos los aspectos de las actividades de las empresas
transnacionales y gue el sistema apuntara a fortalecer la capacidad de negociacién
de los paises en desarrollo en sus relaciones con las empresas transnacionales.

505. Otras delegaciones no podian apoyar esas propuestas porque diferian de las
recomendaciones dimanadas del examen trienal.

506. Varias delegaciones pusieron en duda que fuera necesaric incluir la
recomendacién que figuraba en el pdrrafo 76 acerca del cédigo de conducta para las
empresas transnacionales, ya que éste no habia sido aprobado ain. A juicio de una
delegacién, habia que excluir esa recomendacidn. Segiin otra cpinién, era necesario
incluir una recomendacidén respecto del cédigo, ya que constituia un elemento clave
de la labor del Centro. Una delegacién propuso que el Centro siguiera
proporcionando apoyo y asistencia a fin de que la labor relativa al cédigo de
conducta para las empresas transnacionales concluyera a la brevedad y mantuviera
las actividades que estaba realizando en el contexto de la promocién de la
comprensién y aceptacién del cédigo.

507. Muchas delegaciones apoyaron la recomendacién contenida en el parrafo 79
respecto de la necesidad de examinar los mandatos de las dependencias conjuntas con
miras a aclararlos, en tanto que una estimaba que no existian problemas al
respecto. Una delegacidén propuso que el CPC pidiera al Secretario General, y no al
Consejo Econdmico y Social, que tomara las medidas necesarias. Otra delegacidn
sefialé que también deberia examinarse la coordinacidén de los procedimientos entre
el Centro y las dependencias conjuntas. Se propuso asimismo que la Comisidn de
Empresas Transnacionales efectuara dicho examen.

508. Varias delegaciones apoyaron la recomendacién contenida en el paArrafo 80 de
que el examen triepal y las recomendaciones del CPC basadas en él fueran puestas a
disposicién de la Comisidén de Empresas fransnacionales y que ésta presentara luego
sus observaciones al CPC, puesto que estimaban que era importante un intercambio de
informacidn entre el CPC y la Comisién. Sin embargo, algunas de esas delegaciones
propusieron que se reformulara la recomendacidén. Algunas delegaciones dijeron que
no podian aceptar esa propuesta y otras indicaron que tenian dificultades para
suscribirla.
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509. El Director Ejecutivo del Centro comunicd al Comité sus opiniones sobre las
recomendaciones del examen trienal Yy las diversas medidas ya adoptadas o que se
preveia adoptar para aplicar varias de las recomendaciones.

510. La representante del Secretario General aclard que se habian sefialado a la
atencidén del crpC aquellos cascs en que sus recomendaciones originales no se
hubieran aplicado plenamente y ain fueran vilidas. Era esa una funcidn bdsica de
este tipo de examen. Por lo tanto, esas recomendaciones figuraban en el examen,
con ciertas modificaciones para reflejar la situacién actual,

C. Examen trienal de la aplicacidn de las recomendaciones formuladas
por el Comité acerca del programa relativo a los recursos minerales

511. Previa propuesta de su Mesa, el Comité, en su 46a. sesidn celebrada el 25 de
mayo, decidié que, por falta de tiempo, dejaria para su 26° periodo de sesiones la
consideracidn del informe del Secretario General acerca del examen trienal de la
aplicacidn de las recomendaciones formuladas por el Comité en su 22° periodo de
sesiones respecto del programa relativo a los recursos minerales (E/AC.51/1985/9).

D. Examen trienal de la aplicacidn de las recomendaciones formuladas
por_ el Comité acerca del programa relativo a las manufacturas

1. Introduccién

512. En sus sesiones 22a. a 24a., celebradas el 13 y el 14 de mayo, el Comité
examiné el informe del Secretario General relativo al examen trienal de la
aplicacidn de las recomendaciones formuladas por el Comité en su 20° periodo de
sesiones acerca del programa relativo a las manufacturas (E/AC.51/1985/10). Las
conclusiones y recomendaciones del Comité figuran en los pdrrafos 750 a 755 del
presente informe.

513. Al presentar el informe, la representante del Secretario General dijo que
tanto él como los dos informes andlogos relativos a las empresas transnacionales y
al programa de recursos minerales (E/AC.51/1985/5 y E/AC.51/1985/9) habian sido
preparados en cumplimiento de la decisién, tomada por el Comité en su 22° periodo
de sesiones, de supervisar la aplicacién de las recomendaciones que habia formulado
sobre la base de las evaluaciones a fondo realizadas tres afos antes 22/.

514. La representante del Secretario General seflald que, como era la primera vez
que se preparaban exdmenes trienales, cabia precisar que su metodologia diferia
de las evaluaciones a fondo en cuanto a alcance, amplitud y detalles Y que su
propdsito no consistia en evaluar huevamente los programas de que se trataba sino
en informar al Comité del grado en que sus recomendacicnes se habian cumplido, de
las dificultades con que se habia tropezado y de los efectos, positivos o de otro
orden, de la aplicacién de las recomendaciones sobre el contenido o la ejecucién
del programa, asi como en proporcionar informacién de antecedentes para ayudar al
Comité en su examen de las secciones pertinentes del proyecto de Presupuesto por
programas para €l bienio 1986-1987, :

515. En el debate de los problemas generales que habjia’ puesto de manifiesto el
examen trienal se observé que entre los directores de programas parecia haber una
tendencia a asignar distinta prioridad a las recomendaciones de cardcter sustantivo
Y a las recomendaciones relativas a la pPlanificacién o coordinacidén de programas.
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Se seflald que mds del 80% de las recomendaciones del Comité sobre el programa de
manufacturas habia sido cumplido, total o parcialmente, por las dos entidades
correspondientes (la UNCTAD y la ONUDI). Sin embargo, se habia tropezado con
algunas dificultades que contribuyeron a que no se pudiera lograr una ejecucidn
plena. Entre ellas figuraban la falta de recursos para reforzar la asistencia
técnica con miras a ampliar los beneficios del sistema generalizado de preferencias
y el control de las prdcticas comerciales restrictivas, la falta de una fuente
fiable para recabar opiniones de los usuarios finales sobre las actividades
realizadas en cumplimiento de las recomendaciones y la difusidén inadecuada de
informacidn.

516. El representante de la ONUDI informé al Comité acerca de lo que se habia
hecho recientemente para consolidar las medidas que la ONUDI habia adoptado en
aplicacién de las recomendaciones del Comité. Las iniciativas del caso se
relacionaban con el sistema de consultas y con arreglo a ellas se habia encomendado
al presidente del equipo de tarea entre divisiones pertinente que tomara medidas
encaminadas al cumplimiento de las recomendaciones de cada reunién de consultasj

se daria una participacién mds sistemdtica a los asesores superiores extrasede de
desarrollo industrial en el sistemaj se ampliaria la labor de la Dependencia de
Evaluacién de proyectos de cooperacidén técnica a programas, incluido el sistema de
consultas y, como prdctica preestablecida, una semana después de cada reunién de
consulta se recabarian por escrito las observaciones y los comentarios de todos los
participantes acerca de las deliberaciones, la seleccién de temas y la
documentacién e antecedentes.

2. Debate
517. Ademds de las observaciones generales sobre la actividad relacionada con 21
examen trienal de que se trata, el Comité examiné la metodologia utilizada, las

conclusiones del estudio y las recomendaciones formuladas.

a) Observaciones generales

518. Varias delegaciones encomiaron a la Secretaria por sus intentos de
desarrollar la metodologia de los exdmenes trienales. Con respecto a los mandatos
intergubernamentales, varias delegaciones subrarayon que no debia hacerse
distincidn entre las recomendaciones de otros drganos técnicos y las dimanadas del
Comité. Se entendié que podria haber complementacién y no dérdenes de jerarquia
diferentes entre los mandatos y que las recomendaciones del CPC deberian tener la
misma validez que las de otros drganos intergubernamentales. Una delegacién
expresé también la opinién de que si bien en principio no seria correcto que los
Srganos de que se tratara interpretasen los mandatos con arreglo a un orden
jerdrquico, en la prictica las delegaciones no siempre expresaban el mismo parecer
en un érgano que en otro. Otra delegacién discrepé con esa opinién. Otra
delegacién deplord la discrepancia entre la aceptacién ritual de la funcidén del CPC
en principio y 10 que realmente ocurria en la prdctica. A su juicioc era necesario
reducir esa discrepancia y encontrar medios de fortalecer las funciones del CPC y
de la Oficina de Planificacidén y Coordinacién de Programas para el cumplimiento de
las decisiones del Comité.

519. La representante del Secretario General observé que era preciso afirmar la
necesidad primordial de cumplir las recomendaciones del CPC en todas partes

- y no sélo en la Oficina de Planificacién y Coordinacién de Programas - y dio
seguridades al Comité de oue la posicién de la Oficina no consistia precisamente
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en aceptar ese problema de un modo pasivo. Por esa razén se habia sefialado el
problema a la atencidén del Comité. Indicéd ademis que, como se habia dicho y
Propuesto en el informe (pidrrs. 20 Y 122) y como habia mencionado el Subsecretario
General de Planificacidn de Programas y de Coordinacién en su declaracidn
introductoria, una forma prictica de mejorar la situacidn consistiria en vincular
la consideracién de un informe de evaluacién o de otro informe conexo con la
seccidén pertinente del proyecto de presupuesto por programas. Se creia gue ese
procedimiento facilitaria que las recomendaciones del CPC, dimanadas de su examen
de los informes de evaluacidn Yy de informes de otro género, se reflejasen en
decisiones relativas al Presupuesto por programas y al plan de mediano plazo.

b) Metodologia

520. Algunas delegaciones sefialaron que la nueva metodologia les permitiria evaluar
en mejor forma el grado de aplicacidén de las recomendaciones del Comité sobre el
programa relativo a las manufacturas. Ademds, al sefialar y poner de manifiesto las
deficiencias de la situacidn en general, el informe hacia posible un examen Y un
intercambio de opiniones amplios sobre cuestiones bisicas referentes al papel gdel
Comité y a los efectos de su labor.

521. Sin embargo, algunas delegaciones creian también que el informe podia haber
sido mejor en el sentido de suministrar al Comité un andlisis mis critico Y una
evaluacién objetiva. A ese respecto, dijo lo siguierte:

a) . La evaluacién no deberia quedar exclusivamente a cargo de las entidades
de organizacién; la Dependencia de Evaluacidn de la Oficina de Planificacién y
Coordinacidén de Programas deberia expresar sus propias opiniones. Las conclusiones
pertinentes de investigaciones independientes deberfan tenerse en cuenta cuando
procediese. La transmisidn de la informacidn suministrada por la entidad de
organizacidn, asi como la de sus opiniones, deberia ir acompafiada de la evaluacidn
critica correspondiente; . :

b) Era fundamental recabar sistemiticamente el parecer y las opiniones ge
los usuarios finales; la evaluacidn deberia basarse en esos datos Y no en meras
impresiones;

‘c) Habia que insistir mds en el andlisis critico que en la descripcidn;

4d) Habia que centrar la atencidn en las dificultades inmediatas con que se
hubiese tropezado para la ejecucién y no en las limitaciones externas de caricter
dgeneral.

522. Algunas delegaciones al tiempo de reconocer las dificultades que surgirian

al tratar de tener en cuenta en los eximenes trienales factores externos, nuevos
acontecimientos y nuevos factores, habida cuenta de la metodologia vigente,
consideraban que habia que intentar ponderarlos adecuadamente en los eximenes.

En ese contexto, se hizo. notar que, como habia observado una delegacidn, ello
impediria distinguir entre un examen Y una evaluacién a fondo y dificultaria que
los efectos de las recomendaciones del CPC se pudieran evaluar separadamente de los
de otras recomendaciones y otros factores.

523. En algunas preguntas, la representante del Secretario General reiterd que el
propdésito del examen trienal no consistia en evaluar de nuevo un programa © un
sector de programas y que el Comité habia limitado su alcance a una evaluacién del

grado en que se habian cumplido sus recomendaciones. Acerca de la cuestién de que
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la Dependencia de Evaluacién de la Oficina de Planificacién y Coordinacién de
Programas se ocupase directamente de la reunidn sistemitica de los datos
suministrados por los usuarios finales a fin de aplicarlos a los examenes
trienales, la representante del Secretario General convino en que las opiniones de
los usuarios finales eran fundamentales, como quedaba de manifiesto en el informe.
Con todo, informd al Comité de que si la propia Oficina tuviese que recurrir a

esas fuentes para un examen trienal, se necesitarian recursos mucho mayores que los
disponibles. El logro de una base fiable para una mayor objetividad en futuros
exdmenes trienales dependeria de que hubiese mads datos provenientes de los usuarios
finales; se esperaba poder disponer de esos datos en forma sistemitica como parte
del sistema de autoevaluacién en diversas partes del sistema de las Naciones
Unidas. Acerca de la cuestidn de que la Oficina habia proporcionado una evaluacidn
insuficiente de los informes presentados por las secretarias correspondientes, la
representante del Secretario General sefialé que la evaluacién podia encontrarse al
final de cada seccidén pertinente del informe, basada en los datos sobre resultados
que se habia podido obtener y en las conclusiones de investigaciones independientes

de que se habia podido disponer.

524. Varias delegaciones, al tiempo de reconocer las dificultades existentes,
creizn que incluso dentro del alcance limitado de los exdmenes trierales y los
recursos disponibles, se podria haber hecho mas en cuanto al andlisis critico.

c) Conclusiones relativas a la UNCTAD

525, Con respecto a la eficacia del sistema generalizado de preferencias, varias
delegaciones sefialaron que aunque las limitaciones del sistema que se indicaban en
el informe (pdrr. 29) tenian importancia marginal para los paises en desarrollo, la
evaluacién global del parrafo 30 era demasiado optimista, carecia de base en los
hechos y contradecia lo expuesto en el parrafo 29. A su juicio, el sistema no
habia funcionado bien. Otras delegaciones, al tiempo de defender el sistema
generalizado de preferencias, dijeron que -no correspondia examinar en el CPC esos

efectos.

526. Varias delegaciones manifestaron su preocupacién por la falta de apoyo
financiero, que habia afectado negativamente al proyecto UNCTAD/PNUD sobre
asistencia técnica a los paises en desarrollo para la utilizacidn mis cabal del
sistema generalizado de preferencias y, habia atrasado la asistencia técnica
.relativa al control de las practicas comerciales restrictivas.

527. La representante del Secretario General explicé que el objetivo del informe
no era evaluar el sistema generalizado de preferencias como tal, sino formular
recomendaciones concretas para aumentar su eficacia. Reconocid que las
limitaciones mencionadas en el parrafo 29 no se reflejaban plenamente en el
pérrafo 30 y que se podia haber armonizado el texto de los dos parrafos.

528. El representante de la UNCTAD comunicé al Comité que se habian logrado
progresos considerables en la aplicacién de las recomendaciones del Comité y que en
las esferas en que se habia progresado poco o nada, por ejemplo, en las actividades
de asistencia técnica relativas al sistema generalizado de preferencias y de las
pricticas comerciales restrictivas, ello se habia debido a la falta de recursos.
Dijo que la UNCTAD habia tratado de reunir fondos para el sistema generalizado de
preferencias incluso a expensas de los trabajos en otras esferas. Con respecto a
las cuestiones de la difusidén de informacidén y de compilacién de datos
proporcionados por los usuarios, el representante de la UNCTAD dijo que quedarian
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incluidas en las actividades de evaluacidén de la Dependencia de Coerdinacidn y
Evaluacién de Programas, recientemente establecida, que se ocuparia no solamente
del sistema generalizado de pPreferencias y de las prdcticas comerciales
restrictivas, sino también de otras actividades. E1l representante del ENUD informd
al Comité de que el PNUD compartia la opinién de la UNCTAD sobre la utilidad del
proyecto, pero que el apoyo financiero que se habia proporcionado durante mis de
diez afios habia tenido que reducirse a mediados de 1984 por la escasez de fondos.

d) Conclusiones relativas a la ONUDI

529. Varias delegaciones observaron mejoras en el Sistema de Consultas, pero
consideraron que habia que tratar de avanzar mds. Se indicd que seria mids ficil

futuras consultas, la utilidad de la informacidn proporcionada para las consultas,
la eficacia de las consultas Y los resultados.

530. Una delegacidn opind que era necesario revisar el Sistema de Consultas
teniendo en cuenta las opiniones de los gobiernos.

531. Se insistid también en la necesidad de que la ONUDI mejorase los aspectos de
coordinacidn de su pPrograma de trabajo, incluidos los que se seflalan a continuacidn.

e) Conclusiones relativas a la coordinacién entre la UNCTAD y la ONUDI

532, Varias delegaciones manifestaron reservas sobre la evaluacidn del estudio
relativo a la coordinacién entre la UNCTAD ¥ la ONUDI y se insistid en que habia
que reconocer e individualizar los problemas de coordinacidén. A juicio de una
delegacién, convendria que la esfera de la tecnologia fuese encomendada a la

ONUDI. Otra delegacién insistid en la funcidén del Director General de Desarrollo y
Cooperacidén Técnica Internacional en materia de coordinacién, e indicd que seria
preferible iniciar la coordinacidn antes que las actividades.

533. En respuesta a la pregunta de si era suficiente que el Grupo Mixto Especial
de Expertos UNCTAD/ONUDI sobre el comercio y los aspectos conexos de los arreglos
de colaboracién industrial se hubiese reunido solamente una vez desde 1980, el
representante de la ONUDI informé al Comité de que la Junta de Comercio Yy
Desarrollo y la Junta de Desarrollo Industrial, tras haber examinado las
conclusiones y las recomendaciones del Grupo, habia decidido, como se indicaba en
el informe, que el Grupo habia terminado sus trabajos Y que las secretarias de la
UNCTAD y de la ONUDI podian ercargarse de lo que quedase por hacer al respecto.

£) Recomendaciones formuladas en el informe

534. Con respecto a la recomendacidn que figuraba en el parrafo 113 del informe,
aunque se insistid en la necesidad de apoyo financiero para las actividades de
asistencia técnica relativas a la utilizacidn més amplia del sistema generalizado
de preferencias y el control de las practicas comerciales restrictivas, algunas
delegaciones pusieron en duda la utilidad o pertinencia de que el CPC sefialase a la
atencién del Consejo de Administracién de¥ PNUD esa necesidad Y le pidiera que
asegurara el mantenimiento del arreglo sobre los fondos en fideicomiso sobre una
base mis firme. Una delegacidn opind que el CPC estaba facultado para plantear la
cuestidén a la Asamblea General, que adoptaria la decisidn definitiva.
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535. Algunas delegaciones hicieron comentarios favorables acerca de la
recomendacién contenida en el parrafo 114 y la consideraron aceptzble.

536. Con respecto a las recomendaciones relativas a la ONUDI (parrs. 115 a 119) en
general, se manifestaron diferentes opiniones en vista de la préxima transformacién
de la ONUDI en organismo especializado. Varias delegaciones no consideraron util
que en esas circunstancias el Comité hiciese recomendacidén alguna relativa a la
ONUDI. Otras opinaron que la perspectiva de cambio en la condicidn juridica de la
ONUDI no deberia obstar para que el CPC formulase las recomendaciones del caso.

537. Con respecto a recomendaciones concretas relativas a la ONUDI, una delegacidn
considerd que el CPC deberia abstenerse de hacer recomendacidén alguna sobre el
Sistema de Consultas (parr. 116). Las recomendaciones contenidas en el pirrafo 117
recibieron apoyo general. Se reconocid en particular la necesidad de que la
Dependencia de Evaluacién de la ONUDI no limitara sus funciones a la evaluacidn

de las actividades de cooperacidn técnica y abarcara actividades en otras esferas,
incluidas la investigacidn, el andlisis de politicas y las negociaciones.

Hubo cierta reaccién favorable a la recomendacién contenida en el pirrafo 119, pero
se planted la cuestién de cémo iban a explicarse e interpretarse los mandatos, y
por quién.

538. Hubo acuerdo general respecto de las recomendaciones que figuraban en el
parrafo 120.

539. Hubo acuerdo general respecto de las recomendaciones que figuraban en los
apartados a) y b) del parrafo 122. Seglin algunas delegaciones constituian un

enfoque prictico de los problemas puestos de manifiesto en el estudio respecto
de la aplicacién de las recomendaciones del Comité por las entidades orgénicas.

540. Hubo acuerdo general en cuanto a que las recomendaciones que figuraban en los

incisos ¢) y d) del pdrrafo 122 serian de dificil aplicacidén y en que el CPC no
debia hacerlas suyas.

-118-



CAPITULO V
INFORMES DE LA DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

541. El Comité examiné el tema 6 del programa en su 35a. sesidn, celebrada el
20 de mayo. El Comité tuvo a la vista el informe de la Dependencia Comén de
Inspeccidn sobre la presentacidn-de informes al Consejo Econdmico y Social
(véanse los documentos A/39/281-E/1984/81 y Corr.l y Add.l) y las observaciones
del Secretario General al respecto (A/39/281-E/1984/81/Add.2 y Add.2/Corr.l y
A/40/284-E/1985/71) . También de conformidad con la decisidn adoptada en su
' 24° periodo de sesiones 23/ (1 Comité, en su primera sesién (de organizacién),
celebrada el 1° de abril, resolvid examinar en su 25° periodo de sesiones los
informes siguientes: :

a) Informe de la Dependencia Comiin de Inspeccién sobre la politica y la
préctica del sistema de las Naciones Unidaz en materia de publicaciones (véase el
documento A/39/239) y las observaciones del Secretario General al respecto
(A/39/239/add.1 y Add.1l/Corr.1l); '

b) informe de 'la Dependencia Comdn de Inspeccidén sobre las actividades
de fiscalizacidn del uso indebido de drogas en el sistema de las Naciones Unidas
(véase el documento A/39/646) y las observaciones del Secretario General al
respecto (A/40/260 y Corr.l);

c) Informe de la Dependencia Comiin de Inspeccidén sobre las oficinas
exteriores del PNUD (véase el documento DP/1983/67) y las observaciones del
Secretario General al respecto (DP/1984/7);

d) Informe de la Dependencia Comin de Inspeccidén sobre el sistema de
evaluacién del PNUD (véase el documento DP/1983/68) y las observaciones del
Secretario General al respecto (DP/1984/9).

542. De conformidad con la decisién adoptada en su primera sesidn

{de organizacién), el Comité examind el informe de la Dependencia Comin de
Inspeccidn sobre las actividades de fiscalizacidén del uso indebido de drogas en el
sistema de las Naciones Unidas y las observaciones del Secretario General al
respecto en relacién con la seccién 20 (Fiscalizacidén internacional de drogas) del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986~1987 y el informe del
Secretario General sobre una evaluacién a fondo del ‘rograma de fiscalizacidn de
drogas (E/AC.51/1985/8 y Corr.l y Add.l) (véanse el cap. II supra, parrs. 339

a 346, y el cap. IV supra, pirrs. 471 a 485).

A. Informe de la Dependencia Comiin de Inspeccién gobre la
presentacién de informes al Consejo Econdmico y Social

1. Introducecidén

543. El Comité examind el informe de la Dependencia Comin de Inspeccién sobre
la presentacién de informes al Consejo Econdmico y Social {(véanse los documentos
A/39/281-E/1984/81 y Corr.l y Add.l) y las observaciones del Secretario General
al respecto (A/39/281-E/1984/81/Add.2 y Corr.l y A/40/284-E/1985/71) en su

35a. sesién, celebrada el 20 de mayo. Las conclusiones y recomendaciones del
Comité figuran en los parrafos 756 a 758 del presente informe.
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544. Al presentar el informe, el Inspector Maurice Bertrand de la Dependencia
Comin recordd que el objetivo del estudio era examinar la actuacién de un A
importante érgano intergubernamental y, dentro de su contexto politico, ver qué
posibilidades habria de introducir mejoramientos técnicos en la prestacién de
_servicios a éste. No se tenia la intencién de proponer soluciones a los problemas
con que tropezaba el Consejo, sino so.amente determinar qué perfeccionamientos
técnicos podrian introducirse en la presentacién de informes que pudieran
contribuir a que el debate en el Consejo y sus conclusiones y recomendaciones
fuesen de mayor utilidad. Afirmé que las respuestas del Secretario General eran
especialmente importantes y tomd nota con satisfaccién de las nuevas observaciones
del Secretario General sobre el informe. : :

545, Con respecto a las principales secciones del informe, el Inspector observd
que en materia de planificacién de los programas habia habido avances positivos y
alentadores en la metodologia y que sdlo habia que resolver unos pocos problemas,
entre otros, la participacién de los érganos subsidiarios del Consejo Econémico y
Social en el proceso de planificacién de los programas y la difusidén amplia de

los reglamentos y las normas relativas a la planificacién de los programas.

Con respecto a las funciones de coordinacidn del Consejo, la recomendacién mas
importante se referia a la utilizacién de expertos externos, en lo que el

. Secretario General no habia estado de acuerdo. Finalmente, con respecto a los
probliemas de investigacién a que se hacia referencia en las recomendaciones 1 a 4,
era alentadora la respuesta del Secretario General en lo tocante a la forma de
presentacién de los documentos y los cambios que se harian en el Estudio Econémico
Mundial. El Inspector observd que habia cuatro formas de mejorar la orientacidén de
las investigaciones que parecian revestir especial importancia: la preferencia por
las proyecciones de mediano plano en comparacién con las de corto o largo plazo, el
interés tanto en la estructura como en el funcionamiento de la economia mundial,
una armonizacidén de pareceres en torno a una visién conjunta mias amplia presentada
por sector y, en parte, en la labor especializada de las distintas organizaciones
del sistema y la concepcién de nuevos enfoques para resolver antiguos problemas.

546. Las nuevas observaciones del Secretario General fueron presentadas por el
Director de la Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacién Econémica
Internacional, quien afirmé que la Secretaria consideraba provechoso que la
Dependencia Comin de Inspeccidén se hubiese ocupado de esas importantes cuestiones.
Sefiald que el Secretaric General compartia el parecer del Inspector de que, a pesar
de las dificultades politicas actuales, habia que encontrar soluciones a algunos
de los problemas técnicos vinculados con la prestacién de servicios de apoyo de
secretaria y que la Secretaria estaba dispuesta, siempre que fuese viable y
adecuads, a introducir los cambios y mejoras necesarios. El Director sefiald a la
atencién del Comité las opiniones del Secretario General sobre varias cuestiones
examinadas y recomendaciones formuladas por el Inspector. También destacd las
propuestas formuladas por el Secretario General acerca de la documentacién en
general y sus reflexiones sobre la orientacién del Estudio Econémico Mundial.
Asimismo hizo una nueva observacién sobre la declaracién introductoria hecha por el
Inspector Bertrand y expresd que la Secretaria estaba de acuerdo en que habia que
difundir mds ampliamente los reglamentos y las normas relativos a la planificacién
de los programas,., " Con respecto a la planificacién de los programas, afirmé que, si
bien el Secretario General en términos generales convenia con la Dependencia Comin
de Inspeccién respectc de la conveniencia de un papel mis activo de los érganos
subsidiarios de la Asam:-lea General y del Consejo en el examen de sus programas de
trabajo respectivos, los calendarios de las reuniocnes de dichos drganos planteaban
un verdadero problema que habia que resolver. Con respecto a la cuestidn de la
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utilizacién de exXpertos externos, al tiempo de reiterar 1la opinidén expresada en las
observaciones del Secretario General, el Director reconfirmd que el Secretario
General estaba dispuesto, en ejercicio de sus funciones de mis alto funcionario
administrativo de la Organizacidén, a proporcionar el asesoramiento especializado
necesario al Comité de Planificacién del Desarrollo ¥ al CPC cuando procediera.

2. Debate

547. Muchas delegaciones expresaron su reconocimiento por la labor que habia
realizado la DCI para seflalar importantes cuestiones a la atencidn del Consejo
Econdmico y Sccial. Si bien no era posible un acuerdo general sobre todas las
premigas que servian de base al informe y algunas' delegaciones expresaron su
fundamental desacuerdo con el método empleado, el Comité reconocid la contribucidn
que hacia el informe al pPresentar algunos de los problemas a que hacian frente las
Nacioneg Unidas ¥, en particular, el Consejo Y al proponer medios de mejorar el
funcionamiento de la Organizacién. Si bien varias delegaciones no consideraban que
.la.situacién actual equivaliese a una "crisis", como sostenia el informe, el Comité
‘convino en que en éste se planteaban problemas que habfa que resolver. Si bien
muchas delegaciones estaban de acuerdo con el diagndstico de los problemas, se
expresaron opiniones divergentes sobre las medidas sugeridas para resolverlos.
- Se reconocid que en el informe, al igual que en las observaciones del Secretario
General, se individualizaban problemas que debian seguir siendo objeto de examen
por los Estados Miembros y la Secretaria y que debian hacerse nuevos esfuerzos por
realzar la eficacia de las actividades de la Organizacién. Hubo acuerdo general
con -las opiniones expresadas en el informe y las observaciones del Secretario
General de que, a pesar de las dificultades politicas actuales, debian encontrarse
soluciones a algunos programas técnicos a fin de que ‘la Secretar{a pudiera atender
en forma mis efiraz las necesidades de los drganos intergubernamentales. Sin
embar¢jo, se seflald que la solucién de muchas de las dificultades indicadas dependia
de la voluntad politica Y de que todos los Estados Miembros estuviesen dispuestos a
utilizar en mejor forma a la Organizacién como instrumento de cooperacidn
multilateral. o

desde la publicacién del informe de la DCI y de que algunas de las recomendaciones,
especialmente las relativas al Comité de Planificacién del Desarrollo, se basaban
en la hipdtesis de que ese Comité seria un drgano asesor.técnico. Destacaron que’
habia tenido lugar un cambio de importancia en la composicién Y la funcién del
Comité de Planificacidn del Desarrollo, que estaba integrado por personas
destacadas que tenian una amplia visidn politica de las cuestiones que ese Comité
estaba llamado a examinar. ' ‘ :

549. Con respecto a la documentacidn para el Consejo, el Comité tomé nota de los
cambios propuestos por el Secretario General en 8us nuevas observaciones sobre el
informe (A/40/284-E/1985/71, parr. 8), incluida la reorientacidén del Estudio
Econdémico Mundial. El Comité observé que esos cambios debian alentarse vy
mantenerse en examen. ’

'550. Al tiempo de reconocer que era posible una divergencia de pareceres sobre la
calidad de los documentos Preparados y aceptar que se propondrian mejoras en las
nuevas observaciones del Secretario General, el Comité no se considerd competente
para hacer un examen del contenido sustantivo de los documentos de investigacidén
y politica que se preparaban para las deliberaciones del Consejo. Muchas
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delegaciones compartian en cierto sentido la preocupacién expresada en el informe

de la Dependencia en el sentido de que los documentos presentados al Consejo eran

més descriptivos de lo necesario, mientras que, a juicio de otras, habia que velar
por que los documentos contuviesen informacién suficiente para enmarcar en debida

forma las conclusiones y recomendaciones. Al mismo tiempo, todas las delegaciones
reconocieron la importancia que revestia aumentar el contenido analitico de los

documentos.

551. Hubo acuerdo en que la diversidad de pareceres sobre las cuestiones
principales, que se reilejaba en los estudios e informes presentados por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, era un aporte positivo al
debate del Consejo y en que habia que indicar claramente a éste la preocupacién
expresada en el informe de la Dependencia Comin en cuanto al cardcter de esa
diversidad y su base féctica. A juicio del Comité, la cuestidn podria examinarse
con mayor detalle en el contexto del andlisis de los programas de todas las
organizaciones sobre investigaciones y andlisis de ppliticas econdémicas y sociales
que examinaria en 1986.

552. El1 Comité procedié a extensas deliberaciones acerca del debate general en el
Consejo. Reconocid que el Consejo habia estado ocupado del examen de esa cuestidn
por un cierto tiempo. Tomé nota del intento de la Dependencia Comin por sugerir
medios de centrar el debate general. El Comité reconocid que no rabia habido
consenso sobre el particular ni en las deliberaciones anteriores del Consejo ni en
el propio Comité. Muchas delegaciones manifestaron que el debate general debia
considerarse un medio importante para presentar las posiciones nacionales de lo
cual podria surgir el esbozo de un posible consenso sobre los grandes problemas.
Otras delegaciones dijeron que cabria considerar que el debate general habia
tenido utilidad limitada en los casos en que su forma y contenido habian sido
excesivamente generales y, en ese sentido, podria ser til adoptar medidas que
sirvieran para centrarlo. Hubo acuerdo general en que la cuestién debia ser
examinada mds a fondo por el propio Consejo. :

553. Algunas delegaciones manifestaron que la cuestidén de la estructura y el
contenido del debate general en el Consejo Econdmico y Social era de la competencia
de éste y no de la del CPC.

554. En lo tocante al capitulo II, relativo a la funcién de coordinacién de planes
y programas a nivel del sistema se aceptaron en general la descripcién de los
problemas que se hacia en el informe y las nuevas observaciones del Secretario
General. Se seflald que constituia un gran problema la falta de un criterio comin
gsobre la forma en que el Consejo debia desempefiar sus funciones de coordinacién.

355, Muchas delegaciones sefialaron que constituia un requisito previo para mejorar
la capacidad del Consejo a los efectoz de la coordinacién de planes y programas a
nivel del sistema la existencia de un consenso sobre el cardcter de esta funcién.
En este contexto, estaban de acuerdo en general con el parrafo 37 de las
observaciones del Secretario General, seglin el cual habia llegado nuevamente el
momento de que el Consejo procediese a un examen amplio de sus objetivos y su
funcionamiento en relacidén con sus funciones de coordinacidn a nivel de todo el
sistema. Se reconocié que algunos de los problemas eran propios del caracter
policéntrico del sistema de las Naciones Unidas; sin embargo, a juicio de muchas
delegaciones habia que tomar medidas para mejorar la cooperacién y la coordinacién
en todo el sistema.
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556. El Comité expresé su conviccién de que el Consejo debia aprovechar plenamente
los medios que le asignaban las disposicicnes de la Carta para desempefiar sus
funciones de coordinacién. El1 Comité reiterd su conclusién anterior en el sentido
de que cabia mejorar mds los instrumentos de coordinacién ofrecidos por la
Secretaria, tales como los andlisis de programas de todas las organizaciones y
examenes de todas las organizaciones de las principales cuestiones en los planes a
mediano plazo, tal como se habia dicho en el debate sobre el tema 4, y sefiald que,
en su 26° periodo de sesiones se proponia examinar los aspectos mis criticos de
estos instrumentos y, en especial, la ejecucién de sus recomendaciones. Muchas
delegaciones sefialaron que el problema se relacionaba en parte con la importancia
gue los gobiernos atribuian a la labor del CFC.

557. Respecto a la utilizacidén de expertos externos por los organismos
intergubernamentales, muchas delegaciones calificaron de inaceptables las
recomendaciones pertinentes del informe de la Dependencia Comin. Varias
delegaciones recordaron que los debates sobre el andlisis de los programas de todas
las organizaciones relativos a la cooperacién econémica y técnica entre paises en
desarrollo .a>ian puesto de manifiesto el hecho de que el problema no consistia
tanto en si los expertos procedian de fuera del sistema de las Naciones Unidas o de
su propio seno sino en si era posible plantear en organismos intergubernamentales
puntos de vista independientes. La mayoria de las delegaciones reconocieron que el
problema no era ficil. Por una parte, el hecho de que la Secretaria suministrara
la informacién no queria decir indefectiblemente que no fuera independiente.
Tampoco se podia deducir del hecho de que los expertos procedieran de fuera del
sistema que las opiniones habian de ser independientes. Sefialaron que varios
componentes del sistema tenian posibilidades de emitir juicios independientes y,

de hecho, el propio informe de la Dependencia Comin era un ejemplo. Asimismo,
recordaron que el Comité ya habfa insistido en la necesidad de que los andlisis de
los programas de todas las organizaciones fueran criticos e indepundientes.

Algunas delegaciones observaron gue en la mayoria de los gobiernos de los paises
habia organismos independientes cuya funcién era realizar valoraciones, eximenes y
evaluaciones de la labor del gobierno en forma independiente. Muchas delegaciones
tenian una marcada predisposicién por que estos puntos de vista independientes
procedieran, siempre que fuera posible, de la propia Secretaria. En todo caso,
reconocian que habria casos en que se podria recurrir a expertos externos y tomaron
nota de la disposicidén del Secretario General, en el ejercicio de sus funciones
como el mds alto funcionario administrativo de la Organizacidén, a proporcionar el
asesoramiento especializado.

558. El1 Comité tomé nota de los progresos realizados en la funcidn de
planificacién y programacién en las Naciones Unidas y convino en que quedaba
bastante por hacer. A este respecto, algunas delegaciones reconocieron la
necesidad de una participacién mayor y mds sustantiva de los érganos subsidiarios
en el proceso de planificacién de los programas. En este contexto, el Comité toméd
nota de la observacién del Secretario General de que, en algunos casos, la
programacién de las reuniones de los organismos subsidiarios hacia bastante dificil
su participacién oportuna.

559, El Comité convino en que todos los documentos preparados para el ciclo de
planificacién, programacién y evaluacién debian distribuirse entre los organismos
subsidiarios en cuanto estuviesen disponibles y que debia prepararse un calendario
preciso - ~a qgue estos documentos pudieran distribuirse y examinarse a tiempo.
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560. E1 Comité se mostrd totalmente de acuerdo en que habfa que tratar de dar

amplia difusién a los reglamentos y normas relativos a la planificacién de los
programas.

B. Informeg de la Dependencia Comin de Inspeccién relativos a
la politica y préctica del sistema de las Naciones Unidas
en materia de publicaciones, a las oficinas exteriores del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y al
sistema de evaluacién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - . ’

561. El Comité decididé, en su 46a. sesién celebrada el 25 de mayo, que, por falta
de tiempo, dejard para su 26° periodo de sesiones el examen de los informes de la
Dependencia Comin de Inspeccidén relativos a la politica y préctica del sistema de
las Naciones Unidas en materia de publicaciones (véase el documento A/39/239), a’
las oficinas exteriores del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(DP/1983/67) y al sistema de evaluacién del PNUD (DP/1983/68), as{ como de las
observaciones del Secretario General al respecto (A/39/239/add.1 y Add.l/Corr.1,
DP/1984/7 y DP/1984/9, respectivamente).
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CAPITULO VI
INFORMES DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION

562. El Comité examind el tema 7 del programa en sus sesiones 45a. y 57a.
celebradas el 24 y el 31 de mayo. El Comité tuvo a la vista los siguientes
documentos:

a) Informe sindptico anual del Comité Administrativo de Coordinacién
correspondiente a 1984/1985 (E/1985/57)3

b) Informe del CAC sobre la coordinacidén de los sistemas de informacidn del
sistema de las Naciones Unidas: registro de actividades de desarrollo
(E/AC.51/1985/7) ;

c) Nota de la Secretaria que contenia el programa provisional propuesto
para la duodécima serie de reuniones conjuntas del CPC y el CAC
(E/AC.51/1985/CRP.4).

A. Informe sindptico anual del Comité Administrativo de Coordinacién

correspondiente a 1984/85

563. Previa propuesta de la Mesa, el Comité decidid en su 46a. sesidn, celebrada
el 25 de mayo, que, por falta de tiempo, remitird directamente y sin debate al

" Consejo Econémico y Social en su segundo perfodo ordinario de sesiones de 1985

el informe sindptico anual del CAC correspondiente a 1984/85 (E/1985/57) (véase el
pdrr. 760 del presente informe).

B. Coodinacién de los sistemas de informacién en el sistema de las

Nacioneg Unidag: registro de actividades de desarrollo

I. Introduccién

564. -En su 45a. sesidn, celebrada el 24 de mayo, el Comité examind el informe del
CAC titulado "Coordinacidén de los sistemas de informacidén en el sistema de las
Naciones Unidas: registro de actividades de desarrollo" (E/AC.51/1985/7) .

565. E1 Presidente del Comité Consultlvo para la Coordinacidn de los Sistemas de
Informacidn del CAC, quien presentd el informe, sefiald que éste obedecia a una
preocupacidn de larga data del CPC y del Consejo Econémico y Social por ldgrar un
enfoque coherente de la informacién sobre actividades de desarrollo, Yy dque era un
primer resultado del nuevo enfoque del CAC respecto de la coordinacién de los
sistemas de informacidén solicitado en la resolucién 1982/71 del Consejo, de 10 de
noviembre de 1982. En esa resolucién, el Consejo habia pedido que se diera
prioridad a la elaboracién de un registro utilizable sobre actividades de
desarrollo, peticidén gue reiterd la Asamblea General en su resolucién 37/226. La
propuesta que tenia ante si el Comité representaba el consenso de las
organizaciones del sistema en cuanto a un registro que serfa razonablemente ficil
de producir, que proporcionaria a los Estados miembros informacidén de uso general y
requeriria solamente pequefios ajustes en los sistemas de informacidn existentes.
Seflalé que la propuesta iba mds alld de los proyectos de cooperacién técnica e
incluia una gran variedad de actividades de apoyo al desarrollo econdmico Y
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social. Agregd que el costo de la propuesta se habia calculado utilizando varias
bases diferentes, pero que la impresién general del CAC era que los beneficios
superarian con creces a los gastos. Correspondia al Comité y al Consejo Econémico
y Social determinar en Gltima jinstancia si esos beneficios eran suficientemente
-amplios como para justificar los gastos.

2. Debate

566. Previa propuesta de la Mesa, el Comité decidid en su 46a. sesidén, celebrada
el 25 de mayo, que, por falta de tiempo, no examinaria el informe del CAC sobre el
registro de actividades de desarrollo (E/AC.51/1985/7) y lo transmitird al Consejo
Econdmico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1985 (véase el
parr. 761 del. presente informe).

C. Reuniones conjuntas del Comité del Programa y de la Coordinacidn
y del Comité Administrativo de Coordinacidén

1. Introduccién

567. En su 57a. sesidn, celebrada el 31 de mayo, el Comité examiné la nota de la
Secretaria en que figuraba el programa provisional suger‘do para las reuniones
conjuntas del CPC y el CAC (E/AC.51/1985/CRP.4); la nota fue presentada por el
Subsecretario General de .la Oficina de Servicios de Secretaria para Asuntos
Econdmicos y Sociales, en su cardcter de Secretario del CAC. Las conclusiones del
Comité figuran en los parrafos 762 y ‘763 del presente informe.

2. Debate

' 568. En el curso del examen del programa provisional sugerido para las reuniones
conjuntas, una delegacién propuso que se suprimiera el tema 3, titulado
"Cooperacidén econdmica y técnica entre paises en desarrollo”. Algunas delegaciones
propusieron que, con el fin de facilitar la participacién de miembros del CPC en
las reuniones conjuntas, sus gastos de viaje y viaticos fueran sufragados con cargo
al presupuesto ordinario.

569. Varias delegaciones expresaron dudas acerca de la utilidad de las reuniones
conjuntas. Se sugirié que el CAC procediera a un estudio sobre la materia. Otras
delegaciones expresaron la esperanza de que se centrara el debate en los temas del
.programa y en los documentos de antecedentes a fin de que mejorara el didlodo en
las reuniones conjuntas.

570. Posteriormente, se distribuyd extraoficialmente a los miembros del Comité un
documento de antecedentes preparado por el CAC en relacién con la eficacia y la
coordinacién de los érganos y los organismos especializados de las Naciones Unidas
en las actividades de socorro en Africa.
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CAPITULO VII
PROGRAMA PROVISIONAL DEL 26° PERIODO DE SESIONES DEL COMITE

571. El Comité, de conformidad con el parrafo 2 e) de la resolucidén 1979/41 del
Consejo Econémico y Social, de 10 de mayc de 1979, y el piarrafo 2 de la

resolucién 34/50 de la Asamblea -General, de 23 de noviembre de 1979, presentard al
Consejo y a la Asamblea, para su examen, el programa provisional de su 26° periodo
de sesiones, junto con la documentacién necesaria. Con arreglo a la

resolucidén 1984/61 C del Censejo, de 26 de julio de 1984, el 26° periodec de
sesiones del Comité tendrd cinco semanas de duracidn.

572. En su 57a. sesidn, celebrada el 31 de mayo de 1985, el. Comité examind el
programa provisional y la documentacidén para su 26° periodo de sesiones sobre 1la
base de una nota de la Secretaria (E/AC.51/1985/L.4), corregida oralmente por el
Secretario. Se sefialdé a la atencién de la Comisién la documentacién que

habia solicitado en el contexto de su examen de los demas temas del programa de

su 25° periodo de sesiones (véanse los parrs. 582, 684, 697, 713 y 758 del presente
informe). :

573. En la misma sesién, una delegacidn propuso que se incluyera en el programa
provisional para el 26" periodo de sesiones un tema titulado "Mejoramiento de la
labor que realiza el Comité con arreglo a su mandato a los efectos, entre otres, de
su examen de futuros presupuestos por programas y planes de mediano plazo". Segin
la propuesta, el Secretario General, previa consulta con las delegaciones
interesadas, prepararia oportunamente un documento de trabajo que ayudaria al
Comité en su examen del tema. El Comité asignaria dos o tres dias al debate

del tema.

574. En la misma sesién, el Comité aprobé la propuesta que antecede y recomendd
que fueran aprobados el programa provisional y la documentacidén de su 26° periodo
de sesiones. La recomendacidén del Comité figura en el parrafo 764 del presente
informe. .

575. Una delegacidén manifesté que no habia participado en el debate acerca del.
programa provisional del 26° periodo de sesiones dél Comité porque el procedimiento
que se habia seguido sdlo permitia que se consignaran en las recomendaciones del
Comité las opiniones de unas pocas delegacicnes.
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CAPITULO VIIIX
APROBACION DEL INFORME DEL COMITE

576. En sus sesiones 58° y 59°, celebradas el 1° de junio, el Comité aprobd el
proyecto de informe sobre su 25° periodo de sesiones (E/AC.51/1985/L.3 y Add.l
a 59), en su forma oralmente revisada en el curso del debate.

577. Muchas delegaciones expresaron que deploraban que no se hubiese seguido la -
prictica anterior y que el informe del Comité individualizara a una delegacién que
habia formulado reservas. Asimismo, expresaron la esperanza de que la préictica
seguida en el 25° periodo de sesiones no sentara un precedente para la labor del
Comité. Otra delegacién dejd constancia de sus reservas en cuanto a que el Comité
estuviese facultado para opinar sobre la forma en que actuaba una delegacién.
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987

Conclusiones y recomendaciones génerales

578. El Comité recomendé que la Asamblea General reiterase la solicitud que habia
formulado en la resolucidén 39/217, de 18 de diciembre de 1984, en el sentido de que
los 6rganos intergubernamentales que presentasen informes a la Segunda Comisidn
ajustasen su ciclo de reuniones al programa bienal de trabajo de esa Comisidn.

579. El Comité, teniendo present:s las opiniones expresadas en su 25° periodo de
sesiones, reiterd la recomendacién general que habia formulado en el 23° periodo de
sesiones en el sentido de gque las solicitudes de servicios de consultores eran
excesivas y no favorecian una utilizacién dptima de los recursos de personal de
plantilla. El Comité, tomando nota de que la cuestidn era compleja, de que era
necesario tener en cuenta el principio de la distribucién geogrifica equitativa en
la contratacidén de consultores y de que la cuestidén era pertinente al mandato de la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, decidié volver a
sefialarla a la Asamblea General.

580. En relacidén con las solicitudes de servicios de consultores, el Comité tomé
nota de las seguridades dadas por el representante del Secretario General en el
sentido de que se suministraria informacidn acerca de las razones por las cuales
determinadas tareas no podian ser realizadas por personal del cuadro orgénico que
ya trabajara en la Organizacidn. :

581. E1 Comité recomendé también que los recursos asignados para la programacién

- de determinados servicios de consultoria fuesen utilizados exclusivamente para esos
fines y pidid al Secretario General que velara por que, en la medida de lo posible,

los recursos fuesen utilizados para tales fines.

582. El Comité recomend$ ademds que el Secretario General le presentase en su
26° periodo de sesiones un informe acerca de los resultados de las consultas
internas relativas al establecimiento, la actualizacién, la accesibilidad, la -
utilizacidén y la integridad de las listas de direcciones y los registros de
correspondencia que mantienéen las Naciones Unidas.

583. El Comité reconocid la importancia que los Estados Miembros atribufan al
desarrollo de sus recursos humanos, especialmente de los paises en desarrollo, asi
como a las actividades realizadas por los Sérganos y programas de las Naciones
Unidas sobre diversos aspectos de esa cuestidn en atencidén a los mandatos
intergubernamentales pertinentes. :

584, Se propuso que se pidiera al Secretario General que reuniese informacidn
sobre las actividades en diversas esferas del desarrollo de los recursos humanos
que estuviesen realizando o proyectasen realizar los Organos y programas de las
Naciones Unidas de conformidad con mandatos intergubernamentales, teniendo presente
la necesidad de lograr un enfoque integrado y multidisciplinario de todos los
aspectos del desarrollo de los recursos humanos. El1 Comité tomd nota de la
propuesta y, en razén de la falta de tiempo en su 25° perfiodo de sesiones, decidid
examinarla en su 26’ periodo de sesiones. :
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585. El1 Comité decidid que su opinién en el sentido de que la duracién de sus
petiodos de sesiones era insuficiente fuese sefialada a la atencién del Consejo
Econdmico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1985, en el
contexto del examen del calendario de conferencias para 1986 y 1987.

Prélogo e introduccién

586. El Comité tomé nota del prélogo y la introduccidn del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1986-1987.

Seccién 1. Determinacidn de.ggliticas, direccidn y coordinacién generales

587. E1 Comité recomendd que, a fin de facilitar la labor del Comité en el examen

del proyecto de presupuesto por programas, en el futuro la seccidén 1 fuera
presentada con un formato de programas.

588. El Comité expresd la opinidén de que no se justificaba la inclusién del
‘parrafo 1.6 en el contexto de los recurses necesarios para la Asamblea General.

589. El Comité recomendé que el Comité de Conferencias revisara las necesidades en
materia de impresién externas para la Asamblea General.

590. En relacidén con el pirrafo 1,41, el Comité pidid que el Consejo Mundial de la
Alimentacién volviera a revisar, en consulta con la FAO, la necesidad de emplear
consultores y la justificacién de esa necesidad con arreglo a los programas.

591. El Comité recomendé que en el parrafo 1.47 se suprimiera la frase "en el
continente norteamericano” y fuese reemplazada por las palabras "dondequiera que el
Comité estime gue estas actividades sean mds necesarias".

592. El Comité observd que los recursos solicitados en el pirrafo 1.51 para
sufragar los gastos de viaje de un funcionario del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios a fin de que asistiera a los periodos de sesiones del CPC
parecian duplicar los recursos solicitados en el pirrafo 4.8 de la seccién 4 para
sufragar los gastos de viaje de funcionarios del Centro a fin de asistir a los
periodos de sesiones del Consejo Econémico y Social. El Comité decidid sefialar la
cuestién a la atencién de la Asamblea General.

593. EL Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descrxpciéﬁ de los
programas de la seccién 1 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987 con los cambios indicados.

Seccién 2A. Asuntos politicos y asuntos del Consejo de Seguridad;
actividades de mantenimiento de la paz

a) Consejo de Seguridad, sus comités y comisiones

594. El Comité recomendd que el Comité de Conferencias examinara las necesidades
de impresién externa del Consejo de Seguridad y de sus érganos subsidiarios
(pdrr. 2A.5).
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b) 'Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del Conseijo de Segutidad

595. El Comité, tomando nota de la intencién del Secretario General de realizar en
un futuro cercano una evaluacién del Servicio de Noticias del Departamento de
Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Seguridad, solicitd que, al
efectuarla, el Secretario General tuviera en cuenta las opiniones expresadas por
los miembres del Comité durante el examen de este aspecto de la seccidén 2A -del

. Proyects de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987. ’

596. E1 Comité recomendd que el producto intermedioc del elemento de programa 2.2
(Fomento de la paz, incluicda la coordinacién del Afio Internacional de la Paz) se
redactara nuevamente como se indica a continuacidn:

"Producto intermedio: Coordinacién de todas las actividades de las
Naciones Unidas relacionadas con el Afio Internacional de la Paz, de
conformidad con el mandato, con miras a asegurar una accidén amplia y eficaz
encaminada a alcanzar los objetivos del Afio. La secretaria del Afio
Internacional de la Paz tratari también de lograr una participacidén activa

dentro del sistema de las Naciones Unidas Y, cuando proceda, fuera del
sistema." ' '

597. El Comité recomendd que se suprimiera la referencia a la Antirtida en los
productos iii) y iv) del elemento de programa 2.3 (Paz, seguridad y cooperacién en
las zonas marinas y ocednicas). )

c) Utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos

598. El Comité recomendd que se suprimiera el producto ii) del elemento de
programa 3.6 (Servicios de informacidén sobre el espacio).

d) Asuntos de derecho del mar

599. El Comité expresd dudas respecto de la necesidad de organizar des reuniones
de grupos especiales de expertos (pér:. 2A.56) .

600. El Comité recomendé que la Asamblea General aprobara la descripcidn de loé
programas de la seccién 2A del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccién 2B. Actividades relacionadas con asuntos de desarme
—seeesn s=ogtapnacas con asuntos de desarme

601. E1 Comité tomd nota de la importancia del papel dque desempefiaban las Naciones
Unidas en la esfera del desarme y de la prioridad atribuida a ésta por el
Secretario General.

=131~



602. El COnité recomendd que se affadiera el siguiente texto al producto ii) del
elemento 1.3 del programa (Conferencia de Desarme): “f) prevencién de una carrera
de armamentos en el espacio ultraterrestre®. : A

603. El Comité recomendd que se suprimiera la palabra "posiblemente® en el
producto i) del elemento 1.7 del programa (Funciones relacionadas con acuerdos
multilaterales de desarme de los cuales es depositario el Secretario General o que
haya solicitado la Asamblea General).

604. El Comité recomendd la inclusién de un nuevo elemento 1.9 del programa, cuyo
texto seria el siguiente:

*"1.9 La relacién entre desarme y desarrollo

Producto: P:estacién de: aervicios sustantivos a la Conferencia
Inte:nacional sobre la relacién entre desarme y desarrollo (la fecha se
decidird posteriormente). Entre otras actividades figuran: i) prestacién de
servicios sustantivos 2 una reunién anual de los centros de coordinacién

- del sistema de las Naciones Unidas sobre la relacién entre desarme y

- desarrollo con la asistencia de los departamentos econdmicos, segiin procedaj
-1i) coordinacién de actividades sobre la relacién entre desarme y desarrollo
en el sistema de las Naciones Unidas, en colaboracidn con la Oficina del
Director General de Desarrollo y COOperacién Econémica Internacional.”

605. E1 Comité recomendd que, respecto de las publicaciones correspondientes a los
productos i) y ii) del elemento de programa 2.3 (Publicaciones sobre desarme), se
indicarar los idiomas en que aparecerian y si se ofrecerian en venta.

606. El Comité recomendS también que se suprimiera el producto iv) del
elemento 2.3 del programa. Tomando nota de que se habia invertido el orden de
los nombres de las organizaciones mencionadas en los productos intermedios ii)
y iii), el Comité recomendd asimismo que se suprimiera la expresidn "en
colaboracién con la Asociacién de los Bstados Unidos pro Naciones Unidas" del
producto intermedio iii) de ese elemento del ptogtama.

607. El Comité recomend gue se modificara el titulo del elemento 5.1 del programa
para que dijese "Mantenimiento de una lista de direcciones"; gque el producto
correspondiente a ese elemento del programa figurara como producto 1ntermedxo, Y
que se modificara el texto como se indica a continuacidn:

"producto intermedios Mantenimiento y actualizacién de una lista
computadorizada ¢» direcciones para la distribucién de informacién sobre la
Campafia Mundial de Desarme a las partes interesadas.”

608. E1 Comité recomend$ que la Asamblea General aprobara la descripcién de los

programas de la seccién 2B del proyecto de presupuesito por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccién 3. Asuntos politicos, administracién fiduciaria y descolonizacidn

609. El1 Comité observd que en la versidén definitiva del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1986-1987, las palabras *"ain quedaban por
descolonizar®, que figuraban al principio del pidrrafo 3.10, se reemplazarian por
"habia en la lista de territorios no auténomos”.
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610. Ei Comité recomendd que la frase "a log pueblos ccloniales y sus movimientos
de liberacién", que figuraban en el pérrafo 3.25, se sustituyera por "a los pueblos

coloniales y movimientos de liberacién reconocidos por la drganizacidén de la Unidad
Africana (OUA)".

611l. El Comité zecomendo que la Asamblea General aprobara las descripciones de los
programas de la seccién 3 del proyecto de presupu-~sto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Secciénb4. Organos normativos (actividades econémicas y sociales)

612. El Comité tomd nota de que la Secretaria habia solicitado las opiniones del
. Comité de Planificacién del Desarrollo acerca de su calendario de reuniones y las
presentaria oficialmente al Consejo Econémico y Social con suficiente antelacién
para que el Consejo considerara la cuestidn.

613. El Comité recomendd que los representantes de las co~isiones regionales
_participaran en las reuniones del Comité de Planificacién del Desarrollo sélo
cuando el Comité lo considerara ut11 o necesario.

614. El1 Comité, que no estaba convencido de que los programs Justlflcaran la
continuacién de los puestos supernumetarios durante todo el afio 1987, segiin lo
propuesto en el pdrrafo 4.37, ni el nimero de funcionarios de informacidn piblica
indicado en los pirrafos 4.42 a) iii) Y 4.42 b) iii), tombé nota de que la
Secretaria se habia comprometido a reconsiderar las propuestas, y recomendd que la
Asamblea General volviera a examinar estos aspectoe de los arreglos para la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Fomento de la Cooperacidén Internacional
en la Utilizacidn de la Energia Nuclear con Fines Pacificos, teniendo en cuenta la
necesidad de proporcionar informacidn.

615. El Comité recomendé que la Asamblea General aprobara la descripcidn de
los programas de la seccién 4 del proyecto de pPresupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccién S5A. Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidn

Econdémica Internacional

616, El Comité fue del parecer de que la seccién 5A del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1986-1987 representaba un importante avance desde el
punto de vista de la presentacién y afirmd que se debfan realizar nuevos esfuerzos
para seguirla mejorando de conformidad con las conclusiones y recomendaciones
formuladas por el CPC en su 23° periodo de sesiones y aprobadas por la

Asamblea General.

617. El Comité subrayé la impoztancia de la funcidén que desempefiaba la Oficina del
Director Genetal, en particuar en los procesos de coordinacién, planificacidn,
programacién, presupuestacidén, supervisién y evaluacidén de las Naciones Unidas.

618. El Comité tomd nota de la necesidad de fortalecer la Oficina del Director
General para permitirle desempefiar plenamente sus funciones de coordinacidn a nivel
de todo el sistema en los sectores econdémico y social y destacd la importancia de
que la Oficina participara desde el principio en la coordxnac;on, a fxn de lograr
los objetivos para los que fue creada.
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619. EI Comité reiterd la recomendacién formulada en su 23° pericio de sesiones de
que se publicara con cardcter urgente el boletin del Secretario General y la
seccién del manual de organizacién relativos a la Oficina del Director General y
tomb nota de que el Director General habia asegurado que se haria.

620. El Comité recomendd que se efectuaran las siguientes revisiones en la
seccidén 5A del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987:

a) Apartado a) del pérrafo 3 de la seccidén 5A: en la segunda linea,
después de las palabras “agistencia a los Estados Miembros" debian incluirse las
palabras “a peticién de érganos intergubernamentales” y debian suprimirse las .
palabras "y la promocién"j

. b) Parrafo 13 de la seccién S5A: en el segundo pérrafo de la descripcién de
tareas las palabras "en el contexto de las Naciones Unidas" debian sustituirse por
"por conducto de las Naciones Unidas®. :

621. El1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara las descripciones de
los programas de la seccidn 5A del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccién S5B. Centro de Ciencia y Tecnologia para el pesarrcllo

622. El Comité recomendé'que en el parrafo 5B.13, en la descripcién de la tarea
relacionada con el elemento de programa 1.1, se sustituyeran las palabras "que
elija® por “elegidos por".

623. El1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descripcién de

los programas de la seccién 5B del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con el cambio indicado.

Seccién 5C. Oficina de Enlace con las Comisiones Regionales

6§24. E1 Comité recomerié que se fortaleciera la Oficina de Enlace con las
Comisiones Regionales, lo que permitiria una mejor coordinacidén entre las
comisiones regionales y reduciria los viajes entre la Sede y las comisiones
regionales. : ‘

625. E1 Comité recomend$ que se afadiera la expresién “asistencia en los" después
de la expresidén wpregtacién de” en el elemento de programa 1.6 (véase el parr. 2 de
la secc. 5C).

626. E1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descripeién del
programa de la seccidén 5C del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con el cambio indicado.
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Seccién 6. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales
a) Direccidn y gestidn ejecutivas

627. El Comité recomendd las siguientes revisiones:

a) Unificar en un solo elemento de programa los elementcs de programa 2.1
Yy 2.3;

b) Parrafo 6.15: en la Gltima oracidén, suprimir las palabras
"las negociaciones mundiales (recuperacidén econdémica mundial)", y agregar al
final las palabras "y, segiin proceda, las negociaciones mundiales";

c) Parrafo 6.17: reemplazar las palabras "la Mesa Redonda Norte-Sur"
por "las reuniones de mesa redonda", reemplazar "las naciones no alineadas" por
"el Movimiento de los Paises No Alineados”, y, después de "CEE®, affadir "la
Organizacién de la Conferencia Isldmica y el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica".

b) Cuestiones y politicas mundiales de desarrollo

628. El Comité recomendd las siguientes revisiones:

a) Parrafo 6.23: al final del parrafo, agregar la frase "incluidas las
negociaciones mundiales";

b)  Parrafo 6.24: despuéc de las palabras “se extraerdn ideas sobre medidas
de politica", insertar ", a solicitud de los érganos intergubernamentales,";

c) Pirrafo 6.25: después de las palabras "Estrategia Internacional del
Desarrollo®, insertar "y del Nuevo Programa Sustancial de Accién para el decenio
de 1980 en favor de los paises menos adelantados™;

d) Subprograma 2: incluir un nuevo elemento de programa titulado:

"2.2 Criterio unificado para el andlisis y la planificacién del
desarrollo

Producto: Informe a la Asamblea General, por conducto del Consejo
Econémico y Social (tercer trimestre de 1986)."

El actual elemento de programa 2.2 pasaria a ser 2.3;
e) Asignar prioridad mixima al elemeanto de programa 3.1
f) Elementos de programa 3.2 y 4.1: en las descripciones del producto,
reemplazar la frase ", por conduto del Comité de Planificacién del Desarrollo y del
Consejo Econdmico y Social® por "y al Consejo Econdmico y Social, que serd puesto a
disposicién del Comité de Planificacién del Desarrollo";
g) Elemento de programa 6.1: agregar el siguiente producto:
"iv) 1Informe a la Asamblea General, por conducto del Consejo Econémico
Yy Social, sobre el alcance de las posibles medidas de fomento de la

confianza en las relaciones econdmicas internacionales y sobre el papel
de las Naciones Unidas en esa actividad (segundo trimestre de 1986).";
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h) Elemento de programa 6.3: agregar el siguiente producto:
"ji) Informe de la Comisién de Desarrollo Social sobre la experiencia
nacional en la introduccién de cambios econdmicos y sociales de largo
alcance con fines de progreso social (primer trimestre de 1987)";

c) Aspectos econdmicos y técnicos de los asuntos marinos

629. El Comité recomendd que el producto iv) del elemento de programa 2.1 se
titulara "Marco regulatorio: resefia de las actividades en materia de explotacidn
de los minerales de los fondos marinos".

d) Cuestiones de desarrollo social en el plano mundial

630. El1 Comité recomendd las siéuientes revisiones:

a) Elemento de programa l.l: hacer concordar entre si los titulos de los
incisos ii) y iii) del productos;

b) Elemento de programa 2.3: agregar el siguiente producto nuevo:

»ji) Publiccién técnica: directrices para la prestacidn de servicios
sociales a los trabajadores migratorios y sus familias."

e) . Estadisticas mu .diales

631. El Comité recomendd que se asignara prioridad minima al producto titulado
Distributive-Trade Statistics Yearbook, 1985 correspondiente al elemento de
programa 3.3.

f) Planificacién y coordinacién de programas

632. El Comité recomendd que se asignara prioridad mdxima a los elementos de
programa 1.5 (Coordinacién y mejoramiento de la planificacidén y ejecucidén de los
programas de los sectores econdmico y social) y 2.1 (Fortalecimiento de los
sistemas y las dependencias de evaluacidn de las Naciones Unidas para el desarrollo
y mantenimiento permanentes del sistema de evaluacidén interna).

633. El Comité recomendd que la Asamblea General aprobara las descripciones de
los programas de la seccién 6 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccién 7. Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo

634. El Comité recomendd que los recursos del presupuestc ordinario de la
subseccién relativa a politicas y programacién correspondiente a direccidn y
gestién ejecutivas se asignaran a elementos de programa de mayor interés para los
Estados Miembros.

635. El1 Comité recomendd que se hicieran los siguientes cambios en la seccidén 7

del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987, que figura en
el documento A/C.5/40/2:
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a) Programa 5. (Administracién y finanzas plblicas), elemento de
programa 2.2. Afiadir la oracidén "de los paises en desarrollo®™ al titulo del
elemento de programas;

b) Programa 5. (Administracién y finanzas plblicas), elemento de
programa 5.2. Suprimir la indicacidén de prioridad minima.

636. El Comité recomendd que ld Asamblea General aprobara la descripcidn de los
programas de la seccién 7 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, que figura en el documento A/C.5/40/2, con los cambios indicados.

Seccién 8. Oficina de Servicios de Secretaria para
Cuestiones Econdmicas y Sociales

637. El Comité recomendS que la Asamblea General aprobara la descripcién de los

programas de la seccién 8 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

Seccién 9. Empresas transnacionales

638. El Comité recomendd que el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales diera prioridad a la cuestidén de la coordinacidén de la labor del
Centro y de las dependencias conjuntas.

639. E1 Comité recomendd las siguientes revisiones en la secién 9:

a) Asignar prioridad minima al elemento de programa 1.2 (Pagos ilicitos).
Ademds, modificar la descripcidén del producto de la manera siguiente:

"No hay producto final: asistencia a érganos intergubernamentales para
formular y adoptar un acuerdo internacional sobre pagos ilicitos, segln
corresponda.”

b) En el elemento de programa 1.3 (Normas internacionales de contabilidad
y presentacién de informes) agregar el siguiente producto:

"iii) Publicacidén para la venta: informe del Grupo Intergubernamental
de Trabajo de Expertos en normas internacionales de contabilidad y
presentacidn de informes (segundo trimestre de 1986; segundo trimestre
de 1987);"

c) Modificar el texto del producto ii) del elemento de programa 1.4
(Otros arreglos y acuerdos relativos a las empresas transnacionales en los planos
internacional, regional y bilateral) de la manera siguiente:

"ii) Publicac¢ién para la venta: estudio de las tendencias en materia
de acuerdos y arreglos internacionales, regionales y bilaterales relativos a
las empresas transnacionales (primer trimestre de 1986) ."

Los recursos liberados mediante la reduccién del nimero de publicaciones de dos a

una en el producto ii) de este elemento de programa se destinarian a preparar la
publicacién adicional recomendada en el elemento de programa l.3;
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d) Suprimir la indicacién de prioridad minima asignada al elemento de
programa 2.2 (Las empresas transnacionales en el comercio internacional);

e) Modificar el titulo del elemento de programa 2.8 de modo que diga:
"Analisis de los efectos politicos y sociales de las empresas transnacionales";

£) Suprinmir la indicacidén de prioridad minima asignada al elemento de
programa 2.1l1 (Las empresas transnacionales y la industrializacién: actividades y
efectos de las empresas transnacionales en determinados sectores de la industria
manufacturera) ;

g) Suprimir la indicacidén de prioridad minima asignada al elemento de
programa 3.7 (Reunidén, almacenamiento y recuperacién de informacién).

640. El Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descripcién de los

programas de la seccién 9 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccidén 10. Comisidn Econdmica para Europa

641. El Comité lamentd que la Secretaria no hubiera podido aplicar el inciso d)
del parrafo 3 de la resolucidén 1983/7 del Consejo Econdmico y Social, de 26 de mayo
de 1983.

642. El Comité recomend$ que la Asamblea General aprobara la descripcidén de los
programas de la seccidén 10 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

643. No obstante, el Comité no pudo apoyar la creacién del nuevo puesto de P-3
propuesto en el parrafo 10.55.

Seccién 11. Comisidén Econémica y Social para Asia y el Pacifico

644. El Comité formuld las siguientes recomendaciones respecto de la seccidn 11:

a) Direccién y gestidn ejecutivas: El Comité rocomendd que la CESPAP
tratara de limitar la sobreprogramacién a £in de que se redujera la notable
diferencia existente entre los programas y las realizaciones y que se atuviera a
las normas del proceso de planificacién y presupuestacién por programas de las
Naciones Unidas. Se puso en duda que se justificara la necesidad del Secretario

General de aumentar el nimero de puestos del cuadro organicos

b) Cuestiones y politicas de desarrollo: El Comité recomendd que se
asignara prioridad maxima al elemento de programa 3.1 (Observacién y examen de los
progresos logrados en la aplicacién en la regién del Nuevo Programa Sustancial de
Accién) del programa 3;

c) Desarrollo industrial: E1 Comité recomendé gque se eliminara la
indicacién de prioridad minima del elemento de programa 1.1 (Examen del progreso
industrial en la regién con referencia especial al objetivo de crecimiento previsto
en la Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacién) del programa 6. Pambién recomendd que se redujeran a uno los estudios
propuestos como producto i) b) del elemento de programa 2.2 (Programa de
preparacién y ejecucién de proyectos)}
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d) Comercio internacional y financiacidén del desarrollo: El Comité
recomendé que se asignara prioridad mdxima al elemento de programa 4.1 (Técnicas
de planificacién y comercializacién en materia de exportacidén e importacidén) y al
elemento de programa 4.4 (Asistencia en materia de desarrollo del comercio a los
paises en desarrollo menos adelantados) del programa 7;

e) Transportes I: Transportes, comunicaciones y turismo: EL Comité
recomendd que se estableciera una estrecha coordinacién entre el productc i) del
elemento de programa 1.3 (Estadistica y sistemas de informacién sobre el
transporte) y el producto i) b) del elemento de programa 2.10 (Elaboracidn de
normas técnicas regionales sobre carreteras y el transporte por carretera), y entre
el producto i) b) del elemento de programa 3.5 (Desarrollo de la cooperacidn
regional e interregiocnal por conducto del Grupo de cooperacidén de Asia y el
Pacifico en materia de ferrocarriles) y el producto ii) del elemento de
programa 1.3 del programa 13. Recomendd también que en el producto i) del elemento
de programa 1.4 (Promocidén de la cooperacidn y coordinacidén entre el sector plblico
y el privado en la esfera del transporte y las comunicaciones) se agregaran las
palabras "y el sector piblico" después de la palabra "privado", y que en el
producto ii) del elemento de programa l.4 se agregaran las palabras "y del sector
piblico"” después de las palabras "sector privado". Recomendd asimismo que la
secretaria de la CESPAP examinara cuidadosamente la necesidad de realizar las
actividades propuestas en el elemento de programa 1.5 a la luz de la opinidn
de que los Estados Miembros en desarrollo no tenian suficiente interés en
esas actividades. También recomendd que se fusionaran los elementos de
programa 6.1 y 6.3;

£) Transportes II: Transportes maritimo, puertos y vias de navegacidn
interiores en Asia y el Pacifico: El Comité recomendd que se estableciera una
estrecha coordinacidén entre los productos ii) b) y ii) ¢) del elemento de
programa 3.1 (Politica de planificacién y desarrollo de puertos) del programa 14.

645. El Comité recomendd gque la Asamblea General aprobara la descripcién de los
programas de la seccién 1l del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccién 12. Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe

646. El Comité recomendd que se asignara la prioridad mixima al elemento de
programa 2.2 (Reestructuracidén industrial en América Latina) del programa 5
(Desarrollo industrial de América Latina y el Caribe).

647. El Comité recomendd que se hicieran las siguientes revisiones en el
programa 6 (Comercio internacional y financiacidn del desarrollo en América Latina
y el Caribe):

a) Se debia asignar la prioridad mixima al elemento de programa 3.2
(Efecto de ciertas politicas macroecondmicas en las economias de América Latina);

b) No se debia asignar la prioridad mixima al elemento de programa 4.1
(Andlisis de los procesos de integracién y cooperacidén regional y apoyo a esos
procesos) ;

c) El titulo del elemento de programa 4.6 debia modificarse de manera que
dijera: "Integracidn y cooperacién econémicas en América Central".

~139~



648. El Comité recomendd que la Asamblea General aprobara, las descripciones de

los programas de la seccién 12 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccién 13. Comisidén Econémica para Africa

649. El1 Comité recomendd que se realizaran los siguientes cambios en la seccidn 13:

a) En todos los elementos de programa y productos pertinentes, las palabras
"el Plan de Accién de Lagos" debian ser reemplazadas por las palabras "la
resolucién 35/64 de la Asamblea General sobre el Plan de Accién de Lagos"j

b) En el programa 1 (Alimentacién y agricultura en Africa), el titulo del
elemento de programa 1.2 debia ser reemplazado por el siguiente: "Observacién y
evaluacién de la ejecucién de la resolucién 35/64 de la Asamblea General sobre el
Plan de Accidn de Lagos respecto de la alimentacidn y la agricultura durante el
periodo 1986-1990%;

c) En el programa 13 (Desarrollo social en Africa), en el producto ii) del
elem=nto de programa 3.1 (Participacién de la mujer en el desarrollo), después
de las palabras "aporte de la mujer a", debian insertarse las palabras "la
formulacién de". '

650, El Comité recomenddé que la Asamblea General aprobara las descripciones de los
programas de la seccién 13 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.

Seccién 14. Comisién Econdmica para Asia Occidental

651. El Comité recomendd que el elemento 2.2 (Estudio de los servicios de
investigacién y estadistica relacionados con los materiales de construccién en la
regién de la CEPAO) del presupuesto por programas para el bienio 1984-1985 se
incluyera nuevamente como elemento de programa 3.2 del programa 4 (Asentamientos
humanos en Asia occidental) del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

652. El Comité recomendd que la Dependencia Comin de Inspeccidn, en su examen en
curso de las comisiones regionales, otorgara un alto grado de prioridad a su examen
de la CEPAO.

653. E1 Comité recomendd que en el futuro y cuando procediera, se proporcionara
informacién mis detallada sobre la coordinacién de las actividades del procgrama de
la CEPAO con las de otros drganos de las Naciones Upidas.

654. El Comité recomendd que en los futuros proyectos de presupuesto por programas
de la CEPAO se identificaran todos los productos financiados con al menos un 50% de
recursos extrapresupuestarios.

655. E1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara las descripciones de los

programas de la seccién 14 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.
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Seccién 15. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

656. Teniendo en cuenta las opiniones expresadas por sus miembros, el Comité pidid
que se hiciera un mayor esfuerzo para mejorar la presentacién del proyecto de
presupuesto por programas de la UNCTAD.

657. A la luz de las recomendaciones hechas por el Comité del Programa y de la
Coordinacién en relacidén con el examen trienal de la ejecucién de sus
recomendaciones sobre el programa de manufacturas (E/AC.51/1985/10), el Comité
expresd la opinién de que la UNCTAD debia intensificar sus esfuerzos para coordinar
sus actividades con las de otros organismos interesados a fin de evitar
duplicaciones improductivas.

658. El Comité recomendd que se suprimiera la primera oracién del parrafo 15.4, en
vista de la aclaracién hecha por el representante de la UNCTAD de que los costos de
las actividades del programa se habian determinado adecuadamente, de conformidad
con los procedimientos establecidos.

a) Direccién y gestidn ejecutivas

659. El Comité expresd su satisfaccidén por el establecimiento de la Dependencia de
Evaluacién y expresd la esperanza de que habria una estrecha colaboracién entre esa
Dependencia y la Oficina de Planificacidén y Coordinacidén de Programas.

b) Cuestiones monetarias, financieras y de desarrollo

660. El Comité recomendd que en el elemento de programa 1.5 {Cuestiones monetarias
internacionales) se combinaran los productos i) y ii).

c) Manufacturas y semimanufacturas

661. El Comité recomendd que se diera "prioridad midxima® al elemento de
programa 2.3 (Aplicacidn y perfeccionamiento del Sistema Generalizado de
Preferencias y del trato especial y diferencial de los paises en desarrollo).

662. El Comité estimd que era necesario evitar el crecimiento desproporcionado de
los recursos asignados a los servicios de asesoramiento en comparacidn con otras
esferas.,

663. El Comité recomendd que la UNCTAD fortaleciera la coordinacién de sus
actividades con las de otras organizaciones, especialmente la ONUDI, el PNUD y
la OIT.

4a) Cooperacidn econdmica entre paises en desarrollo

664. El Comité tomd nota de que la UNCTAD habia desempefiado un papel fundamental
en la labor de los érganos de las Naciones Unidas relativa a los aspectos mundiales
e interregionales de la cooperacidn econdémica entre paises en desarrollc, de
conformidad con sus mandatos respectivos.

665. E1 Comité recomendé que la Asamblea General aprobara la descripcién de les

programas de la seccidén 15 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con los cambios indicados.
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Seccidén 16. Centro de Comercio Internacional

666. E1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descripcidén de los
programas de la seccién 16 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986~1987.

Seccién 18. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

667. E1 Comité recomendd que no se asignara prioridad minima al elemento de
programa 2.2 (Salud humana e higiene ambiental).

668. E1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descripcidén de los
programas de la seccién 18 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987, con el cambio indicado.

Seccidn 19. Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat)

669. El Comité recomendd que ios periodos de sesiones de la Comisidn de
Asentamientos Humanos se celebraran en la sede de Nairobi, de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes y sin perjuicio de las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General, a fin de garantizar que la Comisidn recibiera la mejor
asistencia posible de la Secretaria.

670. E1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descripcién de los
programas de la seccién 19 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987. .

Seccidn 20. Fiscalizacidn internacional de drogas

671. Ademds de las conclusiones y recomendaciones formuladas en el contexto de su
examen del informe del Secretario General sobre la evaluacién en profundidad gdel
programa de fiscalizacidén de drogas (véanse los pérrs. 735 a 742), el Comité:

a) Recomendd que se hiciera mayor hincapié en la reduccién de la demanda, ¥y
en particular en sus aspectos preventivos, de modo que la importancia atribuida a
las actividades relativas a la reduccién de la demanda se acercase mds a la que se
daba a las actividades relativas a la reduccién de la oferta;

)] Recomendd que se fortaleciera el subprograma 3 (Reduccién de la oferta y
1a demanda), teniendo en cuenta las disposiciones de la resolucidén 2 (XXXI) de la
Comisidén de Estupefacientes 15/3

c) Acordd, en principio, que se examinara la posibilidad de que las tres
dependencias de las Naciones Unidas relacionadas con la fiscalizacidn de drogas
compartieran servicios e instalaciones comunes.

672. Teniendo presente lo anterior, el Comité recomendd que la Asamblea General
aprobara la descripcién de los programas de la sgccién 20 del proyerto de
presupuesto por programas para el bienic 1986-1987.
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Seccidén 21. Oficina del Alte Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

Conclusidn*

673. El Comité no pudo llegar a un consenso sobre la propuesta de reclasificacién
de puestos y la transferencia de puestos de los recursos extrapresupuestarios al
presupuesto ordinario.

* *

674. EL Comité tomd nota con reconocimiento de los adelantos logrados en la
preparacién del presupuesto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados segin el criterio de organizacidén por programas.

Tomé nota asimismo de las dificultades con que se habia tropezado en la asignacidn
de prioridades a los programas. El Comité pidié al Alto Comisionado que, en
colaboracidén con la Junta de Planificacidén y Presupuestacién de Programas,
examinara el asunto e informara al respecto al CPC en el contexto del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1988-1989.

675. El Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descripcién de
los programas de la seccién 21 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

Seccidén 22. Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre

676. El Comité solicitd a la UNDRO que continuara sus esfuerzos por evitar
cualquier posible duplicacién con las actividades de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas relativas a la movilizacidn y la coordinacidén de
las actividades de socorro para atender a las necesidades inmediatas causadas por
la situacién de emergencia en Africa.

677.. El Comité recomendé que la Asamblea General aprobara la descripcién de

los programas de la seccidn 22 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

Seccién 23. Derechos humanos

678. El Comité recomendd que la Asamblea General aprobara la descripcidn de
los programas de la seccidén 23 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

* El Comité convino en que el hecho de que se incluyera la conclusién en
el presente informe no constituiria un precedente para su labor futura.
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Seccién 24. Programa ordinario de cooperacion técnica

679. E1 Comité reccmendd que la Asamblea General aprobara la descripcidn de
los programas de la seccién 24 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

Seccidén 26. Actividades juridicas

680. El Comité recomendé a la Asamblea General que, en el futuro, la seccidn 26
del proyecto de presupuesto por programas se preparara de conformidad con el
reglamento para la planificacién de los programas y los aspectos de programas del
presupuesto.

681. El Comité convino también en que no debia asignarse prioridad maxima a los
elementos de programa 1.1l (Prestacién de gervicios sustantivos a reuniones) y
1.13 (Biblioteca de derecho de la CNUDMI) del programa 5 (Armonizacidn y
unificacién progresivas del derecho mercantil internacional).

682. E1 Comité recomendd que la Asamblea General aprobara las descripciones de
los programas de la seccién 26 del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

Seccién 27. Informacidn piblica

683. Con respecto al parrafo 27.4, el Comité recomendd que se procediera teniendo
presente el parrafo 397 supra. El Comité recomendd también que se continuaran los
programas de radio sobre la mujer autorizados por la Asamblea General en su
resolucién 31/136, de 16 de diciembre de 1976, en relacién con el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, teniendo en cuenta la decisién que adopte la
Asamblea General sobre los resultados de la Conferencia Mundial para el Examen Yy
1a Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

684. E1 Comité recomendd que el Secretario General le presentara, en su

26° periodo de sesiones, un informe detallado en que se describieran los mandatos,
los productos de los programas Y los recursos dedicados a las actividades de
informacién piiblica de las Naciones Unidas para el bienio 1984-1985, y una
comparacién con las actividades de informacién piiblica previstas para el

bienio 1986-1987. En el informe también deberia figurar una descripcién de los
procedimientos utilizados actualmente para. coordinar esas actividades.

685. En lo tocante al elemento de programa 1.1 (Comunicados de prensa), el Comité
recomendd que la Secretaria procurara mejorar la calidad de los comunicados de
prensa. ‘

686. En lo tocante al elemento de programa 1.2 (Despachos de noticias), el Comité
recomendd que la descripcidn del producto, se enmendara de la manera siguiente:
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"Producto: Despachos diarios de noticias de las Naciones Unidas

(en inglés, francés y espafiol) sobre las actividades y acontecimientos de la
Sede, transmitidos por medios electrdnicos al Pool de Adencias de Noticias de
los Paises no Alineados y, por conducto del Pool, a la Agencia Panafrica.a de
Noticias y otras agencias regionales de noticias de los paises en desarrollo;
despachos diarios a Ginebra del Pool de Agencias de Noticias de los Paises no
Alineados y despachos periddicos sobre las actividades y acontecimientos de
Viena, transmitidos al Pool y a agencias regionales de noticias de los paises
en desarrollo.”

687. Con respecto al producto i) del elemento de programa 2.2 (Desarme), el Comité
recomend$ que se sustituyeran las palabras "“irabe, espafiol, francés e inglés" por
la frase "en los seis idiomas de la Asamblea General".

688. En relacidén con el producto i) del elemento de programa 2.9 (Nuevo orden
mundial de la informacidén y de la comunicacién), el Comité recomendd que el texto
se enmendara de la manera siguiente:

"Producto: Una pelicula de 30 minutos de duracién (en los seis idiomas
oficiales) sobre las necesidades de los paises en desarrollo en la esfera de
la informacidn y la comunicacidn, destinada al pdblico en general del mundo
entero (primer trimestre de 1987)."

689. En lo tocante al producto v) del elemento de programa 2.12 {Desarrollo:
econdmico y social), el Comité recomendd que el texto se enmendara de la manera
siguiente:

"v) Un folleto sobre las actividades de las Naciones Unidas
relacionadas con la fiscalizacidén del uso indebido de drogas, que se
publicard en los seis idiomas oficiales, para usc de organizaciones no
gubernamentales, érganos de prensa, establecimientos de educacidn,
parlamentarios, irnstituciones gubernamentales de los Estados Miembros y
pliblico en general (cuarto trimestre de 1986)3 el folleto también se
publicard en alemin."

690.. Con respecto al elemento de programa 2.15 (Informacidén general sobre las
Naciones Unidas), el Comité recomendd que en el producto viii) se omitieran las
palabras "flamenco u" y en el producto x) se sustituyera la palabra "flamenco® por
la palabra "holandés".

691. Con respecto al programa de la Dependencia para el Caribe de la Divisién de
Servicios de Radio del Departamento de Informacién Piblica, el Comité recomendd que
el Secretario General adoptara las medidas necesarias para realizar las actividades
solicitadas en el parrai> 9 de la resolucién 38/82 B, de 15 de diciembre de 1983.

692, El Comité recomendd que se afladiera una llamada a los encabezamientos de los
cuadros 27.23 y 27.25 (2. Servicio de informacidn, Ginebra Y 3. Servicio de
informacidn, Viena) y que la correspondiente nota a pie de pagina dijera lo
siguiente: "Incluida, la oficina de informacién".
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693. Con respecto a las publicacicnes en general, el Comité opind que el
Departamento de Informacidén Piblica deberia habe: tenido en cuenta el parrafo 9.18
del plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989 6/, en el que se solicitaba que
cuando se publicara un estudio en que se presentase informacién de antecedentes
detallada sobre un tema prioritario, el Departamento de Informacién Plblica
preparase una versidén simplificada.

694. E1 Comité tomd nota de las seguridades del Secretario General Adjunto del
Departamento de Informacién POblica de que se publicaria una correccién relativa al
texto del producto iii) del elemento de programa 2.9 (Nuevo orden mundial de la

informacién y de la comunicacién).

635. El Comité recome~dd que la Asamblea General aprobara la descripcidn de los
programas de la seccidén 27 del pruyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987.

B. Exgeriencia adquirida en la gresentacién a la Asamblea
General en su trigésimo noveno periodo de sesiones de
exposiciones sobre las consecuencias para el presupuesto
por programas

696. E1 Comité decidié recomendar, sin perjuicio de las posiciones de los Estados
Miembros, la prérroga per un afio del plazo previsto en el parrafo 12 de la

seccidén II de la resolucidn 38/227 A de la Asamblea General, de 20 de diciembre

de 1983, habida cuenta del breve periodo en el gque se han aplicado las
disposiciones de esa resolucidn. -

697. El1 Comité recomenddé también que la Asamblea General pidiera al Secretario
General que le preszntara en su cuadragésimo primer periodo ¢ sesiones, por
conducto del Comité del Programa y de la‘Coordinacién en su 26° periodo de
sesiones, un informe sobre la experiencia adquirida Gltimamente en la aplicacidn
del parrafo 7 de la seccién II de la resolucidn 38/227 A de laz Asamblea General,
tenicndo presentes las decisiones conexas.

698. El Comité recomend$ asimismo que se presentara dicho informe al Comité del
Programa y de la Coordinacién con tiempo suficiente para que éste pudiera
examinarlo al principio de su 26° periodo de sesiones.

C. Actividades en materia de agricultura y alimentacidén en Asia y
‘el Pacifico: cooperacidn y coordinacién entre la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la A ricultura 1a Alimentacidn
1a Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

699. El1 Comité tomdé nota con reconocimiento del informe del Secretario General
sohre las actividades en materia de agricultura y alimentacidén en Asia y el
pacifico: cooperacién y coordinacién entre la FAO y la CESPAP (E/AC.51/1985/4) y
expresé satisfaccién respecto de los progresos logrados en los dos Gltimos afios,
los cuales habian contribuido a aumentar la cooperacién entre las dos
organizaciones.

700. Si bien no era necesario solicitar un informe adicional sobre este aspecto de
su labor, el Comité insté a la FAO y a la CESPAP a que continuaran esforzédndose por
coordinay adn mas sus actividades de interés comiin e informaran al Comité en caso
de que encontraran dificultades a ese respecto.
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D. Aspectos de la coordinacidén y racionalizacidn de las
actividades de la Organizacidén de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

701. El Comité lamentdé la demora en la presentacién de un informe sustantivo

de conformidad con lo solicitadc en el pirrafc 2 de la seccidén VI de la
resolucidén 1983/49 del Consejo Econdmico y Social, de 28 de julio de 1983.

El Comité convino en que en el informe, en cuanto transmitia las opiniones de las
secretarias de la ONUDI y la UNCTAD, se habia omitido consignar la opinidn de la
Oficina de Planificacidén y Coordinacién de Programas sobre diversas cuestiones
referentes a la racionalizacidén del programa de trabajc de la ONUDI y la
coordinacidén de las actividades de la ONUDI, tanto internamente como con otras
dependencias de las Naciones Unidas.

702. El Comité recomendd que se racionalizasen las actividades de la ONUDI en
materia de relaciones externas, a fin de liberar recursos para otras act vidades de
mayor prioridad, y que se coordinasen de manera mis cabal las actividades de la
ONUDI y la UNCTAD en la esfera de la transferencia de tecnologia.

703. El Comité recomend$ ademds que oportunamente se realizara un andlisis de los

programas de las organizaciones respecto de todas las actividades del sistema de
las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo industrial.

E. Aplicacidén de lé resolucién 37/214 de la Asamblea General

704. El Comité tomd nota del informe dcl Secretario General sobre la aplicacién de
la resolucién 37/214 de la Asamblea General (E/AC.51/1985/13).

705. El Comité reconocid que el Secretario General debia mantener en examer la

cuestién de la descentralizacién e informar oportunamente al Comité sobre la mejor
distribucién de responsabilidades entre las entidades mundiales y regionales.

F. Lublicaciones periddicas de las Naciones Unidas

706. EL Comité aplazd el examen del informe del Secretario General sobre
publicaciones periddicas de las Naciones Unidas (E/AC.51/1985/14) para su
26° periocdo de sesiones (véase el pir:r. 430 supra).

G. Esferas para futuros andlisis de los programas
de todas las organizaciones '

707. El Comité convino en que el andlisis de los programas de todas las
organizaciones era un instrumento importante para desempefiar su funcidén de
coordinacién y promover una mayor eficacia del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto. Por consiguiente, el andlisis debia responder a las necesidades de los
gobiernos y de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

708. El1 Comité convino también en que se debia fortalecer el papel del andlisis de

los programas de todas las organizaciones, particularmente en lo que se referia a
las actividades complementarias y la aplicacidén de las recomendaciones del Comité.
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Con ese fin, el Comité decidié que en el futuro el andlisis debia cumplir las
siguientes condiciones: el tema debia seleccionarse correctamente y se debia
definir claramente su alcancej el analisis del tema debia estar cuidadosamente
documentado; las actividades del sistema de las Naciones Unidas en esa esfera
debian evaluarse en forma critica, y los informes debian contener un conjunto
claro y objetivo de conclusiones destinadas a orientar la labor gel Comité.

709. E1 Comité considerd que el objetivo fundamental del andlisis era facilitar el
proceso de planificacién de los programas del sistema de las Naciones Unidas desde
el punto de vista de la coordinacién y la cooperacién. Con ese objeto, y no con
miras a restringir las actividades del sistema, el andlisis debia identificar las
duplicaciones, superposiciones y deficiencias de las actividades.

710. El1 Comité convino en que se debian analizar esferas que fuesen de maxima
prioridad para los Estados Miembros y en las que ademdz hubiera necesidad de
aumentar la cooperacién y coordinacién entre las diferentes partes del sistema.

711. El Comité recomend$ que la metodologia utilizada al preparar el andlisis de
los programas de todas las organizaciones fuera no sélo precisa sino también lo
suficientemente flexible para adaptarse a las caracteristicas particulares de cada
tema seleccionado. Por ejemplo, segGn cuales fueran el tema y el resultado
previsto del andlisis, el informe final podria ser mds o menos amplio y la
descripcién y el andlisis, més o menos detallados.

712. El Comité recomendd que los informes futuros sobre andlisis de los programas
de todas las organizaciones fueran breves y concisos y expusieran claramente las
conclusiones del Secretario General. Esas conclusiones debian formularse de mocdo
que ayudaran efectivamente al "omité a formular conclusiones ¥y recomendac ‘ones
significativas, lo que constitufa la razén de ser del proceso del andlisis de los
programas de todas las organizaciones. Se-debian tomar medidas para la aplica~idén
eficaz de las conclusiones y recomendaciones del Comité y se debia informar
regularmente al Comité acerca de los resultados précticos.

713. E1 Comité pidid que en su 26° periodo de sesiones se le presentara un informe
sobre los resultados de anteriores anilisis de los programas de todas las
organizaciones.

714. El Comité decidié examinar un andlisis de los programas de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo en su 27° periodo de sesiones, en 1987. El Comité
decidié también examinar el alcance y método general del analisis de los programas
de todas las organizaciones sobre la base de un informe que habria de presentarle
¢l Secretario General en su 26° periodo de sesiones, en 1986. E1 Comité decidid
ademds considerar el andlisis de los programas de todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente en su 28° periodo de
sesiones, en 1988.

715. El Comité decidié que en el futuro, para facilitarle la seleccidén de temas
para los anilisis de los programas de todas las organizaciones, el Secretario
General propusiera mis de un tema, en consulta con el Comité Administrativo de
Coordinacidn.
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H. Actividades complementarias del andlisis de los programas de
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en materia de asuntos marinos

716. E1 Comité tomd nota de la informacidén contenida en la nota del Secretario
General sobre las actividades complementarias del andlisis de los programas de
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en materia de asuntos
marinos (E/AC.51/°985/3 y Add.l) y recomend que la OMI y la UNCTAD continuasen
fortaleciendo la coordinacién y cooperacién con miras a evitar la duplicacién y
superposicién de sus trabajos.

I. Alcance y método general del andlisis de los programas
de investigaciones y andlisis de politicas econdmicas
y sociales de todas las organizaciones

717. Aunque reiterd su inquietud de que el andlisis de los programas de
investigaciones y andlisis de politicas econdmicas y sociales de todas las
organizaciones (véase E/AC.51/1985/6) resultara excesivamente engorroso e hizo un
llamamiento a la prudencia en su preparacién y aplicacidén, el Comité consideré que
el andlisis sobre ese tema era particularmente importante y aceptd el método
propuesto que constituia una opcién viable para su preparacién.

718. Aunque la metodologia propuesta era aceptable, debia aplicarse en forma
flexible y pragmdtica, teniendo.plenamente en cuenta las sugerencias formuladas por
el Comité. El alcance y las etapas propuestas del andlisis eran también
aceptables, pero precisaban una mayor flexibilidad.

719. Si bien el andlisis debia incluir un examen de las actividades de
investigacidn del sistema de las Naciones Unidas en relacién con las bases
legislativas, no debia transformarse en una evaluacién ni formular sugerencias
sobre la orientacidén futura de las actividades de investigacidn.,

720. El andlisis debia hacer mayor hincapié en los arreglos existentes en materia
de cooperacidn y coordinacién y en las esferas en que podian introducirsze mejoras a
este respecto, en vez de centrarse en las aparentes duplicaciones de las
actividades de investigacidn y sus productos.

721. El andlisis se debia preparar y presentar de modo tal que permitiera al
Comité extraer conclusiones y formular recomendaciones concretas respecto de la
coordinacidén y la cooperacidén relativas a las actividades de investigacidén del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera econdmica y social.

722. Al preparar el andlisis se debian tener plenamente en cuenta las conclusiones
y recomendaciones formuladas por el Comité tras su debate general sobre los futuros
andlisis de los programas de todas las organizaciones (véanse los parrs. 707 a 715

supra).



J. Analisis de los programas de todas las erganizaciones del sistema
de las Naciones Unidas en la esfera de la coogeracién econémica y
técnica entre los paises en desarrollo

223. E1 Comité convino en que el informe del Secretario General sobre el analisis
de los programas de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera de la cooperacién econémica ¥ técnica entre los paises en desarrollo
(E/1985/53) representaban un serio esfuerzo de la Secretaria para proporcionarle
una base amplia que facilitara el examen del tema. El informe trataba de manera
exhaustiva un tema amplio ¥y conter:;’a una gran cantidad de informacién Gtil.

724. La metodologia utilizada en la preparacién del informe se ajustaba en gran
medida a las conclusiones y recomendaciones pertinentes aprobadas por el Comité en
su 24° periodo de sesiones.

725. Empero, el Comité llegd a la conclusién de gue el informe era demasiado
descriptivo ¥y carecia de un grado suficiente de evaluacién critica y analitica de
1a funcidén del sistema de las Naciones Unidas y la relacién entre sus actividades y

mandatos. En el informe también faltaba una exposicién clara de las
interpretaciones ¥y puntos de vista de la Secretaria sobre importantes aspectos del

tema.

726. E1 Comité también 1legd a la conclusién de que el informe era demasiado
optimista en sus conclusiones relativas a la coordinacién de la labor del sistema
de las Naciones Unidas en la esfera de la cooperacién econdémica y técnica entre los
paises en desarrollo. Los datos que figuraban en el informe no justificaban una
conclusidn positiva respecto de la eficacia de los arreglos de coordinacidn
existentes y de la capacidad actual del sistema para evitar lagunas en la cobertura
de sus actividades ¥y problemas de superposicién improductiva.

727. El1 Comité concluyd ademds que el informe recogia con demasiada frecuencia,
sin apuntar las criticas opertunas, las opiniones que sobre su respectiva labor
formulaban las distintas dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas que
participaban activamente en la CEPD Y la CTPD.

728. Sobre la base del informe no siempre le resultaba f4cil al Comité formular
sus propias conclusiones Y rec _mendaciones acerca de cuestiones tan importantes
como el grado de coherencia entre los mandatos de las distintas organizaciones del
sistema y sus actividades, la existencia o no de programas de coordinacidn, y si se
producian o no lagunas y problemas de superposicién en las actividades del sistema.

729. Aunque los propios paises en desarrollo eran los principales responsables de
la cooperacién econdémica y técnica entre los paises en desarrollo; el sistema de
1as Naciones Unidas tenia un importante papel de catalizador y promotor de dicha
cooperacién. En este contexto, el Comité recomendd gue el sistema prestara una
mayor atencién en sus programas de trabaje al cumplimiento de los mandatos

2

_existentes para la promocién de la cooperacidn econdémica y técnica entre los paises
en desarrollo. ‘

730. El Comité reconocid la importancia de distinguir entte'la CEPD y la CTPD
cuando se trataba de promover el logro de los objetivos generales de cooperacidn

entre los paises en desarrollo. También era de gran importancia identificar los
vinculos entre la CEPD ¥ la CTPD.
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731. El Comité recomendé que se tomaran medidas activas para aplicar la
recomendacidén 33 del Plan de Accién de Buenos Aires sobre arreglos internos de
secretaria en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera.

732. El Comité recomendd que los planes de mediano plazo de las organizaciones del
sistema de las Naciones unidas, o los documentos equivalentes de aquellas
organizaciones que carecieran de planes de mediano plazo, reflejaran el compromiso
de cumplir sus mandatos relativos a la cooperacién econdmica y técnica entre los
paises en desarrollo.

733. En vista de la importancia de la cooperacidn econdémica y técnica entre los
paises en desarrollo, el Comité decidid examinar de nuevo la cuestién en un periodo
de sesiones futuro, aln por determinar, sobre la base de un informe relativo a los
efectos de las conclusiones y recomendaciones del Comité, teniendo en cuenta lo que
sucediera mis adelante. Dicho informe debia ser mds conciso y contener una
evaluacién critica y andlitica de la funcidén del sistema de las Naciones Unidas en
esa esfera, y de la relacidn entre las actividades y los mandatos de las
organizaciones del sistema, incluida una exposicién clara de los puntos de vista y
percepciones de la Secretaria.

734, Fl Comité concluyé que no debian escatimarse esfuerzos por asegurar que se
reuniera informacién sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la
esfera de la cooperacién econdmica y técnica entre los paises en desarrollo en la
forma mds sistemitica y econdmica posible. En este contexto, el Comité recomendd
que se pidiera al Secretario General que consultara con los jefes ejecutivos de las
organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas con miras al logro de
este. ohjetivo.

K. Evaluacidén a fondo del programa de fiscalizacidén de drogas

735, El1 Comité tomd nota con reconocimiznto del informe del Secretario General
(E/AC.51/1985/8 y Corr.l y Add.l) y del informe de la Dependencia Comin de
Inspeccidén (véase A/39/646) y las observaciones del Secretario General al respecto
(A/40/260 y Corr.l, anexo I). Considerd que los informes aportaban una
contribucidén dtil a la funcién de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacidn
internacional de drogas y al examen de la seccidén 20 del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1986-1987 por parte del Comité.

736. E1 Comité expresd la opinidén de que el informe sobre la evaluacién a fondo,
que se basaba en las directrices generales establecidas, habia desmotrado la
importancia de ese tipo de actividad para el mejoramiento de la coordinacién y la
cooperacién en el marco del sistema de las Naciones Unidas y, en este caso en
particular, en la esfera de la fiscalizacidén internacional de drogas.

737. El Comité subrayd una vez mis la importancia del problema que se examinaba
Y. por consiguiente, de las tres dependencias de las Naciones Unidas encargadas de
la fiscalizacidn de drogas. EL Comité observd que, si bien su labor habia seguido
mejorando, aidn quedaba mucho por hacer. Ei Comité considerd gue la alarmante
dimensién mundial del problema del usgo indebido de drogas y la necesidad de una
utilizacién optlma de los limitados recursos disponibles para contrartrestar ese
problema exigian una coordinacidén eficaz de todos los esfuerzos que s realizaban,
no sdlo en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, sino también
entre los Estados Miembros y en los planos regional y nacional. Por consiguiente,
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el Comité acogié con beneplicito el hecho de que el Secretario General hubiera
asignado al Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la
Asamblea General la tarea de coordinar todas las actividades de las Naciones Unidas
relacionadas con la fiscalizacién de drogas, lo que, segin consideraba, deberia
conducir a una mayor cooperacién y una mayor eficacia de esas actividades.

El Comité recomenid que el Secretario General Adjunto adoptase nuevas medidas
correctivas, como se indicaba en los parrafos 108 y 115 del informe del

Secretario General.

738. E1 Comité tomb nota de las recomendacioces 1 y 3 que figuraban en el
informe del Secretario General y recomendé que se transmitieran a la Comisién
de .Estupefacientes, por conducto del Consejo Econdmico y Social, para que las
examinase.

739. E1 Comité recomendd que se examinasen detenidamente el papel, la funcién y el
programa de trabajo del Laboratorio de Estupefacientes de las Naciones Unidas a f£in
de determinar si deberian descentralizarse algunas de sus funciones para asignarlas
a laboratorios nacionales o regionales.

740. E1 Comité convino en que, si bien la labor de la Divisién de Estupefacientes
habia mejorado en los Gltimos afios, aGn adolecia de deficiencias en algunas
esferas; el Comité recomendd que se fortaleciera la Divisién de Estupefacientes con
una mayor capacidad técnica para que pudiera ocuparse en forma mas eficaz de
cuestiones de especial importancia, como la reduccién de la demanda de drogas, ¥
que la Divisidn prestase especial atencién a los paises en que la capacidad de
intervencidn y de fiscalizacidén nacional fuera limitada o inexistente.

741. E1 Comité convino en que deberia mejorarse el formato del diccionario
multilingiie (por ejemplo, utilizando un sistema de hojas sueltas) a fin de que el
diccionario prestase midxima utilidad.

742. El Comité recomendd que se apoyaran las recomendaciones 9 y 10 que figuraban
en el informe del Secretario General y que el Secretario General aplicase las
recomendaciones 1 y 3 de la Dependencia Comdin de Inspeccién. De conformidad con la
recomendacién 2, el Comité recomendd que la Asamblea General pidiese nuevamente a
los organismos especializados que atin no lo hubiesen hecho gue elaborasen programas
y actividades concretas en materia de fiscalizacidén de drogas que deberian realizar
los gobiernos miembros. En cambio, el Comité no pudo aceptar las recomendaciones 4
y 5 (véase el parr. 485 supra).

.. Examen trienal de la aglicacién de las recomendaciones
formuladas por el Comité acerca del programa relativo
a las empresas transnacionales

743. El Comité elogid el examen trienal de la aplicacién de las recomendaciones
que habia formulado en su 19° periodo de sesiones acerca del programa relativo a
las empresas transnacionales (E/AC.51/1985/5) y tomé nota con satisfaccidén de que
habia sido preparado con la plena cooperacién del Centro sobre las Empresas
Transnacionales y las dependencias conjuntas.

744. El1 Comité reiterd su posicién, expresada durante la consideracidn del examen
trienal del programa de manufacturas, de que no se debia establecer ninguna
jerarquia de mandatos, Yy de que se debia asignar a sus recomendaciones, aprobadas
por el Consejo Econdmico y Social y por la Asamblea General, el mismo peso que a
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las de los demis drganos intergubernamentales. También reafirmé su opinién de que
los futuros exdmenes trienales debian proporcionar una evaluacién més independiente
de la aplicacién de las recomendaciones y depender menos de las opiniones de las
dependencias cuyas actividades se examinaban.

745. E1l Comité tomd nota de la conclusidn contenida en el informe de que el Centro
habia tomado iniciativas para aplicar todas las recomendaciones del Comité en las
esferas siguientes: formulacidn del programa y proceso de examen, analisis de
politicas (investigacién), sistema general de informacidén, cédigo de conducta para
las empresas transnacionales y servicios de asesoramiento. asi y todo, se observd
que en varios casos era necesario aplicar mids plenamente algunas recomendaciones.

746. El Comité hizo suya la recomendacién contenida en el parrafo 77 del informe
del Secretario General de que el Centro deberia redoblar sus esfuerzos por
aprovechar la Gtil experiencia adquirida en los proyectos de asesoramiento y
capacitacién al adoptar decisiones acerca del disefio y la orientacidén de los demds
proyectos que el Centro ejecutaba. .

747. El Comité también hizo suya la recomendacidén enunciada en el parrafo 78 del
informe del Secretario General de que =1 Centro deberia mejorar el sistema de
evaluacién de los efectos de sus servicios de asesoramiento.

748. En cambio, el Comité no pudo llegar a un consenso respecto de las demds
recomendaciones contenidas en el informe del Secretario General. E1 Comité deploré
el clima que habia imperado en .su examen de las cuestiones relativas a las empresas
transnacionales. Lamentd ademds qgue sus conclusiones y recomendaciones relativas a
las recomendaciones del informe sobre el examen trienal no hicieran justicia a ese
examen.

M. Examen trienal de la aglicacién de las recomendacicnes

formuladas por el Comité sobre el programa de recursos
minerales

749. E1 Comité decidid aplazar para su 26° periodo de sesiones el examen del
informe del Secretario General relativo al examen trienal de la aplicacién de las
recomendaciones sobre el programa de recursos minerales formuladas por el Comité
en su 22° perfiodo de sesiones (E/AC.51/1985/9) (véase el parr. 511 supra).

N. Examen trienal de la aglicacién de las recomendaciones formuladas

por el Comité del Programa sobre el programa de manufacturas

750. El Comité, teniendo en cuenta que el examen trienal de la aplicacién de las
recomendaciones sobre el programa de manufacturas era el primero de esa indole,
considerd que el documento preparado por el Secretario General (E/AC.51/1985/10)
era informativo. Aunque Se expresaron varias reservas y criticas en relacién con
las respuestas de las dependencias de la Secretaria que se estaban analizando, el
Comité considerd que el informe era (til en tanto proporcionaba datos sobre la
aplicacidén de las recomendaciones relativas al programa de manufacturas y se
produjo un valioso intercambio de opiniones.
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751. El Comité convino en que la nueva metodologia permitia evaluar el grado de
aplicacidén de sus decisiones. Sin embargo, en lo que se refiere al contenido del
informe, el Comité expresd la opinién de que se debia depender en menor medida de

los informes de las entidades interesadas y hacer mas hincapié en una evaluacidn
independiente de la ejecucién de las recomendaciones del Comité.

252. El Comité recomendé que la UNCTAD y la ONUDI establecieran, en colaboracién
con sus dependencias de evaluacidén, procedimientos normalizados para la
recopilacién y el andlisis de las opiniones de los usuarios finales a fin de
obtener datos bdsicos para la evaluacidén de la calidad, la utilidad y la eficacia
de los informes y publicaciones de investigacidn, seminarios y reuniones, inclusive
las consultas y actividades anilogas. Estos debian elaborarse como parte
integrante del sistema de autoevaluacién, de conformidad con los parrafos 114 y 117
del informe del Secretario General.

753. El Comité observé que a pesar de los esfuerzos concertados por parte de las
secretarias de la ONUDI y de la UNCTAD por evitar las duplicaciones y las
superposiciones, debia ponerse especial cuidado en eludir toda posibilidad de
duplicacién. A este respecto el Comité sefiald la funcién de la Oficina del
Director General de Desarrollo y Cooperacién Econémica Internacional en el sentido
de asegurar una mejor coordinacién y evitar la duplicacidn.

754. Respecto de la tarea de fortalecer la labor del Comité teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacién en los documentos de planificacién y programacidn, el
Comité lamentd la tendencia revelada en el examen de asignar mis prioridad a la
aplicacién de recomendaciones sustantivas que a la de las recomendaciones relativas
a la programacién, la planificacién y la coordinacién. El Comité puso de relieve
la importancia de todas sus recomendaciones, ya fueran relativas a la planificacién
de los programas o sustantivas, y reafirmé la opinidén de que las recomendaciones
del Comité, aprobadas por el Consejo Econdmico ¥ Sccial o la Asamblea General,
debian estar en pie de igualdad con las de los drganos rectores o los bérganos

”

funcionales y técnicos y, por consiguiente, ser objeto de jdéntica consideracién.

755. El Comité hizo suyas las recomendaciones que figuran en el parrafo 120 y en
los apartados a) y b) del parrafo 122 del informe del Secretarioc General, que en
opinién del Comité debian robustecer su funcién. Sin embargo, puesto que se
expresaron reservas respecto de las recomendaciones de los apartados c) y d) del
parrafo 122 el Comité no las aprobd. .

0. Informe de la Dependencia Comin de Insgeccién'sobre la
presentacidén de informes al Consejo Econdmico y Social

756. EL Comité tomd nota del informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn Sobre
presentacién de informes al Consejo Econdémico y Social (a/39/281-E/1984/81 ¥ Corr.l
y Add.l) y de las observaciones y nuevas observaciones del Secretario General al
respecto (A/39/281-E/1984/81/Add.2 y Add.2/Corr.l y A/40/284-E/1985/71) .

757. E1 Comité considerd que el Secretario General debia continuar esforzédndose

por conseguir las mejoras sugeridas en sus naevas observaciones al informe Y debia
mantener informado al Consejo Econémico y Social.
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758. El Comité recomendd que el Secretario General le preseéentara en su 26° periodo
de sesiones un informe en que se describieran los drganos de expertos del sistema
de las Naciones Unidas cuyos miembros desempeflaban sus funciones a titulo personal
y que hubieran sido creados por la Asamblea General fuera de la estructura de la
Secretaria para proporcionar evaluaciones y asesoramiento especializados e
independientes al Secretario General o a los organismos intergubernamentales a fin
de ayudarlos en el desempefio de sus funciones.

P. Informes de la Dependencia Comin de Inspeccidn sobre la politica
v la practica del sistema de las Naciones Unidas en materia de
publicaciones, las oficinas exteriores del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el sigtema de evaluacidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

759. El Comité decidid aplazar para su 26° periodo de sesiones el examen de los
informes de la Dependencia Comin de Inspeccidén sobre la politica y la practica del
sistema de las Naciones Unidas en materia de publicaciones (véase A/39/239), las
oficinas exteriores del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(véase DP/1983/67) y el sistema de evaluacién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (véase DP/1983/68), asi como de las observaciones del Secretario
General al respecto (A/39/239 Add.l y Add.l/Corr.l, DP/1984/7 y DP/1984/9,
respectivamente) (véase el parr. 561 supra).

Q0. Informes del Comité Administrativo de Coordinacidn

760. E1 Comité decidid remitir directamente al Consejo Econdémico y Social en
su segundo periodo ordinario de sesiones de 1985, sin debate previo, el informe
sindptico anual del Comité Administrativo. de Coordinacidn correspondiente

a 1984/85 (E/1985/57) (véase el pArr. 563 supra).

R. Coordinacién de los sistemas de informacién del sistema de las
Naciones Unidas: registro de actividades de desarrollo

761. E1 Comité decidid remitir al Consejo Econémico y Social en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1985, sin debate previo, el informe del Comité
Administrativo de Coordinacidén sobre el registro de actividades de desarrollo del
gsistema de las Naciones Unidas (E/AC.51/1985/7) (véase el parr. 566 supra).

S. Reuniones conjuntas del Comité del Programa y de la Coordinacidn
y del Comité Administrativo de Coordinacién

762. E1 Comité expresd su firme conviccidén de que la labor de las futuras
reuniones conjuntas del CPC y el CAC se debia mejorar sustancialmente de modo que
.as reuniones sirvieran como base para proporcionar orientacidén respecto de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas y pidid al Secretario General que
adoptara todas las medidas posibles encaminadas a ese fin.

763. El Comité aprobd el programa que se indica a continuacién para la 20a. serie
de reuniones conjuntas:
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Programa grovisional de las Reuniones Conjuntas del Comité
del Programa y la Coordinacion y el Comité Administrativo

de Coordinacién

1. Aprobacién del ptogfama.

2. Eficacia y coordinacién de los drganos y organismos especializados de
1as Naciones Unidas en las actividades de socorro en Africa.

3. Cooperacién econdmica y técnica entre paises en desarrollo.
Se convino en que se dedicarian dos sesiones al examen del tema 2 y una al examen

del tema 3.

. Programa provisional del 26° periodo de sesiones del Comité

764. De conformidad con el apartado e) del parrafo 2 de la resolucidn 1979/41 del
Consejo Econémico y Social, de 10 de mayo de 1979, y con el parrafo 2 de la
resolucidén 34/50 de la Asamblea General, de 23 de noviembre de 1979, el Comité
presenta al Consejo y la Asamblea General para su examen el programa provisional de
su 26° periodo de sesiones, junto con la documentacién solicitada:

Programa gtovisional del 26° periodo de sesiones del Comité
’ del Programa ¥y de la Coordinacién

1. Eleccién de la mesa.
2. Aprobacidén del programa y organizacién de los trabajos.

3. Mejoramiento de la labor realizada por el Comité en virtud de su mandato
con miras, entre otras cosas, a que examine los presupuestos por
programas Yy los planes de mediano plazo en el futuro.

Documentacidn
Documento de trabajo preparado por el Secretario General

4. Proyecto de revigiones del plan de mediano plézo para el
periodo 1984-1989.

Documentacidn

Iinforme del Secretario General sobre el proyecto de revisiones del
plan de mediano plazo para el periodo de 1984-1989

Informe del Secretario General sobre 108 resultados de las consultas
internas relativas al establecimiento, la actualizacién, la
accesibilidad, la utilizacién y la integridad de las listas de
direcciones y los registros de correspondencia que mantienen las
Naciones Unidas (véase el parr. 592 supra)
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5.

7.

Informe del Secretario General sobre los mandatos, productos de los
programas y recursos destinados a las actividades de informacidén plblica
en las Naciones Unidas en el bienio 1984-1985, junto con una comparacidn
de las actividades de informacién pdblica en el bienio 1986-1987 (véase
el pdrr. 694 supra)

Informe del Secretario General sobre la experiencia adquirida en la
aplicacién del patrafo 7 de la seccién II de la resolucidén 38/227 A de
la Asamblea General (véanse los parrs. 707 y 708 supra)

Ejecucidén de los programas de las Naciones Unidas en el bienio 1984-1985.

Documentacidn

Informe del Secretario General sobre la ejecucidén de los programas de
las Naciones Unidas en el wienio 1984-1985

Andlisis de los programas de todas las organizaciones.

Documentacidn

Informe del Secretario General sobre las actividades complementarias del
andlisis de los programas de todas las organizaciones en la esfera de
los asentamientos humanos

Informe del Secretario General sobre el andlisis de los programas de
todas las organizaciones en la esfera de las investigaciones y andlisis
de politicas econdmicas y sociales

Informe del Secretario General sobre los resultados de anteriores
anilisis de los programas de todas las organizaciones (véase el

parr. 723 supra)

Informe del Secretario General sobre el alcance y método general del
andlisis de los programas de todas las organizacicnes en la esfera de la
ciencia y la tecnologia para el desarrollo

Informes del Comité Administrativo de Coordinacién.

Documentacidn

Informe sindptico anuzl del Comité Administrativo de Coordinacién
correspondiente a 1985-1986

Evaluacidn.

Documentacidn

Informe del Secretario General sobre la evaluacidén a fondo del programa
de poblacién
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10.

11.

12,

- TTTR-——

Informe del Secretario General sobre el examen trienal de la aplicacién
de las recomendaciones formnzladas por el Comité del Programa y de la
Coordinacién en su 23° per{odo de sesiones sobre la labor del
Departamento de Informacién Publica

Informe del Secretario General sobre el examen trienal de la aplicacién
de las recomendaciones formuladas por el Comité del Programa y de la
Coordinacién en su 22° periodo de sesiones sobre el programa de los
recursos minerales (E/AC.51/1985/9)

Asunto aplazado en el 25° periodo de sesiones del Comité.

Documentacién

Informe del Secretario General sobre las publicaciones periddicas,
preparado a la luz de los criterios establecidos en la resolucidn 38/32
E de la Asamblea General (E/AC.51/1985/14)

Informes de la Dependencia Comén de Inspeccién.

Documentacidn

Informe del Secretario General sobre las actividades complementarias del
informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn relativo a la ptesentacién
de informes al Consejo Econdémico y Social: érganos de expertos
existentes en las Naciones Unidas (véase parr. 768 supra)

Informe de la Dependencia Comén de Inspeccidn sobre la politica y la
préctica del sistema de las Naciones Unidas en materia de publicaciones
(A/39/23%, Add.l, Add.1l/Corc.l y Add.2) .

Informe de la Dependencia Comin de Inspeccién sobre las oficinas
exteriores del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(DP/1983/67 y DP/1984/7)

Informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn sobre el sistema de
evaluacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(DP/1983/68 y DP/1984/9)

Examen del programa provisional del 27° periodo de sesiones del Comité.

Aprobacién del informe del Comité.
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Notas
1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno periodo de
Sesiones, Suplemento No. 38 (A/39/38), parr. 299.

2/ Véase el proyecto de revisiones del plan de mediano plazo para el periocdo
1984-1989 (Documentos Oficiales de la Asamblea General, tri ésimo noveno periodo de

sesiones, Suplemento No. 6 (A/39/6 y Corr.l)).

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo eriodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/38/38), segunda parte, parr. 59.

4/ 1Ibid., parr. 8s.

5/ Véase el informe de la Dependencia Comdn de Inspeccidn sobre relaciones
entre el Director General de Desarrollo de Cooperacidn Econdmica Internacional y
las entidades de la Secretaria de las Nacicnes Unidas (A/36/419, anexo),
recomendacién 20.

§/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo perfodo de
sesiones, Suplemento Ne. 6 (A/37/6 y Corr.l).

I/ ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/38/38),
segunda parte, pirr. 180 e). .

8/ 1Ibid., parr. 180 g).

9/  Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1985,
Suplemento No. 8 (E/1985/28). .

10/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/38/38), sequnda parte, parr. 248.

il/ 1Ibid., trigésimo séptimo periodo de sesiones, parr. 311 a).

. 12/ Ibid., Suplemento No. 6 (A/37/6 y Corr. 1), péarr. 16.14.
13/ 1Ibid., pirr. 20.54 ii).

14/ Ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/38/38)
segunda parte, parr. 287 e).

15/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Sccial, 1985,

Suplemento No, 3 (E/1985/23), cap. IX, secc. A.

16/ 1Ibid., cap. I, secc. A, proyecto de resolucidn VII.

17/ Documentos Oficiales de la Asamblea General trigésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 6 (A/38/6 y Corr.l), vol. III, parr. 23.15,

18/ Ibid., Suplemento No. 38 (A/38/38), primera parte, parr. 124 d).
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Notas (continuacién)

19/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién
pécnica entre los Paises en Desarrollo, Buenos Aires, 30 de agosto a 12 de
septiembre de 1978 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.78.II.A.1ll
y correccién), cap. I.

20/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/39/38), cap. X, secc. H.

21/ Ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/38/38),
primera parte, parrs. 195y 196.

22/ Ibid., trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 38
(A/37/38), parr. 362.

23/ Ibid., trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/39/38),
parr. 388.
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ANEXO I

Programa del 25° periodo de sesiones del Comité

Eleccién de la Mesa.
Aprobacidn Gel programa y.organizacidén de los trabajos.
Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1986-1987.

Andlisis de los programas de todas las organizaciones.

Evaluacién.

Informes de la Dependencia Comiin de Inspeccidn.

Informes del Comité Administrativo de Coordinacidn.

Examen del programa provisional para el 26° periodo de sesiones

Aprobacién del informe del Comité.
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ANEXO II

Lista de documentos presentados al Comité en

A/39/239 y Add.l y
Add.l/Corr.l y Add.2

A/39/281-E/1984/81
y Add.l y 2

A/39/646 -

Future A/40/6

su 25° periodo de sesiones

La politica y la prdctica del sistema de las Naciones Unidas
en materia de publicaciones: nota del Secretario General en
que transmite el informe de la Dependencia Comdn de
Inspeccidén y las observaciones del Secretario General al

respecto

presentacién de informes al Consejo Econdmico y Social:
nota del Secretario General en que transmite el informe
de la Dependencia Comiin de Inspeccién y observaciones del
Secretario General al respecto

Actividades de fiscalizacidén del uso indebido de drogas en
el sistema de las Naciones Unidas: nota del Secretario
General en que transmite el informe de la Pependencia Comin

de Inspeccién

Proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1986-1987

Introduccién

pPrélogo

- Cuadros

Seccidn

Seccidn

Seccién
Seccién
Seccidn
Seccidn
Seccidn
Seccidn

Sececidn

sindpticos y anexos de la introduccién -

1

22

2B

5a

5B

5C

6

y Corr.l

Seccidén

Seccidén

7

8

(Determinacién de politicas, direccién y
coordinacién generales)

(Asuntos politicos y asuntos del Consejo
de Seguridad; actividades de mantenimiento
de la paz)

(Actividades relacionadas con asuntos de
desarme)

‘(Asuntos politicos, administracidén fiduciaria y

descolonizacidn)

(Organos normativos (actividades econdmicas y
sociales))

(Oficina del Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica Internacional)

(Centro de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo) .

(Oficina de Enlace con las Comisiones
Regionales)

(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales)

(Departamento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo) (y A/C.5/40/2)

(Oficina de Servicios de la Secretaria para
Cuestiones Econdmicas y Sociales)
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Seccidn
Seccidn
Seccidn
Seccidn
Seccidn
Seccién
Seccién

Seccidn
Seccién

Seccién
Seccidn

Seccidn
Seccidn

9
10
11
12
"13
14
15

16
17

18

19

20
21

y Corr.l

Seccidén

Seccién
Seccidn
Seccidn
Seccién
Seccidn
Seccidn
Seccidn

Seccidn
Seccidn
Seccidn
Secciédn
Seccidn
Seccidn

Seccidn
Seccidn
Seccidn

Seccidn
Seccidn

Seccidn
Seccidn
Sececidn
Seccidn
Seccidn
Seccidn

Seccidn

22

23
24
25
26
27
28
282

28B
28C
28D
288
28F
28G

28H
281
283

28K
28L

28M
28N
29
30
31
32

33

(Empresas transnacionales)

(Comisidén Econdmica para Europa)

(Comisién Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico)

(Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe)

(Comisidn Econémica para Africa)

(Comisidén Econdmica para Asia Occidental)
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo)

(Centro de Comercio Internacional}
(Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial) (y A/C.5/40/1)
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente)

(Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat))
(Fiscalizacién internacional de drogas)
(Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados)

(Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre) -
(Derechos humanos)

(Programa ordinario de cooperacidn técnica)
‘Corte Internacional de Justicia)
(Actividades Juridicas)

(Informacidén Pdblica)

(Administracidén y gestién {resumen))

(Oficina del Secretario General Adjunto de
Administracidén y Gestidn)

{(Oficina de Servicios Financieros)

(Servicios de Administracidn del Personal)
{(Cficina de Servicios Generales, Sede)
(Servicio de Gestidn Administrativa)
(Servicios de auditoria interna)

(Divisidn de Elaboracidn Electrdnica de Datos y
de Sistemas de Informacidn)

(Divisidn de Administracién, Ginebra)
(Servicios generales, Ginebra)

(Actividades de capacitacién de personal (Sede,
Ginebra y comisiones regicnales))

(Gastos diversos)

(Actividades administrativas financiadas
conjuntamente)

(Servicios administrativos, Viena)

(Servicios comunes, Nairobi)

(Servicios de conferencias y de biblioteca)
(Emisién de Bonos de las Naciones Unidas)
(Contribuciones del personal)

(Construccién, reforma, mejoras y trabajos
importantes de conservacidn de locales)
(Subsidio al Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional e Investigaciones)
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a/40/260 y Corr.l

A/40/262

A/40/284-E/1585/71

A/C.5/40/1

‘ n/C.5/40/2

DP/1983/67
DP/1583/68
DP/1984/7
DP/1984/9

E/1985/53

E/1985/57

Estimaciones de ingresos:

Seccién 1. Ingresos por concepto de contribuciones del
personal

Seccién 2. Ingresos S=nerales

Seccidén 3. Actividades que producen ingresos

Actividades de fiscalizacién del uso indebido de drogas en el
sistema de las Naciones Unidas: nota del Secretario General

Experiencia adquirida en la presentacién a la Asamblea
General en su trigésimo noveno periodo de sesiones de
exposiciones de las consecuencias para el presupuesto por
programass informe del Secretario General

Presentacidn de informes al Consejo Econdmico y Social:
Nuevas observaciones del Secretario General

Estimaciones revisadas de la seccién 17, Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, seccidén 31,
Contribuciones del personal, Yy seccidén 1 de ingresos,
ingresos por concepto de contribuciones del personal:
informe del Secretario General

Célculos revisados correspondientes a la seccién 7,
Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo, la
seccién 31, Contribuciones del personal, y la seccidén 1 de
ingresos, Ingresos por concepto de contribuciones del
personal: informe del Secretario General

Informe de la Depéndencia Comin de Inspeccidn sobre las
oficinas exteriores del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo: nota del Administrador

Informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn sobre el
sistema de evaluacién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo: nota del Administrador

Informe de la Dependencia Comin de Inspeccidén sobre las
oficinas exteriores del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo: observaciones del Secretario General

Informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn sobre el
sistema de evaluacién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo: observaciones del Secretario General

Andlisis de los programas de todas las organizaciones y de
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la
esfera de la cooperacién econdmica y técnica entre los paises
en desarrollo: informe del Secretario General

Informe sindéptico anual del Comité Administrativo de
Coordinacidén correspondiente a 1984/1985
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E/AC.51/1985/1

E/AC.51/1985/2

E/AC.51/1985/3

y Add.l

E/AC.51/1985/4

E/AC.51/1985/5

E/AC.51/1985/6

E/AC.51/1985/7

E/AC.51/1985/8

y Corr.1l y add.l

E/AC.51/1985/9

E/AC.51/1985/10

E/AC.51/1985/11

E/AC.51/1985/12

E/AC.51/1985/13

Programa provisional

Esferas sugeridas para futuros andlisis de los Programas de
todas las organizaciones: informe del Secretario General

Actividades complementarias del andlisis de los pProgramas de
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en materia de asuntos marinos: nota del Secretario General

Actividades relativas a la alimentacién y 1a agricultura en
la regidn de Asia y el Pacifico: cooperacidn y coordinacidén
entre la Organizacidn de las Naciones Unidas priia la
Agricultura y la Alimentacidn ¥ la Comisidn Ecordmica y
Social para Asia y el Pacifico: informe del

Secretario General sobre los progresos realizados

Examen trienal de la aplicacién de las recomendaciones
formuladas por el Comité del Programa y i< la Coordinacidén en
su 19° periodo de sesiones acerca del prcgrama relative a las
empresas transnacionales: informe del Secretario General

Alcance y método general del anilisis de los programas de
investigaciones y anilisis de politicas econdmicas y sociales
de» todas las organizaciones: informe del Secretario General

Coordinacién de los sistemas de informacién en el registro de
actividades de desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas: informe del Comité Administrativo de Coordinacidn

Evaluacién a fondo del Programa de fiscalizacidn de drogas:
informe del Secretario General

Examen trienal de la aplicacién de las recomendaciones sobre
el programa de recursos minerales formuladas por el Comité
del Programa y de la Coordinacidn en su 22° periodo de
sesiones: informe del Secretario General

Examen trienal de la ejecucién de las recomendaciones

hechas por el Comité del Programa y de la Coordinacién en su
20° periodo de sesiones sobre el programa de las
manufacturas: informe gel Secretario General

Aspectos de la coordinacidn Y racionalizacién de las
actividades de 1la Ozganizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial: informe del Secretario General

Programa para el 25° periodo de sesiones del Comité del
Programa y de la Coordinacidn: nota de la Secretaria

Aplicacién de la resolucidn 37/214 de la Asamblea General:
informe del Secretario General
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l

E/AC.51/1985/14
E/AC.51/1985/CRP.1

E/AC.51/1985/CRP.2

E/AC.51/1985/CRP.3

E/AC.51/1985/CRP.4

E/AC.51/1985/INF.1

E/AC.51/1985/L.1

E/AC.51/1985/L.2/Rev.1

E/AC.51/1985/L.3 ¥
Add.l a 59

E/AC.51/1985/L.4

85-21564 4691/4692/4693e -166-

publicaciones periddicas de las Naciones Unidas: informe del
Secretario General

Consultas previas sobre el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1986-1987: nota de la Secretaria

Seccién 24. Programa ordinario de cooperacidn técnicaj
Servicios de asesoramiento prestados con arreglo al programa
ordinario de cooperacién técnica en 1984: nota de la
Secretaria

Seccién 11. Comisién Econdmica y Social para Asia y el
pacifico: nota del Secretario General

Reuniones conjuntas del Comité del Programa y de la
Coordinacidn y el Comité Administrativo de Ccoordinacién:
nota de la Secretaria

Lista de las delegaciones

Informe sobre el estado de preparacién de la documentacidn
para el periodo de sesiones: nota de la Secretaria

programa de trabajo: nota de la Secretaria
pProyecto de informe
Proyecto de programa provisional para el 26° periodo de

sesiones del Comité del Programa y de la Coordinacién: nota
de la Secretaria
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