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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTROS ASUNTOS

A. Estados partes en el Pacto

1. El 26 de julio de 1985, fecha de clausura del 25° periodo de sesiones del
Comité de Derechos Humanos, habia 80 Estados partes en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 35 Estados Partes en el Protocolo Facultativo del
Pacto, instrumentos ambos que la Asamblea General habia aprobado en su
resolucidén 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y que habian quedado abiertos
a la firma y a la ratificacién en Nueva York el 19 de diciembre de 1966. Ambos
instrumentos entraron en vigor el 23 de marzo de 1976 de conformidad con las
disposiciones de sus articulos 49 v 9, respectivamente., Por otra parte, hasta
el 26 de julio de 1985, 18 Estados habian hecho la declaracidn prevista en el
parrafo 1 del articulo 41 del Pacto, articulo que entrd en vigor el 28 de marzo
de 1979,

2. En el anexo I del presente informe figuran las listas de los Estados partes en
el Pacto y en el Protocolo Facultativo, con una indicacidn de los que han h:-ho la
declaracidn prevista en el pdrrafo 1 del articulo 41 del Pacto.

3. Varios Estados partes han formulado rescrvas y otras declaraciones en relacidn

con el Pacto o el Protocolo Facultativo. Esas reservas y demds declaraciones se
reproducen literalmente en los documentos del Comité (CCPR/C/2 y Add.® a 8).

B. Periodos de sesiones Y programas

4, Desde la aprobacidn de su dltimo informe anual, el Comité de Derechos Humanos
ha celebrado tres periodos de sesi: ies: el 23° periodo de sesiones (545a. a

572a. sesiones), que se celebrd en la Oficina de lar Naciones Unidas en Ginebra

del 22 de octubre al 9 de noviembre de 1984; el 24° periodo de sesiones (573a. a
599a. sesiones), que se celetrd en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, del
25 de marzo al 12 de abril de 1985; y el 25° periodo de sesiones (600a. a

t2%a. sesiones), que se celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

del 8 al 26 de julio de 1985. Los programas de los periodos de sesiones figuran en
el anexo III.

C. Composicidn y participacidn

5. En la octava reunidn de los Estados partes, que se celebrd en la Sede de las
Naciones Unidas, Nueva York, el 14 de septiembre de 1984, y de conformidad con los
articulos 28 a 32 del Pacto, se eligieron nueve miembros del Comité para reemplazar
a aquellos cuyo mandato expiraba el 31 de diciembre de 1984. De esos nueve
miembros fueron elegidos por primera vez los siguientes: 1la Sra. Rosalyn Higgins
(Reino Unido), el Sr. Fausto Pocar (Italia), el Sr. S. Amos Wako (Kenya) y el

Sr. Adam Zielinski (Polonia). El Sr. Rajsoomer Lallah (Mauricio) , que ya habia
sido miembro del Comité del 1° de enero de 1977 al 31 de diciembre de 1982, fue
nuevamente elegido. Finalmente, fueron reelegidos el Sr. Agquilar, el

Sr. Mavrommatis, el Sr. Movchan Y el Sr. Serrano Caldera, cuyos mandatos expiraban
el 31 de diciembre de 1984. En el anexo II figura la lista de los miembros del
Comité en 1985.

6. A los periodos de sesiones 23°, 24° y 25° asistieron todos los miembros del
Comité.



D. Declaraciones solemnes

7. En las 573a., 577a. y 579a. sesiones, durante el 24° periodo de sesiones, los
miembros del Comité que habian sido elegidos o reelegidos en la octava reunidn de
los Estados Partes en el Pacto hicieron, antes de entrar en funciones, las
declaraciones solemnes previstas en el articulo 38 del Pacto.

E. Eleccidn de la Mesa

8. En su 574a. sesidn, celebrada el 25 de marzo de 1985, el Comité eligid por un
periodo de dos afios, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 39 del Pacto, la
siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Andreas V. Mavrommatis

5 Vicepresidentes: Sr. Birame N'diaye
f Sr. Julio Prado Vallejo
Sr. Christian Tomuschat

Relator: Sr. Bernhard Graefrath

F. Grupos de trabajo

9. De cenformidad con el articulo 89 de su reglamento provisional, el Comité
establecid qrupos de traba]o para que se reunieran antes de sus periodos de
sesiones 23°, 24" y 25", encomendidndoles la tarea de que le hicieran
recomendaciones sobre las comunicaciones presentadas con arreglo al Protocolo
Facultativo.

; 10. El Grupo de Trabajo del 23° periodo de sesiones, que estuvo compuesto por

2 el Sr. Cooray, el Sr. Dimitrijevic, el Sr. Graefrath y el Sr. Tomuschat, se reunid
en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 15 al 19 de octubre de 1984 Y
eligid Presidente-Relator al Sr. Tomuschat. E1 Grupo de Trabajo del 24° periodo
de sesiones, que estuvo compuesto por el Sr. Cooray el Sr. Dimitvijevic, el

. Sr. Prado Vallejo y el Sr. Tomuschat, se reunid en la Sede de las Naciones Unidas,
& Nueva Ycrk, del 18 al 22 de marzo de 1985; el Sr. Dimitrijevic fue elegido

? Presidente-Relator. El Grupo de Trabajo del 25° periodo de sesiones, que estuvo

y compuesto por el Sr. Cooray, la Sra. Higgins y el Sr. Prado Vallejo, se reunid en
: la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 1° al 5 de julio de 1985 y eligid
:i Presidente-Relator al Sr. Cooray.

1l1. De conformidad con el articulo 62 de su reglamento provisional, el Comité

3 establecid también grupos de trabajo para que se reunieran antes de sus perxodos de

;j sesiones 23°, 24° y 25°, con los siquientes mandatos: preparar listas concisas de

7 cuestiones o temas relativos a los sequndos informes periddicos cuyc examen estaba
previsto en los periodos de sesiocnes 23°, 24° y 25°; hacer recomendaciones al

: Comité en cuanto a la forma de tratar los informes suplementarios en general, y los

? ya presentados en particular; revisar los métodos utilizados por el Comité para el

! andlisis de los segundos informes periddicos; preparar un programa para la ulterior

labor del Comité destinada a la elaboracidn de comentariog generales; y considerar

A todo proyecto de comentarios generales que pudiera someterse al Grupo de Trabaijo.




12. El Grupo de Trabajo del 23° periodo de sesicnes, que estuvo compuesto por

el Sr. Graefrath, el Sr. N'diaye y Sir Vincent Evans, se reunid en la Oficina

de las Naciones Unidas en Ginebra del 15 al 19 de octubre de 198. y eligid
Presidente-Relator a Sir Vincent Evans. E1 Grupo de Trabajo del 24° periodo de
sesiones, que estuvo compuesto por el Sr. Movchan, el Sr. N'diaye y el Sr. Opsahl,
se reunid en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, del 18 al 22 de marzo

de 1985 y eligid Presidente-Relator al Sr. Opsahl. El Grupo de Trabajo del

25" periodo de sesiones, que estuvo compuesto por el Sr. Aquilar, el Sr. Graefrath,
el Sr. N'diaye y el Sr. Opsahl, se reunid en la Oficina de las Nacicnes Unidas en
Ginebra del 1° al 5 de julio de 1985, y eligid Presidente-Relator al Sr. Aguilar.

G. Cuestidn de la transmisidn del informe anual del Comité
a la Asamblea General

13. Por su decisidén 1983/101, de 4 de febrero de 1983, el Consejo Econdmico y
Social invitd al Comité a que considerase la posibilidad de modificar el calendario
de sus reuniones, de manera que su informe anual pudiera presentarse a la Asamblea
General por conducto del Consejo Econdmico Y Social. En 1984, el Presidente del
Consejo Econdmico y Social y el Presidente del Comité de Derechos Humanos
realizaron consultas sobre la cuestidn. En sus periodos de sesiones 18° y 217, el
Comité analizd, por su parte, con cierto detalle las diversas repercusiones de la
propuesta, y llegd a la conclusidn de que, debido a su composicidn y a sus
funciones, no le seria posible modificar el calendario de sus reuniones y de que su
informe, en el caso de que tuviera que ser aprobado en su periodo de sesiones de
primavera, tendria ya nueve meses al reunirse la Asamblea General. Por eso, en

su 23° periodo de sesiones, que se celebrd del 22 de octubre al 9 de noviembre

de 1984, el Comité decidid, a titulo provisional, "pedir al Consejo Econdmico y
Social que siga autorizando al Secretario General, como lo ha hecho hasta ahora, a
que transmita el informe del Comité de Derechos Humanos directamente a la Asamblea
General, sin perjuicio de que el Consejo Econdmico y Social o el Comité vuelvan a
examinar en cualquier momento las presentes disposiciones®,

14. Por su decisidn 1985/105, de 8 de febrerc de 1985, el Consejo Econdmico y
Social decidid “aceptar los arreglos provisionales propuestos Y, sin perjuicio de
que el Consejo vuelva a examinar en un periodo de sesiones futuro los arreglos
existentes, autorizar al Secretario General a que transmita el informe anual del
Comité de Derechos Humanos directamente a la Asamblea General". El 24 de mayo

de 1985, durante su primer periodo ordinario de sesiones del afio, el Consejo aprobd
la decisidn 1985/117, en la que autorizaba al Secretaric General "a transmitir el
informe anual del Comité de Derechos Humanos directamente a la Asamblea General en
su cuadragésimo periodo de sesiones".

H. Asuntos varios

15. Los miembros del Comité subrayaron una vez mis lo importante que era dar
publicidad al texto del Pacto Y a la labor del Comité, publicidad que consideraban
sumamente util para promover la observancia Yy el disfrute de los derechos y las
libertades fundamentales enunciados en el Pacto. Al examinar los informes de los
Estados partes, insistieron asimismo er lo importante que era también poner el
texto del Pacto en conocimiento de las autoridades administrativas y judiciales y
conseguir que sea traducido a los principales idiomas de cada Estado parte.



16. En el 24" periodo de sesiones, el Subsecretario Ge;eral de Derechos Humanos
informd al Comité que se estaba imprimiendo la primera serie de volldmenes anuales
encuadernados sobre las actividades del Comité en 1977 y 1978, serie que se
esperaba que estuviese publicada antes del periodo de sesicnes del Comité de otofio
de 1985, También informd al Comité sobre la publicacidn del volumen titulado
Selected Decisions under the Optional Protocol (second to sixteenth sessions). En
el 25° periodo de sesiones, el Subsecretario General de Derechos Humanos informd al
Comité que el Centro de Derechos Humanos habia iniciado la preparacidn de los
voluimenes anuales encuadernados sobre las actividades del Comité en 1979 y 1980,
labor que se esperaba tener terminada para final de afio.

17. La cuestidn de la asistencia técnica que habia de prestarse a los Estados
Partes, entre otras cosas para ayudarlos a cumplir las obligaciones que han
contraido en virtud del Pacto, ya habia sido abordada por el Comité en afios
anteriores 1/. En su 22° periodo de sesiones, atendiendo a una peticién del
Gobierno de Guinea, el Comité autorizd a uno de sus miembros para que celebrara
consultas con ese Gobierno con miras a determinar la forma en que se le podria
Prestar asistencia en el cumplimiento de su obligacidn de presentar informes con
arredlo al Pacto 2/. El miembro autorizado, Sr. Birame N'diaye, informé al Comité
en su 24" periodo de sesiones sobre la visita que con ese objeto habia realizado a
Guinea del 11 al 14 de marzo de 1985. E1 Comité tomd nota con satisfaccidén de que
el Gobierno de la Republica de Guinea habia dispensado al Sr. N'diaye una cdlida
acogida y una excelente cooperacidn y habia decidido completar el informe de Guinea
para junio de 1985. El Comité tomd también nota de la necesidad que tenia Guinea,
asi como, posiblemente, otros paises africanos en circunstancias andlogas, de
disponer de asistencia adicional para cumplir las obligaciones que han asumido en
virtud del Pacto.

18. En el 24° periodo de sesiones, un representante del Gobierno del Urugquay
transmitid al Comité un mensaje del Ministro de Relaciones Exteriores de ese pais.
En relacidn con el solemne anuncio formulado por el Gobierno del Uruguay respecto
de su intencidn de observar fielmente las disposiciones de la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos y de todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos, el mensaje enumeraba las siguientes medidas que, entre otras, ya habian
sido adoptadas por el Gobierno a esos efectos: aprobacién de una ley de amnistia;
restablecimiento de la independencia del poder judicial y de la libertad de prensas;
revocacidén de las medidas que prohibian o limitaban los derechos sindicales,
incluido el derecho de huelga; ratificacidn de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos de 1969; restablecimiento de la libertad académica; derogacidén de
las disposiciones que prohibian las actividades de los partidos politicos; creacidn
de una Comisidn Nacional de Repatriacidén con objeto de promover el retorno de los
uruguayos exiliados; y reintegracidén de todos los funcionarios publicos a los que
se habia dejado cesantes por sus convicciones ideoldgicas, politicas y sindicales.
Asimismo, en el mensaje se expresaba la gratitud del pueblo uruguayo por las
innumerables demostraciones de solidaridad internacional en momentos en que sus
derechos eran sistematicamente ignorados y violados, asi como su especial
agradecimiento por la profunda atencidn que habian prestado los miembros del Comité
de Derechos Humanos a las comunicaciones relativas al Uruguay. El Comitéd acogid
calurosamente el mensaje, clara sefial de que el Uruguay habia emprendidc nuevamente
un camino plenamente conforme con las disposiciones del Pacto.

19. El Subsecretario General de Derechos Humanos informé al Comité en su

25° periodo de sesiones que el UNITAR, siguiendo una sugerencia del Centro de
Derechos Humanos, habia organizado un curso de capacitacidén en preparacién y
presentacidn de informes. El1 curso se habia celebrado con éxito en Barbados,

-



del 29 de abril al 10 de mayo de 1985, con la participacidén de 18 fiscales
generales, procuradores generales y otros altos funcionarios de los Ministerios de
Justicia y de Relaciones Exteriores de diferentes paises del Caribe. Al evaluar
los resultados de esa experiencia inicial, el Subsecretario General indicd que los
participantes habian apreciado mucho el curso de capacitacién y habian pedido que
esos esfuerzos se reiteraran periddicamente en el futuro. Asimismo, transmitid al
Comité el punto de vista del Centro en el sentido de que la continuacidén de ese
empefio podria traducirse en grandes ventajas y dijo que el UNITAR, con la
cooperacién y el activo apoyo del Centro estaba explorando la posibilidad de
organizar otros cursos de capacitacidén de la misma indole en Asia y Africa. En lo
tocante al programa de servicios consultivos del Centro, el Subsecretario General
subrayé la importancia cada vez mayor que se estaba dando a la necesidad de ofrecer
una capacitacién prdctica a los funcionarios entre cuyas tareas flgura la
aplicacidén de los Pactos. A este respecto, declaré que era propdsito del Centro
dar la prioridad a esos funcionarios al adjudicar las becas de derechos humanos.

20. También en el 25° periodo de sesiones, el Subsecretario General informd al
Comité sobre los detalles del establecimiento por el Consejo Econdmico y Social, en
su primer periodo ordinario de sesiones, de mayo de 1985, del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

21. El Comité también examind ciertos asuntos relativos a las consultas sobre la
composicidn de la Mesa, el contenido de las actas resumidas, el informe anual y los
servicios proporcionados al Comité por la Secretaria.

I. Aprobacidén del informe

22. En sus 622a. y 623a. sesiones, celebradas el 25 de julio de 1985, el Comité
examind el proyecto de su noveno informe anual relativo a las actividades del
Comité en sus periodos de sesiones 23°, 24° y 25°, celebrados en 1984 y 1985. E1
informe, con las modificaciones introducidas en el curso de los debates, fue
aprobado por unanimidad por el Comité.
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II. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL CON RELACION
AL INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL COMITE EN VIRTUD DEL
ARTICULO 45 DEL PACTO

23. En su 592a. sesidn, celebrada el 8 de abril de 1985, el Comité examind este
tema a la luz de las actas resumidas pertinentes de la Tercera Comisidn y de las
resoluciones 39/136 y 39/138 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1984.

24. Los miembros del Comité expresaron su satisfaccidn por el grado de la atencidn
prestada a su labor en la Tercera Comisién y por el cardcter, favorable en general,
de las observaciones alli formuladas. Se congratularon en especial al comprobar la
satisfaccidn expresada por la Asamblea General en la resolucidén 39/136 por la forma
seria y constructiva en que el Comité sequia desempefiando sus funciones.

25. Se observs que en la Tercera Comisién los representantes habian formulado
varios comentarios y opiniones relativos a la labor del Comité. Entre ellos
figuraban, entre otras cosas, sugerencias para tomar mas plenamente en cuenta la
responsabilidad recaida en los Estados partes en materia de presentacidn de
informes, para limitar el ciclo de respuesta y desestimacidén en la fase de
admisibilidad de las comunicaciones recibidas con arreglo al Protocolo Facultativo,
para abreviar y acelerar el procedimientc de examen de los segundeos informes
periddicos, definir el contenido y el alcance de las restricciones y las
limitaciones mencionadas en algunos articulos del Pacto, y para dar mds publicidad
a la labor del Comité. Se reiterd una anterior propuesta de ampliar el plazo de
que disponian los Estados partes para responder sobre la admisibilidad de las
comunicaciones. Con respecto a la propuesta relativa a las obligaciones en materia
de presentacidn de informes de los Estados partes, el Comité observd que el tema ya
habia sido examinado en detalle en la resolucidn 39/138 de la Asamblea General.

26. Los miembros tomaron nota también de las opiniones y los comentarios
expresados en la Tercera Comisidn sobre la reunidn de los presidentes de los
organos encargados del examen de los informes presentados en virtud de los
instrumentos de derechos humanos pertinentes, celebrada en el verano de 1984, de
conformidad con la resolucién 38/117 de la Asamblea General, de 16 de diciembre
de 1983.

27. Algunos miembros observaron también con satisfaccidén que en la Tercera
Comisidn se habian formulado muchas observaciones sobre los comentarios generales
d€l Comité, especialmente el comentario general 14 (23), que contribuyd a poner de
relieve la importancia de la totalidad de los comentarios generales del Comité.

Con relacidén a los diversos criterios expresados por los representantes en la _
Tercera Comisidn acerca del ambito de competencia del Comité para ocuparse de los
temas mencionados en el comentario general 14 (23), se expresd la opinidn de que el
derecho a la vida enunciado en el articulo 6 del Pacto no podia interpretarse en
sentido estricto, sino que era aplicable a una amplia gama de situaciones. Por
consiguiente, el Comité actuaba con arreglo a su mandato al pedir a los Estados que
proscribieran las armas nucleares con objeto de proteger el derecho a la vida. Aun
admitiendo que incumbia al Comité sefialar la necesidad de eliminar la amenaza de
duerra, algunos miembros estimaron que no formaba parte de su mandato estudiar 1la
manera de hacerlo ni entrar en pormenores del asunto. Un miembro sugirid que
algunas delegaciones en la Tercera Comisidn habian expresado criticas sobre el
comentario general 14 (23) porque tal vez no habian leido con bastante detenimiento
su contenido, redactado con gran meticulosidad. También se recalcd que el
comentario general era favorable a la aplicacidn del Pacto.



28. Los miembros del Comité comentaron también algunas de las demds opiniones y
sugerencias relativas a la labor del Comité, expuestas en la Tercera Comisidn, asi
como los pasajes pertinentes de la resolucién 39/138 de la Asamblea General. A
este respecto, algunos miembros opinaron que el objetivo de atenuar la obligacidn
de los Estados en materia de presentacidn de informes deberia perseguirse en la
proxima reunidén de los presidentes de los Srganos pertinentes de derechos humanos.
En cuanto al problema planteado por el ciclo de respuesta y rechazo en la fase de
admisibilidad de las comunicaciones en virtud del Protocolo Facultativo, algunos
miembros propusieron que el Comité examinara el asunto y adoptara incluso un
criterio mds firme al sequido hasta la fecha a este respecto.

29. Aunque los miembros del Comité reconocian que el procedimiento relativo al
examen de los seqgundos informes periddicos era bastante laborioso, no eran
partidarios de preparar una lista generalizada de temas, ya que las diversas
Circunstancias de los Estados imponian la necesidad de que se les abordara uno por
uno. Por la misma razén fundamentalmente, alqunos miembros no miraban con simpatia
las propuestas de definir el contenido Yy el alcance de las restricciones Y
limitaciones contenidas en algunos de los articulos del Pacte. Por dltimo, en lo
referente al tema de ampliar el Plazo de envio por los Estados de respuestas en
cuanto a la admisibilidad de las comunicaciones, un miembro estimd que deberia
ampliarse, ya que para la mayor parte de los gobiernos parece ser dificil cumplir
los plazos a tenor de los actuales procedimientos del Comité. Al mismo tiempo,
hizo notar que también deberian tenerse en cuenta los intereses de los reclamantes
Y que habria que conseguir un justo equilibrio. Sin embargo, otro miembro recordéd
que el plazo de envio de respuestas sobre la admisibilidad de comunicaciones en
virtud del Protocolo Facultativo ya se habia ampliado en dos fases de cuatro a ocho
semanas.

30. El Comité tomd nota con especial reconocimiento de los parrafos 13 y 14 de la
resolucidn 39/136 de la Asamblea General en los que se instaba nuevamente al
Secretario General a dar mids publicidad a la labor del Comité Yy a continuar
acelerando la publicacidn en volimenes encuadernados de los documentos oficiales
piblicos del Comité. El1 Comité tomd nota también con reconocimiento del pdrrafo 9
de la resolucidn 39/136 de la Asamblea General, por el que la Asamblea General
pedia al Secretario General que continuase manteniendo informado al Comité acerca
de las actividades pertinentes de la Asamblea General, del Consejo Econdmico y
Social y de diversos drganos de derechos humanos.



III. EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 40 DEL PACTO

A. Presentacién de los informes

31. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 40 del Pacto, los Estados partes
se han comprometido a presentar informes en el plazo de un afio a contar de la fecha
de entrada en vigor del Pacto con respecto a los Estados partes interesados y, en
lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida. Para facilitar a los Estados partes
la presentacién de los informes requeridos en el parrafo 1 a) del articulo 40 Gel
Pacto, el Comité aprobd, en su segundo periodo de sesiones, unas directrices
generales relativas a la forma y el contenido de los informes iniciales, cuyo texto
figura en el anexo IV de su primer informe anual, presentado a la Asamblea General
en su trigésimo segundo periodo de sesiones 3/.

32. Ademds, de conformidad con el parrafo 1 b) del articulo 40 del Pacto, el
Comité de Derechos Humanos adoptd una decisidn sobre periodicidad, en cuya virtud
los Estadcs partes deberian presentar informes sucesivos al Comité cada cinco

afios. El texto de la decisidn sobre periodicidad, modificado, esta contenido en el
anexo V de su quinto informe anual 4/, presentado a la Asamblea General en su
trigésimo sexto periodo de sesiones. Las orientaciones relativas a la forma y al
contenido de los informes periddicos de los Estados partes presentados con arreglo
al parrafo 1 b) del articulo 40 del Pacto estdn contenidas en el anexc VI del mismo
informe 5/.

33. En cada uno de los periodos de sesiones celebrados durante el periodo que
abarca el presente informe, el Comité fue informado de la situacién en lo
concerniente a la presentacién de informes y la examind (véase el anexo IV).

34. Las decisiones adoptadas, la informacidn recibida y las cuestiones pertinentes
sometidas a la consideracidén del Comité durante el periodo que abarca el presente
informe (periodos de sesiones 23°, 24°' y 25°) se resumen en los pdrrafos 35 a 46

y 51 a 52 infra.

23° periodo de sesiones

35. Se informd al Comité de que la Repudblica Dominicana y Nueva Zelandia (Islas
Cook) habian presentado informes iniciales y de que la Republica Socialista
Soviética de Ucrania y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte habian
presentado sus sequndos informes periédicos. Asimismo, se informd al Comité de la
recepc1on de informaciones complementarias a los informes iniciales de Gambia y
Panama.

36. Por falta de tiempo, el Comité decidid aplazar toda decisién sobre la
presentacidén de informes hasta su siguiente periodo de sesiones.

24° periodo de sesiones

37. Se informé al Comité de que se habian recibido informes iniciales del Congo y
de Afganistdn, y de que Suecia habia presentado un sequndo informe periddico.
Asimismo, se informé al Comité de la peticidn del Gobierno de Tinez de que se
considerase su informe complementario, presentado en junio de 1983, como su segundo
informe periddico.



38. El Comité decidid enviar recordatorios a los Gobiernos de Bélgica, Bolivia,
Gabon, Luxemburgo, Repiblica Centroafricana, San Vicente Y las Granadinas, Viet Nam
y Zaire, cuyos informes iniciales no se habian presentado en el plazo debido.
Asimismo, el Comité decidid enviar recordatorios a aquellos gobiernos que no habian
presentado a su debide tiempo los segundos informes periddicos, a saber: Alemania
(Repiblica Federal de), Bulgaria, Checoslovaquia, Chipre, Ecuador, Finlandia, Irdn
(Republica Islamica del), Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Mauricio, Polonia,
Repiblica Arabe Siria, Rumania y Uruguay.

39. Ademds de enviar recordatorios, el Comité pidid a uno de sus miembros de la
regidn africana que estableciera contacto a este respecto con las autoridades de
dos Estados partes.

40. El Comité decidié también que el plazo final para la presentacidén del sequndo
informe periddico del Canadd se ampliase hasta el 8 de abril de 1988.

25° periodo de sesiones

41. Se informé al Comité de que Luxemburgo habia presentado su informe inicial Y
de que Checoslovaquia, Finlandia, Hungria y la Repidblica Federal de Alemania habian
Presentado sus segundos informes periddicos.

42. Tras examinar la situacidn respecto de la presentacidén tardia de los informes
iniciales y los segundos informes periddicos, el Comité expresd su creciente
preocupacidn por el nimero cada vez mayor de informes que no se habian presentado
en el plazo debido.

43. Por consiquiente, con respecto a los Estados partes que no habian presentado
informes durante mds de dos afios, el Comité decidid en su 617a. sesidn
(CCPR/C/SR.617), en vista de que se habian enviado como minimo dos recordatorios y
de que en algunos casos también se habian establecido otros contactos, mencionar,
de conformidad con el articulo 69 del reglamento provisional, los nombres de los
siguientes Estados partes que no habian presentado sus informes en virtud del
articulo 40 del Pacto:

Zaire (informe inicial y sequndo informe periddico)
Republica Centroafricana
San Vicente y las Granadinas (informes iniciales)
Jamahiriya Arabe Libia
Republica Isldmica del Irdn
Uruquay (segundos informes periddicos)
El Comité decidid asimismo que se informara a los Gobiernos de los mencionados

Estados partes de la anterior decisidén y que se les recordara una vez mds su
obligacidon de presentar informes en virtud del articuio 40 del Pacto.

44. Ademds, el Comité decidid enviar recordatorios a todos los demads paises que al
26 de julio de 1985 no hubieran enviado sus informes iniciales o sus segundos
informes periddicos, a saber: Bélgica, Bolivia, GabSn, Viet Nam y Zambia (informes
iniciales); Bulgaria, Chipre, Ecuador, Madagascar, Mauricio, Polonia, Republica
Arabe Siria, Rumania, Trinidad y Tabago, Nueva Zelandia, Iraq, Mongolia, Senegal,
Gambia y la India (segundos informes periddicos) .
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45. En un nuevo intento de facilitar la presentacidn puntual de los futuros
informes, el Comité decidids

a) Autorizar a la Secretaria a que envie periddicamente recordatorios acerca
de los informes que no se han precentado a su debido tiempo a los Estados partes de
que se trate, una vez finalizados los periodos de sesiones de primavera y otofio del
Comité;

b) Incluir en las anotaciones al programa provisional de cada periodo de
sesiones ios datos pertinentes acerca de la situacidn de los informes no
presentados a su debido tiempo.

46. Con respecto a los informes de El Salvador y Guinea, el Comité decidid
asimismo:

a) Informar al Gobierno de El Salvador de que el Comité tiene la intencién
de proseguir el examen de su informe inicial (cowenzado en el 20° periodo de
sesiones del Comité) 6/ en su 27° periodo de sesiones, que se celebrard del 24 de
marzo al 11 de abril de 1986; y para ello, pedir al Gobierno de El Salvador que
presente su informe complementario antes del 31 de diciembre de 1985;

b) Pedir al Gobierno de Guinea que presente el nuevo informe, que deberia

haber presentado antes del 30 de septiembre de 1984 7/, dentro de los tres meses
préximos.

B. Examen de los informes

1. Introduccidn

47. Durante sus periodos de sesiones 23°, 24° y 25°, el Comité examind los
informes iniciales de Trinidad y Tabago, la Repiblica Dominicana, Nueva Zelandia
(Islas Cook) y el Afganistdn, asi como los informes complementarios de Venezuela y
el Canadd. También examind los segundos informes periddicos de Chile 8/, la Unidn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas, la Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Espafia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania. En el anexo V se indica la situacidn de
,los informes examinados en el periodo de que se trata y de los informes cuyo examen
aun se encuentra pendiente.

2. Sequndos informes periddicos

48. En el octavo informe anual del Comité se describieron con algin detalle el
método y el procedimiento sequidos por el Comité para el examen de los segqundos
informes periddicos 9/. Como se indicaba en ese informe, el Comité convino en
sequir elaborando su procedimiento en el contextc de su declaracidén sobre los
deberes en virtud del articulo 40 del Pacto 10/, y convino también en que el asunto
seria revisado por el Grupo de Trabajo sobre el articulo 40 del Pacto, que debia
reunirse antes de su 23° periodo de sesiones. Basdndose en su andlisis de la
metodologia para el examen de los segundos informes periddicos, el Grupo de Trabajo
llegd a la conclusidn ¢& que no era necesario modificar sustancialmente el
planteamiento actual. Al elaborar las listas de cuestiones para el examen de los
segundos informes periddicos que deberian analizarse en el curso del 23° periodo de
sesiones, el Grupo de Trabajo pudo introducir algunos perfeccionamientos, haciendo
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que las listas fuesen mds concisas, sin merma de la precisidn suficiente para
destacar los asuntos concretos en los que el Comité deseaba centrarse. E1 Grupo
convino asimismo en que la eficacia del procedimiento dependerd en buena medida de
que los miembros del Comité utilicen con parsimonia su derecho a hacer
observaciones y formular preguntas, especialmente en atencidn a lo limitado del
tiempo disponible para examinar los segundos informes periddicos.

49. El Comité se basd en lo antedicho al examinar los segundos informes periddicos
de la URSS y de la Repuiblica Socialista Soviética de Bielorrusia en el 23° periodo
de sesiones de Espafla y del Reino Unido en el 24° periodo de sesiones y de la RSS
de Ucrania en el 25° periodo de sesiones.

50. El Comité considera ain necesario mejorar su procedimiento de examen de los
segundos informes periddicos.

3. Informes complementarios

51. Después de haber .examinado el informe de su Grupo de Trabajo en virtud del
articulo 40 del Pacto, relativo a los informes complementarios, el Comité decidid
lo siguiente en su 60la. sesidn:

"La infermacién complementaria suministrada por Gambia, Kenya y Francia
- cuyos segundos informes periddicos deberdn presentarse respectivamente
en 1985, 1986 y 1987 - serdn examinados juntamente con los segundos informes
periddicos, de lo que se informard a los Estados partes.

La informacidn complementaria suministrada por Panami se examinard
juntamente con el segundo informe periddico de ese Estado parte, que debia
presentarse originalmente el 6 de junio de 1953. E1 Comité ampiia el limite
de tiempo para la presentacidn cel informe hasta el 31 de diciembre de 1986."

52. El Comité convino asimismo en volver a examinar en el futuro, en un momento
adecuado, la cuestidn general de su pPlanteamiento del examen de la informacidn
complementaria y decidid pedir a su Grupo de Trabajo en virtud del articulo 40, que
habja de reunirse antes de su 26° periodo de sesiones, que examinara la situacidn
respecto del suministro de la informacidn complementaria prometida por varios
Estados partes, y que determinara cdmo proceder cuando dicha informacidn no se
hubiese Presentadc en el plazo previsto.

4. Estados partes

53. Las secciones que siguen relativas a los Estados partes estan organizadas por
paises, de conformidad con la secuencia seguida por el Comité en el examen de los
informes en sus periodos de sesiones 23°, 24° y 25°. Estas secciones son solamente
resimenes, basados en las actas resumidas de las reuniones en que el Comité examind
los informes. Una informacidn mds completa se contiene en los informes y en las
informaciones adicionales presentadas por los Estados partes interesados 11/ y en
las actas resumidas correspondientes.
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Chile (continuacidn) .

54. El Comité reanudd y completd su examen del informe de Chile (CCPR/C/32/Add.1
y 2) en sus sesiones 546a. a 548a., celebradas el 23 y 24 de octubre de 1984
(CCPR/C/SR.546 a 548) 12/. El Comité continué el examen del informe sobre la base
de la lista de temas enviada a los representantes de Chile antes de que éstos
compareciesen ante el Comité por primera vez, el 16 de julio de 1984 13/.

Derecho a un juicio justo y a la igualdad ante la ley

55. Aunque esta cuestidn ya se habia debatido e el Comité en su-22° periodo de
sesiones 14/, algunos miembros del Comité consideraron que los representantes
chilenos tenian que aclarar todavia ciertos puntos, especialmente en lo relativo al
respeto durante el estado de emergencia en Chile de las obligaciones establecidas
en los articulos 14 y 15 del Pacto. Un miembro afirmdé que nada habia cambiado
desde el pasado mes de julio. A este respecto, ciertos miembros del Comité
deseaban recibir mds informacidn sobre las garantias de independencia del poder
judicial en Chile, y sobre cudles de los articulos 6 a 14 del Pacto eran observados
sin que se les derogara. En especial, se preguntaban cémo podia existir
efectivamente esta independencia del poder judicial cuando, en virtud de la
disposicidén 24 transitoria de la Constitucidén de Chile no se podia presentar
recurso ante las autoridades judiciales contra ciertas medidas especiales adoptadas
por el poder ejecutivo, sino Unicamente ante la autoridad misma jue las dispuso.

Se observd que esa disposicidn parecia ser incompatible con las disposiciones del
articulo 14 del Pacto. Se preguntd asimismo si el nuevo Tribunal Constitucional
establecido en virtud del articulo 81 de la Constitucién de Chile funcionaba ya y,
en ese caso, cudntas decisiones habia tomado; si durante el periodo de transicién
el Tribunal Constitucional era competente para dictaminar sobre las leyes que el
Presidente de la Repiblica pudiera promulgar conforme a la disposicidn 18
transitoria de la Constitucidn y, en ese caso, si se habia declarado
inconstitucional alguna ley asi promulgada; y qué poderes habia retirado a la Corte
Suprema de Justicia el Tribunal Constitucional y hasta qué punto habia quedado
afectada la independencia del poder judicial.

56. Algunos miembros del Comité expresaron su inquietud acerca de la competencia
de los tribunales militares para juzgar a civiles y deseaban recibir més
informacidn sobre la forma en que estos tribunales ejercian su jurisdiccidn en
Chile. A este respecto, preguntaron si los tribunales militares permitian la
actuacidn de abogados, si éstos podian desempefiar sus funciones normalmente y si el
acusado podia realmente disfrutar de los derechos establecidos en los apartados b)
y e) del pdrrafo 3 del articulo 14 del Pacto relativos a su defensa. También
deseaban saber si los miembros de las fuerzas armadas que componian los tribunales
militares tenian una formacidn juridica adecuada y la competencia necesaria para
desempefiar correctamente sus funciones y si el derecho de apelacidén contra los
fallos de los tribunales militares ante la Corte Suprema se limitaba a examinar la
ley que se hubiera aplicado o si comprendia también un examen tanto del fondo del
caso como de la sentencia. '

57. Ademds, ciertos miembros del Comité dudaban de que las personas acusadas en
virtud de la Ley Antiterrorista pudieran obtener un juicio justo, puesto que,
como se desprendia de esta Ley, el acusado no tenia derecho a enterarse de las
declaraciones de los testigos, ni siquiera a conocer sus nombres, excepto en el
caso de testigos de cargo. Observando que en Chile era posible ser declarado
criminal de guerra en tiempo de paz, se preguntd cdmo esta medida podria estar
justificada en derecho y, a este respecto, cudl era la posicidn exacta de los
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jueces de instruccidn en el sistema judicial. Se hizo también referencia a las
demostraciones de protesta ocurridas recientemente en Chile que causaron la muerte
de varias personas y se preguntd quiénes eran esas personas, qué tribunales habian
juzgado a los detenidos y qué sentencias habian recibido las personas convictas.
En relacidn con la detencidn de dirigentes de partidos politicos, ordenada el

8 de octubre de 1984 por un juez "investido de plenos poderes", se preguntd cuiles
eran estos "plenos poderes”" y si dicho juez habia actuado a iniciativa propia o
siguiendo instrucciones recibidas.

58. Contestando a las preguntas formuladas por miembros del Comité, los
representantes dieron algunos ejemplos de la independencia del poder judicial en
Chile. Con respecto a la cuestidn de las apelaciones contra las medidas especiales
tomadas por el poder ejecutivo en virtud de la disposicidn 24 transitoria de la
Constitucidén de Chile, sefialaron que era posible acogerse a un recurso
administrativo que consistia en solicitar una revisidn (recurso de reconsideracidn)
Y apelar contra la medida alegando que no era conforme con la disposicidn 24
transitoria (recurso de amparo). Los representantes también informaron al Comité
acerca de los poderes respectivos del Tribunal Constitucional, de la Corte Suprema
y de la Contraloria General de la Repliblica para determinar la constitucionalidad Y
la legalidad de las leyes. Hicieron observar que el Tribunal Constitucicnal adn no
habia tenido ocasién de pronunciarse sobre la legalidad de algun decreto supremo

- a los que generalmente recurria el poder ejecutivo ~ ya que era funcidn de ia
Contraloria General. De hecho, la Contraloria General ya habia formulado
objeciones contra ciertos decretos supremos y también era posible presentar quejas
acerca de posibles medidas ilegales de dicha Contraloria. En virtud del

articulo 82 de la Constitucidn, todas las leyes que el Presidente propusiera para
su aprobacidn durante el periodo transitorio podian, por regla general, ser
sometidas a revisidn por el Tribunal Constitucional.

59. Los representantes explicaron el sistema le los tribunales militares en Chile
con cierto detalle e indicaron la existencia tribunales de primera instancia,
compuestos por un juez militar y un fiscal lewv: %o, y de tribunales de segunda
instancia ~ o cortes marciales - compuestos de auditores generales y de magistrados
civiles. Sobre los tribunales militares de primera y segunda instancia se
encontraba la Corte Suprema, que era un tribunal civil. Las cortes marciales
entendian en los recursos de reconsideracidn, de apelacidn y de queja. La Corte
Suprema entendia en los recursos de queja y de casacidén, en cuanto a la forma y al
fondo. Los funcionarios de los tribunales militares eran letrados y los fiscales
eran abogados., Los tribunales militares tenian jurisdiccidén en los delitos en que
estuvieran implicados miembros de las fuerzas armadas como presuntos autores,
victimas o participantes y la justicia militar se aplicaba tanto a los infractores
militares como a los civiles cuando hubieran participado en un mismo delito. Las
normas que regian las garantias de procedimiento eran iguales a las aplicadas en
juicios civiles. La dnica diferencia practica entre los tribunales militares Y los
civiles era que el procedimiento militar resultaba mis rapido. La aplicacidén de un
Procedimiento de tiempo de guerra en tiempo de paz se habia decidido porque
Presentaba la ventaja de la rapidez en el caso de actos de terrorismo que hubieran
causado la muerte de muchas personas. Con respecto al derecho de apelacidn contra
los fallos de los tribunales militares, existfan tres tipos de recurso posible: el
recurso de reconsideracidn contra la decisidn de un tribunal militar ante una corte
marcial; el recurso de queja contra la corte marcial misma por razdén de
Procedimiento y el recurso de casacidén sobre el fondo del caso. En estos dos
dltimos casos la jurisdiccidén correspondia a la Corte Suprema.



60. Refiriéndose al procedimiento para las declaraciones de testigos bajo la Ley
Antiterrorista, los representantes explicaron que los testimonios favorables al
acusado quedaban registrados y que se informaba inmediatamente al acusado acerca de
los testimonios en su contra y se le notificaban los nombres de sus acusadores.

Sin embargo, en el caso de crimenes terroristas era preciso tomar precauciones
adicionales a fin de evitar posibles represalias de los terroristas contra las
personas que tomasen parte en un juicio. Durante los primeros seis meses después
de promulgarse la Ley Antiterrorista no se habia presentado ninguna reclamacidn ni
queja por su aplicacién ni por la violacidén de sus disposiciones.

61. Los representantes se refirieron también a la demostracidn de protesta
ocurrida en Chile que se habia mencionado. Dijeron que se habia entablado un
proceso contra los organizadores en tribunales ordinarios, de conformidad con 1la
Ley de Seguridad Interior del Estado, de 1958. El magistrado no tenia mas
facultades que las que le conferia la ley y sus decisiones se podian apelar. Casi
todas las personas detenidas durante esa demostracidén habian sido puestas en
libertad inmediatamente o después de unas horas y los acusados de infracciones
menores habian comparecido ante un juez de paz.

La libertad de circulacidn

62. Algunos miembros del Comité hicieron observar que en el informe de Chile no

se hacia referencia a los problemas relativos al disfrute de la libertad de
circulacidn y se refirieron, en especial, a informacidn sobre esta cuestidn que
figuraba en los informes del Relator Especial encargado de estudiar la situacidn de
los derechos humanos en Chile, nombrado por la Comisidén de Derechos Humanos.

63. Segun dicha informacidn, al parecer seguia existiendo una ndmina nacional de
personas a las que se rehusaba el derecho a volver a Chile mientras que, por otra
parte, el Gobierno habia estado publicando mensualmente listas de personas a las
que se autorizaba a volver a Chile. Se seflald que el criterio utilizado en la
preparacién de la lista nacional equivalia a las restricciones arbitrarias que se
prohibian en el parrafo 4 del articulo 12 del Pacto. Con respecto a la lista
nacional publicada el 10 de septiembre de 1984, que contenia los nombres de

4.800 personas que no estaban autorizadas a desembarcar en Chile, se preguntd si
las personas cuyos nombres no aparecian en dicha lista tenian libertad para
volver. Puesto que, al parecer, no se habia publicado en 1984 ninguna lista
mensual de personas autorizadas a volver a Chile, se preguntd asimismo cudl era la
situacidn de las personas que habian pedido autorizacidén para volver; qué politica
se habia adoptado en general al no existir las listas mensuales; si se podia
esperar algin cambio radical en esta esfera y si los tribunales de Chile tenian 1la
facultad de revisar las decisiones por las que se prohibia entrar en Chile a
ciertas personas aunque estas personas sostenian que se les habia privado
arbitrariamente de sus derechos.

64. Algunos miembros del Comité deseaban también saber los criterios que se
aplicaban para considerar a una persona como activista en el sentido del articulo 8
de la Constitucidn de Chile; qué bases existian para la expulsidn de personas o la
privacidén de su derecho a entrar en Chile; si la Ley Antiterrorista tenia alguna
disposicidén sobre la libertad de movimientos y en qué casos concretos se aplicaba
la pena de destierro y qué autoridad lo hacia. Se formularon algunas otras
preguntas con respecto al destierro (extrafiamiento), entre otras cuestiones sobre
el caracter de los "delitos especificos™ citados en el informe de Chile por los que
se podia imponer el destierro; el numero de personas desterradas y la duracidn de
su destierro; si el destierro y la expulsidn se basaban en decisiones judiciales;
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si estas decisiones podian apelarse Y. en ese caso, ante qué tribunalj; cudntas
Srdenes de relegacidn, destierro o exilio interno se habian dictado en 1984, si 1las
personas desterradas habian recibido autorizacidn para volver a Chile y si tenian
derecho a conservar sus pasaportes y a renovarlos.

65. Los representantes de Chile dijeron que su Gobierno desde hacia mucho tiempo
recusaba la competencia del Relator Especial designado por la Comisidn de Derechos
Humanos y que, aunque reanudaba su cooperacidn con los organismos de las Naciones
Unidas que aplicaban un procedimiento normal y universal, seguia protestando contra
el procedimiento discriminatorio adoptado por el Relator Especial.

66. Los representantes declararon que el Gobierno de Chile comunicaba a las
compafifas de aviacidn una lista de las pPersonas que necesitaban una autorizacidn
para volver al pais. El nimero de estas personas habia disminuido en mids de un 55%
desde octubre de 1983. Entre el 30 de agosto de 1983 y el 30 de septiembre de 1984
se habia autorizado a veclver a Chile a 5.107 personas entre las que se encontraban
algunos antiguos dirigentes politicos. Esta lista quedaria finalmente abolida.
Cada mes, el Gobierno de Chile transmitia a los diversos consulados chilenos una
lista de las personas que estaban autorizadas a volver a Chile. lLas personas
afectadas también podian presentar una apelacidn por medio del recurso de amparo y
desde mayo de 1984 se habia tomado una decisidn favorable en 25 de estos casos.
También existia un procedimiento para volver a examinar los casos ain pendientes.

67. Los representantes declararon que para aplicar la prohibicidn de entrada en
Chile en virtud del articulo 8 de la Constitucién era necesaria la decisidn previa
de un tribunal competente. E1 exilio interno a una zona restringida (relegacidn)
era una medida administrativa excepcional que s8lo se aplicaba tal como se
prescribia en la Constitucidn de conformidad con la disposicidn 24 transitoria.
Las drdenes de relegacidén se dictaban normalmente contra personas responsables de
desmanes reiterados en la via publica, o que hubieran incurrido en actuaciones
subversivas o en delitos de cuantia menor, pero sélo después de que el infractor
hubiera recibido dos avisos. Durante 1983 se habian dictado 23 drdenes, Y ninguna
en lo transcurrido de 1984. Las personas afectadas por una orden de relegacidn
podian recurrir ante ios tribunales e invocar el pProcedimiento de amparo para saber
pPor qué se les habia relegado. . Con respecto a las expulsiones, los representantes
seflalaron que en 1984 las autoridades de Chile habian intentado expulsar a dos
personas pero que los tribunales acogieron los recursos de proteccidn presentados.
Todos los pasaportes chilenos eran actualmente idénticos y no tenfan ningin
distintivo. En ningdn caso una expulsidn era permanente y se disponia de recursos
judiciales, en especial el recurso de amparo que en 1984 la Corte Suprema habia
admitido en 20 casos. Las personas afectadas no perdian ni su nacionalidad
chilena, ni sus derechos a la sequridad social y a la pensidn de jubilacidn.

Las injerencias en la vida privada

68. Algunos miembros del Comité deseaban saber si se habian llegado a definir las
atribuciones de la Central Nacional de Informaciones (CNI) de Chile; si existia
algin sistema de supervisidén de las actividades de la CNI; si en Chile se empleaban
sistemas como la interceptacidn de las comunicaciones telefdnicas udnicamente en
relacién con delitos terroristas o también en caso de otros delitos graves; si se
sometia a proceso Y castigaba a las fuerzas de sequridad que hubieran cometido
abusos y transgredido las leyes; si se habia producido alguna peticidn de
compensacidn y, en ese caso, si se habia concedido.
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69. ILos representantes contestaron que las fuerzas®'de seguridad actuaban
estrictamente de conformidad con las decisiones de los tribunales. En los casos
administrativos debian responder ante el Ministerio del Interior; en los casos
penales ante los tribunales de justicia. La interceptacién de las comunicaciones
telefdnicas se podia utilizar en los casos de terrorismo pero sdlo con autorizacidn
del tribunal competente. Los miembros de las fuerzas de seguridad que se hubieran
extralimitado en su autoridad eran procesados y castigados, incluso con la pena de
muerte en caso de crimenes graves,

La libertad de expresiodn

70. Los miembros del Comité expresaron su agrado por el hecho de que se permitiera
en Chile que aparecieran algunas publicaciones que representaban las opiniones de
la oposicidn y expresaron la esperanza de que las organizaciones de derechos
humanos, como por ejemplo la Comisién Chilena de Derechos Humanos y los
departamentos juridicos de la Iglesia pubietan continuar su labcr a pesar de las
represalias que habian ocurrido en el pais. No obstante, se sefia”d que el

articulo 8 de la Constitucidén prohibia a los individuos propagar doctrinas basadas
en la idea de la lucha de clases y se preguntd si esta disposicién no era en si
misma una restriccidén de la liburtad de expresidn, puesto que discriminaba contra
una opinidn concreta. Se pidieron también aclaraciones acerca de las medidas
restrictivas establecidas en la Ley No. 18.313 sobre abusos de publicidad. Ademds,
algunos miembros deseaban saber cuantos procesos se habian entablado por injurias,
difamaciones o insultos al Estadoj si se habia aprobado la nueva legislacion de 1la
prensa que recientemente habia estado en estudio en Chilej si las minorias
autSéctonas podr1an expresar sus valores culturales tradicionales y si existia
alguna restriccidn sobre el uso que hicieran dichas minorias de su propia lengua y
sobre su acceso a los medios de informacidn,

71. los representantes declararon que el poder judicial garantizaba en Chile la
libertad de la prensa y de los medios de difusién piblica. No obstante, en vista
del recrudecimiento de los intentos de los medios de difusidén para difamar a
particulares, en mayo de 1984 se enmendd la Ley No. 16.643 por medio de la Ley

No. 18.313 segin la cual se consideraban delitos los actos que fueran o pudieran
ser perjudiciales para la reputacién de los individuos, de sus cényuges o de otros
familiares o que les imputaran maliciosamente un hecho falso que ls8 causare un
dafio material o moral. Dado que muchas personas opinaban que esta ley misma era
injusta y podia prestarse a abusos, actualmente una comisién del Colegio de
Periodistas estaba estudiando su modificacidn.

72. Con respecto a las minorias autdctonas de Chile, los representantes hicieron
referencia a algunos problemas que afectaban a la poblacién de los Indios Mapuches
y declararon que actualmente se estaba haciendo todo lo posible para incorporarles
a la sociedad chilena en la misma posicién y con los mismos derechos que todos los
demas ciudadanos chilenos.

El derecho de reunidén pacifica

73. Algunos miembros de la Comisién deseaban saber qué medidas tomaba el Gobierno
para garantizar el derecho de reunidn pac1fica, especialmente con respecto a las
demostraciones planeadas para pedir la vuelta a la democracia; si el concepto de
"orden publico" se definia claramente en la ley y en la Constitucidn; cémo
determinaban los tribunales el intento de provocar violencia y cdmo interpretaban
la expresidn "perturbacidén de la paz piblica". Con respecto a la Ley No. 18. 256,
de 26 de octubre de 1983, se preguntd si no existian salvaguardias para que no se
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rehusase arbitrariamente la autorizacidn para celebrar reuniones pacificas o que,
ésta se retrasase tanto que las reuniones planeadas se hubieran de cancelar; si se
hacia responsables a los organizadores de cualquier dafio causado sin tener en
cuenta la relacidn causal; si el comportamiento de las fuerzas de seguridad podria
Ser en ocasiones responsable de Que protestas pacificas degenerasen en actos de
violencia, y si algin miembro de las fuerzas de seguridad habia sido alguna vez
acusado de actos cometidos con este propdsito.

74. Los representantes declararon que la legislacidn que regia las reuniones
piblicas sequia siendo la misma que la de la Constitucidn de 1925. En
circunstancias normales sdlo era necesario notificar a las autoridades competentes
la intencién de organizar una reunidn. si se denegaba la peticidn de autorizacidn
a celebrar una reunidn el solicitante tenia derecho a presentar su caso ante los
tribunales de apelacidn con un recurso de amparo sobre el que el tribunal decidiria
dentro de las 24 horas. Se habian planteado problemas en casos de las llamadas
"protestas pacificas" durante las Cuales se habian cometido delitos y actos de
terrorismo. En virtud de una enmienda reciente de la ley, las personas que
organizaban dichas protestas sabiendo cudles serian las consecuencias incurririan
en responsabilidad penal por cualquier acto ilegal cometido. Incumbia a los
tribunales decidir si se habia cometido o no algun delito.

Actividades politicas

75. Algunos miembros del Comité observaron que las disposiciones de 1la
Constitucidn chilena relativas al derecho a ejercer actividades politicas

parecian ser restrictivas Y eran manifiestamente contrarias a las disposiciones del
articulo 25 del Pacto. Hicieron referencia, en particular, al articulo 8 de la
Constitucidén seqin el cual era ilegal todo acto que atentase contra la familia o
con el que se intentase propagar doctrinas en favor de un concepto totalitario de
la sociedad, el Estado o el orden juridico y que se aplicaba retroactivamente.
Preguntaron si este articulo no introducia una discriminacidn por motivos de
ideologia o de filosofia Y en qué forma se interpretaba en Chile la expresidn
"caracter totalitario". Con respecto al articulo 17 de la Constitucidn, se
Preguntd si los que violaban las disposiciones de dicho articulo no se veian
Privados en realidad no sdlo de su derecho a votar o a ser elegidos sino también de
otros derechos que normalmente les garantizaba la ley o la Constitucidn. Con
respecto al parrafo 15 del articulo 19 de la Constitucidn, en el que se estipulaba
que los partidos politicos no podfan tener privilegio algurno ni monopolio de 1a
participacidn ciudadana, se observd que los partidos politicos, para poder actuar,
debian obtener el apoyo mds amplio posible de la poblacién y que la disposicidn
constitucional mencionada parecia hacer imposible el pluralismo politico .y una
Competencia ideoldgica legitima. También se hizo referencia a este respecto a
cierto numero de detenciones de oponentes politicos chilenos.

76. Se seflald ademis que las disposiciones del articulo 23 de la Constitucidén que
estipulaban que los dirigentes sindicales que intervinieran en las actividades de
los partidos politicos podrian ser objeto de sanciones, eran contrarias a las
disposiciones del articulo 25 del Pacto Y que la décima disposicidn transitoria de
la Constitucidn era también un obsticulo Para el ejercicio de las actividades
politicas en Chile.

77. Se pidid mds informacidn sobre los progresos realizados en la preparacién de
los proyectos de ley relativos al sistema electoral, sobre la fecha de su entrada
en vigor y sobre la situacidn de los partidos politicos en Chile. Se preguntd si
el Gobierno de Chile habia pensado ya en establecer, antes de la organizacidn de
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elecciones libres, un Srgano que representase las princiﬁales tendencias politicas
del pais, que estuviera encargado de ejercer el control sobre el poder ejecutivo a
fin de evitar los problemas politicos y juridicos que pudieran plantearse a causa
de la monopolizacién del poder por una sola persona. Se pidié asimismo informacidn
sobre las operaciones de intimidacidn realizadas por ciertas organizaciones y sobre
la situacién de los derechos sindicales y de los derechos de las poblaciones
indigenas en Chile.

78. Los representantes contestaron que el articulo 8 de la Constitucidn de Chile
apuntaba tanto al totalitarismo de izquierda como al totalitarismo de derecha. Su
aplicacion se iba a regir por una ley sujeta a revisidn judicial y las autoridades
no podrian aplicar ese articulo arbitrariamente. Sefialaron que el pdrrafo 15 del
articulo 19 de la Constitucidn se derivaba del articulo 8 Yy que su cbjeto era
evitar un monopolio de la participacidn ciudadana que supondria la posibilidad de
que se estableciera un partido dnico. La décima disposicidn transitoria de la
Constitucidn nunca se habia aplicado en la prictica y las actividades politicas
nunca se habian interrumpido en Chile. E1 dnico partido politico que habia sido
disuelto era el Partido Nacional.

79. Los representantes declararon ademds que en noviembre de 1984 se iba a
promulgar una ley sobre los partidos politicos y que se transmitiria una copia de
dicha ley al Comité. También proporcionaron cierta informacidn sobre el proyecto
de ley electoral y sobre la restauracidn del Congreso Nacional que, seguin se
esperaba, se aprobaria en 1985. En cuanto al establecimiento de un organismo que
representase las principales tendencias politicas del pais, los representantes
sefialaron que la Constitucidn preveia dos tipos de organismo con ese objetivo
Precisamente: los consejos de desarrollo comunal y los consejos regionales de
desarrollo, a que se hacia referencia en los articulos 109 y 101, respectivamente,
de la Constitucidn.

80. Los representantes declararon asimismo que se habian investigado diversos
actos delictivos cometidos tanto por grupos de extrema izquierda como de extrema
derecha. Con respecto a los derechos sindicales Y a los derechos de las minorias,
los representantes se remitieron a la informacidn pertinente transmitida a la
Organizacidén Internacional del Trabajo, a la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y al Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacidn Racial.

* Observaciones generales

8l. Los miembros del Comité agradecieron a los representantes de Chile su
cooperacidn durante el examen del informe de su pais. Sin embargo, observaron que,
aunque los representantes habian procurado contestar a numerosas preguntas
formuladas por el Comité, algunas cuestiones .mportantes quedaban adn por aclarar.
Del mismo modo, en el informe de Chile no se trataban algunas cuestiones bdsicas,
especialmente la de la medida en que la legislacidn de emergencia afectaba la
aplicacidn del Pacto y no se daba ninguna explicacidn ni justificacidén de las
muchas violaciones del Pacto que habian ocurrido.

82. Algunos miembros del Comité sefialaron que la situacidn de los derechos
humanos continuaba siendo grave en Chile, a pesar de algunos indicios alentadores.
Persistia el estado de emergencia que se acompafiaba de restricciones de los
derechos humanos. En 1980 se habia adoptado una nueva Constitucidn, pero ésta
habia ido acompafiada de disposiciones transitorias en virtud de las cuales se
@abia restringido o suspendido muchas de las garantias de los derechos humanos
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establecidas en la Constitucidn. Miles de personas habian sido detenidas, a raiz
de demostraciones publicas y los tribunales militares continuaban ejerciendo
jurisdiccidn sobre civiles. Ademds, algunos miembros del Comité seguian
encontrando dificil de comprender por qué la aplicacién de las medidas para
restablecer el gobierno democrdtico en Chile debia aplazarse hasta 1989. Hicieron
observar que la causa subyacente de los problemas del pais pare01a ser el
descontento que provocaba el régimen existente entre la poblacidn a la que se
impedia ejercer sus derechos politicos de conformidad con el Pacto. Algunos
miembros del Comité expresaron la esperanza de que la situacidn de los derechos
humanos en Chile mejoraria en un futuro prdéximo y de que se proporcionaria al
Comité un informe completo que reflejase la situacidn real.

83. Los representantes de Chile declararon que todas las observaciones formuladas
por los miembros del Comité se sefialarian a la atencidn de su Gobierno y de las

autoridades competentes y recibirian la consideracidn debida.

Trinidad y Tabago

84. El Comité examind el informe inicial de Trinidad y Tabago (CCPR/C/10/Add.9) en
su 550a., 55la. y 555a. sesiones, celebradas el 25 y 29 de octubre de 1984
(CCPR/C/SR.550, 551 y 555).

85. El informe fue presentado por la representante del Estado parte que ofrecid
las disculpas de su Gobierno por la demora en la presentacidn, prevista para 1980.
Como el informe no brindaba suficiente 1nformac1on, en particular con respecto a la
situacidén actual de los derechos humanos en ese pais y a la aplicacidn de las
disposiciones del Pacto, la representante suministrdé en su presentacidn informacidn
complementaria acerca de la relacidn entre el Pacto y el sistema constitucional y
la legislacidn de su pais al igual que sobre las medidas que ha adoptado el
Gobierno para hacer efectivos los derechos reconocidos con arreglo a diversos
articulos del Pacto.

86. A manera de informacidn general, la representante del Estado parte recorddé que
Trinidad y Tabago obtuvo su independencia el 31 de agosto de 1962 y heredd todas
sus leyes fundamentales de la tradicidn britdnica. Conservd el sistema britanico
de gobierno con dos cdmaras legislativas, un Jefe de Estado titular, un sistema de
partidos de donde emana el poder e]ecut1vo y un sistema judicial 1ndepend1ente.
Después de haber sido una monarquia constitucional de 1962 a 1976, el pais promulgd
una Constitucidn republicana y la Reina fue reemplazada por un Presidente como Jefe
de Estado. La_Constitucidn republicana habia garantizado y continuaba garantizando
las libertades fundamentales y los derechos humanos de que disfrutaban los
ciudadanos de Trinidad y Tabago en el pasado, asi como también la independencia del
poder judicial. El Gobierno de Trinidad y Tabago habia respetado escrupulosamente
estas libertades y derechos fundamentales durante los uUltimos dos decenios Yy su
pais podia enorqgullecerse de ser una sociedad tolerante y abierta.

87. Con respecto al articulo 2 del Pacto, la representante declard que, si bien el
Pacto no tenia categoria de ley en su pais, existia no obstante una relacidn
juridica directa entre la legislacidn nacional y las disposiciones del Pacto.
Ademds, la Constitucidn establecid las responsabilidades, los derechos y las
libertades del ciudadano sin distincidn de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinidn politica o de cualquier otro tipo, origen nacional o social, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacidn.
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88. Aunque no existian leyes especificas que prohibierah expresamente la
discriminacidén, la igualdad ante la ley estaba garantizada por las disposiciones de
la Constitucidn, la legislacidn, las convenciones internacionales y el common law.
La nocién de igualdad ante la ley estaba profundamente arraigada en la prdctica y
en las instituciones juridicas de Trinidad y Tabago. No se podia impedir a nadie
que iniciara una accidén judicial por razones de raza, color, sexo o religidn, vy un
abogado no podia negar sus servicios a un cliente por ningin motivo que no fuera el
hecho de no estar disponible o cuando ese deber fuera en contra de sus intereses.

89. En virtud de la Ley de Asistencia y Asesoramiento Juridicos (Legal Aid and
Advice Act), se cred en 1977 el Instituto de Asistencia y Asesoramiento Juridicos
(Legal Aid and Advisory Authority), que hizo posible poner a disposicidn de las
pPersonas de medios escasos o modestos la asistencia y el asesoramiento juridicos
cuyo costo se financiaba total o parcialmente mediante créditos del Parlamento.
Ello hizo posible garantizar el acceso a los tribunales de mds personas, sin
distincidn de raza, color u origen étnico.

90. La instauracién del Defensor del Pueblo en virtud de la Constitucidn
contribuyd también a la aplicacidn de los derechos reconocidos en el Pacto, aungue
los poderes concedidos al Defensor estaban limitados a los actos administrativos.
Luego de investigar todo presunto acto de injusticia que emanara de las autoridades
publicas, el Defensor podia hacer a la dependencia o autoridad puiblica pertinente
las recomendaciones que juzgara apropiadas para reparar la falta. Cuando
consideraba que no bastaban las medidas adoptadas para remediar la injusticia en el
Plazo fijado por €1, podia presentar un informe especial al Parlamento, una medida
posible que fue considerada claramente con la mayor seriedad por parte de las
dependencias gubernamentales.

91. La posibilidad de recurrir al Defensor del Pueblo no restringia de ninguna
manera el derecho de la parte afectada de recurrir a los tribunales. Cualquier
persona que afirmara que sus derechos habian sido violados o estaban en peligro de
serlo, podia recurrir al Tribunal Superior (High Court) que tenia competencia en la
materia y que brindaba la proteccidn o la solucidn adecuada. De las decisiones o
dictdmenes del Tribunal Superior se podia apelar ante el Tribunal de Apelacidn o la
Jurisdiccidén suprema, el Comité Judicial del Consejo Privado (Privy Council), en
Londres.

92. En 1978 se cred una organizacidén no gubernamental denominada "Oficina de los
Derechos Humanos" que velaba por el respeto de los derechos humanos en la sociedad
Y asequraba el respeto de las garantias reconocidas por la ley.

93. Con respecto al articulo 3 del Pacto, no hubo acusaciones graves de
desigualdad entre los sexos en Trinidad y Tabago. Menciond la oradora que existia
una Comisidn Nacional de la Condicidn de la Mujer cuyos miembros provenian tanto
del sector publico como del privado Y que actuaba como érgano asesor del Gobierno.
Se reunia mensualmente Yy concentraba su atencidn a esferas tales como la situacidn
de la mujer rural, la educacidn, la capacitacidn y el empleo, la salud y la
proteccidn social, y la condicidn juridica de la mujer en general. Algunas de sus
actividades especiales se relacionaban con el tema de la mujer en el trabajo, la
mujer y la ley, la violencia en el hogar, la evolucidn del papel de la mujer en 1la
sociedad, la imagen femenina en los medios de informacién y la mujer como pequefia
empresaria. La Comisidn se dedicd también activamente a crear centros de
proteccidén infantil.
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94. La Comisidn recientemente presentd observaciones sobre la ley sobre la salud y
la sequridad en el empleo (Occupational Safety and Health Bill) asi como la ley
sobre delitos sexuales que el Gobierno también estaba examinando atentamente.
También se encargd de actualizar una publicacidn aparecida originalmente en 1975,
titulada Legal Status of Women in Trinidad and Tobago (Condicidn juridica de la
mujer en Trinidad y Tabago) , que servia para informar a la mujer respecto de sus
derechos juridicos y de los recursos de que disponia para hacerlos respetar.

95, En general, en Trinidad y Tabago la mujer estaba plenamente protegida por la
legislacidén nacional, como lo demostraba también su participacidn en el Gobierno y
en la conduccidén de los asuntos privados y piblicos. Resultaba bastante
significativa la funcidn que desempefiaba la mujer en un plano de igualdad con el
hombre en los sectores del desarrollo politico, econdmico y social del pais y el
servicio pdblico estaba abierto a todos sin discriminacidén por razén de sexo.

96. Trinidad y Tabago todavia no habia firmado la Convencidn sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacidén contra la mujer, dado que no todos los
organismos pertinentes en el pais habian presentado sus puntos de vista y opiniones
acerca de sus disposiciones. Trinidad y Tabago era parte, no obstante, en el
Convenio sobre la discriminacidén (empleo y ocupacidén) de la OIT, adoptado en 1958,
al igual que en la Convencidn sobre la Esclavitud, de 1926, y en la Convencidn
Suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y prdcticas andlogas a la esclavitud, de 1956.

97. Con respecto al articulo 4 del Pacto, la representante observd que, derogando
aparentemente los articulos 4 y 5 de la Constitucidn, se habian conferido ciertos
poderes excepcionales al Presidente y al Parlamento en el interés de preservar el
bienestar comin durante los periodos de emergencia publica. Para reducir al minimo
la posibilidad de abusos, el ejercicio de dichos poderes excepcionales estaba
expresamente circunscrito de conformidad con las disposiciones de los articulos 7

a 11 de la Constitucidn. Durante el estado de emergencia en 1970, cuando el pais
estuvo temporalmente desorientado debido a un intento de introducir cambios por
medios no constituciocnales, se respetaron todas las disposiciones contenidas en el
Pacto y garantizadas por la Constitucidn.

98. La pena de muerte todavia era aplicable en Trinidad y Tabago en los casos de
asesinato con premeditacidn o de traicidn. Las disposiciones del articulo 6 del
Pacto eran debidamente respetadas y los derechos del inculpado estaban ampliamente
protegidos. Los debates piblicos sobre la abolicidn de la pena de muerte en los
dltimos aflos indicaron que las opiniones sobre el tema se encontraban casi
igualmente divididas. En la actualidad unas 15 a 20 personas estaban siendo
juzgadas por asesinato o estaban esperando la ejecucidén de la sentencia.

99, Refiriéndose al articulo 9 del Pacto, la representante del Estado parte
observd que el derecho a la libertad y a la sequridad personales estaba plenamente
garantizado en la Constitucidn, siendo el recurso de habeas corpus, una importante
garantia al respecto.

100. Con relacidn a los articulos 12 y 13 del Pacto, la representante declard que
el derecho a la libertad de circulacidn estaba plenamente garantizado en la
Constitucidén y que podia restringirse solamente por razones de seguridad nacional o
de salud piblica, como lo reglamentaban las leyes relativas a la inmigracidn, la
nacionalidad y la salud piblica, que también comprendian la expulsidn de los
extranjeros.
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101. Con respec . a los articulos 14, 15 y 16 del Pacto, la representante declard
que el sistema juridico de Trinidad Yy Tabago se conformaba casi exactamente a las
disposiciones del Pacto.

102. Los derechos enunciados en los articulos 17, 18 y 19 del Pacto, se respetaban
Y se tenian en cuenta plenamente en Trinidad y Tabago. El Gobierno adoptaba
continuamente nuevas medidas, en especial en la esfera de la educacidn, la cultura
Y la informacidn, para luchar contra el racismo Y promover la comprensidn, la
tolerancia y la amistad entre la poblacidn procedente de distintas razas y
nacionalidades. Se habian incluido en los programas escolares materias que
permitian comprender la historia Yy la diversidad cultural de Trinidad y Tabago como
una forma de fomentar la toma de conciencia de los derechos y las libertades
fundamentales. En 1980 se comenzd a ensefiar el idicma hindi en las escuelas, dada
su importancia para el desarrollo de la comunidad india que representaba mas

del 40% de la poblacidn.

103. Con respecto al articulo 20 del Pacto, la incitacidn al odio racial estaba
penada por el Cédigo Penal de Trinidad y Tabago. La Summary Offences (Amendment)
Act reglamentaba las reuniones, los desfiles Y las procesiones que podian incitar
al odio nacional, racial o religioso o incitar a la discriminacidn, la hostilidad o
la violencia. No existfian asociaciones cuyo fin fuera incitar a la discriminacidn
racial o a actos de violencia por razones de color, raza u origen étnico y ninguna
asociacion de este tipo podia ser creada legalmente.

104. Como lo disponian los articulos 21 y 22 del Pacto, el derecho de reunidn
pacifica y el derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ellos estaban consagrados
en la Constitucion y se aplicaban y respetaban plenamente.

105. El derecho fundamental de proteccidn de la familia y los hijos, comprendido
en los articulos 23 y 24 del Pacto, también estaba garantizado en la Constitucién y
el Gobierno velaba por su respeto. El matrimonio se regia por la ordenanza del
matrimonio, la ordenanza del matrimonio hindd Y la ordenanza de matrimonio y de
divorcio musulmanes, ninguna de las cuales preveia distincidn alguna fundada en 1la
raza o el color. Todos los nifios nacidos en el pais debiar ser inscritos y tenian
derecho automidticamente a la ciudadania.

106. Pasando al articulo 25 del Pacto, la representante del Estado parte sefiald
que la participacidén en los asuntos publicos a cualquier nivel y el acceso a las
funciones piblicas estaban abiertos a todos los ciudadanos. No existian leyes que
prohibieran a las personas de cualquier raza presentarse a las elecciones, lo que
quedaba confirmado claramente por la composicidén multirracial de los érganos
legislativos del pais.

107. Por dltimo, con respecto al articulo 26 del Pacto, la representante reafirmd
la oposicidn resuelta de su Gobierno a todas las formas de discriminacidn y su
respeto por la igualdad racial, cultural y religiosa, la igualdad ante la ley y la
igualdad de oportunidades.

108. Lcs miembros del Comitd acogieron con beneplicito el informe, expresando
particular satisfaccidn por la informacidn adicional contenida en la declaracidn
introductoria de la representante, complemento muy itil del informe escrito, que no
ofrecia suficientes detalles sobre las leyes y prdcticas. Varios miembros
observaron con especial satisfaccidn que, en general, las disposiciones del Pacto
eran bien respetadas en Trinidad y Tabago.
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109. Con respecto al articulo 1 del Pacto, dada la importancia internacional del
derecho de libre determinacidén, se pidid informacidn con respecto a la solidaridad
del Estado parte con los pueblos que luchaban por la independencia, en particular
los pueblos de Palestina y Namibia. También se solicitd informacidn adicional
relacionada con el grado de independencia econdmica logrado por Trinidad y Tabago.

110. Los miembros del Comité observaron que, con respecto al articulo 2 del Pacto,
cada Estado parte se comprometia a respetar vy a garantizar los derechos reconocidos
en el Pacto. En tanto que en general esos derechos parecian respetarse en Trinidad
y Tabago, los miembros deseaban saber cdmo se garantizaban. Prequntaron si las
disposiciones del Pacto habian sido incorporadas a la legislacidén interna y, en
caso negativo, cudl era su valor juridico y por medio de qué procedimientos podrian
ser incorporadas, y si el Pacto podia ser invocado ante los tribunales y las
autoridades y quiénes eran los encargados de adoptar los tratados.

111. En relacidn con el articulo 3, se solicitd informacidn complementaria para
saber si ambos sexos gozaban de igualdad de oportunidades en todos los niveles y
cudl era la proporcidn correspondiente a cada sexo dentro del sistema educativo, en
la administracidn pdblica, a nivel directive Y en la vida politica.

112. se formularon prequntas sobre la compatibilidad de los poderes extraordinarios
previstos en la Constitucidn con el pdrrafo 2 del articulo 4 del Pacto. La reserva
de Trinidad y Tabago de no aplicar en su totalidad el parrafo 2 del articulo 4 del
Pacto fue considerada como una grave falta de coherencia con los objetivos y los
fines del Pacto, en el sentido del inciso c) del articulo 19 de la Convencidn de
Viena sobre el derecho de los tratados Y se preguntd al Gobierno si pensaba retirar
esa reserva; si habia alguna medida juridica que pudieran utilizar los detenidos
durante un periodo de emergencia nacional, en caso de quedar suspendido el derecho
de habeas corpus. Se solicitd también informacidr adicional acerca de la naturaleza
de los poderes extraordinarios mencionados en el parrafo 1 del articulo 7 de la
Constitucidn.

113. Con respecto al articulo 6 del Pacto, los miembros solicitaron informacidn
complementaria acerca del indice de mortalidad infantil Y sobre los progresos
realizados por el Gobierno para reducirla. También preguntaron acerca de las
reglamentaciones que regian la utilizacidn de armas de fuego por parte de la
policia, si se habian investigado los incidentes en los que la policia habia
utilizado armas de fuego y si el Gobierno de Trinidad y Tabago podria continuar
examinando la posibilidad de abolir 1la pena de muerte.

114. Refiriéndose al articuloc 7 del Pacto, los miembros prequntaron si los
oficiales de policia o de las pPrisiones alguna vez habian sido acusados de
violaciones de los derechos humanos tales como trato cruel e inhumano de los
detenidos, y si era asi, cudl habia sido el resultado.

115. Los miembros del Comité observarcn que algunas veces se habian producido
grandes demoras entre la detencidn de una persona y el comienzo del juicio, lo que
no era conforme con el articulo 9 del Pacto y que podia dar lugar a graves errores
judiciales. Se preguntd qué medidas habian sido adoptadas para poner fin a tal
situacién. Ademds, los miembros quisieron saber si existia algin caso en el que se
hubiera invocado el derecho a indemnizacidn por un arresto o una detencidn ilegal,
reconocido en el parrafo 5 del articulo 9.
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116. Con respecto al articulo 10 del Pacto, los miembras solicitaron informacidn
para saber si se aplicaban las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por las Naciones Unidas, y si habian surgido problemas al respecto, si
los detenidos estaban familiarizados con estas Reglas y si existian procedimientos
adecuados para garantizar que sus quejas recibieran la debida consideracidn.
También se prequntd si existia en Trinidad y Tabago un sistema para que la
inspeccidn de prisiones fuera llevada a cabo por personas independientes de las
autoridades carcelarias, si las perscnas acusadas estaban separadas de los
sentenciados y si los menores acusados estaban separados de los adultos y, de no
ser asi, si se los trataba de acuerdo con el parrafo 3 del articulo 10.

117. En cuanto al articulo 12 del Pacto, un miembro prequntd qué efecto tenia en
el derecho a viajar la "ciudadania del Commonwealth" y si existian restricciones a
la libertad de salir del pais o a emigrar.

118. Los miembros del Comité solicitaron informacidn, con relacién al articulo 14,
sobre diversos aspectos de la estructura juridica y los procesos judiciales de
Trinidad y Tabago, entre ellos, el nimero de jueces, cudntos de ellos eran mujeres,
qué calificaciones se necesitaban para ser designados jueces y en qué grado estaban
representados en la composicidén del poder judicial los diferentes sectores de 1la
sociedad; si los jueces podian ser depuestos de su cargo; si el Jefe del Ministerio
Fiscal estaba sometido a la autoridad del Fiscal General; cudl era la relacidn
entre la Corte Suprema y el Tribunal Superior y el Tribunal de Apelacidén; si ademas
del habeas corpus existian también otros procedimientos tales como el mandamus o el
certiorari; si existia alguna forma de investigacidn de recursos para determinar si
las personas podian recibir asistencia juridica por intermedio del Instituto de
Asistencia y Asesoramiento Juridicos (Legal Aid and Advisory Authority), y si el
Defensor del Pueblo actuaba con la suficiente independencia y gozaba de la
condicidén juridica y el Prestigio suficientes para que se le respetara.

119. Al referirse al articulo 18 del Pacto, los miembros del Comité solicitaron
informacidn complementaria relativa al derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidn, en particular para saber si todas las religiones recibian
el mismo trato de parte del Estado.

120. Un miembro observd, con respecto al articulo 19 del Pacto, que en tanto la
Constitucidn prohibia la discriminacidn por motivos de raza, color y sexo, no lo
hacia por motivos de opinidén politica. Ya que esto parecia ser una cuestidn
primordial, se solicitaba una explicacidn.

121. Con respecto al articulo 22 del Pacto, observando que la legislacién laboral
de Trinidad y Tabago parecia basarse en la ley de relaciones industriales
(Industrial Relations Act), un miembro preguntd qué ley se aplicaba al trabajo en
el sector agricola.

122, Al referirse al articulo 23 del Pacto, los miembros del Comité se preguntaron
si la legislacidn familiar aplicable a los matrimonios hinddes y musulmanes era
conforme a las disposiciones del Pacto. También se solicitd informacién para
conocer la situacidn exacta de la condicidn juridica de los hijos ilegitimos. Se
preguntd ademds si las leyes matrimoniales garantizaban la libertad y el pleno
consentimiento para el matrimonio, si cumplian con las condiciones exigidas en el
parrafo 4 del articulo 23 Y si garantizaban la igualdad de derechos y
responsabilidades de los cdnyuges. Los miembros preguntaron ademds si el
matrimonio de facto estaba reconocido en Trinidad y Tabago como matrimonio del
common law con todas sus consecuencias juridicas.
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123. En relacidn con el articulo 25 del Pacto, se solicitd informacidn para saber
qué efecto podia tener la condena por un delito penal sobre la condicién juridica
de una persona como ciudadano, si habia restriccidn de los derechos politicos y si
ésta se basaba en la gravedad del delito o en la pena impuesta.

124. Los miembros del Comité pidieron informacidn sobre cdmo interpretaba Trinidad
y Tabago el articulo 27 del Pacto, en particular si existian minorias en el pais o
si todos los grupos formaban parte de la misma sociedad o nacidn; al existir grupos
minoritarios, si el Gobierno les habia ayudado a conservar su cultura y autonomia y
si se habia promulgado alguna legislacidn especial en su favor.

125. Respondiendo a las prequntas formuladas por los miembros, la representante
del Estado parte se refiridé primero a la sugerencia de que su Gobierno deberia
considerar la eliminacidén de su reserva relativa al parrafo 2 del articulo 4.

En vista de la gravedad de la pregunta, dijo que habria que remitirla al Ministerio
Pertinente en su pais, el que oportunamente daria una respuesta. Dijo que estaba
sequra de que sus respuestas a las muchas preguntas formuladas, junto con las
respuestas que se presentarian mis tarde por escrito, establecerian los requisitos
previos para iniciar un didlogo entre su pais y el Comité.

126. En respuesta a la prequnta sobre el uso de armas de fuego por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la representante observd gue
tradicionalmente la policia no iba armada en Trinidad y Tabago, pero que
dltimamente se les habian facilitado armas, en especial durante sus investigaciones
de determinados asuntos criminales y sobre el trdfico de estupefacientes. Cuando
se utilizaban dichas armas, siempre se investigaban las circunstancias.

127. Con relacidén a la posible abolicidn de la pena de muerte, la representante
informé al Comité de que el tema habia sido discutido recientemente en un seminario
convocado por la Asociacién de Abogados de su pais, pero que su Gobierno estaba
esperando un debate publico mds amplio sobre la cuestidn Y un mayor consenso antes
de adoptar cualquier medida. Hizo hincapié, no obstante en que ningln prisionero
condenado a muerte habia sido ejecutado en su pais en los dltimos cinco afios.

128. Respondiendo a las preguntas acerca del trato de los presos, particularmente
de los menores delincuentes, la representante explicd que a los jdvenes de menos de
16 afios se los juzgaba en un tribunal de menores, al cual sdlo podian entrar las
personas que tenian relacidn directa con el caso. Si se los condenaba, se los
enviaba a escuelas industriales, en las que continuaban recibiendo instruccidn,
formacidn técnica y rehabilitacidn. Actualmente se estaban elaborando nuevas
reglamentaciones que abririan ain mds el acceso a las oportunidades de educacién y
capacitacion y permitirian a los menores delincuentes pasar el fin de semana en sus
hogares una vez cada dos meses. Desde 1981 se hallaba en construccién un nuevo
Centro de Formacidn de Jévenes y su programa seria elaborado para formar, instruir
Y aconsejar a los delincuentes juveniles y desarrollar sus posibilidades al igual
que el sentido de la disciplina.

129. rLas reglas minimas de los servicios de prision se ajustaban a las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Ios presos
tenian el derecho reconccido por la ley de presentar quejas confidenciales acerca
de su trato al Defensor del Pueblo, que podia investigar y recomendar las medidas
correctivas. No se disponia de informacién que sugiriera que los presos se
hubieran quejado de que no se cumplieran las normas minimas ni hubo tampoco
informes del Defensor del Pueblo ante el Parlamento que indicaran negligencia en el
cumplimiento de esas normas. .
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130. No obstante, se habian Presentado quejas contra las largas demoras en juzgar
Casos graves, causadas principalmente por la escasez'de jueces y las dificultades
experimentadas por el Gobierno para contratar personas de formacidn Yy calibre
adecuados para un nombramiento judicial. El Presidente del Tribunal Supremo habia
insistido repetidas veces en este problema en sus discursos anuales pero aidn no se
habia encontrado una solucidn definitiva.

131. Terminando de responder a las preguntas relativas a los presos, la
representante observé que, salvo el hecho de estar privados de su libertad Yy de no
poder votar o presentarse a elecciones, en caso de cumplir una sentencia de mds de
un afio, los presos disfrutaban de los mismos derechos que los demas ciudadanos.

132. Refiriéndose a las Preguntas formuladas por los miembros del Comité referidas
al Poder Judicial, 1la representante del Estado parte recordd que el nombramiento,
las calificaciones, el mandato Yy el juramento de los jueces figuraban en los
articulos 104 a 107 de la Constitucidn y que tales nombramientos correspondian al
Presidente, que actuaba con el asesoramiento de la Comisidn de Servicios Judiciales
Y Legales. Actualmente, dijo, habia 19 jueces, uno de los cuales era una mujer, la
sequnda que habia llegado a ser juez en Trinidad y Tabago. La destitucidn de un
juez, procedimiento complicado, estaba contemplada en los articulos 136 Y 137 de la
Constitucidn, pero todavia no se habia producido ninguna. No se podia transferir
un juez a otro tribunal ni se lo podia deqgradar durante el desempefio de su cargo y
sus sueldos sdélo podian modificarse mediante estatuto y unicamente para aumentarlos.

133. E1l Tribunal Superior se reunia en Puerto Espafia, San Fernando y Tabago y los
jueces estaban sometidos a rotacién mensual de acuerdo con una lista de los casos.
La independencia del poder judicial estaba garantizada tanto por la Constitucidn
como, en la practica, por la funcidn de vigilantes de los letrados, los partidos de
la oposicidn, la prensa Y el piblico que se aseguraban que no se violara ese
sagrado principio.

134. En respuesta a las preguntas relativas a la libertad de religidn, 1la
representante del Estado parte reiterd que la libertad y la igualdad de todas las
religiones estaban garantizadas por la Constitucidn, que la Iglesia y el Estado
estaban separados, y que todos los derechos y libertades incluidas en el Pacto se
reconocian y respetaban plenamente en 1la practica.

135. La poblacidn de Trinidad y Tabago, dijo, se dividia por religiones de la
siguiente manera: catdlicos romanos, 33,6%; anglicanos, 15%; hindués, 25%;
mahometanos, 5,9%; presbiterianos, 3,9% Yy otros 16,6%. La instruccidn religiosa
era obligatoria en las escuelas primarias y las diversas confesiones se ocupaban de
suministrar sus propios instructores.

136. Contestando a la pregunta formulada por los miembros, referida al sistema
juridico y a las disposiciones para la asistencia letrada, la representante observd
que el Instituto de Asistencia Y Asesoramiento Juridicos tenia una lista de unos
200 abogados en ejercicio que podian actuar en nombre de clientes en virtud del
sistema de asistencia juridica. Se investigaban los recursos Y se consideraba que
la persona reunia las condiciones para recibir esta asistencia cuande sus ingresos
netos eran de 7.000 ddlares, después de deducir el alquiler, el mantenimiento de 1la
casa y la alimentacidn de la familia. Si se hacia la solicitud directamente al
Instituto de Asistencia y Asesoramiento Juridicos, podia prestarse asistencia
letrada en casos que incluso llegaban hasta el Consejo Privado. En un proceso
penal el tribunal remitfa al Instituto de Asistencia y Asesoramiento Juridicos al

-26-



acusado sin asesor letrado. Con el objeto de prestar mejor servicio, el Instituto
habia abierto oficinas regionales en todo el pais; el nuimero de solicitudes casi se
habia cuadruplicado desde 1978.

137. Con respecto a la condicidén juridica del Jefe del Ministerio Fiscal, la
representante se refirid al articulo 90 de la Constitucién que trataba del
nombramiento, la tenencia de cargos y las funciones de ese funcionario, haciendo
hincapié en que éste actuaba de forma completamente independiente del Fiscal
General en la conducta de las causas criminales.

138. Refiriéndose a las preguntas acerca del Defensor del Pueblo, la representante
observé que los articulos 90 a 98 de la Constitucidn contenian las disposiciones
constitucionales pertinentes y que el titular actual era un distinguido abogado y
un prestigioso juez retirado. Aundue era cierto que no daba lugar a una sancién el
hecho de que no se aplicara una recomendacidén del Defenscr del Pueblo, en el caso
en que la queja se refiriese a un departamento o a una autoridad gubernamental, el
Defensor del Pueblo tenia la obligacidn de presentar un informe especial al
Parlamento. Posteriormente, los funcionarios involucrados podian ser objeto de
medidas disciplinarias, incluidas la destitucidn sumaria, la degradacidn, la
reduccidén de la remuneracidén, una reprimenda o una multa, lo que demostraba muy
claramente que los funcionarios y los departamentos gubernamentales consideraban
seriamente los informes del Defensor del Pueblo.

139. En lo que hace a la posicidn de Trinidad y Tabago respecto a la libre
determinacién y a la solidaridad con los pueblos de Namibia y Palestina, 1ia
representante seflald que su pais se habia unido en todo momento al resto de las
naciones del tercer mundo para apoyar las medidas adoptadas en las Naciones Unidas
Yy en los organismos especializados, asi como en otros muchos foros, en pro de la
libre determinacién de los pueblos. En particular, se prestaba apoyo constante a
la lucha por la independencia de Namibia y por el debido reconocimiento de los
derechos del pueblo palestino.

140. Con respecto a las preguntas referidas a la firma y la ratificacidn de los
tratados, la oradora observd que éstas eran responsabilidad del Poder Ejecutivo y
que no requerian la aprobacidn previa o subsiquiente por el Parlamento. Cuando se
necesitaba legislacidn para dar plena aplicacidn y efecto a las obligaciones
convencionales, se solicitaba al Parlamento que la promulgara.

141. En respuesta a las preguntas de los miembros sobre las minorias, la oradora
observé que en opinién de su pais la poblacidn india caribe, que junto con los
arawaks constituian los habitantes originales de Trinidad y Tabago, era pequefia en
cuanto a su numero y que no resultaba fdcil de distinguir como grupo étnico
separado en el momento actual. No obstante, la Divisidn de Desarroilo de la
Comunidad en el municipio de Arima les prestd asistencia para diversas actividades
encaminadas a conservar los elementos que atn existen de la cultura india caribe.
Si la palabra "minorias"™ se aplicara a elementos de la poblacidén de Trinidad y
Tabago de origen africano, indioasidtico, chino, sirio, libanés, portugués, europeo
o mixto, se veria claramente que los miembros de dichos grupos étnicos desempefiaban
funciones iguales y responsables en la vida politica, civil y cultural, estando
todos representados en el Parlamento, el Senado, los érganos municipales y los
consejos de provincia y aldea, asi como en el servicio publico y en las diversas
empresas estatales y privadas. La participacidén en los partidos politicos, en la
educacién y en cualquier forma de actividad nacional se extendia a todos los
sectores étnicos y raciales.
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142. En cuanto a las Pregquntas formuladas por los miempros sobre la educacidn en
Trinidad y Tabago, la representante del Estado parte dijo que la educacidn era

puiblica o privada, que habia igualdad de Sexos, aunque no todas las escuelas eran
mixtas y que, en el futuro préximo, el Gobierno integraria los jardines de 1la
infancia dentro del sistema educativo existente.

143. En respuesta a la informacidn solicitada por un miembro del Comité sobre las
costumbres y prdcticas populares en su pais, la representante respondid que
Trinidad y Tabago, siendo una amalgama de pueblos provenientes de todos los
continentes, se habia esforzado continuamente por fusionar elementos culturales en
Una nacién y un pueblo con sus caracteristicas propias. La distribucidn étnica de
la poblacidn era 1la siguiente: negros, 40,8%; indioasidticos, 40,7%3

blancos, 0,5%; chinos, 0,9%; personas de origen mixto, 16,3%, y otros, 0,8s.

144. Al referirse brevemente al aspecto econdmico, la representante de Trinidad y
Tabago declard que su pafs se estaba alejando de una economia basada en las

»

Plantaciones y se encaminaba hacia 1a industrializacidn. A nivel politico,

145. Para concluir, la oradora expresd su pesar por no haber podido responder a
muchas prequntas importantes y asequrd a los miembros que en el momento oportuno se
presentarian respuestas mas completas,

146. Los miembros del Comité expresaron su agradecimiento a la representante de
Trinidad y Tabago por su cooperacion y por la informacidn tan interesante que les
habia suministrado y dijeron que esperaban continuar el didlogo con su pais.

Venezuela

147. El Comité examind el informe complementario de Venezuela (CCPR/C/6/Add.8) en
sus sesiones 556a. y 557a. celebradas el 30 de octubre de 1984 (CCPR/C/SR.55%6
Y 557) 15/.

148. El informe contenia una breve introduccidn a siete puntos principales, que
luego se trataban con mds detalle.

149. E1l pPresidente invitd al representante de Venezuela a que presentara el
informe complementario Y @ que respondiera a las Preguntas que se habian heche con
respecto al informe inicial.

150. Refiriéndose en Primer lugar a la cuestidén del rango legal del Pacto en el
sistema juridico venezolano, el representante del Estado parte, hizo notar que, en
virtud del articulo 128 de la Constitucidn de Venezuela, para que tuvieran validez
en el derecho interno los tratados internacionales debian ser aprobados mediante
ley especial. Pero una veéz aprobado por el Congreso, promulgado por el Presidente,
publicado en la Gaceta Oficial y registrado ante las Naciones Unidas, el tratado

después de la Constitucidn Nacional. Por lo tanto, una vez incorporados al derecho
interno, el Parlamento no podia rfevocar ni modificar unilateralmente las
disposiciones de los tratados. Confirmdé también que, dado que la lista de derechos
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y garantias enunciados en la Constitucidn no era exhaustiva, los érganos
legislativos venezolanos tenian absoluta libertad para completar esos derechos
utilizando elementos del Pacto.

151. Dado, por otra parte, que logs derechos humanos estaban reconoccidos en la
Constitucidn del pais, los ciudadanos podian impugnar ante la Corte Suprema de
Justicia la constitucionalidad o la legalidad de todo acto del Estado, ya se trate
de ley, decreto o acto administrativo, que consideraran perjudicial” para el
ejercicio de esos derechos. En virtud del articulo 206 de la Constitucidn, los
cindadanos podian reclamar la reparacidn de los dafios y perjuicios derivados de
dichos actos.

152. Los ciudadanos disponian asimismo de recursos administrativos ante el Poder
Ejecutivo, pudiendo ejercitar el derecho de peticidn consagrado en el articulo 67
de la Constitucidn. En su preocupacidén por perfeccionar la aplicacidén practica de
las disposiciones relativas a los derechos humanos enunciados en la Constitucidn y
en el Pacto, en junio de 1981 el Estado habia aprobado una Ley de Procedimientos
Administrativos en virtud de la cual los poderes publicos deben pronunciarse sobre
las solicitudes y peticiones que se les formulen y hacerlo ademds dentro de

los 20 dias siguientes a la presentacidn de la solicitud, ya que, en caso
contrario, el interesado puede intentar el recurso inmediato siguiente.

153. Con respecto a las preguntas que se habian hecho en relacidn con el recurso
de amparo, mencionado en el articulo 49 de la Constitucién, el representante de
Venezuela, sefiald que, si bien no existia una ley relativa a la aplicacidn de ese
derecho, esto no impedia a los ciudadanos su ejercicio efectivo puesto que el
articulo 50 de la Constitucidn establecia que la falta de ley reglamentaria de los
derechos enunciados en la propia Constitucidén no menoscababa el ejercicio de los
mismos.

154. Respondiendo a las preguntas relativas al articulo 4 del Pacto, el
representante declard que el ordenamiento juridico de su pais estaba perfectamente
en armonia con las disposiciones del articulo 4 del Pacto y que incluso iba mas
alld que éste en su salvaguardia de la suspensidn de las garantias constitucionales
en caso de emergencia. A este respecto se refirid en particular al articulo 241 de
la Constitucidn que prohibia la suspensidn o restriccidn de los derechos
fundamentales garantizados en diversas disposiciones constitucionales o legales,
como por ejemplo el derecho a la vida, la prohibicidén de la tortura y de la
esclavitud y el principio de la no retroactividad de las leyes penales. Hizo notar
que desde hace 21 afios no se suspendian los derechos y garantias consagrados en la
Constitucidén’y que la facultad del Presidente de suspender o restringir estas
garantias estaba claramente circunscrita, sin que, por otra parte las medidas que
pudiera tomar el Presidente en caso de emergencia pudieran afectar el
funcionamiento o las prerrogativas de los drganos del Poder Nacional, es decir del
Poder Judicial y el Poder Legistativo.

155. Con respacto a la cuestién de la publicidad que se da en Venezuela a los
derechos humznos, el representante se refirid a un decreto presidencial por el que
se declara el dia 10 de diciembre Dia de los Derechos Humanos y se prevé una gran
difusidn de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y la celebracidn de
reuniones que tengan por tema la significacidén y el alcance de estos derechos.

Y sobre todo, en 1983 se decidid que la ensefilanza de los derechos humanos formara
parte de los programas escolares.
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156. Pasando a las preguntas relativas al articulo 9 del Pacto, el representante
del Estado parte subrayé que si bien, en virtud del articulo 244 de la
Constitucidn, el Presidente podia detener o confinar a los indiciados a fin de
evitar inminentes trastornos del orden piblico, esas medidas debian ser sometidas a
la consideracidn del Congreso dentro de los diez dfas siguientes a su adopcidn y
que si el Congreso las declaraba no justificadas serfan inmediatamente anuladas.
De todas formas, no podian mantenerse por mas de 90 dfas. Por otra parte, la
persona detenida podia presentar el recurso de amparo y solicitar la expedicidén de
un mandamiento de habeas corpus. Ademds, en virtud del articulo 46 de la
Constitucidn, los funcionarios o empleados publicos que ordenaran o ejecutaran
actos que violasen o menoscabasen los derechos garantizados por la Constitucidn
incurrian en responsabilidad penal, civil y administrativa, Y. en virtud del
articulo 1196 del CAdigo Civil, el juez podia acordar una indemnizacidn a la
victima.

157. Con respecto a las funciones del Ministerio Piblico, el representante explicd
que las atribuciones de éste estaban definidas en el articulo 220 de la
Constitucién. EL Ministerio Piblico tenia rango constitucional, era autdnomo e
independiente de otros S6rganos del Poder Piblico, y gozaba de la colaboracidn de
las otras autoridades de la Repuiblica. El Fiscal General era designado por el
Parlamento con un mandato correspondiente a la legislatura, o sea por cinco afios.
El Ministerio Piblico, entre cuyas atribuciones figuraba la de "intentar las
acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil, penal,
administrativa o disciplinaria en que hubieran incurrido los funcionarios pidblicos
con motivo del ejercicio de sus funciones®, tenia evidentemente la posibilidad de
actuar contra los actos del Poder Ejecutivo. Tenia ademds ciertas facultades de
vigilancia de los actos de la policia, y podia hacer investigaciones sobre las
detencinnes arbitrarias. De conformidad con el CAdigo de Enjuiciamiento Criminal,
el Fiscal General tenia atribuciones procesales obligatorias, como por ejemplo las
relativas a la deposicidn de los testigos, la promocidn de pruebas, el control de
la legalidad del procedimiento y las denuncias de las posibles anomalias. La
policia judicial debia notificar inmediatamente al Ministerio Pdblico las
detenciones realizadas y los interrogatorios de policia debian realizarse en
presencia de un Fiscal.

158. En su dltima observacidn relativa al articulo 9 del Pacto, el representante
se refirid al procedimiento aplicable en los casos de detencidn preventiva y a la
duracidén de dicha detencidn de conformidad con la sexta disposicidén transitoria de
la Constitucidn. Sdlo estaban facultadas para ordenar la detencidn preventiva las
autoridades de policia que, de acuerdo con la ley, tuvieran cardcter de auxiliares
de la Administracidn de Justicia, a saber, la Policia Judicial, las Fuerzas Armadas
de Cooperacidn, la Policia de Caminos, la Policia de Fronteras, de Aduanas, y la
Direccidn de Extranjeria. Los detenidos debfan ser puestos a la orden del
correspondiente tribunal en un término no mayor de ocho dias desde el momento de su
detencidn, y el tribunal debia decidir acerca de la detencidn dentro del término de
96 horas, salvo los casos graves y complejos, en que se concede un término miximo
de ocho dias. Mds alld de este plazo la detencidn era ilegal y se podia invocar el
derecho de habeas corpus.

159. Con respecto a las preguntas planteadas por los miembros er relacidn con el
articulo 14 del Pacto, el representante explicd que la independencia del Poder
Judicial habia quedado claramente establecida desde 1947, estaba expresamente
consagrada en el articulo 205 de la Constitucidn y habia sido reafirmada por el
articulo 1° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial. Incluso con motivo de una
suspensidn de las garantias constitucionales, la Corte Suprema tenia precedencia

-30-



sobre los otros Srganos del poder piblico. La designacidén de los jueces estaba
regulada por el articulo 207 de la Constitucién, y el 30 de diciembre de 1980 se
habia promulgado la Ley de Carrera Judicial, que desarrollaba la disposicién
constitucional El articulo 217 de la Constitucidén habia establecido el Consejo de
la Judicatura a fin de asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de
los tribunales. Cinco de los nueve miembros de este Consejo eran nombrados por la
Corte Suprema de Justicia, dos por el Congreso y dos por el Ejecutivo Nacional.

160. En cuanto a la jurisdiccidén de los tribunales militares y civiles, el orador
sefialé que los civiles se sometian a la jurisdiccidn militar sdlo en los casos de
excepcidén establecidos por el Cddigo de Justicia Militar, es decir cuando estaban
empleados en establecimientos militares o en tiempo de guerra. De conformidad con
una decisién de la Corte Suprema, en el caso de gue los delitos estuvieran
tipificados en el C6édigo Penal y en el C&digo Militar, tomaba precedencia el
primero., A este respecto el orador citd el caso de una periodista acusada de haber
publicado informacidn secreta militar, caso en el que intervino primero la justicia
militar, pero que fue luego sometido por la Corte Suprema a la jurisdiccidn civil.

1l61. Con respecto a la cuestidn relativa a las garantias procesales en las causas
penales, el representante dijo que nadie podia ser mantenido en detencidn
incomunicada, ya que todos tenian el derecho a un acceso inmediato a la defensa;
que el dia de su detencidén las personas detenidas debian ser informadas de las
razones de ello, y que dentro de los 30 dias debia celebrarse una audiencia, en

la que el acusado podia exponer cuanto tuviese gque manifestar en su descargo

e interrogar a los testigos.

162. Antes de contestar a las preguntas relativas al articulo 23, y refiriéndose
al articulo 3 del Pacto, el representante tratd brevemente de la cuestidn general
del goce de los derechos civiles y politicos por la mujer. Seflald que en 1946 la
mujer venezolana habia recibido el derecho de voto y de acceder a la funcidn
piblica, que varias mujeres habian sido ministros, que un gran porcentaje de los
jueces era mujeres y que éstas ‘formaban prdcticamente la mitad del estudiantado
y aproximadamente el 40% del personal docente en los niveles superiores de la
educacidn; es decir que, de hecho, la mujer ya gozaba en gran medida de igualdad
con el hombre. Al crear en 1979 el Ministerio de Estado para la Participacién de
la Mujer en el Desarrollo el Gobierno habia dado un nuevo impetu a los esfuerzos

por mejorar la condicién de la mujer mediante diversas medidas practicas y
juridicas.

163. Las disposiciones del nuevo Cédigo Civil, promulgado en 1982, habian mejorado
notablemente los derechos de la mujer casada. Por ejemplo, en los articulos 137 a
140 del nuevo C&digo se establecia claramente que con el matrimonio el marido y la
mujer adquirian los mismos derechos y asumian los mismos deberes ¥ que los
coényuges, de mutuo acuerdo, tomarian las decisiones relativas a la vida familiar Yy
fijarian el domicilio conyugal. También se habian reformado las disposiciones
patrimoniales del Cédigo y los esposos tenfan igualdad de derechos en cuanto a la
administracién de los bienes comunes y a su enajenacidn. Otra disposicidn
importante (el articulo 185) habia suprimido la desiqualdad existente en el caso de

adulterio, que ahora era causa de divorcio sin ninguna discriminacién entre los
cényuges.

164. En relacidn con el articulo 24 del Pacto, el nuevo CAdigo habia realizado
importantes reformas en cuanto a los derechos de los hijos ilegitimos,
particularmente al contemplar su reconocimiento voluntario o el establecimiento
judicial de la paternidad (articulos 209 y 210), y al extender a los hijos
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extramatrimoniales el derecho de heredar, siempre que sm filiacidén estuviera
legalmente comprobada. La edad minima para contraer matrimonio, que era otro de
los puntos que habia interesado a los miembros del Comité se habia elevado de 14 a
16 afios para los hombres y de 12 a 14 afios para las mujeres.

165. Refiriéndose a las preguntas relativas a la libertad de religién en
Venezuela, el representante del Estado parte declard que en el pais todas las
personas tenian el derecho de profesar su fe y de ejercitar su culto privada

o pliblicamente, siempre que no fuera contrario al orden piblico o a las buenas
costumbres. S6lo el Poder Ejecutivo Nacional podfa aplicar estas limitaciones
legales, de conformidad con lo establecido en la Constitucidn.

166. Con respecto al articulo 19 del Pacto, el representante declard que el
principio de la libertad de expresién se mantenfa sin discriminaciones en todos los
medios de informacién. Manifestd que el Gobierno no tenfa ninguna intencién de
limitar la libertad de prensa recurriendo arbitrariamente a los poderes
constitucionales que s6lo debia utilizar cuando estuviera en peligro la seguridad
del Estado.

167. Respondiendo a las preguntas relativas a la libre determinacién, el
representante del Estado parte se refirid al Predmbulo de la Constitucidn gque
establecia especificamente la cooperacién con las demds naciones, sobre la base del
respeto de la autodeterminacidén de los pueblos y los derechos de la persona, y
repudiando la guerra y la conguista como instrumentos de politica internacional.
Observé que Venezuela habfa participado en la Conferencia internacional de
solidaridad con la lucha del pueblo de Namibia en 1978, habia apoyado plenamente la
independencia del pueblo de Namibia y se habia opuesto resueltamente al apartheid,
por lo cual no mantenia relaciones de ninguna indole con el régimen racista de
Sudadfrica. Su Gobierno consideraba también que la justa solucién a la seria
situacidén en el Oriente Medio habia de fundarse en el respeto de los derechos del
pueblo palestino, incluso a la libre determinacidn.

168. Con respecto al articulo 3, el representante observéd que el hombre y la mujer
gozaban de iguales oportunidades segiin la ley, que su pais habia ratificado la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, que el articulo 81 de la
Constitucién establecia el principio de igual remuneracién por igual trabajo, sin
discriminacién de ninguna especie, y que se habia declarado nula la disposicién que
prohibia que la mujer fuera sindico en la quiebra.

169. Con respecto al articulo 22, declard que Venezuela habia ratificado los
convenios de la OIT sobre trabajo forzoso, sobre libertad sindical y proteccidén del
derecho de sindicacidn, y sobre igualdad de oportunidades y de trato a los
trabajadores migrantes. Estos trabajadores tenian los mismos derechos laborales
que los otros trabajadores, incluso los alcanzados en contratos colectivos. Dijo
que no podria haber discriminacién alguna en el empleo de trabajadores migrantes en
razén de sexo, raza, religién o nacionalidad. En el Instrumento Andino de
Migracién Laboral aun no poseyendo la documentacidn necesaria, se reconocia el
derecho a trabajar en Venezuela incluso a quienes ejercieran actividades licitas
por su propia cuenta.

170. Con respecto a la situacién de las poblaciones indigenas en Venezuela,
declaré que esta poblacién no representaba mis que el 0,8% del total. La politica
general que se aplicaba era impartir la ensefianza del espafiol, asegurando al mismo
tiempo que las comunidades indigenas conservaran su propio idioma y sus
caracteristicas,
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171. Al responder a las cuestiones relativas a la salud plblica, el representante
del Estado parte observd que el Ministerio de la Salud era el segundo en
importancia en el presupuesto nacional, ya que el primero era el Ministerio de
Educacién. Durante los Gltimos diez afios se habia extendido el nimero de
hospitales y de centros asistenciales en el pais y ya se satisfacian las
necesidades del 80% de la poblacién. El Estado realizaba sus préstaciones médicas
mediante hospitales, labores preventivas y labores terapéuticas, que estaban a la
libre disposicién de todos, fueran nacionales venezolanos o extranjeros, y ni
siquiera habia discriminacién con respecto a su situacién econdémica. Las
instituciones de sequridad social también suministraban servicios sanitarios para
la comunidad. Tratando de un asunto conexo, el representante declard que las
drogas eran un tema de preocupacién para el Presidente de la Replblica, quien en un
reciente discurso ante la Asamblea General habia tratado fundamentalmente de este
asunto. En 1983 se habia promulgado una ley antidrogas.

172. Con respecto a la cuestién del reconocimiento del derecho a la objecidn de
conciencia, el orador respondié que, segin el articulo 53 de la Constitucién, el
servicio militar era obligatorio y se prestaba sin distincién de clase.

173. En respuesta a otras preguntas planteadas por miembros del Comité, el
representante declard que desde 1958 se habian dedicado considerables recursos
financieros y personales a la alfabetizacidn y que en el momento el indice de
analfabetismo era del 15%; que en virtud del articulo 63 de la Constitucidén la
correspondencia sdlo podia ser interceptada por orden judicial y que el de._echo de
reunidn, reconocido en el articulo 71 de 1la Constitucién, no estaba limitado a los
ciudadanos de Venezuela, sino que  se aplicaba también a los extranjeros.

174. Por dGltimo, el representante del Estado parte asegurd al Comité que en
Venezuela no habia detenidos politicos, aunque a veces algunos detenidos alegaran
haber actuado por motivos politicos.

175. E1l Presidente del Comité observd con satisfaccidn que gran parte de la nueva
legislacién venezolana habia recibido la influencia de los debates del Comité.
Lamentd que hubieran quedado sin respuesta una cantidad de preguntas, y sugirid que
Venezuela las contestara en 1985, cuando se examinara su siguiente informe
periddico.

Canada

176 . E1l Comité examind el informe complementario del Canadd (CCPR/C/1/Add.62) en
sus sesiones 558a. a 560a. y 562a., celebradas el 31 de octubre yel 1°y el 2 ae
noviembre de 1984 (CCPR/C/SR.558 a 560 y 562) 16/.

177. Presentando el informe complementario del Canadi el representante del Estado
parte seflaléd que desde la presentacién del informe inicial del Canadd se habian
tomado diversas disposiciones importantes para proteger los derechos humanos, la
principal de las cuales era la entrada en vigor, en abril de 1982, de la Ley
Constitucional de 1982 y con ella, en todas las provincias excepto Quebec, la Carta
canadiense de derechos y libertades, que comprendia una serie de principios
juridicos que tenian rango de ley constitucional.

178. Examinando los diversos articulos de 1la Carta, el representante explicé
detalladamente cudles de ellos correspondian a las respectivas disposiciones
del Pacto.
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179, Ademds de garantizar diversos derechos y libertades, la Carta establecia una
serie de normas que regian su aplicacién. También estipulaba que el hecho de que
garantizara ciertos derechos y libertades no atentaba contra las libertades o
derechos ancestrales - resultantes de tratados u otros - de los indios, los inuits
Yy los mestizos del Canadd. Asimismo, independientemente de las demas disposiciones
de la Carta, los derechos y libertades en ella mencionados estaban garantizados de
igual manera para uno y otro sexo. La Carta preveia, por dltimo, que 1la
interpretacién de sus disposiciones habia de concordar con el objetivo de mantener
Yy valorar el patrimonio multicultural de los canadienses.

180. Toda persona que se considerara victima de una violacidn de los derechos que
le garantizaba la Carta podia, invocando el articulo 24, dirigirse a un tribunal
competente para obtener la reparacién que el tribunal estimara conveniente y justa,
segln las circunstancias. Podia, especialmente, pedir al tribunal que descartara
un elemento de prueba obtenido en condiciones contrarias a la Carta. Ademds, el
articulo 52 de la Ley Constitucional de 1982 obligaba a los tribunales a declarar
sin efecto las disposiciones de toda regla juridica que fueran incompatibles con
las de la Carta.

181. El articulo 33 de la Carta estipulaba que el Parlamento Federal, la
legislatura de una provincia o el consejo de un territorio podian disponer que
cualquiera de sus leyes se aplicara durante un periodo de cinco afios como maximo,
independientemente de las disposiciones de la Carta relativas a las libertades
fundamentales, las garantias ijuridicas y el derecho a 1la igualdad. Sin embargo,
para sequir surtiendo efecto, habia de adoptarse de nuevo una cliusula de
suspensidn de las disposiciones de la Carta para un periodo de cinco afios como
maximo.

182. Todas las disposiciones de la Carta relativas a las libertades fundamentales,
los derechos democrdticos, la libertad de circulacidn y de residencia, las
garantias juridicas y los derechos lingiiisticos estaban en vigor desde el 17 de
abril de 1982. Las referentes al derecho a la igualdad entrarian en vigor el 17 de
abril de 1985,

183. sSi bien era verdad que la Carta Yy el Pacto no eran idénticos en todos sus
puntos, habia entre los dos textos una gran similitud y tenfan un cardcter muy
complementario. La Carta tenia en cuenta muchas de las obligaciones que el Pacto
imponia al Canadi. Por otra parte, el Pacto, como también los comentarios
formulados por los miembros del Comité durante el examen del informe inicial del
Canada, habia contribuido a que se modificaran varias de las disposiciones del
primer proyecto de la Carta.

184. La influencia del Pacto se dejaba sentir igualmente en la interpretacién de
la Carta. En 20 fallos por lo menos pronunciados hasta la fecha los tribunales se
habian basado en el Pacto, as{ como en otros textos relativos a los derechos
humanos, para interpretar las disposiciones de la Carta. Un ejemplo era el fallo
pronunciado en septiembre de 1984 por el Tribunal de Apelacidén de Ontario, en el
caso The Queen v. Vedeoflicks Ltd., en el cual el juez se inspird en el Pacto para
dictaminar que la libertad de religién no sbélo entrafiaba la posibilidad de tener y
profesar abiertamente ciertas convicciones, sino también el derecho a observar los
ritos esenciales de la religién de cada cual. Ademds, los gobiernos de las
provincias habian accedido a tener en cuenta las exigencias del Pacto a la hora de
redactar sus propias leyes.
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185. No obstante, la interpretacidén de la Carta incumbiria a los tribunales

que tuvieran gue pronunciarse sobre los recursos presentados pPor personas que

se consideraran victimas de una violacién o de una negacién de los derechos
garantizados por la Carta. Hasta la fecha se habian pronunciado mis de

1.400 fallos relativos a la Carta, y por lo menos otros 1.000 casos gque concernian
a la Carta se hallaban ante los tribunales; de esos casos, unos 40 eran recursos de
apelacidén que tenia ante si el Tribunal Supremo del Canadid. Los litigios
suscitados por la Carta durante los dos dltimos afios habian puesto en evidencia
ciertas deficiencias de las leyes canadienses y de la manera de aplicarlas. Sin
embargo, la interpretacién de la Carta no habia revelado hasta la fecha ninguna
violacién sistemdtica de los derechos humanros en el Canada.

186. La incorporacién de los derechos y libertades a la Constitucidn conferia
grandes responsabilidades al poder judicial canadiense. Durante el debate
constitucional a que dio lugar la adopcién de la Carta se habia expresado el temor
de que el poder judicial pudiera fallar en contra de politicas legitimas de los
parlamentos o legislaturas. Por eso se afiadid a la Carta el articulo 33, pero sélo
para las cuestiones referentes a las libertades fundamentales, las garantias
juridicas y el derecho a la igualdad.

187. Con una sola excepcidn, ningiln gobierno habia invocado el articulo 33 de la
Carta. La Asamblea Nacional de Quebec habia incluido en cada una de sus leyes
anteriores o posteriores a la entrada en vigor de la nueva Constitucidén
disposiciones que la sustraian expresamente a la aplicacidén de la Carta. Con esa
decisién el Gobierno de Quebec sefialaba su desacuerdo con el proceso que habia
llevado a la nueva Constitucidén, asi como sobre su contenido. No se trataba en
modo alguno de una negativa a proteger y promover los derechos humanos. De hecho,
el Gobierno de Quebec habia modificado la Charte des droits et des libertés de 1la
personne du Quebec para que, en las esferas de su competencia, toda persona que se
hallara en Quebec gozara de proteccidén similar a la prevista por la Constitucidn.

188. La Carta canadiense de derechos y libertades protegia los derechos de la
poblacién autéctona. El articulo 35 de la Ley constitucional de 1982 reconocia y
confirmaba los derechos existentes ancestrales o resultantes de tratados -, de los
indios, los inuits y los mestizos del Canadé. El articulo 37 preveia la
celebracidén de una conferencia constitucional para determinar y definir esos
derechos, inclusive la posibilidad de reconocer nuevos derechos a los autdctonos.
La conferencia, celebrada en marzo de 1983, reunidé al Primer Ministro del Canadéa,
los primeros ministros de las provincias, los jefes elegidos de los gobiernos de
los territorios y los jefes de los pueblos autdctonos del Canadd, y tuvo resultadcs
importantes, entre ellos la aplicacién de los derechos ancestrales o resultantes de
tratados a las personas de uno y otr¢ sexo sobre un pie de igualdad y la decisién
de celebrar otras conferencias constitucionales antes del 17 de abril de 1987.

El Gobierno se proponia también ver el modo de eliminar 1las disposiciones de la Ley
de indios que eran discriminatorias con respecto a las indias, en particular el
apartado b) del parrafo 1 del articulo 12, que privaba a la india que se casara con
un no indio de su condicidén de india.

189. En lo referente a las medidas legislativas, la proteccién de los derechos
humanos en el Canada no se basaba Gnicamente en la Carta canadiense de derechos v
libertades. Se habian adoptado una serie de medidas para luchar contra la
discriminacidn, entre las que cabia citar las modificaciones introducidas en 1la Ley
canadiense de derechos humanos y en el Cédigo canadiense del trabajo. Por ejemplo,
se habia mejorado la proteccién de los minusvdlidos, y las enmiendas introducidas
en la Ley de 1983 prohibian toda discriminacién basada en el estado civil o en 1la
situacién familiar.
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190. En lo relativo al derecho a la proteccién de 1a vida privada, garantizado en
el articulo 17 del Pacto, la Ley federal sobre la proteccién de la vida privada,
que entrd en vigor el 1° de julio de 1983, amparaba el derecho a la vida privada.
También daba a todo ciudadano canadiense acceso a la mayoria de las informaciones
que le concerniesen y se hallasen en los archivos del Gobierno. Si se negaba ese
acceso se podia presentar una reclamacién ante el Comisario de la proteccién de la
vida privada y un recurso ante los tribunales. Las provincias también habian
adoptado leyes destinadas a proteger la vida privada. Ademds, para mejorar la
eficacia de las medidas tomadas conforme a los articulos 6, 10, 14, 23 y 24 del
Pacto se habia modificado el Cédigo Penal de modo que se reforzara la proteccidn
ofrecida a las mujeres, los nifios y la familia. Las nuevas disposiciones del
Cédigo Penal sobre la agresidn sexual brindaban mayor proteccién al demandante.

191. Como el goce efectivo de los derechos humanos requeria el conocimiento de
esos derechos, se estaban haciendo grandes esfuerzos para promover los derechos
humanos en el Canadd e igualmente para sensibilizar a la opinidén sobre los
compromisos internacionales asumidos por el Canadi en materia de derechos humanos.
Asi, los textos de los principales instrumentos de las Naciones Unidas y de los
informes presentados por el Canadi de conformidad con aquellos instrumentos se
distribuian gratuitamente al pblico. Las organizaciones no gubernamentales y los
particulares que querian informar al piblico canadiense sobre cuestiones
relacionadas con la Carta canadiense de derechos y libertades y mejorar la
informacién sobre los derechos humanos podian obtener ayuda financiera con tal
fin. Esas organizaciones desempefiaban un importante papel. La Comisién canadiense
de derechos humanos también llevaba a cabo campafias para sensibilizar a los
canadienses sobre los peligros de la discriminacién y recordarles los recursos
previstos en las leyes federales y provinciales. Los medios de informacién, los
miembros de la profesidén juridica y el plblico en general tenian cada vez
conciencia mas clara de esos derechos y algunos nuevos grupos formados
principalmente de autdéctonos, minusvalidos y mujeres militaban tanto en el plano
nacional como en el seno de las organizaciones internacionales.

192, Refiriéndose a las inquietudes manifestadas en cuanto al tiempo que tardaba
el Gobierno en pronunciarse sobre la admisibilidad de ciertas comunicaciones, el
representante sefialé que esos retrasos se explicaban a veces por la inmensidad del
pais y su organizacién federal, pero qgue la mayor parte de las veces se debian al
tiempo que se dedicaba a la investigacién, cuyo beneficiario en idltima instancia
era el Comité. Sin embargo, se habia rogado a las autoridades competentes que

* actuaran mas ripidamente y se estaban examinando los procedimientos internos que
reglamentaban la elaboracién de las respuestas.

193. Concluyendo su declaracidén introductoria el representante del Estado parte
seflalé que, aunque el Canadé debia presentar su préximo informe periédico en abril
de 1985, su Gobierno queria proponer que se aplazara esa presentacién hasta abril
de 1988 a fin de poder presentar una mejor evaluacidn del impacto de la Carta
canadiense de derechos y libertades sobre las leyes y pricticas administrativas del
Canadd. Ademis, para 1988 el Tribunal Supremo del Canadi se habria pronunciado
sobre numerosos asuntos relacionados con la Carta.

194. Los miembros del Comité manifestaron su agradecimiento por el informe
complementario del Canadd y por la muy instructiva introduccién presentada por el
representante del Estado parte. Celebraron la seriedad del Gobierno del Canadi Yy
su cooperacidén con el Comit4, expresando su particular satisfaccidén por el hecho de
que las observaciones anteriores del Comité se hubieran tomado en consideracidn
para mejorar la proteccién de los derechos humanos en el Canadi. Se pidié mis
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informacién sobre la importancia que concedfa el Canadd al Pacto en general y sobre
el lugar que ocupaba el Pacto en el derecho interno a nivel tanto federal como
provincial.

195. Con respecto al articulo 1 del Pacto un miembro lamentd que no hubiera mis
informacidén sobre el articulo 1 en el informe inicial ni en el informe
complementario del Canadad y expresd la esperanza de que se facilitara esa
informacién, particularmente en lo relativo a la actitud del Gobierno del Canadd
respecto de la lucha de los pueblos de Namibia y Palestina por la libre
determinacién y de cualquier medida préctica y de asistencia que el Gobierno se
propusiera prestar a esos pueblos. Se preguntd si la utilizacidén de la palabra
"pueblos" en el articulo 35 de la Carta canadiense, en relacién con el
reconocimiento y la confirmacién de los derechos de los pueblos autdctonos del
Canad4, no arrojaba una luz nueva sobre la aplicabilidad del articulo 1 del Pacto.

196. En cuanto al articulo 2 del Pacto varios miembros se preguntaron por qué la
Carta canadiense no parecia ofrecer proteccidn contra las violaciones de los
derechos individuales, por ejemplo, en el caso de una discriminacién cometida por
entidades no gubernamentales o privadas. También se pidieron aclaraciones en
cuanto al propdsito exacto del articulo 33 de la Carta y se preguntd si su
aplicacidén no daria lugar a suspensiones de los derechos garantizados por el
Pacto. Se sefialé que la Carta canadiense no hacia referencia a todos los derechos
que no podian suspenderse conforme al articulo 4 del Pacto, ni al hecho de que
cualquier suspensién permitida conforme al Pacto sélo podia darse en situaciones
excepcionales y no podia entrafiar discriminacién alguna. A
197. Hubo otra pregunta relativa al articulo 2 del Pacto en conexidn con el
padrrafo 1 del articulo 24 de la Carta canadiense, que presumiblemente debia leerse
en relacién con el apartado c) del pérrafo 3 del artfculo 2 del Pacto como medida
de aplicacién y no interpretarse literalmente, puesto que de otro modo los
individuos que simplemente afirmaran que habian sido victimas de una violacién de
esos derechos parecian no tener el recurso de dirigirse a un tribunal para obtener
reparacién. También se hizo observar que hubiera un requisito censitario para ser
elegido senador, lo que parecia incompatible con la prohibicién de la
discriminacién basada en la posicién econdmica, que figuraba en el pidrrafo 1 del
articulo 2 del Pacto. Finalmente, se pregunté si las personas excluidas de la
funcidén piblica por razones de seguridad nacional podian impugnar esa decisién ante
érganos judiciales o de otro tipo.

198. En relacién con el articulo 3 del Pacto, se preguntd por qué la entrada en
vigor del articulo 15 de la Carta, que trataba de la igualdad y la no
discriminacién conforme a la ley, no seria efectiva hasta tres afios después de la
entrada en vigor del resto de la Carta.

199. Con referencia al articulo 5 del Pacto, un miembro se preguntd de qué manera
la importante norma de interpretacidén contenida en ese articulo podia invocarse en
un caso de derechos humanos en el Canadi, siendo asi que no se aplicaba el propio
Pacto.

200. Respecto del articulo 6 del Pacto, ademis algunos miembros del Comité dijeron
que precisaban informacidén acerca de la proteccién del derecho a la vida mds alli
de las cuestiones relacionadas con la pena capital. Con respecto a la pena
capital, se expresd preocupacidn por el considerable nimero de delitos por los que
podia imponerse la pena de muerte en virtud de la Ley de defensa nacional, lo que
parecia indicar una desviacién respecto del principio de la proporcionalidad. Se
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preguntd si el Comité interministerial de derechos humanos canadiense, que en 1983
habia estudiado la cuestién de la incompatibilidad entre las sanciones previstas
para ciertos delitos por el Cédigo de disciplina militar y el pdrrafo 5 del
articuic 6 del Pacto, habia llegado a una conclusiédn Y si en opinidn del Gobierno
del Cana3i la protecciér. del derecho a la vida garantizada por el articulo 6 del
Pacto se aplicaba al nasciturus.

201. En relacién con el artfculo 9 del Pacto se pidid mads informacidén sobre los
recursos de que disponian las personas detenidas por razones que no fueran actos
delictivos, tales como los enfermos mentales internados en hospitales psiquidtricos
o los extranjeros detenidos en espera de ser expulsados del territorio canadiense,
sobre si esas personas estaban protegidas contra las medidas arbitrarias y sobre si
una persona internada arbitrariamente en un hospital psiquidtrico podia impugnar su
internamiento en virtud del articulo 24 de la Carta. Refiriéndcse a un caso muy
conocido, un miembro preguntd qué se habia hecho para garantizar que las personas
no pudieran ser objeto e experiencias psiquidtricas sin su consentimiento. Un
miembro sefiald que habia una contradiccidén entre el derecho subjetivo a reparacién
previsto en el parrafo 5 del articulo ¢ del Pacto ¥ las facultades discrecionales
de un tribunal, conforme al ar .iculo 24 de la Carta, para decidir si esa reparacién
habia de concederse o no. Se sefialdé ademas que i0s agentes encargados de efectuar
una detencidn no parecian estar obligados a mostrar la orden de detencién y no
solamente a tenerla consigo “"siempre que sea posible”,

202. En relacién con el articulo 10 del Pacto se hizo referencia a informaciones
recientes sobre motines y suicidios en las prisiones canadienses y se proguntd cuil
habia sido la reaccidén de las autoridades canadienses ante esos sucesos, cull era
la politica seguida en materia de contratacidn de personal penitenciario y si
existia un régimen penitenciario federal y al mismo tiempo un sistema provincial.
¢Habia estudios o estadisticas que mostraran que se habian obtenido resultados
positivos en la rehabilitacién de los ex presidiarios o en cuanto al nimero de
reincidentes? Dado que de las comunicaciones recibidas por el Comité parecia
desprenderse que la rehabilitacién juridica de los ex presidiarios planteaba més
problemas que su reinsercidn social gexistia alguna disposicién para suprimir todo
rastro de condenas anteriores al cabo de un cierto nimero de afios de buena
conducta? También se pidié mds informacidén acerca del mecanismo a nivel pr .vincial
para la inspeccidn de las prisiones por personas independientes de las autoridades
penitenciarias,

203. Pov Gltimo, se sefald que en los Territorios del Noroeste y el Yukdén el
nimero relativo de presos por 100,000 habitantes era muy superior al de las demis
provincias y se preguntd si eso indicaba que en las prisiones canadienses habia
proporcionalmente mis indios que blancos. De ser asi, cabria preguntar si las
comunidades autdctonas se habian integrado debidamente en la vida canadiense.

204. En relacién con el articulo 11 del Pacto se prequntd si un deudor que se
hubiera declarado en quiebra conservaba 1a capacidad de concertar acuerdos
comerciales.

205. Respecto del articulo 13 del Pacto, un miembro pidié informacidén adicional
sobre los procedimientos seguidos para la expulsidén de los extranjeros del Canadd y
sobre el trato que recibian las personas que llegaban al pais sin un visado v&lido.

206. Pespecto del articulo 14 del Pacto se preguntd si las decisiones sobre 1la

celebracidén de un proceso a puerta cerrada en lugar de en audiencia plblica las
tomaba siempre el tribunal, o si a veces la cuestidén era solucionada por la ley

-38-



O por el Gobierno. También se pidid informacidén adicional sobre la situacidn de la
ley sobre los menores delincuentes, que disponia que “"el proceso debia celebrarse
sin publicidad, separadamente Yy aparte de otras personas acusadas", ley que
aparentemente habia sido declarada anticonstitucional por un tribunal. También se
pregunté si los medios de informacidn respetaban las drdenes judiciales por las que
se prohibia la publicacién de ciertas informaciones que pudieran ser perjudiciales
para los derechos de la victima o del acusado y, en caso negativo, si se habian
entablado acciones judiciales contra dichos medios Y cudles eran las penas en las
que incurrian y las sentencias que se dictaban. Algunos miembros preguntaron
también si un abogado extranjero tenia derecho a representar a un ciudadano
canadiense ante un tribunal canadiense sin una licencia especial y si los abogados
canadienses podian defender a cualquier canadiense ante cualquier tribunal o
solamente ciertos abogados podian defender una causa "nte cilertos tribunales.
Ademis se preguntd si las personas acusadas tenian derecho a ser asistidas
gratuitamente por un intérprete en caso necesario, tal como se estipulaba en el
apartado f) del parrafo 5 del articulo 14 del Pacto. Se pidié mds informacidn
sobre el grado de independencia de los magistrados de los tribunales superiores y
los procedimientos para su destitucidén conforme al articulo 99 de 1la Ley
constitucional d=l Canadd y se preguntd si la Ley garantizaba la independencia de
los magistrados de los tribunales inferiores frente al poder ejecutivo, Por
Gltimo, observando que al no establecer el derecho a indemnizacién en caso de error
judicial el Canadi no cumplia lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 14 de
Pacto, un miembro dijo que habria que corregir esa situacidn.

207. En relacién con el articulo 17 del Pacto algunos miembros sefialaron que el
derecho a la vida privada no se reconocia explicitamente en la Carta ni tampoco se
mencionaba en el informe adicional. ¢Existian otras disposiciones legislativas de
dmbito federal o provincial que mencionaran el derecho a la proteccidén de la vida
privada? ;Qué sistema existia para proteger la vida privada del individuo contra
las técnicas de la informitica? Cuando se negaba a una persona el acceso a la
informacién personal contenida en un banco de datos ¢habia alglin tipo de recurso,
que pudiera llamarse de "habeas data"? Citando informes sobre la injerencia en la
vida privada de estudiantes extranjeros en el Canad§, particularmente en la
correspondencia de los que desarrollaban actividades politicas, un miembro pregunté
en qué medida las leyes canadienses garantizaban la no injerencia en la vida
privada de los extranjeros.

208. En cuanto al articulo 18 del Pacto, se pidid informacidn adicional sobre el
problema de la objecidn de conciencia, particularmente en vista de que la pena de
muerte todavia existia para los miembros de las fuerzas armadas. Observando que
las restricciones a los derechos previstos en el parrafo 3 del articulo 18, el
parrafo 3 del articulo 19 y el parrafo 2 del articulo 23 del Pacto estaban sujetas
a condiciones mids estrictas que las previstas en el articulo 1 de 1la Carta, el
miembro preguntd si las restricciones de los derechos Y libertades que se podian
imponer en virtud de esta disposicidén eran compatibles con el Pacto,

209. Se sefiald que ni el informe inicial del Canad4 ni el informe complementario
trataban de las obligaciones asumidas por el Canadéd conforme al articulo 20 del
Pacto, por lo que se pidié m&s informacidn a ese respecto.

210. En lo referente a la aplicacién del articulo 22 del Pacto, se preguntd si la
jurisdiccién del Consejo canadiense de relaciones laborales se extendia también a
los funcionarios y si existfan disposiciones para que un tribunal pudiera examinar
las decisiones administrativas del Consejo o para interponer recurso contra esas

decisiones. También se pidié mas informacidn sobre la naturaleza de las funciones
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cuasijudiciales y las funciones administrativas del q?nsejo y sobre los efectos de
sus decisiones a nivel provincial y nacional, asi como sus relaciones con el
Ministerio del Trabajo.

211. Algunos miembros también pidieron informacién sobre la condicidén juridica de
los sindicatos, si podian ser disueltos como consecuencia de una actuacién judicial
o en virtud de una decisién ministerial, si estaban organizados tanto a nivel
nacional como a nivel provincial, y si los convenios colectivos eran de alcance
general o estaban limitados a ciertos sectores, categorias o empresas. También se
pidié informacidén adicional sobre la afiliacién a los sindicatos y sobre el grado
en que los derechos garantizados en los Convenios 87 y 98 de la OIT podian
ejercerse en el marco del complejo sistema juridico del Canada.

212, Refiriéndose al articulec 23 del Pacto, se preguntd por qué la edad minima
para contraer matrimonio era tan baja en algunas provincias del Canada; como
ejemplo se cité el Cédigo Civil del Bajo Canadi, que fijaba la edad minima

en 12 afios para la mujer y 14 para el hombre. También se preguntd si en todas las
provincias y territorios del Canadid habia tribunales de la familia, que
desempefiaban un papel importante en la solucién de los conflictos a nivel familiar,

213, Con respecto al articulo 25 del Pacto se preguntd si el articulo 32 de la Ley
sobre el empleo en la funcidn piblica, que privaba a los funcionarios del derecho a
ser candidatos en elecciones federales o provinciales, no era de alcance tal que
constituyera una restriccidén indebida de los derechos garantizados en el

articulo 25 del Pacto. Un miembro prequntd también si las personas excluidas de la
funcién plblica por suponer que podian constituir un peligro para la seguridad
naciona. podian presentar un recurso contra esa decisién ante los tribunales.

214, Refiriéndose al articulo 26 del Pacto, algunos miembros del Comité pidieron
aclaraciones respecto de si el articulo 15 de la Carta prohibia la discriminacién
fundada en las opiniones politicas y sobre cémo y en virtud de qué normas juridicas
se podia restringir el derecho a la igualdad ante la ley. Se preguntd si el hecho
de que en el Cédigo de Ontario no se previera ‘'ina proteccién contra la
discriminacién por razones de idioma, origen social, posicidén econdmica vy
nacimiento, por ejemplo, significaba que se podian adoptar disposiciones
legislativas discriminatorias.

215. En relacidn con el articulo 27 del Pacto se preguntd si se habian tomado
medidas para que la poblacién autdéctona pudiera utilizar su propio idioma ante los
érganos juridicos o para proteger los derechos de esa poblacién a las tierras de
sus antepasados. Algunos miembros preguntaron también si la expresidn "poblacicnes
autdéctonas" que se utilizaba en el pérrafo 2 del articulo 35 de la Carta canadiense
se ccrrespondia con la palabra "minorias" utilizada en el articulo 27 del Pacto; si
los miembros de las minorias podian acudir a los tribunales como grupo o a titulo
personal, si los tratados u otros acuerdos celebrados con las poblaciones
autéctonas estaban plenamente reconocidos o si se interpretaban de manera
restrictiva, y si algn miembro de un grupo minoritario indio habia sido elegido
miembro del Senado o de la Cémara de los Comunes. Se hicieron otras preguntas
acerca de los cargos que los indios podian ocupar a nivel federal y provincial y
sobre las medidas que se habian adoptado en relacién con la situacidén de los indios
desde que se publicd en 1980 el estudio del Ministerio de Asuntos Indios y del
Norte del Canadi. ’

216, El representante del Estado parte agradecid al Comité sus agudas
observaciones que, segin dijo, demostraban un amplio conocimiento de la situacidn

canadiense. El Canadi, que habia entrado en un periodo de transicién en 1la
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interaccidén entre su derecho nacional Y sus obligaciones conforme a los
instrumentos internacionales, estaba dando mayor importancia a las normas
internacionales y consagraba en la Constitucidén los derechos humanos fundamentales
reconocidos en el Pacto. Aunque las autoridades canadienses se proponian sacar
provecho de las discusiones con el Comité, dada la complejidad del sistema
constitucional canadiense era poco probable que todas las cuestiones planteadas por
el Comité estuvieran resueltas en el momento en que su pais presentara su segundo
informe peridédico. Al mismo tiempo habia que sefialar que aunque existieran algunas
anomalias aparentes entre las disposiciones del Pacto y la Carta canadiense de
derechos y libertades y que algunos temas no estuvieran adecuadamente tratados en
la ley, esto no significaba necesariamente que el Canadi no cumpliera estrictamente
el Pacto ni que no existieran recursos satisfactorios.

217, Contestando a las preguntas concretas formuladas por los miembros del Comité,
los representantes del Estado parte explicaron que existfan mecanismos tanto
verticales como horizontales que permitian un enfoque coordinado de la aplicacidn
del Pacto por el Canadid. En términos generales, la coordinacidén vertical se
realizaba merced a las actividades de los ministros federales o provinciales
responsables de las diversas esferas funcionales Y a través de la labor de las
comisiones de derechos humanos, que existian a nivel federal y provincial. La
coordinacidén horizontal 1la aseguraba a nivel provincial un ministro designado en
cada provincia para coordinar los asuntos de derechos humanos, y a nivel federal el
Secretario de Estado del Canadi, con asistencia del Comité Interdepartamental de
derechos humanos y el Comité federal Y provincial de funcionarios responsables de
los derechos humanos.,

218. La finalidad principal era llevar a conocimiento del plblico las cuestiones
relacionadas con la promocidn de 1los derechos humanos. Con tal fin se daba amplia
difusién a la documentacidn sobre derechos humanos, incluidos los informes
presentados al Comité de Derechos Humanos, y se alentaba a los medios de
informacién a que trataran las cuestiones internacionales Y nacionales relativas a
los derechos humanos. Se dedicaba especial atencién a los estudiantes de las
escuelas primarias y secundarias Y & grupos representativos de los menos
privilegiados, aborigenes, grupos de mujeres y grupos minoritarios, de modo que
estuvieran al corriente de sus derechos y pudieran tomar las medidas adecuadas para
protegerlos.

219. En cuanto al empleoc de idiomas indigenas, el representante sefiald que las
personas que no hablaban inglés o francés tenian derecho a contar con los servicios
de intérpretes ante los tribunales, inclusive intérpretes de idiomas autéctonos.
Ademas habia varios programas federales y provinciales para prestar asistencia a
las poblacicnes autéctonas en la preservacién de su patrimonio sociocultural y
establecer centros en los que los miembros de esos grupos autdctonos,
particularmente los nifios, podian aprender los idiomas indigenas fuera de las horas
de escuela.

220. Contestando a las preguntas relativas al modo en que las obligaciones
derivadas de tratados internacionales Se transformaban en leyes internas, el
representante explicd que esas obligaciones no se incorporaban automiticamente a la
legislacidn interna dado que el Gobierno Ejecutivo Federal, que era guien hacia los
tratados, sencillamente no tenia las facultades legislativas necesarias.
Correspondia al Parlamento aprobar las leyes precisas en lo referente a 1la
jurisdiccién federal y, tratindose de la jurisdiccién provincial, correspondia
actuar a las legislaturas provinciales, sin lo cual el Canadi no estaba en
condiciones de aplicar las disposiciones derivadas de tratados que entrafiaran la
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necesidad de modificar las leyes vigentes. Un factor que complicaba las cosas en
el caso del Pacto era que muchas disposiciones, por ejemplo las cuestiones
correccionales, correspondian a ambos niveles de gobierno y era dificil distinguir
entre las esferas de competencia federal y provincial.

221. En cuanto a la disponibilidad de recursos y procedimientos para garantizar
los derechos de la persona, se sefiald que toda persona podia atacar cualquier ley
ante los tribunales si era incompatible con la Declaracidn federal de derechos o
con la Carta. El acceso a los tribunales para presentar un recurso era muy amplio
y podia valerse de ‘él préacticamente cualquier persona con una preocupacidén legitima
acerca de posibles violaciones,

222, Refiriéndose a cuestiones relativas a la limitacién de los derechos conforre
al articulo 1 de la Carta, el representante insistid en que cualesquier limites
debian ser "razonables" y "eminentemente justificados", incumbiendo a los gobiernos
la carga de la prueba a este respecto. Ademds, habia de observarse el principio de
la proporcionalidad entre los fines y los medios. Asi pues, la legislatura no esté
facultada para denegar de manera arbitraria los derechos consagrados en la
Constitucién. Era especialmente interesante el hecho de que, en muchos casos, los
tribunales hubieran recurrido especificamente al Pacto para poder interpretar los
derechos correspondientes establecidos en la Carta canadiense y en los 18 dltimos
meses habia habido 20 casos en los que el fallo de un tribunal hacia referencia
concreta al Pacto y a las obligaciones del CanadA.

223, En relacién con el articulo 33 de la Carta el representante dijo gue se
trataba de una disposicién que habia provocado controversias, pero que era
necesaria para consagrar las normas sobre derechos humanos en la Constitucién.
Teniendo en cuenta la tradicidén canadiense de supremacia del Parlamento, al
establecer principios constitucionales supremos de aplicacidén inmediata el Gobierno
se estaba adentrando en un territorio desconocido. Habia que sefialar que el
articulo 33 no tenia por objeto admitir la posibilidad de suspender las
obligaciones del Pacto en una forma incompatible con el articulo 4, y su
utilizacién en la Provincia de Quebec no habia tenido ninguna consecuencia
dramdtica para la vida de las personas, dado que la Carta de derechos humanos y
libertades de Quebec contenia disposiciones sobre derechos humanos equivalentes a
las de la Carta canadiense. A juicio del Gobierno canadiense cualquier recurso al
articulo 33 habria de ser compatible con las obligaciones internacionales del
Canadd, incluida su obligacidén de presentar informes al Comité de Derechos Humanos,
y si alguien se veia privado de un recurso por la aplicacidn del articulo 33 era
evidente que podria recurrir al Comité de Derechos Humanos en virtud del Protocolo
Facultativo, en el que también era parte el Canadd. El articulo 33 seguia siendo
objeto de controversias en el Canadi y la Asociacidén de Juristas Canadienses y
algunos grupos de derechos humanos estaban ejerciendc presiones para que se
introdujera en la Constitucién una enmienda con objeto de abolirlo.

224. En cuanto a la invocacién de la cldusula de suspensidén del articulo 33 por el
Gobierno de la Provincia de Quebec, se explicd claramente que las razones de esa
medida no tenian nada que ver con la proteccidén de los derechos humanos. La Carta
de Quebec, que preveia el mismo tipo de proteccién que la Carta canadiense, se
aplicaba a los sectores piblico y privado y a las relaciones entre los
particulares, y tenia prelacidén sobre las demids leyes. La Carta trataba de las
libertades fundamentales, el derecho a la igualdad, la no discriminacién v el
reconocimiento de los derechos juridicos, sociales, econdmicos y culturales., No
sblo se referia a los casos de discriminacidn intencional sino también a las
practicas sistemiticas de discriminacién, y trataba de garantizar la igualdad en el
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empleo, la educacién y la atencidn de salud. Su aplicacién incumbia a la Comisién
de Derechos Humanos de Quebec, organizacién independiente, que, entre otras cosas,
recibia denuncias, hacia investigaciones e informaba a los tribunales con caréicter
gratuito. Asi, los ciudadanos de Quebec no se veian privados de sus derechos
fundamentales como resultado de la invocacién del articulo 33.

225, Contestando a los comentarios en el sentido de que la Carta canadiense no
hacia referencia a la actividad privada, el representante sefialé que la Carta no
era el (nico instrumento que garantizaba el goce de los derechos enunciados en el
Pacto. Durante los 40 (ltimos afios por lo menos el Gobierno Federal y los
gobiernos provinciales habian creado una amplia red de proteccidén que garantizaba
el ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto y abarcaba también, en todo el
pais, sobre otros 25 tipos de discriminacién. Por ejemplo, una empresa no podia
contratar y ni siquiera buscar para un empleo a un hombre en perjucio de una mujer
y tampoco podia pagar a un hombre mds que a una mujer por un mismo trabajo. Asi,
aunque la Carta no trataba directamente de las actividades privadas, los derechos Y
libertades de los particulares estaban, no obstante, protegidos eficazmente en el
Canada.

226. Refiriéndose a las preocupaciones que se habian manifestado respecto al
aplazamiento hasta el 17 de abril de 1985 de la entrada en vigor del articulo 15 de
la Carta - disposicién relativa a la igualdad de derechos - el representante sefiald
que, dado que ese articulo darfa primacia al derecho a la igualdad sobre cualquier
otra legislacidén, era esencial que los gobiernos de las provincias tuvieran ocasién
de revisar los programas y las leyes que hicieran distinciones por razdén de edad,
sexo, etc. — algunas de las cuales, por ejemplo la relativa a la jubilacidn
obligatoria, estaban manifiestamente justificadas.

227. Pasando a las cuestiones planteadas por los miembros acerca del articulo 6
del Pacto, el representante del Estado parte explicd que el aborto terapéutico era
legal en el Canadd en los casos en que la vida y la salud de 1la mujer embarazada
estuvieran amenazadas en caso de prolengacidén del embarazo. ILa legislacidén vigente
trataba de encontrar un equilibrio entre los intereses contrapuestos del feto y de
la mujer embarazada, basindose en criterios relacionados con la salud y, por 1lo
tante, con la vida. En lo referente a 1la cuestidén de la pena de muerte, las
disposiciones internas que autorizaban la aplicacidén de la pena de muerte habian
sido suspendidas, Y como consecuencia abolidas, en 1976 con las modificaciones
introducidas en el Cédigo Penal. Aunque la pena de muerte se mantenia en virtud de
la Ley de defensa nacional, no se habia impuesto a nadie durante la <.junda guerra
mundial ni posteriormente. Las fuerzas armadas canadienses estaban estudiando una
revisidén general de la Ley de defensa nacional y tendrian en cuenta las inquietudes
expresadas por el Comité, particularmente en cuanto a la necesidad de respetar 1la
proporcionalidad entre la pena y el delito.

228. Refiriéndose al articulo 9 del Pacto Yy a las preocupaciones manifestadas por
algunos miembros acerca de la detenciédn de las personas que deseaban entrar en el
Canadi y permanecian detenidas en espera del resultado de la investigacidén de sus
antecedentes, el representante dijo que aunque esas personas podian ser autorizadas
a salir voluntariamente del Canadi sin ser objeto de una investigacién, a veces era
pPreciso detener a otras personas para evitar la entrada de posibles criminales,
terroristas o inmigrantes ilegales. Esos detenidos disponian de los recursos
previstos por la Ley de inmigracién de 1976, inclusive el acceso a los tribunales,
y podian invocar la Carta canadiense de derechos y libertades o utilizar el recurso
de habeas corpus.
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229. En cuanto a la objecidn de conciencia, el representante sefiald que la
cuestidn no era de actualidad puesto que en el Canadd no existia el servicio
militar obligatorio.

230. ¥En relacién con el articulo 10 del Pacto, el representante sefiald que todos
los adultos condenados a una pena superior a dos afios por violacién de una ley
federal eran encarcelados en establecimientos federales y todos los demds adultos
en prisiones provinciales. Los delincuentes juveniles estaban detenidos en
establecimientos provinciales y a partir de 1985 estarian en establecimientos
separados. En las prisiones federales se ofrecfa a los presos la posibilidad de
participar en programas de capacitacidén organizados por la Administracién
penitenciaria del Canadd encargada de los establecimientos federales. A raiz de
los violentos incidentes ocurridos en algunas prisiones la Administracién
penitenciaria habia tomado diversas medidas, entre ellas el reforzamiento de la
formacidén del personal penitenciario. Conforme a la Ley de antecedentes penales,
el expediente penal de una persona que habia sido indultada no podia ser examinado
por nadie, ni siquiera por la policia, y conforme a ciertas leyes federales y
provinciales ese expediente no podia invocarse para negar un empleo a una persona.

231. En cuanto a las preguntas relativas a la independencia del poder judicial, el
representante explicd que no habia diferencia de estatuto entre los magistrados de
los tribunales superiores Y los magistrados de los tribunales de condado dado que
en ambos casos los magistrados eran titulares de sus funciones mientras diesen
pruebas de "buena conducta". La razén por la que en la Constitucidén sélo se
mencionaba a los magistrados de los tribunales superiores era probablemente el
estatuto constitucional de los tribunales superiores en el Reino Unidoc y el
Canadd. La ley fijaba Y garantizaba los emolumentos de los magistrados, gque no
podian ser reducidos. Los procedimientos para la revocacidén de los magistrados de
los tribunales inferiores se establecian en los articulos 40 y 41 de la Ley de la
judicatura.

232, Respecto del articulo 17 del Pacto, el representante dijo que el silencio de
la Carta canadiense de derechos y libertades sobre el derecho a la vida privada era
quizds mis aparente que real. Los fallos de los tribunales mostraban que tanto el
articulo 7, relativo a la seguridad de las personas, como el articulo 8, que
garantizaba la proteccién contra los registros o los embargos abusivos, podian
invocarse con éxito para proteger el derecho a la vida privada. Las escuchas
telefdénicas eran ilegales y la Ley Federal sobre la vida privada, junto con las
leyes provinciales correspondientes, imponia limites a la divulgacién de la
informacién de caricter privado en poder de los gobiernos y restringia la reuniédn,
retencién y utilizacién de esa informacién. En general, el sistema de proteccidn
de la vida privada en el Canadi era bastante completo y garantizaba el pleno
cumplimiento de las disposiciones del articulo 17 del Pacto.

233. En cuanto a la cuestién conexa de las audiencias a puerta cerrada en los
procesos penales, que revelaba el conflicto entre la proteccién de la vida privada
y el derecho del piblico y de los medios de informacién a un acceso no restringido
a las actuaciones de los tribunales, el Cddigo Penal y la Ley sobre los jévenes
delincuentes autorizaban a los jueces a limitar o prohibir el acceso del piblico al
tribunal por razones de carécter piblico bien determinadas, lo que permitia, por
ejemplo, proteger la vida privada de los jévenes victimas de delitos de caricter
sexual.

234. En lo referente al articulo 25 del Pacto, la restriccién del derecho de los
funcionarios a ocupar cargos pliblicos electivos no se consideraba abusiva, dado que
el acceso a la funcidén plblica se basaba en los principios de la competencia.y la

-44-



imparcialidad. La Comisidén de la funcidn plblica estaba encargada de pronunciarse
sobre las peticiones de licencia para ser candidatos a una eleccién que presentaban
los funcionarios y podia dar la autorizacién correspondiente si consideraba que el
cargo para el que el funcionario era candidato no era incompatible con el puesto
que ocupaba en la funcidn piblica. Las decisiones de la Comisién podian ser objeto
de apelacién. No se consideraba abusivo negar la entrada en la funcién piblica a
personas que podian representar un peligro para la seguridad nacional. Sin
embargo, una persona a la gque fuera negado un empleo por esa razén tenfa derechoc a
ser informada de los motivos de la negativa y podia utilizar los recursos que le
ofrecia la Carta canadiense o la Ley sobre el empleo en la funcién piblica.
Refiriéndose a la cuestidn relativa a los requisitos censitarios para el cargo de
Senador, los origenes de esa prictica databan de la época de los pioneros, cuando
los senadores eran designados con cardcter vitalicio y la sociedad estaba en plena
mutacién. FEsa exigencia, junto con la de la residencia en la provincia, era
indispensable para asegurar una cierta estabilidad necesaria. Aunque técnicamente
la pregunta era legitima, era dudoso cue ese criterio censitario tuviera un efecto
importante sobre la aplicacién del Pacto.

235, Pasando a las preguntas hechas por algunos miembros del Comité respecto del
articulo 27 del Pacto; el representante convino en que era indispensable que los
pueblos indigenas dispusieran de tierras para poder conservar su patrimonio, pero
no podia aceptar de que el fundamento juridico de esa necesidad absoluta fuera el
articulo 27. Las soluciones a las que se habia llegado en relacién con las
reclamaciones territoriales de los indios trataban de establecer un equilibrio
entre las necesidades del desarrollo econdmico y las necesidades de tierras de las
comunidades indias.

236. En cuanto a la situacién econdémica general de la poblacidn autdctona,
probablemente fuera cierto que los problemas del desempleo en las reservas
indigenas - que hacia cuatro afios habian afectado a unas 50.000 personas - no
habian mejorado mucho, pese a los esfuerzos desplegados por el Gobierno Federal y
los gobiernos provinciales para promover el desarrollo social y econdmico. A ese
respecto, sin embargo, se hizo referencia a varias iniciativas federales, inclusive
la concesién desde 1966 de subvenciones oficiales para la construccidén de
viviendas, el establecimiento de programas de creacidén de empleos para los paraddos
que hubieran agotado su derecho a seguro de paro, la firma en 1982 del primer
acuerdo de desarrollo econdémico entre el Gobierno Federal y el Gobierno de los
Territorios del Noroeste y la atencidén especial concedida en materia de empleo a
los ciudadanos indigenas en todo el Canadi, tanto en el sector piblico como el
sector privado.. El Gobierno Federal también habia emprendido programas de
asistencia financiera y de otro tipo para promover el desarrollo social y cultural
de la poblacidén indigena.

237. Por dltimo, contestando a la pregunta hecha por un miembro acerca de cudl era
el nimero de indigenas que ocupaban las funciones de ministro del Gobierno o que
eran miembros de las legislaturas provinciales o federal, el representante explicd
que, aungue no sabia las cifras exactas, habia varios ciudadanos indigenas que
ocupaban escafios en la Cémara de los Comunes y en el Senado, y la mayoria de los
miembros de la Camara de los Territorios del Noroeste también eran de origen
indigena.

238. La cuestién de la indemnizacidén de las personas victimas de errores

judiciales, qgue habian planteado algunos miembros, preocupaba mucho a las
autoridades canadienses. La cuestidn se estaba estudiando activamente a nivel
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tanto federal como provincial y el pdrrafo 6 del articulo 14 del Pacto era un

elemento muy importante en el anilisis que estaban llevando a cabo las autoridades
federales.

239, En lo referente a la disponibilidad de recursos en materia de detencidn
preventiva, se recordd que los articulos 9 y 10 de la Carta se aplicaban también en
ese caso. Ademds, el Cédigo Penal estipulaba que una persona detenida debia ser
presentada a un juez en el plazo de 24 horas, que la cuestidén de la fianza debia
arreglarse en el plazo de tres dias y que la detencidn preventiva no podia
prolongarse mds alld de ocho dias en total sin el consentimiento del acusado.
También existia el recurso de habeas corpus y la validez de la prolongacidén de la
detencién preventiva habia de ser examinada por un tribunal cada 90 dias.

240. Sobre la cuestidén de los recursos de que disponian las personas detenidas por
razones distintas de los actos delictivos, se hizo referencia a la existencia de
comités de revisién en materia de salud mental. En la provincia de Ontario la ley
disponia que una persona internada en un hospital psiquidtrico tenia derecho a ser
oida y a hacerse representar ante el Comité de revisidn Y a conocer su expediente,
incluido el informe médico en que se habia basado la decisidn de internarla.
También podia recurrir al habeas corpus y el articulo 9 de la Carta la protegia
contra la detencidn arbitraria. Las personas hospitalizadas también podian
solicitar asistencia letrada y comunicarse con un abogado independiente en relacidn
con sus derechos y su tratamiento.

241. Pasando a la cuestién de los detenidos en los establecimientos penitenciarios
provinciales, el representante explicd que los mecanismos pertinentes no se habian
descrito con detalle en el informe complementario porque el Gobierno habia creido
comprender que las preguntas formuladas anteriormente sdlo se referian a los
establecimientos federales. E1l préximo informe del Canadi proporcionaria
informacién adicional sobre la situacién en las diversas provincias. En la
provincia de Ontario existia desde hacia alglin tiempo la oficina del ombudsman, que
contaba con un personal de 120 personas y un presupuesto de 5 millones de ddélares
canadienses. Un tercio del tiempo del ombudsman se dedicaba a cuestiones
relacionadas con los establecimientos penitenciarios y hacia algunos afios se habian
estudiado a fondo todos los establecimientos de la provincia. Los presos podian
dirigirse libremente al ombudsman por correspondencia y, a su vez, el ombudsman
tenia libre acceso a las prisiones provinciales.

242, En respuesta a las preguntas acerca del derecho de los abogados a actuar ante
los tribunales canadienses, se explicd que un abngado extranjero no podia
representar a un nacional canadiense ante un tribunal canadiense si no habia
recibido una autorizacién temporal del colegio de abogados provincial. Si no podia
obtener esa autorizacién, podfa no obstante acompafiar en la sala de audiencia al
abogado canadiense encargado del caso y darle su asesoramiento. En los tribunales
inferiores y en los tribunales administrativos, en los que un canadiense podia
hacerse representar por una persona que no fuera abogado, podian utilizarse los
servicios de un abogado extranjero. Para poder ejercer en una provincia los
abogados canadienses tenian que inscribirse en el colegio de abogados de esa
provincia - era frecuente que los abogados estuvieran inscritos en los colegios de
tres o cuatro provincias. Un abogado también podia obtener una autorizacién para
actuar en un proceso concreto que se desarrollara en una provincia en .1 que no
fuera miembro del colegio de abogados. Todo abogado inscrito en el colegio de
abogados de una provincia podia actuar ante todos los tribunales de esa provincia y
ante el Tribunal Supremo del Canadi.
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243. En cuant. 3i existian tribunales de familia en todas las provincias, se
explicé que cada provincia determinaba si necesitaba un tribunal de ese tipo para
ocuparse de los conflictos familiares.

244. En lo referente a las manifestaciones de sorpresa ante el hecho de que el
Cédigo de Derechos Humanos de Ontario no citara todos los motivos de discriminaciédn
enunciados en el articulo 26 del Pacto - en particular las opiniones politicas - el
representante explicd que cada provincia se ocupaba especialmente de sus propios
problemas y de los motivos de discriminacién que podian existir a nivel local.

Esto no significaba en abscluto que no hubiera proteccién contra la discriminacién
y era indudable que en Ontario la ley castigaba la discriminacién basada en las
opiniones politicas.

245. Refiriéndose a la observacién de un miembro acerca del nidmero exageradamente
alto de indigenas encarcelados en los Territorios del Noroeste y el Yukén, el
representante explicd que se habian tomado medidas para resolver ese problema.

246. En cuanto al articulo 22 del Pacto, el representante describié el sistema de
relaciones laborales del Canadi afirmando que, pese a la complejidad y el carécter
fragmentado de ese sistema, que reflejaba la estructura federal del Canadi, los
principios relativos a la libertad de asociacién, la independencia de los
sindicatos, el cardcter juridicamente obligatorio de los acuerdos logrados en las
negociaciones colectivas, el derecho de los empleadores y de los empleados a contar
en casos de conflicto con la asistencia de un tercero imparcial y la libertad para
todos de retirarse de sus organizaciones respectivas o de disolverlas se respetaban
plenamente, tanto a nivel federal como a nivel provincial.

247. Refiriéndose al articulo 7 del Pactd, el representante sefiald dque las
experiencias médicas estaban sujetas a muchas salvaguardias, especialmente las
disposiciones del CA6digo Penal que prohibian las experiencias con personas gque no
hubieran sido debidamente informadas sobre su naturaleza o que no hubieran dado su
libre consentimiento,

248. Refiriéndose a las preguntas que se habian hecho acerca de la ausencia en el
Canada de disposiciones legislativas que prohibieran la propaganda en favor de la
guerra, el representante asegurd al Comité que, pese a la ausencia de disposiciones
juridicas explicitas de ese tipc, el Gobierno Y el pueblo canadienses tenian plena
conciencia de los problemas de la guerra, la carrera de armamentos y el desarme.

Su Gobierno respetaba por entero el espiritu del Pacto y tomarfa medidas para
cumplir sus obligaciones en virtud del articulo 20, Sin embargo, habia que
recordar que en el Canadd se respetaba absolutamente el principio de la libertad de
expresién y, en particular, que la prensa era totalmente libre. Diversos hechos
demostraban el interés del Gobierno del Canadi por esas cuestiones, entre ellos el
reciente establecimiento con cardcter permanente en el Gobierno de un Embajador de
Desarme, la creacién de un Fondo para el Desarme en 1979 y la fundacién del
Instituto Canadiense para la Paz y la Seguridad Internacionales en 1984. E1 Canada
contribuia activamente a promover el desarme a través de las Naciones Unidas y
apreciaba la importancia de la cuestidén de la prohibicién de la propaganda en favor
de la guerra.

249. Terminando su respuesta, el representante del Canad4 insistid en que su
Gobierno celebraba el diilogo constructivo que se habfa entablado con el Comité y
tendria muy en cuenta las opiniones del Comité, ccmo lo habia hecho a raiz del
examen de su informe inicial.
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256. El Presidente agradecid vivamente a la delegacién del Canadd su excelente
cooperacién con el Comité. Asegurd a la delegacién que el Comité examinaria
debidamente su peticién de aplazamiento de la presentacién del nuevo informe
periddico del Canadd 17/.

i Unidén de Repilblicas Socialistas Soviéticas

‘4 251. De conformidad con la declaracién acerca de sus deberes en virtud del

i1 articulo 40 del Pacto, aprobada en su 11° periodo de sesicnes (CCPR/C/18), y las
zfdirectrices aprobadas en su 13° periodo de sesiones respecto de la forma y el

! contenido de los informes que deben presentar los Estados partes (CCPR/C/20) y tras
| haber examinado nuevamente el método que habri de seguirse para examinar los

| segundos informes periddicos, el Comité, antes de su 23° pericdo de sesiones,
encargé a un grupo de trabajo que estudiase la informacién presentada por el
Gobierno de la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas hasta aquel momento, a

1 fin de que sefialara los temas que pareciese mids conveniente discutir con los

4 representantes del Estado informante. El Grupo de Trabajo prepard una lista de

i temas que habrian de plantearse durante el didlogo con los representantes de la

4 Unién Soviética que se transmitid a los representantes del Estado informante antes
de que compareciesen ante el Comité, con las explicaciones adecuadas sobre el
procedimiento que habria de sequirse (es decir, se pediria a los representantes de
la Unién Soviética que hiciesen comentarios acerca de las cuestiones enumeradas,
seccién por seccidn, y que respondieran a las preguntas adicionales de los
miembros, si las hubiere).

N

252. E1 Comité examind el segundo informe periddico de la Unidn de Repliblicas
Socialistas Soviéticas (CCPR/C/28/Add.3) en sus sesiones 564a. a 567a. y 570a.,
i celebradas los dias 5, 6 y 8 de noviembre de 1984 (CCPR/C/SR.564 a 567 y 570).

253. Hizo la presentacidén del informe el representante del Estado parte, quien
dijo que el ejercicio de los derechos humanos y las libertades en la sociedad

4 soviética, proclamado y garantizado por la Constitucidn de 1977 y por la

3 legislacidén soviética, quedaba asegurado por el sistema politico y econdmico del
Estado, cuyo principal objetivo era satisfacer las necesidades fundamentales de las
personas, seglin el espiritu de la democracia socialista. Sefiald que, desde la
elaboracién del segundo informe en abril de 1984, en la Unidn Soviética se habian
promulgado varias leyes en esferas en que regia el Pacto. Por ejemplo, el 18 de
junio .de 1984, el Presidium del Soviet Supremo introdujo varias modificaciones en
4 los Principios Fundamentales de la legislacidén relativa al trabajo, a la vivienda,
if a las riquezas naturales, a los bosques y a los recursos hidricos, a fin de

" acrecentar el papel de los colectivos de trabajadores en los servicios
administrativos encargados de mejorar las condiciones de trabajo y la proteccién
del mismo, de la salud pdblica y de la gestién de empresas, instituciocnes y
organizaciones en general. El 10 de mayo de 1984, el Consejo de Ministros y el
Consejo Central de Sindicatos Profesionales adoptaron una disposicidén destinada a
lograr la creacidn, por los propios trabajadores, de todas las condiciones
indispensables para la plena y completa realizacién de sus posibilidades
profesionales, con &nimo de desarrollo democrdtico. En abril de 1984, el Soviet
Supremo aprobé los Aspectos Fundamentales de la Reforma de la Educacidn General y
las Escuelas Profesionales, con el fin de asegurar a los jévenes una formacién que
les diera derecho a una vida independiente gracias a un mejor nivel de educacidn Y
de cultura general. El representante de la Unidn Sovidtica puso también de relieve
% ©l reciente aumento salarial, de mds del 30%, que beneficid a mis de 6 millones

, de maestros y funcionarios de educacién. Por dltimo, sefiald que, durante
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su 11° periodo de sesiones, el Soviet Supremo habia continuado sus importantes
actividades legislativas relativas a la proteccidn de los intereses de los
trabajadores y al aumento de su participacidén en la vida social.

254. Los miembros del Comité felicitaron al Gobierno de la Unidn Soviética por su
informe, preparado de conformidad con el articulo 40 del Pacto y las
recomendaciones y los comentarios generales del Comité. Sobre la base de las
cuestiones planteadas en el Comité, el informe proporcionaba informacidn detallada
sobre las modificaciones legislativas y de cotra indole relativas al Pacto que se
habian introducido desde la presentacidn Ael informe inicial.

Marco constitucional y legal en que se aplica el Pacto

255. Con referencia a esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el deseo de
recibir informacidn sobre cambios importantes relativos a la aplicacidén del Pacto
habidos desde el informe anterior, asi como sobre las posibles actividades de
promocidn del Pacto y factores y dificultades que influyan en la aplicacidn del
Pacto. Deseaban saber también si las personas que querian estudiarlo podian
disponer fdcilmente del texto del Pacto, o si se imponian restricciones a las
actividades de las asociaciones y de las personas que habian decidido controlar las
leyes y las practicas oficiales a fin de promover el respeto de los derechos
humanos y si los ciudadanos soviéticos podian denunciar la violacién de un derecho
de libertad reconocido en el Pacto por personas que actuaban a titulo oficial y qué
se entendia por legalidad socialista. Se pidieron aclaraciones respecto a la
relacidn existente entre el Pacto y el derecho interno soviético, en particular en
el contexto del articulo 24 de la Ley relativa a la celebracidn, aplicacién y
denuncia de acuerdos internacionales y acerca de si se habian adoptado medidas para
garantizar la aplicacidn de las disposiciones del Pacto no incorporadas en la
Constitucidén. Se solicitd informacidn complementaria sobre la medida en que se
habia llevado a cabo el programa de legislacidn anunciado en 1978, la validez y la
funcién de los Principics Fundamentales que regian la legislacidén de la Unidn
Soviética, si se trataba de leyes que podian apiicarse directamente o si figuraban
en el programa para el desarrollc y la aplicacidn de la legislacidn, si se habia
adaptado la legislacidn de las Repuiblicas Federadas para armonizarla a tales
principios, sobre cémo se resolvian los conflictos entre la Constitucidén de la
Unidn Soviética y la legislacidn de esas Repiblicas, si la legislacidn garantizaba
la seguridad y la independencia de los fiscales en el ejercicio de sus funciones y
si existian disposiciones para deponerlos de sus cargos y, en tal caso, quién tenia
facultades para hacerlo y en virtud de qué procedimiento. Por idltimo, se pidieron
aclaraciones acerca de si el informe que el Comité tenia ante si se habia publicado
Yy si la labor del Comité se habia puesto en conocimiento del pueblo soviético.

256. En su respuesta, el representante del Estado parte afirmd que, con arreglo al
articulo 57 de la Constitucidn, todos los drgancs estatales, las organizaciones
sociales y los funcionarios tenian el deber de respetar a las perscnas y proteger
los derechos y libertades de los ciudadanos, que en las Constituciones de todas las
Republicas Soviéticas figuraban disposiciones andlogas y que esos principios se
habian reafirmado también en todos los textos legislativos adoptados.

257. El orador hizo una resefia detallada de otras leyes pertinentes aprobadas
desde 1978, sefialando en particular que se habian tomado medidas para reforzar los
procedimientos relativos a denuncias de los ciudadanos y a facilitar el recurso
ante los tribunales contra decisiones administrativas. A este respecto, sefiald a
la atencidn la especial importancia de la reciente legislacidn relativa a delitos
administrativos en la Unidn Soviética y en las Repiblicas Federadas. Aun cuando
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esas disposiciones daban a los ciudadanos mayor oportunidad de presentar recursos
juridicos contra decisiones administrativas, el representante de la Unidn Soviética
sefialé que la doctrina y la practica soviéticas se basaban en el principio de que
las leyes no podian resolver todos los problemas y que la garantia efectiva de los
derechos civiles, politicos y de otra indole dependia de cierto nidmero de factores,
en particular de las condiciones materiales, que habian mejorado en muchas
regiones, contribuyendo asi a garantizar la igualdad de derechos en las Repiblicas
Federadas.

258. Respecto de la cuestidén de los factores y las dificultades que podian afectar
a la aplicaidén del Pacto, el representante de. la Unidén Soviética i'econocid que su
pais, tenia, en efecto, problemas sin resolver, incluso dificultades en la
aplicacidén de los derechos civiles y politicos. Sefiald que el respeto de esos
derechos engendraba nuevas exigencias, por ejemplo, en materia de capacitacidn, que
los érganos del partido, los sindicatos y las instituciones sociales sefialaban a la
atencidén. Lejos de querer idealizar lo logrado pata reforzar la democracia
socialista, reconocié que su pais se enfrentaba todavia con dificultades de
crecimiento en sus esfuerzos por generalizar los medios materiales y la cultura
politica de las masas. No obstante, sefiald gue la sociedad soviética no se
desarrollaba en condiciones de invernadero ni estaba aislada de un mundo exterior
que le era hostil, donde era blanco de una guerra psicoldgica y donde regia el
imperialismo desenfrenado. En consecuencia, para superar esas dificultades, se
tomaban medidas concretas a fin de asegurar el continuo desarrollo de la democracia
socialista y reforzar las bases legislativas de la vida politica y social.

259, En respuesta a otras preguntas, el representante de la Unidn Soviética dijo
que los ciudadanos soviéticos podian invocar las disposiciones del Pacto en apoyo
de sus denuncias. El problema de las posibles divergencias entre la legislacién
interna y las disposiciones del Pacto no se habian planteado ante los tribunales.
El problema de las divergencias entre la legislacidn federal y la legislacidn de
las Republicas quedaba regulado por las disposiciones del parrafo 4 del

articulo 121 de la Constitucidén. Explicd que el respeto de la legalidad socialista
habia de interpretarse como respeto de la legislacidén en vigor en los Estados
socialistas. El Decreto del Presidium del Soviet Supremo de la Unidn Soviética
sobre el procedimiento para el examen de las propuestas peticiones y denuncias de
los ciudadanos soviéticos permitia a todos los ciudadanos presentar cualquier
cuestidén ante los érganos competentes. Los fiscales eran totalmente independientes
fe las autoridades locales en virtud de las disposiciones legislativas pertinentes
y todo proceso penal contra un fiscal era de la exclusiva competencia del
Ministerio Fiscal. El texto del Pacto se habia difundido ampliamente en la Unidn
Soviética, se habia publicado en el Diarioc Oficial del Soviet Supremo en el idioma
de todas las Replblicas Federadas y se habia reproducido en otras publicaciones
oficiales y las disposiciones del Pacto se habian impreso en libros de texto de
muchas instituciones docentes. Ademds, el estudio de las cuestiones referentes a
los derechos humanos figuraba en el programa de las facultades de derecho, los
institutos de sociologia y otros centros de ensefianza superior o secundaria de toda
la Unidén Soviética. La labor del Comité de Derechos Humanos se sefialaba a la
atencidén del piblico mediante articulos publicados en revistas juridicas, asi como
en una obra de divulgacidn cientifica en la que se exponian minuciosamente las
actividades del Comité.
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Libre determinacidén, tanto en sus aspectos externos como internos

260. En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comite expresaron el deseo de
recibir informacidn acerca de si el derecho de libre determinacidn incluia el
derecho a elegir otros elementos de un sistema politico en el marco de la Unidn
Soviética; sobre la importancia del derecho de secesidn; acerca de si la Unidn
Soviética, en su enfoque sobre el derecho de libre determinacidn de los pueblos,
trataba a todos por igual sin tener en cuenta su orientacidn politica o si
establecia una distincidn basada en motivos ideoldgicos; cdmo se garantizaba que la
presencia de las fuerzas armadas de la Unidn Soviética en otros paises Yy, en
especial, en Afganistdn fuera compatible con el derecho de libre determinacidn y si
existian otras Repiblicas, aparte de las Republicas Socialistas Soviéticas de
Ucrania y de Bielorrusia que hubieran ejercido el derecho a entablar relaciones con
otros Estados. Asimismo se pidié informacidn complementaria sobre el apoyo
prdctico prestado por la Unidn Soviética a los pueblos en su lucha por la libre
determinacidn.

26l. FEn respuesta a esas preguntas, el representante de la Unidn Soviética sefiald
que su pais consideraba el derecho de libre determinacidn como la base de todos los
derechos y libertades y se endrgullecia particularmente de la funcidn clave que
habia tenido en la aprobacidn en las Naciones Unidas, de la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales. Asimismo sefiald
que la Unidn Soviética habia tenido una parte activa en la redaccidn del articulo 1
de ambos Pactos y de muchos otros instrumentos internacionales Yy que en el
trigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General habia presentado una
propuesta relativa a la inadmisibilidad de la politica de terrorismo de Estado y de
los actos de los Estados destinados a socavar el sistema sociopolitico de otros
Estados soberanos.

262. Refiriéndose a la aplicacidn interna del derecho de libre determinacidn
seflalé que la Declaracidn de Derechos de los Pueblos de Rusia de 15 de noviembre

de 1917 afirmaba el derecho de libre determinacidn de todos los pueblos de 1la
antigua Rusia zarista incluso el derecho a separarse y formar un Estado
independiente y la supresidn de todos los privilegios y restricciones nacionales y
religiosos. E1l 30 de diciembre de 1922, el primer Congresc de los Soviets de toda
la Unidn proclamd la creacidn de toda la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
sobre la base de los deseos del pueblo libremente expresades. . El articulo 70 de la
Constitucion definid a la Unidn Soviética como "un Estado multinacional, federal y
unido, confiqgurado en base al principio del federalismo socialista ¥ en virtud de
la libre autodeterminacién de las naciones y de la asociacidn voluntaria de las
Republicas Socialistas Soviéticas iguales en derechos"; cada Republica tenia
derecho a la separacidn (articulo 72); la cuestidn del derecho de las Republicas de
la Unidn a separarse de la Unidn Sovidtica no se presentaba en la practica; habia
en la Unidn Soviética una unidad tan firme de todas las naciones y nacionalidades
que las Republicas consideraban su pertenencia a la Unidn como la fuente de sus
logros y la base de su prosperidad y bienestar; el territorio de la Republica
Federada no podia ser modificado sin su consentimiento, aunque sus fronteras podian
modificarse por mutuo acuerdo de las Republicas correspondientes, que habia de ser
ratificado por la Unidn Soviética (articulo 78); cada Repiblica Federada tenia
derecho a entablar relaciones con Estados extranjeros, concertar tratados con
ellos, intercambiar representantes diplomaticos y consulares y participar en la
actividad de las organizaciones internacionales (articulo 80); el drgano superior
de poder de la Republica Federada era el Soviet Supremo de esa Repiublica que

estaba facultado para decidir todos los asuntos que eran competencia de la
Repiblica (articulo 137); la Unidn Sovidtica protegia los derechos soberanos de
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las Republicas Federadas (articulo 8l1). Asimismo el representante afirmé que las
Repiblicas Socialistas Soviéticas podian celebrar tratados o acuerdes
internacionales con los Estados vecinos sobrs diversas cuestiones y tenian derecho
a intercambiar representantes diplomdticos y consulares con Estados extranjeros.

263. El representante de la Unidn Soviética subrayd que su pais reconocia la
legitimidad de la lucha de los pueblos, en particular del pueblo namibiano y del
pueblo palestino, por su liberacidn nacional, y que la Organizacién de Liberacidn
de Palestina (OLP) estaba representada oficialmente en Moscd. Por dltimo, afirmé
que la Unidn Soviédtica cumplia todas las obligaciones que habia aceptado en virtud
de los tratados multilaterales y bilaterales celebrados, incluidos los acuerdos
celebrados con el Afganistan.

Trato de los extranjeros. Aspectos en que los derechos de los extranjeros
estan limitados en relacidén con los derechos de los ciudadanos de la
Unidn Soviética

264. Bn lo que se refiere a esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir informacidn sobre las restricciones que pudieran imponerse en la
practica a la libertad de circulacidén de los extranjeros y a la libre eleccidn de
residencia, la relacidn existente entre la Ley sobre el Estatuto de los Ciudadanos
Extranjeros en la Unidn Soviética y los requisitos del articulo 13 del Pacto, si
los extranjeros que residian en la Unidn Soviética, a los que se habia concedido
asilo politico, gozaban de una condicidn superior a la de los demds extranjerosj
quién tomaba la decisidn de impedir a un extranjero que saliera del pais y si
existia la posibilidad de apelar contra esa decisidn; si la disposicién del Cdédigo
Penal sobre la violacidn de las comunicaciones telefdnicas y telegraficas se
aplicaba también a los extranjeros y si podia cometerse una injerencia de ese tipo
por razones de seguridad nacional. Un miembro del Comité pidid la traduccidn en
inglés o francés de la Ley sobre el Estatuto de los Ciudadanos Extranjeros en la
Unidn Soviética.

265. El representante de la Unidn Soviética explicd que, de conformidad con la Ley
de 1981 sobre el Estatuto de los Ciudadanos Extranjeros en la Unidn Soviética, los
ciudadanos extranjeros gozaban de los mismos derechos y libertades y tenian las
mismas responsabilidades que los ciudadanos de la Unidn Soviética y que, en
principio, no habia restricciones a sus derechos. Ahora bien, los ciudadanos de
los Estados que imponian restricciones especiales a los derechos y libertades de
los ciudadanos de la Unidn Soviética podian ser sometidos a restricciones
similares. También habia ciertas diferencias en el estatuto de los extranjeros si
se comparaba con los ciudadanos soviéticos (por ejemplo, carecian del derecho de
voto y no tenian que cumplir el servicio militar). Ademds, los extranjeros no
podian ser nombrados para ciertos puestos si la legislacidén soviética exigia que
esos puestos habian de reservarse a ciudadanos soviéticos. Ahora bien, en general,
los ciudadanos extranjeros gozaban de derechos en lo que se referia a vacaciones,
sequridad social, vivienda, propiedad, educacidén, cultura, libertad de concienc’a,
matrimonio y relaciones familiares, inviolabilidad de la perscna y del hogar,
impuestos y la defensa ante los tribunales y otros drganos del Estado; podian
afiliarse a sindicatos, cooperativas y asociaciones cientificas, culturales y
deportivas y otras organizaciones sociales, podian viajar libremente en la Unidn
Soviética y elegir su lugar de residencia con arreglo a las condiciones
establec:idas en la legislacidn de la Unidn Soviética. Estaban permitidas algunas
restricciones cuando ello era necesario para proteger la sequridad del Estado,
salvaguardar el orden, la salud y la moralidad publicos y defender los derechos y
los intereses legitimos de los ciudadanos de la Unidn Soviética y de otras
personas. Por supuesto, el goce de los derechos y libertades aplicable a los
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extranjeros era inseparable del cumplimiento de las obligaciones establecidas por
la legislacidn soviética y los extranjeros tenfan que acatar la Constitucidn y las
leyes soviéticas y respetar las normas de la comunidad socialista, asi como las
tradiciones y costumbres del pueblo soviético.

266. El representante de la Unidn Soviética sefiald que los procedimientos que
regulaban la circulacidn y la eleccidn de residencia de los extranjeros se
enunciaban en las reglamentaciones relativas a la residencia y viaje de los
extranjeros en la Unidn Soviética y que, en cumplimiento del articulo 38 de la
Constitucidn, podia otorgarse el derecho de asilo a extranjeros. El principio de
la inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones telefdnicas se
aplicaba también a los extranjeros en virtud del articulo 135 del Cédico de
Procedimiento Penal. Por iltimo, el representante de la Unidn Sovidtica afirmd que
los extranjeros podian pertenecer a organizaciones piblicas.

No discriminacidn, en particular en lo relativo a las "opiniones politicas
o de cualquier indole” y situacidn de los miembros del Partido Comunista en
comparacidn con las personas que no son miembros del Partido

267. En lo que se refiere a esa cuestidn, algunos miembros del Comitéd expresaron
el deseo de recibir informacidn que explicara por qué habia una discrepancia
fundamental entre el articulo 34 de la Constitucidn Soviética y las disposiciones
del pdrrafo 1 del articulo 2 vy de los articulos 25 Yy 26 del Pacto que prohibian, en
particular, la discriminacidn por opiniones politicas o de otra indole. Asimismo
se solicitd informacidn acerca del porcentaje de ciudadanos soviéticos que habian
logrado ocupar un puesto elevado que no fueran miembros del Partido Comunista asi
como sobre el tipo de recurso de que podia disponer una persona que alegara haber
sido victima de discriminacidn con arreglo al articulo 34 de la Constitucién.

268. En respuesta a las preguntas Planteadas en relacidén con esa cuestidn, el
representante de la Unidn Soviética explicd que la Constitucidn Soviética
proclamaba y garantizaba la igualdad de dereches de los ciudadanos en todas las
esferas de la vida econdmica, politica, social y cultural y que la mujer y el
hombre, asi como los ciudadanos de la Unidn Soviética de diferentes razas y
nacionalidades, tenian iquales derechos Y que la referencia a "otras
circunstancias" en el articulo 34 de la Constitucidn significaba todas las
circunstancias cualesquiera que fueren. lLos diputados de todos los soviets se
elegian sobre la base del sufragio universal, jigual, directo Y secreto, y la
justicia en la Unidén Soviética se administraba en base al principio de la igualdad
de los ciudadanos ante la ley y los tribunales. Ese mismo enfoque se encontraba en
toda la legislacidn soviética, incluidos los Principios Fundamentales de la
Legislacidn sobre el Sistema Judicial, asi como en los procedimientos civil y
penal, la legislacidén del trabajo, la legislacidn en materia de educacidn, la
legislacion sobre la familia y en muchas otras disposiciones juridicas.

269. En lo que se refiere a la posicidn del Partido Comunista de la Unidn
Soviética, sefialé que no estaba permitida la discriminacién contra los ciudadanos
Por ninguna razdén ni se otorgaban ventajas politicas o de otra indole a los
miembros del partido; que con arreglo al articulo 6 de la Constitucidn, todas las
organizaciones del Partido habian de funcionar en el marco de la Constitucidén, que
de las personas elegidas a los Soviets locales de Diputados Populares en 1982, sdlo
el 42,8% eran miembros del Partido y que, aun cuando el Partido Comunista era la
fuerza dirigente y orientadora de la sociedad soviética, asi como el nicleo de su
sistema politico y de las organizaciones estatales y sociales, no reemplazaba al
Estado.
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Derecho a la vida .

270. En lo que se refiere a esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el
deseo de obtener informacidn, en particular, acerca de si la Unidn Soviética
compartia las opiniones expresadas por el Comité en sus comentarios generales sobre
el articulo 6 del Pacto. Pidieron también que les aclararan por qué no contenia la
Constitucién ninguna disposicidén concreta sobre el derecho a la vida, cémo se
aplicaba la pena de muerte y para qué crimenes y si se habia considerado la
posibilidad de abolir la pena de muerte o de reducir el nimero de crimenes por los
que se impon:a.

271. E1 representante de la Unidn Soviética dijo que su delegacidén acogfa con
agrado y apoyaba plenamente los comentarios generales del Comité sobre el
articulo 6 del Pacto y compartia la opinidn de que el deber mds importante de los
Estados era prevenir la guerra, especialmente la guerra nuclear, los actos de
genocidioc y otros actos de destruccidén en masa que dieran lugar a la privacidn
arbritraria de la vida. Expuso con detalle los antecedentes histdéricos y
proporciond amplia informacién sobre las medidas legislativas, sanitarias y de
orden prdctico adoptadas por su pais para defender la paz y garantizar el derecho
a la vida.

272. Refiriéndose al articulo 28 de la Constitucidn y a otras leyes, sefiald que,
tan sdlo en el marco de las Naciones Unidas, la Unidn Soviética habia hecho por lo
menos 100 propuestas destinadas a impedir la carrera de armamentos, prevenir el uso
de la fuerza en las zelacicnes internacionales, eliminar la amenaza de la querra y
aliviar las tensiones internacionales; que la Unidn Soviética habia formulado
solemnemente el compromiso unilateral de no ser la primera en utilizar las armas
nucleares y que habia presentado una propuesta de largo alcance relativa al desarme
completo junto con un sistema universal de control y habia propuesto un tratado
sobre la prohibicidén del uso de la fuerza en el espacio ultraterrestre y desde el
espacio contra la Tierra.

273. El representante de la Unidn Soviética informd al Comité que en la Unidn
Soviética el derecho a la vida estaba garantizado por la ley, que los cddigos
penales de las distintas Republicas Federadas incluian articulos especiales sobre
los "crimenes contra la vida, la salud, la libertad y la dignidad humana", que la
pen&é de muerte se consideraba como una forma excepcional de castigo que se imponia
solamente a las personas declaradas culpables de crimenes sumamente graves
previstos en la ley y que, en realidad, el Presidium del Soviet Supremo de la Unidn
Soviética, mediante un Decreto de 28 de abril de 1980, habia reducido el ndmero de
crimenes por los que se podia imponer la pena de muerte, y que el articulo 121 de
la Constitucidn otorgaba al Presidium del Soviet Supremo de la Unidn Sovidtica el
derecho a promulgar las leyes de amnistia para toda la Unidn y ejercer el derecho
de gracia.

274. Asimismo, el representante de la Unidn Soviética describidé las medidas
relativas a la proteccidén de la salud de los ciudadanos soviéticos, la atencidn a
la madre y al nifio, la aplicacidén de amplias medidas profildcticas asfi como la
investigacién que se realizaba para evitar y reducir la morbilidad y asequrar una
longevidad activa de los ciudadanos.

Libertad y sequridad de la persona

275. En relacién con esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el dusen de
recibir informacidn relativa a las circunstancias y a los periodos por los que

I 4 » . Iy 2 . .
podia detenerse a una persona en espera de juicio sin que existieran cargos contra
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ella, a la detencidén en establecimientos que no fueran penitenciarios, a los
recursos de que disponian las personas (y sus familiares) que creyeran que habian
sido detenidas ilicitamente, a la observancia de los pirrafos 2 y 3 del articulo 9
del Pacto, al periodo maximo de detencidén de las personas en espera de juicio, a la
posibilidad que tenian las persounas detenidas de establecer contacto con los
abogados y a la pronta notificacién a las familias en los casos de detenciédn.

276. Hubo ademds algunos miembros del Comité que expresaron el desec de recibir
mds detalles acerca de la detencidn en instituciones psiquiatricas, sobre si las
comisiones de médicos y psiquiatras que participaban en esos casos eran autdénomas o
si dependian del Ministerio de la Salud, sobre si se ponian a disposicién de la
persona interesada 10s resultados de un examen de una comisién de médicos, acerca
de los recursos juridicos de que podian disponer las personas hospitalizadas por
enfermedad mental, y sobre si existia un procedimiento de apelacién que permitiese
a la persona detenida en un hospital psiquiadtrico pedir que se decidiera a la
brevedad posible sobre la legalidad de su detencidén. Se hizo referencia a la
resolucién aprobada en agosto de 1977 por el Congreso de la Asociacién Mundial de
Psiquiatria sobre la supuesta utilizacidén abusiva de la psiquiatria con fines
politicos y el subsiguiente retiro de la Asociacién de Psiquiatras Soviéticos de 1la
Asociacidén Mundial de Psiquiatria. A ese respecto, se preguntd si, como resultado
de esa resolucidn, se habian hecho gestiones para investigar tales acusaciones en
la Unidn Soviética y si se habian incoado procesos o se habian formulado
acusaciones. Se preguntd si las autoridades sovidticas podian invitar a un grupo
internacional integrado por psiquiatras y juristas de renombre a que visitara a
personas que se encontraban recluidas en instituciones psiquidtricas en la Unidn
Soviética y las examinaran sobre la base de criterios psiquidtricos
internacionalmente reconocidos a fin de que presentaran un informe sobre sus
conclusiones.

277. El representante del Estado parte afirmé que la inviolabilidad de la persona
quedaba garantizada por el articulo 54 de la Constitucidn Y por una serie de
medidas legislativas, que el concepto de prisién preventiva no existia en la
legislacién soviética y que la norma general era que sélo podia detenerse a las
personas cuando la informacién de que se disponia confirmara que habian participado
en la comisién de delitos tipificados. En virtud del decreto el Soviet Supremo de
la Unidén Soviética de 8 de junio de 1973, la policia tenia derecho a detener a
personas hasta tres horas si habian cometido delitos administrativos. De
conformidad con el articulo 32 de la Ley Fundamental de procedimientc penal de 1la
Unidn Soviética y de las Repiiblicas Federadas, un érgano instructor podia detener a
toda persona sospechosa descubierta en el momento de cometer el crimen o
inmediatamente después, si habia testigos presenciales que afirmaran que habia
cometido el delito o si se encontraban pruebas evidentes del crimen en poder de esa
persona o en su casa. Dentro de las 24 horas de la detencién, el érgano instructor
habia de transmitir un informe escrito al fiscal que, en el plazo de 48 horas
después de haber recibido la informacién, tenia que emitir una orden de
encarcelamiento o liberar al detenido. En consecuencia, toda persona sospechosa de
haber cometido un delito no podia ser detenida por mds de 72 horas. Toda
reclamacién o declaracién dirigida por el detenido a quienes conocian del caso
habia de ser transmitida inmediatamente a la persona directamente interesada.

278. El representante de la Unidn Soviética explicd que la detencidn en espera de
juicio sélo podia tener lugar cuando el presunto delito fuera punible con una pena
d2 al menos un aflo de carcel Yy cuando existian motivos para creer que el acusado
trataria de evitar el comparecer ante los tribunales o posiblemente cometeria otro
crimen. A ese respecto afirmé que, en general, la detencidn en espera de juicio no
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podia exceder de dos meses. Sin embargo, en casos excepcionales, el fiscal de una
Repiblica o de una regién autdnoma o el fiscal militar de un distrito militar
podian pedir que fuera prorrogada hasta tres meses y 21 fiscal de una Republica
Federada o el fiscal militar jefe podia solicitar que se ampliara a seis meses;
toda nueva prérroga que no excediera de tres meses sélo podia ser autorizada por el
Fiscal General de la Unidn Soviética. En consecuencia, en ninguna circunstancia su
duracidén total podria exceder de nueve meses.

279. El representante de la Unién Soviética informé ademds al Comité de que el

18 de mayo de 1984 el Presidium del Soviet Supremo de la Unidén Soviética habia
aprobado un decreto relativo a la reparacién por perjuicios causados a ciudadanos
por actos ilicitos del Estado y de organizaciones plblicas y de funcionarios en el
cumplimiento de sus dcberes oficiales. Con arreglo a ese decreto, todo perjuicio,
incluso la condena, la acusacién o la detencidn ilicitas, era totalmente
indemnizado por el Estado.

280. A propésito de la detencidén en instituciones psiquidtricas, el representante
de la Unidn Soviética dijo que la Ley sobre Sanidad de 1971 de la Replblica
Socialista Federativa Soviética de Rusia (RSFSR) preveia la posibilidad de que se
aplicara un tratamiento obligatorio para las enfermedades mentales y las
enfermedades venéreas, la lepra, el alcoholismo, asi como a los drogadictos, que
dentro de las 24 horas de su ingreso en el hospital, la persona interesada habia de
comparecer ante una comisién médica que decidia acerca de la necesidad de su
hospitalizacién y del tratamiento que habia de aplicarse, y que un paciente era
examinado por seis o siete médicos y en consecuencia podian descubrirse los
errores. Ademds, una comisién de tres psigquiatras evaluaba los resultados del
tratamiento por lo menos una vez al mes y decidia si debia continuar el tratamiento
o si podia darse de alta al paciente; todos los érganos del sistema de sanidad eran
responsables de la calidad de la atencién médica prestada y las comisiones de los
Soviets locales de Diputados Populares vigilaban la observancia de la ley. En los
casos penales, la decisidn relativa al uso del tratamiento médico obligatorio
correspondia no sdlo a los médicos, sino también al tribunal que conocia en el caso
concreto. En tales casos nunca se consideraba, ni juridicamente ni de otro modo,
que el tratamiento forzoso constituyera un castigo y, por otra parte, la duracién
del tratamiento dependia de su eficaciay de la situacidén del paciente. Los padres
y los familiares mis allegados podian participar también en la investigacidn y
volvia a examinar<e a los pacientes al menos una vez cada seis meses a fin de
comprobar si habia de continuarse o no el tratamiento.

281. El representante afirmé que su delegacidén rechazaba y consideraba
inaceptables y tendenciosas todas las declaraciones hechas por expertos de una
regién en el sentido de que en la Unidn Soviética personas mentalmente sanas eran
sometidas a tratamiento psiquidtrico. La legislacidn soviética impedia cualquier
posibilidad de obligar a personas sanas a someterse a tratamiento en instituciones
psiquidtricas, incluso aunque hubieran acusaciones penales contra ellos por actos
socialmente peligrosos. Sefiald que la Asociacién de Psiquiatras Soviéticos se
habia retirado de las actividades de la Asociacidén Mundial de Psiquiatria debido a
la campafia de difamacién que se habia mantenido contra la Unién Soviética. Sefiald
que los participantes en el Cologquio Mundial sobre la Esquizofrenia, celebrado en
la Unién Soviética, habian podido comprobar que no se cometia ningln abuso en los
hospitales psiquidtricos soviéticos y que los expedientes médicos de varias
personas cuyos casos se habian mencionado en la prensa occidental se habian
remitido a los dirigentes de la Asociacidén Mundial de Psiquiatria en 1977 para que
ésta emitiera su opinién, pero que no se habia recibido ninguna respuesta.
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Trato de los presos y otros detenidos

282. En lo que se refiere a esa cuestidn, ios miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir informacidn acerca de si se acataban las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por las Naciones Unidas, 8i se daban a
conocer los reglamentos y directrices de las Prisiones y los campos de trabaio
correccional y =i ademds se ponian a disposicidn de los prescs, asi como sobre los
procedimientos para recibir e investigar las denuncias de los detenidos. Ademds,
los miembros del Comité pidieron informacidn sobre las medidas tomadas para velar
por que la atencidn médica prestada a los detenidos Yy su alimentacidn fueran
equivalentes a las que se concedfan a los ciudadanos ordinarios, Yy sobre las
medidas adoptadas para asegurar que las disposiciones del articulo 188.3 de; Cadigo
Penal no iban en contra de las disposiciones del pirrafo 3 del articulo 10 y del
articulo 9 del Pacto, asi como sobre las garantias, si existian, contra su
aplicacidn arbitraria.

283. El representante de la Unidn Soviética seflald a la atencidn varias
disposiciones de los Principios Fundamentales de la legislacidn sob-~ el trabajo
correccional y los articulos correspondientes del Cédigo del Trabaic de las
Repiblicas Federadas; afirmd que la ejecucidn de una pena no tenia :sui fin infligir
sufrimientos fisicos o atentar contra la dignidad de la persona y que la
legislacidn scviética (articulo 18 del Cédigo de Trabajo Correccional de la RSFSR)
iba incluso mds lejos que las disposiciones del articulo 10 del Pacto en cuanto due
estipulaba que las personas condenadas por primera vez debiar star separadas de
los reincidentes.

284. Con arreglo al articulo 23 de los Principios Fundamentales de la legislacién
sobre el trabajo correccional, todec inculpado tenia conocimiento de sus derechos en
lo que se referia a sus ocios, educacidn y trabajo, sus obligaciones, los objetos
que podia conservar o Gue -2 le confiscaban, los paquetes, las publicaciones v 1la
correspondencia que podia recibir, su racidén alimentaria ¥ los productos que estaba
autorizado a comprar.

285. Afirmd también que el Ministerio del Interior y el Ministerio Fiscal estaban
encargados de hacer aplicar la legislacidn en los establecimientos de detencidn y
que las comisiones de control, compuestas de representantes de los soviets, de los
sindicatos, de las organizaciones de jévenes, de organizaciones de trabajadores
sociales y de educadores, tenian amplios poderes que les permitian controlar las
actividades de administracidn de los establecimientos de trzbajo correccional,
incluso inspeccionar esos establecimientos, hablar con los presos, oir sus quejas
libremente y hacer observaciones a la administracidn penitenciaria sobre sus
Propuestas, asi como decidir, en definitiva, acerca de la liberacidn anticipada de
pPresos y examinar las solicitudes de indulto. Afadid que los detenidos podian
pPresentar denuncias o recursos por escrito a organismos del Estado, que se remitfan
directamente a quien correspondia, que las decisiones pertinentes se enviaban por
escrito a los deteznidos interesados, y que las familias de los detenidos podian
Obtener para éstos asistencia juridica por inedio de un abcgado con el cual el
detenido podia comunicarse personalmente.

286. Por iyltimo, en lo que se refiere al articulo 188.3 del Cédigo Penal y otras
disposiciones juridicas pertinentes, el representante de la Unidn Soviética sefiald
que, con arreglo al articulo 160 de la Constitucidn, nadie podia ser reconocido
culpable de un crimen ni ser castigado con una sancidn penal sino por fallo de un
tribunal y dictado de conformidad con la ley. Asi, pues, quedabe excluida toda
posible arbitrariedad, inclusive de 1la administracidn penitenciaria en los lugares
de detencidn.
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Derecho a un juicio equitativo y a la iqualdad ante la ley

287. Con relacidn a esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el deseo de
recibir informacidn sobre las garantias juridicas en lo que respecta al derecho de
toda persona a un juicio equitativo y piblico ante un tribunal competente,
independiente e imparcial; sobre los reglamentos y practlcas pertinentes relativos
a la publicidad de los juicios y a los fallos piblicos seguin se prevé en el

parrafo i del articulo 14 del Pacto; sobre normas especiales relativas a la
admisidon de los medios de informacidn en las audiencias de los tribuna’es; sobre
las facilidades otorgadas a los acusados para permitirles obtener asistencia
letrada y ejercer su derecho de defensa Y sobre los nuevos articulos 188.3 y 198.2
del CAdigo Penal de la RSFSR y sobre si el prodecimiento aplicable con arreglo a
esos articulos satisfacia las exigencias del articulo 14. Se hicieron otras
Preguntas acerca de si se informaba al publico del lugar y la fecha de un proceso
determinado, cudles eran las funciones de un abogado y qué se entendia por "colegio
de abogados", si los abogados ejercian sus funciones con toda independencia y si
los c1udadanos tenian derecho a obtener asistencia letrada y cudles eran sus
posibilidades de eleccidn, si se garantizaba el derecho de apelacidn en todos los
casos y si el CSdigo de Procedimiento Penal de la RSFSR garantizaba que el apelante
no recibiria en seqgunda instancia una pena mayocr que la que recibid en primera
instancia. Asimismo, se solicitd informacidn sobre la asistencia judicial gratuita
para las personas que trataban de obtener asistencia letrada.

288. En respuesta a esas preguntas, el representante del Estado parte sefiald que,
con arreglo al articulo 160 de la Constitucidn y al articulo 3 de los Principios
Fundamentales de la legislacidn penal de la Unidn Soviética, nadie podia ser
penalizado sino por sentencia del tribunal y en consonancia con la ley. Explicd
que los asuntos penales eran examinados por tribunales independientes; que en
general los debates eran piiblicos, salvo en los casos previstos en el articulo 12
de los Principios Fundamentales de la legislacidn penal cuando lo requeria la
proteccidén del secreto de Estado, o cuando se trataba de infracciones cometidas por
menores, de delitos sexuales o de asuntos cuyo cardcter confidencial debia
respetarse; que los juicios eran publicos y que en general, los representantes de
los medios de informacidn podian asistir a los procesos.

289. En virtud del articulo 13 de los Principios Fundamentales de la legislacidn
penal correspondia al juez de instruccidn y al tribunal asegurar la defensa del
acusado y todo acusado tenia derecho a presentar testigos, a intervenir en su
lengua materna o a beneficiarse de los zervicios gratuitos de un intérprete, asi
-como a apelar contra las decisiones del tribunal. Se otorgaban facilidades a los
acusados a fin de que pudieran obtener asistencia juridica, que era obligatoria en
los casos en que los acusados fueran menores, es decir, de edad inferior a 16 afics
o impedidos y que si el acusado no habia contratado los servicios de un defensor,
el tribunal estaba obligado a proporcionarle uno; todo detenido podia entrevistarse
con su abogado en privado y no existia limite en cuantc a la duracidn y al ndmero
de esas entrevistas.

290. El representante de la Unidn Soviética informd al Comité acerca de las
disposiciones de los articulos 188.3 y 198.2 del CSdigo Penal de la RSFSR, en los
que se preveian sanciones por desobedecer las instrucciones de las autoridades
administrativas de los establecimientos de trabajo correccional. Afirmd que con
arreglo al articulo 188.3 del Cddigo Penal podia aplicarse la incomunicacién por
motivos disciplinarios a los detenidos que 1nfr1nq1eran los reglamentos y que el
articulo 198.2 establecia las penas a las que se exponian lcs ex detenidos que
trataran de sustraerse al control administrativo, por ejemplo, cambiando de
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domicilio o no presentdndose, a su salida de la carcel, en los Plazos previstos y
en el lugar de residencia fijado. Repitidé la referencia al articulo 160 de 1la
Constitucidn, en virtud del cual nadie podia ser reconocido culpable de un crimen
ni ser castigado con una sancidn pPenal sino por fallo de un tribunal.

291. Con referencia al derecho de apelacidn, el representante de la Unidn
Soviética explicé que se garantizaba a todos por igual y que existian dos
procedimientos: el recurso de casacidn o el recurso de revisidn por el tribunal.
En el recurso de casacidn la apelacidn habia de hacerse antes de que la sentencia
fuera ejecutoria, mientras que el recurso de revisidn no estaba sometido a ningun
plazo ni ninguna restriccidn; la legalidad y la legitimidad del fallo podian
examinarla todos los tribunales, salvo los de primera instancia, hasta el tribunal
supremo de la Unidn Soviética. En caso de apelacidn, no se podia agravar 1la
pena, y esa era una de las garantias de la libertad de recurso. Para garantizar
el acceso del piblico a los tribunales, existian reglas que exigian que los
procesos se anunciasen de antemano en la sede de los tribunales, en un lugar
accesible, etc. En un proceso piblico se admitia a todo el mundo, incluidos los
representantes de organizaciones internacionales.

292. En cuanto a los colegios de abogados, el representante de la Unidn Sovidtica
sefialé que eran asociaciones voluntarias compuestas de personas que ejercian la
actividad de juristas (abogados) , que no podian desempefiar funciones en los
organismos estatales ni en organizaciones sociales y que representaban los
intereses de toda persona que se dirigiese a ellos. La asistencia juridica
gratuita se garantizaba a los ciudadanos en determinados casos especiales,
incluidos ciertos asuntos pPenales. Todo ciudadano tenia derecho a escoger un
abogado para defender su causa, incluso un abogado de otra ciuvdad o de otra
Republica.

Libertad de circulacidn

293. En lo que e refiere a esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir informacidn sobre el derecho de los extranjeros a circular
libremente y a elegir su lugar de residencia en la Unidn Soviética. Se plantearon
Preguntas acerca de las restricciones sobre la libertad de los ciudadanos para
salir del pais, a fin de viajar por el extranjero o para emigrar. Ademds, se
hicieron prequntas sobre el fundamento juridico de las medidas administrativas
relativas al confinamiento de ciudadanos, sobre los documentos que tenian que
presentar las perscnas que trataban de emigrar, cudl era la situacidn de las
personas que esperaban autorizacidn o de las personas cuya autorizacidn habia sido
rechazada, acerca de si 1la potestad de conceder o no el derecho a abandonar el pais
era discrecional y qué ley concreta regia ese asunto. También se pidié informacidn
acerca del numero de solicitudes de emigracidén presentadas cada afio por ciudadanos
soviéticos desde 1979.

294, En su respuesta, el representante del Estado parte explicd que, con arreglo
al articulo 9 de los Principios Fundamentales de 1la legislacidn civil de la Unidn
Soviética y de las Repiiblicas Federadas, los ciudadanos soviéticos tenian derecho a
elegir su lugar de residencia Yy estaban autorizados a salir al extranjero, a cuyo
efecto se les entregaba un pasaporte, asi como a los que tenian residencia
permanente en el extranjero. Los extranjeros en la Unidn Soviética tenian que
respetar los reglamentos relativos a la residencia de 1los extranjeros en el pais Y
las normas de paso en tridnsito adoptadas por el Consejo de Ministros de la Unidn
Soviética el 10 de mayo de 1984. El nimero de extranjeros que visitaban la Unidn
Soviética en los {ltimos cinco afios habia aumentado a 25 millones de personas,

=59~



originarias de 154 paises, mientras que 15 millones de eciudadanos soviéticos habian
viajado a 142 paises. En la actualidad habia 116.000 estudiantes extranjeros en 1la
Unidn Soviética procedentes de 145 paises.

295. El representante de la Unidn Soviética afirmd que no existian razones
objetivas para emigrar, ya que se desconocia el desempleo y no se planteaban
problemas de nacionalidad, pues todos los pueblos de la Unidn Soviética se
encontraban en un pie de igualdad. La salida de los ciudadanos sovidticos estaba
motivada por la reunidén de familias o por el matrimonio con un extranjero. Era
posible apelar una decisidn negativa y mds de 8.000 personas, a las que en un
principio se les habia denegado el visado de salida, habian recibido por fin
autorizaciodn para salir de la Unidn Soviética, entre 1976 y 1984.

296. En los uUltimos afios, gran nimero de ciudadanos sovidticos de origen judio,
alemdn o de otro origen habian podido salir de la Unidn Soviética en virtud del
programa de reunificacidn familiar. Sin embargo, el mimero de solicitantes de
visados de salida, sobre todo con destino a Israel, habia disminuido
considerablemente entre 1979 y 1984. Hizo una resefia detallada de las solicitudes
de emigracidn presentadas anualmente por ciudadanos soviéticos a las autoridades
para salir del pais entre 1979 y 1984.

Injerencia en la vida privada, particularmente en cuanto a las
comunicaciones postales y telefdnicas

297. En lo que se refiere a esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir informacidén acerca de si se habian fijado limites a los poderes
del juez de instruccidn, si los tribunales ejercian alguna vigilancia, si la
intercepcién se limitaba a los delitos graves, con qué frecuencia se usaba esa
practica y si las grabaciones de cintas obtenidas ilegalmente, ya frera por agentes
gubernamentales o por particulares, constituian en la Unidn Soviédtica pruebas
admisibles.

298. El representante del Estado parte reafirmd que los articulos 54 a 57 de la
Constitucidn y el articulo 12 del Cédigo de procedimiento penal de la RSFSR
garantizaban la inviolabilidad de la persona, del hogar y de las comunicacicnes.
Con arreglo al articulo 168 del CSdigo de procedimiento penal de la RSFSR podian
autorizarse registros si habia motivos suficientes para suponer que en ese local se
hallaban armas usadas en delitos, objetos habidos por medios delictivos o pruebas
necesarias para algun procedimiento judicial. Los registros habian de hacerse en
éresencia de testigos, y la persona interesada o un miembro adulto de su familia
tenian que ser informados de sus derechos. El articulo 69 del Cdigo Penal no
aceptaba como prueba las grabaciones magnetofdnicas. En virtud del articulo 35 de
los Principios Fundamentales de procedimiento penal de la Unidn Soviética y de las
Repiilblicas Federadas la correspondencia sélo podia interceptarse o confiscarse por
orden de un fiscal o fallo de un tribunal.

299. El anterior articulo 135 del Cidigo Penal de la RSFSR, que trataba de la
responsabilidad de la violacidn del secreto de la correspondencia, se habia
ampliado considerablemente y en la actualidad preveia responsabilidad penal por 1la
violacidn no sdélo de 1la correspondencia sino también de las comunicaciones
telefdnicas y telegrdficas.
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Libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn

300. En lo que respecta a esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir mds detalles sobre la aplicacidn de la legislacidn soviética en
materia de libertad de conciencia y de religidn. A ese respecto, algunos miembros
preguntaron si los reglamentos eran compatibles con la declaracidn hecha en el
informe de que en la Unidn Soviética la Iglesia estaba separada del Estado, ya que
parecia que el Estado alegaba tener autoridad para controlar la Iglesia.
Preguntaron ademds por qué, aparentemente, se prohibia a los padres organizar
privadamente la instruccidh religiosa de sus hijos. Asimismo, algunos miembros
seflalaron que la Constitucidén soviética autorizaba expresamente la propaganda atea
pero que parecia deducirse que no permitia la propagacicén de creencias religiosas.
Un miembro pregunté cudles eran las fechas de publicacidén de las ediciones de la
Biblia en lituano y en hebreo, cudntos edificios religiosos habian sido cerrados
durante los dltimos cinco afios, cudntos existian todavia y cudl era la condicidn
juridica de los creyentes cuya comunidad religiosa no constara en el registro por
una u otra razdn.

30l. En respuesta a esas preguntas, el representante de la Unidn Sovidtica explicd
que a los ciudadanos de la Unidn Soviética se les garantizaba la libertad de
conciencia y el derecho a profesar cualquier religidn, o a no profesar ninguna y a
practicar el culto religioso. La ley prohibia excitar la hostilidad y el odio en
relacidén con las creencias religiosas. Con arreglo al articulo 143 del Cédigo
Penal de la RSFSR y a los articulos pertinentes de los cdédigos penales de las
Republicas Federadas, el que obstaculizara ceremonias religiosas que no estuvieran
refiidas con la ley y el orden incurriria en responsabilidad penal. La Iglesia
estaba separada del Estado, lo que significaba que el Estado no intervenia en los
asuntos religiosos de la Iglesia y viceversa. Significaba también que la
instruccidn religiosa no se impartia en la escuela publica. Ademds, como la
Iglesia desarrollaba sus actividades dentro de una sociedad regida por el Estado
estaba, por consiguiente, sujeta a las leyes del Estado. El registro de una
asociacidn religiosa en el Consejo de Asuntos Religiosos significaba gue esa
asociacidn se comprometia a observar la ley y que, a la vez, se colocaba bajo 1la
proteccidn de la ley que regia la libertad de conciencia. ILos creyentes que
pPertenecian a asociaciones debidamente organizadas tenian derecho a practicar
juntos sus ritos religiosos, celebrar reuniones y ceremonias de oracidn,
administrar casas de oracidn Y Propiedades religiosas, recaudar contribuciones
voluntarias en casas de oracidn con miras al mantenimiento de los edificios y
Propiedades religiosos y con el fin de satisfacer las necesidades religiosas de los
Creyentes.

302, Amadid que las asociaciones religiosas efectuaban publicaciones con
reqularidad y, en los dltimos 15 afios se habian impreso numerosas ediciones de 1la
Biblia (75.000 ejemplares en 1983). Las asociaciones religiosas también tenian
derecho a fabricar articulos para su usc en los ritos y servicics religiosos v los
beneficios procedentes de la venta de sus articulos no estaban sujetos a

impuestos. La ensefianza Y el estudio de la religidn podian realizarse en privado y
en familia. El Estado permitia asimismo el establecimiento de seminarios para la
formacidn de sacerdotes y actualmente existian 18 instituciones de ese género.

303. Aunque los padres no podian matricular a sus hijos en escuelas confesionales,
eran libres de asistir con ellos a servicios religiosos. La Iglesia se hallaba en
Pie de igualdad con organizaciones tales como los sindicatos Y las organizaciones

juveniles. La Iglesia poseia bienes Y los monumentos de interéds histdrico estaban
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amparados por un convenio que los exoneraba de impuestds. Aun cuando se habian
cerrado algunos edificios porque ya no servian para el culto, sdlo se podian
demoler por orden de las autoridades de la Republica interesada.

304. Por dltimo, el representante de la delegacidén soviética rechazd
categdricamente la aseveracidén de que se podfia infligir a una persona una sancidn
Penal por el hecho de profesar ciertas convicciones religiosas; afirmé que no sabia
de un solo caso de persecucidén ni de detencidn por motivos religiosos.

Libertad de expresidn .

305. Los miembros del Comité formularon el deseo de recibir informacidén acerca de
los controles que se ejercen sobre la libertad de prensa y los medios de
informacién y las restricciones a la libertad de informacidn, sobre los casos en
que podia detenerse a una persona por sus opiniones politicas y sobre las
restricciones aplicables al debate politico. Pidieron también mis detalles sobre
las disposiciones del Decreto de 11 de enero de 1984, aprobado por el Presidium del
Soviet Supremo, que introducia algunas modificaciones y adiciones a la ley de la
Unidn Soviética sobre responsabilidad penal por delitos contra el Estado, de 25 de
septiembre de 1958.

306. El representante seflald al Comité que se mantenia informados a los ciudadanos
soviéticos sin limite y sin demora. Anualmente se imprimian 39.000 millones de
publicaciones periddicas, lo que era prueba de la libertad de expresién. Los
medios de informacidn no dependian en forma alguna de los particulares. En la
Unidn Soviética se podia disponer de periddicos de mis de 150 paises y la edicidn
de obras de mds de 200 escritores extranjeros alcanzaba la cifra de 1 milldn de
ejemplares. La disposicidn del parrafo 3 del articulo 19 del Pacto se interpretaba
y aplicaba segun el principio bdsico de que la libertad de expresidn estaba
subordinada a los intereses del pueblo. Sin embargo, todas las opiniones, por
discutibles que fueran, podian expresarse libremente si iban destinadas a superar
deficiencias, abusos y prdcticas burocrdticas existentes y si contribuian al
mejoramiento de la sociedad soviética. AfirmS que, en total conformidad con las
disposiciones del parrafo 3 del articulo 19 del Pacto, la legislacidn soviética
permitia restricciones a la libertad de expresidn dnicamente en el caso de
opiniones que fueran incompatibles con los intereses de la seguridad estatal, del
orden publico y de la moral.

.307. La prensa, la radio y la televisidn eran libres dentro de los limites
mencionados, pero no se les permitia ir contra los intereses de la sociedad
socialista ni contra los derechos de los ciudadanos. No existia control sobre
ellas salvo el control editorial que ejercia el drgano estatal o piblico
correspondiente en cuyo nombre se difundia la informacidén. Las reglas emanaban de
los Principios Fundamentales del derecho civil de la Unidn Soviética y de las
Republicas Federadas, asi como de otras leyes, y el editor y la redaccidn eran
responsables del cumplimiento de esa ley. El Estado prohibia idnicamente las
declaraciones gue eran criminales, contrarias a los intereses del pueblo,
incompatibles con los principios humanitarios y la democracia y asociadas a algo
prohibido por la ley, por ejemplo, la propaganda en favor del racismo, del odio
nacional, del fascismo, de la guerra o del menosprecio de los derechos de otros
ciudadanos. La expresidn de opiniones y la pugna de ideas no sufrian restriccidn
alguna, como podia verse por los debates nacionales sobre proyectos de ley y otras
importantes decisiones estatales.
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308. En respuesta a otras cuestiones, el representante afirmdé que el decreto No. 3
del Presidium del Soviet Supremo de 11 de enero de 1984, por el que se modificaba
la ley sobre el delito de Estado en materia de libertad de opinidn, preveia al
respecto que el valerse de recursos financieros o materiales recibidos de
organizaciones extranjeras, o de particulares que actuaban por cuenta de esas
organizaciones, habia de considerarse como propaganda antisoviética. Sefialé que
figuraban disposiciones semejantes en la legislacidn de numerosos paises. También
se consideraba delito transmitir o recabar, con miras a su transmisidn a
organizaciones extranjeras o a sus agentes, informaciones econdmicas, cientificas,
técnicas u otras que constituyeran secreto de Estado, por parte de una persona a
quien se hubiera confiado esa informacidn en el ejercicio de sus funciones o de la
cual hubiera tenido conocimiento de alguna otra manera. La finalidad de esa
disposicidn era proteger los intereses econdmicos del Estado Yy evidentemente dicha
regla no podia considerarse como una intolerable restriccién de la libertad de
expresidn o de opinidn.

Proteccidén de la familia y de los nifios, incluido el derecho de
los ciludadanog a casarse con extranjeros

309. Por lo que respecta a esa cuestidn, el representante del Estado parte afirmd
que la igualdad juridica de la mujer se veia cada vez mis complementada mediante la
igualdad en lo que se referia a la verdadera potencialidad social y que habia
constituido notables progresos la participacidn de la mujer en la vida politica y
en la actividad de produccidn asi como el establecimiento de iguales oportunidades
en materia de educacidn para el hombre Y la mujer.

310. La mujer soviética participaba activamente en la direccién del Estado. Mds
del 50% de los soviets locales estaba censtituido por mujeres y mds del 32% de los
miembros del Soviet Supremo de la Unidn Sovidtica eran majeres; el 36% de los
jueces eran mujeres. Las mujeres constituian mds del 25% del Partido Comunista.
Por otra parte, 500.000 mujeres eran gerentes de empresas industriales y de
construccidn asi como de centros educativos y sanitarios; en los centros docentes
especializados de ensefianza secundaria Y superior, las mujeres formaban el 59% del
personal.

311. El representante sefiald que el Estado soviético dedicaba particular atencidn
a las familias en que trabajaban el padre y la madre, que en la actualidad se
atendia a mds de 14 millones de nifios en centros preescolares Y que 12 millones
pasaban periodos de vacaciones en campamentos de exploradores. La decisidn No. 317
del Consejo de Ministros de 12 de abril de 1984 sobre el mejoramiento
complementario de la educacidn preescolar pidblica y sobre la preparacidn de los
nifios para la escuela formaba parte de una reforma mds amplia de la enseflanza, uno
de cuyos objetivos era que la enseflanza Primaria comenzara a los seis afios de edad.

312. Acerca de la cuestidn del matrimonio, la legislacidn soviética no restringia
en modo alguno el derecho de los ciudadanos soviéticos a casarse con extranjeros.
Los ciudadanos extranjeros en la Unidn Soviética gozaban de los mismos derechos y
tenian los mismos deberes respecto al matrimonio y los asuntos familiares que los
ciudadanos de la Unidn Soviética. En los dltimos afios, mds de 32.000 ciudadanos
soviéticos habian contraido matrimonio con extranjeros y mds de 16.000 habian
dejado el pais con sus conyuges para establecerse en mis de 100 paises del mundo.
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Derechos de las minorias, particularmente a la lu% de la experiencia
de la Unidn Soviética a ese respecto

313. En lo que se refiere a esa cuestidn, los miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir informacidén acerca de si la legislacidn soviética ex1q1a que se
1mpartiera ensefianza en las lenguas minoritarias y, de ser asi, hasta qué nivel y
hasta qué punto las minorias se beneficiaban de los recursos de su tierra, ya fuera
directamente o a través de la administracién general del pais.

314. En respuesta a las preguntas planteadas por los miembros del Comité, el
representante sefiald que, seqin el articulo 36 de la Constitucidén, los ciudadanos
de la Unidn Soviética de diferentes razas y nacionalidades tenizn iguales
derechos. Podian utilizar su idioma materno y los idiomas de otros pueblos de 1la
Unidn Soviéticas la ley castigaba toda restriccidn directa o indirecta de los
derechos de los ciudadanos o el establecimiento de privilegios directos o
indirectos por motivos de raza o nacionalidad, lo mismo que toda prédica de
exclusivismo, de enemistad o desdén racial o nacional. Subrayando que la Unidn
Soviética comprendia 15 Repiblicas Federadas, 20 repiblicas autdnomas, 8 regiones
autdénomas y 10 distritos nac1ona1es, indicd que cada una de esas entidades tenia
sus propias instituciones, drganos ejecutivos y tribunales democraticamente
elegidos; que el Estado soviético practicaba una politica de igualdad de derechos
para todas las nacionalidades y pueblos, fomentando su desarrollo econdmico, social
Yy cultural y que, como resultado de esa politica, se habian explotado ricos
recursos naturales, se habian creado grandes empresas y se habian puesto en
funcionamiento servicios de energia y transporte en dichas zonas.

315. Por dltimo, el representante de la Unidn Soviética indicé que mds de

40 pueblos tenian idioma escrito propio por primera vez y que en las Republicas
Federadas se editaba gran niumero de diarios, revistas y otras publicaciones en les
idiomas de la poblacidén local.

Observaciones generales

316. Los miembros del Comité dieron las gracias a la delegacidn soviética por su
cooperacion y acogieron con satisfaccidn el didlogo que se habia vuelto a
establecer con el Comité con motivoc del examen del segundo informe periddico de la
Unidn Soviética, lo que habia permitido subrayar los progresos logrados en ese pais
en la aplicacién de las disposiciones del Pacto.

317. Aunque compartian ese punto de vista, algunos miembros del Comité seguian
teniendo ciertas dudas en cuanto a la aplicacidén de algunos articulos del Pacto.
Se expreso el deseo de que e. Gobierno soviético prestara una esmerada atencidn a
los comentarios formulados por los miembros del Comité.

318. Otros miembros expresarcn la opinidn de que las respuestas pertinentes dadas
por la delegacidn soviética ilustraban claramente la aplicacién de los derechos
humanos en la Unidn Soviética. Al considerar un informe, los miembros del Comité
debian tener en cuenta que los sistemas juridicos y sociales variaban seqin los
paises Yy que existian naturalmente diferencias en la manera de enfocar los derechos
humanosg y la cooperacidén internacional en esa esfera, va que el mundo estaba
compuesto por Estados dotados de sistemas socioecondmicos diferentes.

319. Poniendo fin al examen del segundo informe periddico de la Unidn Soviética,
el Presidente se congratuld de que hubiera proseguido el didlogo entre la
delegacidn soviética y el Comité y agradecid vivamente a esa delegacidn su
cooperacidn con los miembros del Comité.
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Republica Socialista Soviética de Bielorrusia

320. De conformidad con el parrafo J) de la declaracidén acerca de sus deberes en
virtud del articulo 40 del Pacto, aprobada en su 11° periodo de sesiones
(CCPR/C/18), y con las directrices aprobadas en su 13° periodo de sesiones respecto
de la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados partes
(CCPR/C/20), el Comité, antes de su 23° periodo de sesiocnes, encargdé a un grupo de
trabajo que estudiase la informacidn presentada por el Gobierno de la Reptblica
Socialista Soviética de Bielorrusia hasta aquel momento a fin de que seflalara los
temas que pareciese mds conveniente discutir con los representantes del Estado
informante. El Grupo de Trabajo prepard una lista de temas que habrian de
discutirse con los representantes de la Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia durante el examen del sequndo informe periddico. Se hizo llegar 1la
lista en la forma subsiguientemente ampliada por el Comité, a los representantes
del Estado informante antes de que éstos compareciesen ante el Comité Y se les
facilitaron explicaciones adecuadas sobre el procedimiento que habria de seguirse
(es decir, que se pediria a los representantes de la Republica Socialista Soviética
de Bielorrusia que hiciesen comentarios acerca de las cuestiones enumeradas,
seccién por seccidn, Y que respondieran a las preguntas adicionales de los
miembros, si las hubiere).

* ®

321. El Comité examind el segundo informe periddico de la Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia (CCPR/C/28/Add.4) en sus sesiones 568a., 56%9a. y 571la.,
celebradas los dias 7 y 8 de noviembre de 1984 (CCPR/C/SR.568, 569 y 571).

322. Hizo la presentacidn del informe el representante del Estado parte, quien
dijio que el seqgundo informe reflejaba los principales aspectos del desarrollo
econdémico y politico - en particular 1la aprobacién de medidas legislativas y
reglamentarias para reforzar los fundamentos juridicos del sistema sovidtico Yy
consolidar las garantias juridicas y prdcticas de los derechos y libertades del
ciudadano - que habia experimentado 1a RSS de Bielorrusia con posterioridad al
examen por el Comité del primer informe periddico de su pais en 1978.

323. El representante suministrd informacidn minuciosa acerca de la composicidn
del Soviet Supremo y de los soviets locales y citd las disposiciones legislativas
dictadas por el Presidium del Soviet Supremo de la RSS de Bielorrusia el 11 de
febrero de 1982 que reglamentaban las funciones y actividades de los diputados y el
procedimiento para celebrar las reuniones pdblicas donde se debatia y definia el
mandato que daba el electorado a sus diputados. A ese respecto sefiald una de las
caracteristicas fundamentales de la sociedad socialista, es decir la unidad que
constituian para ella los derechos humanos asi como la realizacidn de estos
derechos mediante la activa participacidn de los trabajadores en la direccidn de
los asuntos del Estado y de la sociedad.

324. seflald a la atencidn del Comité el hecho de que en 1984 se habia celebrado
el 40° aniversario de la liberacidn de su pais de las fuerzas fascistas, y recordd
que una cuarta parte de la poblacidn de la RSS de Bielorrusia habia encontrado la
muerte durante la sequnda guerra mungial. Ese aniversario habia sido ocasidn para
reiterar la voluntad de paz del pueblo de la RSS de Bielorrusia Y su deseo de que
se eliminara todo riesgo de guerra nuclear. A su juicio sdlo en condiciones de paz
Y de seguridad seria posible garantizar el goce de todos los derechos Y libertades
Y desarrollar la cooperacidn internacional.
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325. Varios miembros del Comité expresaron su agradecimiento al Gobierno de la RSS
de Bielorrusia por su segundo informe periddico y por la informacién adicional
suministrada por el representante del Estado informante.

Marco constitucional y legal dentro del cual se aplica el Pacto

326. Con respecto a este tema varios miembros del Comité deseaban recibir
informacidn sobre todo cambio notable de interés para la aplicacién del Pacto que
hubiera ocurrido desde el informe anterior, sobre las actividades de promocidn
relativas al Pacto y sobre los factores y dificultades que pudieran afectar a su
aplicacidén. También pidieron informacidn acerca de la divisidn de la
responsabilidad entre la URSS y la RSS de Bielorrusia respecto de la aplicacidn del
Pacto y acerca de los medios utilizados para dar a conocer a los ciudadanos de
Bielorrusia los derechos reconocidos en el Pacto y prequntaron si la ensefianza del
derecho a nivel universitario incluia cursos sobre el Pacto y la funcidn del
Comité, si un ciudadano podia invocar el Pacto ante las autoridades administrativas
o judiciales cuando considerara que se habia infringido alguno de los derechos que
en él se le reconocian y si se habia publicado el Pacto en el pais.

327. El representante explicS que desde ‘1978, afic en que el Comité habia examinado
el informe inicial, se habian promulgado nuevas leyes para mejorar y desarrollar el
goce de los derechos politicos y civiles en diversas esferas, como por ejemplo la
eleccidn de los miembros del Soviet Supremo de la RSS de Bielorrusia y de los
soviets locales, la estructura judicial, la eleccidn de los tribunales del pueblo
al nivel regional, la destitucidén de los jueces al nivel regional, la adquisicidn
de la ciudadania bielorrusa, el mandato de los diputados, los colegios de abogados
Y las organizaciones de ciudadanos. Como muchas de las violaciones de la
legislacidn podian explicarse por un conocimiento insuficiente de las leyes y
reglamentos por parte de los funcionarios o de los ciudadanos, se habia realizade
también un gran esfuerzo de educacidn pdblica. El sistema juridico soviético se
basaba en la naturaleza misma de la sociedad socialista, vinculada a los principios
de legalidad, igualdad, respeto mutuo y responsabilidad hacia el pueblo. Debia
tenerse en cuenta, sin embargo, que la construccidn de la sociedad socialista
tropezaba con problemas y dificultades concretos, tanto de caricter interno como
internacional. La carrera de armamentos desencadenada por los medios imperialistas
no perseguia sélo objetivos militares sino que también tenia por objeto agotar a la
Unidn Soviética y privarla de los recursos materiales de resolver sus problemas
econdmicos y sociales. El socialismo era un sistema social dindmico que se
desarrollaba resolviendo contradicciones Yy superando dificultades. La libre
confrontacidn de opiniones y una amplia discusidén eran fendmenos normales
reconocidos por la ley y aprobados por el publico como medios para resolver
problemas inmediatos en todas las esferas de la vida. No obstante, el principio
fundamental que servia de base para la toma de decisiones era la subordinacidn de
la minoria a la mayoria, con garantias para ambas.

328. En lo que se refiere a la divisidn de la responsabilidad entre la URSS y la
RSS de Bielorrusia para la aplicacidén del Pacto, el representante seflald que la
Cuestidn estaba reglamentada por las disposiciones de la Constitucidn soviética
relativas al establecimiento de normas legislativas; que el federalismo socialista
garantizaba plenamente el derecho soberano de las repiblicas federadas; Y que las
cuestiones de incumbencia de la RSS de Bielorrusia se enumeraban en el articulo 70
de su Constitucidn. De conformidad con este articulo y dada su responsabilidad
general en la formulacidn y ejecucidn de las leyes, la RSS de Bielorrusia asumia
directamente la responsabilidad de las obligaciones contraidas como parte en el
Pacto.
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329. Con respecto a la medida en que se habia difundido informacidn sobre el
Pacto, el representante dijo que en todas las escuelas de educacidén general los
alumnos estudiaban los principios bdsicos del derecho con arregleo a un programa
de 35 horas, que en las escuelas técnicas y en las instituciones de educacidn
especial llegaba a ser de 110 horas. En las facultades de derecho el Pacto se
estudiaba como tema separado. El Pacto estaba reproducido integramente en el
dltimo libro sobre los tratados en los que era parte la RSS de Bielorrusia; los
ciudadanos de la Repiblica estaban plenamente facultados para invocar sus
disposiciones ante la justicia o las autoridades administrativas.

330. Con respecto a la aplicacidén del articulo 56 de la Constitucidn, el
representante declard que toda parte interesada podia recurrir ante los tribunales
para proteger un derecho que hubiera sido violado o se encontrara en litigio; que
un tribunal debia iniciar una causa si alguien acudia a é1 para defender sus
derechos o proteger sus intereses legitimos y que en las causas correspondientes al
derecho administrativo los ciudadanos podian presentar reclamaciones Y
declaraciones.

No discriminacidén, en particular en lo relativo a las "opiniones politicas

o de cualquier indole" situacion de los miembros del Partido Comunista en
.________Jl____________JL_____________________________________________._____

comparacidén con las personas que no son miembros del Partido

331. En relacidn con este tema los miembros del Comité deseaban recibir
informacidn sobre la aplicacidn del parrafo 1 del articulo 2 y de los articul . 25
y 26 del Pacto.

332. A ese respecto el representante declard que la igualdad de derechos de los
ciudadanos quedaba garantizada en todas las esferas de la vida econdmica, politica,
social y cultural, que todos los ciudadanos eran iguales ante la ley, y que la
mujer tenia iquales posibilidades que el hombre en la instruccidn y capacitacidn
profesional, en el trabajo, en la remuneracidn, en la promocién profesional y en la
actividad sociopolitica y cultural. La igualdad de los esposos en las relaciones
familiares estaba garantizada y sdlo podia contraerse matrimonio con el acuerdo
reciproco de los esposos. Ademds, la ley protegia a la mujer y le suministraba un
apoyo material y moral que le permitia conjugar el trabajo con la maternidad. Los
miembros del Partido Comunista no eran ciudadanos privilegiados en relacidn con los
ciudadanos no afiliados al Partido; podian gozar de sus derechos y debian cumplir
sus obligaciones como cualquier otro ciudadano.

Derecho a 1la vida Y _aplicacién de la pena de muerte

333. En relacidn con este tema varios miembros del Comité pidieron informacidn
sobre la posicién de la RSS de Bielorrusia en cuanto al comentarioc general
formulado por el Comité con respecto al articulo 6 del Pacto, y sobre el numero de
casos en que se habia aplicado la pena de muerte en los dltimos cinco afios Yy
Preguntaron si la RSS de Bielorrusia pensaba en la posibilidad de abolir la pena
capital y si en la Repidblica estaba protegido el medio ambiente por medidas
administrativas o legislativas.

334. En su respuesta el representante del Estado informante dijo que su pais habia
apoyado todas las resoluciones de la Asamblea General destinadas a poner término a
la carrera de armamentos, a limitar la pProliferacidn de las armas nucleares y a
eliminar toda amenaza de querra nuclear. En el trigésimo noveno periodo de
sesiones de la Asamblea General la RSS de Bielorrusia habia copatrocinado un
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proyecto de resolucidn sobre el derecho inalienable a 1la vida. Dijo que su
delegacidn apoyaba Plenamente el comentario general que el Comité habia formulado
durante el actual periodo de sesiones con relacidn al articulo 6 del Pacto.

335. En respuesta a otras preguntas, el representante declard que en los geis afios
dltimos la pena de muerte, que la ley permitia pero no imponia necesariamente, sdlo
se habia pronunciado por homicidio premeditado con circunstancias agravantes o por
delitos muy graves. Indicd también que el problema del medio ambiente interesaba
muchisimo a la RSS de Bielorrusia, y que el Cédigo Penal establecia responsabilidad
criminal por la contaminacidn del aire, deo. agua y de los cultivos, asi como por la
tala ilicita de 4rboles.

Libertad y sequridad de 1a persona

336. Varios miembros del Comité preguntaron en qué circunstancias y por cudnto
tiempo se podia detener a una persona sin acusarla formalmente Yy pidieron
informacidén sobre la detencidn en instituciones que no fueran cdrceles; los
recursos de que disponian quienes consideraran que su detencidn (o la de sus
familiares) era ilicita; la aplicacidn de los parrafos 2, 3 y 4 del articulo 9 del
Pacto; la duracidn maxima de la prisidn preventiva; la relacidn entre los detenidos
Y sus defensores; y la presteza con que se notificaba una detencién a las familias
de los detenidos.

337. Ademds, alqunos miembros Preguntaron qué criterios se utilizaban para
determinar cudndc la complejidad de un caso exigia la ampliacidn del periodo de
pPrisidén preventiva; si el periodo de prisidn preventiva se tenia en cuenta al
dictar la sentenciaj; si la limitacidn de este periodc se aplicaba también en el
caso de delitos menores, como las infracciones de inmigracidén; y si el detenido
podia negarse a responder las Preguntas que le hiciera el fiscal al ser detenido.

338. El representante del Estado informante dijo que las garantias
constitucionales de la inviolabilidad de 1la persona estaban expuestas en detalle y
desarrolladas en muchos textos legislativos como el Cédigo de Procedimiento Penal Y
la Ley sobre la organizacidn judicial en la RSS de Bielorrusia. Asi, por ejemplo,
en virtud del articulo 7 del CSdigo de Procedimiento Penal, el fiscal tenia la
obligacidn de liberar a toda persona que se encontrara detenida mds alli de los
limites previstos y, en virtud del articulo 3, s6lo el autor de un delito, es
decir, de un acto peligroso Para la sociedad, realizado intencionalmente o por
hegligencia, podia ser objeto de un procedimiento penal.

339. La legislacidn relativa a la detencidn preventiva daba a los drganos
encargados de la investigacidn el derecho de detener a toda persona sospechosa de
un delito normalmente sancionado con una pena de privacidén de libertad si se la
sorprendia en flagrante delito, si los testigos o las victimas ia habian reconocido
o si se habian encontrado en 211la o en su domicilio indicios de su culpabilidad.

El periodo de detencidn preventiva podia prolongarse hasta nueve meses en casos muy
complejos, pero las sanciones Previstas durante la investigacidn preliminar pedian
ser anuladas o modificadas por decisidn del tribunal durante el proceso. Ademds el
acusado o su familia podian denunciar a los érganos responsables de la
investigacidn o indagacién, y el juez o el fiscal debian dar curso a esas denuncias
dentro de las 24 horas.

340. E1 representante declard también que se reconocian muchos otros derechos a

las perscnas detenidas, en particular el derecho a ser informadas de las razones de
su detencidén y de los cargos que contra ellas se hicieren, el derecho a presentar
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Pruebas v a conocer las conclusicnes de la investigacién preliminar, a contar con
la asistencia de un defensor letrado Y a apelar toda decisién desfavorable. Los
drganos encargados de la investigacidn preliminar debian transmitir el expediente
al Ministerio Fiscal, que confirmaria la sancidn impuesta o liberaria al acusado,
notificando inmediatamente a su familia la decisidn adoptada. Ademds, si procedia,
los hijos de la persona detenida o condenada quedaban confiados a una organizacidn
0 a otros miembros de la familia en virtud de una decisidn judicial y se adoptaban
medidas para proteger sus bienes. Por dltimo, la legislacidn garantizaba a todo
acusado el derecho a ser asistido por un defensor letrado tanto durante la
instruccidén como durante el Proceso propiamente dicho. Las conversaciones entre el
defensor y su cliente no tenian ninguna limitacidn ni en cuanto al nimero ni en

cuanto a su duracidn.

341. En contestacidn a otras preguntas el representante declard que el periodo
maximo de la prisidn Preventiva era de nueve meses, pero que en general sdlo duraba
dos meses, que durante los diez afios \iltimos los tribunales no habian utilizado el
periodo de nueve meses, que el periodo de detencidn preventiva se deducia de la
sentencia si la persona era declarada culpable y que si la sentencia era
absolutoria, la persona era indemnizada.

342, Por dltimo el representante explicd que el acusado tenia derechc a hacer ana
declaracidn, pero que no era obligatoric hacerla Y que se presumia su inocencia,
por lo cual la responsabilidad de la prueba incumbia a los encargados de 1la
investigacidn y a los jueces.

Trato a los prisioneros y otros detenidos

343. Con respecto a este tema varios miembros del Comité deseaban saber si se
aplicaban las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos, si los prisioneros conocian las normas ¥ reglamentaciones de los campos
de trabajo correctivo y si estaban a su disposicidén. También se solicitd
informacidén sobre la forma en que se realizaba la supervisidn de lae prisiones y de
otros lugares de detencidn, sobre los procedimientos para recibir e investigar las
quejas de los detenidos y sobre las nuevas medidas introducidas en aplicacidn de
los decretos del Presidium del Soviet Supremo de fecha 29 de marzo de 1977 y 16 de
diciembre de 1982.

344. Ademds, varios miembros del Comité pidieron aclaraciones sobre la refcrma del
articulo 48-1 del CSdigo Penal, la naturaleza del procesc admiristrativo
Pertinente, las-garantias aplicables a esos procesos Y las consecuencias que tenian
para los acusados. También se solicitd mds informacidn acerca de si los
delincuentes juveniles estaban sometidos a las mismas normas y estaban protegidos
por las mismas garantias que el adulto, si habia diferentes regimenes de detencidn
en cada centro o si cada centro tenia un solo régimen, si la administracidn de las
diversas categorias dependia de autoridades diferentes; y cudles eran los motivos
pPara colocar a las personas en diferentes categorias; si en general los detenidos
cumplian su condena en la RSS de Bielorrusia u otras partes del territorio de la
URSS; cudles eran las normas que regian 1la incomunicacién, las dimensiones de las
celdas y el tiempo que una persona podia permanecer incomunicada, y si los jueces
inspeccionaban las prisiones y los campos de trabajo. Por yltimo se preguntd si
una persona contra la cual se hubieran adoptado medidas administrativas tet ia
derecho a ser oida ante un tribunal.
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345. Respondiendo a estas preguntas el representante declard que la legislacidn
penal de su pais establecia detalladamente el procedimiento para la investigacidn
preliminar, la detencidn y el encarcelamiento de los sospechosos y de las personas
acusadas, asi como para el examen de los testigos, de las victimas y de terceras
partes. La ley establecia muchas garantias para evitar la utilizacidn de la fuerza
contra las personas sospechosas, acusadas o condenadas, en particular la separacidn
de adultos y menores y de hombres y mujeres. Las personas condenadas podian
comprar alimentos o articulos de primera necesidad, libros y peridédicos con el
dinero que ganaban en la prisidn, y podian recibir visitas cortas y largas de sus
familiares y podian asimismo gozar de breves periodos de libertad fuera de 1la
cdrcel (hasta de 7 dias) y entrevistarse con sus abogados; debian trabajar

durante 8 horas diarias, tenian un dia de descanso a la semana, y percibian un
salario de acuerdo con la calidad y la cantidad de su trabajo, de conformidad con
la tarifa aplicada en la economia nacional. Los trabajadores no calificados
recibian una formacidn profesional obligatoria. Se prestaba atencidn profilactica
en estricta conformidad con las normas sanitarias. Los regimenes de las colonias
de trabajo correctivo se clasificaban en las siguientes categorias: normal,
intensivo, estricto y especial; los menores cumplian su condena en colonias de
trabajo educativas de las dos primeras categorias. Las presas cumplian su condena
en colonias correccionales de régimen normal. E1 representante subrayé que estas
disposiciones del Cddigo de Trabajo Correctivo y demds legislacidn se ajustaban a
las reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos.

346. En lo que se refiere a los reglamentos de los campos de trabajo y a la
necesidad de que los presos los conocieran, dijo que el calendario de las
instituciones de trabajo correctivo debia prever tiempo para el trabajo, el
descanso, el estudio y la educacidn politica Y que todas esas normas se exponian en
lugares facilmente accesibles.

347. El representante dijo que la supervisidn en las prisiones y otros lugares de
detencidén y los procedimientos para recibir e investigar las quejas de los
detenidos correspondia al Ministerio Fiscal de la RSS de Bielorrusia, que debia
poner término a toda contravencidn de la ley, llevar ante la justicia a las
personas culpables, y adoptar las medidas necesarias para corregir esas
situaciones. Los fiscales debian realizar visitas redulares a las prisiones y
examinar las reclamaciones de los presos. De conformidad con el articulo 9 del
Cédigo de Trabajo Correctivo, el piblico en general participaba en la supervisidn
de las instituciones y de los drganos responsables de la ejecucién de las penas de
privacidén de libertad.

348. Con relacién a las nuevas medidas introducidas por los decretos del Presidium
del Soviet Supremo de la RSS de Bielorrusia, de fecha 29 de marzo de 1977 y de

16 de diciembre de 1982, el representante explicé que el primer decreto habia
eliminado la responsabilidad criminal respecto de acto de gamberrismo de menor
importancis repetidos en el espacio de un afio, e introducido la suspensidn de la
condena en el caso de los menores condenados a una pena de prisidn inferior a tres
afios por un primer delitoc cuando esas personas pudieran ser readaptadas sin
aislarlas de la sociedad. Habia sustituido también el procedimiento penal por un
procedimiento administrativo en el caso de delitos que no constituyeran un grave
peligro para la sociedad, habia establecido la posibilidad de conmutar una
sentencia o de imponer una pena menos severa y habia introducido otras
modificaciones. El Decreto de 16 de diciembre de 1982 habia hecho extensiva la
posibilidad de suspender la sentencia a casi todos los condenados a una pena de
privacién de la libertad no mayor a tres afios y habia ampliado considerablemente la
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imposicidn de multas y la utilizacidn del trabajo correctivo en el lugar de trabajo
del delincuente, suprimiendo la sentencia de privacidén de libertad en varios
articulos del CSdigo Penal.

349. Contestando a otras preqguntas formuladas, el representante dijo que de
conformidad con la enmienda al articulo 48-1 del CSdigo Penal, toda persona que
hubiera cometido un delito leve punible con privacién de la libertad por no mas de
un afio quedaria exenta de responsabilidad penal y su caso seria examinado
administrativamente cuando se considerara que podia ser reformada y rehabilitada
mds eficazmente sin la imposicidn de una pena criminal. La alternativa del
procedimiento administrativo podia entrafiar la imposicidn de una multa de

hasta 100 rublos.

350. Con respecto a los delincuentes juveniles, el representante declard que el
articulo 10 del CSdigo Penal de Bielorrusia definfia a los menores como personas
cuya edad era inferior a 18 afios. Los menores cumplian su condena separadamente de
los presos adultos en campos de trabajo correctivo de cardcter educativo, donde las
condiciones eran menos severas y estaban autorizados a recibir mds visitas, mds
paquetes y giros postales. La decisidén de trasladar a un condenado que habia
cumplido los 18 afios mientras cumplia su condena a un establecimiento correctivo
para adultos, sdlo podia ser adoptada por un tribunal.

351. El representante subrayd que la finalidad del trato correctivo era readaptar
al delincuente e inculcarle la honradez. Por udltimo, indicd que todos los presos
podlan recibir visitas de los familiares, que cada centro de detencidn aplicaba un
reglmen un1co, que el Cdigo del trabajo correctivo de la RSS de Bielorrusia
permitia el régimen de incomunicacidén solamente como castigo y por un maximo de

15 dias, y que los jueces realizaban visitas sistemdticas, especialmente en
relacidon con la concesidn de la libertad condicional o la disminucidn de una pena.

Derecho a un juicio equitativo y a la igualdad ante la ley

352. Con respecto a esta cuestidn, varios miembros del Comité pidieron informacidn
sobre las garantias juridicas que aseguraran a todas las personas juicio piblico y
equitativo ante un tribunal competente, independiente e imparcial; las normas y
practicas relativas a la publlcldad de los juicios y el pronunciamiento piblico de
las sentencias, como lo exigia el inciso 1 del articulo 14 del Pacto; las normas
especificas relativas a la admisidn de la prensa durante las audiencias judiciales;
Y las facilidades para que los acusados pudietan obtener asistencia letrada y
ejercer su derecho a la defensa; asi como mds informacidn sobre el proyecto de
Cédigo de Infracciones Administrativas de Bielorrusia.

353. Algunos miembros también solicitaron informacidn sobre el procedimiento
aplicable para destituir de su cargo a los jueces y sobre su inamovilidad, y
deseaban saber si se los podia destituir de una forma arbitraria que afectara a su
independencia e imparcialidad.

354. El representante del Estado informante explicd que los tribunales populares
de distrito y de munlclplo se ocupaban de la gran mayoria de los asuntos civiles y
Penales y que el drgano superior era el Tribunal Supremo. La Constitucién y la
legislacién garantizaban el derecho a un ]u1c1o publico, justo e imparcial ante un
tribunal independiente. Los asuntos se veian en un 6rgano colegiado; en los
tribunales de primera instancia las audiencias tenian lugar ante un juez y dos
asesores pc .lares elegidos e independientes. Los jueces, tanto en los tribunales
Populares como en el Tribunal Supremo, eran elegidos por un periodo de cinco afios
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en votacidén secreta sobre la base del sufragio general} igual y directo. Podian
ser revocados de su cargo si no justificaban la confianza que se habia puesto en
ellos o si realizaban actos incompatibles con sus responsabilidades, de conformidad
con el procedimiento establecido en el decreto de 26 de noviembre de 1981.

355. Las actuaciones de los tribunales estaban abiertas al publico excepto cuando
se trataba de asuntos relacionados con secretos de Estado, delitos cometidos por
menores, delitos sexuales, y otros delitos siempre que fuera necesario proteger 1la
intimidad de las personas interesadas. Todo ciudadano de mds de 16 afios de edad
podia asistir a las audiencias de un tribunal, y los medios de informacidn podian
dar noticias sobre los asuntos tratados. No existia ninguna disposicidén juridica
que impidiera a los corresponsales de prensa informar sobre los juicios.

356. La Constitucidn de la RSS de Bielorrusia y las leyes garantizaban el derecho
de toda persona a contar con proteccidn juridica contra toda violacidén de su honor,
su dignidad, su wvida, su salud, su libertad y su propiedad, y los drganos del
Estado debian asegurar que las personas acusadas tuvieran la posibilidad de
defenderse por todos los medios juridicos. Las personas acusadas tenian derecho a
conocer el fundamento de la acusacidn, a presentar pruebas y a apelar, a obtener
detalles del caso después de que se hubiera completado la investigacidn, a
participar en la audiencia del tribunal y a impugnar los actos y las decisiones del
drgano investigador, del Ministerio Fiscal y del tribunal. La persona acusada o su
apoderado tenian derecho a elegir un abogado defensor, y en los casos relativos a
menores o a personas impedidas se nombraba un abogado inmediatamente después de
formularse ia acusacidn. El1 abogado defensor tenia que utilizar todos los medios
legales para determinar las circunstancias del caso y proporcionar al acusado la
necesaria asistencia juridica.

357. En cuanto a la cuestidén del proyecto de cédigo de Bielorrusia sobre
infracciones administrativas, el representante dijo que el proyecto de cdédigo
quedaria terminado en breve y se esperaba que fuera examinado en la prdxima sesidn
del Soviet Supremo de la RSS de Bielorrusia, en diciembre de 1984.

Libertad de circulacidn

358. A este respecto algunos miembros del Comité deseaban recibir informacidn
sobre las restricciones impuestas a la libertad de los ciudadanos de salir del pais
para viajes al extranjero o para emigrar.

359. Con respecto a la emigracidn de familias judias de la Unidn Soviética,
algunos miembros deseaban conocer la politica general seqguida en la RSS de
Bielorrusia, cuantas solicitudes de salida se habian presentado en los ultimos
afios, y por qué motivos podian denegar las autoridades puiblicas el visado para
viajar al extranjero.

360. El representante del Estado informante declard que miles de ciudadanos
bielorrusos viajaban anualmente, a paises extranjeros como turistas, en misidn
oficial, en relacidén con acontecimientos culturales, técnicos o cientificos, para
estudiar o para visitar a parientes que vivian en el extranjero. Las solicitudes
para viajar al extranjero con miras a obtener una residencia permanente fuera del
pais se presentaban basicamente por razones de reunificacidén de la familia o por
matrimonio con un extranjero. Todas esas solicitudes se presentaban en la seccidn
de visados de las oficinas de asuntos interiores de los comitéds ejecutivos de lecs
soviets regionales de los diputados populares y se examinaban en la forma usual de
conformidad con la ley. El decreto de salida estaba sometido dnicamente a las

-72-



limitaciones estipuladas en la ley y, cuando era necesario, de conformidad con el
articulo 12 del Pacto, para proteger la seqguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral piblicas o los derechos y las libertades de los demds. La
concesién de permisos de salida exigia algunas veces que se resolvieran antes los
problemas relativos a los bienes y a la familia y otras cuestiones que involucraban
a otras personas.

361l. En respuesta a las preguntas hechas en relacidn con los permisos de salida
para los ciudadancs de origen judio, el representante afirmd que las autoridades
competentes se ocupaban de esa cuestidn sobre la base de la legislacién de toda la
Unidén. En los dltimos 40 afios, mds de 11.000 personas de origen judio habian
emigrado de la RSS de Bielorrusia, pero el nimero de peticiones para salir habia
disminuido en afios recientes, sin duda porque quienes deseaban salir ya lo habian
hecho.

Injerencia en la vida privada, en particular respecto de las
comunicaciones postales y telefdnicas

362. A este respecto el representante de la RSS de Bielorrusia afirmd que, con
arreglo al articulo 55 de la Constitucidn el respeto del individuo y la protecc1on
de los derechos y libertades de los ciudadanos era obligacidén de todos los Sdrganos
estatales, organizaciones publicas y funcionarios, y que ademds, con arreglo al
articulo 54, la ley amparaba la intimidad de los ciudadanos, el secreto de la
correspondencia, de las conversaciones telefdnicas y de las comunicaciones
telegrdaficas. Con arreglo al articulo 173 del CSdigo de Procedimiento Penal de la
Repiblica, la interceptacidn de la correspondencia estaba permitida en casos
excepcionales pero sdlo por orden del Ministerio Fiscal o del tribunal. WNo existia
ninguna ley en la Repiblica que facultara a ningdn Sérgano del Estado ni a ningdn
individuo a interceptar las conversaciones telefdnicas. En virtud del articulo 135
del CAdigo Penal de la Repidblica, se podia incurrir en responsabilidad penal por
violacién del secreto de la correspondencia, de las conversaciones telefdnicas o de
las comunicaciones telegraficas.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

363. Con respecto a este tema varios miembros del Comité deseaban recibir
informacidén sobre cudl seria la posicién de las autoridades si un grupo de padres
pidiera que en las escuelas se diera ensefianza religiosa, y sobre la propaganda
religiosa; querian saber si habia leyes que controlaran las prdcticas religiosas,
si se habia celebrado algin juicio en aplicacidn de esa ley y si habia grupos
religiosos que estuvieran en conflicto con las autoridades de la Repiblica en
virtud de las leyes y reglamentos pertinentes.

364. En su respuesta el representante citd diversas disposiciones constitucionales
Y legislativas que garantizaban la libertad de pensamiento, de conciencia y de
re11g10n. A este respecto seflalé la existencia de normas juridicas especiales
seguin las cuales toda persona que dificultara la celebracidn de ritos religiosos
incurriria en responsabilidad en la medida en que esos ritos no disturbaran el
orden piblico ni constituyeran una infraccidn de los derechos de los ciudadanos.

Un decreto de 1966, también disponia que si, en razdn de su actitud hacia 1la
religién se negara emples a un ciudadano, se le impidiera entrar en un
establecimiento de educacién, se le privara de su empleo o de sus privilegios
juridicos, o sufriera cualquier otra restriccidén importante de sus derechos como
ciudadano podria incurrirse en responsabilidad penal en virtud del articulo 139 del
Cédigo Penal.
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365. Asi pues, existian todas las condiciones necesarias para que los creyentes
pudieran profesar su religidn, pero el Estado les exigia que respetaran
incondicionalmente la ley soviética. Con arreglo a esa ley, las reuniones de
creyentes no debian utilizarse para hacer declaraciones politicas contra los
intereses del Estado y no debia alentarse a los creyentes a que descuidaran sus
obligaciones como ciudadanos ni a que participaran en practicas que pudieran ser
perjudiciales para su salud.

366. En esos momentos habia diez religiones en la Repiblica. Nunca se habia
persequido a nadie por sus creencias religiosas y esa persecucidn seria
inconstitucional en virtud del articulo 50 de la Constitucién. La educacidn era
una cuestidn laica que excluia la influencia de la Iglesia, por 1o que el
establecimiento de escuelas religiosas para los nifios no estaba permitido. Ahora
bien, podia recibirse educacidn religiosa en instituciones especiales a las que
asistfan los adultos y los nifios podian recibir instruccidn religiosa de sus
padres. Las iglesias estaban abiertas a todos, como también lo estaba la ensefianza
que en ellas se impartia y se disponia de documentacidn religiosa. Por lo tanto,
no habia justificacidn para opinar que no habia disposiciones especificas relativas
a la propaganda religiosa.

Libertad de expresidn

367. Con respecto a este tema, varios miembros del Comité pidieron informacidn
sobre las limitaciones a la libertad de la prensa y de los medios de informacidn
cuando una persona fuera arrestada o detenida por expresar su opinidn politica, y
sobre las restricciones a los debates politicos. También pidieron informacidn
sobre la medida en que una persona podia, en privado o en publico, expresar su
desacuerdo con el orden existente v propagar ideas para un cambio pacifico cuando
estas ideas no coincidieran con las del régimen, vy si para suprimir las criticas no
se abusaba de las disposiciones penales relativas a la difamacidén. También se
solicitd mds informacidn sobre la libertad de reunidén y la libertad de prensa.

368. Contestando a estas preguntas, el representante del Estado parte afirmd que
todo ciudadano de la RSS de Bielorrusia tenia libertad no sélo para mantener sus
propias opiniones sino también para criticar las deficiencias en el trabajo de los
drganos estatales y de las organizaciones piblicas. Los funcionarios tenian la
obligacidn de examinar en un determirado plazo las propuestas de los trabajadores y
las declaraciones, contestarlas y tomar las medidas necesarias. La persecucidn por
haber formulado criticas estaba prohibida y las personas culpables de esa
persecucién eran responsables ante la ley. La libertad de prensa en la RSS de
Bielorrusia estaba garantizada por la Constitucidn y encontraba su expresidn
primordial en el hecho de que no existian peridédicos ni revistas que dependieran
materialmente de propietarios privados, los periddicos y los diarios eran
publicados por las organizaciones del Partido, departamentos gubernamentales,
sindicatos, asociaciones artisticas, sociedades cientificas y técnicas, etc. Las
Unicas restricciones impuestas a la prensa scviética por la ley eran no hacer
propaganda de guerra ni incitar al odio racial o nacional, no ofender los
sentimientos de los creyentes, no publicar pornografia, no incitar a las personas a
la violencia y al menoscabo del poder soviético y no publicar informacidn contraria
a la verdad. El espiritu de esas restricciones no estaba en contradiccidn con el
parrafo 3 del articulo 19 del Pacto y se consideraba que eran razonables y
necesarias.
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369. Por dltimo, el representante sefiald que el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Criminal especificaba las limitaciones a ese respecto y establecia un
castigo por todo ataque difamatorio y calumnioso contra la estructura del Estado
soviético, y que el articulo 128 del Cddigo Penal definia concretamente esa
difamacién como declaraciones manifiestamente falsas o de menosprecioc deliberado
hechos de forma indigna contra la integridad de una persona.

Libertad de reunidn y de asociacidn

370. Sobre este tema algunos miembros del Comité deseaban especialmente recibir
informacidén sobre el derecho a fundar partidos politicos, sindicatos, asociaciones
y grupos destinados a promover los derechos humanos y otros intereses especiales.

371. En respuesta el representante del Estado informante dijo que habia
disposiciones especiales por las que los ciudadanos podian celebrar reuniones en
los lugares donde habitaban como forma de participacidn directa en los asuntos
publicos y del Estado. No existian restricciones a la libertad de asociacidn
aparte de las previstas en el Cédigo Penal.

Proteccién de la familia y del nifio

372, Varios miembros del Comité solicitaron informacidn sobre el derecho de los
ciudadanos a contraer matrimonio con extranjeros, y sobre la nueva seccidn V del
Cédigo Bielorruso de Familia y de Matrimonio.

373. En su respuesta, el representante del Estado parte explicd que esas enmiendas
se habian propuesto con miras a armonizar el CSdigo con la lLey de Ciudadania de la
URSS. La Seccidén V del Cddigo trataba de la aplicacidn de la legislacidn. soviética
sobre el matrimonio y l1la. familia a extranjeros y apatridas. En particular,
regulaba los derechos y deberes de los extranjeros y de las personas apatridas en
el matrimonio y en los asuntos familiares; el matrimonio entre un ciudadano
soviético y un extranjero y entre extranjeros en el territorio de la RSS de
Bielorrusiajs la celebracidn del matrimonio entre ciudadanos soviédticos en las
instituciones consulares de Bielorrusiaj; el reconocimiento de los matrimonios
celebrados fuera de la RSS de Bielorrusiaj la disolucidén de matrimonios entre
ciudadanos soviéticos y extranjeros; el reconocimiento de la paternidad, la tutela,
el registro de actos civiles de familia y de matrimonio y el reconocimiento de
documentos emitidos en Estados extranjeros. La seccidn V del Cddigo trataba
también de la cuestidn de las leyes de otros Estados sobre el matrimonio y la
familia y de los tratados internacionales pertinentes.

Ejercicio de los derechos politicos y restricciones a los mismos

374. A este respecto, varios miembros del Comité hicieron preqguntas sobre los
dorganos de control popular de la Repiblica y por qué se los consideraba necesarios.

375. El representante contestd que las funciones de los 6rganos de control popular
consistian en supervisar la aplicacidn de los planes de desarrollo econdmico y
social, garantizar la utilizacidn econdmica de los recursos humanos y materiales,
combatir el despilfarro, promover y alentar la organizacidn cientifica del trabajo
Y supervisar el progreso de los trabajos en las empresas econdmicas. En el caso de
las personas acusadas de una violacidn o infraccidén de la ley, los Srganos de
control popular trataban de alentar la critica y de examinar con esas perscnas los
errores de su actuacién. Toda documentacidn relativa a malversaciones cometicdas
por funcionarios sometidos a la investigacidén de los Sérganos de control popular, se
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enviaba al Ministerio Fiscal para que decidiera si se' incoaba un procedimiento
penal. Los miembros de los drganos de control popular eran elegidos por periodos
de dos aflos en asambleas generales de trabajadores.

Derechos de las minorias

376. Varios miembros del Comité pidieron informacidén relativa a la composicidn
demogrdfica de la poblacidn de la RSS de Bielorrusia, y preguntaron qué idiomas se
ensefiaban y qué medidas se habian tomado para conservar la cultura de los grupos
minoritarios. También solicitaron informacidn sobre la situacidn de las
comunidades polaca, lituana y judia.

377. Respondiendo a estas preguntas el representante dijo que en la RSS de
Bielorrusia vivian y trabajaban ciudadanos de mds de 80 naciones. Segin el censo
de 1979 habia 7.569.000 personas de origen bielorruso (80% de la poblacidn)
1.134.000 personas de origen ruso (12% de la poblacidn), 403.000 de origen polaco
(4% de la poblacidn), 231.000 de origen ucraniano (2,5% de la poblacidn),

135.000 personas de origen judio (1,4% de la poblacidn) y 61.000 personas de otros
origenes (0,7% de la poblacién).

378. Refiriéndose a la legislacidn, dijo que la Constitucidn de la RSS de
Bielorrusia establecia que toda restriccidn directa o indirecta de los derechos o
privilegios de los ciudadanos por motivos de raza o nacionalidad seria castigada
por la ley. Todos los ciudadanos, sin tener en cuenta su origen, participaban en
la vida politica, econdmica, social y cultural del pais en condiciones de igualdad
y gozaban de los mismos derechos y libertades. Las personas de diferentes origenes
nacionales no vivian separadas unas de otras en modo alguno.

379. Las personas de origen polaco, judio y lituano tenian derecho a gozar de su
cultura particular, profesar su religidén, y utilizar su idioma nativo. Ahora bien,
no habia escuelas especiales para esas personas simplemente porque no vivian en
grupos concentrados sino que estaban diseminados en toda la Republica. Ademds,

el nimero de familias cuyos miembros pertenecian a diferentes nacionalidades
aumentaba constantemente, y en el decenio precedente se habia incrementado en
200,000 personas.

Observaciones generales

380. Los miembros del Comité dieron las gracias a la delegacidén de la RSS de
Bielorrusia por el espiritu de cooperacidén en que habia suministrado la informacidn .
solicitada, informacidén que los miembros del Comité deseaban analizar a fondo.

381, Dando por concluido el examen del segundo informe periddico de la RSS de
Bielorrusia, el Presidente dio las gracias a la delegacidén por su cooperacidén con
los miembros del Comité.

Repiblica Dominicana

382. E1 Comité examind el informe inicial de la Repiblica Dominicana
(CCPR/C/6/Add.10) en sus sesiones 577a., 578a., 58la. y 582a., celebradas el.27 y
el 29 de marzo de 1985 (CCPR/C/SR.577, 578, 581 y 582).

383. El informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien

manifesté que su Gobierno lamentaba que su informe inicial se hubiera presentado
con tanta demora y que estaba deseoso de colaborar con el Comité.
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384. El representante declard que desde el final del régimen dictator‘al, 25 afios
atrds, la democracia y el régimen de derecho habian prevalecido en su pais.

Desde 1978, cuando el Partido Revolucionario Dominicano asumid el poder, la
proteccidn de los derechos humanos era parte integrante de la politica oficial de
su pais. La Repdblica Dominicana promulgd una ley de amnistia general, ratificé
prontamente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicog y su Protocolo
Facultativo y adoptd diversas medidas encaminadas a ajustar la legislacidn nacional
a las disposiciones del Pacto, entre otras, la revocacidén de las disposiciones que
prohibian viajar a algunos otros paises, la plena restauracidén de los derechos de
todos los partidos politicos, incluido el Partido Comunista, y el establecimiento
de una oficina presidencial para la promocidn y proteccidn de los derechos
humanos. Como muestra de su respeto de los derechos humanos, la Republica
Dominicana figurd entre los primeros Estados que, en febrero de 1985, firmaron la
Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumaros o
Degradantes.

385, Varios miembros del Comité acogieron con benepldcito la informacidn
complementaria proporcionada por el representante del Estado parte, informacidn
que, a su juicio, habia servido para completar, hasta cierto punto, un informe
insuficiente que versaba casi exclusivamente sobre las disposiciones
constitucionales, en vez de referirse también a las leyes y pradcticas pertinentes
destinadas a garantizar el disfrute de los derechos reccnocidos en el Pacto.
Mostraron especial interés por saber mds sobre la medida en que los cambios
producidos desde 1978 y los actuales problemas econdmicos y los relativos a la
deuda han influido sobre el disfrute de los derechos humanos.

386. En relacidn con el articulo 1 del Pacto, algunos miembros manifestaron que
deseaban conocer la posicién de la Republica Dominicana sobre la crisis en
Centroamérica, la practica del apartheid en Sudadfrica y el derecho a la libre
determinacién de los pueblos de Palestina, Namibia, Kampuchea Democrdtica y
Afganistdn.

387. Refiriéndose al articulo 2 del Pacto, unos miembros preguntaron si las
disposiciones del mismo tenian un efecto directo en la Repuiblica Dominicana o si se
requeria su ulterior introduccidn en la legislacidn interna. Se preguntd si, en el
primer caso, las disposiciones del Pacto se podian invocar directamente ante los
tribunales. También se preguntd si existia un sistema para armonizar las leyes
anteriores a la Constitucidn y al Pacto. Asimismo, se formularon preguntas sobre
la difusidn del Pacto, si éste era facilmente accesible al piblico, si se impartia
instruccidn en las escuelas y universidades sobre cuestiones relativas a los
derechos humanos y si el publico sabia que el Comité se encontraba examinando el
informe. Ademds, varios miembros preguntaron cudles eran las actividades
destinadas a observar el Dia de los Derechos Humanos y qué otras medidas se habian
tomado para crear conciencia, a nivel popular, acerca de los problemas de los
derechos humanos.

388. En lo tocante al articulo 3 del Pacto, un miembro pidié informacidén sobre las
leyes y reglamentaciones que garantizan la igualdad de derechos de hombres y
mujeres en la Republica Dominicana, sobre las cifras de alumnado femenino en la
escuela primaria y en la universidad y sobre la proporcidén de mujeres entre los
médicos y los abogados.

389. En cuanto al articulo 4 del Pacto, se pregunté de qué poderes disponia el

Gobierno en situaciones excepcionales, si tal situacidn se habia declarado alguna
vez y, en ese caso, si tal declaracidn se habia producido de conformidad con las
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disposiciones del articulo 4 del Pacto. A ese respecto, también se preguntd si una
persona detenida durante una situacidén de excepcidn podia beneficiarse de un
mandamiento de habeas corpus.

390. Con referencia al articulo 6 del Pacto, varios oradores expresaron su
preocupacidn por la desaparicidn de personas en la Repiblica Dominicana y
preguntaron sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para investigar tales
casos, incluidos varios casos concretos mencionados por los miembros del Comité.
Estos también pidieron informacidn sobre varios incidentes de fecha reciente que
arrojaron un saldc de muertos Y heridos como consecuencia de la represidn policial
exXcesiva y preguntaron si se habian investigado tales incidentes, con qué

‘resultados y si las condiciones impuestas por el Fondo Monetaric Internacional

habian causado dichos incidentes. Asimismo, varios oradores solicitaron
informacidén respecto de las reglamentaciones vigentes en lo tocante a la
utilizacidén de armas de fuego por las fuerzas de seguridad.

391. Un miembro pidid mds informacidn sobre la tasa de natalidad, la tasa de
mortalidad infantil y la legalidad del aborto.

392. En relacidn con al articulo 8 del Pacto, varios miembros del Comité
mencionaron unos informes segin los cuales trabajadores migrantes de Hait{, que
habian entrado ilegalmente al pais, fueron trasladados por la fuerza a varias
Plantaciones de azidcar donde se vieron obligados a trabajar contra su voluntad. Se
pidié mds informacidn sobre ese tema Y, en particular, sobre las medidas tomadas
por el Gobierno para poner fin a esa practica.

393. Comentando el articulo 9 del Pacto y las informaciones sobre casos de
detenciones arbitrarias y preventivas en 1a Repiblica Dominicana, varios miembros
Preguntaron si se habia puestc término a prdcticas ilegales de esa naturaleza, en
caso de que existiesen, y a qué recursos se podian acoger las victimas de tales
prdcticas. Por ejemplo, ¢podian invocar directamente la seccidn 2 c) del

articulo 8 de la Constitucidn para obtener su liberacidn inmediata o podian obtener
un mandamiento de habeas corpus? Asimismo, varios miembros preguntaron si tales
Personas podian reclamar una reparacidn, con arreglo al parrafo 5 del articulo 9
del Pacto. También se preguntd qué progresos se habian hecho en la reduccidn del
periodo de detencidn de personas en espera de juicio.

394. Refiriéndose al articulo 10 del Pacto, se pidid mds informacidn sobre las
medidas que el Gobierno habia adoptado para garantizar que las condiciones y los
reglamentos relativos al tratamiento de los detenidos estuvieran en consonancia con
las normas internacionales Y se prequntd si las autoridades encargadas de aplicar
la ley habian recibido una orientacidn adecuada con respecto a las Reglas Minimas
pPara el Tratamiento de los Reclusos, establecidas por las Naciones Unidas, y con
qué dificultades habia tropezado la aplicacidén del Reglamento No. 7083 para la
organizacidn y el funcionamiento de las circeles piblicas.

395. En relacidn con los articulos 12 Y 13 del Pacto y con referencia al principio
constitucional relativo a la libertad de trinsito citado en el informe, se pidieron
aclaraciones complementarias sobre el alcance real de las restricciones aplicables
a la libertad de movimiento. Respecto de la cuestidn de la nacionalidad, se
recabaron datos sobre las leyes vigentes relativas a la nacionalidad de los hijos
ilegitimos, nacidos en la Repiblica Dominicana, de representantes diplomiticos
acreditados o de otros extranjeros, y se prequntd si se habia concertado algin
convenio bilateral sobre la cuestidn de la doble nacicnalidad. También se prequntd
si los extranjeros contra los que se emjtiera una orden de expulsidén podian apelar
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contra las decisiones de esa naturaleza mediante algin procedimiento establecido.
Respecto a la situacién de los refugiados haitianos que viven en la Repiblica
Dominicana, se preguntd si el Gobierno de la Repidblica Dominicana habia formulado
reclamaciones ante el Gobierno de Haiti por la actuacidn de agentes haitianos para
repatriar por la fuerza a los refugiados.

396. En lo tocante al articulo 14 del Pacto, se pidié informacidn complementaria
sobre el sistema judicial, y concretamente sobre permanencia en el cargo, remocidn
y medidas disciplinarias aplicables a los magistrados; se preguntd si la practica
de que los magistrados sean elegidos por el Senado era adecuada para garantizar la
independencia del poder judicial; si el acceso a la abogacia estaba limitado por
restricciones de orden social o financieroj si la organizacidén del sistema judicial
garantizaba la proteccidén eficaz de los derechos humanos y cudl era la competencia
de los tribunales en cuestiones administrativas, sociales y laborales; si existia
un sistema de asistencia juridica para las personas que no puedan sufragar los
costos judiciales; y si auin ocupaban sus cargos los jueces nombrados durante la
época de la dictadura. Un miembro preguntd si el Gobierno habia considerado alguna
vez la posibilidad de designar un ombudsman o defensor éel pueblo a fin de mejorar
la administracidn de la justicia, particularmente en las zonas rurales o para los
trabajadores extranjeros. Otro miembro observd que el Comité habia aprobado un
comentario general que elucida el alcance del articulo 14 (comentario general 13
(21)) y sugirid que el Gobierno consultara ese comentario general al preparar su
préximo informe periddico.

397. Con respecto al articulo 17 del Pacto, se pidid informacidén sobre la
aplicacidén concreta del principio constitucional relativo a la inviolabilidad del
domicilio. En particular, se preguntd sobre las reglamentaciones policiales que
rigen los registros domiciliarios.

398. En relacidén con el articulo 19 del Pacto, se preguntd si se requeria una
licencia u otro tipo de aprobacién del Gobierno para publicar un diario; si era
posible recurrir ante los tribunales contra el cierre de un diario ordenado por el
Gobierno y, de ser asi, mediante qué procedimiento; si adin estaban prohibidas las
emisiones radiofdénicas desde unidades méviles y, de ser asi, por qué motivos; si
alguna estacidén de radio habia sido clausurada desde la ratificacidn del Pacto; si
el Gobierno controlaba el ingreso en el pais de las publicaciones extranjeras y, de
ser asi, en virtud de qué disposicidn legal. Se pidid informacidn sobre los
recursos a los que se podian acoger los afectados por tales restricciones.
Asimismo, se prequnté cémo se conciliaba el articulo 1 de la Ley No. 4033, que
aparentemente restringe con rigor la circulacién de publicaciones juveniles, con el
articulo 19 del Pacto. Por otra parte, un miembro inquirid si adn habia detenidos
politicos en el pais.

399. Con respecto a las actividades del Comité Dominicano de Derechos Humanos, se
pidié informacidn sobre la actitud del Gobierno ante dicho Comité y ante las
criticas de éste, y se pidid que se investigara lo que haya de cierto en la noticia
de la detencidn de un miembro directivo del mismo Comité.

400. En lo tocante al articulo 21 del Pacto, se prequntd si el derecho a la
libertad de reunidén podia ejercerse en la Repiblica Dominicana sin restricciones o
interferencias indebidas del Gobierno. Se menciond concretamente la prohibicidn no
explicada de una reunidn auspiciada por el Comité Dominicano de Derechos Humanos
que debia celebrarse en diciembre de 1984 para celebrar el Dia de los Derechos
Humanos.
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401. En relacidn con el articulo 22 del Pacto, se pidieron aclaraciones
complementarias sobre la no aplicacidén del Cddigo de Trabajo a categorias laborales
tan numerosas como los trabajadores agricolas, agroindustriales, silvicultores V'
ganadercs, asi como a funcionarios publicos Yy otros empleados contratados por las
autoridades. También se preguntd si los huelguistas estaban legalmente protegidos
contra el despido y, de ser asi, si podian efectivamente hacer valer esa proteccidn
y recurrir a los tribunales para que éstos ordenaran su readmisidn en caso de
despido.

402. Con referencia al articulo 24 del Pacto, se pididé informacidn sobre las
medidas adoptadas por el Gobierno para proteger los derechos Yy el bienestar de los
menores de edad, en particular de los trabajadores jévenes de origen extranjero.
También se preguntd sobre el limite de edad de la ensefianza obligatoria y sobre
estadisticas de matricula escolar.

403. En relacidn con el articulo 25 del Pacto y con referencia a la declaracidn
del informe relativa a la necesidad de que las tendencias de las asociaciones o
partidos politicos se conformen a los principios estabiecidos en la Constitucién,
se pidid una aclaracidn sobre las posibles restricciones que esa salvedad podria
imponer a las actividades politicas.

404. En lo tocante al articulo 27 del Pacto, un miembro preguntd si habia minorias
religiosas o étnicas en la Repiblica Dominicana.

405. El representante del Estado parte expresd su aprecio por la actitud
constructiva adoptada por el Comité al examinar el informe inicial de su pais que,
segin reconocié, se habia presentado con retraso y no era suficientemente
completo. A continuacidn, procedid a responder a las prequntas formuladas por el
Comité.

406. Con respecto al articulo 1 del Pacto, el representante declard que su
Gobierno ha sostenido el principio de la libre determinacidn en todos los foros
internacionales, que ha apoyado consecuentemente la lucha de los pueblos de Namibia
y del Afganistdn, que también ha respaldado el derecho al ejercicio de la libre
determinacién por el pueblo palestino sin interferencias ni coerciones, incluido el
derecho a establecer un Estado soberano e independiente en territorio palestino, y
que su Gobierno consideraba que la retirada de las tropas israelies de los
territorios palestinos y demds territorios 4drabes ocupados era un requisito previo
para la resolucidén de ese problema. Agregd que su Gobierno estimaba que el
apartheid =zs un crimen contra la humanidad y una afrenta a la conciencia del ser
humano. Asimismo, reafirmé la adhesién de su pais al principio de no intervencidn,
uno de los pilares basicos de la Constitucidén de la Repdblica Dominicana. En ese
sentido, su Gobierno se ha pronunciado por la resolucidn pacifica de la crisis
actual en Centroamérica y, en consecuencia, ha apoyado con firmeza los esfuerzos
del Grupo de Contadora destinados a ese fin. Manifestd que su Gobierno tenia plena
conciencia de que la situacidn imperante en la regidn era consecuencia de la
injusticia de las estructuras politicas y econdmicas.

407. En cuanto a las preguntas formuladas con referencia al articulo 2 del Pacto,
el representante declard que, en tanto que tratado internacional vigente cuyo texto
ha sido publicado en un diario de circulacidn nacional y en el Registro Oficial,
las disposiciones del Pacto han sido plenamente incorporadas al dzrecho interno vy
pueden ser directamente invocados ante los tribunales. Como otros tratados
internacionales, el Pacto tiene fuerza de ley constitucional.
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408. Con relacidn al articulo 3 del Pacto, el representante declard que, de
conformidad con las leyes dominicanas, las mujeres disfrutan de los mismos derechos
que los hombres, entre ellos el derecho a votar y a ser elegidas para ocupar cargos
piblicos. Actualmente, varias mujeres ocupan cargos importantes, comd ministra del
gobierno y gobernadora de provincia. El aborto estd prochibido por la ley, pero el
Gobierno sigue una politica de reduccidén de la tasa de natalidad.

409. Respondiendo a las preguntas relativas a los articulos 4 y 9 del Pacto en lo
tocante a la posibilidad de que las personas detenidas pudieran obtener un mandato
de habeas corpus, el representante dijo que cualquier persona privada de su
libertad puede invocar el habeas corpus ante un t.ibunal competente para que éste
determinara si la detencién es legal.

410. En respuesta a preguntas referidas al articulo 6 del Pacto, relativas a la
cuestidn de las desapariciones no explicadas, el representante sefiald que su
Gobierno no tiene ninguna politica especial para tales casos, toda vez que los
considera como incidentes esporddicos y aislados, sin connotaciones politicas.
Respecto, en particular, a uno de los casos especificos de desaparicién citados

- el del refugiado haitiano Luis Samuel Roche - hizo notar que la desaparicidn
denunciada habia tenide lugar bajo el gobierno anterior y que una minuciosa
investigacidn no habia aportado ningin dato sobre su permanencia en la carcel a que
se hace referencia en la denuncia, ni ha podido comprobarse que haya sido detenido
por la policia dominicana ni por las autoridades de inmigracion.

411. En cuanto a la cuestién planteada por algunos miembros, respecto del presunto
exceso en el uso de fuerza por la policia al reprimir las protestas publicas,
declard que los agentes de la policia habian recibido entrenamiento especial para
evitar el uso abusivo de la fuerza al enfrentar tales protestas. Seflalé que las
protestas apuntaban a-una grave situacidn econdmica que se habia precipitado por
las negociaciones de su Gobiernc con el Fondo Monetario Internacional, Yy apoyd
firmemente la propuesta de un estudio de los efectos adversos que tienen sobre el
disfrute de los derechos humanos las condiciones que impone el Fondo Monetario
internacional. Reconocid, sin embargo, que la represidn pudo haber sido excesiva
durante el incidente aislado que se produjo en 1984, en unos momentos en que la
tensidén era muy fuerte.

412. En cuanto a los indices de natalidad y de mortalidad infantil, los datos mas
recientes disponibles revelaban un indice de natalidad en 1980 del 3,5% y uno de
mortalidad infantil en 1979 del 33,2°99/0.

413. En cuanto a los articulos 8 y 12 del Pacto y a las denuncias acerca del
~ratamiento de los inmigrantes ilegales de Haiti como trabajadores forzosos de las
piantaciones de azicar, el representante negd categdricamente que la situacién de
tales inmigrantes fuera la que se describe en los informes a que habian hecho
referencia los miembros del Comité. En realidad, los inmigrantes ilegales de Haiti
no han sido perseguidos por las autoridades y viven abiertamente en el senoc de la
sociedad dominicana, habiéndose casado incluso algunos de ellos con nacionales
dominicanas.

414, Por lo que respecta a la cuestidn del trato que reciben en general los
trabajadores inmigrantes, especialmente los haitianos, declard que, de conformidad
con los convenios internacionales de trabajo, se han asignado fondos para
satisfacer necesidades bdsicas de asistencia médica, transporte, alimentacidn y
cumplimiento de contratos. Una comisién investigadora de la OIT ha concluido
recientemente que los trabajadores haitianos se alistaron voluntariamente y pueden
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residir donde lo deseen en virtud de los permisos temporales de residencia que se
les entregaron al entrar en la Repuiblica Dominicana. Esos trabajadores no estan
sometidos a trabajos forzosos y disfrutan de libertad de movimiento. Dadas las
pPeculiaridades de la zafra azucarera, no trabajan con horarios fijos, perc tampoco
se les puede obligar a trabajar mds de seis o siete horas diarias. Se estd
aplicando un plan general, sujeto a la disponibilidad de fondos, para m~jorar las
condiciones de vivienda, y el Gobierno ha hecho todo lo que ha estado en su mano
para cumplimentar los distintos convenios de la QIT relativos a trabajadores
migrantes.

415. En respuesta a una de las preguntas formuladas por los miembros del Comité,
en relacidn con el articulo 9 del Pacto, el representante declard no conocer
ninguna disposicidn por la que se otorquen compensaciones financieras a la persona
que haya sido arrestada o detenida ilegalmente, pero que esa persona podia obtener
reparaciones morales (véase también la respuesta contenida en el parrafo 409 supra
sobre el recurso de habeas corpus en favor de los detenidos).

416. Con referencia al articulo 10 del Pacto, el representante explicd que el
logro de la rehabilitacidn, en la medida en que lo permite la escasez de recursos,
es un objetivo importante en todos los casos de encarcelamiento. También sefiald
que se ha creado una Comisidn para la Reforma Carcelaria, de la cual es miembro la
Primera Dama del pais, ardiente defensora de los derechos humanos, para estudiar
las maneras de mejorar las condiciones de vida en las prisiones.

417. En cuanto a los articulos 12 y 13 del Pacto, el representante declard que a
los hijos ilegitimos de extranjeros, si han nacido en la Republica Dominicana y
tienen ante si la perspectiva de ser apatridas, se les otorga la nacionalidad
dominicana. En cuanto a la cuestidn de la doble nacionalidad, no se han concertado
acuerdos bilaterales que la garanticen como tal. Sin embargo, existe un acuerdo
con Espafia, por el cual los ciudadanos dominicanos gozan, en ese pais, de los
mismos derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales que los espafioles.
Refiriéndose al problema de los exiliados haitianos, el representante declard que
su pais los acoge y no hace nada por obstaculizar su libertad o restringir sus
derechos. Ningin servicio de sequridad extraniero puede actuar con libertad en la
Republica Dominicana, toda vez que ello implicaria una grave violacién de la
soberania dominicana.

418. Con referencia al articulo i} del Pacto, el representante manifestd que los
extranjeros son bien recibidos en la Republica Dominicana, gozan de plenitud de
derechos y sélo pueden ser expulsados por causa grave.

419. Respondiendo a las preguntas formuladas en relacidn con el articulo 14 del
Pacto, el representante del Estado parte facilitd los siguientes detalles acerca de
la estructura judicial de la Repiblica Dominicana: el tribunal mds alto es la
Corte Suprema, gque entiende tanto en cuestiones de hecho como en cuestiones de
derecho. Los tribunales de apelacidn supervisan los casos penales, y los juzgados
de jaz entienden en infracciones pequefias. Los tribunales de primera instancia se
sublividen en penales, civiles y comerciales. Los tribunales de la tierra tienen
comjetencia para todas las cuestiones relativas a la propiedad de bienes raices, y
los tribunales laborales entienden en los pleitos de este tipo cuando las partes
interesadas han agotado los medios de conciliacidén que ofrece el Ministerio del
Trabajo. Existe también una Ofic’ina de Auditoria del Estado que informa anualmente
sobre las cuentas estatales.
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420. Respondiendo a cuestiones planteadas por los miembros del Comité en relacidn
con el articulo 14, el representante sefiald que la legislatura estaba considerando
un proyecto de ley sobre designacidn de los jueces por la Corte Suprema; que la
mayoria de los jueces pertenecen a la nueva generacién crecida después de 1la
d1ctadura Y que no hay ningin juez en ejercicio que haya prestado servicio durante
el régimen anterior; que en la Republica Dominicana existe tanto un sistema de
ayuda juridica como un sistema de defensores publicos, y que todas las personas
tienen acceso a la justicia y a los tribunales.

421. Con referencia al articulo 17 del Pacto, el representante declard que la
inviolabilidad del domicilio estd garantizada por la ley.

422. Respecto del articulo 19 del Pacto, el representante seflald, entre otras
cosas, que no existe censura de los medios de comunicacidén en la Republica
Dominicanaj; gue existen 10 periddicos de circulacidn nacional, 100 emisoras de
televisidén y mds de 200 estaciones de radio en su pais, y que dichos medios pueden
informar de todas las cuestiones internas e internacionales sin restricciones,
siempre que no pongan en peligro el orden piblico, la sequridad nacional Yy la
propiedads que se ha puesto fin a las emisiones de radio desde unidades méviles,
como medida preventiva, en vista de que la transmisidén de informacidn desde el
lugar de los hechos de abril de 1984 habia dado lugar a un aumento de la
1ntranqu111dad; Y que no existen requisitos espec1ales para crear nuevos
periédicos, mds que los habituales para la creacidn de empresas comerciales.
Ademés, recalcd que en su pais no ha habido presos politicos durante muchos afios,
hecho que han reconocido los partidos dominicanos de oposicidn y las organizaciones
nacionales de derechos humanos. El representante no disponia de datos acerca de la
supuesta detencidén de un dirigente del Comité Dominicano de Derechos Humanos,
cuestidn de la que se tratard en el prdximo informe.

423. En cuanto al articulo 22 del Pacto, el representante explicd que el Cédigo
Laboral, que se remonta a los tiempos de la dictadura, ha sido complementado con un
considerable cuerpo de legislacidn laboral y adaptado a las realidades
contempordneas del mundo del trabajo, y que el derecho de huelga no estd prohibido
ni restringido, con excepcidn de los funcionarios publicos. Afiadid que los
huelguistas despedidos de sus trabajos pueden pedir reparacién ante los tribunales.

424. Acerca del articulo 24 del Pacto, el representante sefialé que se ha
establecido un Consejo Nacional de la Infancia para elaborar politicas adecuadas en
todas las cuestiones relacionadas con la infancia, que la educacidn primaria es
qratu1ta vy obl1gatorla Y que una elevada proporcidn de la poblacién prosigue alguna
forma mas elevada de educacidn, gracias a la campafia de alfabetizacidén que lanzd el
gobierno en 1978.

425, Respondiendo a la pregunta formulada en relacidn con el articulc 27 del
Pacto, acerca de la existencia de minorias étnicas o religiosas en la Repuiblica
Dominicana, el representante sefiald que no existen tales minorias en su pais.

426. Por ultimc, el representante dijo que su pais estd deseoso de proporcionar un
informe suplementario y de cumplimentar los requerimientos del Comité en su segundo
informe periddico.

427. Los miembros del Comité elogiaron los congiderables progresos del Estado
parte desde la ratificacidn del Pacto, en la proteccidn y el ejercicio de los
derechos humanos. El Comité acogid con beneplicito la colaboracidn brindada por el
Estado parte y expresd su especial aprecio por la sincera disposicién del '
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representante de la Repliblira Dominicana para dar respuestas en la mayor medida
posible a las preguntas del Comité, asi como por su oferta de someter un informe
complementario.

428. El Comité decidid pedir al Estado parte que presentara su segundo informe
periddico, que debia haberse presentado antes de abril de 1984, dentro de un afio a
partir de la fecha de consideracidén del presente informe, y que incluyese en el
segundo informe periddico los datos complementarios pedidos durante la
consideracién del informe inicial. El Comité confid en que, ademds de adecuarse a
las directrices de forma y contenido para los informes periddicos, el nuevo informe
contendria la informacién que normalmente tendria que haberse transmitido en el
primero, ampliaria eventualmente las respuestas orales dadas por el representante
del Estado parte en el curso de la consideracién del informe inicial, y daria
respuestas a las cuestiones mis destacadas.

429. FEl representante de la Repiblica Dominicana agradecid al Comité su decisién y
le dio seqguridades de que su Gobierno seguia dispuesto a colaborar.

Nueva Zelandia (Islas Cook)

430. El Comité examiné el informe inicial de Nueva Zelandia (Islas Cook)
(CCPR/C/10/Add.13) en sus 579%9a. y 582a. sesiones, celebradas el 28 y 29 ce marzo
de 1985 (CCPR/C/SR.579 y 582) 18/.

431. El informe fue presentado por el representante de las Islas Cook, quien
explicé que, tras celebrar consultas con las autoridades de las Islas, las
obligaciones que figuran en el Pacto se habian hecho extensivas a las Islas Cook
cuando Nueva Zelandia ratificd dicho Pacto. Observd que las leyes y précticas
administrativas relativas a la proteccién de los derechos humanos que se examinan
en el informe eran de competencia exclusiva del Gobierno de las Islas Cook. §LOS
derechos fundamentales de los habitantes de las Islas Cook estaban consignados en
una Constitucidén escrita, pero tal vez la mejor garantia de estos derechos era el
alto grado de conciencia politica y de participacién de la poblacién.

432, Al examinarse la relacidén entre las Islas Cook y Nueva Zelandia, el
representante recordd que estas Islas habian ejercido su derecho a la libre
determinacién en 1966, bajo la supervisién de las Naciones Unidas, y que habian
optado por la plena autonomia en libre asociacién con Nueva Zelandia. Tras exponer
otros detalles acerca de las relaciones internacionales y el estatuto de las Islas,
el representante puso de relieve varios acontecimientos pertinentes que habian
ocurrido desde la presentacién del informe, entre ellos la promulgacién de la
Ombudsman Act en 1984, la aprobacién de la enmienda constitucional que modifica las
normas sobre las condiciones que deben reunirse para la eleccién al Parlamento y la
entrada en vigor, en lo que se refiere a las Islas Cook, de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

433. Los miembros del Comité felicitaron al Gobierno de las Islas Cook por la
calidad del informe que, a su juicio, era superior a los presentados por paises mis
importantes y demostraba una plena comprensién de las necesidades del Comité.

434. Un miembro del Comité hizo una pregunta acerca del tamafio de la poblacién de
las Islas Cook y sobre la indole y las causas del desplazamiento de la poblacién
entre las islas y fuera de las Islas Cook. Pidié asimismo informacidn sobre las
politicas y las iniciativas de las Islas Cook con respecto a los problemas de
Namibia y el apartheid, el derecho de los pueblos palestinos a la libre
determinacidén y la cuestidn de Kampuchea Democrédtica y el Afganistén.
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435, Con relacidn al articulo 2 del Pacto, algunos miembros preguntaron si las
disposiciones de dicho Pacto se habian incorporado en la legislacidén naciocnal de
las Islas Cook y si podian invocarse ante los tribunales. Se pidid que se aclarara
por qué las secciones 2 a 6 de la Ley Constitucional de 1964 y el articulo 2,

el parrafo 5 del articulo 37 y el articulo 41 de la Constitucidn gozaban de una
condicidén especial.

436. En lo que se refiere al articulo 3 del Pacto, se preguntd si las mujeres de
las Islas Cook no sufrian ninguna discriminacidn y si en la prdctica existia la
igualdad entre los cényuges, por ejemplo, en caso de divorcio.

437. Con respecto al articulo 8 del Pacto, un miembro pidid que se le aclarara la
frase "imponer, ... la realizacidén de un trabajc ... que preste servicios a la
comunidad", utilizada en el informe y que podria interpretarse como una forma de
trabajo forzado.

438, En relacién con el articulo 9 del Pacto, algunos miembros del Comité pidieron
que se les hiciera saber si habia con frecuencia casos de personas detenidas a las
que no se informaba inmediatamente de las causas de su detencién, si alguna vez se
habian solicitado dafios y perjuicios por una detencidn o prisidn ilicita, y si las
autoridades estaban facultadas para detener o encarcelar a personas por motivos que
no constituyeran actos delictives. En este dltimo caso, se preguntd si las
garantias previstas en el articulo 9 del Pacto, que en algunos aspectos parecian
tener un alcance mayor que las otorgadas por las leyes nacionales, se encontraban
debidamente aseguradas.

439, Con respecto al articulo 10 del Pacto, se preguntd si el trato de los
delincuentes juveniles se ajustaba a las disposiciones de este articulo y si la
practica de ejercer una vigilancia severa de la correspondencia de los presos era
compatible con el respeto debido a la vida privada.

440. En lo que se refiere al articulo 12 del Pacto se observd que, seqin el
informe, la ley restringia en ciertos casos la salida de las Islas Cook. Se
preguntd si en los casos en que se le hubiera denegado la autorizacién para partir,
el interesado disponia de un recurso juridico. Algunos miembros preguntaron
asimismo si la libertad de circulacidm entre las Islas Cook y Nueva Zelandia era
total y pidieron mas detalles sobre la relacidén entre las Islas Cook y Nueva
Zelandia en lo que se refiere a la nacionalidad y a la concesién de pasaporte.

441. Con respetto al articulo 14 del Pacto, se prequntd si existia la profesidn de
abogado en las Islas Cook y si podia obtenerse facilmente asistencia juridica, para
que de ese modo las personas pudieran ejercer los derechos establecidos en el
parrafo 3 del articulo 14; si habia suficientes jueces de paz; cudles eran los
requisitos para el nombramiento de un juez o commissioner del Tribunal Superior; si
los jueces podian designarse por contrato, como se desprende del parrafo 2 del
articulo 58 de la Constitucidn y, en el caso de que estos contratos fueran
renovables, si este hecho no colocaba excesivamente a los jueces bajo la influencia
del poder ejecutivo; si se alentaba el recurso al derecho consuetudinario; si se
garantizaba la independencia de la magistratura y la abogacia; cuantos ciudadanos
de las Islas Cook eran abogadosj; sobre qué bases se prestaba la asistencia juridica
- si se concedia tanto para los casos civiles como penales - y cudntas personas
habian solicitado esta asistencia.

442, Al comentar el articulo 18 del Pacto, y observando que en virtud de la
Ley de 1975 sobre las restricciones relativas a las organizaciones religiosas se
requeria la previa aprobacidén ministerial para la creacidén de algunas
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organizaciones re jiosas en las Islas Cook, algunos miémb:os preguntaron si en uso
de estas atribuciones alguna vez se habia prohibido la prdctica de alguna religidn,
Y en caso afirmativo, por qué motive. Preguntaron asimismo cudl era el fundamento
de esta leys si los maories tenian sus propias prdcticas religiosas; si los
miembros del clero estaban facultados para ensefiar en todos los niveles de las
escuelas seculares y si existian escuelas religiosas.

443. Con respecto al articulo 19 del Pacto, un miembro preguntdé si la prensa era
propiedad del Estado y en caso afirmativo, cémo era posible impedir el control de
las autoridades sobre los medios de comunicacidn y garantizar el pluralismo
politico.

444. Refiriéndose al hecho de que no existiera legislacidn alguna que prohibiera
la propaganda de guerra, un miembro preguntd si se preveia la promulgacidn de leyes
tendientes a que las Islas Cook se ajustaran a lo dispuesto en el articulo 20 del
Pacto.

445. Pese a conocer las reservas de Nueva Zelandia con respecto al articulo 22 del
Pacto, algunos miembros preguntaron si los trabajadores podian ejercitar libremente
su derecho de fundar sindicatos, y por qué éstos no existian. Se solicitd asimismo
informacidn sobre diversos aspectos de la legislacidn que rige la creacidn de
sindicatos. Un miembro pregunté si en algin momento Nueva Zelandia podria
considerar el retiro de sus reservas al articulo 22.

446. Con relacién al articulo 25 del Pacto, se pregunté cémo se elegian los
miembros del Parlamento; si el requisito segin el cual los funcicnarios elegidos
Aebian dimitir de sus cargos en la administracidn piblica no tenderia a impedir que
los funcionarios publicos postulasen a cargos electivos; cudntos partidos politicos
habia y cudl era su fuerza relativa; y si la enmienda constitucional mediante la
que se excluia a ciertas personas del Parlamento de por vida era consecuente con el
Pacto. Varios miembros preguntaron si el cardcter hereditario de la pertenencia a
la Asamblea de los Arikis no contravenia el articulo 25 o si los grupos politicos
locales consideraban que lo contravenia.

447. En lo tocante al articulo 27 del Pacto, algunos miembros del Comité
pPreguntaron por qué el dmbito de aplicacidén del derecho consuetudinario maori sdlo
abarcaba dos zonas y por qué no se ampliaba, si las mujeres maories gozaban de los
mismos derechos y oportunidades que las demds mujeres y si se respetaba debidamente
el principio de la proporcionalidad en lo tocante a la composicidn étnica del
personal de los drganos del Gobierno, del sistema educative y de la administracidn
piblica. Varios miembros pidieron informacidn adicional sobre la situacidn de las
minorias en general por lo que se referia al goce de los derechos enunciados en el
articulo 27 del Pacto.

448. En respuesta a una pregunta relativa al tamafio y a 1los movimientos de la
poblacidn, el representante observd que entre 1976 y 1984 se habia registrado una
marcada tendencia de los jévenes habitantes de las Islas Cook a emigrar a Nueva
Zelandia en busca de mejores perspectivas de educacidén y de empleo, pero que mds
recientemente la poblacidén parecia haberse estabilizado en unos 17,000 habitantes,
lo que reflejaba la mayor confianza que los habitantes de las Islas Cook tenian en
el futuro econdmico de su pais. Por otra parte, se esperaba que la reduccién del
tamafio de la familia tradicional actuaria como un factor estabilizador. También se
habian estabilizado los desplazamientos de poblacidn a partir de las islas del
grupo septentrional.
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449. En lo tocante a las preguntas formuladas en relacidén con el articulo 1 del
Pacto, el representante observé que las Islas Cook expresaban sus opiniones con
respecto a tales asuntos internacionales por conducto de Nueva Zelandia. Ejercian
una influencia legitima en la regidén del Pacifico y no aspiraban a influir sobre
ninguna otra regidn.

450. En cuanto a los motivos por los cuales el Pacto no se habia incorporado en el
derecho interno, el representante opinaba que la verdadera cuestidn consistia en
determinar si el sistema juridico en su totalidad garantizaba o no la debida
proteccidén de los derechos fundamentales y si, con arreglo a ese criterio, esos
derechos estaban garantizados en las Islas Cook. Con respecto al caracter especial
de algunas secciones de la Ley Constitucional de 1964 y de la Constitucidn, observd
que esas disposiciones especiales se referian a cuestiones de cardcter fundamental,
tales como las funciones del Jefe del Estado, y a los principios segin los cuales
las Islas Cook debian ser autdnomas, la Constitucidén debia ser la ley suprema, la
conduccidén de los asuntos externos y de la defensa competian a Nueva Zelandia con
sujecidén a la realizacidn de las consultas pertinentes y los habitantes de las
Islas Cook habian de ser ciudadanos de Nueva Zelandia.

451. Respondiendo a la pregunta relativa al articulo 3 del Pacto, @l representante
explicd que las mujeres tenian las mismas oportunidades que los hombres para
participar en la vida piblica, pero que el nimero de mujeres que ocupaba cargos en
la administracidn piblica era relativamente escaso, ya que esa actividad constituia
una desviacidén con respecto a la funcidén tradicional de la mujer polinesia. Sin
embargo, una mujer habia ocupado la presidencia del Parlamento durante los udltimos
13 afios y una mujer también habia sido ministro en un gobierno precedente. Las
mujeres tenian una importante representacidén en la Asamblea de los Arikis. Los
casos de divorcio eran escasos y cuando se producian los bienes familiares se
dividian equitativamente entre las partes. WNo habia disposiciones legislativas
relativas a la condicidén de la mujer ya que se daba por supuesto que ésta gozaba de
todos los derechos, particularmente de los derechos tradicionales de la mujer
polinesia en el hogar.

452, Con relacién a la pregunta relativa a la posibilidad de que la prestacidén de
servicios a la comunidad se interpretara como una forma de trabajo forzado segun
los términos del articulo 8 del Pacto, el representante declard que los trabajos
forzados no estaban permitidos, pero que si asi lo deseaban los presos podian
trabajar a cambio de una remuneracidén modesta.

453. Respondiéndo a las preguntas formuladas en relacidn con el articulo 9 deil
Pacto, el representante declard que la Ley de procedimiento criminal establecia que
toda persona detenida debia comparecer ante un tribunal antes de que

transcurrieran 48 horas desde el momento de su detencidén, pero que en la practica
ninguna persona habia permanecido detenida mds de una noche antes de comparecer
ante un tribunal; que si bien habia recursos, jamds se habia entablado demanda
judicial alguna de indemnizacidn de dafios y perjuicios por encarcelamiento ilegal;
Y que las detenciones sin la orden pertinente estaban prohibidas por ley, excepto
en ciertos casos prescritos por ésta, tales como el de una persona que
manifiestamente se encuentre a punto de delinquir.

454. Con respecto a las preguntas formuladas en relacidn con el articulo 10 del
Pacto, el representante declard que los menores recluidos en la prisidn de
Rarotonga ocupaban alojamientos separados y que se inspeccionaba la correspondencia
de los presos para determinar el caracter de las comunicaciones.
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455. Por lo que hacia a las preguntas formuladas en relacidn con el articulo 12
del Pacto, explicd que los habitantes de las Islas Cook tenian derecho a salir
libremente de las Islas cuando lo desearan a condicidn de que obtuvieran un
certificado de pago de impuestos, que tenian pleno acceso a la ciudadania
neozelandesa, tenian derecho a pasaporte neozelandés Y que los neozelandeses tenian
la obligacidn de obtener permisos de residencia para permanecer en las Islas Cook
durante mas de 90 dias.

456. Respondiendo a las preguntas formuladas en relacién con el articulo 14 del
acto, el representante declaré que habia dos bufetes de abogados en Rarotonga,
cada uno de los cuales empleaba a dos o tres abogados, y que la administracidn
publica empleaba a cuatro letrados. Todos los abogados eran graduados de
universidades de Nueva Zelandia. No habia un colegio o asociacidn de abogados.
Habia por lo menos tres jueces de paz en cada isla vy en la actualidad habia tres
jueces de paz de origen europeoc, ademds de los jueces de origen maori. Los
requisitos para ser designado juez se enunciaban en la Constitucidn Y hasta la
fecha ninglin habitante de las Islas Cook habia reunido dichos requisitos. Pese a
que los jueces eran designados por periodos de tres afios renovables, no habia
riesgo alguno de que el Gobierno ejerciera una influencia indebida sobre ellos, va
que no residian en las Islas Cook y sdlo las visitaban ocasionalmente en relacidn
al desempefio de sus funciones. En la prictica, los jueces cesaban en sus funciones
por iniciativa propia y sus dimisiones se aceptaban con renuencia.

457. Refiriéndose a las preguntas formuladas en relacidn con el articulo 18 del
Pacto, el representante de las Islas Cook reconocid que a primera vista la Ley
sobre las restricciones relativas a las organizaciones religiosas parecia violar 1la
obligacidn de garantizar la libertad de religidn prevista en el Pacto. Dicha Ley
se habia aprobado sin embargo debido a la frecuencia con que visitaban el pais
predicadores pertenecientes a oscuras sectas religiosas, cuya influencia sobre
algunas personas habia sido motivo de preocupacidén. La Ley no habia logrado
resolver el problema eficazmente pero tampoco restringia el establecimiento de
otras religiones. No obstante, las inquietudes del Zomité a ese respecto se
transmitirian al Gobierno con miras a recomendar la derogacién de la Ley. La
Iglesia participaba en la ensefianza en todos los niveles.

458. Con respecto al articulo 19 del Pacto, el representante observd que el
Instituto de Radiodifusidén y Prensa, un érgano creado por la ley para mantener un
debido equilibrio en la seleccidn y presentacidn de las noticias publicaba un
diario. Ademds, disponia de una estacidn de radio de onda larga que transmitia en
toda la isla. También se publicaban otros diarios, por lo general semanarios, que
solian representar las opiniones de la oposicidén parlamentaria. Existia asimismo
una emisora privada que transmitia en frecuencia modulada a Rarotonga, pero no
habia televisidn.

459. Respondiendo a las preguntas formuladas en relacidn con el articulo 22 del
Pacto, el representante de las Islas Cook destacd que se permitia el
establecimiento de sindicatos y que no habia restriccién alguna en materia de
libertad de asociacidn. El Gobierno era el principal empleador y habia una
asociacidn de funcionarios piblicos, asi como un sindicato de obreros portuarios.
La ausencia de otras actividades sindicales reflejaba el hecho de que hasta el
momento los trabajadores de las Islas Cook no habian sentido la necesidad de ellas.

460. Refiriéndose a las preguntas formuladas en relacidn con el articulo 25 del

Pacto, el representante declard que el requisito con arreglo al cual los
funcionarios piblicos elegidos para desempefiar cargos parlamentarios debian dimitir
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de sus cargos en la administracidn piblica estaba en consonanc1a con el principio
de la separacidén de poderes. Habia dos partidos politicos principales. En la
dltima eleccidn los votos se habian repartido con igualdad entre esos partidos, de
forma que en la actualidad habia un gobierno de coalicidn. La Asamblea de los
Arikis era un drgano puramente asesor. Como componente heredado del sistema de las
Islas Cook, no formaba parte del proceso electoral Y no podla ser modificado. E1
nombramiento de los Arikis es cuestidén de linaje y de sucesidn y ho puede quedar
sujeto a elecciones. El representante también manifestd que transmitiria a su
Gobierno las cuestiones suscitadas respecto de la enmienda constitucional relativa
al derecho a ser elegido al Parlamento.

461. En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros del Comité en
relacién con el articulo 27 del Pacto, el represgentante de las Islas Cook declard
que el 95% de la poblacidén de las Islas Cook estaba compuesto de maoris puros o
mestizos y que el 5% restante correspondia a europeos, de origen predominantemente
neozelandés.

462. El derecho consuetudinario se referia principalmente a cuestiones relativas a
la tierra, en particular a los titulos de propiedad. En principio, el Gobierno
habia decidido que 1la proteccidén del derecho consuetudinario que proporcionaba la
ley sobre las Islas Cook de 1915 debia incorporarse a la Constitucidn.

463, En lo tocante a la situacidn general de las minorias, destacéd que la dnica
minoria étnica de las Islas Cook era la de los europeos y que éstos no eran objeto
de discriminacidén alguna.

464. Al terminar el examen del informe de Nueva Zelandia (Islas Cook), el
Presidente agradecid a la delegacidn de las Islas Cook la cooperacidn brindada al
Comité y destacd su satisfaccidn por el fructifero didlogo que se habia iniciado.
Confiaba en que el Gobierno de las Islas Cook podria coordinar el sequndo informe
periddico con el informe que debia presentar Nueva Zelandia.

Espafia

465. De conformidad con la declaracidn acerca de sus deberes en virtud del
articulo 40 del Pacto, aprobada en su 11° periodo de sesiones (CCPR/C/18), y con
las orientaciones aprobadas en su 13° periodo de sesiones relativas a la forma y el
contenido de los informes presentados por los Estados partes (CCPR/C/20), ¥

habiendo estudiado ademds el método que conviene sequir para examinar los segundos
informes periddicos, el Comité, con anterioridad a su 24° periodo de sesiones,
encargd a un grupo de trabajo que analizara la informacidn hasta entonces
presentada por el Gobierno de Espafia con el objeto de identificar las materias que
seria mds (til debatir con los representantes del Estado informante. E1l grupo de
trabajo prepard una lista de temas para ser examinados durante el didlogo con los
representantes de Espafia. La lista, completada por el Comité, fue comunicada a los
representantes de Espafia antes de su comparecencia ante el Comité; la lista estaba
acompafada de la debida explicacidn sobre el procedimiento a sequir. En
particular, el Comité subrayd que la lista de temas no era exhaustiva Yy que los
miembros podian plantear otras cuestiones. Se pedlr1a a los representantes de
Espafia que comentaran los temas enumerados, seccidn por seccidn, Y que respondieran
a las eventuales preguntas de los miembros sobre otras cuestiones.

*

-89



466. El Comité examind el segundo informe periddico de’Espafia (CCPR/C/32/Add.3) en
sus sesiones 585a. a 589a., celebradas el 2, el 3 Y el 4 de abril de 1985
(CCPR/C/SR.585 a 589).

467. El informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
explicé que, desde el andlisis del informe inicial de Espafia que efectuara el
Comité seis afos atrds, su pais habia puesto en practica un intenso programa en el
campo de la accidn legislativa Y politica, destinado a dar efecto a la Constitucidén
de 1978. Un elemento de ese programa habia sido la creacidn del Tribunal
Constitucional, el Consejo General del Poder Judicial Y el cargo de Defensor del
Pueblo que actualmente desempefian plenamente sus funciones., El representante
sefiald que, ademds, las Cortes espafiolas estaban impulsando varias iniciativas de
cardcter legislativo y parlamentario encaminadas a actualizar el orden juridico
vigente, tales como la preparacidn de leyes orgdnicas para el sistema electoral Yy
el poder judicial; un nuevo cédigo penal en lo militar y leyes disciplinarias para
las fuerzas armadas; un proyecto de ley relativo a las autoridades localess
Proyectos de leyes organicas sobre los derechos Yy las libertades de los extranjeros
en Espafia; el derecho a la educacidn y a la libertad sindical; y una nueva ley de
extradicién. El representante indicé que también se estaban introduciendo
enmiendas substanciales en algunas leyes vigentes, que equivalian a una reforma de
gran envergadura del sistema juridico existente en esferas relativas a la
proteccidn de los derechos individuales.

468. El representante declard que su pais estaba haciendo todos los esfuerzos
posibles para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en el
Pacto y en la Constitucidn. En virtud del articulo 2 de 1la Constitucién, Espafia se
ha comprometido a promulgar las medidas legislativas y de otra indole
indispensables para dar efecto a esos derechos y establecer recursos eficaces en
caso de que sean violados. Asimismo, su pais se ha adherido al Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos Yy de las Libertades Fundamentales y al
Protocolo Facultativo del Pacto, ha hecho declaraciones en virtud del articulo 41
del Pacto y ha reconocido la competencia de la Comisidn Europea de Derechos Humanos
para recibir demandas por violacidn de los dereches reconocidos en el Convenio y ha
firmado la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

469. Las demids observaciones introductorias del representante proporcionaron una
descripcidn pormenorizada de diversos aspectos de la legislacidn espafiola que
guardan pertinencia con los articulos del Pacto.

Marco constitucional juridico otras medidas adoptadas
para dar efecto a las disposiciones del Pacto

470. Con respecto al primer punto, los miembros del Comité manifestaron el deseo
de recibir informacidn sobre los cambios importantes relacionados con la aplicacidén
del Pacto que tuvieron lugar desde que el Comité examinara el informe previo de
Espafia, sobre la relacidén que existe entre el Pacto y las leyes nacionales, sobre
las actividades de promocidn del Pacto y sobre los factores y dificultades, si
existieren, que afectan a su aplicacién. En lo tocante a la cuestidn de los
recursos, los miembros también preguntaron si continuaria la vigencia de la ley

No. 62/1978 en virtud del inciso b) del parrafo 1 del articulo 161 de la
Constitucidn, cudl seria la repercusidn de la nueva ley de 1984 relativ. al recurso
de amparo y cudles eran las respectivas funciones del Ministerio Fiscal, el
Defensor del Pueblo y las Comisiones Parlamentarias respecto de las que atafien a
los tribunales. También pidieron aclaraciones complementarias acerca de
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situacidn concreta de los derechos humanos en el pais y sobre cdmo se estaba
aplicando la legislacidén pertinente, ¢émo se garantizaba la prioridad del Pacto
sobre el ordenamiento juridico interno espafiocl, las circunstancias por las cuales
se podria suspender la aplicacidn del recurso de habeas corpus, las atribuciones
del Defensor del Pueble, incluida la de fijar indemnizaciones en casos de error
judicial; y la forma en que los trabajos anteriores del Comité habian sido
comunicados al Gobierno y el poder legislativo de Espafia.

47). E1l representante del Estado parte explicd en su respuesta que, en virtud del
articulo 10.2 de la Constitucidn, tanto el Pacto como otros instrumentos
internacionales eran reconocidos como una base para interpretar las normas
constitucionales relativas a los derechos fundamentales y las libertades y podian
ser invocados directamente ante los tribunales. Habida cuenta de que sirve como
norma para interpretar las disposiciones de la Constitucidn en materia de derechos
humanos, el Pacto tiene necesariamente primacia sobre la Constitucidén. En virtud
del pérrafo 1 del articulo 96 de la Constitucidn, las disposiciones del Pacto
también tienen prioridad sobre el ordenamiento juridico interno; cualquier
conflicto que se produjere a ese respectc, es resueito por los tribunales en favor
de las normas del Pacto.

472. El representante seflald que, como se indicaba en el informe, la Constitucidn
autorizaba la suspensidén de algunos derechos en todo el territorio nacional, o en
parte del mismo, en circunstancias claramente definidas. También se especificaban
los derechos que podrian ser suspendidos en forma individual en relacidn con las
investigaciones correspondientes a la actuacién de bandas armadas o elementos
terroristas. En virtud de legislacidn reciente (Ley Orgdnica No. 6/1984), ya no es
posible suspender el derecho de habeas corpus en relacidn con actos terroristas
(pédrrafo 2 del articulo 55 de la Constitucidn) si no es durante la vigencia de un
estado de excepcidén o de sitio (pdrrafo 1 del articulo 55 de la Constitucidn).
Incluso en tales casos - limitados al plano tedrico ya que no se han producido en
la prdctica - cualquier suspensidn deberia estar conforme al articulo 116 de la
Constitucidén y a las leyes que rigen durante los estados de alarma, de excepcidn y
de sitio.

473. En lo tocante a las actividades de promocidn, el representante declard que el
examen del informe inicial de Espafia efectuado por el Comité habia dado impulso, en
los seis afios transcurridos, a la promulgacidén de gran nimero de leyes destinadas a
armonizar el ordenamiento juridico interno con el Pacto y la Constitucidn y a deijar
atras el régimen autocrdtico para establecer un sistema que garantizara las
libertades fundamentales. Indicd que todas las colecciones de legislacién
espafola incluian los textos del Pacto y de otros instrumentos internacionales,

que el Pacto habia sidc traducido al cataldn y se planeaba su traduccidn a otras
lenguas verndculas. En cuanto a las preguntas relativas al Defensor del Pueblo,

el representante observd que ese cargo se habia establecido fundamentaimente con
mirags a fomentar los derechos humanos e impedir violaciones de las libertades
fundamentales. El1 Defensor del Pueblo eliminaba muchos casos, hacia
investigaciones y a menudo remitia casos a los tribunales, cuando asi procedia;

de ese modo, sus funciones complementaban las de los tribunales.

474, Respecto de la cuestién de los recursos, el representante declard que, aunque
su Gobierno tenia el propdsito de enmendar la Ley No. 62/1978, ésta sequia en vigor
y ademds de brindar garantias contra los abusos de poder servia para anular las
actuaciones administrativas que violaban los derechos individuales. El
representante dijo que se esperaba que la nueva Ley Orgdnica sobre el recurso de
amparo ejerciera una gran influencia tanto en la legislacién comc en las practicas
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judiciales y policiales, porque abarcaba todas las formas posibles de detencién, ya
fuera por la policia, los tribunales o las autoridades militares, as! como la
detencién forzosa en instituciones hospitalarias. Las condiciones para fijar una
indemnizacidén en casos de error judicial, tales como una detencién ilegal, se
establecen en la recién aprobada Ley Orgdnica No. 8/1984 contra el terrorismo y en
la Ley sobre el poder judicial que las autoridades legislativas estaban examinando.

Estado de excepcidn

475, Con respecto a este tema, los miembros del Comité manifestaron el deseo de
recibir informacidén sobre las relaciones entre el articulo 55 de la Constitucién v

el articulo 4 del Pacto y preguntaron si se habia declarado alguna vez el estado de

excepcidn en virtud del parrafo 1 del articulo 55 y de qué manera se aplicaban las
Leyes Orgénicas Nos. 11/1980 y 8/1984 al cumplimiento del pdrrafo 2 del articulo 55
de la Constitucién. Varios miembros expresaron su especial preocupacién por la
disposicién de la Ley Orgdnica No. 8/1984 que permite prorrogar de 72 horas hasta
10 dias el maximo periodo permisible de detencién bajo custodia policial. En este
sentido, preguntaron si la ampliacién del periodo de incomunicacidn se traducia en
que las personas detenidas no tenian acceso a una representacién legal durante

10 dias; si tales personas podian elegir sin inconvenientes su propio representante
legal y si éste podia ayudarles activamentes; si los derechos e los sospechosos,
incluida su proteccidn contra el abuso y la tortura durante ese periodo, estaban
adecuadamente garantizados y, de ser asi, mediante ¢ué medidas; y si se requeria la
autorizacién de un juez para prorrogar el periodo de detencién por mis de

72 horas. Observando que las medidas que suspendian las obligaciones contraidas en
virtud del Pacto sdlo se podrian tomar despuds de comunicar oficialmente la
declaracién del estado de excepcidn, tal como se estipula en el articulo 4 del
Pacto, varios miembros pusieron en duda la compatibilidad con dicho articulo de las
disposiciones que, de conformidad con la Ley Orgdnica No. 8/1984 y el parrafo 2 del
articulo 55 de 1la Constitucidn, autorizan restricciones de derechos en forma
individual. Asimismo, los miembros pidieron mis aclaraciones sobre la definicién
imperante de terrorismo, o de "miembros de bandas armadas y elementos terroristas”,
segin la jurisprudencia espafiola y los fallos. judiciales, incluidos los pareceres
del Tribunal Constitucional. También se preguntd si regia un régimen especial para
los sospecl.c30s de terrorismo en lo tocante a su lugar de detencién, sus derechos Yy
obligaciones, su situacién legal, y qué recursos o indemnizaciones estaban a
disposicidén de las personas arrestadas o detenidas ilegalmente.

476. . E1 representante del Estado parte manifestd en su respuesta que el

artlculo 55 de la Censtitucidn se ajustaba estrictamente al articulo 4 del Pacto y
que su alcance era aln mds restringido, habida cuenta de que sélo se podian
suspender los derechos expresamente enumerados. No se habia considerado necesario
declarar el estado de excepcién o de sitio, de conformidad con el pédrrafo 1 del
articulo 55, desde que se adoptara la Constitucién. El informe contenia una lista
de las disposiciones del Pacto que se podrian suspender durante un estado de
excepcidén pero, incluso en ese caso, Se respetarian los derechos de las personas a
ser informadas de los motivos de su detencidn, a no declarar por la fuerza y a
contar con asistencia letrada. El parrafo 2 del articulo 55 de la Constitucidn
autoriza la suspensidn de ciertos derechos de determinadas personas en relacién con
las investigaciones correspondientes a la actuacién de bandas armadas o elementos
terroristas, y la Ley Orgéanica No. 8/1984 incorpora en una sola ley varias
disposiciones aisladas relativas al terrorismo, incluida la Ley Orgénica

No. 11/1980. E1 representante agregé que la Ley Orgdnica No. 8/1984, a la vez que
autorizaba algunas restricciones de los derechos individuales, contenia garantias
especiales como la intervencién judicial, el derecho especifico de habeas corpus,
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el requisito especial de informar trimestralmente a las Cortes sobre la aplicacidn
de tales restricciones, y responsabilidades penales en casos de abuso de poder. 1La
incomunicacién no significaba que los abogados no pudieran intervenir cuando la
policia u otras autoridades estuvieran interrogando al detenido, pues el derecho a
esa asistencia estaba garantizado por el parrafo 3 del articulo 17 de la
Constitucidn, cuya suspensién era imposible. La funcién del asesor letrado en
tales situaciones no era pasiva: podia garantizar que el detenido fuera informado
acerca de sus derechos y obtener de las autoridades judiciales o los funcionarios
encargados de la investigacién el conocimiento exacto del contenido de 1las
indagaciones y de todas las declaraciones formuladas por el detenido; el .sesor
letradc podia también garantizar que esas declaraciones no se lograran por coaccidén
y entrevistar al detenido después de haber sido interrogade. El significado del
requisito del articulo 13 de la Ley Orgdnica No. 8/1984, gue establece que los
detenidos deben ser "puestos a disposicidén del juez", consistia en que un juez
debia visitar al detenido o citarlo a comparecer ante su presencia. EIl
representante también hizo notar que el periodo de detencidén se podia prorrogar
hasta 10 dias sdlo con una autorizacién del juez. Por eso no habia
incompatibilidad entre el pérrafo 2 del articulo 55 de la Constitucién y el
articulo 4 del Pacto. A ese respecto, el representante informé al Comité de que,
sin embargo, se habia iniciado recientemente una accién judicial ante el Tribunal
Constitucional recusando la constitucionalidad de la Ley Orgdnica No. 8/1984,

477. En lo tocante a los recursos, el repressntante explicd que su Gobierno estaba
considerando en esos momentos un proyecto de ley que contenia un capitulo dedicado
al tema de las indemnizaciones en casos de error judicial. Observd que las
personas ya disfrutaban del derecho a una indemnizacidén en virtud del parrafo 2 del
articulo 106 de la Constitucidén y que, de conformidad con el articulo 96, también
podian invocar el parrafo 5 del articulo 9 del Pacto ante los tribunales

espafioles. En cuanto a la tortura o los tratos degradantes, el Ministerio del
Interior estaba tratando de garantizar por todos los medios a su alcance que sus
funcionarios cumplieran con su obligacién sin violar la ley y respetando los
derechos fundamentales. En virtud del Cédigo Penal, todas las personas tenian el
derecho a presentar demanda en caso de tortura. Las personas también podian
acogerse al recurso de amparo, testificar ante la Comisidén Europea de Derechos
Humanos e invocar el Convenio Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundeamentales.

Aspectos externos e internos de la libre determinacidn

478, Varios miembros del Comité expresaron el deseo de recibir informacién sobre
el grado real de autonomia de las Comunidades Autdnomas de Espafia y preguntaron, en
relacién con la administracién de los territorios no auténomos, si se armonizarian
las disposiciones constitucionales pertinentes con el articulo 1 del Pacto. Se
preguntd culdl era la posicidén de Espafla respecto de la ocupacidén ilegal de Namibia,
la situacidén del pueblo palestino y el régimen de apartheid imperante en

Suddfrica. A este (lti.n respecto, varios miembros preguntaron concretarente si
Espafia habia puesto fin a sus relaciones comerciales con Suddfrica o si permitia a
ciudadanos espafioles y entidades juridicas mantener tales relaciones.

479. E1 representante del Estado parte subrayd en su respuesta que la Constitucidn
espafiola habia sido aprobada por abrumadora mayoria en un referéndum celebrado

en 1978 y que su Gobierno opinaba que daba cumplimiento cabal a sus obligaciones
respecto al derecho de libre determinacién del pueblo espafiol. En cuanto al
estatuto de las Comunidades Autdnomas, el representante hizo notar que eran
entidades politicas auténticas, con organismos ejecutivos y legislativos propios
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que compartian responsabilidades con el Estado en sus esferas de competencia,
definidas por la Constitucidn y el Tribunal Constitucional. Las 17 Comunidades
Autdnomas que integraban el Estado espafiol ejercian determinados poderes
transferidos por el Gobierno central mediante un complejo proceso que ain no habia
ccacluido en la mayoria de esas Comunidades. El representante agregd que su
Gobierno también habia establecido las bases para la libre determinacidn del Sdhara
Occidental y que sequiria apoyando los principios que lo habian movido a emprender
esa accidn. Ademds, su Gobierno se habia pronunciado en favor de la libre
determinacidn de los pueblos en todos los forss internacionales y habia condenado
expresamente y sin reservas las politicas dilatorias del Gobierno de Sudafrica
respecto a la cuestidn de Namibia.

No discriminacidn e igualdad entre el hombre y la m ier

480. Con respecto a este tema, varios miembros del Comité expresaron el deseo de
recibir informacion sobre ‘as medidas encaminadas a garantizar la igualdad entre el
hombre y la mujer; sobre el grado de iqualdad de que disfrutaban las mujeres en lo
tocante a la familia y scbre la medida en que éstas se valian en la prdctica de los
recientes cambios legislutivos sanc.ionados para fomentar una mayor igualdad; y
sobre el nivel de su participacidn en la administracidn publica y la educacidn.
Tomando nota de que Espafia habia ratificado la Convencidn sobre la eliminacidn de
todas las formas de discriminacidén contra la mejer, un miembro prequntd también si
Espafia habia presentado un informe para su examen por el Comite establecido en
virtud de dicha Convencidn.

48l. Respondiendoc a las prequntas formuladas por miembros del Comité, el
representante declard que, en virtud del articulo 1 de la Constitucidn, se habfa
reconocido el principio de igualdad como uno de los valores mis excelsos del orden
juridico, en el mismo pPlano que la libertad, la justicia y el plrralismo politico.
En virtud dei parrafo 2 del articulo 9 de 1la Constitucidn, las autoridades estaban
obligadas a garantizar a las personas y los grupos el disfrute efectivc de la
libertad y la igualdad, asi como la participacidn de todos los ciudadanos en la
vida econdmica, cultural y wocial. El articulo 14 de la Constitucidn garantizaba
la igualdad ante la ley de todos los espafioles, sin discriminacidu a’~una.
Recientemente se habia promulgado legislacidn, basada en los principius antes
mencionados, que estipulaba, entre otras cosas, la eliminacidn de las diferencias
en lo que hace a la situacidn juridica de la mujer o da los nifios nacidos fuera de
mat-imonio, el darecho a conservar la nacionalidad de la madre, la igualdad de los
derechos de tutela entre el hombre y la mujer y la igualdad entre el hombre y la
mujer en materia de tratamiento penitenciario. También se han aprobado leyes que
garantizan la iqualdad de oportunidades para las personas minusvilidas (Ley

No. 13/1942) y la iquaidad del tratamiento acordado segin la ley a los objetores
de conciencia (Ley No. 48/1984). El representante manifestd que estaba adquiriendo
una enorme importancia la legislacidn sobre el divorcio y la anulacidén del
matrimonio, promulgada durante el periodo 1$81-1983. Por W{ltimo, observd que
Espafia ain no habia presentado su informe en virtud de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer, pero que dicho
informe estaba en vias de preparacidn.

Derecho a la vida

482. En lo tocante a este tema, varios miembros del Comité expresaron el deseo de
v¢cibir informacidn sobre las medidas adoptadas por Espafia con respecto a los
puntos suscitadcs en los ccmentarios generales Wo. 6 (16) y No. 14 (23) del Comité,
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particularmente en relacién con las armas de destruccidn en masa, el aumento de la

esperanza de vida y las instrucciones impartidas a las fuerzas de seguridad sobre
el uso de armas de fuego.

483. El representante del Estado parte dijo en su respuesta que en Espafia se habia
abolido la pena de muerte, salvo lo que pudieran disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerra. Desde la reforma de 1983 del Cédigo Penal,
también se ha abolido la pena de muerte para el crimen de genocidio. Las
circunstancias de cualquier muerte, aunque se produjera en el ejercicio de una
funcidén pilblica, eran investigadas mediante actuaciones judiciales. Se exigia que
toda persona autora de una muerte en defensa propia demostrara que habia
efectivamente actuado para repeler una agresién ilegitima que entrafiaba el uso de
la fuerza; también se habia de tomar en cuenta la cuestién de la proporcionalidad
pare determinar si habia sido excesiva la fuerza utilizada con objeto de repeler la
agresidén ilegitima. Incumbia a las autoridades judiciales decidir si 1las
circunstancias de la muerte correspondfan o no a una legitima defensa propia. En
los casos de intervencidn policial, la cuestidén de la proporcionalidad asumia una
importancia particular.

Trato acordade a las personas, incluidos los presos y otros detenidos

484, Con respecto a este tema, varios miembros del Comité pidieron .4s informacién
sobre las medidas y los mecanismos para prevenir o castigar los tratos que violan
los articulos 7 y 10 del Pacto y preguntaron concretamente si se habian produvcido
casos de tratos crueles, inhumanos o degradantes y, de ser asi, qué accién se habia
emprendido y con qué resultados; también se prequntd por las medidas adoptadas para
educar a la policia y a la Guardia Civil en lo tocante a las obligaciones
contraidas por Espafia en virtud de los articulos 7 y 10 del Pacto y si los
tribunales prestaban un interés especial a esa cuestién. Asimismo, se sefiald a la
atencién del representante de Espafia el comentario general 7 (16) del Comité, en
que se sugieren salvaguardias contra los malos tratos, por ejemplo, evitar la
incomunicacién de las personas y asegurar el acceso a los detenidos por parte de
médicos, abogados y familiares.

485, El representante del Estado parte manifestd en su respuesta que el Cédigo
Penal tipifica expresamente el delito de tortura y que la Constitucién obliga a las
autoridades a esforzarse por erradicar todas las formas de tortura. Agregd que la
Ley Orgdnica No. 14/1983 prevé la asistencia letrada a detenidcs y presos,
incluidos los alojados en celdas solitarias, en todas las etapas de la
investigacién eriminal. La Ley Orgénica No. 6/1984, que reglamenta el
procedimiento de hdbeas corpus, establece un control judicial directo tanto sobre
las causas como sobre las formas de detencién y se aplica a las detenciones que,
aunque sean legales, se han prolongado indebidamente. Las reglamentaciones
pcliciales condenan los tratos degradantes o humillantes a los detenidos y en
virtud de la Ley Organica General Penitenciaria un juez de vigilancia debe aprobar
las penas de prisién en celdas solitarias que excedan de los 14 dias, resolver
acerca de las denuncias que presentaren los internos respecto de medidas
disciplinarias y, en general, garantizar los derechos de los presos y corregir
cualquier abuso que se pudiere producir en la aplicacién de los reglamentos
penitenciarios. Ademds, la aceptacidén por Espafia de los mecanismos de control
internacional ha permitido que cualquier persona convencida de que ha sido victima
de tortura pueda presentar su caso ante la Comisién Europea de Derechos Humanos.

486, EI1 representante declard asimismo que, durante el periodo 1983-1984, se
presentaron ante los tribunales 126 denuncias de torturas, incluidos los casos de
Olara y de Olano, pero que alin se encontraban sub judice. En lo tocante al caso
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de Olano, dos guardias civiles fueron suspendidos en sus funciones el 15 de octubre
de 1984 y también se han entablado actuaciones judiciales contra otros miembros de
ese cuerpo. Algunos integrantes de las fuerzas armadas han sido efectivamente
condenados por tratos inhumanos. El representante manifestd que, a su juicio, con
el paso del tiempo, se produciria una renovacién paulatina y completa de las
fuerzas policiales y de los encargados de la administracién de justicia. En el
interin, el Ministerio del Interior habia dado varias directrices en lo
disciplinario, aprobadas por un decreto de fecha 11 de julio de 1984, previniendo a
la policia contra la aplicacién de tormentos o tratos inhumanos a ios detenidos.
Las victimas de malos tratos, y aun las personas que no lo han sido, pueden
presentar sin dilaciones un recurso ante los tribunales o ante el Defensor del
Pueblo denunciando que se ha producido una infraccidén criminal. En cuanto al
acceso a los detenidos, el representante sefiald que el periodo de incomunicacién
durante el cual se prohibe todo contacto con familiares o amigos solia ser mucho
mas breve que los 10 dias fijados comoc maximo; finalizada la incomunicacidén, el
detenido tenia derecho de comunicar su paradero a la familia, asi como derecho a
asistencia letrada.

Libertad y seguridad de la persona

487. Con referencia a este asunto, los miembros del Comité deseaban recibir
informacién respecto de las circunstancias y los periodos por los cuales se puede
mantener a una persona en detencién preventiva sin ser acusada de un delito; sobre
las detenciones en instituciones que no sean cérceles o por razones que no sean
delitos (instituciones psiquidtricas, centros de rehabilitacidén social,
penitenciarias militares); los recursos, entre ellos el de habeas corpus, de que
disponen las personas (y sus familias) que crean encontrarse ilegalmente detenidos;
la efectividad de tales recursos; la observancia de los pirrafos 2 y 3 del

articulo 9 del Pacto, especialmente con referencia a la prontitud del control
judicial de las condiciones de detencidén y prisidén; el periodo miximo durante el
cual se puede tener detenida a una persona en espera de juicio; los contactos entre
los detenidos y sus abogados, y la pronta notificacién a la familia en caso de
detencién. Los miembros del Comité se interesaron, en particular, por 1la
compatibilidad del parrafo 3 del articulo 9 del Pacto con dos disposiciones legales
concretas: la disposicién de la Ley Orgénica No. 8/1984, que autoriza para algunos
sospechosos hasta 10 dias de detencidén antes de comparecer ante el juez y la
posibilidad de periodos sumamente prolongados, de hasta cuatro afios, de prisidn
antes del juicio. En relacidn con esto (ltimo, algunos miembros cuestionaron
también la prictica de vincular el periodo de deten~ibén permitido con la duracidn
de la posible sentencia derivada del delito de que se acusa al detenido. A juicio
de dichos miembros, el (nico criterio para determinar la duracidén de la prisidn
preventiva debiera ser el tiempo necesario para realizar indagaciones y preparar el
proceso.

488, En su respuesta, el representante del Estado parte sefiald que el derecho a 1la
libertad y 11 seguridad de la persona estd garantizado por el articulo 17 de la
Constitucién espafiola. Para salvaguardar el derecho a la libertad, la Ley de
Enjuiciamiento Criminal especifica los casos en que se puede detener a una persona
y por cuadnto tiempo. Los articulos 503 y 504 de dicha Ley han sido enmendados por
las Leyes Orgdnicas Nos. 7/1983 y 9/1984, a fin de determinar las circunstancias en
que puede aplicarse la detencidén preventiva y su duracién méxima. La Ley Orgénica
No. 6/1984, sobre habeas corpus, establecid un procedimiento rdpido y sencillo para
obtener, dentro de las 24 horas, la aprobacidén judicial de la legalidad y las
condiciones de cualquier tipo de detencidén. La Ley Orgénica No., 14/1983 sobre
asistencia letrada a los detenidos prescribe que la informacidn relativa a los
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motivos de detencidn y a los derechos del detenido se presente "de manera
comprensible" y establece un sistema para la designacién de abogados defensores.
De conformidad con la Ley Orgénica No. 8/1984, el limite de 72 horas para el
procesamiento del detenido puede prolongarse por un maximo de siete dias més; tal
eventualidad debe estar autorizada por el juez, quien puede revocarla en cualquier
momento.

489. Con respecto a la duracién de la detencidn preventiva, el representante
explicé que los limites méximos son de tres meses en los casos de delitos que
lleven consigo una sentencia de uno a seis meses; de un afio en el caso de delitos
que lleven consigo una sentencia de seis meses a seis afios, y de dos afios en el
caso de delitos que lleven consigo una sentencia de mis de seis afios. En ciertos
casos complicados, o cuando existan sospechas de que el acusado pueda tratar de
eludir la accidén ae la justicia, los mdximos de uno y dos afios pueden duplicarse a
dos y cuatro afios, respectivamente. El representante puso de relieve, asimismo,
que no todos los acusados de alglin delito son mantenidos en detencidn preventiva.
Se puede conceder la libertad bajo fianza, en virtud de factores tales como los
antecedentes del acusado, el grado de perturbacién social que hubiera generado el
delito y la frecuencia de infracciones similares., Cada vez que se ordena la
prisién preventiva u otras medidas precautorias, el juez tiene la obligacién de
explicar por qué ha estimado necesario limitar el derecho del individuo a la
libertad y a la vida privada. Sin embargo, el interesado puede en todo momento
apelar al juez o a un tribunal superior contra la decisidén de mantenerle en
detencidn,

490. Por consiguiente, a juicio del representante del Estado parte, la legislacidn
espafiola que requla la prisidn preventiva estd de acuerdo con los requisitos del
Pacto. La cantidad de tiempo necesaria para someter al acusado a juicio depende de
las ciicunstancias de cada caso particular, y existen defensas contra las demoras
no razonables por medio del recurso de amparo o mediante apelacidn a los tribunales
0 a la Comisidén Europea de Derechos Humanos.

Derecho a juicio imparcial e igualdad ante la ley

491. Respecto de estos asuntos, los miembros del Comité recabaron cualquier
observacidén que el Estado parte deseara formular respecto del comentario

general 13 (21) del Comité y preguntaron si se dispone o no de asistencia juridica
tanto en los casos civiles como en los penales, tal como se contempla en el

inciso d) del pérrafo 3 del articulo 14 del Pacto; si se han introducido o no
restricciones a las comunicaciones con el letrado escogido u otras restricciones o
suspensiones de derechos procesales en los casos de terrorismo o bandas armadas y,
en caso afirmativo, cudles son dichas restricciones y cémo se justifican en
relacién con el Pacto; si los derechos procesales de los menores se basan en leyes
promulgadas o solamente en disposiciones constitucionales; si se ha sancionado
alguna legislacién para la puesta en prictica de los derechos establecidos en los
parrafos 5 y 6 del articulo 14 del Pacto; y si se ha entendido que la dltima frase
del pérrafo 1 del articulo 15 es aplicable solamente a los procesos en curso o
también a los casos ya fallados. Un miembro pidié mds informacién acerca de los
procedimientos para el traslado, suspensidn o cese de jueces y preguntd quién tiene
el control de tales asuntos, si los jueces esté&n nombrados con cardcter permanente
o por contratos temporales, si disfrutan de inmunidad contra las querellas
presentadas por particulares con arreglo a la ley de difamacién por acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus funciones, y si el sistema de
incompatibilidades para los miembros del poder judicial, de que se hace mencién en
el padrrafo 2 del articulo 127 de la Constitucidn, estd ya establecido. Otro de los
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miembros, seflalando la enorme importancia de garantizar la independencia de los
jueces del Tribunal Supremo, preguntd cuil es el procedimiento que se aplica para
cesarlos en sus empleos.

492. Respondiendo a la peticién de observaciones acerca del comentario

general 13 (21) (art. 14) del Comité, el representante del Estado parte dijo que
todo el sistema juridico espafiol se basa en el respeto de los principios del

Pacto. Por lo que hace a sus articulos 14, 15, 16 y 26, sus disposiciones estdn de
acuerdo con los procedimientos de la legislacidn espafiola. Sus principios estén
incorporados a las leyes espafiolas y estén reproducidos, en términos generales, en
el articulo 24 de la Constitucién. Las referencias que se hacen en el comentario
general del Comité a la duracién de los procesos no plantean problemas especiales.
En Espafia, como en otras partes, los procedimientos judiciales son lentosg y ya se
estd pidiendo mayor prontitud y flexibilidad en la administracién de la justicia.
Ha habido quejas por la duracién de los procedimientos, pero los interesados pueden
invocar los derechos que les garantizan la Constitucién y la Convencidn Europea de
Derechos Humanos. Las causas de las dilaciones en la administracién de la justicia
Yy las maneras de remediarlas son una preocupacién constante y se estdn tomando
medidas para dar mayor flexibilidad al sistema judicial. En afios recientes se ha
aprobado una serie de leyes destinadas a fortalecer las debidas garantias
procesales, y el Tribunal Constitucional emite constantemente dictimenes relativos
a las actuaciones judiciales, con vistas a aplicar los principios contenidos en la
Constitucidn espafiola, en el Pacto y en el articulo 6 de la Convencidn Europea de
Derechos Humanos.

433. Antes de referirse a otras cuestiones, el representante destacd el hecho de
que la legislacién que rige el poder judicial espafiol se remonta a 1870, lo que
hace dificil responder acabadamente a todas las preguntas formuladas. En cuanto a
la pertenencia al poder judicial y su administracién, dijo que la judicial es una
carrera por nombramiento y no estd sometida a eleccidén ni a contrato. La
Constitucidén no distingue categorias de jueces, ninguno de los cuales puede ser
cesado en su empleo sin causa justificada, la cual, a su vez, se determina con
arreglo a la Ley Orgénica del Poder Judicial. El cédigo de disciplina para los
jueces es competencia del). Consejo General del Poder Judicial, con el fin de
asegurar su autonomia respecto de otras autoridades, entre ellas, el mismo Tribunal
Supremo. El Consejo Gensral del Poder Judicial no tiene, en si, funciones
judiciales, pero controla el nombramiento, la disciplina y el cese de los jueces.
La mayoria de sus miembros son también jueces, pero otros ocho son abcgados y
politicos designados por las Cortes, para garantizar que esté también representada
la sociedad en su conjunto.

494. Respecto de la cuestién de la asistencia letrada, el representante explicé
que el sistema espafiol impone a los colegios de abogados la obligacién de defender
a quienes necesiten de sus servicios. La ley de asistencia letrada permite que los
detenidos obtengan asistencia inmediata por el sistema de abogados de oficio que
organizan los colegios; sus servicios se prestan con carge a los presupuestos del
Estado. De tal suerte, gueda garantizada la asistencia letrada. El derecho a este
tipo de asistencia vale tanto para el fuero criminal como para el civil,
dependiendo exclusivamente de las necesidades del acusado. La persona gque no
estuviere en condiciones de pagar por asistencia letrada, puede pedir 1la
designacién de un abogado con arreglo a este sistema.
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Libertad de movimiento y expulsién de extranjeros

495. Respecto de este punto, los miembros del Comité deseaban recibir informacién
acerca de cualquier legislacidn nueva, ya promulgada o en estudio, concerniente a
la situacidn de los extranjeros (que no sea la Ley de Asilo y Situacién de los
Refugiados, No. 5/1984). También se preguntd si existe o no alguna ley que permita
a los extranjeros apelar contra Ordenes de expulsidn y someter sus casos a las
autoridades competentes. Advirtiendo que algunos proyectos de ley relativos a los
extranjeros prevén el establecimiento de restricciones basadas en leyes no
especificadas asi como severas restricciones por motivos de seguridad plGblica que
puede invocar el Ministro del Interior, algunos miembros llaman la atencidn sobre
la incompatibilidad de tales disposiciones con el pirrafo 3 del articulo 12 del
Pacto.

496. En su respuesta, el representante del Estado parte seflalé que el derecho a la
libertad de residencia y de movimiento estd garantizado por el articulo 19 de la
Constitucién. Un proyecto de ley sobre los derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia prescribe especificamente que los extranjeros que se
encuentran legalmente en suelo espafiol tienen derecho a la libertad de movimiento
por todo el territoric y @ elegir su lugar de residencia, dependiendo
exclusivamente de limitaciones tales como las que contempla la ley o que sean
necesarias para garantizar la seguridad plblica. Si una persona a quien se declara
peligrosa es un extranjero, el juez puede aplicarle las medidas legales pertinentes
o expulsarlo del territorio nacional. A este respecto, el representante prometid
al Comité que trasladaria sus preocupaciones a las Cortes, para que éstas puedan
tener presente la cuestién de la compatibilidad con el Pacto al considerar el
proyecto de ley.

497. En cuanto a la cuestidén de los recursos de que disponen los extranjeros,
declard que, en virtud de la Constitucidn, los extranjeros tienen los mismos
derechos que los nacicnales y también pueden dirigirse a la Comisidén Europea de
Derechos Humanos si estiman que sus derechos han sido conculcados. La expulsién
s6lo se puede ordenar como medida de seguridad, con arreglo a una disposicién ya en
desuso del Cédigo Penal, y como alternativa de una sentencia d: prisién. La
contrapartida legal contra tal expulsidén seria el recurso de amparoc o la apelacién
a procedimientos internacionales.

Intromisiones en la vida privada

498. Con relacidén a este tema, los miembros del Comité preguntaron si se habia
avanzado hacia la aprobacién de disposiciones legislativas relativas al uso de la
informatica, como se preveia en el pidrrafo 4 del articulo 18 de la Constitucidn.

499. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que no habia ninguna
ley que rigiera expresamente el uso de la informitica pero que el parrafo 4 del
articulo 18 de la Constitucidn espafiola brindaba la proteccidn necesaria. Por el
momento, la Ley Orgdnica No. 1/1982 sobre el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen se aplicaba a la informdtica y ofrecia
proteccién en materia civil y penal. Ademis, la Ley Orgdnica No. 2/1984
reglamentaba el derecho a la rectificacién y reconocia a toda persona natural o
juridica el derecho a rectificar cualquier informacidén difundida de hechos que le
aludan que considere inexactos y cuya divulgacidn pueda causarle perjuicio.
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Libertad de pensamiento, conciencia y religidn

500. Con relacién a estos temas, algunos miembros del Comité pidieron informacién
adicional sobre las relaciones entre el Estado y las iglesias, en particular con
respecto a la situacién de la Iglesia Catélica en el plano juridico y en la
préctica; también pidieron que se les facilitaran los pormenores pertinentes en
cuanto al proyecto de ley sobre la objecidn de conciencia y que se explicara la
diferencia entre "instruccidn" y "educacidn" en lo relativo a los derechos de los
padres (Tribunal Constitucional, sentencia de 13 de febrero de 1981)., Tras
observar que habia motivos para pensar que el articulo 3.2 de la Ley Orgénica

No. 7/1980 podria utilizarse para perseguir a determinadas sectas, un miembro
preguntd qué autoridad seria competente para dejar a determinadas sectas fuera del
dmbito de proteccién de la Ley Orgdnica No. 7/1980 y si podrian interponer un
recurso de amparo u otro recurso, También se preguntd si la libertad de esas
sectas para realizar sus actividades no peligraria en caso de demostrarse que
carecian de caricter religioso; si una comunidad religiosa no inscrita podria
autogobernarse como estimase pertinente; y si las disposiciones del articulo 7.1 de
la Ley Orgénica No. 7/1980 se referian exclusivamente a la Iglesia Catdélica o si
eran igualmente aplicables a otras confesiones y comunidades religiosas que se
hubiesen inscrito efectivamente con arreglo a lo dispuesto en esa Ley.
Refiriéndose a la sentencia No. 24/1982, conclusién juridica No. 4 del Tribunal
Constitucional (CCPR/C/32/Add.3, 13 a) 1)), preguntd asimismo si se habia formulado
alguna solicitud al Estado a fin de que éste proporcionara lo necesario para la
practica de cultos distintos del catélico en el seno de las fuerzas armadas.
Refiriéndose al pirrafo 1 del articulo 16 de la Constitucidén, otro miembro del
Comité preguntd de qué manera la préctica de un culto religioso podria constituir
una amenaza para el orden piblico.

501. En su respuesta, el representante del Estado parte destacd que con arreglo al
articulo 16 de la Constitucidn, Espafia era un Estado laico que no posee una
religidén oficial, pero que se tomaban en cuenta las creencias religiosas de los
ciudadanos espafioles - en su mayoria catdlicos. La relacidén que existia de antiguo
con la Iglesia Catdlica era una realidad social, pero la Iglesia Catdlica no poseia
privilegios de ningin tipo. De conformidad con la Ley Orgédnica No. 7/1980 sobre
libertad religiosa, todas las confesiones poseian los mismos derechos conforme a la
Ley; una vez cumplido el deber de inscripcidn en el Registro pertinente dependiente
del Ministerio de Justicia, una secta religiosa gozaba de personalidad juridica.
Todas las confesiones dependian de la Comisidén Asesora de Libertad Religiosa creada
en virtud de la Ley.

502. Refiriéndose a las razones por las cuales quedaban fuera del &mbito de
proteccién de la Ley Orgdnica No. 7/1980 los grupos interesados en los fendmenos
psiquicos o parapsicolégicos o en los valores espiritualistas o humanisticos, el
representante explicd que la Ley Orgdnica, que se limitaba a precisar la situacién
legal de determinados grupos religiosos, no afectaba los derechos previstos en la
Constitucidén. Por consiguiente, incluso si un grupo ho estaba inscrito podia
ejercer la totalidad de sus derechos constitucionales y tenia la posibilidad de
interponer un recurso de amparo si consideraba que se habian violado esos
derechos. Con respecto a la distincién entre "instruccién" y "educacién", observd
que la legislacidn espafiola no hacia distingos entre ambos términos, sino m&s bien
entre el acto de la ensefianza propiamente tal y la educacién, que incluia la nocidn
de formacién. La distincidén era importante toda vez que influia en la asistencia
que el Estado prestaba a los centros religiosos a fin de que los padres pudieran
ejercer los derechos previstos en el parrafo 4 del articulo 18 del Pacto. En un
nuevo proyecto de ley orginica sobre el derecho a la educacidédn se contemplaba la
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modificacién del sistema vigente en lo relativo al derecho a la ensefianza

religiosa, pero la oposicién habia interpuesto un recurso de inconstitucionalidag
en contra del proyecto, recurso que el Tribunal Constitucional estaba estudiando.

Libertad de opinién y expresidn, prohibicién de la propaganda en favor
de la guerra y de la apologia del odio nacional, racial o religioso

503. Con relacién a estos temas, los miembros del Comité preguntaron si se habia
elaborado alguna ley en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso d) del parrafo 1
del articulo 20 de la Constitucién y pidieron informacién sobre el significado de
la expresidén "informacién veraz" que figuraba en esa disposicién, sobre la cuestién
de la propiedad, la influencia y el control de los medios de comunicacidén y sobre
las medidas adoptadas en relacién con el "derecho a la paz" y a la prohibicién de
la propaganda en favor de la guerra. También preguntaron si el monopolio estatal
de televisidn podia ser impugnado por ser inconstitucional, de qué forma se
aplicaba en la prictica el articulo 24 del Estatuto de Radio y Televisién que
garantizaba el acceso a la televisidn a los grupos sociales y politicos
significativos del pais y cudl era el significado de la expresién "propia imagen"
que se utilizaba en el parrafo 4 del articulo 20 de la Constitucidén y qué autoridad
era competente para interpretarla.

504. En su respuesta, el representante declard que todavia no se habia elaborado
ninguna disposicidn legislativa en consonancia con el inciso d) del pérrafo 1 del
articulo 20 de la Constitucién. Sin embargo, existian dos leyes aplicables sobre
el particular. La Ley Orgadnica No. 2/1984, que regia el derecho de rectificacién,
conferia a toda persona natural o juridica el derecho a pedir que los medios de
comunicacién social rectificasen pliblicamente la informacién inexacta difundida
sobre hechos que le aludieran y a recurrir a los tribunales en caso de que los
medios de comunicacién se negasen a acceder a dichas peticiones. La Ley Orgdnica
No. 1/1982 sobre el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen, también protegia a las personas de la publicacidén de informacién
inexacta sobre hechos que les aludieran y disponia que habian de indemnizarse los
dafios y perjuicios causados al honor, a la intimidad o a la imagen de las
personas. El Cédigo Penal también sancionaba las violaciones del derecho antes
mencionado. El concepto de "informacidn veraz" contenido en el apartado d) del
parrafo 1 del articulo 20, era dificil de definir; en términos generales,
significaba que los hechos debian presentarse y exponerse tal como hubiesen
ocurrido y que no debian ser distorsionados y luego presentados como hechos
veraces. Con relacidén al control de los medios de comunicacién social, en la
practica, la libertad de expresién garantizada por la Constitucién se expresaba en
la libertad plena de los medios de comunicacidédn y en la libertad para establecer
empresas de comunicacién. No obstante, la televisién estaba sujeta a ciertas
restricciones. El Estatuto de Radio y Televisién de 1980 regia las emisiones de
radio y televisidn, a las que se atribufa el caricter de servicio piblico
administrado per el Estado. Existian emisoras de radio privadas, pero el Estado
aln detentaba el monopolio de la televisidn, aunque la posibilidad de establecer un
canal privado de televisidén era objetc de amplio debate piblico.

505. El representante explicé ademis, que la televisién espafiola estaba sujeta a
la supervisidén de un Consejo Asesor imparcial compuesto de 12 miembros elegidos con
arreglo a la representacidn proporcional por el Congreso de Diputados y el Senado,
que garantizaba el debido respeto de los principios fundamentales del orden
constitucional, tales como el pluralismo politico, religioso, social, cultural y
lingliistico y el derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen. Entre
otras cosas, el Consejo se encargaba de repartir los espacios televisivos entre
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grupos politicos y sociales significativos. Puesto que la Constitucidén espafiola
prohibia la censura de manera categdrica Y en vista de que la televisidn espafiola
debia ser independiente, no deberia plantearse la posibilidad de que las noticias
difundidas por la televisién fuesen censuradas. Cnrn relacién al significado de la
expresién "propia imagen", el representante observd que la Ley Orgénica No. 1/1982
definia la expresién como el derecho de las personas a reclamar que no se
reprodujera por fotografia, filme o cualquier otro procedimiento la imagen propia
en lugares o momentos de su vida privada y a que la voz propia en momentos de la
vida privada no fuera grabada para fines comerciales.

506. Con relacidn al derecho a la paz, el representante indicd que la Constitucidn
no recogia ese derecho expresamente, pero que en la prictica el texto de la
Constitucién en su totalidad se inspiraba en él. Por otra parte, en virtud de una
enmienda introducida al Cédigo Penal en 1983, se habian incluido entre las
asociaciones ilicitas aquellas que promovian o alentaban la discriminacidén racial,
asi como las asociaciones paramilitares,

Libertad de asociacidn, incluido el derecho a fundar sindicatos
y a afiliarse a ellos

507. Con relacidén a estos temas, se pidio mayor informacidén sobre una disposicién
del proyecto de ley orgdnica que se encontraba en discusién en las Cortes
espafiolas, con arreglo al cual la libertad sindical incluia el derecho a fundar
sindicatos sin permiso previo. Ademds y en relacién con el requisito
constitucional segin el cual los partidos politicos debian ser democriticos como
condicién sine qua non de su existencia con reconocimiento legal, se preguntd cudl
era el alcance juridicr d- la expresidén "democriticos" y en particular si guardaba
alguna relacién con el funcionamiento interno de los grupos o la suspensién o
reconocimiento de la personalidad juridica de éstos.

508. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que todo sindicato
interesado en obtener personalidad juridica debia cumplir los requisitos enunciados
en la ley sobre libertad de asociacién, entre los cuales figuraba la inscripcidn
ante la autoridad pertinente. Dicha autoridad podia rechazar una solicitud si ésta
no cumplia con los requisitos legales, en cuyo caso el sindicato podia acudir al
recurso de amparo. La nocidn de partidos politicos democriticos, que se habia
incluido teniendo en cuenta la historia espafiola reciente, reflejaba los principios
enunciados por las Naciones Unidas para luchar contra las organizaciones racistas o
aquéilas organizaciones que pudieran utilizar el sistema de libertades para atentar
contra la libertad misma. En ese contexto, la Constitucidn espafiola mencionaba
expresamente las organizaciones secretas y las de cardcter paramilitar asi como
otras organizaciones susceptibles de ejercer sus derechos para menoscabar los
derechos de los deméas.

Proteccidn de la familia y de los nifios, incluido el derecho
a contraer matrimonio

'509. Con relacién a este tema, los miembros del Comité pidieron que se les
informara sobre la medida en que las amplias reformas legislativas introducidas
contribuian a garantizar el acatamiento del Pacto.

510. En su respuesta, el representante declard que la proteccién de la familia
estaba garantizada por el pdrrafo 1 del artfculo 39 de la Constitucidn y que se
habian introducido varias enmiendas al Cédigo Civil que ¢..rantizaban, entre otras
cosas, la igualdad juridica de los esposos y de los padres, asi como la igualdad

-102-



entre los esposos mientras durara el matrimonio Y a su disolucidén. Con respecto a
los ~rechos de los nifios, a los que Espafia atribuia la mayor importancia, hizo
referencia a la nueva legislacién sobre sucesidén, tutela, igualdad de trato a los
hijos habidos dentro y fuera del matrimonio y al derecho de los nifios a conocer su
procedencia y a investigar su paternidad y su maternidad. También observd que
Espafia se habia adherido a la Convencién No. 6 de la International Commission on
Civil Status sobre la determinacién de la filiacidén materna de los hijos habidos
fuera del matrimonio.

Derechos politicos

511. Con relacidén a este tema, los miembros pidieron informacién sobre la
legislacidén y la préctica en lo tocante al acceso a la administracidn piblica y a
la practica en materia de iniciativa popular. También pregunté de qué forma se
abordaba el problema del extremismo politico en Espafia y si las personas que hacian
apologia de la violencia o que rechazaban los principios democriticos fundamentales
podian ocupar cargos ptblicos.

512. En su respuesta, el representante explicd que el acceso a la administracién
piblica se regia por una ley reciente (Ley No. 30/1984), por la que se introdujeron
diversas reformas en la administracién piblica y en la que se estipulaba que los
funcionarios pliblicos podran participar en la fijacién de sus condiciones de
trabajo por medio de representantes elegidos. E1 ingreso al poder judicial, a la
administracién pilblica y a cualquier otro servicio del Estado, asi como a los
cargos puiblicos en las Comunidades Autdnomas, se hacia por concurso. El hecho de
impedir el acceso a la administracién pblica a determinadas personas a causa de
sus opiniones, seria contrario al principio de la igualdad previsto en la
Constitucién y sblo se justificaba en caso de condena en virtud de un delito penal.

513. Con respecto a la prictica en materia de iniciativa popular, el representante
explicd que se habia dado efectividad a las disposiciones pertinentes de 1la
Constitucién sobre la iniciativa popular mediante la Ley Orgénica No. 3/1984,
Aungue en algunos casos el elevado nlmero de firmas requeridas (500.000) se habia
reunido con la participacién de los sindicatos, las iniciativas populares y los
referéndums eran medidas excepcionales tratindose de una democracia cuyos canales
normales de participacidén popular eran los partidos politicos y las elecciones
periddicas.

Derechos de las minorias

514. Con relacién a este tema, los miembros del Comité pidieron informacién sobre
la adopcidén de cualesquiera medidas de apoyo a las minorias lingliisticas u otras

: I'd
minorias.

515. En respuesta a esa solicitud, el representante explicéd que la Gnica minoria
étnica que habia en Espafia era la poblacidn gitana, que habia llegado a Espafia en
el siglo XV v aue se habfa mantenido al margen de la comunidad, principalmente por
motivos econdémicos. En 1979 se habia establecido una Comisién Internacional para
estudiar los problemas de ese grupo, que era objeto de atencidn especial en las
Cortes - uno de cuyos integrantes era gitano - Yy en campafias de prensa, radio y
televisién destinadas a luchar contra la discriminacién social y cultural. Las
minorias lingiiisticas de Espafia a menudo constitufan la mayoria de la poblacién en
las regiones en gue se hablaban sus respectivas lenjuas, como por ejemplo en
Catalufia, en el Pais Vasco y en Galicia. La Constitucidn garantizaba a cada
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comunidad el derecho a usar su propia lengua como parte de' su patrimonio cultural,
y las diferentes lenguas se fomentaban, entre otros medios, a través de la
televisidén, la literatura, el teatro y el cine.

Observaciones generales

516. Los miembros del Comité expresaron su satisfaccidn por la proteccidén cada vez:
mas efectiva de los derechos humanos en Espafia y por el caricter constructivo del ¢
debate celebrado durante el examen dedi segqundo informe periddico de Espafia. E1
auténtico didlogo que se habia entablado habia aclarado muchas cuestiones que
preocupaban a los miembros.

517. En nombre del Comité el Presidente expresd su agradecimiento al representante!
de Espafia y le pididé que transmitiera a su Gobiernc el reconocimiento del Comité

por su cooperacién y por los esfuerzos que habia desplegado en la esfera de los
derechos humanos.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

518. De conformidad con la declaracién acerca de sus deberes en virtud del

articulo 40 del Pacto, aprobada en su 11° periodo de sesiones (CCPR/C/18), y con

las directrices aprobadas en su 13° periodo de sesiones respecto de la forma vy el
contenido de los informes que deben presentar los Estados partes (CCPR/C/20), y
habiendo considerado ademis el método que conviene seguir para examinar los 5
segundos informes periédicos, el Comité, antes de su 24° pericdo de sesiones, :
encargd a un grupo de trabajo que estudiase la informacién presentada por el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte hasta aquel momento a
fin de que sefialara los temas que pareciese mds conveniente discutir con los
representantes del Estado informante. E1 Grupo de Trabajo prepard una lista de
temas que habrian de discutirse con los representantas del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte durante el examen del segundo informe paridédico. La
lista, completada por el Comité, se hizo llegar a los representantes del Reino

Unido antes de que éstos compareciesen ante el Comité, con las explicaciones :
adecuadas sobre el procedimiento que habria de seguirse. En particular, el Comité .
subrayé que la lista de temas no era exhaustiva Y que los miembros podian plantear
otras cuestiones. Se pediria a los representantes del Reino Unido de Gran Bretafia %
e Irlanda del Norte que hiciesen comentarios acerca de las cuestiones enumeradas,
seccién por seccibn, y que respondieran a las preguntas adicionales de los

mie@bros, si las hubiere.

* *

519. El Comité examind el segundo informe periddico del Reino Unido de Gran |
Bretafia e Irlanda del Norte (CCPR/C/32/Add.5) en sus sesiones 593a. a 598a. e
celebradas del 9 al 11 de abril de 1985 (CCPR/C/SR.593 a 598), ¢

520. Hizo la presentacidn del informe el representante del Estado parte, quien o
declar$ que desde la presentacién del informe inicial de su pais se habia producido:
una evolucién importante en la legislaciér interna y la prictica administrativa del: .
Reino Unido. Esto incluia la promulgacién de varias leyes: Ley sobre la policia Yo
los medios de prueba en materia criminal, Ley sobre la salud mental, Ley sobre la .*
nacionalidad briténica y Ley sobre la proteccidén de datos personales: la reforma
de las normas relativas a la correspondencia de los presos; y la iniciacién de un
estudio sobre las infracciones de la disciplina imputables a los reclusos y a las
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disposiciones para su investigacidn, enjuiciamiento y castigo. El Ministerio del
Interior (Home Office) estaba estudiando actualmente las disposiciones relativas a
la indemnizacidén de los dafios ocasionados por los errores judiciales, asi como la
legislacidén vigente en materia de orden piblico. El Parlamento estaba debatiendo
un proyecto de ley sobre interceptacién de comunicaciones, que someteria la
interceptacién de las comunicaciones a normas estatutarias y en cuya virtud se
establecerian mecanismos para investigar las denuncias de interceptacién ilicita,
asi como un proyecto de ley de persecucidn de delitos, con arreglo al cual se
estableceria por primera vez un servicio nacional con ese fin, independiente de la
policia y se establecerian plazos de prescripcién dentro de los cuales todo acusado
tendria que ser juzgado. Los tribunales del pais estaban utilizando cada vez en
mayor medida el procedimiento de revisidén judicial, que permitia impugnar ante los
tribunales la nacionalidad de las decisiones administativas y obtener un decisidn
al respecto. Por dltimo, en la Ley de 1984 sobre prevencién del terrorismo
(disposiciones provisionales) (Prevention of Terrorism (Temporary Provisions)

Act 1984), se habian aplicado todas las recomendaciones formuladas en una encuesta
indeper "iente sobre 1la aplicacidén de la legislacién de prevencién del terrorismo,
que tenian por objeto mitigar la severidad de algunas disposiciones de esa
legislacidn, y el Gobierno estaba reconsiderando la legislacién de emergencia
vigente en Irlanda del Norte teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas tras
una encuesta en 1984 sobre esa legyislacién.

521. El representante observd que el segundo informe periddico de su pais se
referia exclusivamente al territorio metropolitano del Reino Unido y que un informe
suplementario sobre los territorios dependientes del Reino Unido se presentaria en
breve para su examen por el Comité en un futuro periodo de sesiones.

Marco constitucional y juridico y otras medidas adoptadas para
dar efecto a las disposiciones del Pacto

522. Algunos niembros del Comité expresaron el deseo de recibir informacidn mis
brecisa sobre la legislacién y reglamentaciones nuevas adoptadas para dar efecto al
Pacto y sobre la medida en que la legislacién y reglamentaciones preexistentes
garantizeban la proteccién efectiva de los derechos enunciados en el Pacto.

También preguntaron si se habian dictado decisiones judiciales que sentasen
precedente con respecto a la aplicacién del Pacto o si los tribunales habian
conocido de casos en que se hubiese al=gado el Pacto; y si el Reino Unido, donde no
habia constitucién ni declaracién escrita de derechos y donde los tribunales
actuaban sobre la base del common law Yy de los precedentes, estaba verdaderamente
en condiciones de "garantizar" 1la vigencia plena de las disposiciones del Pacto.
También se preguntd en qué circunstancias los ciudadanos podian quedar enterados de
sus derechos y los jueces podian aplicar las disposiciones del Pacto. Se hizo
observar que el Privy Council podia entender de disposiciones de derechos humanos
incorporados en algunas constituciones del Commonwealth, pero no el poder judicial,
ya que el Reino Unido no habia promulgado disposiciones andlogas. A ese respecto,
algunos miembros preguntaron si se habia considerado la posible promulgacidén de una
declaracidén de derechos o la adopcién de medidas andlogas para garantizar la
proteccién de los derechos humanos, porque, a su entender, eso proporcionaria una
base mas firme para el cumplimiento del Facto. Asimismo, se preguntd si el sistem
existente de recursos concretos abarcaba efectivamente todos los derechos
enunciados en el Pacto. Se pidid mas informacidn sobre el marco juridico en
Escocia e Irlanda del Norte y sobre los factores y dificultades, especialmente los
de carécter politico o econdmico, tales como las relaciones raciales o el
desempleo, que hubieran podido influir en la aplicacién del Pacto. A ese respecto,
algunos miembros pidieron m&s informacién sobre la situacién de los derechos

-105-~



»

humanos en Irlanda del Norte. En cuanto a las actividades de promocidn, se
preguntd qué medidas concretas se estaban adoptando para que las personas pudieran
gozar de sus derechos civiles y politicos y qué se habia hecho para superar las
disparidades econdémicas existentes; si el Pacto, las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, la Declaracién sobre la proteccién de todas las
personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
y el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se
habian difundido entre el personal de las fuerzas armadas, de la policia y de
prisiones, especialmente en Irlanda del Norte; y si en el Reino Unido el ptblico en
general estaba enterado de sus derechos con arreglo al Pacto. Tras nbservar que
algunas dlsp05101unes de la Ley de 1981 sobre la nacionalidad briténica colocaba a
la mujer en situacién de desventaja, un miembro pidié mis detalles sobre la
legislacidén a ese respecto.

523. En su respuesta, el representante del Estadc parte axplicd que en su pais la
existencia de los derechos humanos y las libertades individuales habia sido asumida
tradicionalemnte y que esos derechos estaban protegios por el common law. Por
consiguiente, no se habia considerado necesario aprobar legislacidén para abarcar
cada posible infraccidén de los derechos humanos. Sin embargo, recientemente habia
surgido la necesidad de adoptar medidas de proteccidn y leyes declaratorias en
esferas tales como las de las relaciones raciales, la discriminacién fundada en el
sexo y la proteccién de los datos de caracter personal. Evidentemente, las leyes y
la préctica administrativa estaba evolucionando en consonancia con los principios
enunciados en el Pacto y con la necesidad de estar a la altura del cambio de
circunstancias.

524. En los 10 Yltimos afios se habia debatido también considerablemente en el
Parlamento la posibilidad de promulgar una declaracidn de derechos, pero hasta
ahora ninguno de los proyectos habia cbtenido suficiente apoyo para llevarlo
adelante. Aunque la idea de una declaracidén de derechos gozaba de considerable
apoyo en algunos circulos parlamentarios y juridicos, independientemente de la
afiliacién a partidos politicos, pero existia también una considerable oposiciédn
entre los que alegaban que entrafiaria una cesidén de influencia de 1la Cémarz de los
Comunes en favor de la judicatura y la profesién juridica. E1 Gobierno esperaba
presentar nuevas propuestas al respecto en una fecha futura, pero al no existir un
acuerdo amplio, no consideraba posible actuar en el momento presente. También se
estaban estudiando varias medidas de carédcter progresivo, pero no llegarian a la
incorporacién de una declaracidn de derechos a la legislacién nacional. Podria
continuar el enfoque actual de aplicar soluciones ad hoc a los problemas y
situaciones a medida que se presentaran. Aunque ese enfoque tenia la desventaja de
su falta de consistencia y resultaba dificil de comprender, proporcionaba
soluciones eficaces a problemas concretos. No obstante, también debia tenerse
presente que el establecimiento de una amplia gama de recursos podria generar
abusos con detrimento muy grave a la larga para la tarea de gobierno. Por otra
parte, el Gobierno estaba estudiando la viabilidad de incorporar parcialmente las
disposiciones pertinentes del Pacto o de la Convencidén Europea sobre Derechos
Humanos a la legislacidén nacional.

525. Con relacidén a la legislacién y reglamentaciones nuevas o existentes para dar
efecto al Pacto, se habia unido al informe una lista de las leyes y reglamentos
pertinentes y se habian facilitado copias de los textos a los miembros del Comité.
Habia también algunas decisiones de los tribunales en el proceso de revisiédn
judicial, que habian tenido efectos importantes, entre otros, en los derechos de
los reclusos establecidos en el Pacto, y las sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos habian conducido a la promulgacién de disposiciones legislativas
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internas. Con respecto al marco juridico en Escocia e Irlanda del Norte, el
representante hizo notar que un considerable conjunto de leyes, por ejemplo, sobre
inmigracién, nacionalidad y proteccibén de datos personales, era aplicable al Reino
Unido en su totalidad. Algunas otras leyes, por ejemplo las relativas a igualdad
de remuneraciones, discriminacién basada en el sexo y relaciones raciales, se
extendian también a Escocia. Habfa una legislacién por separado, basada en los
mismos principios, en Irlanda del Norte, pero la legislacién alli vigente sobre la
discriminacién religicsa o politica no tenia paralelo en el resto del Reino Unido.
Asi, en la medida en que el sistema del common law se aplicaba en Irlanda del Norte
como se hacia en Inglaterra y el Pais de Gales, el derecho era sustancialmente el
mismo, y las divergencias se registraban principalmente respecto al derecho
estatutario en dichas areas, comc los casos antes mencionados.

526. Con respecto a las actividades de promocidén, se daba amplia difusién tanto al
Pacto y a la labor del Comité de Derechos Humanos, como a la Convencién Europea
sobre Derechos Humanos. La opinién pdblica informada en el Reino Unido estaba bien
enterada de las posibilidades que ofrecian ambos instrumentos, asi como de la
manera en que podian utilizarse para conseguir la proteccién de los derechos
humanos en el Reino Unido y en el plano internacional, y el Gobierno no habia
considerado necesario emprender otras actividades de promocién. En cuanto a la
cuestién de si habia factores y dificultades que afectaran a la aplicacién del
Pacto, era un hecho que habia algunas esferas de la vida nacional en que no podian
conciliarse las disposiciones del Pacto con la politica y la prictica del

Gobierno. En esas esferas, incluidas las de la discriminacidédn fundada en el sexo
en la legislacién sobre inmigracién y las opiniones politicas diferentes sobre si
se deberia promulgar o no legislacién para dar efecto al Pacto, el Reino Unido
habia formulado reservas al Pacto.

527. Con relacién a la medida en que los tribunales del Reino Unido podian basar
gsus decisiones en las disposiciones del Pacto, el representante explicd que la
situacién no habia variado desde la presentacién del informe inicial del Reino
Unido. Al interpretar las disposiciones del derecho interno, los tribunales
britédnicos tenian en cuenta todas las obligaciones contraidas por el Reino Unido en
virtud de los instrumentos juridicos internacionales en los que era parte. Aunque
el representante no conocia ningin caso concreto en que se hubiese hecho referencia
al Pacto en una decisién judicial, no habia restricciones que impidieran a los
litigantes invocar las disposiciones del Pacto en un tribunal de derecho Yy en la
practica los abogados se referian en muchos casos a las obligaciones juridicas del
Reino Unido en virtud del Pacto y de la Convencidn Europea sobre Derechos Humanos
en sus alegatos., Sin duda, el Gobierno del Reino Unido también podia hacer
manifestaciones ante los érganos judiciales en calidad de amicus curiae con objeto
de sefialar a su atencién ciertas disposiciones de derecho internacional; en 1a
prictica, era frecuente que los propios jueces o los abogados sefialaran a la
atencidén de los tribunales los instrumentos internacionales.

Estado de excepcidn

528. En relacidn con esta cuestién, algunos miembros del Comité expresaron el
deseo de saber si, al cesar el estado de emergencia el 22 de agosto de 1984, se
habia restablecido la vigencia plena de los derechos enunciados en el Pacto que se
hallaban en suspenso; si habia alguna diferencia a ese respecto entre Irlanda del
Norte y el resto del Reino Unido y si sequian en vigor cualesquiera otras medidas
de excepcidén o emergencia y, en caso afirmativo, si afectaban el disfrute de los
derechos humanos y si se consideraba que esas medidas eran adecuadas. Se pidié
informacidén adicional sobre las medidas que se habian adoptado para investigar los
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_casos de muertes de personas ocasionadas por la accidén ‘de la fuerzas de seguridad
en Irlanda del Norte y sobre los resultados de esas investigaciones, especialmente
en el contexto de la adopcidn de medidas destinadas a impedir la repeticién de
tales actos, de conformidad con la observacidn general 6 (16) (articulo 6) del
Comité. A ese respecto, se preguntd quién controlaba las actividades de la policia
y de las fuerzas de seguridad. Algunos miembros pidieron que se aclararan otros
diversos aspectos relativos al estado de excepcidn, incluidas las actuaciones de
los tribunales de Diplock en Irlanda del Norte, que habian aplicado procedimientos
que al parecer eran incompatibles con el pirrafc 1 del articulo 2 y con los
articulos 14 y 26 del Pacto. También preguntaron si se habian adoptado las medidas
requeridas en los &mbitos politico y social para resolver los problemas que habian
conducido a la violencia y si se habian conseguido algin mejoramiento o progreso
hacia la solucidén de la cuestién irlandesa; si se habian puesto en préctica las
recomendaciones de la Comisidén Bennett sobre los métodos de interrogatorio
utilizados por la policia y, en caso afirmativo, en qué medida; y si habia algin
control parlamentario sobre los poderes de emergencia del ejecutivo en Irlanda del
Norte, incluidas las fuerzas de policia, que al parecer estaban facultadas para
realizar las investigaciones sobre los casos de conducta indebida de la propia
policia y para decidir si procedia o no enjuiciar a los culpables. Refiriéndose al
padrrafo 3 de la observacién general 5 (13) del Comité relativa al articulo 4 del
Pacto, algunos miembros también pidieron informacidén sobre el caracter y el alcance
de cada uno de los derechos suspendidos y precuntaron por qué ahora se considera
que era posible actuar de conformidad con los articulos 9 y 14 del Pacto.

Asimismo, se preguntd hasta qué punto le habia sido posible a una persona recurrir
al Pacto con el fin de establecer si eran licitas las medidas adoptadas por el
Gobierno.

529, En respuesta a esas preguntas, el representante del Estado parte dijo que su
Gobierno habia retirado su notificacidn relativa a la suspensién de algunas
disposiciones del Pacto no porque va no hubiera una situacidén de emergencia en
Irlanda del Norte, sino porque creia que actualmente los derechos enunciados en el
Pacto se observaban plenamente en todo el Reino Unido. De hecho, seguian en vigor
dos leyes del Parlamento que conferian poderes especiales: la Ley de 1978 sobre
disposiciones de emergencia en Irlanda del Norte (Northern Ireland Emergency
Provisions Act 1978), que conferia poderes especiales.de detencidn y registro y
establecia procedimientos judiciales especiales para los terroristas, y la Ley

de 1984 sobre prevencidn del terrorismo (disposiciones provisionales) (Prevention
of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1984). Esas medidas se consideraban
.suficientes para hacer frente a la situacidn pero el Gobierno estaba estudiando
también algunas de las recomendaciones basadas en una investigacidén independiente
relativa a la legislacidén de emergencia en Irlanda del Norte realizada por

Sir George Baker,

530. En Irlanda del Norte, como en Inglaterra y el Pais de Gales, la policia

- la Royal Ulster Constabulary en el caso de Irlanda del Norte - investigaba a
fondo los casos de muerte o lesiones graves como resultado de la accidén de las
fuerzas de seguridad y el Jefe de la policia estéd obligado por la ley a someter
todo caso que estime que pueda implicar un acto delictivo por parte de las fuerzas
de seguridad al Director del Ministerio Pdblico (Director of Public Prosecutions),
que actla con independencia tanto del Gobierno como de la policia y que tiene
competencia para decidir si debe iniciarse un proceso. Varios agentes de policia y
soldados habian sido acusados de delitos penales y sometidos a juicio. En Irlanda
del Norte habia también un procedimiento independiente, andlcjo al utilizado en
Inglaterra vy el Pais de Gales, para investigar las quejas contra los oficiales de
policia. Ese procedimiento estaba encomendado a una Comisién de Quejas contra

~-108-



la Policia, de carécter independiente, cuya funcién consistia en velar por que las
denuncias se investigaran y en transmitirlas al Director del Ministerio Piblico si
habia indicios de que se hubiese perpetrado un delito penal., Varios agentes de
policia y soldados habian sido procesados por supuestos delitos, lo que demostraba
la viabilidad del sistema. En aplicacién de la Ley de 1984 sobre 1la policia y los
medios de prueba en materia criminal las comisiones de quejas contra la policia de
Inglaterra y el Pais de Gales habian sido sustituidas por un nuevo drgano que tenia
competencia para supervisar directamente las investigaciones policiales relativas a
delitos cometidos por miembros del servicio y habia planes para establecer un
sistema analogo en Irlanda del Norte. Asimismo, se habian aplicado varias
recomendaciones formuladas por la Comisién Bennett sobre el trato a los sospechosos
de terrorismo. Las fuerzas de seguridad en Irlanda del Norte no tenian
instrucciones de tirar a matar y estaban sometidas a las mismas restricciones que
la policia inglesa a ese respecto. Cada soldado llevaba una tarjeta amarilla con
una lista de las circunstancias en que podia abrir fuego y se habian dado
instrucciones andlogas a los miembros de la policia. Las balas de plédstico estaban
destinadas a ser utilizadas exclusivamente contra quienes participasen en
determinados casos de perturbacidén del orden piblico y se pensaba que el uso de
esas balas habia salvado vidas humanas.

531. En cuanto a la cuestidén de si habia contradiccién entre los procedimientos
judiciales en vigor en Irlanda del Norte y el parrafo 1 del articulo 2 y el
articulo 26 del Pacto, el representante respondidé que, en opinidén de su Gobierno,
la aplicacidén de diferentes grados de proteccién en el enjuiciamiento de
delincuentes - o la existencia de los tribunales de Diplock - no constituia una
contravencién a esos articulos, razén por la cual no se habia considerado necesario
establecer una excepcién respecto de esos articulos. Los procedimientos especiales
eran necesarios toda vez que la experiencia habia demostrado que la intimidacién
hacia imposible garantizar un juicio equitativo por jurado. :

532. Respecto a la cuestidén de las convicciones basadas en confesiones o las
declaraciones de delatores, se habian establecido varias salvaguardias procesales.
La admisién de las confesiones como prueba estaba excluida por la seccidén 8 de la
Ley sobre disposiciones de emergencia en Irlanda del Norte, salvo que se demostrase
que no se habia obtenido por medios prohibidos por el articulo 7 del Pacto. En
Irlanda del Norte, al igual que en Gran Bretafia, los jueces estaban facultados
asimismo para declarar la inadmisibilidad de una confesidén si consideraban que sus
efectos perjudiciales tenian mayor peso que su valor como prueba. Aungue la ley
siempre habia permitido la presentacién como prueba del testimonio de delatores o
cédmplices, tanto en Irlanda del Norte como en Gran Bretafia 1los jueces tenian el
deber de advertir a los jurados respecto a una declaracién de culpabilidad de los
acusados sobre la base de la declaracién no corroborada de esos testigos. En los
juicios de terroristas en Irlanda del Norte, sin jurado, los jueces estaban
obligados al mismo grado de cautela que habrian pedido a los jurados. En esos
juicios, la ley exigfa a los jueces que no se limitasen a dictar fallo, sino que
expusieran los motivos de sus conclusiones. Otra salvaguardia especial en esos
casos en Irlanda del Norte - lo que contribuia a hacer que las salvaguardias fueran
mas rigurosas alli que en el resto del Reino Unido - era el derecho automdtico de
los interesados a apelar ante un tribunal superior con respecto a cuestiones tanto
de hecho comc de derecho.

533. En respuesta a las preguntas relativas a las reservas formuladas por el Reino
Unido respecto de ciertos articulos al ratificar el Pacto Yy a las razones por las
que habian sido luego retiradas el representante explicd que en 1976 se considerd
necesaria una excepcién con respecto al articulo 9 porque la disposicién sobre la
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detencién sin juicio en Irlanda del Norte se hallaba todavia en vigor (la
disposicién fue derogada en 1980). Consideraciones andlogas se aplicaban a la
excepcidén respecto al articulo 14, porque los procedimientos ante los comisionados
podrian no ser compatibles con lo dispuesto en ese articulo. Se habia podido
retirar la reserva a los pirrafos 2 y 3 del articulo 10 porque los menores
condenados por delitos terroristas estaban ahora recluidos en dos nuevos centros y
ya no era necesario internarlos junto con los delincuentes adultos. Se formuld una
reserva al parrafo 1 del articulo 12 porque se estimd que los poderes conferidos
para impedir el movimiento de sospechosos entre Irlanda del Norte y Gran Bretafia
podian ser incompatibles con esa disposicién. Esos poderes se habian reducido
radicalmente y podia considerarse ahora que quedaban comprendidas en las
excepciones permitidas en el pdrrafo 3 del articulo 12, Las demds reservas
formuladas en 1976 se basaban en consideraciones andlogas y ahora el Reino Unido
estaba nuevamente convencido de que las disposiciones del Pacto se respetaban
plenamente en Irlanda del Norte. El Reinc Unido no se habia sustraido en ningin
momento a sus obligaciones con arreglo al articulo 3 del Pacto y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos habia dictaminado que las medidas de excepcidn que se
habfan adoptado eran estrictamente necesarias por las exigencias de la situacidn.

534, Con relacién a las preguntas relativas a las medidas que se estaban adoptando
para resolver los problemas en Irlanda del Norte, el representante declard dgue su
pais hacia todos los esfuerzos por encontrar soluciones apropiadas. En 1982, se
habia pedido a la Asamblea de Irlanda del Norte que elaborara propuestas
constitucionales que contasen con el apoyo de las comunidades mayoritaria y
minoritaria, pero aiin no habian surgido esas propuestas. También se habian
adoptado medidas para garantizar el respeto de los derechos de la comunidad
minoritaria, como la Ley constitucional de 1973 para Irlanda del Norte (Northern
Ireland Constitution Act 1973), por la que se prohibia la discriminacidn publica
fundada en la religidén o en las opiniones politicas, y la Ley de 1976 sobre equidad
en materia de empleo (Irlanda del Norte) (Fair Employment (Northern Ireland)

Act 1976), establecidé un organismo de empleo equitativo cuya tarea era avanzar
hacia la eliminacién de toda discriminacién en el empleo.

535, Desde 1977 se habia observado un descenso constante de los actos terroristas
que ocasionaban muertes o lesiones graves, aunque seguia registrédndose un nimero
conciderable de esos actos. El hecho de que la situacién hubiese mejorado se debia
en parte a las medidas adoptadas por el Reino Unido. La legislacién que se habia
promulgado para hacer frente a la situacién de emergencia (por ejemplo, la Ley

de 1984 sobre prevencién del terrorismo (disposiciones provisionales) y la Ley

de 1978 sobre disposiciones de emergencia en Irlanda del Norte) eran medidas
temporales y su prérroga dependia de la adcpcién de resoluciones por ambas camaras
del Parlamento.

Libre determinacién, incluidos las aspectos internos y externos

536. Con respecto a esta cuestidn, varios miembros del Comité expresaron su deseo
de saber cudl era la situacién en los territorios que todavia no habian alcanzado
su independencia; cudles eran las intenciones del Reino Unido en cuanto a la
posible retirada de su reserva respecto a la aplicacién del Pacto a los Territorios
Britinicos del Océano Indico, en cumplimiento de los articulos 1 y 12 del Pacto;
cudl era su posicidén respecto al derecho a la libre determinacién de los pueblos de
Namibia y Palestina; cudles eran sus intenciones con respecto a las islas que
habian pertenecido a Mauricio y qgue posteriormente habian sido incorporadas a los
territorios britanicos del Océano Indico y cémo ejercia sus facultades en el propio
pais sobre sibditos y empresas briténicas para impedir que apoyasen al régimen
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sudafricano. Se preguntd asimismo qué estaba haciendo el Gobierno del Reino Unido
para promover la libre determinacién en Irlanda del Norte y cudles eran las vias
constitucionales y politicas que permitirian el ejercicio del derecho a la libre
determinacién; qué se habia hecho para establecer el didlogo, con miras a resolver
la situacidn en las Islas Malvinas (Falkland); cudl era la indole y los fundamentos
legales de los vinculos existentes entre el Reino Unido Y las Islas del Canal, y
cudl era la posicidén constitucional de un Gobernador General y si los titulares de
este cargo tenian derecho a solicitar la intervencidn extranjera sin consentimiento
de las autoridades locales. Tras hacer notar que 11 territorios dependientes
habian accedido a la independencia desde la presentacién del informe inicial del
Reino Unido, un miembro preguntd cuintos territorios dependientes subsistian.
Comentando el éxito de la politica de descolonizacién del Reino Unido, otro miembro
puso en tela de juicio la utilidad de que el Reino Unido mantuviera su reserva al
articulo 1 del Pacto, y preguntd si podria considerarse retirar dicha reserva.

537. En respuesta a las preguntas planteadas por los miembros del Comité, el
representante del Estado parte dijo que mis adelante se presentaria un informe
complementario relativo a los territorios dependientes del Reino Unido ¥, entre
otras coas, se trataria de la cuestién de ci el Reino Unido tenia la intencién ge
retirar sus reservas a la aplicacidn del Pacto a los Territorios Britdnicos del
Océano Indico y también de la cuestidn de las Islas Malvinas (Falkland). Su
Gobierno sentia el mayor respeto por las obligaciones que le correspondian en
virtud del articulo 1 del Pacto y segufa con atencidén los muchos casos de
conflictos internacionales en que estaba en juego el derecho a la libre
determinacidén. Su posicidén sobre estos puntos, entre ellos las importantes
cuestiones de Namibia y Palestina, habia quedado expresada claramente ante los
drganos correspondientes de las Naciones Unidas y era bien conocida. Asegurd al
Comité que ninguna empresa britdnica era responsable de la denegacidn del derecho
de libre determinacién en Sudifrica, y afirmé que el Reino Unido no tenia
intenciones de proceder a la secesidn de ninguna parte de Mauricio.

538. Con respecto a las preguntas relativas a'la funcidn de los Gobernadores
Generales, el representante explicé que los titulares de este cargo eran
fepresentantes personales de la Reina y ejercian los poderes que correspondian al
monarca segin la constitucién de cada territorio, En cuanto zl nimero que restaba
de territorios dependientes, dijo que actualmente continuaban bajo administracidn
britdnica 10 territorios, en comparacidn con 43 en 1946,

539. En respuesta a la solicitud de informacidn sobre el proceso politico y
constitucional que podrian permitir al pueblo de Irlanda de. Norte decidir sobre su
futuro, el representante explicd que habia dos elementos basicos. Actualmente, se
aplicaba el principio del gobierno directo continuado y de asociacidn continuada
con Gran Bretafla, como parte del Reino Unido. Sin embargo, habia disposiciones
legislativas para sondear los deseos del electorado de Irlanda del Norte sobre la
cuestidn del gobierno directo, mediante votaciones a intervalos periddicos no
mayores de 10 afios. Existia ademis la Asamblea de Irlanda del Norte, establecida
en 1982, para formular propuestas relativas a la cesidn de poderes y fiscalizar el
proceso de gobierno directo. Lamentablemente, debido a diversas dificultades,
hasta ahora no se habia progresado mucho en la formulacién de nuevos arreglos
constitucionales, pero la Asamblea habia aportado una contribucién democritica
valiosa en el plano local al gobierno' directo.

540. Con respecto a las relaciones constitucionales entre el Reino Unido y las
Islas del Canal, el representante explicé que se basaban en el antiguo vinculo con
el Ducado de Normandia en la Edad Media. En la actualidad las Islas del Canal
estaban consideradas como dependencias de la Corona.
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No discriminacidn e igualdad de sexos .

541. Con respecto a esta cuestidn, algunos miembros del Comité expresaron el deseo
de que se les informara sobre cémo se aplicaba en el derecho britdnico el parrafo 1
del articulo 2 del Pacto, que prohibia la discriminacidén "sin distincién alguna", y
en particular si el principio de no discriminacidén e igualdad ante la ley se habia
incorporado en una ley escrita que abarcara todas las disposicicnes de los
articulos 2, 3 y 26 del Pacto. Algunos miembros preguntaron asimismo qué efectos
tenia la reserva del Reino Unido relativa al control de la inmigracidén; si en la
practica, en lugar de aplicarse igualmente a todos, algunas normas establecidas por
los servicios de inmigracién no estaban encaminadas en realidad primordialmente a
restringir la inmigracidn procedente del Subcontinente Indio y de Africaj; si, en
contra de lo dispuesto en el articulo 9 del Pacto, las perscnas detenidas por los
servicios de inmigracidn quedaban recluidas por periodos bastante prolongados
simplemente en virtud de decisiones administrativas; si estos detenidos podian
recurrir al habeas corpus, la libertad bajo fianza u otras salvaguardias
judiciales; si el Gobierno britdnicc habia adoptado medidas especiales para
prevenir la discriminacidén contra las minorias raciales en lo que respecta al
empleo en el servicio piblico y entre otras, la discriminacién contra algunos
ciudadanos naturalizadoss si los hijos nacidos en el Reino Unido gozaban
automdticamente de la ciudadania del Reino Unido y si las minorias, en particular
los musulmanes, eran libres de practicar su religidén sin tropezar con dificultades.

542, Respecto a la cuestidn de la igualdad entre los sexos, algunos miembros
expresaron su deseo de recibir mayor informacidén sobre gi la mujer gozaba realmente
de los derechos enunciados en el Pacto, en especial los del articulo 25, y sobre la
aplicacidn del articulo 3 en cuanto al trato que recibia la mujer en materia de
empleo, divorcia, guarda de los hijos, pensiones de alimentos y herencias. Se
prequntd igualmente si las islas de Jersey y Guernsey habian adoptado medidas para
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres. Uno de los miembros se manifestd
sorprendido de que Gran Bretafia, que con frecuencia se habia mostrado favorable a
la emancipacién de la mujer, no hubiera ratificado todavia la Convencién de las
Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer. Comentando ciertas disposiciones sobre inmigracidén que, entre otros
efectos, entorpecian o impedian la reunificacidén de la familia, algunos miembros
observaron que aunque las reservas del Reino Unido con relacidn al Pacto podian
hacer que esas disposiciones fueran técnicamente permisibles, no podian
justificarse desde una perspectiva humanitaria.

543. En su respuesta, el representante del Estado parte sefiald que la Ley de 1976
sobre las relaciones raciales (Race Relations Act, 1976) y la Ley de 1975 sobre la
discriminacidn por razdn Gel sexo (Sex Discrimination Act, 1975) prohibian toda
forma de discriminacidén fundada en la raza. Las personas que se considerasen
victimas de esta discriminacidn podian solicitar reparacidn ante los tribunales y,
para prosequir el litigio, disponer de la ayuda juridica y de otro tipo de la
Comisidén para la iqualdad racial (Commission for Racial Equality) y de la Comisidn
para la igualdad de oportunidades (Equal Opportunities Commission). Sin embargo,
esas leyes no se aplicaban al control de la inmigracién. La reserva del Reino
Unido a este respecto tenia por objeto salvaguardar el derecho del Gobierno y el
Parlamento britdnicos de legislar en materia de control de la inmigracidn, en
especial habida cuenta de la necesidad imperativa de proteger el mercado britdnico
de trabajo, que registraba un nivel elevado de desempleo. Esa era la razdn
principal por la que se hacian distinciones entre unc y otro sexo en los casos de
reunificacidén de la familia, y por la que se controlaba la entrada de personas,
procedentes principalmente de Africa oriental, que tenian la ciudadania britdnica

-112-



pero no tenian otros vinculos con el Reino Unido. La concesién de la nacionalidad
britanica y la residencia a las personas procedentes de otros paises era una
cuestidén espinosa, pero las restricciones que se aplicaban se fundaban en razones
econdmicas y sociales apremiantes,

544. El reprecentante negé categdricamente que la Ley de la nacionalidad britinica
(British Nationality Act) se aplicara de modo discriminatorio, e hizo notar que
miles de subditos britanicos indios y negros gozaban actualmente de todos ios
derechos establecidos <n dicha Ley. Si los reglamentos de inmigracién imponian mis
restricciones a 1la emigracién procedente de la India, no se hacia con espiritu de
racismo. No obstante, habia que reconocer gque ciertos elementos de 1la poblacién,
en especial las personas originarias de los territorios de ultramar dependientes
del Reinc Unido no gozaban gde la totalidad de los derechos que conferia 1a
nacionalidad britanica, lo que tal vez no fuera enteramente compatible con el
parrafo 4 del articulo 12 del Pacto, pero resultaba inevitable. La Ley de 1981
sobre la nacionalidad britinica establecia que un nifio nacido en el pais era
sibdito britdnico por nacimiente si uno de sus padres era de nacior slidad briténica
O Se encontraba establecido en el Reino Unido. Esta Ley no era dis. riminatoria ni
en principio ni en su aplicacién. En 1984 habia habido 13.615 naturalizaciones, en
Su mayoria correspondientes a personas de las Indias Occidentales vy del
subcontinente indio. En las golicitudes de entrada en el Reinc ¥nido presentadas
por ciudadanos britinicos de ultramar se contaban 3.448 de 1z India, 334 de Kenva,
323 de la Replblica Ynida de Tanzania, 143 de Malawi Y 21 de zambia. En cuanto a
los casos de reunidén de 1a familia, estaban pendientes unas 22.000 solicitudes de
entrada, porque el periodo de espera oscilaba entre 2 y 23 meses. Todos los
ciudadanos britinicos podian aspirar a un empleo en el servicio piblico, sin tener
en cuenta el método de adquisicién de la nacionalidad briténica.

545. Respecto al goce re:. por la mujer de los derechos enunciados en el Pacto,
sefialé que no existia distincidn entre hombres y mujeres en lo que respecta al
derecho de votar, de ser elegido para un cargo y de participar en los asuntos
piblicos. En la Carara de los Comunes, de unos 650 miembros 23 eran mujeres. Esa
proporcién era baja, pero no como resultado de una discriminacién; como en muchos
otros paises, en el Reino Unido la mujer tenia dificultades para conciliar su vida
familiar y una carrera profesional, y con frecuencia daba preferencia a la

primera. E1 Gobierno estaba intentando por todos los medios posibles aumentar el
nimeroc de mujeres nombradas para cargos piblicos, pero sus posibilidades de
actuacién se veian limitadas en los aspectos estructurales y reglamentarics. Con
respecto a la situacién de 1la mujer en el &mbito familiar, se consideraba en
general al hombre como cabeza de familia, pero habitualmente se concedia a la mujer
la custodia de los hijos en los casos de separacién. Los tribunales exigian a los
ex maridos que proporcionaran medios de subsistencia a sus antiguas esposas Y a sus
hijos, a la luz de sus pPropias circunstancias. E1l marido no podia desheredar a su
eésposa. La demora en ratificar la Convencidén sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidn contra la mujer se explicaba por el hecho de que, dada 1la
complejidad de la Convencién, el Gobierno del Reino Unido deseaba asegurarse de que
todas sus disposiciones se aplicarian en derecho y de hecho. Confiaba en que
pronto la Convencién seria ratificada.

546. En lo que se refiere a 1la cuestién de la detencién en pPuertos britdnicos, el
representante afirmé que la ley no autorizaba la repatriacién forzada arbitrarie de
un sibdito britanico; pero si se probaba que una persona era un inmigrante ilegal
- la carga de la prueba a este respecto recaia en las autoridades de inmigracidn -
podian tomarse medidas administrativas. En general, no se concedia al inmigrante
ilegal la libertad bajo fianza, pero todos disponian del recurso de habeas corpus,
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547. En respuesta a otras preguntas formuladas por varios miembros, el
representante declard que su Gobierno estaba inspeccionando la composicidn étnica
de los servicios publicos; que, aunque sin duda ocurrian casos de discriminacidn
religiosa o de discriminacidén en el empleo, no existia discriminacidén sistemdtica
de ninguna clase aprobada por el Gobierno; que las personas que estimasen haber
sido victimas de una discriminacidén podian recurrir ante los tribunales, por
ejemplo ante los tribunales laborales si se trataba de un problema de indole
profesional; y que ya no habia distincidn importante entre los sexos en materia
tributaria. En cuanto a la responsabilidad de las autoridades de su pais respecto
a la educacidn en la esfera de la discriminacidn, el representante sefiald que el
Ministerio del Interior consideraba esta cuestidn y el problema de la igualdad
racial como asuntos de especial importancia.

Derecho a la vida

548. En relacidn con esta cuestidn, algunos miembros del Comité expresaron el
deseo de recibir informacidn sobre cualesquiera medidas positivas que hubiera
adoptado el Reino Unido sobre los puntos planteados en las observaciones

generales 6 (16) (art. 6) y 14 (23) del Comité, y acerca de la cuestidn del control
del empleo de armas por parte de las fuerzas de sequridad. Tras hacer notar que
existia un nexo entre la observacidn general 6 (16}, que trataba sobre la necesidad
de realizar todos los esfuerzos para evitar el peligro de guerra termonuclear, y el
articulo 20 del Pacto, un miembro preguntd por qué el Reino Unido no habia aprobado
todavia una ley contra la propaganda belicista. Otro miembro solicitd mayor
informacidn acerca de la aplicacidn del articulo 3 de la Ley sobre el derecho penal
(Ctiminal Law Act) que autorizaba sacrificar una vida para evitar un crimen.

549. En respuesta a las preguntas formuladas por alqunos miembros del Comité, el
representante del Estado parte hizo notar, con respecto a la observacidn

general 6 (16), que los miembros de las fuerzas de sequridad britanica no estaban
autorizados en ningdn caso, salvo en época de gquerra, a matar de manera

arbitraria. Podian hacerlo sdlo para su proteccidn inmediata o para prcizsjer a
otro, y la legalidad del acto estaba sometida a determinacidén con arreglo al
derecho penal. La aprehensién de personas contra su voluntad constituia un delito
Penal en el Reino Unido. Una persona sélo podia ser recluida con arreglo a la ley
v no podia mantenerse secreto el lugar de detencidén. E1 Servicio Nacional de Salud
prestaba servicios sociales a toda la poblacidn, generalmente gratuitos, y existia
asimismo un sistema de seguridad social. Por consiguiente, no podia considerarse
‘que lz preocupacidén del Comité, expresada en el pdrrafo 5 de la observacidn

general 6 (16), se aplicase al Reino Unido. Con referencia a la posicidn del Reino
Unido respecto de las observaciones generales aprobadas por el Comité sobre el
articulo 6, con caracter mds general, el representante declard que, aunque su
Gobierno les concedia gran atencidn y las tenia en alta estima, eso no significaba
que tuviera que estar de acuerdo sin reservas con todo su contenido. Si bien
estimaba que el Comité no era el foro apropiado para reiterar las opiniones de su
Gobierno sobre el desarme, expuestas ya en otros lugares, eso no mermaba en
absoluto la importancia que el Reino Unido atribuia a la promocién y la proteccidn
del derecho fundamental a la vida previsto en el Pacto. En cuanto a la cuestién de
la eliminacién de la discriminacidn racial, su Gobierno habia presentado
recientemente un informe completo al correspondiente Comité, e iba a someter
asimismo en breve plazo un informe relativo a la aplicacidén del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

550. En lo que se refiere a la cuestidén del empleo de armas por las fuerzas de
sequridad, el representante explicd que idnicamente podian utilizarse como dltimo

recursc, tras haberse hecho una advertencia y sélo cuando la vida estuviera
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amenazada. En cuanto al empleo de armas de fuego por 1la policia, el articulo 3 de
la Ley sobre el derecho penal disponia que sdlo era pPermisible el uso de la fuerza
cuando fuera razonable en determinadas circunstancias. Para aplicar dicha
disposicidn y decidir si se habia empleado la fuerza dentro de lo razonable, el
tribunal habia de considerar siempre la gravedad del delito y decidir si 1la fuerza
empleada habia sido excesiva en reiacidn con el delito.

Trato de las personas, incluidos los Presos y otros detenidos

contrario a los articulos 7 y 10 del Pacto. Preguntaron si habia habido casos de
tratos crueles, inhumanos o degradantes y, de ser asi, si se habian adoptado las
medidas correspondientes, y si los Presos o reclusos internados en instituciones
psiquidtricas podian présentar sus quejas ante un Srgano independiente; si el
proyecto de una nueva autoridad sobre quejas contra la policia (Police Complaints
Authority) abarcaria asimismo las presiones, y en especial las personas en prisidn
pPreventiva, y cémo se hahian resuelto las quejas relativas a la préctica de
castigos corporales en las escuelas. En cuanto a la Junta de Visitadores (Board of
Visitors) se preguntd qué instrucciones seguia este drgano en su funcionamiento;
si, al estar compuesto ‘por legos en derecho, tenia competencia para fallar en
cuestiones penales; si sus atribuciones para sancionar a los presos por formular
una queja injustificada, no les disuadiria de hecho de presentar sus reclamaciones;
Y 8i no eran en realidad excesivos los poderes de la Junta, que podia ordenar el
confinamiento solitario de presos hasta por 50 dias, repetidamente. En lo relativo
a los tratos inhumanos o degradantes, algunos miembros Prequntaron si habia habido
algin debate en el Reino Unido sobre si el hecho de dejar morir un preso a
consecuencia de una huelga de hambre constituia un trato inhumano, y si el uso de
la fuerza de la policia para registrar las partes intimas del Cuerpo de los
detenidos, en busca de armas ocultas, no constituia un trato degradante, prohibido
en el articulo 7 del Pacto O un atentado contra el derecho a la dignidad inherente
del ser humano, previsto en el articulo 10. Alguros miembros pidieron igualmente
mas aclaraciones sobre cémo se obtenia el consentimiento de los enfermos mentales
internados por la fuerza para las operaciones de psicocirugia, sobre si existian
disposiciones concretas que prohibieran los experimentos cientificos sin
consentimiento de los interesados, sobre c=dmo funcionaban realmente en 1a practica
los procedimientos de "tramitacién previa” Y "tramitacidén simultdnea® y de qué
manera habrian de ponerse en prictica las Propuestas de la Real Comisidn del
Procedimiento Criminal (Royal Commission on Criminal Procedure), especialmente para
asegurar la independencia del procedimiento de 1a instruccidn y sobre la fijacidn
de plazos de detencidn Preventiva. Ademds, un miembro Pregunté si en el sistema
Penitenciario se habian logrado la reforma Y rehabilitacidn de presos, y si se
habian hecho esfuerzos para modernizar las condiciones de 1las prisiones con miras a
obtener estos resultados.

552, En su respuesta a las preguntas sobre el tratamiento de los presos, el
[epresentante del Estado parte dijo que se habian sefialado a la atencidn de los
funcionarios Penitenciarios las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, que igualmente se les habia pedido que observaran un
cédigo de disciplina y las instrucciones del Departamento de Prisiones, que eran
compatibles con dichas Reglas Minimas. En virtud del articulo 55 de 1la Ley de 1984
sobre la policia Y los medios de prueba en materia criminal, los registros en ei
cuerpo o desnudando a la persona sdlo estaban autorizados cuando existfa la
Sospecha de que el preso ocultaba un objeto que podria causar lesiones fisicas )4
qQue tenia la intencidn de utilizarlo, o que escondia drogas peligrosas como la
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heroina o la cocajina. En cuanto a si podia considerarse éticamente aceptable dejar
morir a los que se declaraban en huelga de hambre, el representante explicéd que,
habiendo estudiado con detenimiento esta cuestidn 15 afios antes, el Gobierno
britdnico habia llegado a la conclusién de que era preferible no intervenir en
estos casos, porque mucho mids inhumano y degradante era practicar la alimentacidn
forzada. Con respecto a los castigos corpurales en las escuelas, las opiniones
estaban divididas, pero segin un proyecto de ley que el Parlamento tenia ahora ante
si, se permitiria a los padres eximir a sus hijos de tales castigos si as{ lo
deseaban. SO6lo una minoria opinaba que los castigos corporales en la escuela eran
realmente inhumanos o degradantes.

553. En respuesta a las preguntas sobre la Junta de Visitadores, el representante
del Estado parte explicd que los miembros de la Junta recibian instrucciones en el
sentido de que tenian que tomar en consideracidén proporcionar asesoramiento
juridico a los presos que comparecieran ante ellos por acusaciones graves. Si bien
los miembros de la Junta no eran juristas profesionales, algunos de ellos eran
jueces no letrados (lay mzjistrates), y por lo menos uno de éstos debia formar
parte de la Junta cuando se trataba de un delito grave. Seria totalmente
improcedente que la misma Junta de Visitadores examinara una queja contra un
funcionario de prisiones y determinase luego si la acusacién habia sido falsa o
dolosa. Se estaba revisando el procedimiento vigente para entender en las
acusaciones falsas y dolosas, asi como todo el régimen disciplinario de ias
instituciones penitenciarias y las disposiciones relativas a la imposicidén del
confinamiento solitario.

554. Con relacidén al tratamiento de enfermos mentales sin su consentimiento, dijo
que si estos pacientes o sus familiares deseaban formular quejas en ese sentido
podian hacerlo ante los comisionados de la Ley sobre la salud mental (Mental Health
Act Commissioners) o el delegado del servicio de salud piiblica (Health Service
Commissioner). La administracidén de tratamiento a estos pacientes estaba sujeta al
reglamento de 1983 sobre el internamiento en hospitales y el consentimiento para
tratamientos (Health Hospital Guardianship and Corsent to Treatment

Regulations (1983)), y era necesario la autorizacidn de un médico en ejercicio
designado por la Comisién de la Ley sobre la salud mental (Mental Health Act
Commission). Con relacidén al problema de la tramitacién simultdnea y previa, el
representante explicé que, en virtud de nuevos procedimientos, los presos, al mismo
tiempo que formulaban la queja dentro del sistema penitenciario, podian Zirigirse
por escrito a cualquier persona fuera de la prisidén, sin tener que esperar, como
antes, el resultado de las actuaciones internas. Si los presos preferian iniciar
acciones judiciales, no se les exigia previamente tramitar sus quejas por via
interna, y estaban autorizados para entrar directamente en contacto con sus
asesores juridicos.

555. En lo que respecta a la independencia de las investigaciones sobre quejas
contra la policia, conforme a los nuevos procedimientos, un funcionario del
servicio de guejas podia supervisar la investigacién, que llevaria a cabo la
policia, pero sin la intervencién de ninglin funcionario que hubiera estado
vinculado de cualquier modo con el incidente alegado. Con respecto a la cuestidn
de los plazos de detencidn preventiva, el representante sefialé que el proyecto de
ley sobre la policia y los medios de prueba en materia criminal contenia
disposiciones al respecto, que conferia atribuciones al Secretario de Estado para
fijar plazos, por via de disposiciones reglamentarias. Seria necesario realizar
pruebas en tribunales seleccionados para observar qué efectos producirian estos
plazos. Por Gltimo, en respuesta a la pregunta de un miembro sobre el efecto de
rehabilitacién de la prisidn, el representante explicd que en ese aspecto se habian
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sufrido considerables decepciones y que el servicio de prisiones no pretendia ya
que pudiera modificar realmente la perspectiva o la personalidad de un preso., Se
alentaba a los tribunales a Pronunciar sus sentencias de prisidn sobre la base de
la gravedad del delito Y no del beneficio que obtendrfa el preso del tratamiento o
de la capacitacidn recibidos durante su estancia en prisidn. En consecuencia, se
habia reconocido Que, aunque todos los presos debian tener acceso a los programas
constructivos de educacidn y capacitacidn, se hacia mayor hincapié en tratar a los
delincuentes juveniles Y ayudarles a conseguir especializaciones.

Libertad y sequridad de 1la persona

556. Con referencia a dicha cuestidn, miembros del Comité manifestaron su deseo de
recibir informacidn sobre las circunstancias Y periodos en que las personas podian
bPermanecer en detencidn preventiva sin ser inculpadas de delito penal; sobre el
internamiento en establecimientos, incluidos los establecimientos psiquidtricos,
distintos de las pPrisiones; sobre los recursos de que disponian las personas (y sus
familiares) que estimasen haber sido injustamente detenidas Y sobre la eficacia de
dichos recursos; sobre la aplicacidn de los parrafos 2 y 3 del articulo 9 del
Pacto, en especial en lo relativo a un rapido control judicial de las condiciones
de aprehensidn y detencidn; sobre el pericdo mdximo de detencidn en espera de
juicio y sobre los contactos entre detenidos y abogados. También se preguntd si se
informaba de inmediato a las familias de la aprehensidn y si los "cddigos de la
priactica" eran meras instrucciones a 1la policia o si, por el contrario, se
consideraba que tenian fuerza de ley.

557. En cuanto al habeas corpus, se preguntd cudles eran las atribuciones de los
jueces en esas actuaciones; qué funcidn tenian los tribunales y cudl era el
objetivo de garantizar el recurso de habeas corpus en los casos previstos en el
proyecto de ley sobre la policia y los medios de prueba en materia penal; si se
habia prestado alguna atencidn a la cuestidn de codificar el recurso de habeas
corpus propiamente dicho; si se habfian aplazado alguna vez las actuaciones en el
recurso de habeas corpus para permitir que estuvieran representadas legaimente las
autoridades implicadas; si las personas detenidas en virtud de la seccidn 12 de la
Ley de 1976 sobre prevencidn del terrorismo, que permitfa la detencidn por un
mdximo de siete dias antes de la Presentacidn del detenido ante el tribunal, no se
encontraban en realidad privadas de su derecho al recurso de habeas COrpus; y si un
auto de habeas corpus se limitaba a determinar la validez de una orden de detencidn
O si podia constituir también una apelacién contra una detencidn prolongada.

558. Solicitaron también los miembros del Comité informacidn suplementaria sobre
el régimen administrativo o judicial que se aplicaba a la detencidn de extranjeros
a los que se habia denegado la entrada en el Reino Unido o que habian sido
expulsados pero que no podian partir inmediatamente. Preguntaron, en particular,
de qué recursos legales disponian, cudl era el periodo méximo, si lo habia, de
detencidn y en qué fase del proceso las autoridades juridicas intervenian. También
Preguntaron si se podia detener a personas por razones administrativas al margen de
las que se derivaban de las leyes de inmigracidn Yy si las personas ilegalmente
aprehendidas o detenidas tenian un derecho efectivo a obtener reparacidén como se
disponia en el pdrrafo 5 del articulo 9 del Pacto.

559. En su respuesta, el representante del Estado parte explicd que, en virtud de
la Ley de 1985 sobre 1la policia y los medios de Prueba en materia penal, una
persona detenida para ser interrogada debia ser puesta en libertad en un plazo de
24 horas, prorrogabl: hasta un mdximo de 96 horas por orden de un tribunal inferior
de lo criminal; que los familiares y abogados de un detenido tenian que ser
informados de su detencidn inmediatamente Y, en todo caso, en un plazo no superior
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a 36 horas; v que 1 detenido debia ser presentado ante un tribunal lo antes
posible después de su inculpacidn, por lo general ante un tribunal inferior de lo
criminal al dia siguiente. En Irlanda del Norte la policia podia detener a
sospechosos de ser terroristas por un plazo midximo de 72 horas para ser
interrogados. Los detenidos podian permanecer recluidos sin fianza durante

siete dias sin interrupcidén y no se habia fijado un limite concreto de tiempo al
periodo en que se podia sequir denegando la libertad bajo fianza, aunque en el
futuro podrian fijarse plazos para la detencidn, por ley escrita. Los presos que
estimaran que estaban injustamente detenidos podian interponer el recurso de habeas
corpus y la Ley sobre la policia y los medios de prueba en materia penal habia de
facilitarles los trdmites para iniciarlo. En el caso de que la decisidn les fuera
favorable, los solicitantes tendrian derecho a obtener una reparacidn a través de
los tribunales por detencidn ilegal. También podian interponer el recurso de
habeas corpus los extranjeros detenidos, que sdlo podian estar recluidos hasta que
se adoptara una decisidn sobre su caso. En los casos extremos de detencidn
prolongada de un extranjero, el tribunal podia ordenar la libertad del detenido.
Los tribunales podian aplazar la tramitacidn del habeas corpus durante varios dias
cuando un juez hubiera ordenado una audiencia judicial plena, en la que
habitualmente se requeriria a la autoridad responsable de la detencidn que
defendiera su actuacidn. En cuanto al recurso judicial de que podrian valerse los
que pretendian inmigrar, el representante explicé que aquellos a quienes se habia
denegado la entrada tenian derecho a apelar sdlo tras haber salido del pais,
mientras que los que habian sido admitidos primero y luego deportados, podian
apelar tanto ante los d6rganos de apelacidn en materia de inmigracidén como,
posteriormente, ante los tribunales mediante el procedimiento de revisidn
judicial. También podia concederse la libertad bajo fianza durante la apelacidn.

560. En respuesta a las preguntas formuladas por miembros del Comité sobre las
detenciones practicadas en virtud del articulo 12 de la Ley de 1984 sobre
prevencidn del terrorismo, el representante declard que la policia podia detener a
las personas sospechosas de haber participado en actos de terrorismo hasta un plazo
mdximo de 48 horas, periodo que podia ser prorrogado por el Ministro del Interior
por cinco dias mids. Esa disposicidén no impedia a esos detenidos interponer el
recurso de habeas corpus, aunque era ciertoc que a dichas personas podria serles
dificil demostrar ante un juez que su detencidn era irrazenable. Ya no existian en
el Reino Unido disposiciones que permitieran la detencidn por infracciones
administrativas salvo en los casos de inmigracidén ilegal.

Derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante la ley

56L. Con referencia a esta cuestidén, los miembros del Comité manifestaron su deseo
de recibir informacidn sobre cualquier comentario que el Reino Unido pudiera haber
formulado respecto a la observacién general 13 (21). Preguntaron si se facilitaba
asistencia juridica en las causas tanto civiles como penales; sobre las normas para
obtener indemnizacién de conformidad con el parrafo 6 del articulo 14 del Pacto;
acerca de los casos en que la Sala de lo Criminal podia aplazar el juicio por un
periodo superior al limite de ocho semanas establecido en la Ley de 1981 sobre el
Tribunal Supremo; si la Ley de 1976 sobre el estado de excepcidn, en vigor en
Irlanda del Norte, autorizaba el empleo de métodos para obtener confesiones no
permitidas por el common law y si la Ley de 1968 sobre apelacidn en materia penal
se ajustaba a lo que se exigia en el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto sobre el
derecho a someterse a un tribunal superior. Con referencia al parrafo 6 del
articulo 14, miembros del Comité deploraron que no existiera una base en las leyes
escritas del Reino Unido para el derecho de indemnizacidn por errores judiciales e
instaron a que se adoptaran medidas adecuadas para garantizar la plena aplicacién
de ese articulo.
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562. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que el Reino Unido
habia tenido en cuenta las observaciones generales del Comité al redactar sus
informes y seflald que el sequndo informe periddico debia interpretarse en el
contexto del informe inicial en el que se examinaban la mayoria de las cuestiones
suscitadas en las observaciones generales. E1l Reino Unido creila que sus leyes y su
practica juridica se ajustaban en lo esencial a los articulos 14, 15, 16 Yy 26 del
Pacto. En el caso del pdrrafo 6 del articulo 14, si bien podia considerarse que
ese articulo no se aplicaba literalmente, ya que el sistema de indemnizaciones que
se habia establecido no tenia fuerza de ley, era evidente, sin embargo, que el
sistema si se ajustaba al espiritu del parrafo 6, dado que funcionaba en el marco
de unas normas claramente definidas que el Ministro del Interior no podia eludir
facilmente sin correr el grave riesgo de que su decisidn fuera revocada por los
tribunales.

563. En cuanto a la cuestidn de la asistencia juridica, el representante del

Reino Unido afirmd que se podia disponer de dicha asistencia en los tribunales
britanicos, en las causas tanto civiles como Penales, siempre que los ingresos y el
patrimonio del litigante no rebasaran ciertos limites financieros. Segin las
estimaciones, un 70% de la poblacidn reunia las condiciones necesarias, por motivos
financieros, para beneficiarse de la asistencia juridica. Para determinar si debia
concederse o no asistencia juridica, era también un factor importante la gravedad
del caso, en especial si las consecuencias podian ser graves para el acusado, como
una pena de prisidn o la pérdida del empleo. En cuanto a la aplicacidn del
apartado g) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, era cierto que las normas
establecidas en virtud de 1la Ley de disposiciones de emergencia para Irlanda del
Norte no resultaban tan favorables para el acusado como las del derecho inglés y
que los sospechosos de ser terroristas podian verse sometidos a veces a largos
interrogatorios. No obstante, en esa Ley se prohibia expresamente la utilizacidn
de torturas u otros tratos inhumanos o degradantes para obtener confesiones Yy a
nadie se le obligaba a testificar contra si mismo ni a confesarse culpable.
Respecto de la pregunta de si las Salas de lo Criminal podian aplazar la apertura
de un juicio mds alld de las ocho semanas fijadas como mdximo, explicd que esos
retrasos se producian principalmente en aquellos casos en que el acusado no habia
tenido tiempo suficiente para preparar su defensa o si la causa era
excepcionalmente compleja; en esas circunstancias, el tribunal no estaba obligado 3
fijar un plazo para la celebracidn del juicio. No obstante, se estaba sometiendo a
una revisién general el tema de los plazos.

Libertad de circulacidn y expulsidn de extranjeros

564. Con referenpia a ese problema, los miembros del Comité preguntaron si las
reservas del Reino Unido en materia de emigracidn tenian por objeto excluir de 1la
e@sfera de accidn del Comité todas las cuestiones relativas al control de la

Por lo que respecta al derecho a entrar en el propio pais. Varios miembros
solicitaron también nuevas aclaraciones sobre la medida en que se tenia en

cuenta en la prdctica la Convencidn de las Naciones Unidas de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados, que habia establecido el Principio de "no devolucidn"
(non-refoulement), asi como sobre las Practicas de extradicidn Y el significado del
término "expulsidon® en el derecho del Reino Unido.

565. En su respuesta, el representante del Estado parte afirmé que, aunque la
reserva de su pais se aplicaba, de hecho, a todos los aspectos del control de 1la
inmigracidn, ello no significaba que todas las condiciones relativas a dicho
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control fueran incompatibles con las disposiciones del Pacto. Excepto la
distincién establecida entre hombres y mujeres a determinados efectos y la
situacién de los ciudadanos de ultramar respecto a su admisidn en el Reino Unido,
las condiciones del control de inmigracidn parecian concordar con lo dispuesto en
el Pacto. La Ley sobre relaciones raciales no era aplicable en materia de control
de inmigracidn, pero estaba claro en las normas reglamentarias pertinentes que
dicho control debia llevarse a cabo sin discriminacidn racial. En cuanto a la
cuestion relativa a la Convencidn de Ginebra, dijo que los derechos de los
refugiados estaban plernamente protegidos en el Reino Unido Yy que, en ningln caso,
podia ser expulsada una persona a un pais en donde podia prever que iba a ser
perseguida. El término "expulsidén" no se utilizaba en el derecho del Reino Unido y
las personas indeseables sdlo podian ser expulsadas mediante la denegacidn de la
entrada, la deportacidn o la extradicidn.

Injerencias en la vida privada, familia, etc.

566. Con respecto a ese tema, los miembros de la Comisidn manifestaron el deseo de
recibir informacién sobre las medidas adoptadas para impedir injerencias
arbitrarias o ilegales en la vida privada, tales como las escuchas telefdnicas;
sobre los tipos de recurso de que disponfan las victimas de las transgresiones de
su vida privada al margen de los previstos en la Ley de 1984 sobre la proteccidn de
datos personales. También se pregunté si el proyecto de ley sobre interceptacidn
de las comunicaciones protegia suficientemente el derecho de los individuos; si el
registro de datos de toda la poblacién no desembocaria en violaciones del

articulo 17 del Pacto; si las normas de inmigracidn de 15 de febrero de 1983
afectaban al derecho de la familia a permanecer unidos y si se hacia distincidén
entre hombres y mujeres, asi como si se podia restringir el volumen de
correspondencia de los presos.

567. En su respuesta, el representante del Estado parte explicd que no existia un
derecho general a la vida privada ni estaba establecido ningdn recurso general
contra invasiones de la vida privada en el Reino Unido, pero que existian recursos
para infracciones especificas en virtud de la Ley sobre intrusiones, la Ley sobre
difamacidn y la Ley sobre abusos de confianza. La interceptacidén de comunicaciones
postales o telefdnicas estaba considerada como delito y el Parlamento tenia
actualmente ante si un proyecto de ley sobre interceptacién de comunicaciones, en
el que se definian las condiciones de 1a interceptacidn legal de las comunicaciones
Y se protegia el derecho de los individuos a emprender acciones judiciales en caso
de abuso. La prédctica del registro de datos personales estaba orientada
concretamente a proteger la vida privada ya que limitaba el acceso a informacidn
sobre individuos y en realidad tenia como objetive expreso garantizar la aplicacidn
de lo dispuesto en el articulo 17 del Pacto. En cuanto a la pregunta sobre el
derecho de los miembros de una familia a permanecer unidos, el representante
confirmé que las normas de inmigracién del 15 de febrero de 1983 establecfan una
clara distincidn entre hombres y mujeres y reconocid que, aunque su finalidad no
era la de entorpecer la reunién de los miembros de la familia, si podian tener el
efecto, en la prdctica, de impedir que los miembros de una familia vivieran juntos
en el Reino Unido. Respecto a la correspondencia de los presos, sefialé que, aunque
el numero de cartas que podian ser examinadas por el procedimiento de la censura
era forzosamente limitado, no existian problemas en el Reino Unido al respecto.

Libertad de pensamiento, conciencia y religidn

568. Con referencia a esa cuestidn, los miembros del Comité manifestaron su deseo
de recibir informacidén sobre discriminacidn por motivos religiosos, especialmente
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en Irlanda del Norte, donde el Organismo para la equidad en el empleoc (Fair
Employment Agency) estaba procurando fomentar la igualdad de oportunidades en el

369. En su respuesta, el representante del Estado parte indicd que 1la Ley de 1976
sobre la equidad en el empleo tenia la finalidad expresa de prohibir todo tipo de
discriminacidn religiosa en el empleo. Ademds de los esfuerzos en ese sentido del
Organismo para la equidad en el empleo, el Departamento de mano de obra de Irlanda
del Norte habia publicado una guia de las politicas en materia de mano de obra
(Guide to Manpower Policies and Practices), en la que se establecia, entre otras
cosas, que los contratos piblicos con empresas privadas deberfan limitarse a
aquellas empresas que no pPracticaran la discriminacidn. Desde Su establecimiento
en 1976, el Organismo pPara la equidad en el empleo habia recibido 436 denuncias de
discriminacidn, de las que se habian investigado 257, con el resultado de haber
hallado 32 casos de discriminacidn l1legal. Todavia no estaba completo el estudio
de la Comisidn Juridica relative a los delitos contra la religidn Yy el culto
publico, incluida la blasfemia.

Libertad‘de opinidn y expresidn; prohibicidn de 1a propaganda
belicista y apologia del odio nacional, racial o religioso

570. Con respecto a estas cuestiones, los miembros del Comité manifestaron su

deseo de disponer de informacidn sobre 1a propiedad, influencia Y control de los
medios de informacidn; sobre si existia alguna forma de censura de los medios de
informacidn, obras de arte u Otras obras de creacidn por motivos de pudor y si se
ejercia algin control sobre 1a produccidn y venta de cintas de video; si se habia

hablaban en piblico contra las armas nucleares Y a favor de la paz, o si se habian
tomado medidas policiales contra los pacifistas, sindicalistas o trabajadores en
huelga que manifestaran en piblico su opinidn. Preguntaron también acerca de las
iuevas normas sobre el desacate a los tribunales y las informaciones de prensa
sobre los juicios, as{ como acerca de los resultados del estudio sobre la sedicidn

habian establecido una serie de disposiciones legislativas para proteger al piblico
del impudor y del material provocativo. La produccidn Y venta de cintas de video
estaba controlada por la Ley de 1981 sobre el control de exhibiciones indecorosas y
la Ley de 1984 sobre grabaciones de video. No existian restricciones en el Reino
Unido a 1a expresidn de opiniones politicas Y no se conocian casos de aprehensidn y
detencidn por ese motivo. En algunos casos, cuando la policia se habia visto
obligada a detener a manifestantes, la detencidn se habia llevado a cabo dnica y
eXclusivamente para restablecer el orden publico sin relacién alguna con las ideas
expresadas por los manifestantes. rLasg restricciones en vigor a las informaciones
de prensa sobre Procesos especiaimente polémicos se habian aplicado en aquellos

-121-



casos en que se consideraba que la publicacidn podia entorpecer las actuaciones del
tribunal. La Ley de 1981 sobre desacato a los tribunales habia reducido la
duracidn del periodo en que se podian aplicar dichas restricciones. El estudio
sobre la sedicidn y delitos conexos, efectuado por la Comisidn Juridica, cuestidn a
la que no se habia atribuido alta prioridad, avanzaba lentamente y no era posible
dar una informacidn precisa al respecto.

572. En cuanto a la reserva que el Reino Unido habia formulado al articulo 20 del
Pacto, el representante afirmdé que su pafs no tenia intencidn de retirar dicha
reserva porque no tenia previsto introducir el tipo de legislacidn que el

articulo 20 parecia exigir. La propaganda a favor de la guerra no constituia
problema en el Reino Unido y no existia, por tanto, necesidad de legislar al
respecto. Del mismo modo, tampoco estaba previsto actualmente promulgar
legislacidén adicional, ademds de lo dispuesto en la Ley sobre relaciones raciales V4
la Ley de orden publico en lo que respecta a prohibir la apologia del odio
nacional, racial o religioso, ya que el objetivo de las leyes en vigor era no tanto
prohibir la expresidn de ideas como la de evitar cualquier alteracidén del orden que
pudiera derivarse de la expresidn de esas ideas.

Libertad de reunidn y asociacidn

573. Con referencia a esta cuestidn, los miembros del Comité manifestaron su deseo
de recibir informacidn sobre la compatibilidad del sistema de empresas con régimen
de sindicacidén obligatoria con el articulo 22 del Pacto, sobre la aplicacidn de las
leyes que garantizaban la readmisidn o el abono de indemnizaciones a los emplzados
que habian sido injustamente despedidos por pertenecer a un sindicato independiente
Yy sobre la existencia de algun mecanismo juridico para verificar la aplicacidn

del principio de salvaguardia de 1la sequridad nacional. También se preguntd por
qué no existia ninguna prohibicidn legal en el Reino Unido de las reuniones,
organizaciones y actividades racistas Yy neofascistas.

574. En su respuesta, el representante del Estado parte indicd que, seguin la
legislacidén promulgada recientemente, los empleados podian decidir por si mismos si
deseaban o no adoptar el sistema de sindicacidn obligatoria; que en el caso de
apelaciones contra un despido indebido, los tribunales generalmente ordenaban el
abono de una indemnizacidén con preferencia a la readmisidn, lo que, en una
situacion de alto desempleo, no era evidentemente tan justo como una readmisidn;

Y que existian procedimientos de revisidn judicial frente a decisiones
administrativas adoptadas por motivos de seguridad nacional, aunque los tribunales
se inclinaban tradicionalmente a dejar esas cuestiones a la competencia del
Ministerio correspondiente. En cuanto a la pregunta de por qué las leyes no
prohibian expresamente las asambleas, organizaciones y actividades de cardcter
racista y neofascista, el representante reiterdé su respuesta a una pregunta
anterior, es decir, que se debia a que la meta legislativa en el Reino Unido no era
prohibir la expresidn de ideas sino evitar cualquier desorden resultante.

Derechos politicos

575. Con referencia a ese tema, los miembros del Comité preguntaron cdémo se
ejercian los derechos politicos y qué restricciones habia a tales derechos; si la
imposicién de una prueba de nacionalidad, que habian de pasar los aspirantes a un
cargo en la funcidn piblica y también sus padres, no constitufa una prueba de
discriminacién racial y qué tipos de recursos tenian a su disposicidén las personas
a las que se les habia denegado el ingreso o que habian sido expulsadas de la
funcién piblica.
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576. En su respuesta, el representante del Estado parte explicd que, en principio,
no existian diferencias entre la administracidn piblica y otro tipo de empleos y
que las personas que no habian sido seleccionadas para un puesto no tenian
posibilidad de reclamacién a menos que los motivos de su exclusidn hubieran sido de
indole racial o sexual. Un funcionario publico despedido, como cualquier otra
persona, podia recurrir contra el despido ante los tribunales.

Observaciones generales

577. Los miembros del Comité agradecieron a la delegacidn del Reino Unido su
cooperacidn y sus respuestas detalladas, que habfan facilitado una informacidn
valiosa que demostraban los logros del Reino Unido en la aplicacién del Pacto.

578. Los miembros mostraron su apreciacidn por los esfuerzos llevados a cabo por
el Reino Unido con el fin de encontrar los medios para aplicar sus obligaciones
contraidas en virtud del Pacto por conducto de su sistema tradicional, asi como 1la
retirada de sus reservas al Pacto relacionadas con el estado de emergencia en
Irlanda del Norte. Se estimd, sin embargo, que seguian existiendo lagunas en la
aplicacién de ciertos articulos del Pacto Y en lo tocante a un sistema global de
recursos. :

579. Varios miembros subrayaron que la promulgacién de leyes escritas
suplementarias y una declaracidn de derechos come texto legislativo podria mejorar
el sistema de proteccidén de los derechos humanos y definir mejor unas garanti-: y
recursos adecuados.

580. E1 Presidente, al dar por concluido el examen del seqgundo informe peric ice
del Reino Unido, se congratuld de la forma muy satisfactoria en que habia
Proseguido el didlogo con el Reino Unido y agradecid calurosamente a su delegacién
el papel tan constructivo que habia d2sempefiado en dicho didlogo y sus esfuerzos
por facilitar respuestas detalladas.

Afganistan

58l. E1 Comité examind el informe inicial del Afganistdn (CCPR/C/31/RAdd.1) en sus
sesiones 603a., 604a. y 608a., celebradas los dias 10 Yy 12 de julio de 1985
(CCPR/C/SR.603, 604 y 608).

582. Iresentd el informe del representante del Estado parte, quien reconocid que

el informe de su pais era bastante breve, pero explicd que era la primera vez que

Su Gobierno habia preparado un informe de ese tipo y que, al igual que otros
gobiernos de paises en desarrollo, no contaba con la suficiente experiencia técnica..

583. El representante aludidé al sistema feudal imperante en Afganistdn antes de la
revolucidn de abril de 1978 y a las reformas democriticas Yy progresistas del
Gobierno actual. Afirmé que desde la Revolucidn se habian promulgado en su pais
mis de 300 leyes, decretos Yy reglamentos, entre ellos varios relativos a la
pPromocidén y la proteccién de los derechos humanos, de conformidad con las
disposiciones del Pacto y otros instrumentos internacionales en los que el
Afganistdn era parte. Citd a este respecto medidas que se habian adoptado para
asegurar el respeto de los derechos y las libertades democrdticos de los ciudadanos
afganos, entre ellas la abolicidén de todas las leyes inhumanas y antidemocrdticas,
de la privacidn de libertad, la persecucidn Yy el registro arbitrarios; la garantia
del derecho a la vida y la seguridad para todos, el respeto de los principios de 1la
religidn y las pricticas religiosas isldmicas, la libertad de pensamiento, de
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conciencia y de religién, y la libertad de manifestar la propia religién o creencia
mediante el culto y la celebracién de los ritos; un respeto y un: observancia
profundos de las tradiciones nacionales, histéricas, culturales y religiosas del
pueblo; la igualdad de los ciudadanos afganos, no sdlo ante la ley sino también en
las esferas econdémica, politica, social y cultural; el derecho de cada uno a que se
le reconozca en todo momento su personalidad juridica, el respeto de los dereches
legitimos, la inviolabilidad de la persona y el principio de la paz y el orden
revolucionario en el pais; el derecho de expresar libre y abiertamente las
opiniones, el derecho de reunidn y de realizar demostraciones pacificas, asi como
de pertenecer a organizaciones sociales demc~rdticas y progresistas en un espiritu
patridtico, en aras del orden social y de la seguridad nacional; igualdad de
derechos para la mujer y el hombre y el derecho al trabajo, al descanso, a la
educacién, a la salud, asi como el derecho a la sequridad social para los ancianos,
los trabajadores impedidos, y las familias que habian perdido su sostén econdmico;
la libertad de dedicarse a actividades cientificas, técnicas, culturales y
artisticas, con arreglo a los objetivos de la Revolucidn; el respeto de la
propiedad privada, la inviolabilidad del domicilio y de las comunicaciones,
comprendidas las comunicaciones telefénicas, telegraficas y de otro tipo; el
derecho a circular y la libertad de elegir libremente la residencia, el derecho de
todo ciudadano afgano de regresar al Afganistdn y el derecho de presentar denuncias
o peticiones, individual o colectivamente, a los drganos estatales. En este
sentido, sefiald que los derechos y libertades fundamentales estaban garantizados
por los Principios Fundamentales de la Repiblica Democrdtica del Afganistan, que la
legislacidén pertinente se estaba mejorando y actualizando constantemente y que se
habian tomadc medidas prdcticas para asegurar el disfrute de todos los derechos
enumerados en el Pacto a todos los residentes en el Afganistdn y las personas bajo
las leyes afganas, sin distincién alguna. Sefialé también que las restricciones a
los derechos de los nacionales afganos y demds personas bajo jurisdiccidn del
Afganistin estaban determinadas por la ley y se ajustaban al parrafo 2 del
articulo 4 del Pacto.

584. El representante afirmé que la combinacién de los deberes del Estado y de los
ciudadanos de observar la ley constituia el principio Gnico de la legalidad
democrdtica del pais. Destacd que el humanismo era un aspecto fundamental de la
revolucidén nacional y democritica del Afganistdn y que miles de ciudadanos que
inicialmente se habian opuesto al Gobierno actual habian regresado a sus hogares,
acogiéndose a la amnistia general promulgada el 18 de junio de 1981. Informd
asimismo al Comité acerca de la reunidén del Loya-Jirgah o Consejo Supremo,
‘integrado por los representantes més respetados del pueblo, que se habia celebrado
en Kabul del 23 al 25 de abril de 1985. En sus deliberaciones, el Loxa—Jlrgah
habia respaldado las politicas interna y extranjera y los cambios socioecondmicos
emprendidos por el Gobierno.

585. En cuanto a la aplicacidén de los articulos 6, 7, 9, 19 y 20 del Pacto, el
representante sefiald a la ateancién del Comité la informacidén pertinente aportada
por su Gobierno. Con relacién en particular al articulo 7 del Pacto, el
representante dijo que toda persona culpable de haber infligido tratos crueles,
inhumanos o degradantes, torturas o castigos corporales era pasible de pena de
prisién de cinco a diez afios, en virtud del articulo 275 del Cédigo Penal del
Afganistén.

586. En cuanto a la aplicacién del articulo 14 del Pacto, el representante afirmé
que, de conformidad con el capitulo 7 de los Principios Fundamentales, el sistema
judicial era independiente de la influencia gubernamental. La Corte Suprema, que
era el érgano judicial mas alto del pais, supervisaba la labor de los tribunales
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inferiores y aseguraba la aplicacién uniforme de la ley a todos los niveles. Los
juicios se celebraban conforme a derecho. Si una ley no era lo bastante clara, el
tribunal decidia de conformidad con la shariah (derecho isldmico) y los principios
de la legalidad democrdtica y de la justicia. En noviembre de 1981, el Presidente
del Consejo Revolucionario habia establecido que los actos contrarios a derecho y
todo abuso de poder u obsticulo al ejercicio de los derechos de los ciudadanos eran
recurribles con arreglo a los procedimientos establecidos por la ley. Se habia
creado un tribunal revolucionario especial para entender en casos concretos de
delitos contra la seguridad interna y externa del Estado. Sin embargo, ese
tribunal especial tenia cardcter provisional Y su existencia se justificaba por el
estado de guerra no declarada que el imperialismo internacional y las fuerzas
reaccionarias de la regién mantenian contra su pafs. E1 tribunal especial
respetaba los Principios Fundamentales de la Repiblica Democrédtica del Afganistén,
y sus actividades cesarian automiticamente cuando terminara la guerra y la
situacidén volviera a la normalidad.

587. Ademéds, el representante afirmd que el principio de la presuncién de
inocencia estaba garantizado por la ley; si los cargos no podian probarse, no se
tomaba ninguna medida contra el acusado, Y en los casos de duda el fallo siempre
era absolutorio. Sefiald que en virtud de la Ley de Procedimiento Penal del
Afganistan, el juez de instruccidn estaba obligado a presentar en un plazo

de 72 horas al ministerio plblico todos los elementos que confirmaran la necesidad
de privar de libertad a los acusados de cualquier delito. A su vez, el ministerio
plblico estaba obligado a decidir en un plazo de tres dias si debia prolongarse la
privacién de libertad, acusar al sospechoso o ponerlo en libertad.

588. En lo que respectaba al derecho de fundar sindicatos y formar parte de

ellos, garantizado por el articulo 6 de los Principios Fundamentales de la
Replblica Democritica del Afganistdn, el represencante declard que el Consejo
Central de Sindicatos Afganos, creado después de la Revolucidn, contaba con m&s

de 200.000 miembios y estaba en el proceso de elaborar planes de formacidn v de
mejorar las condiciones de trabajo y de vida de la poblacién. Una ley del trabajo,
que se hallaba en la fase final de preparacién y que se iba a adoptar en breve,
contenia disposiciones para garantizar los derechos de los trabajadores.

58%. En lo que respectaba a las medidas adoptadas en el Afganistdn para aplicar el
articulo 25 del Pacto, el representante aludié a la Ley sobre los Organos Locales V4
la Administracién Piblica, en la que se estipulaba el derecho del pueblo a
participar directamente e intervenir en el proceso de adopcidén de decisiones en
relacidén con los asuntos pliblicos. Dijo que la Oficina Politica del Comité Central
del Partido Democrédtico Popular del Afganistin (PDPA} habia exhortado hacia poco al
pueblo a participar mis activamente, por conducto de los drganos tradicionales
auténomos locales (jirgahs) en la realizacién de la transformacidn revolucionaria y
en la direccidén de los asuntos piblicos a nivel local. Ademis, el representante
llamé la atencién sobre diversas medidas juridicas adoptadas por su Gobierno en
relacién con la igualdad de los ciudadanos ante la ley y con la erradicacién de las
causas histéricas del subdesarrollo, el analfabetismo y la condicién pasiva de la
mujer. Puso de relieve que la Organizacidn Democrdtica de la Mujer Afgana habia
iniciado, con el apoyo del PDPA y del Estado, un programa de base amplia para
pProteger los intereses de la mujer y velar por su participacién activa en la vida
politica y social del pais. Ademis, ya se habia puesto fin a la préctica ristdrica
de opresidér de los hazarahs, los turcomanos y los uzbecos y otras minorias, y la
ley aseguraba la igualdad entre todas las minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas.
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590. Varios miembros del Comité expresaron su reconodimiento al Gobierno del
Afganistan por adherirse al Pacto en un momento en que el Estado se enfrentaba con
una situacién dificil, y agradecieron al representante que hubiera ampliado
considerablemente la informacién ofrecida en el informe. Observaron, sin embargo,
que este Ultimo era demasiadc conciso. Se referia sdlo a las medidas juridicas
adoptadas para poner en préactica los derechos reconocidos en el Pacto, pero no
aludia a la situacién de hecho en el pais, a los progresos realizados en el
disfrute de esos derechos ni a los factores y dificultades que afectaban a la
aplicacién del Pacto. Algunos miembros expresaron su profunda preocupacién por la
situacién general en el Afganistan, destacaron la necesidad de mis informacidn e
invitaron al representante de Afganistén a presentar al Comité una imagen realista
de la situacidén. Dos miembros opinaron que el Comité deberfa examinar si
correspondia pedir un nuevo informe. Se puso de relieve que era preciso robustecer
la cooperacidén con el Estado parte y prestar asistencia al Secretario General en
sus esfuerzos por conseguir una solucidn pacifica en el Afganistdn.

591. Algunos miembros del Comité se preguntaron cémo podian aplicarse con éxito en
el Afganistdn las leyes y las medidas de proteccidn, habida cuenta de la situacidn
vigente, distintamente calificada de estado de urgencia, guerra civil, conflicto
armado, guerra o situacién provocada por actividades terroristas, Yy preguntaron
hasta qué punto afectaba esa situacidn a los derechos humanos. Varios miembros del
Comité seflalaron que, ademis del informe del Estado parte, habian consultado
también el informe sobre la situacidén de los derechos humanos en el Afganistéan
preparado por el Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos
(E/CN.4/1985/21). Segiln esos miembros, el informe aportaba pruebas fehacientes de
violaciones lamentables de los derechos humanos en el Afganistan. Confiaban en que
pudiera establecerse entre el Gobierno del Afganistan Yy € Comité un didlogo
sincero y constructivo sobre la situacién real en el pais. Se observd, por otra
parte, que la amplia legislacién promulgada en el Afganistdn constituia en si misma
un logro impresionante para un régimen tan reciente, especialmente habida cuenta de
la situacidén conflictiva reinante en el pais. Para lograr una visidén completa de
esos logros, seria necesario conocer la situacién real, qué era lo que habia
motivado el deseo de cambio y cudles eran los factores que obstaculizaban los
esfuerzos del Gobierno por alcanzar su meta proclamada y justificaban las medidas
de excepcidn. Por lo tanto, era preciso contar con informacién sobre cuil era la
situacién antes de la Revolucién, en qué medida los Principios Fundamentales de la
Replblica Democritica del Afganistdn y otras leyes y actividades la habian
modificado y cuiles eran las dificultades con que se tropezaba.

' 592, Un miembro del Comité expresé la opinién de que el informe y la declaracidn
de presentacidn del representante del Gobierno del Afganistin constivuian una
deformacién de la verdadera situacidn imperante en el pais. Afirmdé que, si bien el
Gobierno del Afganistdn habia firmado varios instrumentos internacionales de
derechos humanos, como el Pacto, lo habia hecho mis para proteger su imagen publica
que a su poblacién. Aludié a miltiples fuentes de informacién segiin las cuales
miles de ciudadanos se habian visto pivados de sus derechos fundamentales, como el
derecho a la vida, el derecho a la libertad de religién y el derecho a la libertad
de expresién. Se habia torturado y asesinado a adversarios del régimen. Se habian
profanado mezquitas y se habia obligado a creyentes en la fe islamica a respaldar
las politicas gubernamentales. Se habia procedido a matanzas de decenas de
millares de personas, y en ese momento habia 4 millones de afganos refugiados en
paises vecinos. A juicio de ese representante, el informe era inaceptable.

593. Varios miembros del Comité mencionaron en especial la informacidn detallada
facilitada por el Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la
situacién del conflicto imperante en el Afganistdn, en la que intervenian tropas y

-126-~



grupos armados extranjeros, asi como el éxodo masivo de personas refugiadas en
paises vecinos. En relacién con el articulo 1 del Pacto, preguntaron qué medidas
habia adoptado o estaba adoptando el Gobierno del Afganistan, en el plano interno o
en el internacional con respecto a sus paises limitrofes, para hacer frente a la
situacién de los refugiados Y permitir que la nacién afgana disfrutara de sus
derechos en virtud de ese articulo, y si existian vias juridicas y politicas para
que el pueblo del Afganistdn pudiera ejercer esos derechos. También se formuld la
pregunta de cuando saldrian del pais las tropas extranjeras y cudndo tendria el
pueblo afgano el derecho de elegir su propio gobierno y su sistema politico,
econdémico y social, sin ninguna forma de presidén externa. En cuanto al articulo 31
de los Principios Fundamentales, segdn el cual el pueblo afgano debia "sentirse
orgulloso de su cardcter de sibdito de la Repiblica Democritica del Afganistan", se
formuld la pregunta de si en la situacidn actual de conflicto eso constituia un
deber juridico exigible bajo pena de sanciones, y, de ser asi, cudl era la pena
prescrita, y en qué medida la legislacién revolucionaria expresaba la voluntad del
pueblo,

594. Con referencia al parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, algunos miembros del
Comité expresaron su deseo de saber por qué en el informe no aparecia mencionado el
derecho de opinidn politica o de otro tipo entre los derechos que se reconocian a
todos los nacionales del Afganistén, sin distincidn alguna, si el Pacto estaba
incorporado en la legislacidn del Afganistédn, y si un ciudadano cuyos derechos se
habian viol ido podia invocarlo ante los tribunales afganos; si el Pacto se habia
traducido a los idiomas nacionales afganos y puesto a disposicién del piblico; si
el analfabetismo representaba un problema para su difusién; si se habian hecho
esfuerzos para poner en conocimiento del pueblo y de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley los derechos contenidos en el Pacto; cudles eran los recursos
Yy los procedimientos judiciales previstos en el Cédigo Penal afgano para los
particulares que pretendieran defender sus derechos conforme al Pacto,
especialmente si éstos se habian visto infringidos por personas que actuaban a
titulo oficial; cudles eran las normas y reglamentos que garantizaban el derecho a
un recurso efectivo, y cudles eran los recursos civiles existentes en el
Afganistén; si existia un procedimiento equivalente al habeas corpus o el recurso
de amparo, y cudles eran las disposiciones relativas a la reparacién en caso de
error judicial.

595. En relacién con el articulo 3 del Pacto, se preguntd cudles eran las
incompatibilidades que impedian al Afganistén adherirse a la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y por qué no
afectaban esas incompatibilidades a la ratificacidn del Pacto.

596. En cuanto al articulo 4 del Pacto, varios miembros del Comité exprésaron su
deseo de saber si el Gobierno del Afganist&n, habida cuenta de la situacidén
imperante en el pais, se habia fundado en ese articulo para decretar el estado de
urgencia y si habia informado de ello al Secretario General de las Naciones Unidas
Y a otros Estados partes; si se habiz dado caracter legal al estado de urgencia;
cudles eran los derechos que se habian suspendido; cudl era la autoridad facultada
para declarar el estado de urgencia; en qué circunstancias podia efectuarse esa
declaracidn; cudles eran las atribuciones del Poder Ejecutivo en tal caso, y cuil
era el significado exacto de la expresién, mencionada en el informe, "en la ley se
prevén algunas limitaciones de los derechos ... en situaciones de emergencia"”. Se
sefialé a la atencién del Gobierno del Afganistdn la experiencia de otros gobiernos
que empleaban las disposiciones del articulo 4 del Pacto para combatir actividades
terroristes.
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597. Con respecto al articulo 6 del Pacto, algunos miembros del Comité preguntaron
si el Afganistén tenia intencién de abolir la pena de muerte, con qué frecuencia se
habia impuesto esa pena en los (ltimos tiempos, si existian estadisticas sobre su
aplicacién que pudieran revelar cudntas sentencias de muerte se habian ejecutado
efectivamente, cuintas personas se habfan visto indultadas o habian gozado de
conmutacidén de sus condenas, por qué delitos se habia impuesto la pena de muerte y
cuiles eran los "crimenes imperdonables® por los que podria condenarse a muerte a
una persona. Desearon igualmente saber cudles eran los tribunales con facultades
para imponer la pena de muerte; si esta condena podia ser objeto de recurso o de
revisiéon y, de ser asi, en qué casos, y qué mecanismo oficial existia para
investigar las presuntas ejecuciones arbitrarias. Se pregunté asimismo si el
Gobierno del Afganistan compartia la opinidén de que las disposiciones relativas a
las garantias fundamentales en los conflictos armados sin caricter internacional
que figuraban en los Convenios de Ginebra de 1949 y en el Protocolo Adicional II,
reflejaban el contenido del articulo 6 del Pacto y eran aplicables; cémo se
aseguraba que las tropas extranjeras observaban las obligaciones contraidas por el
Gobierno del Afganistdn en virtud del Pacto, y cudl era la situacidén en las partes
del territorio nacional que no estabar controladas por el Gobierno.

598. Con relacidn al articulo 7 del Pacto, algunos miembros, refiriéndose a casos
de supuestas torturas, preguntaron cudl era el procedimiento para investigar y
sancionar a las personas que hubiesen incurrido en la prictica de torturas; qué se
estaba haciendo para abolir la tortura y para reparar los presuntos casos de
torturas v malos tratos, y qué recomendaciones daban las autoridades a la p011c1a
sobre las responsabilidades que imponia al Estado el articulo 7.

599, Volviendo al articulo 9 del Pacto, varios miembros del Comité desearon saber
cudnto podia durar la prisién provisional; cudl era el periodo miximo de detencidn
establecido por la ley, y hasta qué plazo los tribunales autorizaban su
prolongacién; de qué recursos disponia quien alegara haber sido detenido o preso
sin causa, haber sufrido tratos crueles o inhumanos de parte de la policia o de las
fuerzas de defensa y haber padecido condiciones inhumanas de detencién. Se pidid
mis informacién sobre el Khd3d, el cuerpo de seguridad. Algunos miembros sugirieron
que su funcionamiento suscitaba distintas consideraciones relativas a la seguridad
de la percsona. Preguntaron si estaba facultado para detener y encarcelar a
particulares, e incluso proceder a ejecuciones sumarias, dénde se enumeraban sus
atribuciones y cémo se controlaban éstas.

_600. Con respecto al articulo 10 del Pacto, se pidieron detalles sobre el sistema
penitenciario y las medidas adoptadas para asequrar la reforma y la rehabilitacidn
social de los presos.

601. En relacién con el articulo 12 del Pacto, algunos miembros del Comité
preguntaron cudl era el procedimiento normal para salir del pais o viajar dentro de
él. Parecian existir restricciones y se recabd informacién al respecto. También
se prequntd en qué casos se podia privar a una persona del derecho de entrar en el
Afganistdn o impedir que un ciudadano afgano regresara a su pais; qué restricciones
generales existian al derecho de salir del pais y regresar a él; si eran ciertas
las noticias de refugiados a los que se les habia rechazado en la frontera del
Pakistidn y, en algunos casos, inclusc se les habia atacado, y si el Gobierno del
Afganistan tenia algun programa para facilitar el regreso y el reasentamiento de
los refugiados. En el informe del Afganistdn se hablaba de "ex ciudadanocs" a
quienes no se permitia el regreso. Algunos miembros deseaban saber en qué
circunstancias podia privarse a una persona de su ciudadania y si de este modo, tal
vez, podia perderse el derecho a regresar al pais.
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602. En cuanto al articulo 14 del Pacto, los miembros del Comité mencionaron el
tribunal especial creado para entender en cuestiones de sequridad del Estado, y
preguntaron si era posible interponer recurso contra sus decisiones y, de ser asi,
cudles eran las posibilidades de que el recurso tuviera éxito; si el sistema de
amparo o de habeas corpus se aplicaba en este caso; cudles eran las penas méximas
que podia imponer ese tribunal; si se trataba de un tribunal de dltima instancia o
era el Unico tribunal de este tipo; si existian otras jurisdicciones especiales o
de excepcidn; quién designaba a los jueces y cémo se garantizaba la independencia
de éstos; si se trataba de un tribunal militar; si actuaba por procedimiento
sumario; cémo dictaba sentencia, Yy si habia impuesto la pena de muerte en alguna
oportunidad.

603. Ademas, varios miembros del Comité preguntaron cémo ponia en practica el
sistema judicial la independencia del poder judicial; si existian en el Afganistén
tribunales diferentes de los citados en el artficulo 56 de los Principios
Fundamentales y, en caso afirmativo, cudles eran sus jurisdicciones. También
preguntaron cudl era el procedimiento para la destitucién de los jueces; qué
garantia de inamovilidad tenian éstos; qué control existia de sus sueldos y
pensiones; en cuéntas ocasiones se habia destituido de sus cargos a personas que
hubieran intentado ejercer presién sobre los jueces; por qué habia la Corte Suprema
de informar de sus actividades al Consejo Revolucionario y si ello no socavaba la
independencia del poder judicial; si el tribunal dictaba sentencia en casos penales
de acuerdo con la shariah cuando la ley no estuviese clara, y si el Gobierno del
Afganistan estaba dispuesto a aceptar las formas de castigo sancionadas por algunas
versiones de la shariah,

604. Ademds, varios miembros del Comité preguntaron cémo se aplicaban las
garantias minimas enumeradas en los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 14 gdel Pacto, y
en particular, si un particular tenia derecho a la asistencia letrada que él mismo
eligiera; si se facilitaban siempre los servicios de un abogado defensor; si la
actuacién de éste sufria restricciones de alguna indole; cémo se salvaguardaba la
independencia de los abogados; cuidntos abogados habia en el Afganistidn y cuantos de
ellos eran funcionarios estatales; si se permitia el ejercicio privado de la
abogacia; cudl era el contenido de la ley propuesta sobre la profesidén juridica;
cudl era la definicién de un delito politico; en qué circunstancias podia
celebrarse un juicic in camera; qué tribunales eran competentes en casos de
apelacidén; y si un acusado tenia derecho a estar representado ante el Presidium del
Consejo Revolucionario cuando éste decidia si aprobaba o no una pena capital.

605. En relacién con el articulo 17 del Pacto, se preguntd en qué circunstancias
la entrada en el domicilio personal o el registro de éste estaban permitidos por la
ley y si el Khad se injeria arbitrariamente en el derechc a la intimidad.

606. En cuanto al articulo 22 del Pacto, se menciond el parrafo 7 del articulo 29
de los Principios Fundamentales y se vrequntd cémo se definian "las organizaciones
oficiales democraticas y progresistas" y quién estaba facultado para definirlas,

607. Con referencias al articulo 24 del Pacto, se pididé informacidén sobre las
pensiones por maternidad y por familia y sobre las tasas de mortalidad puerperal y
de mortalidad infantil.

608. En relacién con el articulo 25 del Pacto, varios miembros del Comité citaron
la Ley de d6rganos locales del poder y la administracién del Estado Y preguntaron
cémo "estabilizaria y consolidaria la democracia" 1la aplicacién de esa ley; qué
medidas se habian adoptado en el Afganistin para promover la democracia; si la ley
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reconocia el pluralismo politico; qué disposiciones y normas legales regian los
drganos locales y cémo se garantizaba que esos érganos fueran auténticamente
representativos. También se pidié informacidén sobre la ley que regia la eleccidn
del Consejo Supremo (Loya-Jirgah) y sobre cuindo se proponian las autoridades
afganas celebrar elecciones auténticas. Ademds, se preguntd si todas las
tendencias politicas podian participar en la vida politica en pie de igualdad o si
simplemente existia un sistema de partido dnico, qué disposiciones legales existian
para garantizar la igualdad de la mujer respecto del derecho a participar en los
asuntos plblicos y qué porcentaje de empleados piblicos eran mujeres.

609. El representante del Afganistdn, en su respuesta a las preguntas formuladas y
a las observaciones hechas por miembros del Comité, se refirié a la situacién
econdémica y social de su pais antes de la Revolucién de abril de 1978. Dijo que,
seglin estimaciones de expertos de las Naciones Unidas, en aquella época el ingreso
per cédpita era uno de los mds bajos del mundo. E1 90% de la poblacién carecia de
tierras. Las tasas de mortalidad infantil eran altas, y la esperanza de vida no
superaba los 40 afilos. La poblacién carecia de todos los derechos fundamentales.
Después de la Revolucién, la situacién econdmica del pais habia ido mejorando.

Se habian ampliado los servicios de salud piblica y de educacidén, y actualmente
233,300 personas participaban en programas de alfabetizacién. Se habian satisfecho
las necesidades basicas de la poblacidén en cuanto a alimentacién y abastecimiento.

610. El representante rechazd las acusaciones de que su Gobierno se oponia a la
religién isldmica. Dijo que el Gobierno se esforzaba por crear condiciones
favorables para que todos los ciudadanos practicaran su religién en libertad y para
respetar sus tradiciones, siempre y cuando esas actividades no pusieran en peligro
la paz y la seguridad del Estado. Diversos articulos de los Principios
Fundamentales se referian al respeto de las cbligaciones y las funciones del clero;
ademds, se habia creado un consejo supremo del credo islémico, asi como un
departamento de asuntos isldmicos, que mds tarde habia pasado a ser un ministerio.
Ese ministerio habia puesto servicios a disposicién de los musulmanes, y muchos
musulmanes afganos habian hecho la peregrinacién a La Meca.

611. El representante explicd que inmediatamente después de la Revolucidn varios
regimenes hostiles, en particular los Estados Unidos, habian iniciado una campafia
econémica y militar cuidadosamente planificada para socavar los esfuerzos del
pueblo afgano. La destruccidén causada por la agresidén exterior contra el
Afganistdn equivalia a las tres cuartas partes de la inversidn total del pais para
‘el desarrollo en los 20 afios anteriores a la Revolucién. EL Gobierno
revolucionario no habia pedido ayuda hasta que la agresién contra el Afaanistén
habia acabado por alcanzar tales proporciones, que ya no podia oponer resistencia
por si solo. La presencia de las tropas soviéticas en el Afganistéan para ayudar a
defender las fronteras del pais contra la agresién exterior estaba justificada en
virtud del tratado afgano-soviético de amistad, buena vecindad y cooperacién

de 1278, y del Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. El representante
rechazé la acusacién de que se hubieran bombardeado aldeas. Respecto de los
refugiados, manifestdé que se habia sobreestimado su nimero y que muchos de los
supuestos refugiados eran simplemente némadas que practicaban su forma habitual de
vida o trabajadores migrantes.

612. Acerca del articulo 1 del Pacto, el representante sefiald que el Afganistéan
habia hecho suya la resolucién de los paises no alineados que prohibia la
injerencia en los asuntos internos de los paises por Potencias extranjeras.

El pueblo afgano habia ejercido su derecho a la libre determinacién al conseguir la
victoria de la Revolucidn y elegir, sin injerencias ni coacciones, una forma de
gobierno y un sistema politico, econémico y social que reflejaban sus intereses.
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613. En relacidén con el articulo 2 del Pacto, el representante dijo que los
ciudadanos afganos podian invocar las disposiciones del Pacto en apoyo de
solicitudes a los S6rganos competentes; que el Pacto se habia traducido a las
lenguas oficiales del Afganistin y se habia publicado y puesto a disposicidn de la
poblacién y que también se habia sefialado a la atencidn del pliblico el informe del
Gobierno del Afganistdn al Comité.

614. El relacién con el articulo 3 del Pacto, dijo que, si bien su Gobierno
todavia no se habia adherido a la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, habia adoptado algunas medidas en ese
sentido. También informé al Comité de que, en virtud del articulo 62 de la Ley del
Trabajo, la mujer afgana habia recibido el derecho a un salario igual y que las
mujeres embarazadas y las madres que amamantaban a sus hijos habian adquirido
derechos especiales en virtud de los articulos 80 y 81 de la misma ley. También se
habian abolido las dotes y los matrimonios prematuros y concertados y la
discriminacién en el empleo. M4s de un 10% de los miembros de los sindicatos eran
mujeres. Habia mds de 250.000 mujeres empleadas en escuelas, hospitales, la
administracién piblica y la industria. En el Loya-Jirgah habia 60 mujeres
diputados y se habian organizado centenares de cursos de alfabetizacién para
mujeres.

615. Con referencia al articulo 6 del Pacto, el representante dio a titulo de
ejemplo de "crimen imperdonable" punible con la pena de muerte la explosidn
provocada el 31 de agosto de 1984 cerca del aeropuerto internacional de Kabul por
un grupo de terroristas apoyados por la CIA, que causé 13 muertos y 207 heridos.
Dijo que en ningidn caso se habia impuesto la pena de muerte en violacidén de las
disposiciones del derecho nacional ni del Pacto y otros instrumentos de derechos
humanos, Y que muchas de las personas condenadas a muerte habian sido indultadas.
Un nimero limitado de terroristas y de mercenarios, que habian puesto en peligro
las vidas de personas inocentes y la seguridad de la sociedad, habian comparecido
debidamente ante la justicia, que los habia declarado culpables conforme a pruebas
irrefutables, y el tribunal competente los habia condenado en audiencia piliblica.
En cuanto a la aplicacién de los Convenios de Ginebra, en particular el articulo 3,
y del Protocolo Adicional II, el representante d4ijo que en el Afganistdn no habia
una guerra civil, y que el Gobierno revolucionario controlaba la totalidad del
pais. Los terroristas Y los bandidos armados por Potencias extranjeras que
realizaban incursiones desde el exterior del pais eran los inicos responsables de
todos los actos de agresidn perpetrados contra el pueblo afgano.

616. Respecto_del articulo 7 del Pacto, el representante rechazd como falacias
absolutas las denuncias de tortura, y sefiald que la tortura estaba prohibida en
virtud del parrafo 7 del articulo 30 de los Principios Fundamentales y del
articulo 275 del Cédigo Penal afgano, conforme al cual todo culpable de infligir
malos tratos para obtener declaraciones o confesiones era pasible de una pena de
prisién de cinco a diez afios.

617. Con respecto al articulo 9 del Pacto, el representante indicd que el

articulo 221 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal reproducia el contenido del
pérrafo 2 del articulo 9 del Pacto Y que los articulos 414 a 417 del Cédigo Penal
afgano imponian severos castigos a quienes por cualquier motivo infringiesen las
normas y los principios relativos a la detencién y la prisién. De conformidad con
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, toda persona detenida o encarcelada en virtud de
cargos criminales habia de comparecer lo antes posible ante un juez.
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618. En cuanto al articulo 10 del Pacto, el representante declard que varios
periodistas imparciales y delegaciones de diversas organizaciones internacionales
que habian visitado el Afganistdn durante el periodo de 1980 a 1985 habian
expresado su satisfaccién ante el trato que se daba a los presos. Por otra parte,
los presos preventivos estaban separados de los condenados, y los menores de edad
de los adultos. El articulo 150 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal disponia la
répida puesta en libertad de los acusados a quienes los tribunales considerasen
inocentes. Asimismo, en virtud de ese articulo, se habian impartido instrucciones
especiales a las fuerzas de policia para que acatasen y aplicasen todas las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos.

619. En respuesta a las preguntas planteadas en relacién con el articulo 14 del
Pacto, el representante sefiald que la Corte Suprema, como érgano mds elevado del
Afganistdn, supervisaba la actuacién de los tribunales Yy garantizaba la aplicacidn
uniforme de la ley a todos los niveles. Sus magistrados estaban facultados para
juzgar causas con absoluta independencia. Los dnicos limites eran los de la ley.
El tribunal revolucionario especial era una institucién temporal, y su existencia
se debia Ginicamente a la guerra no declarada que se le hacia a su pais. Los
veredictos del tribunal revolucionario especial, comprendidos los de pena capital,
no eran definitivos, sino que debian contar con la aprobacién del Presidium del
Consejo Revolucionario. E1 Presidium podia designar un érgano juridico especial
para examinar los veredictos de ese tribunal. Los miembros de ese dOrgano juridico
especial eran seleccionados entre los magistrados del tribunal revolucionario
especial o entre los de la Corte Suprema, exceptuados los que hubieran pronunciado
el veredicto primitivo. El érgano especial tenfa la funcidn de revisar el
veredicto y de confirmarlo, modificarlo o revocarlo, o bien de remitir la causa a
otro érgano juridico. E1 representante dijo también que los funcionariocs o
cualesquiera otras personas que intentasen presionar a los jueces podian ser
destituidas y juzgadas por abuso de autoridad. Todas las audiencias eran
piblicas. Los juicios a puerta cerrada Unicamente se efectuaban en los casos Yy las
circunstancias especificados por la ley. Los juicios se celebran en presencia del
abogado designado por el acusado, salvo en los casos en que el acusado decidia
defenderse solo y en algunos casos, en presencia de periodistas locales Yy
extranjeros.

620. El derecho a la defensa, establecido en el parrafo 4 del articulo 30 de los
Principios Fundamentales y en el articulo 12 de la Ley Organica de los Tribunales Yy
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, comprendia el derecho a conocer los motivos
de.la acusacidn y a aportar explicaciones, presentar pruebas y elevar peticiones,
Todo acusado tenia derecho a recurrir a un tribunal superior contra el rechazo de
sus peticiones o contra cualquier medida del juez instructor, del fiscal o del
tribunal. En virtud del articulo 221 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tenia
derecho a interrogar a los testigos de cargo. En algunos casos, la ley establecia
la prestacién de asistencia letrada gratuita a los acusados que no tuvieren medios
para contratar un abogado. Una vez realizada la instruccidn, el acusado tenia
derecho a ver el sumario, a participar personalmente en las actuaciones ante el
tribunal y, en su caso, a recurrir contra el veredicto del tribunal.

621. En relacidn con el articulo 17 del Pacto, el representante indicé que el
articulo 22 de los Principios Fundamentales y los articulos 1903 y 1904 del Cédigo
Civil afgano garantizaban la proteccién de la pPropiedad privada. El pirrafo 8 del
articulo 29 de los Principios Fundamentales garantiza la seguridad del domicilio y
el caracter confidencial de la correspondencia y otros medios de comunicacién,
salvo en casos establecidos en la ley. El Cédigo Penal afgano establecia recursos
eficaces para quienes vieran infringidos sus derechos a ese respecto por personas
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que desempefiaran funciones oficiales. Los registros domiciliarios y la
interceptacién de la correspondencia privada estaban prohibidos, salvo con
autorizacién expresa de un tribubal en relacién con una investigacidén concreta.

622. Respecto del articulo 22 del Pacto, el representante explicd que todas las
organizaciones cuyas actividades se ajustaran a los Principios Fundamentales se

consideraban democraticas y estaban autorizadas. Sin embargo, los ciudadanos no
podian afiliarse a organizaciones neofascistas, neonazis ni terroristas.

623. Con referencia al articulo 25 del Pacto, el representante dijo que la ley
establecia la participacién directa e igual de todos los ciudadanos en los asuntos
piblicos. El1 derecho de sufragio activo y pasivo para cargos publicos estaba
garantizado sin discriminacién. Los representantes populares en las asambleas
locales eran candidatos elegidos demccrdticamente del Frente Patridtico Nacional
que representaba a todas las grandes organizaciones sociales del pais.

624. El representante rechazé categdricamente el informe sobre la situacién de los
derechos humanos en el Afganistdn preparado por el Relator Especial de la Comisidn
de Derechos Humanos, como contrario a los principios establecidos de los
instrumentos internacionales vinculantes en los que era parte su pais. Asimismo
deploré la aprobacién por la Comisién de Derechos Humanos de la resolucién 1984/55
sobre la situwacidén de los derechos humanos en el Afganistén que, a juicio de su
Gobierno, constituia una injerencia injustificada en los asuntos internos del pais.

625. Por 4ltimo, el representante dijo que transmitiria al Gobierno de su pais
todas las demés preguntas que formulase el Comité, de manera que el Gobierno
pudiera facilitar mds informacidn.

626. Algunos miembros del Comité expresaron su agradecimiento al representante del
Afganistdn por sus explicaciones, pero lamentaron que el informe y la declaracién
del representante se refirieran Gnicamente a la Constitucidén del Afganistdn y a
textos juridicos y llamaron la atencién sobre varias preguntas que habian quedado
sin respuesta.

627. Para concluir, el Presidente del Comité se congratuld del ofrecimiento del
representante de solicitar mis informacién a su Gobierno para presentarla al
Comité, de tal manera que se pudiera saber mds sobre la situacién real en el pais y
sobre la aplicacidén prictica de las medidas que se habian introducido y las
dificultades con que se tropezaba.

Repliblica Socialista Soviética de Ucrania

628. De conformidad con las directrices aprobadas en su 13° periodo de sesiones
respecto de la forma y el contenido de los informes de los Estados partes
(CCPR/C/20), y habiendo considerado ademds el método que conviene seguir para
examinar los segundos informes periddicos, el Comité, antes de su 25° periodo de
sesiones, encargdé a un grupo de trabajo que estudiase la informacidén presentada por
el Gobierno de la Repdblica Socialista Soviética de Ucrania hasta aquel momento a
fin de que sefialara los temas que pareciese mis provechoso discutir con los
representantes del Estado informante. El Grupo de Trabajo preparé una lista de
temas que habrian de discutirse en el didlogo con los representantes de la
Replblica Socialista Soviética de Ucrania que se hizo llegar a los representantes
del Estado informante antes de que éstos compareciesen ante el Comité, con las
explicaciones adecuadas sobre el procedimiento que habria de seguirse. En
particular, el Comité subrayd que la lista de temas no era exhaustiva y que los
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miembros podian plantear otras cuestiones. Se pediria a los representantes de la
Repiblica Socialista Sovidtica de Ucrania que hiciesen comentarios acerca de las
cuestiones enumeradas, seccidn por seccidn, Y que respondieran a las preguntas
adicionales a los miembros, si las hubiere.

*
* *

629. El Comité examind el segundo informe pe;iédico de la Republica Socialista
Soviética de Ucrania (CCPR/C/32/Add.4) en sus sesiones 609a. a 613a., celebradas
del 15 al 17 de julio de 1985 (CCPR/C/SR,.609 a 613).

630. Hizo la presentacidn del informe el representante del Estado parte, quien
sefiald a la atencidn del Comité ciertas medidas legislativas adoptadas en la
Republica Socialista Soviética de Ucrania desde la presentacidén de su segundo
informe periddico. En particular, el Soviet Supremo de la Republica Socialista
Soviética de Ucrania habia aprobado un Cédigo de Delitos Administrativos que
codificaba todas las leyes vigentes en la Republica en materia de responsabilidad
por actos tipificados como delitos administrativos. E1 20 de mayo de 1985 el
Presidium del Soviet Supremo de la Repdblica Socialista Sovidtica de Ucrania aprobd
un Decreto por el que se introducian enmiendas y adiciones a los articulos del
Cédigo Civil referentes al pago de indemnizacidn por los dafios causados a los
ciudadanos a consecuencia de actos administrativos ilegales del Estado, los
organismos puiblicos o los funcionarios en el desempefio de sus funciocnes. E1 1° de
marzo de 1985, el Presidium del Soviet Supremo de la Republica aprobd otro Decreto
por el que se simplificaba el procedimiento para garantizar el pago de subsidios de
alimentacidén a los menores Y en el cual se establecian garantias mds eficaces para
la proteccidén de los derechos de propiedad de las madres y los nifios. E1
representante observd que esas y otras mecidas ponian de relieve la importancia que
la Republica Socialista Soviética de Ucrania atribuia a la mejora de las relaciones
sociales, al fortalecimiento del imperio del derecho y a la proteccidn de los
derechos e intereses de los ciudadanos. También se atribuia considerable
importancia al desarrollo Y @ la ampliacidén de la democracia socialista y al
fomento de la participacidn de los ciudadanos en la gestidn de los asuntos publicos
Y de la sociedad. A ese respecto, se refirid a la eleccidn realizada el 24 de
febrero de 1985, de unos 527.000 diputados al Soviet Supremo de la Repiblica y a
los Soviets locales de diputados del pueblo.

631. Los miembros del Comité expresaron su reconocimiento por el detallado segundo
informe periddico de la Republica Socialista Soviética de Ucrania, que se habia
preparado observando plenamente las directrices del Comité, y por la clara
declaracidén introductoria hecha por el representante del Estado parte.

Marco constitucional y legal en gque se aplica el Pacto

632. Con relacidn a ese tema, algunos miembros del Comité pidieron mds informacidn
sobre la divisidn de funciones entre la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviédticas
y la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania en lo tocante a la aplicacidn del
Pacto, la funcidn del Partido Comunista en 1la aplicacién del Pacto, las actividades
de promocidn relativas al Pacto y los factores y problemas, en caso de que los
hubiera, que afectaban a la aplicacidn del Pacto. También preguntaron si la
Repuiblica Socialista Sovidtica de Ucrania mantenia representaciones diplomiticas en
otros paises, cudl era la participacidn de las organizaciones no gubernamentales y
de los sindicatos en la Republica Socialista Soviética de Ucrania en la promocidn y
el fomento de los derechos humanos, qué medidas se habian adoptado contra ciertos
grupos, tales como el grupo de supervisidn de Helsinki en relacién con la defensa
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de los derechos humanos, si las personas que alegaban haber sido victimas de actos
que entrafiaban la violacién de sus derechos con arreglo al Pacto podian recurrir
directamente a un tribunal para obtener reparacién y en qué medida la poblacién de
la Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania tenia acceso al Pacto y si éste se
habia difundido entre la poblacién en sus idiomas. También se pidid més
informacidén concreta en relacidén con un caso determinado, sobre la distribucién
general de funciones entre la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas y la
Repdblica Socialista Soviética de Ucrania.

633. En su respuesta, el representante de la Repliblica Socialista Soviética de
Ucrania declard que las disposiciones del Pacto se reflejaban en la legislacién de
toda la Unién y en la de la Repiiblica, y que la competencia legislativa se dividia,
entre la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y las Repliblicas de la Unién,
en tres grupos. Las cuestiones de la competencia exclusiva en la que Organos de la
Unidn establecian los principios fundamentales de la legislacidén, y las Replblicas
promulgaban cédigos republicanos. Las disposiciones del Pacto se reflejaban en
todos los instrumentos legislativos.

634. Con respecto a la funcidén del Partido Comunista en la aplicacién del Pacto,
sefiald que el Partido Comunista era el partido politico gobernante en la Unién
Soviética y ocupaba una posicidén especial en el sistema politico del pais y que sus
politicas se ejecutaban por conducto de los dérganos representativos del Estado
constituidos sobre la base de elecciones en las gque participaban tanto los miembros
del partido como personas que no pertenecian a éste. Todas las organizaciones del
partido funcionaban estrictamente en el marco de la Constitucidn y, al igual que
todas las organizaciones pGblicas en la Unidén Soviética, el partido tenia el
derecho de presentar propuestas legislativas. Desempefiaba una funcidn
particularmente importante en la aprobacidn y ejecucién de las decisiones de
politica de caricter estratégico. '

635. Con respecto a las actividades de promocién relativas al Pacto, el
representante explicd que se encontraba en curso un proceso general de renovacidn
de la legislacidn vigente, en la cual se reflejaban todas las disposiciones del
Pacto; habia una amplia gama de actividades concebidas para formar a los
funcionarios en asuntos juridicos y para supervisar y evaluar la labor realizada
por éstos. 1los funcionarios que eran declarados culpables de infracciones de la
ley no sblo corrian el riesgo de ser serzrados de sus funciones sino que, ademés
tratidndose de delitos graves, incurrian ein responsabilidad con arreglo al Cédigo
Penal o al Cédigo de Delitos Administrativos.

636. Con relacidén a la cuestién de los factores y problemas que afectaban a la
aplicacién del Pacto, indicd que rara vez se planteaban problemas en lo tocante a
la formulacién de las leyes y que las dificultades que afectaban a la aplicacidn
del Pacto tendian a ser de caricter subjetivo. Los principales métodos que se
utilizaban para hacer frente a esos problemas consistian en hacer hincapié en el
perfeccionamientc de la formacién juridica de los funcionarios y aplicar sanciones
a los funcionarios piblicos culpables de violaciones intencionales y otras
desviaciones de las pautas socialistas.

637. Respondiendo a las demis preguntas, el representante dijo que la Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania tenia derecho a intercambiar representantes
diplomiticos en todos los niveles, pero que no habia surgido la necesidad de
hacerlo. La Repiblica habia celebrado varios tratados internacionales con otros
paises, que se referian especialmente a los mcvimientos de la poblacién y a la
situacién de los extranjeros. Con respecto zl grupo de Helsinki declard que a
veces sus actividades se expresaban en actos ilicitos, razdén por la cual en algunos
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casos se habian adoptado medidas para garantizar la plena observancia de las

leyes. Se podia recurrir a los tribunales en ejercicio del derecho a obtener
reparacion por errores cometidos por funcionarios en el ejercicio de sus

funciones. Pero habia otros conductos para ejercer ese derecho, por ejemplo, la
administracidn, los sindicatos y la oficina del Ministerio Fiscal. El texto
integro del Pacto se habia publicado en ucraniano y estaba disponible en numerosas
bibliotecas publicas del pais. Los funcionarios piblicos tenian acceso al Pacto y
ademds estaban obligados a conocer sus disposiciones. La Constitucidn de la
Republica Socialista Soviética de Ucrania se basaba en la de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas debido a que sus respectivos sistemas politicos y econdmicos
generales eran de caracter uniforme, pero habia diferencias en esferas tales como
la estructura administrativa y territorial, el presupuesto, etc.

No discriminacidn e igualdad entre el hombre y la mujer

638. Con respecto a ese tema, los miembros del Comité pidieron informacidn
relacionada especialmente con la no discriminacidn por opiniones politicas o de
otra indole y sobre la situacidén de los miembros del partido en comparacidén con la
de las personas que no pertenecian a €l, asi come acerca de la igualdad entre el
hombre y la mujer en la practica. Ademds, se preguntd cuidntas mujeres ocupaban
cargos directivos en el Partido Comunista y si el articule 35 de la Constitucidn
ucraniana permitia imponer a los extranjeros restricciones en contravenc1on de lo
dispuesto en el articulo 2 del Pacto, y en caso afirmativo, de qué recursos
disponian los afectados.

639. Respondiendo a esas preguntas, el representante del Estado parte seflalé que
la Constitucidn de su pais recogia plenamente las disposiciones del Pacto y que los
ciudadanos de la RSS de Ucrania eran iguales ante la ley sin distincidn alguna.

Por consiguiente, log miembros del partido no gozaban ¢= ningiin privilegio especial
que no estuviera al alcance de los demds ciudadanos, pese a que sus
responsabilidades eran mayores. Con relacidn a la igualdad entre el hombre y la
mujer en la practica indicS que en la Constitucidn de 1978 figuraba una lista mucho
mas completa de los medios destinados a garantizar el ejercicio de esos derechos
que las que figuraban en los instrumentos anteriores. Destacd que el 36% de los
miembros del Soviet Supremo y el 49,6% de los miembros de los Soviets locales eran
mujeres y que la presidencia del Presidium del Soviet Supremo de la Repidblica, un
cargo en el Politburd del Comité Central del Partido, la vicepresidencia del
Congejo de Ministros y varios cargos ministeriales también eran desempefiados por
mujeres. Las mujeres ocupaban mds de la mitad de los altos cargos en las esferas
de la cultura, la ciencia, la salud y la educacidn. También eran muchas las
mujeres que formaban parte del Comité Central del Partido. Con respecto a las
opiniones politicas o de otra indole y la situacidn de los miembros del Partido en
comparacién con la de las personas que no eran miembros, dijo que ni aquéllos ni
éstas estaban sujetos a restricciones en lo tocante a la libertad de opinién y si
los ciudadanos se abstenian de expresar sus opiniones por medio de actos ilicitos
no se adoptaba medida alguna contra ellos. Una persona podia ser inculpada por
proferir’ calumnias contra el modo de vida y el sistema soviéticos, pero se trataba
de un asunto que era de la competencia interna del Estado y el hecho de que un
Egstado especificara el alcance de los actos prohibidos no significaba que no
actuara en plena conformidad con el Pacto. Los extranjeros gozaban de derechos de
toda indole, incluidos el derecho 'al trabajo, al descanso, a la atencidn sanitaria,
a la seguridad social, a la propiedad, a la enseflanza, a la cultura, a la libertad
de conciencia, a la libertad de contraer matrimonio y crear una familia v a la
inviolabilidad de la persona. Las restricciones existentes se referian
exclusivamente a algunas esferas, tales como el servicio militar o tareas en los
érganos electorales.
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Derecho a la vida

640. Con relacidn a ese tema, algunos miembros del Comité solicitaron informacidn
sobre la aplicacidén de la pena de muerte, sobre los delitos castigados con esa pena
y la frecuencia con que se habia aplicado, sobre otros aspectos del derecho a la
vida y sobre cualesquiera observaciones hechas por la RSS de Ucrania en relacidn
con las observaciones generales del Comité con respecto al articulo 6. También
preguntaron si el Tribunal Supremo podia conocer de casos de delitos punibles con
la pena de muerte en calidad de tribunal de primera instancia con facultades para
dictar sentencias inapelables.

641. El representante declard que en su pais .a pena de muerte siempre se habia
considerado como una medida de cardcter excepcicnal. No se podia aplicar la pena
de muerte a las personas que tuvieran menos de 18 afios en el momentoc de la comisidn
del delito y a las mujeres que estuvieran embarazadas al dictarse el fallo o en la
fecha fijada para la ejecucidén de la sentencia. En lo tocante a los delitos
concretos que podian sancionarse con la pena de muerte dijo que la pena de muerte
estaba prevista tratdndose de delitos contra el Estado, bandidaje, falsificacidn de
moneda, especulacidn que implicara grandes sumas de dinero, homicidio con
circunstancias agravantes particularmente serias, violacidén tratdndose de
reincidentes peligrosos, corrupcidn y soborno con circunstancias agravantes y
atentados contra la vida de los miembros de la policia. E1l secuestro de una
aeronave en vueloc o en tierra se sancionaba con una pena de entre tr2s a 10 afios de
prisidn; si el secuestro se efectuaba con violencia u ocasionaba un accidente a la
aeronave, la pena aumentaba a 15 afios. En la prdctica la pena de muerte se aplica
exclusivamente al delito de homicidio perpetradc con circunstancias agravantes.

642. Con relacidn a los demds aspectos del derecho a la vida, entre los cuales
figuraban el perfeccionamiento de la atencidén sanitaria, la consolidacidn de la
paz, la prevencidn de la querra nuclear y la reduccidén de la mortalidad infantil,
el representante dijo que compartia plenamente las opiniones expresadas en las
observaciones generales 6 (16) y 14 (23) del Comité.

643. Con respecto a los casos en que el Soviet Supremo actuaba como tribunal -e
primera instancia, el representante declard que la pena de muerte se aplicaba sobre
la base de las leyes cuyo ambito de aplicacidén se extendia a toda la Unién en
conjuncidn con las leyes de la RSS de Ucrania. Toda perscna condenada por el
Tribunal Supremo podia recurrir al Soviet Supremo de la RSS de Ucrania y después al
Soviet Supremo de la URSS para pedir el indulto, que las autoridades supremas
concedian con. frecuencia. Asi, aunque no habia recursos judiciales ulteriores, el
condenado tenia la posibilidad de substraerse a la pena de mue’ :e.

Libertad y seguridad de la persona

644. En relacidén con este tema, algunos miembros del Comité pidieron informacidén
sobre la legislacidn y la practica referentes a la detencidn preventiva y a la
detencidn en instituciones distintas de las cdrceles, los recursos de que disponian
las personas, que afirmaban haber side victimas de detencidén ilegal (y sus
familiares) (parr. 4 del articulo 9 y parr. 3 del articulo 2 del Pacto), la
relacidén que habia a ese respecto entre los tribunales y los fiscales, la
observancia de los parrafos 2 y 3 del articulo 9 del Pacto, los contactos entre las
personas detenidas y los abogados y la practica en lo tocante al pago de las
indemnizaciones por detencidén ilegal (Decreto de 18 de mayo de 1981).
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645. Algunos miembros preguntaron también si en la RSS de Ucrania habia algin
procedimiento de control judicial en materia de detencidn andlcgo al habeas corpus
y si habia alguna disposicidén con arreglo a la cual las personas detenidas pudieran
ser puestas en libertad bajo fianza en espera del proceso o de la interposicidén de
un recurso de apelacidn; durante cuinto tiempo podia permanecer incomunicado un
detenido antes de ser acusado; si los detenidos podian recibir visitas de sus
familiares durante ese periodo previa autorizacién del funcionario encargado de la
investigacidn; y si la detencidn preventiva de los sospechosos era una practica
habitual., Algunos miembros del Comité pidieron también mis informacidén concreta
sobre la funcidén del procurador y sobre las atribuciones judiciales de la Oficina
Fiscal. Asimismo, pidieron mds informacién acerca de las disposiciones relativas a
las penas aplicables a la calumnia y a la rebeldia de los reclusos. También se
preguntd si los detenidos podian comunicarse con sus abogadcs antes de que se
completara la investigacién pertinente.

646. Respondiendo a esas preguntas, el representante del Estado parte explicd que
er. el CAdigo Penal y el nuevo Cédigo de Delitos Administrativos figuraba un
conjunto de normas que regulaban en detalle las causas de la detencién, la duracién
permisible de ésta y el procedimiento para la presentacién de quejas. E1
funcionario encargado de la investigacidén tenia el deber de dar a conocer el
paradero del detenido a sus familiares y a su empleador o al centro de enseflanza en
el que cursara sus estudios. Tratadndose de menores, era necesario notificar a los
padres. El plazo maximo de detencidn administrativa era de tres horas; las
personas acusadas de cruzar una frontera ilegalmente podian ser detenidas durante
un plazo de hasta 72 horas con fines de identificacién. Dentro de las 24 horas
siguientes a la detencidn se debia notificar por escrito al procurador, que era la
dnica persona facultada para autorizar la prolongacién del periodo de detencidn.

El Cédigo de Procedimiento Penal disponia que la detencién era procedente: cuando
una persona era sorprendida en flagrante delito o inmediatamente después de
perpetrar un delito; cuando testigos presenciales, incluidas las victimas,
identificaban personalmente al individuo como autor del delito, y cuando se
descubrian, en la persona o en las ropas del sospechoso, o en poder o en la
vivienda del sospechoso, claros indicios de la perpetracién de un delito. Siempre
que se procedia a una detencidn, el érgano encargado de la investigacién debia
elaborar un informe en el que se especificase los motivos de la detencidén. La
detencidén de un sospechoso debia comunicarse por escrito al fiscal dentro de un
plazo de 24 horas. Dentro de las 48 horas siguientes a la recepcidén de esa
notificacidén, el fiscal debia autorizar la prolongacién de la detencidén preventiva
del sospechoso o disponer su puesta en libertad. El1 detenido conservaba su derecho
a recurrir a un Organo superior. La detencién en instituciones distintas de las
cdrceles se regia por disposiciones legislativas detalladas.

647. En relacidén con la funcidn del fiscal, el representante observd que, a los
efectos del parrafo 3 del articulo 9 del Pacto, el fiscal desempefiaba las funciones
propias de un "juez o de otro funcionario autorizado por ley para desempefiar
funciones judiciales". E1 tribunal sblo se pronunciaba al respecto si efectuaba
directamente la investigacién del caso. Aunque el Cédigo de Delitos
Adrninistrativos contenia una disposicién con arreglo a la cual el acusado podia
porerse en contacto con un abogado, la cuestidén se trataba con mayor detenimiento
en el C6digo de Procedimiento Penal. A menos que se dispusiera lo contrario, el
deterido o un pariente cercano del detenido podian solicitar la asistencia de un
abogadc.

648. En relacidén con la reparacidén prevista en el parrafo 5 del articulo 9 del
Pacto en caso de det:ncidén o prisidn ilegales en la Repiblica Socialista Soviética
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de Ucrania habia disposiciones legislativas detalladas que establecian el derecho a
una plena reparacidn, tanto de la pérdida de ingresos como de los perijuicios
causados por la pérdida de vivienda y de otros derechos.

649. Respondiendo a otras preguntas, el representante declard que los detenidos
podian ser puestos en libertad en espera del juicio si daban garantias adecuadas.
Entre dichas garantias figuraba una promesa por escrito de que el 3etenido no
abandonaria su lugar de residencia; dicha garantia podia emanar de un funcionario
adscrito a su lugar de trabajo o a su instituto de enseflanza, o de un organizacidn
social o de otra indole de la que el detenido fuera miembro. La libertad bajo
fianza no se practica porque implicaria una desiqgualdad de trato. Normalmente la
investigacidn duraba hasta dos meses. Si se trataba de un caso particularmente
complejo, el plazo podia prorrogarse hasta un total de seis meses, con la
autorizacidén del Fiscal de la Republica Socialista Soviética de Ucrania, y hasta un
mdximo de nueve meses, con la autorizacidn expresa del Fiscal de la Unidn
Soviética. Durante la fase de detencidn preventiva el fiscal era competente para
conceder o denegar al acusado el derecho a recibir visitas; una vez dictada la
sentencia, las visitas estaban minuciosamente reglamentadas por la ley. En
general, la intervencidn de un abogado defensor se permitia a partir del momento en
que se completaba la investigacidn preliminar, salvo que el acusado fuera un menor
O una persona aquejada de un impedimento mental, en cuyo caso la participacidn de
un abogado defensor se autorizaba en una etapa anterior. En el sistema soviédtico
el fiscal desempefiaba una funcidn sui generis. Su principal tarea consistia en
garantizar que las leyes se aplicasen correctamente y tenia el deber de velar por
que se respetaran los derechos de los ciudadanos y, en particular, por que sdlo se
recurriese a la detencidn preventiva en casos extremos. La oficina del fiscal
carecia de atribuciones administrativas y su funcidn consistia en supervisar la
estricta observancia de las leyes por parte de los drganos del Estado y demds
instituciones. '

650. Pasando a la cuestidén de las sanciones aplicadas a los actos injuriosos o
difamatorios contra el Estado o el sistema, dijo que con arreglo al Cédigo Penal la
difusidn sistemitica e intencional de falsedades deliberadas y difamatorias del
Estado soviético o del sistema social constituia un delito. Ello no significaba
que no se permitiera criticar; por el contrario, las criticas dirigidas a las
instituciones del Estado y a los administradores de las empresas estatales se
difundian por los medios de comunicacidn social y de ninguna manera se consideraba
que fuesen constitutivas de delitos. En virtud de lo dispuesto en el articulo 42
de la Constitucidn, todo ciudadano tenia el derecho de someter propuestas a los
dorganos del Estado y a las organizaciones pudblicas con miras al perfeccionamiento
de sus actividades y para criticar las insuficiencias de su labor; los funcionarios
tenian el deber de examinar todas las propuestas y de adoptar las medidas
pertinentes. Ademds, estaba prohibido persequir a quienes hicieran criticas. La
sancidén de desobediencia intencional de las autoridades en las instituciones
penitenciarias se consideraba como una pena impuesta en virtud de un nuevo delito Y
no como una ampliacidn de la pena original.

Trato dispensado a las personas, incluidos los presos y otros detenidos

651. Con respecto a este tema, varios miembros del Comité expresaron su deseo de
recibir informacidn sobre las medidas y los mecanismos destinados a prevenir o
sancionar los tratos infligidos en violacidn de los articulos 7 y 10 del Pacto.
Preguntaron si se observaban las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, si los detenidos conocian y tenfan acceso a los
reglamentos y directivas pertinentes, si la imposicidn de una condena de
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rehabilitacién por el trabaio acarreaba el traslado del delincuente de su
domicilio, qué medidas y mecanismos se habian adoptado para garantizar el
cumplimiento del articulo 7 del Pacto, si cada queja concreta era objeto de una
investigacidn cabal, y si los responsables eran sometidos a proceso y sancionados.
Se preguntd asimismo si los jueces de Ucrania tenian el derecho y la obligacidn de
visitar a los presos, si en alguna disposicién legislativa se especificaba la
frecuencia de las visitas de las comisiones de supervisién, si el preso podia
presentar sus quejas a los miembros de la comisidén de supervisidn o al Ministerio
Fiscal sin la presencia de miembros del personal penitenciario, qué sanciones
estaban previstas para las infracciones del régimen juridico aplicable a las
instituciones de rehabilitacidn por el trabajo, qué medidas se habian adoptado para
impedir el internamiento de personas sanas en instituciones psquidtricas, y de qué
recursos disponia esa persona y cuintas veces podia recluirse a una persona en
aislamiento, como medida disciplinaria, y cudles eran las condiciones de ese
aislamiento. Un miembro preguntd sobre la aplicacién de las sentencias aplazadas.

652. E1 representante del Estado parte respondidé que existian tres mecanismos para
prevenir el trato contrario a los articulos 7 y 10 del Pacto: la vigilancia
sistematica, a cargo del Ministerio del Interior, de las actividades de las
instituciones de rehabilitacidén por el trabajo, la supervisidn de las instituciones
penitenciarias por el Ministerio Fiscal y las medidas de vigilancia social de las
instituciones de rehabilitacién por el trabajo, en particular, por conducto de las
comisiones de observacidén establecidas en las regiones en que estaban situadas
dichas instituciones. Entre los miembros de estas comisiones figuraban
representantes de sindicatos, de los Komsomols y miembros de otras organizaciones
sociales; no podian integrarlas los funcionarios de la oficina del Ministerio
Fiscal y del Ministerio de Justicia. Estas comisiones podian tener acceso a los
condenados para asegurarse que Se les trataba con arreglo a la ley y prestarles
ayuda ccon miras a su rehabilitacién. Los miembros de las comisiones estaban
facultados para celebrar consultas con el director y otros funcionarios de los
establecimientos interesados y hacer propuestas para mejorar la organizacidén del
establecimiento y en el trato de los presos. El Ministerio Fiscal tenia la funcién
de juzgar la legitimidad de las detenciones en instituciones de rehabilitacién port
el trabajo y examinar las quejas de los detenidos.

653. El representante afirmdé ademds que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos se observaban plenamente en la Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania como se desprendia claramente de sus reglamentos, y
que los reglamentos y directrices pertinentes estaban expuestos bien a la vista en
los establecimientos de rehabilitacidén por el trabajo, de modo que ningin detenido
podia desconocerlos.

654. Dijo también que, con arreglo al CSdigo Penal, la sentencia no tenia por
objeto castigar el delito sino rehabilitar al delincuente para que en el futuro
acatara las normas juridicas de la sociedad socialista. En todos los casos el
acusado tenia derecho a un cierto nimero de entrevistas, de duracidn ilimitada vy a
solas, con un abogado. También podia entrevistarse con el abogado después del
veredicto y durante los procedimientos de apelacidén, y también después de la
sentencia de prisién. E1 Ministerio Fiscal también estaba obligado a visitar el
lugar de detencién y entrevistarse con el detenido.

655. Con respecto a la pregunta sobre la posibilidad de internar en instituciones
psiquidtricas a personas sanas, afirmé que si durante la investigacién preliminar
el estado mental de una persona planteaba dudas, se ordenaba un examen psiquidtrico
obligatorio y, si se revelaba que era socialmente peligrosa, podia ser enviada a
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una institucidn psiquidtrica. Si esta persona o su abogado o sus familiares no
estaban de acuerdo con la decisidn del tribunal, podian solicitar a los tribunales
de todas las instancias, hasta el Tribunal Supremo, que se repitiera el examen.

656. En respuesta a la prequnta sobre las sentencias aplazadas, sefiald que el
tribunal estaba facultado para imponer una serie de obligaciones a la persona a
favor de quien se habia concedido dicho aplazamiento, como la obligacién de reparar
cualquier dafio causado, aceptar un empleo, permanecer en el mismo domicilio,
someterse a un tratamiento de alcorolismo o toxicomania y solicitar el perddn de la
victima. Si la persona no cumpliese con estas obligaciones, el tribunal tenia
atribuciones para revocar la orden de aplazamiento. La rehabilitacidn por el
trabajo se llevaba a cabo en el lugar del empleo o en cualquier otro decidido por
el drgano competente.

657. El representante sefiald también a la atencidn el CSdigo de Rehabilitacién por
el Trabajo, que establecia los tipos de medidas disciplinarias que eran justos y
estaban en conformidad con los principios generales del derecho, entre ellos 1la
privacidén de privilegios o el aislamiento temporal de los otros presos. La ley
disponia que en la aplicacidn de las medidas disciplinarias debian tenerse en
cuenta todas las circunstancias, a fin de que la sancidn guardase proporcidn con la
indole y la gravedad del delito. La reclusidn en aislamiento no existia como forma
de castigo en la legislacidn de su pais. Sin embargo, podia mantenerse aislado a
un reincidente peligroso por un plazo de hasta seis meses, que podia ser prorrogado.

Derecho a un juicio imparcial e igualdad ante la ley

658. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité expresaron su deseo de
recibir informaciones sobre los comentarios, si los hubiere, acerca de las
Observaciones Generales del Comité al articulo 14 del Pacto. Pidieron que se les
explicara mejor por qué el hecho de que la destitucidén de los jueces se decidiera
por mayoria de votos protegia su independencia (Ley del 5 de junio de 198l) y
preguntaron cudl era el alcance de la obligacidn de garantizar la defensa en juicio
{Decreto de 16 de abril de 1984), por ejemplo en lo que se refiere a la etapa de
las actuaciones y a los criterios econdmicos. Desearon igualmente saber cémo un
acusado podia ejercer en la prdctica su derecho de elegir un defensor, cémo estaba
organizado el Colegio de Abogados y cémo estaban remunerados sus miembros, cudl era
la funcidn de los representantes de las organizaciones pidblicas y si la prestacidn
de asistencia letrada gratuita dependia de los resultados del caso. Con refere:zia
a la disposicién seqin la cual el Tribunal Supremo podia actuar como tribunal de
primera instan¢ia, se prequntd en qué casos tenia esta facultad y cudl era la
indole de su situacidén de tribunal de primera instancia. Se formularon también
preguntas acerca de la independencia de los tribunales y la presuncidén de inocencia
en relacidén con un caso en que se habia publicado un articulo periodistico muy
tendencioso poco antes de que el tribunal examinara la apelacidn.

659. Como respuesta, el representante del Estado parte dijo que su pais habia
examinado la Observacidn General del Comité sobre el articulo 14 y estaba de
acuerdo, Yy que no tenia comentarios especiales que formular al respecto. En
relacién con la destitucidn de los jueces, explicd que la Ley del 5 de junio

de 1981 confiaba la responsabilidad de decidir sobre la destitucidn de un juez a
los que lo habian elegido. Los unicos motivos para destituirlo eran haber
defraudado la confianza del electorado ¢ realizado actos incompatibles con su
mandato, y ningin S8rgano superior o autoridad del Estado tenia atribuciones para
adoptar esta decisién. E1 Presidium del Soviet Supremo de la Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania podia decidir solamente sobre las cuestiones relativas a la
jubilacidn de un juez, a solicitud de éste, o su ascenso a un tribunal superior.
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660. E1 Decreto de 16 de abril de 1984 disponia que no sdlo el Ministerio Fiscal
sino todos los interesados en el caso, debian respetar el derecho del acusado a
defenderse. El Colegio de Abogados nombraba un defensor sélo en los casos en que,
existiendo la obligacién juridica de nombrar un letrado, el acusado se negase a
hacerlo. El Cédigo Penal establecia con cardcter imperativo la asistencia letrada
si el acusado presentaba un impedimento mental o fisico que le impedia ejercer su
derecho a defenderse; si se trataba de un menor; si no se expresaba en el idioma en
que se sustanciaban las actuaciones; si habia mds de un acusado, y uno de ellos ya
tenia un letrado; si el delito cometido era sancionable con la pena capital; si
estaba implicado un fiscal; si existia la posibilidad de internamiento en una
institucién psiquidtrica; y si el acusado, siendo menor en el momento en que se
cometid e. delito, habia alcanzado la mayoria de edad en el momento del proceso.
El derecho a la defensa no estaba sujeto a criterios econdémicos; si el acusado no
estaba en condiciones de pagar al letrado, podia liberdrsele total o parcialmente
de la obligacidén de sufragar los gastos de la defensa.

661l. En respuesta a otras preguntas, el representante explicd que la elecciédn gel
abogado defensor correspondia al propio acusado, a sus familiares o a las personas
a quienes se hubiese confiado esa tarea, y que esta eleccidén era totalmente libre.
El Ministerio Fiscal sélo podia tomar la iniciativa de nombrar un asesor letrado
cuando, por diversas razones, el acusado no hubiese elegido ninguno. El Colegio de
Abogados era una organizacidén autdénoma, con atribuciones para decidir sobre la
admisién o la exclusién del Colegio, la organizacién de sus tareas y la
remuneracién de los abogados. Se encontraba bajo la supervisién del Ministerio de
Justicia sdlo en lo que respecta a la observancia rigurosa de la ley. Los acuerdos
personales entre un cliente y un miembro del Colegio de Abogados estaban
prohibidos. No habia impedimento para que alguien pidiese a un familiar,
representante de una organizacidén oficial o de una agrupacién de trabajadores que
asumiese su defensa. No podia reemplazarse el asesor letrado sin consentimiento
del acusado. Por decisidn del tribunal, podia permitirse que representantes de
organizaciones pliblicas participasen en la vista de la causa como fiscales o
asesores letrados oficiales. Estas personas eran elegidas por votacidn en las
reuniones de la organizacién piblica o de la agrupacidén de trabajadores
interesadas, y sus funciones constaban en las actas de esa reunidn.

662. Sobre el tema de la asistencia juridica, el representante afirmé que
normalmente los clientes pagaban los honorarios de sus defensores al Colegio de
Abogados, que retenfa el 30% y entregaba el 70% al abogado interesado. Con los
fondos acumulados merced al 30% retenido por el Colegio se pagaba a los abogados
que trabajaban en virtud del sistema de asistencia letrada gratuita.

663. El representante explicd también que el Tribunal Supremo sélo ejercia su
funcidén de tribunal de primera instancia en un nimero muy reducido de casos
complejos de gran repercusiér y que requerian especialmente jueces muy
calificados. En estos cascs en que el Tribunal Supremo actuaba como tribunal de
primera instancia no existia una instancia superior ante la que pudiera apelarse.
Sin embargo, a solicitud del prcpio presidente del Tribunal, o del Ministerio
Fiscal, el plenum del Tribunal Superior podia revisar la decisién. Si se hubiese
transgredido una ley de la Unién, el caso podia ser examinado también por el
Tribunal Supremo de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas. Podian
presentarse situaciones en que la prensa publicara articulos antes del juicio pero,
una vez informadas de tales casos, las autoridades tomaban las medidas oportunas.
La presuncién de inocencia estaba prevista en la ley y se aplicaba, en
consecuencia, aunque desgraciadamente se violaba a veces este principio por
ignorancia de la ley.
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Libertad de desplazamiento

664. Con respecto a este problema, algunos miembros del Comité expresaron su deseo
de recibir informaciones sobre los procedimientos y restricciones relativos a los
desplazamientos de los ciudadanos ucranianos. En cuanto a los viajes internos,
preguntaron si en el caso de desplazarse a otras zonas para una visita de corta
duracién y sin necesidad de alojamiento, un ciudadano ucraniano estaba eximido de
la obligacidn de registro o permiso. Ademds, pidieron mds informacidén sobre la
situacidén de los tdrtaros de Crimea y su derecho a restablecer su comunidad.
Algunos miembros preguntaron asimismo si existian restricciones a la libertad de
los ciudadanos para salir del pais, en especial cudl era la base del control legal
de la inmigracidn, asi como las razones del marcado descenso de las cifras de
emigracidén en los udltimos afios.

665. En su respuesta el representante afirmd que se reconocia a todos los
ciudadanos la libertad de circular por todo el territorio de la Repiublica, sin
discriminacién de ningun tipo. Todo ciudadano podia elegir su lugar de residencia
y gozaba de libertad para desplazarse por toda la Repuiblica Socialista Scviética de
Ucrania y las demds Republicas sin necesidad de autorizacidén. E1 Estado habia
cumplido con el compromiso, establecido en la Constitucidn y expuesto mas
detalladamente en el CAdigo de la Vivienda, de suministrar alojamiento a todos los
ciudadanos. La libertad de desplazamiento se aplicaba igualmente a los tdrtaros de
Crimea, muchos de los cuales habian entrado en la Repiblica Socialista Soviética de
Ucrania y residian en su territorio, con sus familias, de conformidad con la
legislacidén y las reglamentaciones en vigor en materia de pasaporte. Entre los
representantes de los Soviets locales, 265 eran de nacionalidad tdrtara, lo que
demostraba no s6lo que los tdrtaros gozaban plenamente de todos sus derechos de
ciudadanos, sino también que participaban activamente en la aplicacidn de la
poclitica del Estado. Cualquier ciudadano de nacionalidad tdrtara tenia el derecho
de entrar en la regidn de Crimea o en cualquier otra de la Repiblica.

666. Con respecto a las prequntas sobre la emigracidén, dijo que durante el periodo
quinquenal que culmind en 1979, se habia registrado una ola cada vez mayor de
emigrantes judios. Muchas de estas solicitudes respondian a la influencia de la
propaganda de organizaciones sionistas, y reflejaban que se tenia sdlo una idea
imprecisa de lo que entrafiaba la emigracidn. Muchos de los emigrantes habian
enviado posteriormente cartas solicitando el regreso a la Repuiblica Socialista
Soviética de Ucrania. Otros habian escrito a sus amigos y familiares en el pais en
términos tales que los habian convencido de no solicitar la emigracidén. Dio
lectura a las cifras anuales de solicitudes de permisos de salida correspondientes
a los cinco afios precedentes, que mostraban una disminucidén de 9.215, en 1980,

a 322 en el primer semestre de 1985. Todas las denegaciones se habian fundado
rigurosamente en las disposiciones del Pacto y se referian principalmente a
personas que ocupaban puestos relacionados con la seqguridad del Estado o que tenian
responsabilidades como la obligacidn material de mantener a padres ancianos. Los
recursos interpuestos contra la denegacidén de una solicitud de emigracidn se
presentaban en primer lugar a la divisidn regional del Ministerio del Interior,
luego al propio Ministerioc del Interior y por dltimo a los drganos gubernamentales
superiores. Cuando las autoridades superiores examinaban nuevamente los casos, en
general concluian en que la denegacidn estaba bien fundada.

Libertad de pensamiento, conciencia y religidn

667. Con respecto a este tema, algunos miembros del Comité pidieron que se les
informara sobre la libertad de rzligidn en la legislacidn y en la practica, sobre
las razones para aplicar la legislacidn penal a los miembros de comunidades
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religiosas y sobre la frecuencia de ese proceder. Se pidieron asimismo
aclaraciones acerca de las disposiciones del Decreto de 1° de noviembre de 1976,
que establecidé la inscripcién obligatoria de las comunidades religiosas en el
Consejo Nacional de Asuntos Religiosos del Consejo de Ministros de la URSS.
Hicieron observar que en virtud de esta ley se prohibia la prictica religiosa
colectiva en lugares distintos a los establecimientos oficialmente reconocidos al
efecto. Los miembros preguntaron cuil era la justificacién de esa ley v los
criterios para negar la inscripcién de ciertas confesiones religiosas. Se pidieron
avlaraciones acerca de si los sacerdotes podrian impartir ensefianza religiosa en
una familia y sobre el derecho de los padres a garantizar la educacidn religiosa y
moral de sus hijos de conformidad de sus propias convicciones. También se menciond
la situacién especial de la Iglesia Catélica Unida. Algunos miembros deseaban
conocer cudl era la situacidn respecto de la ensefianza de la religién y la
formacién de sacerdotes.

668. Respondiendo a estas preguntas, el representante del Estado parte dijo que la
libertad de conciencia estaba consagrada en el articulo 50 de la Constitucién y que
en el CSédigo Penal se consideraba delito la incitacién a la hostilidad o al odio
basado en consideraciones religiosas. Subrayd que todos los ciudadanos eran
iguales ante la ley, cualquiera que fuese su actitud hacia la religién, que no se
permitia utilizar lz religién contra el Estado o contra los particulares y que la
Iglesia y el Estado practicaban mutuamente la no intervencidn en sus respectivos
asuntos internos. Un decreto del Presidium del Soviet Supremo de la Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania, de 1° de noviembre de 1976, ratificd las normas
aplicables a las asociaciones y reuniones religiosas y dio todas las autorizaciones
necesarias para llevar a cabo las funciones de la Iglesia, que Gnicamente quedaban
supeditadas al interés del Estado y a los derechos de los demds ciudadanos. Dicho
decreto prescribia que las organizaciones religiosas no podian tomar parte en
actividades distintas de las requeridas para atender a las necesidades religiosas
de los creyentes. Las organizaciones religiosas debian solicitar su inscripcién,
lo que también debia hacer cualquier otra organizacién voluntaria de ciudadanos,
salvo las organizaciones de masas. En Ucrania existian 6.200 organizaciones
religiosas, que correspondian a 20 denominaciones. Los grupos mAS numerosos eran
la Iglesia Ortodoxa Rusa y los Baptistas, seguidos por la Iglesia Catdlica Romana,
la Iglesia Reformada, los Adventistas del Séptimo Dia y varias otras.

669. Ademds, el representante explicd que, a los efectos <c la inscripcién, no
menos de 20 personas debian presentar por escrito una peticién para abrir un lugar
de culto o crear una asociacién religiosa. Estaban prohibidas las actividades de
organizaciones religiosas que entraflasen alteraciones del orden piblico o que
pudiesen poner en peligro la salud de los ciudadanos o vulnerar de alguna forma su
integridad personal, sus derechos o sus deberes. Las asociaciones religiosas
podian recibir contribuciones voluntarias, pero no pedir contribuciones
obligatorias. Las restricciones impuestas a las organizaciones religiosas se
fundamentan en la separacidn entre la Iglesia y el Estado y entre aquélla y la
escuela. Estaban prohibidas las asociaciones religiosas de nifios, adolescentes y
mujeres. Ahora bien, los padres podian ensefiar en privado la religién a sus hijos,
quienes tenian derecho también a profesar su religién y a asistir a las ceremonias
del culto. Se habian establecido seminarios que impartian formacidn religiosa;
existia un seminario religioso en Odesa y varios mis en la Unidén Soviética. Sefald
asimismo que se habian promulgado recientemente disposiciones legislativas para
determinar la responsabilidad administrativa por la violacién de las leyes sobre
asociaciones religiosas. En ellas se tipificaban las acciones que entrafiaban dicha
responsabilidad, como la negativa deglgg‘dirigentes religiosos a inscribir sus
asociaciones ante las autoridades estatales o la infraccién de las normas
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sobre la celebracidn de reuniones religiosas. El Cédigo Penal determinaba la
responsabilidad por la violacidén de los derechos de los ciudadanos so pretexto de
realizar actos de culto.

Libertad de expresidn, reunidn y asociacidn

670. Con respecto a esta cuestidn, algunos miembros del Comité expresaron el deseo
de recibir informaciones acerca de la libertad de expresidén, tanto de hecho como de
derecho, acerca de las relaciones entre la expresidn de las opiniones y los actos
punibles, y acerca de la situacidén de los movimientos en favor de 1la paz y de 1a
propaganda de paz. Pidieron asimismo mds informaciones acerca de los sindicatos en
la Republica Socialista Soviética de Ucrania, sobre cdmo garantizaba la Repuiblica
la -libertad sindical, uno de los derechos enunciados en el Pacto, y cdmo se
aseguraban la idea y el ejercicio real de la libertad sindical en un sistema social
y econdmico basado en modelos de produccidn y organizacidn laboral distintos de los
que hicieron surgir el concepto cldsico de la libertad sindical.

671. Respondiendo a estas prequntas, el representante informd al Comité de que el
articulo 48 de la Constitucidn enunciaba las libertades garantlzadas a los
ciudadanos, como las libertades de expresidn, de prensa vy de reunidn, y la de
organizar reuniones publicas, procesiones y manifestaciones. El1 Estado deseaba que
participase el mayor numero posible de personas en el debate de los problemas
actuales y consideraba que la acumulacidn de opiniones individuales podia ayudar a
resolver dichos problemas en el marco del mecanismo democrdtico propio del pais.
Ningin ciudadano tenia que responder ante los tribunales por sus opiniones sobre
cualquier asunto, a condicidn de que se basaran en hechos conocidos por todos los
ciudadanos y de que no pusieran en peligro el Estado o la sequridad publica,
infringiesen los derechos de los ciudadanos ni vulnerasen los 1nteteses de la
sociedad. Ahora bien, el Cddigo Penal proh1b1a la propaganda antisoviética que
pudieran subvertir el sistema social, asi como la propaganda que incitase al odio
racial o a la hostilidad nacional. Ademds, el articulo 25 del Cddigo Penal
castigaba el delito de difamacidn, consistente en difundir oralmente informaciones
deliberadamente engafiosas.,

672. Con respecto a los movimientos en favor de la paz Yy la propaganda de paz en
la Republica, el representante dijo que el Comité para la Defensa de la Paz
constituia un dmbito en el que podian expresar su deseo de paz y de prevencién de
la guerra nuclear los segmentos mas amplios de la poblacidn, asi como
organizaciones publicas como el Comité Soviético de Antiquos Combatientes, el
Comité de Mujeres Soviéticas y las asociaciones religiosas.

673. En respuesta a otras preguntas, explicd que los sindicatos de la Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania eran organizaciones autogestionadas formadas por
trabajadores y tenian actividades propias que desarrollaban conforme a sus propias
reglas, Yy que, en ese sentido, no se distinguian de los sindicatos de los paises de
economia de mercado. Ahora bien, existian diferencias fundadas en que estaban
integrados en el sistema politico soviético, formado por el Estado y sus drganos,
el Partido, las Juventudes Comunistas y otras organizaciones y colectivos de
trabajo, asi como por los sindicatos, que, en el marco definido por las leyes y de
conformidad con sus respectivos reqlamentos, decidian acerca de cuestiones de
indole politica, social Y cultural. También contribuian a elaborar los planes
econdmicos y a la distribucidn de los ingresos nacionales, y su funcidn se extendia
a la politica social, por ejemplo, en lo que se referia a la vivienda, las
prestaciones de la seguridad social, los fondos de pensiones y el bienestar de los
trabajadores, incluidos su salud y ocio. Los sindicatos intervenian también en la
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gestidn de las empresas econdmicas: unas comisiones paritarias de representantes
de la direccién y de los sindicatos dirimian las diferencias entre la direccidn y
la fuerza de trabajo, y los representantes sindicales tenian la idltima palabra
cuando la Comisidn no conseguia resolver un litigio. Los sindicatos tenian derecho
a pedir la destitucidén de un administrador en determinadas circunstancias, asi como
a proponer medidas legislativas en cuestiones laborales. Los sindicatos estaban
organizados por ramas de industria y cada industria y profesidn estaba representada
por su propio sindicato.

El derecho a participar en los asuntos piblicos

674. Algqunos miembros del Comité expresaron el deseo de recibir informaciones
sobre la aplicacidn de las disposiciones legales sobre el mandato y la destitucidn
de diputados y acerca de cémo se aplicaba la ley de 17 de junio de 1983 de la
Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas sobre los colectivos de trabajo.

675. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que los diputados
tenian la obligacidn de reunirse regularmente con sus electores para informarles
acerca de la labor que realizaban. Un rasgo caracteristico de la democracia
socialista era la dependencia de los diputados respecto de sus electores; los
diputados que no justificasen la confianza de sus electores podian ser destituidos
en cualquier momento. Volviendo a la actividad de los colectivos de trabajo, dijo
que no se preocupaban unicamente del desarrollc econdmico, sino que ademds
desempeflaban una funcidn activa en la adopcidn de decisiones politicas en el plano
estatal. Participaban en el debate y la decisidén acerca de los asuntos estatales y
publicos, en la mejora de las condiciones de trabajo, asi como en el debate y la
decisidon sobre cuestiones relacionadas con la gestidn general de las empresas e
instituciones. Segun habia demostrado una investigacidén de control la Ley sobre
los Colectivos de Trabajo y el Fomento de su Funcidn en la Gestidn de las Empresas,
Instituciones y Organizaciones, de 17 de junio de 1983, habia resultado muy util
para fomentar la iniciativa y la participacidn de los trabajadores en el proceso de
adopcidn de decisiones, y tenia asimismo grandes virtualidades en lo que se referia
a acrecer las actividades creativas en las empresas.

La proteccién de las minorias

676. Con respecto a esta cuestidn, algunos miembros del Comité expresaron el deseo
de recibir informacidn sobre la proteccidn de las minorias contra la propaganda
‘hostil y la persecucidn y sobre los aspectos culturales de la vida de distintos
grupos étnicos de la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, y preguntaron por
qué en la Constitucidn de la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania no se
mencionaba el ucranio como lengua oficial.

677. Respondiendo a las preguntas formuladas por los miembros del Comité, el
representante indicé que el articulo 32 de la Constitucidn proclamaba que los
ciudadanos de Ucrania eran iguales ante la ley. La Constitucidén disponia asimismo
que las actuaciones judiciales debian realizarse en lengua ucrania o en la lengua
que hablase la mayoria de las personas de la localidad interesada. Informd también
al Comité de que en la Repiblica existian 20.500 escuelas a las que asistian

7,5 millones de alumnos; el ucranio era el idioma de instruccidn de unas 15.000 de
esas escuelas y el ruso de unas 4.400. En algunas zonas de la Republica existian
escuelas donde se ensefiaba en hungaro, moldavo y polaco. Se editaban piblicaciones
periddicas en distintas lenguas: 1.275 en ucranio, 456 en ruso, 6 en moldavo,

5 en hingaro y 1 en inglés. :
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678. El representante afirmé que en todas las escuelas ucranias se ensefiaba el
ruso como segunda lengua y que en las escuelas de la Republica en que la lengua de
ensefianza era el ruso, era obligatorio estudiar ucranio. En cuanto al hecho de que
en la Constitucidn no se mencionase el ucranio como lengua oficial, la cuestidn no
se habia planteado por motivos histdricos, Yy no se mencionaba en ninguna de las
anteriores Constituciones ucranias. La Repiblica Socialista Sovidtica de Ucrania
se diferenciaba a ese respecto de algunas otras Repiblicas de la Unidn.

Observaciones generales

679. Algunos miembros del Comité expresaron su estima por el informe de Ucrania.
Se mostraron particularmente impresionados por la excelente presentacidn del
informe que habia hecho el representante del Estado parte, asi como por los
conocimientos Y la buena voluntad general de responder de inmediato a cualquier
pregunta que éste habia manifestado. Algunos miembros se congratularon de que se
les hubieran facilitado detalles acerca de la nueva legislacidn dictada para
proteger el disfrute de los derechos humanos en Ucrania y celebraron la actitud
responsable de la Republica con respecto a un didlogo continuado y fructuoso con
el Comiteé.

680. Algunos miembros expresaron dudas acerca de la aplicacién de determinados
articulos del Pacto o de la eficacia prdctica de determinadas medidas
legislativas. Se observd que existian diferencias de interpretacidn del Pacto
entre los miembros del Comité y que resultaba natural que también hubiese
diferencias entre los gobiernos. Las opiniones expresadas por el representante de
Ucrania habian permitido al Comité comprender mejor los problemas con que se
tropezaba a la hora de aplicar el Pacto.

681. Al concluir el examen del sequndo informe periddico de 1la Republlca
Socialista Soviética de Ucrania, el Presidente celebrd que el Estado parte deseara
dialogar con el Comité, y agradecid cdlidamente a la delegacidn su rapida
contestacidén a todas las preguntas formuladas y su cooperacidn con el Comité.
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IV, COMENTARIOS GENERALES DEL COMIY

Introduccidn

682. Las deliberaciones preliminares del Comité de Derechos Humanos sobre la
cuestidn de sus informes y comentarios generales, presentados en virtud del
parrafo 4 del articulo 40 del Pacto, se han descrito en anteriores informes
anuales. En el informe anual para 1984 19/ se describen detalladamente los
principios en que convino el Comité para que le sirvieran de orientacidn al
formular sus comentarios generales, asi como el método de preparacidn y la
utilizacidn de los comentarios generales.

Comentarios generales sobre el articulo 6 (No. 14 (23))

683. El Comité examind en sesidn privada, sus comentarios generales al articulo 6,
sobre la base de un proyecto presentado por su Grupo de Trabajo, en sus

sesiones 554a., 555a. y 56la.. El Comité aprobd los comentarios generales en
sesidn publica, en su 564a. sesidn, celebrada el 2 de noviembre de 1984

(véase el anexo VI). En vista de su importancia, el Comité convino en que
presentaria el texto de esos comentarios generales a la Asamblea General en su
trigésimo noveno periodo de sesiones. El Comité decidid ademds presentar dicho
texto, junto con comentarios generales relativos a los articulos 1 y 14

(Nos. 12 (21) y 13 (21), respectivamente), al Consejo Econdmico y Social en su
primer periodo ordinario de sesiones de 1985.

Labor ulterior relativa a los comentarios generales

684. En sus sesiones 590a., 607a. y 618a., celebradas el 4 de abril, y

el 12 y 22 de julio de 1985, el Comité intercambid opini-nes sobre un proyecto

d: comentario general, preparado por su Grupo de Trabajo con anterioridad a su

23° periodo de sesiones, relativo al articulo 27 del Pacto. A raiz de este debate,
el Comité acordd revisar el proyecto de comentario general, habida cuenta de las
opiniones expresadas.

685. E1l Grupo de Trabajo del Comité, durante sus reuniones anteriores a

su 25° periodo de sesiones, completd un proyecto de comentario general sobre 1la
situacidn de los extranjeros, que fue= distribuido entre los miembros del Comité
pero no fue examinado en el periodo de sesiones por falta de tiempo.
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V. EXAMEN DE LAS COMUNICACIONES PREVISTAS EN EL PROTOCOLO FACULTATIVO

A. Introduccién

686. Conforme al Protocolo Facultativc del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, todo individuo que alegue una violacidn de cualquiera de los derechos
enumerados en el Pacto y que haya agotado todos los recursos internos disponibles
en su pais podrid someter a la consideracién del Comité de Derechos Humanos una
comunicacién escrita. Treinta Yy cinco de los 80 Estados que se han adherido al
Pacto o lo han ratificado han aceptado, al ratificar el Protocolo Facultativo o al
adherirse a €1, la competencia del Comité para entender de las denuncias
presentadas por personas. Esos Estados son Barbados, Bolivia, el Camertn, el
Canad4, Colombia, el Congo, Costa Rica, Dinamarca, el Ecuador, Espafia, Finlandia,
Francia, Islandia, Italia, Jamaica, Luxemburgo, Madagascar, Mauricio, Nicaragua,
Noruega, los Paises Bajos, Panami, el Perd, Portugal, la Repiblica Centroafricana,
la Repiblica Dominicana, San Vicente Y las Granadinas, el Senegal, Suecia,
Suriname, Trinidad vy Tabago, el Uruguay, Venezuela, el Zaire y zambia. E1 Comité
no puede recibir ninguna comunicacidn que concierna a un Estado parte en el Pacto
que no sea también parte en el Protocolo Facultativo. Se han recibido
comunicaciones referentes a 21 Estados partes,

B. Marcha de los trabajos

687. Desde que el Comité inicid su labor con arreglo al Protocolc Facultativo

en su segundo periodo de sesiones, en 1977, se han sometido a su consideracidén
189 comunicaciones (174 de ellas Se presentaron al Comité entre sus periodos de
sesiones segundo y 22°, Y otras 15 se presentaron al Comité con posterioridad, en
sus periodos de sesiones 23°, 24° Yy 25" a los cuales se refiere el presente
informe), En 1985 se publicé un volumen en el que figura una seleccion de las
decisiones adoptadas en virtud del Protocolo Facultativo entre los periodos de
sesiones segundo y 16° (julio 1982) (CCPR/C/OP/1) 20/.

688. La situacién de las 189 comunicaciones sometidas a la consideracidn del
Comité de Derechos Humanos, hasta la fecha, es la siguiente:

a) Examen terminado mediante 1la formulacidén de observaciones conforme al
pdrrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo: 68;

b) Examen terminado de otra forma (comunicacidén declarada inadmisible o
retirada; examen declarado suspendido o abandonado) 92;

c) Comunicacién declarada admisible, pero examen sin terminar: 13;

d) Examen pendiente de la admisién de la comunicacidn (de estas
comunicaciones, 12 fueron transmitidas al Estado parte conforme al articulo 91 del
reglamento provisional del Comitéj: 186,

689. En sus periodos de sesiones 23° a 25°, el Comité examind varias
comunicaciones presentadas conforme al Protocolo Facultativo. Concluyd el examen
de 12 casos mediante 1la formulacién de observaciones al respecto., Se trata de los
casos Nos. 89/1981 (Paavo Muhonen c. Finlandia), 115/1982 (John Wight c.
Madagascar), 132/1982 (Monija Jaona c. Madagascar), 139/1983 (Hiber Conteris ¢.
Uruguay) y ocho casos que se examinaron conjuntamente, 146/1983 y 148 a 154/1983
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(Kanta Baboeram-Adhin, Johnny Kamperveen, Jenny Jamila Rehnuma Karamzt 41i, Henry
Frangois Leckie, Vidya Satyavati Oemrawsingh~-Adhin, Astrid Sila Bhamini-Devi
Schansingh-Kanhai, Rita Dulci Immanuel-Rahman e Irma Soeinem Hoost-Boldwijn c.
Suriname) . El Comité termind también el examen de diez casos que declard
inadmisibles. Fsos son los casos Nos. 113/1981 (C.F. y otros c. Canada), 158/1983
(O.F. c. Noruega), 168/1984 (V.@¥. c. Noruega), 173/1984 (M.F. c. Paises Bajos),
174/1984 (J.K. c. Canadd), 175/1984 (N.B. c. Suecia), 178/1984 (J.D.B. c. Paises
Bajos), 183/1984 (D.F. et. al. c. Suecia), 185/1984 (L.T.K. ¢. Finlandia) y
187/1985 (J.H. c¢c. Canadd). Los textos de las observaciones formuladas en

los 12 casos asi como los textos de las decisiones en los diez casos deciarados
inadmisibles se reproducen en los anexos VII a XXI del presente informe. Se
suspendid el examen de otros 1l casos sin adoptar una decisidn oficial (en cuatro
de ellos a peticidén del autor). Se tomaron decisiones de procedimiento respecto de
varios casos 