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. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL
COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO EN SUS PERIODOS
DE SESIONES SEXTO A UNDECIMO

A. Reuniones regionales oficiosas

Séptimo periodo de sesiones: recomendacion 2

Reuniones regionales oficiosas

El Comité de los Derechos del Nifio ,

Reafirmando la funcién decisiva que las reuniones regionales pueden
desempefiar en la tarea de hacer conocer mejor la Convencion sobre los Derechos
del Nifio ! y la labor que realiza el Comité, y para dar a los miembros del Comité
un conocimiento mas profundo y una mejor comprension de las realidades de una
determinada region,

Convencido  de la importancia de que estas reuniones permitan aumentar la
cooperacion internacional y los esfuerzos conjuntos que realizan los 6rganos de
las Naciones Unidas, los organismos especializados y otros Organos competentes
gue trabajan en la esfera de los derechos del nifio,

Reiterando  la importancia de la participacion en las reuniones de las
organizaciones gubernamentales que se ocupan de los derechos del nifio,

Recordando  que la aplicacién de la Convenciéon es un proceso dinamico y
continuo, cuyo propdésito es hacer efectivos los derechos fundamentales de los
nifios y mejorar progresivamente su situacion,

Reconociendo  que las reuniones regionales oficiosas son de maxima
importancia para lograr la ratificacion universal de la Convencién, y su
aplicacién efectiva, tal como ha sido recomendado por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos,

Apreciando  la riqueza y diversidad de las experiencias logradas en su
visita a diferentes paises africanos, durante su tercera reunidn regional
oficiosa,

1. Reitera la funcion decisiva que cumplen las reuniones regionales
oficiosas en la promocién de los derechos del nifio;

2. Aprecia _ la posibilidad de continuar celebrando reuniones regionales
oficiosas y de que algunos de sus miembros realicen viajes a determinados paises
con miras a fomentar la ratificacion universal de la Convencion, contribuir a su
aplicacion efectiva y, siempre que corresponda, cerciorarse de que después del
examen de un informe de un Estado Parte por el Comité se adopten las medidas
complementarias correspondientes.

1 Resoluciéon 44/25 de la Asamblea General, anexo.
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B. Actividades de informacién publica

Sexto periodo de sesiones, recomendaciéon 1

Difusiéon de informacion

El Comité de los Derechos del Nifio ,

Reconociendo  la importancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
la voluntad politica de aplicarla efectivamente que denota el nimero sin
precedentes de ratificaciones,

Recordando que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en su documento
final 2, pidi6 que se lograra la ratificacién universal de la Convencién para
1995 y su eficaz aplicacion por los Estados Partes,

Recordando también las grandes esperanzas puestas en el buen funcionamiento
del Comité, como mecanismo indispensable para la aplicacion de la Convencién,

Reconociendo  la importancia de promover un mayor conocimiento de los
principios y las disposiciones de la Convencién, asi como de su régimen de
aplicacién, incluidas las actividades del Comité por ser el 6rgano encargado de
vigilar el cumplimiento de ese tratado,

Decide pedir al Secretario General que haga traducir a los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas los informes del Comité sobre cada uno de sus
periodos de sesiones.

C. Relaciones con otros 6rganos de las Naciones Unidas y
6rganos establecidos en virtud de tratados

1. Los nifios en los conflictos armados

a) Sexto periodo de sesiones, recomendacion 2

Cooperacion _con los 6rganos de las Naciones Unidas -
Los nifios en los conflictos armados

El Comité de los Derechos del Nifio ,

Recordando su debate general sobre el tema "Los nifios en los conflictos
armados” y las recomendaciones aprobadas al respecto,

Teniendo en cuenta la gran atencién que la Asamblea General y la Comisién
de Derechos Humanos prestan a esta cuestién y las importantes resoluciones
aprobadas en esta esfera,

Alentado  por el apoyo que merecid en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos la propuesta del Comité de que el Secretario General inicie un estudio
de los medios de mejorar la proteccion del nifio en los conflictos armados,

Tomando nota de la solicitud que le dirigi6 la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de que estudiara la cuestibn de aumentar la edad minima de
reclutamiento en las fuerzas armadas,

2 AJCONF.157/24 (Part 1), cap. IIl.



Habiendo presentado a la Comisién de Derechos Humanos en su 50° periodo de
sesiones el proyecto preliminar de protocolo facultatlvo gue preparé sobre esta
cuestiéon en su tercer periodo de sesiones 5

1. Celebra _ la decision de la Comisibn de Derechos Humanos de establecer
un grupo de trabajo abierto para que prepare, como cuestibn de prioridad, un
proyecto de protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio !
utiizando como base para sus deliberaciones el proyecto preliminar presentado
por el Comité de los Derechos del Nifio;

2. Decide  presentar al grupo de trabajo, teniendo en cuenta la invitacion
gue le dirigi6 el Secretario General, sus observaciones sobre esta importante
cuestion para que las examine;

3. Decide también preparar esas observaciones teniendo en cuenta las
deliberaciones generales que ya ha celebrado sobre la cuestion "Los nifios en los
conflictos armados" y poner a disposicion del grupo de trabajo los capitulos
pertinentes de sus informes sobre esa misma cuestion.

b) Séptimo periodo de sesiones, recomendacién 1

El Comité de los Derechos del Nifio ,

Recordando su debate general sobre el tema "Los nifios en los conflictos
armados" y las recomendaciones aprobadas al respecto,

Teniendo en cuenta la atencion que la Asamblea General y la Comision de
Derechos Humanos prestan a esta cuestion,

Recordando la decisién de la Comisién de Derechos Humanos 4 de establecer un
grupo de trabajo encargado de elaborar un proyecto de protocolo facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio ! relativo a la participacién de los
nifios en los conflictos armados, que debia utilizar como base para sus
deliberaciones el proyecto preliminar del protocolo facultativo presentado por
el Comité de los Derechos del Nifio,

Recordando también el apoyo expresado por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos a la recomendacién hecha por el Comité de que se emprenda un
estudio sobre los medios de mejorar la proteccion de los nifios en los conflictos
armados,

Tomando _en consideracion la resolucion 48/157 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1993, por la que la Asamblea pidi6 al Secretario General
gue nombrara a un experto para que llevara a cabo un estudio global de esta
cuestion,

1. Acoge con agrado el nombramiento de la Sra. Graga Machel como experto
encargado de realizar este estudio;

8 E/CN.4/1994/91, anexo.

4 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1994 ,
Suplemento No. 4  (E/1994/24 y Corr.1), cap. Il, secc. A, resolucion 1994/91.
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2. Acoge también con agrado la oportunidad que se presenta de reunirse
con la Sra. Machel para intercambiar opiniones sobre los principales aspectos
gue han de incluirse en el estudio;

3. Decide  cooperar estrechamente con la Sra. Machel en la preparacién de
este importante estudio.

2. Sexto periodo de sesiones, recomendacion 3

La venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia

El Comité de los Derechos del Nifo ,

Recordando  su debate general sobre "La explotaciébn econdémica de los nifios"
y las recomendaciones aprobadas al respecto,

Teniendo en cuenta la atencion que la Asamblea General y la Comision de
Derechos Humanos prestan a la cuestion de la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y las resoluciones que han
aprobado sobre esta cuestion,

Tomando nota de la adopcién por la Comision de Derechos Humanos de la
resolucién 1994/90, de 9 de marzo de 1994, titulada "Necesidad de adoptar
medidas internacionales eficaces para prevenir y erradicar la venta de nifios, la
prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia” 5

Alentado  porque en su resolucion la Comisién de Derechos Humanos reconoci6
el valor esencial de la Convencién sobre los Derechos del Nifio 1y su eficaz
régimen de aplicacion a nivel nacional e internacional como medio indispensable
para prevenir y combatir las situaciones de venta de nifios, prostitucion
infantil y utilizacién de nifios en la pornografia,

Alentando también por el llamamiento hecho en la resoluciéon a todos los
Estados para que adopten las medidas necesarias a fin de erradicar de manera mas
efectiva las practicas de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizaciébn de nifios en la pornografia,

Recordando el debate celebrado por el Comité respecto de la
resolucién 48/156 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993, sobre
esa misma cuestion, tal como se indica en el informe del Comité sobre su
quinto periodo de sesiones 5

Recordando también la importancia que atribuye a lograr que haya una
estrecha cooperacién con el Relator Especial sobre la venta de nifios, la
prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la pornografi ay alas
diversas reuniones celebradas con él para intercambiar opiniones respecto de
cuestiones de interés comun,

1. Toma nota de la decision de la Comision de Derechos Humanos 5 de crear
un grupo de trabajo abierto que se encargue de preparar, con caracter
prioritario y en estrecha colaboracion con el Relator Especial y el Comité de

5 Ibid., resolucion 1994/90.
6 CRC/C/24, parrs. 159 a 161.



los Derechos del Nifio, directrices sobre un posible proyecto de protocolo
facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y

de sugerir las medidas indispensables para la prevenciéon y erradicacion de esas
practicas;

2. Decide  presentar al grupo de trabajo, teniendo en cuenta la invitacion
gue le dirigi6 el Secretario General, sus observaciones acerca de las
directrices sobre un posible proyecto de protocolo facultativo a fin de que las
examine;

3. Decide también preparar esas observaciones teniendo en cuenta las
deliberaciones generales celebradas sobre el tema "La explotaciébn econdémica de
los nifios" y poner a disposicion del grupo de trabajo los capitulos pertinentes
de sus informes sobre esta cuestion, a fin de que el grupo de trabajo tenga
debidamente en cuenta las recomendaciones incluidas en ellos;

4, Reafirma el importante marco establecido por la Convencién para hacer
frente a las situaciones de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion
de nifios en la pornografia y, en particular, a fin de mejorar el sistema de
prevencion, proteccién y rehabilitacion de los nifios, a nivel nacional,
bilateral y multilateral;

5. Recuerda que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en la
Declaracion y Programa de Accién de Viena 2 pidi6 a los Estados que tuvieran
en cuenta la Convenciébn en sus planes nacionales de accion;

6. Recalca  la firme determinacién politica manifestada por un namero sin
precedentes de Estados de aplicar efectivamente la Convencion;

7. Reafirma  que los Estados Partes deben tomar todas las medidas
apropiadas para garantizar y respetar los derechos reconocidos en la Convencion
a cada nifio, sin discriminacion de ningun tipo, siendo su principal
consideracion el interés superior del nifio y teniendo debidamente en cuenta las
opiniones expresadas por él;

8. Recalca  que el nifio afectado por situaciones de venta, prostitucién y
pornografia debe ser considerado fundamentalmente como victima y que todas las
medidas que se adopten deben garantizar el pleno respeto de su dignidad humana,
asi como una proteccién especial y apoyo en la familia y en la sociedad;

9. Alienta al grupo de trabajo a que, en el marco de su mandato,
considere fuente constante de inspiracion la concepcién unitaria adoptada en la
Convencién respecto de los derechos fundamentales de los nifios;

10. Expresa la esperanza de que el grupo de trabajo preste la debida
atencion a las actividades del Comité, en particular en la esfera de la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.




3. Participacion y contribucion a la Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo v la Paz

a) Octavo periodo de sesiones, recomendacién

El Comité de los Derechos del Nifo ,

Reconociendo  la importancia de mantener una comunicacion efectiva y un
didlogo constructivo con los érganos de las Naciones Unidas que desarrollan
actividades en la esfera de los derechos humanos en general y de los derechos
del nifio en particular,

Considerando _ la necesidad de asegurar una participacion diligente y eficaz
en las actividades de interés para su labor que tienen lugar en el conjunto del
sistema de las Naciones Unidas,

Recordando  su decision anterior de estar representado y contribuir
activamente al proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, que tendra lugar en
septiembre de 1995 en Beijing,

Estimulado  por la riqueza del debate celebrado en su octavo periodo de
sesiones durante la jornada de discusion general sobre las nifias,

Reafirmando  la importancia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
su proceso de aplicacion para mejorar decisivamente la situacién de las nifias en
todo el mundo y lograr la plena realizacion de sus derechos fundamentales,

Recordando que, como ha subrayado la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, los derechos humanos de las mujeres y las nifias constituyen parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos,

Recordando también gue la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer 7 se complementan y se refuerzan mutuamente, y recomendando que sean
utiizadas como marco esencial de una estrategia orientada hacia el futuro para
promover y proteger los derechos fundamentales de las nifias y las mujeres y
eliminar de raiz la desigualdad y la discriminacion,

1. Reafirma _ su decision de participar en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, que tendra
lugar en septiembre de 1995 en Beijing, y pide a la Secretaria que adopte todas
las medidas necesarias para esa participacion;

2. Decide  trasmitir el contenido del debate general sobre las nifias, tal
como figura en el informe sobre su octavo periodo de sesiones, a la secretaria
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer;

3. Pide que la plataforma de accion para la Conferencia refleje en todos
sus diferentes capitulos la situacion y los derechos fundamentales de las nifas,
en especial en las esferas especificamente abordadas durante el debate general
del Comité que figura en el informe sobre su octavo periodo de sesiones;

7 Resoluciéon 34/180 de la Asamblea General, anexo.
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4, Pide también gue el Comité sea considerado con toda claridad un
mecanismo esencial en el marco de la estructura internacional a la que se
confiara la tarea de vigilar y examinar periddicamente la aplicacion de la
plataforma de accion.

b) Noveno periodo de sesiones, recomendacion

El Comité de los Derechos del Nifio ,

Reafirmando  la importancia de mantener una comunicacion efectiva y un
didlogo constructivo con los érganos de las Naciones Unidas que desarrollan
actividades en la esfera de los derechos humanos en general y de los derechos
del nifio en particular,

Reconociendo  la necesidad de asegurar una participacion activa en las
actividades de interés para su labor que se realizan en el conjunto del sistema
de las Naciones Unidas,

Recordando  que, como subrayé la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, los derechos humanos de las mujeres y las nifias constituyen
parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos, y se deberian
incluir en las principales actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas
y examinar periddica y sistematicamente en todos los érganos y mecanismos
competentes de las Naciones Unidas,

Recordando también que la Convencién sobre los Derechos del Nifio Ly la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer 7 se complementan y se refuerzan mutuamente, y constituyen un marco
esencial de una estrategia orientada hacia el futuro para promover y proteger
los derechos fundamentales de las nifias y las mujeres y eliminar de raiz la
desigualdad y la discriminacion,

1. Reitera su decision de estar representado en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz y de
contribuir activamente a ella;

2. Decide  hacerse representar por dos de sus miembros e insta a
la Secretaria a que tome todas las medidas necesarias para asegurar
su participacion;

3. Decide también seguir de cerca el proceso de redaccién de la
plataforma de accién para la Conferencia con miras a lograr que la situacién y
los derechos fundamentales de las nifias se reflejen claramente en todo el
documento y se aborden de forma adecuada en el correspondiente capitulo
del documento;

4, Reafirma _ la importancia de que se incluya al Comité como mecanismo
esencial en el marco de la estructura internacional a la que se confiara la
tarea de vigilar y examinar periddicamente la aplicacién de la plataforma de
accion.



4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat I )

Undécimo periodo de sesiones, recomendacion

El Comité de los Derechos del Nifo ,

Reafirmando  la importancia que atribuye al mantenimiento de una cooperacion
efica z y a un didlogo significativo con los 6rganos de las Naciones Unidas que
desarrollan actividades en la esfera de los derechos humanos en general y de los
derechos del nifio en particular,

Reconociendo  la necesidad de garantizar su participacion activa en
actividades de interés para su labor que tienen lugar en el marco del conjunto
de las actividades del sistema de las Naciones Unidas,

Destacando la importancia de garantizar la participacién del Comité en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1)
y en su proceso preparatorio,

Recordando la importancia del derecho a la vivienda como un ejemplo de la
indivisibilidad y la interdependencia de los derechos humanos del nifio,

1. Acoge con_agrado la participacién del Comité en la Reunion del Grupo
de Expertos sobre el derecho humano a una vivienda adecuada, organizada por el
Centro de Derechos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), asi como la atencién prestada en esa reuniéon a
la situacion particular de los nifios;

2. Acoge también con agrado la decisibn adoptada por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia de organizar, en cooperacion con el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), un seminario de
expertos sobre los derechos de los nifios, vivienda y vecindad, que tendr4& como
referencia basica los principios y disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio 1%

3. Decide estar representado por uno de sus miembros en ese seminario de
expertos y pide encarecidamente a la Secretaria que adopte todas las medidas
necesarias para garantizar dicha participacion;

4, Decide también presentar una contribucion por escrito a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat Il) y seguir de
cerca el proceso de redaccion del programa de Habitat, a fin de tener la certeza
de que la situacién y el derecho fundamental del nifio a una vivienda adecuada
guedan claramente reflejados en el documento;

5. Destaca la importancia de garantizar la participacion de una
delegacion conjunta de 6rganos creados en virtud de tratados sobre los derechos
humanos en la Conferencia, con el fin de reforzar el componente de derechos
humanos en las deliberaciones y en las actividades consecutivas a la
Conferencia.



D. Servicios de asesoramiento y asistencia técnica

Séptimo periodo de sesiones, recomendacion 3

Servicios de asesoramiento y asistencia técnica

El Comité de los Derechos del Nifio ,

Reconociendo  la funcién decisiva que cumple el programa de servicios de
asesoramiento y de asistencia técnica del Centro de Derechos Humanos en la
promocion de estos derechos en general y de los derechos del nifio en particular,

Reconociendo también gue, como ha subrayado la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, se debe prestar esta asistencia en relacibn con problemas
concretos de derechos humanos, por ejemplo en la preparacion de informes con
arreglo a los tratados de derechos humanos y la aplicacion de planes coherentes
y amplios de accién para la promocion y proteccion de los derechos humanos, o
con miras a reforzar una administracion de justicia independiente, con
arreglo a las normas de derechos humanos aplicables que hayan adoptado las
Naciones Unidas,

Recordando la importancia que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 45
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio !, ha dado sistematicamente al
asesoramiento 0 la asistencia técnica cuya finalidad sea promover una mayor
conciencia y una aplicacion mas efectiva de este instrumento internacional,

Reafirmando  que es importante precisar determinados aspectos en los que
después del examen de un informe presentado por un Estado Parte, seria
conveniente organizar programas de asesoramiento 0 asistencia técnica, y también
asegurar la aplicacibn de un sistema de evaluacién peridédica y de seguimiento de
tales programas,

1. Reafirma  su voluntad de seguir cooperando con el Centro de Derechos
Humanos, con otros Organos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas asi
como con otros Organos competentes, en particular con las organizaciones no
gubernamentales;

2. Acoge con agrado la invitacion hecha por la Comisiébn de Derechos
Humanos a los drganos de derechos humanos, incluido el Comité de los Derechos
del Niflo, para que en sus recomendaciones incluyan propuestas de proyectos
concretos que deban realizarse en el marco del programa de asistencia técnica y
servicios de asesoramiento del Centro de Derechos Humanos, por ejemplo, la
organizacion de seminarios y cursos de capacitacion y la elaboracion de textos
juridicos basicos de conformidad con las convenciones internacionales de
derechos humanos;

3. Decide  seguir identificando las principales esferas en las que seria
conveniente prestar servicios de asesoramiento o de asistencia técnica para
fomentar la aplicacion de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, y
sefialarlos en las observaciones preliminares o en las conclusiones adoptadas a
raiz del examen de los informes de los Estados Partes;

4, Decide también someter las recomendaciones que adopte a este respecto
a la consideracion de los 6rganos interesados, entre ellos los 6rganos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y otros 6rganos competentes, asi
como al programa de asistencia técnica y de servicios de asesoramiento del
Centro de Derechos Humanos.




ll. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTROS ASUNTOS

A. Estados Partes en la Convencién

1. Al 26 de enero de 1996, fecha de clausura del 11° periodo de sesiones del
Comité de los Derechos del Nifio, habia 187 Estados Partes en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. La Convencién fue aprobada por la Asamblea General en su
resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989, y quedd abierta a la firma y la
ratificacion o adhesiéon en Nueva York el 26 de enero de 1990. Entré en vigor

el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.

En el anexo | al presente informe figura la lista de los Estados que han firmado

o ratificado la Convencion o que se han adherido a ella.

B. Periodos de sesiones del Comité

2. El Comité ha celebrado seis periodos de sesiones desde la aprobacién de su
informe bienal anterior. Los informes del Comité sobre sus periodos de sesiones
sexto (extraordinario), séptimo, octavo, décimo y undécimo figuran en los
documentos CRC/C/29, CRC/C/34, CRC/C/38, CRC/C/43, CRC/C/46 y CRCI/C/50,
respectivamente.

C. Composicién y Mesa del Comité

3. De conformidad con el articulo 43 de la Convencion, la Quinta Reunién de
los Estados Partes en la Convencidon se convocé el 21 de febrero de 1995 en la
Sede de las Naciones Unidas. Se eligi6 a los cinco miembros siguientes del
Comité por un mandato de cuatro afios a contar del 28 de febrero de 1995:

Sra. Akila Belembaogo, Sr. Thomas Hammarberg, Sra. Judith Karp, Sr. Youri
Kolosov y Sra. Sandra Prunella Mason. En el anexo Il del presente informe
figura la lista de los miembros del Comité, conjuntamente con una indicacién de
la duracién de su mandato.

4. La Mesa elegida por el Comité en su cuarto periodo de sesiones continuaba
ocupando sus cargos en los periodos de sesiones sexto, séptimo y octavo. Los
integrantes de la Mesa eran los siguientes: Sra. Hoda Badran (Egipto),

Presidenta; Sra. Akila Belembaogo (Burkina Faso), Sr. Thomas Hammarberg (Suecia)
y Sra. Sandra Prunella Mason (Barbados), Vicepresidentes; y Sra. Marta Santos
Pais (Portugal), Relatora.

5. En su 2112 sesion, celebrada el 22 de mayo de 1995, el Comité eligié a los
siguientes miembros de la Mesa para un mandato de dos afios de conformidad con el
articulo 16 de su reglamento provisional:

Presidenta : Sra. Akila Belembaogo (Burkina Faso)
Vicepresidentes . Sra. Flora C. Eufemio (Filipinas)

Sr. Thomas Hammarberg (Suecia)
Sra. Marilia Sardenberg (Brasil)

Relatora Sra. Marta Santos Pais (Portugal)
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D. Aprobacién del informe

6. En su 2872 sesion, celebrada el 26 de enero de 1996, el Comité examind el
proyecto de su tercer informe bienal que abarca las actividades desarrolladas
durante los periodos de sesiones sexto a undécimo. EI Comité aprobd el informe
por unanimidad.
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.  INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

A. Presentacion de los informes

7. En el anexo Il del presente informe se indica el estado de la presentacion

de los informes por los Estados partes de conformidad con el articulo 44 de la
Convencién al 26 de enero de 1996, fecha de clausura del 11° periodo de sesiones
del Comité.

B. Examen de los informes

8. Durante sus periodos de sesiones sexto a undécimo, el Comité examind los
informes iniciales de Alemania, la Argentina, Bélgica, Burkina Faso, el Canada,
Chile, Colombia, Croacia, Dinamarca, Espafia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Honduras, Indonesia, Islandia, Italia, Jamaica, Jordania, Madagascar, Mongolia,
Nicaragua, Noruega, el Pakistan, el Paraguay, Polonia, Portugal, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica de Corea, la Santa Sede, el
Senegal, Sri Lanka, Tunez, Ucrania, el Yemen y Yugoslavia.

9. La seccion siguiente, dispuesta por paises segun el orden seguido por el
Comité en el examen de los informes en sus periodos de sesiones sexto a
undécimo, figuran las observaciones finales que reflejan los temas principales
del debate y se indican, en caso necesario, las cuestiones que exigirian un
seguimiento concreto.

10. En los informes presentados por los Estados Partes y en las actas resumidas

de las sesiones pertinentes del Comité figura informacién mas detallada al
respecto.

1. Observaciones finales: Pakistan

11. El Comité examin6 el informe inicial del Pakistan (CRC/C/3/Add.13) en sus
sesiones 1322 a 1342 (CRC/C/SR.132 a 134), celebradas los dia s 5y 6 de
de 1994, y aprob6é en su 1562 sesidn, celebrada el 22 de abril de 1994, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

12. El Comité observa la pronta ratificacion de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio por el Estado Parte y el papel que desempefi6 como uno de los
seis iniciadores de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en 1990, esencial
para la promocion y proteccion de los derechos del nifio.

13. El Comité celebra que se facilitaran respuestas por escrito a las preguntas
planteadas por el Comité antes del periodo de sesiones. Lamenta que el informe
del Estado Parte no se haya preparado de conformidad con las orientaciones
generales respecto de la forma y el contenido de los informes.

14. Segun la informacién proporcionada en el informe inicial y el didlogo que

se mantuvo a raiz de su examen, el Comité considera que las medidas legislativas
y de otra indole existentes no son suficientes para asegurar la aplicacién de la
Convencién. Al mismo tiempo, el Comité toma nota de las declaraciones
formuladas por el representante del Estado Parte en el sentido de que se
adoptaran otras medidas para subsanar los problemas sefialados por el Comité. En
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vista de ello, el Comité solicita que antes de fines de 1996 se presente otro
informe sobre los progresos realizados.

b) Aspectos positivos

15. El Comité acoge con beneplacito que en diciembre de 1991 se hubiera
organizado una conferencia nacional para estudiar los temas prioritarios de la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio. Ha tomado nota con
reconocimiento de la "Declaracién de Islamabad”, aprobada en dicha conferencia.

16. El Comité observa con satisfaccion que el Gobierno apoya y alienta
decididamente la celebracion del Decenio de la Nifia, organizado por la
Asociaciéon del Asia Meridional para la Cooperacién Regional.

17. El Comité acoge complacido las observaciones formuladas por la delegacion
del Estado Parte sobre la importancia que atribuye a la orientacién ofrecida por

el Comité en lo que se refiere a las medidas que se han de adoptar para aplicar
efectivamente la Convencion con la asistencia de érganos y organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales, entre otros.

C) Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencion

18. El Comité sabe que la tasa de crecimiento demografico del Pakistan es alta

y que casi la mitad de la poblacién tiene menos de 18 afios. También observa que
las condiciones econémicas no han sido favorables y que el ingreso per capita es
relativamente bajo. La llegada de mas de 3 millones de refugiados del

Afganistan también ha representado una merma en la disponibilidad de recursos.
Otras dificultades observadas por el Comité guardan relacion con la elevada tasa

de analfabetismo y la existencia de costumbres y valores tradicionales que, por
ejemplo, han retrasado las actividades encaminadas a combatir la discriminacion
contra las nifias.

d) Principales temas de preocupacion

19. A juicio del Comité, el caracter amplio e impreciso de la reserva formulada
a la Convencién es motivo de grave preocupacién en cuanto a su compatibilidad
con el objeto y el propésito de la Convencién.

20. EI Comité considera que, en la preparaciéon del informe, tal vez no se haya
prestado la debida atencion a la posibilidad de realizar un estudio amplio de la
situacién actual en lo que se refiere a la realizacibn de los derechos del nifio,
gue sirviera de base para elaborar estrategias destinadas a grupos
cuidadosamente elegidos, incluidos el establecimiento de prioridades y la
vigilancia de los progresos realizados. Tampoco esta claro en qué medida el
proceso de examen de la situacién de los nifios en el Pakistdn ha alentado y
facilitado la participacion popular y el analisis pormenorizado de las politicas

del Gobierno.

21. El Comité toma nota de las complejas caracteristicas derivadas de la
estructura federal de gobierno con respecto a la delimitacion de
responsabilidades entre los niveles federal y provincial; la falta de

coordinacion administrativa parece constituir un grave problema. Otro motivo de
preocupacion es la falta de coherencia y claridad entre alguna de las leyes y su
aplicacién en las provincias y entre ellas.

22. El Comité toma nota de la declaracién del Estado Parte en el sentido de que

gran parte de la legislacion nacional no estd en contradiccion con los derechos
del nifio segun figuran en la Convencién, pero le preocupa que varios derechos no
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estén reconocidos en las leyes nacionales. En particular, segin parece, la
legislacion no garantiza que todos los nifios, incluidos los no ciudadanos, estén
protegidos por los derechos garantizados con arreglo a la Constituciéon. Ademas,
el Comité observa la incompatibilidad de ciertos aspectos de la legislacion
nacional con las disposiciones y principios de la Convencién, incluida la pena

de flagelacién y la pena de muerte, asi como la pena de cadena perpetua para
nifios menores de 18 afios.

23. Al Comité le preocupa que, al parecer, no se ha prestado suficiente
atencién a las disposiciones del articulo 4 de la Convencién, es decir, en la
esfera de los créditos presupuestarios y en vista de la division de
responsabilidades entre los niveles federal y provincial. ElI Comité toma nota
de que los organismos internacionales han puesto en tela de juicio el equilibrio
actual entre la proporciébn de recursos que el Estado Parte asigna al sector
social y la que se asigna a otros sectores, incluida la defensa.

24. El Comité expresa su preocupacién por el escaso conocimiento que parece
tener el publico en general, incluidos los nifios y los profesionales, acerca de
las disposiciones y los principios de la Convencion.

25. El Comité observa que no parece prestarse suficiente atencién a la

aplicacién de los principios generales que figuran en los articulos 2, 3 , 6y 12
de la Convencion, para decidir qué medidas han de adoptarse para hacer realidad

todos los derechos del nifio.

26. El Comité est4d profundamente preocupado por la situacion de las nifas,

tanto en lo que respecta al efecto de la legislacion en vigo r y a las medidas
adoptadas como en lo que respecta a las practicas y costumbres que discriminan

contra ellas, tales como el matrimonio temprano y la insuficiente atencion que

se presta a su escolaridad.

27. La discriminacién contra los nifios con discapacidades también es motivo de
preocupacion.

28. Inquieta al Comité observar que en los planes nacionales de salud parece
hacerse hincapié en la capacitacion de médicos, y no de enfermeras y otro
personal de salud, incluido el personal paramédico. También se ha sefialado a su
atencién que al parecer no hay una clara division de responsabilidades entre los
niveles provincial y federal en cuanto al desarrollo de un sistema solido de
atencién primaria de salud.

29. Preocupa gravemente al Comité el problema de la eficacia de las medidas
para alcanzar la meta de la enseflanza primaria para todos, especialmente en el
caso de las nifas.

30. El Comité subraya que esta muy preocupado por el sistema de administracion
de justicia de menores y su incompatibilidad con las disposiciones de la
Convencién, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y otras normas pertinentes

de las Naciones Unidas en esa esfera, a saber, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevenciéon de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccién de los menores privados de libertad.

31. ElI Comité se encuentra muy alarmado ante los informes de trabajo forzoso de
los nifios, la explotacion de la mano de obra infantil en los sectores no
estructurado y agricola y la trata de nifios, todo lo cual se ha sefialado a

su atencion.
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e) Sugerencias y recomendaciones

32. ElI Comité expresa la firme esperanza de que el Estado Parte revise su
reserva con miras a retirarla.

33. Si bien toma nota de la informacion contenida en el informe en el sentido
de que se ha emprendido un examen de la legislacién nacional para determinar si
concuerda con la Convencion, el Comité insta al Estado Parte a que siga
examinando minuciosamente, en forma amplia y global, las medidas legislativas y
de otro tipo a nivel federal y provincial para asegurar su plena conformidad con
los principios y disposiciones de la Convencién. También se expresa la
esperanza de que, al hacerlo, el Estado Parte tome en cuenta las inquietudes del
Comité, particularmente sus recomendaciones sobre la abolicion de la flagelacion

y la pena capital en el caso de los nifios menores de 18 afios, y el hecho de que
la privacion de libertad sélo debe utilizarse como Ultimo recurso y durante el
periodo mas breve posible, asi como las sugerencias formuladas con respecto a la
definicion del nifio, por ejemplo, la edad de responsabilidad penal.

34. EI Comité alienta al Estado Parte a que emprenda un examen a fondo de su
plan de accién nacional sobre los nifios. Se recomienda que los objetivos del
plan se alcancen y puedan medirse, en un plazo determinado y que la Convencion
se integre plenamente en dicho plan.

35. El Comité subraya la importancia y el valor de establecer un mecanismo de
coordinacién con el mandato de determinar prioridades y vigilar y evaluar
periddicamente los progresos realizados en la aplicacion de los derechos del

nifio a nivel federal, provincial y local. Como primer paso en esa direccion, el
Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de establecer un
comité interministerial o un drgano similar con autoridad politica para hacer un
examen inicial y determinar las medidas complementarias apropiadas para tener en
cuenta las observaciones formuladas durante el constructivo dialogo celebrado
entre el Estado Parte y el Comité.

36. El interés superior del nifio es un principio rector en la aplicacién de la
Convencién, en particular su articulo 4. A ese respecto, el Comité sefiala la
importancia de que, al revisar los créditos presupuestarios destinados al sector
social, tanto a nivel federal como provincial se aplique este principio a fin de
gue se proporcione el maximo de recursos para los programas destinados a los
nifos.

37. A juicio del Comité, es menester tomar medidas para difundir ampliamente
las disposiciones y los principios de la Convencion tanto entre los adultos como
entre los nifios. Para ayudar en esa tarea, se sugiere que se aliente a los
lideres politicos, religiosos y de la comunidad a apoyar activamente las
actividades encaminadas a erradicar las practicas o costumbres tradicionales que
discriminan contra los nifios, especialmente contra las nifias, o que perjudican
la salud y el bienestar de los nifios. Ademas, se recomienda que se imparta
capacitacién sobre los derechos del nifio a los grupos profesionales competentes.
El personal encargado de hacer cumplir la ley, incluidas las fuerzas de policia
y los jueces, deben estar familiarizados con las disposiciones de la Convencion,
en particular con las que se relacionan con el sistema de administracion de la
justicia de menores.

38. El Comité recomienda también que el Estado Parte elabore programas de
sensibilizacion y de capacitacion para luchar contra la violencia contra los

nifios e impedir los abusos, el descuido, el abandono y los malos tratos. Esos
programas deben ir dirigidos, en particular, a los padres, los maestros y las
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fuerzas del orden. También debe considerarse la posibilidad de establecer
procedimientos eficaces de denuncia en tales casos.

39. El Comité exhorta al Gobierno a que continle adoptando medidas para
fortalecer el sistema de atencién primaria de salud. Desearia que se diera mas
importancia a la educacion para la vida en familia, incluida la planificacion de

la familia, y alienta la capacitacién de trabajadores de salud de la comunidad
para ayudar en tales tareas. ElI Comité también sugiere que se elabore un
programa de difusion a nivel de la comunidad para abordar las cuestiones
relacionadas con los nifios con discapacidades, teniendo en cuenta su especial
vulnerabilidad.

40. De acuerdo con las recomendaciones internacionales, el Comité desea
destacar la importancia de mejorar el suministro y la calidad de la ensefianza,
especialmente si se tienen en cuenta sus posibles beneficios para abordar
diversos problemas, incluso la situacién de las nifias y la frecuencia del

trabajo infantil. ElI Comité insta al Gobierno a que considere la posibilidad de
adoptar medidas activas y urgentes para hacer frente al problema de la reducida
matricula de nifias en la escuela, la elevada incidencia de la desercion escolar
y el analfabetismo, especialmente entre las nifias y las mujeres. Se sefala la
posibilidad de aprovechar las actividades de los grupos de mujeres para mejorar
el acceso de las nifias a la educacién a nivel de la comunidad.

41. El Comité sugiere que se examine el sistema de administracion de la
justicia de menores para asegurar que sea compatible con las disposiciones y
principios de la Convencién. A ese respecto, puede solicitarse asesoramiento y
asistencia técnica del programa de servicios de asesoramiento y asistencia
técnica del Centro de Derechos Humanos.

42. El Comité recomienda que el Estado (arte evalle a fondo la pertinencia de
las medidas adoptadas para abordar las cuestiones de la explotacion de los
nifios. A la luz de la legislacion adoptada recientemente en esa esfera, a

saber, la Ley sobre el empleo de nifios y la Ley sobre la abolicion del sistema
de servidumbre, asi como de las conclusiones del Seminario Regional Asiatico
sobre los nifios sometidos a servidumbre, celebrado en Islamabad, el Comité
desearia subrayar la importancia de que se adopten medidas para su aplicacion,
especialmente mediante el establecimiento de procedimientos de denuncia e
inspeccién y de comités de vigilancia. También se recomienda la puesta en
practica de un programa de rehabilitacion para los nifios liberados del sistema

de servidumbre. Asimismo, el Comité recomienda que se preste mas atenciéon a las
cuestiones relacionadas con el empleo de nifios en el sector no estructurado y en
la agricultura y que se adopten medidas para tratar esas cuestiones. ElI Comité
considera que, a ese respecto, podria ser conveniente pedir asesoramiento
técnico, especialmente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

43. El Comité reconoce que durante muchos afios el Estado Parte se ha mostrado
dispuesto a aceptar refugiados, particularmente de paises vecinos, y expresa la
esperanza de que el Gobierno federal continlde otorgando el estatuto de refugiado

a los nifio s y a sus familias si es necesario en el futuro y asegure al mismo
tiempo la existencia de un sistema general de registro.

44, El Comité sefiala las disposiciones del parrafo b) del articulo 45 de la
Convencién relativo al suministro de asistencia técnica y asesoramiento y

alienta al Gobierno a que continle su cooperacién con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales con objeto de mejorar la situacion de

los nifios. Ademas, el Comité exhorta al Centro de Derechos Humanos, el UNICEF y
la OIT, asi como a otras organizaciones y organismos interesados, a que, previa
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solicitud del Estado Parte, le proporcionen asistencia y asesoramiento para los
programas encaminados a aplicar la Convencion.

45. Finalmente, el Comité acoge con beneplacito el compromiso asumido por la
delegacion del Estado Parte de que se dara respuesta a las preguntas que
guedaron sin contestar durante el didlogo. Acoge también con satisfaccion la
invitacion para visitar el Pakistdn hecha a los miembros del Comité. Propone
gue, de conformidad con las orientaciones generales sobre la forma y el
contenido de los informes y teniendo en cuenta las observaciones hechas durante
el didlogo entre el Comité y el Estado Parte, se presente al Comité antes de
fines de 1996 un informe sobre los progresos realizados en la aplicacion de la
Convencién.

2. Observaciones finales: Burkina Faso

46. ElI Comité examind el informe inicial de Burkina Faso (CRC/C/3/Add.19) en

sus sesiones 1352 a 1372 (CRC/C/SR.135 a 137), celebradas los dia s 7y 8 de
abril de 1994, y aprobd en su 1562 sesién, celebrada el 22 de abril de 1994, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

47. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por su informe, que se
ha preparado de acuerdo con las orientaciones del Comité, y por las respuestas
gue el Gobierno de Burkina Faso ha presentado por escrito a su lista de
preguntas. El Comité toma nota con satisfaccion de que la informacion
complementaria facilitada por la delegacion permiti6 entablar un didlogo abierto

y constructivo con el Estado Parte.

b) Aspectos positivos

48. EI Comité acoge con beneplacito las medidas adoptadas por el Gobierno de
Burkina Faso, desde la entrada en vigor de la Convencién en 1990, para promover
y proteger los derechos del nifio. Toma nota de la adopciéon por el Gobierno de
Burkina Faso del plan nacional de accién y el establecimiento del Comité de
Seguimiento y Evaluacién del Plan de Accién Nacional, la promulgacion de medidas
legislativas para prohibir la circuncision femenina y el establecimiento de un

Comité Nacional para combatir la circuncisiéon femenina, y la anunciada revision

de la legislacion penal y laboral, que, entre otras cosas, armonizara la

legislacién interna con las normas internacionales relativas a la proteccién de

los derechos del nifio, enunciadas en la Convencion.

49. EI Comité tiene muy presente el hecho de que el Gobierno de Burkina Faso
esta deseoso y dispuesto a cooperar con diversas instituciones
intergubernamentales y no gubernamentales en la esfera de la promocién y
proteccion de los derechos del nifio de acuerdo con las normas establecidas en la
Convencién. También expresa su satisfaccién por los esfuerzos realizados por el
Gobierno para conseguir, en el plano nacional y local, que los dirigentes

religiosos y consuetudinarios participen en la aplicacién de los derechos

del nifio.

C) Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencion

50. EI Comité es consciente de las dificultades con que tropieza Burkina Faso,
en particular las suscitadas por la insuficiencia de recursos, la aplicacién de

la politica de ajuste estructural y la reciente devaluacion del franco CFA.

Por otra parte, algunas practicas y usos tradicionales, que prevalecen
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especialmente en las zonas rurales, crean dificultades para la aplicacién de las
disposiciones de la Convencién. El Comité observa que el Gobierno de

Burkina Faso es consciente de las dificultades que obstaculizan la aplicacion de

la Convencion y le agradece sobremanera el enfoque abierto y autocritico del
informe a este respecto. Ademas, el Comité toma nota del compromiso asumido por
el Gobierno de hacer todo lo posible, en una situacién tan dificil, mediante

acciones nacionales e internacionales para velar por que los problemas del nifio
sean abordados con la méaxima prioridad posible.

d) Principales temas de preocupacién

51. El Comité expresa su preocupacién por las repercusiones negativas que la
pobreza y el ajuste estructural tienen sobre la situacion del nifio en

Burkina Faso, como evidencian la alta tasa de mortalidad infantil, la
malnutricién y el bajo nivel de servicios sanitarios y de asistencia escolar.

52. También es motivo de preocupacion la falta de mecanismos adecuados para la
reunién de datos sobre la situacion del nifio.

53. El Comité expresa su grave preocupacién por la discriminacién persistente
contra las nifias y las mujeres. Al Comité le preocupa la baja tasa de
asistencia a las escuelas y la elevada tasa de nifias que abandonan los estudios,
especialmente a nivel primario, asi como la persistencia de practicas como la
circuncision femenina, los matrimonios forzados, la violencia en el hogar y la
escasa difusion y aceptaciéon de los programas de planificacion familiar.

54. Al Comité le preocupa asimismo la persistencia de algunas actitudes
sociales discriminatorias contra grupos vulnerables de nifios, incluidos los

nifios nacidos fuera de matrimonio y los discapacitados. También es motivo de
preocupacion la falta de procedimientos adecuados de interposicién de recursos y
denuncias para los nifios que son victimas de tratos crueles, incluida la
violencia en el hogar, por razones culturales y de otra indole.

55. El Comité considera que los programas de vacunacién son inadecuados, tanto
por lo que hace a la gama de vacunas existentes como a los grupos abarcados, y
no corresponden a las necesidades reales, sobre todo por lo que respecta a las
zonas rurales.

56. ElI Comité observa que las sanciones previstas en la legislacion para los
delincuentes juveniles, especialmente en los casos punibles con la pena de
muerte 0 cadena perpetua, que se conmutan, respectivamente, por la de cadena
perpetua o una pena de 20 afios de prision, son excesivas. Las sentencias
rigurosas, asi como los casos de detencion arbitraria de menores y las
condiciones de detencion, sumamente dificiles, no estdn en consonancia con lo
dispuesto en los articulos 37 y 40 de la Convencion.

57. ElI Comité también expresa su preocupacion ante la insuficiente formacion
gue se imparte a las fuerzas del orden y al personal del sistema judicial,
habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 3 de la Convencion.

58. Al Comité le preocupa asimismo la insuficiente proteccidon otorgada a los
nifios que trabajan, en particular en la agricultura, el servicio doméstico y el
sector no estructurado.

e) Sugerencias y recomendaciones

59. El Comité recomienda que el Gobierno del Estado Parte elabore y aplique
eficazmente una amplia estrategia con miras a erradicar la discriminacion contra
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las nifias y mujeres. A este respecto, es preciso realizar esfuerzos especiales
para impedir las actuales practicas de matrimonios forzados, circuncision

femenina y violencia en el hogar. Debe prestarse mas atencién a la difusion mas
amplia de los conocimientos sobre los métodos modernos de planificacion

familiar.

60. EI Comité recomienda asimismo que el Gobierno realice esfuerzos especiales
por proseguir la labor de armonizar la legislacién vigente con las disposiciones

de la Convencién y tener plenamente en cuenta los intereses del nifio al elaborar
la nueva legislacién, en particular considerando la posibilidad de promulgar una
amplia medida legislativa sobre los derechos del nifio. Los codigos penal y
laboral, que actualmente son objeto de revisién, deben de estar en consonancia
con las disposiciones pertinentes de la Convencion.

61. EI Comité recomienda que se imparta una formacion adecuada al personal que
se ocupa de los nifios, haciendo especial hincapié en las disposiciones de la
Convencién.

62. ElI Comité propone asimismo que una parte de la formacion del personal
encargado de velar por la aplicacién de la ley, de los jueces y demas personal
pertinente se dedique al estudio de las normas internacionales relativas a la
justicia de menores, incluidas las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y

las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad. Es preciso reformar el sistema penitenciario nacional para asegurar

qgue se dé un trato apropiado a los nifios privados de libertad, en particular
mediante la aplicacion de medidas no institucionales.

63. El Comité, consciente de la escasez de recursos financieros necesarios para
aplicar algunas de las recomendaciones formuladas antes, recomienda firmemente
qgue el Estado Parte considere la posibilidad de solicitar asistencia al Centro

de Derechos Humanos, con cargo a su programa de servicios de asesoramiento y
asistencia técnica, en lo concerniente a la administracion de justicia de

menores. También sugiere que la comunidad internacional preste apoyo, en
particular en lo referente a la reforma legislativa, la capacitacion de las

fuerzas del orden, los jueces y otros funcionarios encargados de la

administracion de justicia, y al desarrollo de un sistema adecuado de reuniéon de
datos sobre la situacion del nifio.

3. Observaciones finales: Francia

64. ElI Comité examind el informe inicial de Francia (CRC/C/3/Add.15) en sus
sesiones 1392 a 1412 (CRC/C/SR.139 a 141), celebradas los dias 11 y 12 de abril
de 1994, y aprobd en su 156% sesion, celebrada el 22 de abril de 1994, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

65. EI Comité toma nota con satisfaccion de la pronta ratificacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio por el Estado Parte y la preparacion del
informe inicial, que es muy amplio y se cifie a las orientaciones del Comité.

66. EI Comité expresa su reconocimiento por la presencia de una delegacion de
alto nivel del Estado Parte, integrada por funcionarios de los ministerios que

se ocupan directamente de la aplicacién de la Convencion. ElI Comité confia en
gue el intercambio de opiniones con la delegacién del Estado Parte y la decision
del Gobierno de difundir ampliamente su informe inicial contribuiran a un debate
publico nacional sobre los derechos del nifio.
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b) Aspectos positivos

67. EI Comité celebra en particular que el Estado Parte esté resuelto a

reflexionar sobre las medidas y la politica adoptadas para aplicar las

disposiciones y los principios de la Convencié ny a revisarlas a la luz de la
evolucién de la situacion de la infancia.

68. EI Comité reconoce la importancia de la reunién anual que celebran las
autoridades publicas y la comunidad no gubernamental en ocasion del aniversario
de la aprobacion de la Convencion por la Asamblea General. EI Comité destaca la
utilidad de esa reunidon para iniciar un didlogo fructifero entre el Gobierno y

la "sociedad civil', asi como para evaluar seriamente las politicas adoptadas

para promover y proteger los derechos de la infancia.

69. EI Comité también acoge con satisfaccion la decisién del Gobierno de
presentar un informe anual a las asambleas parlamentarias sobre la aplicacion de
la Convencion y sobre sus politicas en relacion con la situacién del nifio en el
mundo. Este procedimiento contribuird a realzar la importancia del principio

del interés superior del nifio, que ha de ser la consideracion primordial de

todas las medidas que conciernan a la infancia, incluso las adoptadas por los
organos legislativos.

70. ElI Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado Parte para que se
reconozca el derecho del nifio a ser escuchad 0 Yy a que se tengan en cuenta sus
opiniones en los procedimientos judiciales o administrativos que le conciernen.

Toma nota de las diversas iniciativas destinadas a informar al nifio de sus

derecho s y a alentarlo a expresar sus opiniones por via de consejos especiales
establecidos en las escuelas y la comunidad local.

71. También complacen al Comité las medidas adoptadas para formar a
determinados grupos de profesionales sobre los derechos del nifio. Ademas
encomia las iniciativas emprendidas por miembros de la profesion juridica para
establecer un sistema de informacion y asistencia juridica a los nifios en la
esfera de la justicia de menores.

72. El Comité toma nota de la activa participacion de Francia en actividades de
cooperacién internacional, incluso en la esfera de la asistencia para el
desarrollo.

73. El Comité toma nota también de la contribucién considerable que hace el
Estado Parte a la campafia internacional organizada en torno a la cuestién de los
peligros de las minas terrestres antipersonal para la poblacion civil y en

particular para los nifios.

C) Principales temas de preocupacién

74. ElI Comité toma nota con preocupacion de la reserva formulada por el Estado
Parte al articulo 30 de la Convencion. ElI Comité desea insistir en que la
Convencién procura proteger y garantizar los derechos individuales de los nifios,
incluidos los niflos pertenecientes a minorias.

75. Teniendo presente el articulo 55 de la Constitucion, mencionado en el
documento basico presentado por el Estado Parte a los organismos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, segun el cual las normas de los
instrumentos internacionales de derechos humanos son directamente aplicables en
Francia y pueden ser invocadas ante los tribunales nacionales, el Comité no
tiene claro qué lugar ocupa la Convencion en el ordenamiento juridico interno,
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habida cuenta en particular de las decisiones adoptadas recientemente por el
Tribunal de Casacion a este respecto.

76. Al Comité le preocupa la necesidad de que se adopten suficientes garantias
contra los posibles efectos sociales negativos de la descentralizacion, por
ejemplo, para evitar el riesgo de que se agudicen las disparidades entre las
regiones en lo que respecta al nivel de vida y para reducir al minimo el
eventual menoscabo de los derechos econémicos y sociales de la infancia,
especialmente la de los grupos mas vulnerables.

77. Con respecto al derecho del nifio a conocer sus origenes, incluso en caso de
gue la madre haya solicitado durante el parto y la declaracién del nacimiento

gue se mantenga en secreto su identidad y en caso de adopcién y de procreacién
médicamente asistida, al Comité le preocupa que las disposiciones legislativas
adoptadas por el Estado Parte no reflejen plenamente las disposiciones de la
Convencién, en particular sus principios generales.

78. El Comité estd preocupado por la situacion de los menores no

acompafiados que llegan "inopinadamente a Francia" para "obtener el estatuto de
refugiados” (como se menciona en el parrafo 389 del informe del Estado Parte).
También esta preocupado por la falta de un sistema integral de proteccion en que
participen las autoridades de asistencia social y judiciales y que ampare a esos
niflos mientras estén bajo la jurisdiccion del Estado Parte y durante el proceso

de regreso a sus paises de origen.

79. También le preocupa que la legislacion y la practica del arresto, la
detencioén, la condena y el encarcelamiento en el sistema de la administracién de
justicia de menores no sea plenamente compatible con las disposiciones y los
principios de la Convencién, y en particular con sus articulos 37 y 40.

d) Sugerencias y recomendaciones

80. EI Comité alienta al Estado Parte a que reconsidere la reserva formulada al
articulo 30 de la Convenciéon con miras a retirarla.

81. EI Comité también sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de
establecer un mecanismo permanente de coordinacién, evaluacién y seguimiento de
las politicas adoptadas para aplicar la Convencion.

82. El Comité desea subrayar la importancia de una estrecha colaboracién entre
el Gobierno central y las autoridades locales, incluso en cuestiones
presupuestarias, para reducir al minimo las disparidades que pueda haber entre
las regiones en lo que respecta a la prestacion de servicios. También hace
hincapié en la importancia de adoptar un criterio amplio respecto del ejercicio

de los derechos del nifio que sea efica zy ala vez compatible con las
disposiciones y los principios generales de la Convencion, en particular el

interés superior del nifio y la no discriminacién, que deben aplicarse
independientemente de los recursos presupuestarios de que se disponga.

83. Aunque el Comité observa con satisfaccion que hay medidas en vigor para
garantizar a los grupos mas desfavorecidos un minimo ingreso social y mejorar su
acceso a la vivienda, recomienda al Estado Parte que en este periodo de recesién
econOmica supervise atentamente el ejercicio de los derechos individuales de los
nifios. En relacion con ello sugiere que se adopten las medidas necesarias para
garantizar la plena realizacion de los derechos econdmicos y sociales de los

nifios pertenecientes a los sectores mas pobres y vulnerables de la sociedad,
comprendidos los que viven en los suburbios, los hijos de los trabajadores
migrantes y los niflos socialmente marginados.
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84. EI Comité sefala a la atencion del Estado Parte las recomendaciones de los
o6rganos y organismos especializados de las Naciones Unidas que hacen hincapié en
que se dé prioridad a los programas sociales en el marco de la asistencia para

el desarrollo. Desea sugerir al Estado Parte que tenga en cuenta estos aspectos
de la promocion del desarrollo social en su programa de cooperacién

internacional.

85. En el contexto de la reforma juridic ay alaluz de los principios basicos
de la Convencién, en particular su articulo 2, el Comité sugiere que el Estado

Parte considere la posibilidad de revisar la ley vigente sobre la edad minima

para contraer matrimonio.

86. EI Comité desea sugerir que se sigan estudiando nuevas formas de alentar a
los nifios a expresar sus opiniones y de asegurar que esas opiniones se tomen
debidamente en consideracion en los procesos de decision que conciernan a su
vida, en particular en la escuela y la comunidad local.

87. El Comité también desea sugerir que se adopten nuevas medidas de
sensibilizacion y educacion para impedir que se maltrate y que se castigue
fisicamente a los nifios.

88. En vista de que a raiz de la presentacion del informe inicial se

han promulgado importantes disposiciones legislativas, en particular en lo que

se refiere a la nacionalidad, la entrada y la residencia de extranjeros,

los refugiados y solicitantes de asilo y la reuniéon de la familia, el

Comité agradeceria que se le hiciera llegar por escrito, a mas tardar

el 1° de octubre de 1994, informacién adicional sobre esas cuestiones y sobre
los efectos que han de tener las nuevas medidas legislativas en el disfrute de
los derechos del nifio reconocidos por la Convencién, en particular en sus
articulos 7, 9, 10 y 22, teniendo debidamente en cuenta los principios generales
de la Convencion.

89. EI Comité alienta al Estado Parte a que examine su legislacion en la esfera
de la administraciébn de justicia de menores, en particular con respecto a los
niflos privados de libertad, para garantizar que soOlo se recurra a la privacion

de libertad como ultimo recurso y por el mas breve periodo posible, a la luz de
las disposiciones de la Convencién, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y

de las normas internacionales pertinentes, en particular las Reglas de Beijing,

las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion
de los menores privados de libertad.

90. A la luz del interés superior del nifio y de otras disposiciones de la
Convencién, asi como del Convenio No. 138 de la OIT, en que Francia es parte, el
Comité estima que el empleo de nifios que no han terminado el ciclo de ensefianza
obligatoria, autorizado por la legislacion en el caso del servicio doméstico y

de las empresas familiares, incluso en el sector de la agricultura, merece ser
reconsiderado por el Estado Parte. También alienta al Estado Parte a que

examine la cuestion de la participacion de los nifios en actividades en el sector

de la moda a fin de garantizar que sélo sea posible si se justifica cada caso
particular a la luz del interés superior del nifio.

91. Teniendo presente la importancia que atribuye a la supervisién de la
aplicacién de la Convencion a nivel nacional, el Comité agradecera que se
le haga llegar un ejemplar de los informes anuales que ha de presentar el
Gobierno a las asambleas parlamentarias sobre las politicas adoptadas para
garantizar la realizacién de los derechos del nifio reconocidos por la
Convencién.
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4. Observaciones finales: Jordania

92. EI Comité examiné el informe inicial de Jordania (CRC/C/8/Add.4) en sus
sesiones 1432 a 1452 (CRC/C/SR.143 a 145), celebradas los dias 13 y 14 de abiril
de 1994, y aprob6é en su 1562 sesidn, celebrada el 22 de abril de 1994, las
observaciones finales que figuran a continuacion.

a) Introduccion

93. EI Comité toma nota con reconocimiento de la presentacion del informe
inicial de Jordania. Si bien el informe contiene amplia informacion sobre la
legislacion y los programas destinados a hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, presenta menos
informacion sobre los factores y dificultades que impiden la aplicacién de la
Convencién y el disfrute efectivo de los derechos de los nifios. Aunque se dio
respuesta por escrito a algunas de las preguntas hechas por el Comité antes del
periodo de sesiones, habria sido particularmente Gtil contar con mas
informacion, incluso estadisticas, sobre las medidas generales de aplicacién, la
aplicacion del principio de la no discriminacion y la puesta en practica de los
derechos civiles.

94. ElI Comité observa con satisfaccion que la informacion adicional presentada
por la delegacidon permiti6 que se comprendiera mejor la situacién de los nifios

en Jordania. ElI Comité también expresa su reconocimiento a la delegacion por su
actitud constructiva hacia las organizaciones no gubernamentales. Ademas,

aprecia las seguridades dadas en el sentido de que las observaciones del Comité
y toda pregunta no contestada se transmitiran al Gobierno para que tome las
medidas del caso.

b)  Aspectos positivos

95. El Comité toma nota con satisfaccion de las medidas adoptadas durante el
periodo examinado para adecuar la legislacion interna a las disposiciones de la
Convencién mediante la promulgacién de nuevas leyes o la adopcion de programas
concretos destinados a promover y proteger los derechos del nifio. Celebra que
se esté realizando un estudio con objeto de examinar la legislaciéon nacional y

su compatibilidad con las disposiciones y principios de la Convencién y que
también esté en estudio un proyecto de ley del estatuto personal, con el mismo
proposito.

96. EI Comité celebra en particular los notables progresos realizados en los
Ultimos afios con respecto a cuestiones tan importantes como la mortalidad
infantil y la esperanza de vida, que demuestran que las autoridades estan
decididas a asignar recursos considerables para gastos sociales a pesar de las
grandes dificultades econdmicas.

C) Factores y dificultades que impiden la aplicacién de la Convencién

97. El Comité toma nota de las dificultades econdémicas y sociales con que se ha
enfrentado Jordania a raiz de la crisis del Golfo y que han perjudicado en
consecuencia la situacion de los nifios. La presencia de gran numero de
refugiados, sobre todo de origen palestino, es otra de las dificultades que

impiden la aplicacibn de la Convencion.

98. EI Comité también observa que la supervivencia de ciertas tradiciones y

costumbres a veces constituye un obstaculo para la aplicacion de la Convencion,
particularmente en lo que se refiere a la igualdad entre nifios y nifias.
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d) Principales temas de preocupacién

99. Al Comité le preocupa que la amplitud de las reservas formuladas por el
Estado Parte respecto de los articulos 14, 20 y 21 de la Convencién pueda
menoscabar el ejercicio de los derechos garantizados en esos articulos y
plantear interrogantes sobre la compatibilidad de esas reservas con el objeto
y la finalidad de la Convencion.

100. El Comité esta preocupado por la insuficiencia de las medidas adoptadas
en el marco de la reforma juridica para hacer que la legislacion existente
concuerde plenamente con la Convencién, incluso a la luz de los principios
basicos de la Convencién, con el fin de superar las discrepancias o colmar las
lagunas en la legislacion nacional, sobre todo en las leyes relativas a la edad
minima para contraer matrimonio y la administracion de la justicia de menores.

101. Al Comité le preocupa que, aunque en Jordania la Carta Nacional garantiza

la igualdad entre los sexos, persistan las actitudes discriminatorias y los

prejuicios en el seno de la sociedad y aun haya disparidades en la préactica, en
particular con respecto a los derechos de sucesion, el derecho a salir del pais

y la adquisicién de la nacionalidad jordana. En relacién con esto dltimo al

Comité le preocupa que a la luz de la legislacién de Jordania puedan darse casos
de apatridia. También le preocupa que la legislaciébn nacional relativa a la

edad minima para contraer matrimonio quiza no sea enteramente compatible con las
disposiciones sobre la no discriminacion contenidas en su articulo 2 de la
Convencién.

102. ElI Comité manifiesta su inquietud con respecto a la incertidumbre de la
condicién del nifi 0 y a la discriminacion que podria resultar de la coexistencia
de diferentes normas sobre la condicion de la persona de acuerdo con la religion
del nifio. ElI Comité toma nota de que la delegacion se ha comprometido a
presentar mas informacion sobre los derechos de los nifios de religion baha'i.

103. Otra cuestion se refiere a los grupos de nifios refugiados y la preocupacion
de que éstos no gocen de plena proteccion habida cuenta de que el Reino de
Jordania no ha ratificado aun los tratados internacionales relativos a los
refugiados.

104. EI Comité tiene entendido que en Jordania hay menores de edad que trabajan
y que incluso no se envia a la escuela por ese motivo a algunos nifios en las
zonas apartadas. El Reino de Jordania no se ha adherido al Convenio No. 138 de
la OIT y a otros convenios sobre la edad minima laboral que se refieren a la
proteccion de los nifios y los jévenes en el trabajo.

105. Al Comité le preocupa que las autoridades no hayan tomado medidas adecuadas
para evaluar y abordar el problema de la violencia en el hogar.

106. En materia de administracion de la justicia de menores, al Comité

le preocupa la aplicacién del articulo 92 del Cédigo Penal segin el cual, aunque

no se puede atribuir responsabilidad penal a ninguna persona de menos de 18 afios
de edad, es posible entablar procedimientos penales contra los nifios a partir de

los 7 afios de edad. También deplora que sea posible mantener a nifios detenidos,
aun cuando no hayan sido condenados por delitos penales, en los mismos lugares
destinados a los condenados.
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e) Sugerencias y recomendaciones

107. El Comité confia en que el Gobierno examinard la posibilidad de
reconsiderar las reservas formuladas a los articulos 14, 20 y 21 de la
Convencién con miras a retirarlas.

108. Se deben hacer esfuerzos especiales para que la legislacion vigente
concuerde plenamente con los principios y disposiciones de la Convencion,
incluso al preparar una nueva ley del estatuto personal.

109. El Comité sugiere que el Gobierno considere la posibilidad de establecer un
mecanismo nacional con el objeto de coordinar y vigilar la aplicacion de la
Convencién. Se debe reforzar la coordinacién entre los diversos organismos
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales que intervienen en la
aplicacion de la Convencion y en la vigilancia de ésta.

110. Deben adoptarse medidas con el fin de crear mecanismos para determinar
indicadores apropiados y recopilar estadisticas y otras informaciones sobre la
situacion del nifio que sirvan de base para la elaboracion de programas a fin de
aplicar la Convencion.

111. EI Comité sugiere que se imparta a los agentes del orden publico, los
jueces, otros funcionarios de la administracion de justicia y en general a los
profesionales que se ocupan de la aplicacion de la Convencién una adecuada
formacion sobre los principios basicos y normas contenidos en la Convencion.

112. Deben adoptarse medidas para prevenir y eliminar las actitudes
discriminatorias o los prejuicios y garantizar una proteccion eficaz contra la
discriminacién, particularmente la discriminacion contra las nifias y los hijos
naturales y todo trato diferenciado que tenga su origen en la condiciébn de los
padres.

113. Se recomienda la realizacion de un estudio sobre el alcance y la naturaleza
de la violencia en el hogar. Igualmente se deben prever medidas complementarias
adecuadas en la esfera de la educacion de la familia y la asistencia social.

114. De conformidad con el articulo 4 de la Ley de educacion de Jordania y el
articulo 29 de la Convencion, la educacion escolar debe hacer hincapié en los
importantes valores de la paz, la tolerancia y el respeto de los derechos
humanos. Debe alentarse la participacion activa de los nifios. Asimismo deben
hacerse esfuerzos por crear nuevos conductos, incluida la posibilidad de

afiliarse a asociaciones, a través de los cuales los nifios puedan dar a conocer
sus opiniones y asegurar que se tomen en consideracion.

115. Se deben adoptar medidas para mejorar la escolaridad de los nifios que viven
en las zonas apartadas, reducir la tasa de desercion escolar y elevar el nivel

de instruccion basica, particularmente entre las mujeres. Deben introducirse

ajustes en los programas de estudio de las escuelas para que se ensefien las
disposiciones de la Convencion.

116. Para asegurar que todos los nifios refugiados o los nifios que solicitan la
condiciéon de refugiado gocen de los derechos previstos en la Convencion, el
Comité recomienda que el Reino de Jordania considere la posibilidad de
ratificar la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967.

117. ElI Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de
iniciar una amplia reforma del sistema de justicia de menores y que se guie en
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ese proceso de revision por la Convencion y otras normas internacionales en esta
esfera, tales como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas

de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.
También se debe prestar atenciéon a las medidas de rehabilitacion y reintegracién
social, de conformidad con el articulo 39 de la Convencion.

118. Se debe reforzar el mecanismo ya establecido para la vigilancia de la
situacién de los nifios que trabajan a fin de evaluar la aplicacién de la
Convencién y reducir la distancia que hay entre la ley y la practica. Ademas,

el Comité alienta los esfuerzos que actualmente estdn en curso con vista a la
adhesion al Convenio No. 138 de la OIT y otros convenios sobre la edad minima
laboral que se refieren a la proteccion de los nifios y los jovenes en el

trabajo.

119. El Comité recomienda que se dé al informe presentado por el Estado Parte, a

las actas resumidas de su exame n y a las observaciones finales del Comité la mas
amplia difusiébn posible dentro del pais, especialmente entre los funcionarios y
profesionales que trabajan con nifios, los parlamentarios, las organizaciones no
gubernamentales y los medios de informacion.

5. Observaciones finales: Chile

120. El Comité examiné el informe inicial de Chile (CRC/C/3/Add.18) en

sus sesiones 1462 a 1482 (CRC/C/SR.146 a 148), celebradas los dias 14 y 15 de
abril de 1994, y aprobd en su 1562 sesion, celebrada el 22 de abril de 1994, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

121. El Comité felicita al Estado Parte por su detallado informe, que ha sido
preparado de conformidad con las directrices del Comité y que refleja una
estrategia orientada hacia el futuro, asi como por la presentacién por escrito

de respuestas pormenorizadas a su lista de cuestiones. EI Comité observa con
satisfaccion que la detallada informacion adicional proporcionada por la
delegacion y su participacion en las politicas nacionales relativas a la

infancia han hecho posible mantener un didlogo franco y constructivo

con el Estado Parte.

122. El Comité observa también con satisfaccion que el informe presentado por
el Estado Parte es resultado de una amplia consulta, a nivel nacional, entre las
autoridades publicas y la coalicibn no gubernamental sobre los derechos del
nifo.

b)  Aspectos positivos

123. El Comité acoge con agrado que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
tenga fuerza de ley en el Estado Parte y que sus disposiciones puedan ser
invocadas ante los tribunales y, de hecho, asi lo hayan sido.

124. El Comité acoge con agrado las medidas adoptadas por el Gobierno de Chile
para promover y proteger los derechos del nifio de conformidad con las normas
enunciadas en la Convencion, asi como el enfoque dinamico y autocritico del
Gobierno de Chile hacia su aplicacion.

125. El Comité toma nota de la adopciéon por el Gobierno de Chile del Plan
Nacional de Accion en favor de la Infancia y de la disposicion del Gobierno
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a cooperar con todas las partes interesadas, tanto a nivel nacional como
internacional, en su aplicacion.

126. El Comité observa también que durante el periodo objeto de examen se han

adoptado importantes medidas para armonizar la legislacion nacional con las

disposiciones de la Convencién, y se han establecido mecanismos de vigilancia,

incluido el Servicio Nacional de Menores (SENAME), servicio publico dependiente

del Ministerio de Justicia, encargados de ayudar y proteger a los nifio sy a los
jévenes en circunstancias especialmente dificiles.

127. El Comité toma nota también con satisfaccion de las prioridades fijadas por
el Gobierno y sus serios esfuerzos por hacer frente a los problemas sociales
actuales, entre otros en las esferas de la salud y la educacion, asi como para
garantizar la proteccién de los derechos de los nifios discapacitados.

128. EI Comité acoge con agrado la declaracién hecha por la delegacion del
Estado Parte de que el Gobierno de Chile esta estudiando la posibilidad de
ratificar la Convencion de La Haya sobre la proteccion de los nifios y la
cooperacion en materia de adopcién internacional.

C) Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencion

129. El Comité advierte que, pese a los esfuerzos del Gobierno de Chile, la
pobreza afecta a gran numero de nifios e influye restrictivamente en la
aplicacién de las disposiciones de la Convencion.

130. ElI Comité reconoce también que el gobierno democratico se ha enfrentado con
la necesidad de introducir reformas juridicas y administrativas de gran

envergadura tras el periodo de gobierno no democratico. Las exigencias en
materia de rehabilitacién y reintegracion social han sido también considerables,

no menos respecto de los nifios.

d) Principales temas de preocupacion

131. Al Comité le preocupa que el proceso de descentralizacion conduzca a una
merma de la calidad de los servicios sanitarios y de la educacién, asi como del
acceso a éstos, en particular respecto de los grupos mas vulnerables de nifios.

132. ElI Comité expresa su preocupacion por las disparidades geograficas y
sociales existentes en cuanto al disfrute de los derechos previstos en
la Convencion.

e) Sugerencias y recomendaciones

133. EI Comité recomienda que el Gobierno realice esfuerzos especiales para
armonizar completamente la legislacién vigente con las disposiciones de la
Convencién y también para garantizar, como se establece en su articulo 3, que
los mejores intereses del nifio sean la consideracién principal en todas las
medidas que afecten a los nifios, incluidas las que adopte el Parlamento.

134. El Comité recomienda que se establezca un mecanismo nacional general con el
mandato de garantizar la supervision y evaluacidon constantes en todo el pais de

la aplicacion de la Convencién, lo que reviste especial importancia en el

contexto de la ejecucién por el Gobierno del programa de descentralizacion.

135. El Comité recomienda que el Gobierno del Estado Parte estudie la

posibilidad de continuar las medidas adoptadas para combatir situaciones de
malos tratos a los nifios. Subraya la importancia de garantizar actividades de
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formacion para los grupos profesionales interesados, asi como de elaborar
disposiciones de mediacion.

136. EI Comité recomienda también que se establezca un sistema juridico de
administracion de justicia para menores a la luz de los principios y
disposiciones de la Convencién, en particular los articulos 37 y 40, asi como de
otras normas pertinentes de las Naciones Unidas, incluidas las Reglas

de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad. Tal sistema juridico deberia
también abordar la importante cuestion de la edad minima de la responsabilidad
penal, sobre todo a la luz de los mejores intereses del nifio. A este respecto,
el Comité sefiala a la atencion del Estado Parte la disponibilidad del programa
de servicios de asesoramiento y asistencia técnica del Centro de Derechos
Humanos.

137. Por dltimo, el Comité recomienda que se dé amplia publicidad a las
disposiciones de la Convencién entre el publico en general y, en particular,

entre profesores, trabajadores sociales, funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley, personal de las instalaciones de correccidon, magistrados y
miembros de otras profesiones que se ocupan de la aplicacion de la Convencién.
El Comité recomienda sobre todo que, de conformidad con el parrafo 6 del
articulo 44 de la Convencion, se faciliten ampliamente al publico en general el
informe presentado por el Gobierno de Chile, las respuestas por escrito a la
lista de cuestiones del Comité, las actas resumidas del examen del informe y las
observaciones finales del Comité. Dentro de este mismo espiritu, el Comité
expresa la esperanza de que las actuales observaciones finales inspiren un
debate franco a nivel nacional sobre las politicas en la esfera de los derechos
del nifio, incluso a nivel parlamentario.

6. Observaciones finales: Noruega

138. EI Comité examind el informe inicial de Noruega (CRC/C/8/Add.7) en sus
sesiones 1492 a 1512 (CRC/C/SR.149 a 151), celebradas los dias 18 y 19 de abiril
de 1994, y aprobd en su 1562 sesion, celebrada el 22 de abril de 1994, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

139. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por el informe, que se
atiene a las orientaciones del Comité, y por la informacién adicional que
proporciond respecto de la politica noruega de asistencia al desarrollo.

También desea expresar su reconocimiento al Estado Parte por haber contestado
por escrito a la lista de cuestiones, asi como por la informacién adicional
proporcionada durante el debate, gracias a la cual el Comité pudo entablar un
didlogo franco y constructivo con los representantes del Estado Parte.

b) Aspectos positivos

140. El Comité aprecia la firme determinacion del Estado Parte de promover

una mejor aplicaciéon de los derechos del nifio tanto a nivel nacional como

internacional. A este respecto, observa que Noruega fue el primer pais del

mundo en el que se cre6 un cargo de ombudsman gue se ocupa de las cuestiones
relacionadas con la infancia. También toma nota del espiritu de didlogo que

prevalece en las relaciones entre el Gobierno, las municipalidades y el

ombudsman y la sociedad civil, que incluye a la comunidad de organizaciones

no gubernamentales. Ademas, el Comité toma nota de la importancia que el

Gobierno atribuye a la cooperacién con estos distintos érganos y organizaciones
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para ayudar a evaluar los progresos y los problemas, lo que permite determinar
cuales son las mejores estrategias para resolver las cuestiones que se plantean.

141. El Comité considera especialmente digno de mencién el hecho de que Noruega
es uno de los paises que mas insiste en la prioridad del sector social tanto en

sus propios programas de asistencia al desarrollo como en su participacion en

los 6rganos internacionales competentes. ElI Comité también toma nota con

interés de que el Estado Parte apoya el establecimiento de la organizaciéon de
investigacién, Internacional de Proteccién de la Infancia, y del desarrollo

de NORDEM, entidad que tiene por finalidad facilitar el suministro de los

servicios de expertos nacionales en cuestiones de derechos humanos, entre otras
con animo de didlogo y cooperacion.

142. El Comité celebra las medidas tomadas por el Gobierno de Noruega para
reconsiderar sus reservas a la Convencion sobre los Derechos del Nifio con miras
a retirarlas. También aprecia el interés expresado por el Gobierno en cuanto a
las reservas formuladas por cualquier Estado Parte que sean incompatibles con el
objeto y el propdsito de la Convencion, cosa que se prohibe en el articulo 51 de
la Convencion.

143. De la misma manera, el Comité toma nota con satisfaccion de que durante
este periodo de recesion econdémica, que afecta a muchos paises, y de avance
hacia la descentralizacion de los servicios sociales, los recursos

presupuestarios destinados a los programas de bienestar de la infancia se han
aumentado en Noruega. También aprecia que, por intermedio del procedimiento de
notificacion de los gobernadores de condado, se haya creado un sistema de
supervision de las politicas y medidas de aplicacion de los programas de

bienestar de la infancia en las municipalidades.

144. ElI Comité toma nota de los considerables esfuerzos que realiza el Estado
Parte para combatir la tendencia a la intolerancia contra los extranjeros y
resolver los problemas del racismo y la xenofobia, en particular propiciando la
participacion de los jévenes. También celebra la activa funcion que desempefia
el Estado Parte alentando esta forma de enfocar esos problemas en los érganos
regionales.

C) Principales temas de preocupacién

145. El Comité toma nota de que en un informe del comité gubernamental se ha
propuesto que se enmiende la Constitucion para que incluya una disposicion
especial por la que se incorporen ciertos tratados de derechos humanos, pero que
en esa sugerencia no se previé la inclusibn de la Convencion.

146. El Comité observa que aunque a los nifios que no desean cursar la educacion
religiosa obligatoria se les permite optar por no hacerlo, para ello se necesita

gue los padres presenten una solicitud oficial indicando la fe del nifio, lo que

puede constituir una violacién de su derecho a la vida privada.

147. Con respecto al derecho del nifio a conocer su origen, el Comité observa la
posible contradiccion entre esta disposicion de la Convencion y la politica del
Estado Parte en relacién con la inseminacion artificial, es decir mantener

secreta la identidad de los donantes de esperma.

148. ElI Comité esta preocupado ante algunos aspectos de la aplicacion préactica

de la ley y por la politica que se aplica a los nifios que tratan de obtener

asilo, en particular en relacién con los métodos de entrevistar a los menores,

sobre todo los no acompafados. Ademas, le preocupa la posibilidad de que no se
ordene a la policia que retrase la expulsiébn de algunos miembros de la familia a
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fin de cerciorarse de que toda la familia permanece junta y evitar que se
imponga una presion excesiva sobre los nifios.

149. ElI Comité observa que se han reconocido de facto pero no de jure los
derechos a la atencién de salu d y a la educacidon de todos los nifios cuyas
solicitudes de asilo se han rechazado pero que permanecen en el pais. A juicio
del Comité, esos servicios deberian proporcionarse como cuestién de principio,
segun la letra y el espiritu de los articulo s 2y 3 de la Convencion.

d) Sugerencias y recomendaciones

150. El Comité desea alentar al Estado Parte a que tome las medidas necesarias
para retirar sus reservas a la Convencion en un futuro muy cercano y desearia
gue se le mantuviera informado de la evolucion de esta cuestion.

151. En caso de que el Gobierno de Noruega decidiera enmendar su Constitucion
para incluir una disposicién especial relativa a la inclusién de ciertos

tratados de derechos humanos en la Constitucién, el Comité desearia alentarle a
que incluya una referencia a la Convencion.

152. El Comité desearia sugerir al Estado Parte que considere en su legislacion
las consecuencias del inciso a) del articulo 37 de la Convencién y, a este
respecto, que preste también atencion a la definiciébn de tortura que se da en el
articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, de la que Noruega también es parte.

153. El Comité desearia sugerir que el Estado Parte considere la posibilidad de
afianzar la funcién que desempefia el Ministerio de la Familia y la Infancia en
relacion con los nifios refugiados.

154. Como parte de los esfuerzos por promover y proteger los derechos del nifio,
el Comité desearia sugerir al Estado Parte que investigue diversos asuntos que
se plantearon durante los debates o que propicie la realizacion de esas
investigaciones, en particular respecto de los motivos a que obedece el numero
relativamente alto de suicidios de jovenes en Noruega y respecto de la
preparacion y utilizacion de indicadores para vigilar los progresos realizados o

los problemas que hayan surgido en la aplicacion de todos los derechos
garantizados en la Convencién.

155. El Comité sugiere que también podrian ser objeto de ulterior estudio
las dificultades concretas con que se enfrentan los niflos de familias
monoparentales.

156. En relacion con los esfuerzos del Estado Parte por dar a conocer mejor la
Convencién, el Comité opina que deberia considerarse la posibilidad de incluir
en los programas de capacitacion de distintos grupos profesionales, entre ellos
maestros, trabajadores sociales, fuerzas del orden y jueces, la ensefianza de las
disposiciones y los principios de la Convencion.

157. ElI Comité sugiere también que se utilicen medios apropiados para dar méas
publicidad a la Convencion, sobre todo a las disposiciones y los principios de

la Convencion que guardan relacion con la situacion de determinados grupos de
nifios, por ejemplo, los nifios en el sistema de administracion de la justicia, y
la prevencién de la discriminacion contra los nifios que sufren del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) o que son portadores del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH).
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158. EI Comité celebra asimismo las politicas que aplica el Estado Parte con
respecto a la promocién de la educacién en materia de derechos humanos,
especialmente en vista de lo dispuesto en la resolucion 48/127 de la Asamblea
General, relativa a la posibilidad de establecer un decenio para la educaciéon en
la esfera de los derechos humanos, y alienta al Estado Parte a que considere la
posibilidad de aprovechar esta ocasiébn para promover la ensefianza de la
Convencién en los programas de estudios de las escuelas.

159. Asimismo, el Comité desearia sugerir al Estado Parte que aliente la
adopcién de medidas para fomentar y facilitar la participacion de los nifios
en los asuntos que les afectan, sobre todo a nivel local.

160. EI Comité sugiere que el Estado Parte reconsidere su politica respecto de
la ensefianza de la religiobn a los nifios a la luz del principio general de la
no discriminacion y del derecho a la vida privada.

161. EI Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de efectuar
otro estudio completo acerca de la politica que se aplica a los nifios que
solicitan asilo, teniendo en cuenta los principios y disposiciones de la
Convencién. A este respecto, sugiere que se trate también de encontrar una
forma de evitar las expulsiones que provocan la separacién de una familia.
Sugiere también que el Estado Parte siga estudiando el suministro de servicios
de educacion y de salud a todos los nifios bajo su jurisdiccion, a fin de que no
haya diferencias entre las distintas municipalidades.

162. El Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de revisar
su sistema de justicia de menores a fin de cerciorarse de que los procedimientos
contra menores de 18 afios de edad concuerdan plenamente con el espiritu del
parrafo 3 del articulo 40 de la Convencién.

163. El Comité alienta al Estado Parte a que siga dando a conocer el fondo de la
Convencién a todos los nifios y los adultos de Norueg a y a que traduzca la
documentacién relativa a la Convencién a los idiomas de los principales grupos

de inmigrantes. También desearia recomendar al Estado Parte que prepare un

juego especial que contenga el informe del Estado Parte al Comité, las actas
resumidas y las observaciones finales adoptadas a raiz de los debates en el

Comité, asi como una lista de las cuestiones y de las respuestas escritas que se

les dieron, y que le dé la maxima difusién posible.

7. Observaciones finales: Honduras

164. El Comité examind el informe inicial de Honduras (CRC/C/3/Add.17) en sus
sesiones 1582 a 1602 (CRC/C/SR.158 a 160), celebradas los dias 27 y 28 de
septiembre de 1994, y aprobé en su 1832 sesién, celebrada el 14 de octubre
de 1994, las siguientes observaciones finales:

a) Introduccién

165. ElI Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por el informe y las
detalladas respuestas escritas presentadas por el Gobierno de Honduras a la

lista de cuestiones establecida por el Comité. ElI Comité se complace en sefalar
el hecho de que estas respuestas sean autocriticas y ofrezcan sugerencias en
cuanto a las futuras prioridades de accion para mejorar la situacion de los

nifios en Honduras. El Comité observa con particular satisfaccién que las
respuestas escritas se prepararon en consulta con diversas entidades, entre

ellas organizaciones no gubernamentales, interesadas en la observancia de los
derechos del nifio en Honduras.
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b) Aspectos positivos

166. ElI Comité se congratula por la voluntad que se manifiesta en el pais de
emprender medidas para mejorar la observancia de los derechos proclamados en la
Convencién. Toma nota de que el Gobierno reconoce los problemas que se plantean
al pais y de que se requieren importantes esfuerzos para resolverlos. A este
respecto, se toma nota de la reforma legislativa proyectada, en particular el

proyecto de cédigo del menor y la propuesta de dar caracter voluntario al

servicio militar y de asegurar que no comience antes de los 18 afios de edad.
Igualmente hay que felicitarse por la revision de politicas, en la que se

incluye la mayor prioridad concedida a la satisfaccion de las necesidades

sociales basicas de los sectores mas pobres de la poblacién.

167. EI Comité observa con satisfaccion el apoyo positivo y el estimulo que

el Gobierno esta dando a una mayor cooperacion con el Comisionado Nacional para
la Proteccion de los Derechos Humanos y las organizaciones intergubernamentales

y no gubernamentales para la determinacién de las medidas y prioridades con el

fin de mejorar la proteccion y la promocién de los derechos del nifio en

Honduras.

168. ElI Comité observa con interés la firma del "Pacto en favor de la infancia",
iniciativa que apunta a reforzar la participacion de los municipios en la

aplicacion y vigilancia de los derechos proclamados en virtud de la Convencion.
El Comité reconoce el apoyo del Estado Parte a las iniciativas en el plano
regional, incluida la Comisién sobre el Nifio del Parlamento Centroamericano para
resolver los problemas de la infancia como el trafico de nifios, la toxicomania y
el trabajo infantil.

169. El Comité toma nota de la iniciativa de reunir informacién sobre las
organizaciones que trabajan para la infancia y con la infancia en todo el pais.
Toma nota igualmente de la iniciativa de trazar un mapa de las zonas mas pobres
del pais con miras a prestar una atencién prioritaria a la provision de

servicios béasicos en las zonas mas necesitadas.

C) Factores vy dificultades que impiden la aplicacién de la Convencién

170. EI Comité observa que las medidas adoptadas por el Gobierno de Honduras
para pagar la deuda externa y aplicar el programa de ajuste estructural han
mermado los recursos del pais. EIl deterioro de la situacion econdmica en
Honduras repercute en un empeoramiento del nivel de vida y de las condiciones
sociales del pais, hasta el extremo de que alrededor del 60% de la poblacién
vive en una situacién de extrema pobreza. Reconoce asimismo que la sequia, las
inundaciones y otros problemas ecoldgicos han tenido graves consecuencias para
las familias hondurefias que viven de la agricultura, esforzandose por mantener

un nivel de vida suficiente y por alimentar a sus hijos.

d) Principales temas de preocupaciéon

171. Como casi el 60% de la poblacion hondurefia tiene menos de 18 afios de edad,
el empeoramiento de la situacion econémica del pais tiene graves consecuencias

para los nifios. ElI Comité observa que las desigualdades sociales existentes en

el pais, incluida la distribucién desigual de la renta y de la tierra, han

contribuido a los considerables problemas que se presentan a la infancia en
Honduras.

172. El Comité se preocupa por el hecho de que los recursos disponibles para el

ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion son insuficientes para
mejorar significativamente la situacion de los nifios en Honduras.
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173. Se echa en falta una estrategia global para promover el conocimiento y
la comprension de los derechos del nifio entre los adultos y los nifios en
Honduras.

174. Es motivo de preocupacion para el Comité que las actitudes tradicionales
gue predominan en el pais no facilitan la realizacién de los principios
generales de la Convencion, en particular el articulo 2 relativo a la no
discriminacion por motivos como el sexo y el origen étnico, y el

articulo 12 relativo al respeto de las opiniones del nifio.

175. Pese a las medidas tomadas por el Gobierno de Honduras para mejorar y
facilitar el registro civil de los nifios, el Comité sigue preocupado por el

hecho de que las dificultades persistentes en la expedicion de los necesarios
certificados de registro de los nifios hondurefios y la falta de una documentacién
basica que especifigue la edad del nifio y su afiliacion familiar puedan impedir
la realizacion de otros derechos del nifio, entre ellos su acceso a los servicios
publicos de salud y la necesaria protecciébn que debe otorgarse a un nifio en
virtud del sistema de administracién de justicia.

176. El Comité se siente preocupado por la insuficiencia patente de las medidas
adoptadas por el Estado Parte para hacer que sus procedimientos de adopcion
estén en armonia con las disposiciones y los principios pertinentes de la
Convencién, en particular sus articulos 3, 12 y 21.

177. El ndmero de embarazos de adolescentes en Honduras es relativamente elevado
y el Comité, por consiguiente, tiene fundadas dudas respecto a la suficiencia de

la educacion familiar y sexual, en particular en lo tocante a nivel general de
comprensiéon y conocimiento de los métodos de planificacién de la familia y la
disponibilidad de servicios de planificacion de la familia. Es también

preocupante que persistan ciertas actitudes en la sociedad que dificultan los
esfuerzos por erradicar la agresion sexual y la explotacion sexual.

178. EI Comité observa que la falta de acceso o la inexistencia de servicios

e instalaciones de salud, asi como de agua potable e infraestructuras

sanitarias, es un problema de gran gravedad en las zonas rurales. Le preocupa
también la frecuencia de la malnutricion entre la infancia de los sectores mas

pobres y desfavorecidos de la poblacion, especialmente por los efectos negativos

de la desnutricion sobre el derecho del nifio a la supervivenci ayaun
desarrollo sano.

179. Tal como ha reconocido el Estado Parte, el Comité observa con preocupacion
gue no existen medidas para aplicar las disposiciones del articulo 23 de la
Convencién en lo que se refiere a los nifios impedidos.

180. Pese a la iniciativa del Estado Parte de impartir educacién bilingtie a los
nifios en las escuelas, el Comité esta muy preocupado por la insuficiencia de las
medidas adoptadas por el Estado Parte para aplicar las disposiciones del

articulo 28 de la Convencion sobre el derecho del nifio a la educacion, sobre
todo teniendo en cuenta el bajo nivel de matricula y de permanencia de los nifios
en las escuelas y la falta de formacién profesional en éstas, asi como la
insuficiencia de los programas de formacion de personal docente y del material

de ensefianza.

181. ElI Comité esta preocupado por el sistema de administracion de justicia para
menores tal como funciona en la practica en Honduras. A este respecto observa
con especial preocupacion que en la mayoria de las circunscripciones del Estado
Parte no se han designado jueces de menores y se echan en falta programas de
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formacion para los jueces de menores. Le preocupan también las propuestas de
rebajar la edad de la responsabilidad penal de 18 a 16 afios.

182. El Comité hace constar su profunda preocupacién por la informacién que ha
recibido respecto a la explotacién y las agresiones contra las muchachas que
trabajan en las maquilas (fibricas de montaje que forman parte sobre todo de la
industria textil).

e) Sugerencias y recomendaciones

183. Debe considerarse la Convencion como un marco de accidon para mejorar la
condiciéon de los nifilos. A este respecto, el Comité desea recalcar la

importancia de la aplicaciébn de los principios generales de la Convencion, tal

como se recogen en sus articulos 2, 3 , 6y 12, para orientar las medidas que hay
qgue tomar con objeto de poner en practica los derechos del nifio. En particular,

el Comité desea sefalar a la atencion del Estado Parte la significacion de las
disposiciones del articulo 3 de la Convencion relativas al interés superior del

nifio, entre otras cosas, para orientar en el futuro los debates y las decisiones

sobre la distribucion y la asignacion de recursos para la realizacion de los

derechos del nifio.

184. ElI Comité recomienda que se establezcan los mecanismos necesarios a nivel
nacional para que se pueda supervisar constantemente la realizacion de los
derechos garantizados por la Convencién. A este respecto, el Comité propone que
el Gobierno considere la posibilidad de dar a la Comision Nacional de los
Derechos del Nifio la categoria oficial apropiada, que podria ser una categoria
constitucional, como medio de facilitar su funcionamiento efectivo. EI Comité
desea recalcar la importancia de la participacién y la representacion de

diversas entidades, tales como organizaciones no gubernamentales, asi como de
los propios nifios, en cualquier mecanismo que se establezca para la coordinacion
y la vigilancia en materia de derechos del nifio. El mecanismo nacional de
vigilancia podria preparar y presentar al Parlamento un informe anual sobre los
progresos realizados en la realizacion de los derechos del nifio. EI Comité
recomienda también que se refuercen y desarrollen més los sistemas de acopio de
estadisticas y otros datos que puedan aportar indicaciones y marcar las

tendencias de la realizacion de los derechos del nifio.

185. ElI Comité recomienda que el Gobierno considere la posibilidad de organizar
una reunién para examinar la cuestion de la disponibilidad de recursos para la
realizacion de los derechos reconocidos en la Convencién, sin excluir los
procedentes de la cooperacion internacional. Podrian participar en esta reunién
miembros del Comité, la comunidad de donantes, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el UNICEF, otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales.

186. EI Comité opina que hay que realizar los mayores esfuerzos para promover
el conocimiento y la comprension de los principios y las disposiciones de la
Convencién entre los adultos y los nifios, incluido el articulo 12 de la

Convencién relativo al derecho del nifio a expresar sus opinione S y a que éstas
sean tenidas en cuenta. El Comité quisiera proponer que se formule y ponga en
practica lo mas rapidamente posible una estrategia global para realizar este
objetivo. Es importante que el material informativo se prepare en los idiomas

de los nifios pertenecientes a minorias o grupos indigenas y llegue hasta las
personas de las zonas rurales remotas. Deberian prepararse también materiales
de formacion y programas sobre los derechos del nifio para ponerlos a disposicion
de los individuos y del personal profesional que trabajen con los nifios, entre
ellos jueces, maestros, personal de las instituciones para la infancia y

funcionarios encargados de aplicar la ley.
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187. ElI Comité considera que es preciso hacer mayores esfuerzos por sensibilizar
a la sociedad respecto a las necesidades y la situacion de las nifias, los nifios

gue viven en zonas rurales y los nifios socialmente desfavorecidos que viven en
zonas urbanas, a la luz del articulo 2 de la Convencion.

188. EI Comité opina que se requieren con urgencia mas medidas y esfuerzos para
facilitar la inscripcién de los nifios en el registro civil, de manera que todos
los nifios hondurefios posean el necesario certificado o documento de registro.

189. ElI Comité recomienda que el Estado Parte cuide de poner sus procedimientos
de adopcién en conformidad con las disposiciones de la Convencion, especialmente
sus articulos 3, 12 y 21, y con otros instrumentos internacionales pertinentes,

en particular el Convenio de La Haya sobre la proteccion de los nifios y la
cooperacion en materia de adopcién internacional.

190. El Comité insta al Estado Parte a que siga reforzando los programas

de educacion familiar, que deberian ofrecer informacion sobre las

responsabilidades de los padres en la educaciébn de sus hijos, recalcando la
importancia de evitar el castigo fisico de los nifios. EI Comité recomienda

ademas que se preste mayor atencién y se adjudiquen mas recursos a la
informacion y los servicios de planificacion de la familia. ElI Comité alienta

al Estado Parte para que siga tomando medidas de apoyo en favor de los servicios
de puericultura y los centros para las madres que trabajan.

191. Aunque el Comité reconoce que el Estado Parte ha introducido y desarrollado
la atencion primaria de salud y ha conseguido importantes progresos en materia
de inmunizacion, observa que en algunas zonas del pais, en particular en las
zonas rurales, persiste un grave problema de acceso al sistema de salud publica,
incluidas las atenciones primarias. ElI Comité recomienda que se tomen con
urgencia medidas para ampliar y reforzar el sistema de atencién primaria de

salud y para mejorar la calidad de estos servicios, incluidos incentivos para

atraer a un mayor numero de voluntarios al sistema a nivel de las aldeas y
mediante el suministro de medicinas esenciales y equipo médico en los diversos
niveles de los servicios de salud del pais.

192. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte por organizar

programas de asistencia familiar y social y realizar programas de alimentacién
complementaria con ayuda de la cooperacion internacional, incluida la del

Programa Mundial de Alimentos (PMA). A pesar de estos esfuerzos, el Comité
recomienda que se preste mas atencién y se dediguen mas recursos a otras medidas
para remediar los problemas de la extrema pobreza que afectan a la mayoria de la
poblacién y que tienen efectos negativos sobre los derechos del nifio, tales como

el derecho a una alimentacion adecuada, al vestid oy a la vivienda.

193. EI Comité opina que se requiere con urgencia una revision completa del
sistema de educacién. Recomienda que se tomen medidas para mejorar la calidad
de la educacidon. Se propone que las escuelas se orienten mas hacia la formacion
profesional y que se adopten nuevas medidas para formar mas personal docente.
Se propone asimismo la incorporacion al plan de estudios escolar de la educacién
sobre los derechos humanos.

194. El Comité recomienda que se preste mucha mas atenciéon al mejoramiento del
acceso de los nifios al sistema educativo y que se reduzca la elevada tasa de
abandono escolar. A este respecto, el Comité toma nota de la sugerencia del
Gobierno, que todavia no se ha realizado, de organizar el afio escolar en funcién
de las estaciones agricolas, con objeto de que las vacaciones escolares

coincidan con las épocas de siembra y recoleccion. Del mismo modo, el Comité
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quisiera sugerir que el Estado Parte se ocupe de la distribucién de comidas y de
mejorar los servicios de salud por medio de las escuelas.

195. En cuanto a la reforma legislativa en el campo de la administracion de
justicia para menores, el Comité desea subrayar que las nuevas medidas
legislativas que introduzca el Estado Parte deberan orientarse segun los

principios y las disposiciones de la Convencién y otros instrumentos
internacionales pertinentes, en particular las Reglas de Beijing, las

Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de la libertad. A este respecto, el Comité insta al
Gobierno a que se abstenga de reducir la edad de la responsabilidad penal. El
Comité desea también recomendar, en particular, que se apoye debidamente el
sistema de administracién de justicia para menores. Esto requiere, entre otras
cosas, la capacitacion de jueces de menores y su asignacion a todas las
circunscripciones o departamentos de Honduras. EI Comité recomienda igualmente
gue los sistemas de supervision y visitas a los lugares de detencion de menores
estén debidamente reglamentados. Recomienda también que el Estado Parte siga
esforzandose por reducir los periodos de detencién de los menores, de manera que
la privacion de libertad de éstos se utilice Unicamente como Ultimo recurso.

196. Para impedir nuevas agresiones contra los nifios, el Comité recomienda con
vigor que se investiguen prontamente y mediante un sistema adecuado las
denuncias de agresiones contra nifios y de malos tratos infligidos a los nifios,
de manera que no queden impunes tales personas.

197. ElI Comité recomienda que el Gobierno adopte las medidas necesarias para
promulgar legislacion para la proteccion de los derechos de los refugiados, con
arreglo a las normas internacionales pertinentes, entre ellas la Convencion

sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo. Podra pedirse a este
respecto la asistencia técnica del Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

198. EI Comité opina que el Gobierno debe considerar urgentemente la revision de
sus medidas legislativas y de otro tipo relativas a la edad minima para

el trabajo de los nifios y su conformidad con el Convenio No. 138 de la OIT.

El Comité recomienda que se tomen medidas adecuadas para proteger a los nifios de
la explotaciébn econdémica y establecer las correspondientes sanciones. EI Comité
recomienda, en particular, que se tomen medidas para evitar la explotacion de

las nifias que trabajan en las maquilas y las agresiones contra ellas. ElI Comité
sugiere ademas que el Estado Parte podria considerar la posibilidad de adoptar
medidas adecuadas para aplicar el Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

199. Por ultimo, el Comité quisiera proponer que se tome en consideracion la
publicaciéon y la amplia difusién dentro del pais del informe inicial y la
informacion adicional presentada por el Estado Parte al Comité, asi como de las
actas resumidas y las observaciones finales resultantes del examen del informe
de Honduras en el Comité.

8. Observaciones finales: Indonesia

200. ElI Comité comenzd a examinar el informe inicial de Indonesia
(CRC/C/3/Add.10) en sus sesiones 792 a 812 (CRC/C/SR.79 a 81), celebradas los
dias 22 y 23 de septiembre de 1993. Habida cuenta de que en el periodo de
sesiones no se dispuso de tiempo suficiente para aclarar totalmente una serie

de cuestiones, el Comité decidi6 no concluir el examen del informe. Se pidié al
Estado Parte que presentara informacién adicional, antes del 31 de diciembre
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de 1993, en respuesta a las preocupaciones expuestas en las observaciones

preliminares del Comité (CRC/C/15/Add.7, pérrs . 7 a 18), para que la examinara
el Comité en su séptimo periodo de sesiones. Después de examinar la informacion
pre2entada por el Gobierno de Indonesia (CRC/C/3/Add.26) en sus sesiones 1612 y

1622, celebradas los dias 28 y 29 de septiembre de 1994 (CRC/C/SR.161 y 162), el
Comité puso fin a su examen del informe inicial de Indonesia y aprobé en su 1832
sesion, celebrada el 14 de octubre de 1994, las siguientes observaciones

finales:

a) Introduccién

201. El Comité manifiesta su reconocimiento por la cooperacién del Gobierno de
Indonesia al presentar informacién adicional a su informe inicial y acceder a la
peticibn del Comité de reanudar el examen del informe en su séptimo periodo de
sesiones. Sin embargo, el Comité considera que aun no se han abordado
debidamente varias de las preocupaciones que planteé anteriormente con respecto
a la aplicaciéon de la Convencion en el Estado Parte.

b) Aspectos positivos

202. ElI Comité observa con satisfaccién la importancia que el Estado Parte
atribuye al asesoramiento y la asistencia del Comité respecto de las medidas que
debe adoptar para asegurar mejor el ejercicio de los derechos del nifio y encomia
la voluntad del Estado Parte de cooperar con el Comité, con otros érganos y
organismos de las Naciones Unidas y con organizaciones no gubernamentales para
revisar y formular politicas y programas con el fin de mejorar la situacion de

la infancia.

203. El Comité toma nota de la buena disposicion expresada por el Estado Parte
para revisar su legislacion nacional a la luz de las obligaciones dimanantes de

la Convencién. Celebra en particular la integracion de los derechos del nifio en

los programas nacionales de desarrollo de conformidad con las Directrices

Basicas de la Politica del Estado de 1993, y en su Programa Nacional de Derechos
Humanos de conformidad con la Declaracion y el Programa de Accion de Viena.
Otros hechos positivos son la decisién de poner en marcha un "Programa de
aldeas" con el fin de promover el bienestar del nifio y crear mayor conciencia

sobre sus derechos en los sectores populares y la organizacion de seminarios y
talleres sobre los derechos humanos.

204. El Comité acoge con beneplacito la decision del Estado Parte de retirar la
reserva (calificada de declaracion por la delegacion del Estado Parte) que
formulé al ratificar la Convencion con respecto a sus articulos 1, 14, 16 y 29.
También toma nota de la declaracion hecha por el Estado Parte de que pronto
comunicara al Secretario General que todos los articulos de la Convencién son
considerados aplicables por el Estado Parte.

C) Factores vy dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencién

205. ElI Comité toma nota de las dificultades que impiden una pronta aplicacion
de la Convencién en Indonesia, en particular la existencia de 360 grupos
étnicos, la dispersién de la poblacién en el archipiélago indonesio y los
problemas econdémicos a que hacen frente todavia el Estado Parte en general y
determinados sectores de la poblacion indonesia en particular.

d) Principales temas de preocupaciéon

206. AlUn no esta del todo claro el caracter de la reserva formulada por el
Estado Parte al ratificar la Convencion en particular con respecto a los
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articulos 17, 21 y 22. El Comité celebra, sin embargo, que el Estado Parte esté
dispuesto a considerar la posibilidad de retirar préximamente su reserva con
respecto a esas disposiciones.

207. A juicio del Comité es necesario hacer una revision exhaustiva de la
legislacion nacional para adecuarla a las disposiciones de la Convencion, para
velar por que todos los nifios sujetos a la jurisdiccion de Indonesia estén
debidamente protegidos por los derechos que les garantiza la Convencion y para
sentar las bases para unas estrategias destinados especificamente a esos fines y
para la vigilancia de los progresos realizados.

208. Al Comité le preocupa que la legislaciéon nacional sobre la edad en que un
nifio puede contraer matrimonio no sea compatible con las disposiciones de la
Convencién sobre no discriminacion consignadas en su articulo 2.

209. El Comité expresa su preocupacion por la aparente falta de conocimiento del
publico en general, y en particular de los nifios y el personal que se ocupa
directamente de la infancia, de las disposiciones y principios de la Convencion.

210. Al Comité le preocupa que no se haya prestado suficiente atencién a la
aplicacién de los principios generales de la Convencion, en particular los

enunciados en sus articulos 2 , 3y 12. EI Comité reitera que la aplicacion de
estos principios no puede estar condicionada a los recursos presupuestarios.

211. Al Comité le sigue preocupando que la proporcién del presupuesto
asignada al sector social, en particular la atencién primaria de la salud y la
ensefianza primaria, sea baja, contrariamente a lo dispuesto en el articulo 4 de
la Convencion, que destaca que se ha de dar efectividad a los derechos
econdmicos, sociales y culturales hasta el maximo de los recursos de que se
disponga. El Comité observa que ciertos organismos internacionales han
cuestionado el volumen actual de los recursos asignados por el Estado Parte al
sector social.

212. El Comité esta preocupado por la aplicacion de los articulos 14 y 15 de la
Convencién. Reitera que reducir el reconocimiento oficial a determinadas
religiones puede dar lugar a practicas de discriminacion. También le preocupa
la interpretacion demasiado amplia que las autoridades parecen dar a las
limitaciones "con fines legitimos" del ejercicio de los derechos a la libertad

de religion, expresion y reunion, lo que puede impedir el pleno disfrute de esos
derechos.

213. Al Comité le inquieta particularmente la falta de compatibilidad del

sistema de administracion de la justicia de menores con las disposiciones de la
Convencién, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y con otras normas
pertinentes de las Naciones Unidas en esta esfera, a saber las Reglas de
Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de la libertad.

214. El Estado Parte ha dado seguridades de que no se repetiran violaciones
semejantes a las cometidas en noviembre de 1991, cuando las fuerzas de seguridad
utilizaron una violencia excesiva contra nifios que participaban en una

manifestacion pacifica en Dili. Sin embargo, son motivo de grave inquietud para

el Comité el hecho de que continle el cuadro de violaciones del derecho a la
libertad de reunion y el gran numero de denuncias de maltrato de nifios atribuido

a personal de la policia, de las fuerzas de seguridad o militares, en particular

en casos de detencion. Al Comité también le inquieta que las autoridades no
hayan tomado medidas eficaces para castigar a los culpables de esas violaciones

y rehabilitar e indemnizar a las victimas de tales actos.
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215. Al Comité le preocupa la gran cantidad de nifios que se han visto obligados
a vivi r o a trabajar en la calle para poder sobrevivir.

216. El Comité lamenta que la legislacion nacional siga adoleciendo de graves
incongruencias o lagunas con respecto al trabajo infantil. En particular

observa que la Ley No. 1/1951 nunca se ha puesto en vigor ni aplicado plenamente
y que el reglamento ministerial de 1987 no prevé la proteccion necesaria de los
nifios que trabajan. También expresa su preocupacion por la indulgencia de las
penas previstas en la ley asi como por la falta de supervision a cargo de los
inspectores del Ministerio del Trabajo.

e) Sugerencias y recomendaciones

217. El Comité alienta al Gobierno de Indonesia a que concluya la revision de
las leyes relativas a la infancia para garantizar su conformidad con las
disposiciones de la Convencién y, a este respecto, sefiala nuevamente a su
atencién las actividades que desarrolla el Programa de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica del Centro de Derechos Humanos. Deben
incorporarse al derecho interno los principios relacionados con el interés
primario del nifio y la prohibicion de la discriminacién contra la infancia, y
debe ser posible invocar esos principios ante los tribunales.

218. El Gobierno debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el
respeto y la aplicacién efectiva de las disposiciones de la Convencién que, en
consecuencia, deberdn quedar debidamente reflejadas en la legislacién nacional,
incluso la relativa al trabajo infantil. Es preciso establecer mecanismos que
permitan vigilar la aplicacion de todas las leyes o reglamentos relativos a la
infancia a nivel nacional y local. Es preciso reforzar la cooperaciéon con las
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la aplicacion de la
Convencién y de su vigilancia.

219. El Comité recomienda al Estado Parte que emprenda una amplia reforma del
sistema de justicia de menores y que se guie en ese cometido por las Reglas de
Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad. También debe prestarse atencion
a la necesidad de adoptar medidas de rehabilitacién y reinsercién social, de
conformidad con el articulo 39 de la Convencion.

220. Las autoridades deben adoptar todas las medidas apropiadas, en el grado en
gue lo permitan los recursos disponibles, para asegurar que se asignen

suficientes recursos a la infancia, en particular a los nifios que viven en

condiciones de pobreza, a los nifios que viven o trabajan en la calle, a los

nifios pertenecientes a los grupos minoritario S y a otros nifios vulnerables.

221. El Comité recomienda que se adopten con urgencia medidas para combatir la
discriminacién contra los nifios pertenecientes a los grupos mas vulnerables, en
particular los que viven en condiciones de pobreza, los que viven o trabajan en

la calle, los que viven en las zonas remotas del pais y los pertenecientes a las
minorias, con inclusion de medidas para eliminar e impedir actitudes
discriminatorias y prejuicios como, por ejemplo, los basados en el sexo.

222. El Comité alienta los esfuerzos actualmente en curso para adoptar normas
apropiadas e imponer reglamentos sobre la proteccion de los nifios y los jovenes
en el trabajo. Es preciso reforzar los mecanismos creados para vigilar la
situacion de los nifios que trabajan con el objeto de evaluar la aplicacion de la
Convencién y reducir la disparidad entre el derecho y la practica. ElI Comité
considera que en relacién con estas cuestiones podria resultar apropiado el
asesoramiento técnico, en particular de la OIT.
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223. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias
para impedir las desapariciones, las torturas, los malos tratos y la detencién

ilegal o arbitraria de menores; a que se investiguen sistematicamente todos los

casos de esa naturaleza a fin de llevar a los sospechosos de haber cometido

tales actos ante la justicia ; Y a que se castigue a los culpables y se indemnice
a las victimas.

224. El Comité recomienda que las disposiciones de la Convencién se difundan
ampliamente entre el publico en general y en particular entre los maestros, los
trabajadores sociales, los agentes del orden publico, el personal de los centros
penitenciarios y correccionales, los jueces y otros profesionales a los que
concierne la aplicacion de la Convencion.

225. El Comité recomienda que el informe inicial y la informacion adicional,
junto con las actas resumidas correspondientes y las observaciones preliminares
y finales adoptadas por el Comité, se difundan ampliamente entre el publico en
general, incluidas las organizaciones no gubernamentales.

226. Por Ultimo, el Comité recomienda que, a la luz del péarrafo 4 del
articulo 44 de la Convencion, dentro de dos afios se presente al Comité
informacion adicional sobre los progresos realizados en relacion con las
reformas juridicas previstas y su aplicacion.

9. Observaciones finales: Madagascar

227. El Comité examind el informe inicial de Madagascar (CRC/C/8/Add.5) en sus
sesiones 1632 a 1652 (CRC/C/SR.163 a 165), celebradas los dias 29 y 30 de
septiembre de 1994, y aprobé en su 1832 sesién, celebrada el 14 de octubre
de 1994, las siguientes observaciones finales:

a) Introduccion

228. El Comité expresa su satisfaccion por el amplio y detallado examen

presentado por Madagascar y la extensa informacion complementaria facilitada en
sus respuestas escritas a la lista de cuestiones. ElI Comité elogia el espiritu

de apertura reflejado en el informe con respecto a las dificultades que ha

planteado la aplicacion de la Convencion. A este respecto, el Comité hace

suyas, en general, las mdltiples recomendaciones contenidas en el informe y
destinadas a mejorar la aplicacion efectiva de la Convencién en Madagascar. El
Comité considera el informe como un valioso documento que se puede utilizar en
Madagascar para dar mayor difusion a la Convencion, especialmente en cuanto a su
aplicacion de jure y de facto

229. El Comité expresa asimismo su agradecimiento a la delegacion, por su
actitud franca y abierta, que ha contribuido al establecimiento de un

constructivo dialogo con el Comité. A este respecto, el Comité toma nota de la
declaracion formulada por la delegacion, lamentando que no haya sido posible
incluir a representantes de los departamentos interesados en la aplicacion real
de la Convenciébn en Madagascar.

b) Aspectos positivos

230. ElI Comité acoge con satisfaccion la creacion del Comité Intersectorial de
Seguimiento, que redactd el informe inicial y que se prevé constituya un Organo
permanente de coordinacion que asegure un seguimiento eficaz en lo que respecta
a la evaluacion y vigilancia de cerca de la situacion de los nifios en

Madagascar, asi como un seguimiento adecuado en estrecha colaboracién con las
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organizaciones no gubernamentales. EI Comité expresa su satisfaccion ante el
hecho de que en dicho érgano participen representantes de organizaciones
internacionales que pueden contribuir a mejorar la coordinacion de la asistencia
internacional para la cooperacion y el desarrollo, con objeto de mejorar la
situacién de la infancia en Madagascar.

C) Factores y dificultades que impiden la aplicacién de la Convencién

231. El Comité toma nota de las dificultades con que ha tropezado el Gobierno de
la Republica de Madagascar en un periodo de transicidon politica.

232. El Comité toma asimismo nota de que catastrofes naturales y grandes
problemas econdmicos han tenido un efecto negativo en la situacién de la
infancia. EI Comité reconoce que ciertos valores tradicionales arraigados en
las zonas rurales no han favorecido la aplicacién rapida de la Convencion.

d) Principales temas de preocupacién

233. Preocupa al Comité que no se hayan emprendido todavia en Madagascar todas
las reformas juridicas y administrativas fundamentales, necesarias para aplicar

la Convencion. Como resultado, muchas de las leyes que afectan a los nifios
datan del periodo inmediatamente posterior a la independencia y es necesario
hacerlas plenamente conformes con los principios y disposiciones de la

Convencién.

234. El Comité observa con preocupacion la persistencia de desigualdades en el
disfrute de los derechos reconocidos por la Convenciéon entre las diferentes
regiones del pais, en perjuicio en particular de las nifias, la infancia rural y

los nifios que viven en situaciones de extrema pobreza. Preocupa asimismo al
Comité que la persistencia de prejuicios y creencias tradicionales afecte a
ciertos grupos de nifios, entre ellos los nifios impedidos y los nifios nacidos en
ciertos dias de la semana (considerados dias nefastos), impidiéndoles disfrutar
plenamente de los derechos reconocidos por la Convencion.

235. Inquieta al Comité que la legislacién nacional establezca una edad minima
para contraer matrimonio diferente segin el sexo del contrayente y que autorice
el matrimonio de nifias ya desde la edad de 14 afos si han obtenido el
consentimiento paterno o materno. Esas situaciones pueden plantear la cuestion
de la compatibilidad con los principios de no discriminacion y del interés
superior del nifio, dado que esas nifias seran consideradas mayores y que, por
consiguiente, habran perdido el derecho a la proteccién concedida por la
Convencién. Preocupa asimismo al Comité la situacion juridica de los nifios
nacidos fuera de matrimonio, particularmente los de uniones incestuosas.

236. Inquietan al Comité las dificultades que plantea la inscripcion de los

nifios a su nacimiento. La falta de inscripcion implica el no reconocimiento de
esos nifios como personas ante la ley, lo que afectard al nivel de disfrute de
sus derechos y libertades fundamentales. Ademas, tales nifios no estan incluidos
en las estadisticas y otras informaciones sobre la infancia, por lo que su
situacién no se puede vigilar adecuadamente.

237. Inquietan al Comité los problemas asociados a los malos tratos, el abuso y
la violencia de que son objeto los nifios en la escuela y en la familia, que se
ven acentuados por las costumbres sociales. A este respecto el Comité toma nota
con preocupacion de que los actos de violencia contra los menores no han sido
claramente tratados, de que no existen remedios juridicos adecuados para los

nifios victimas de la violencia y de que son insuficientes las medidas de
salvaguardia existentes para proteger a los nifios que han denunciado abusos.
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238. En cuanto a la salud bésica y el bienestar, el Comité advierte con

inquietud que en Madagascar los nifios han tenido dificultades crecientes para
obtener una atencion primaria de salud suficiente y que muchos contindan
careciendo de medicinas y de agua potable. En particular, preocupa al Comité la
alarmante tendencia descendente que muestra la vacunacién infantil.

239. Con respecto a la educacién, el Comité observa con inquietud que se ha
progresado poco en la aplicacion de los articulos pertinentes de la Convencion y
gue, en particular, se ha limitado el numero de horas de apertura de las
escuelas, ha sido inadecuada la capacitacion del personal docente y una elevada
proporcién de alumnos abandona los estudios antes de completar la escuela
primaria. Ademas, preocupan al Comité las dificultades derivadas de los cambios
introducidos en el sistema educativo en lo que afecta al idioma en que se
imparte la ensefianza.

240. En cuanto a la explotacion de los nifios, inquieta al Comité que el trabajo
del nifio continde constituyendo un problema grave en Madagascar, particularmente
en las zonas rurales y en el sector no estructurado. En este contexto, el

Comité observa alarmado que en las zonas rurales no existe una inspeccion eficaz
para combatir este problema y que tampoco hay una legislacién laboral aplicable
a los trabajadores domésticos.

241. En cuanto a la explotacién sexual del nifio, inquieta al Comité la
insuficiencia de las medidas adoptadas para evitar y combatir la utilizacién de
nifios en la pornografia y la prostitucién de nifios que viven o trabajan en la
calle, particularmente los nifios que son victimas de turistas.

242. Por lo que respecta a la administracion de la justicia de menores, el
Comité muestra su preocupacion ante el hecho de que la legislacion existente no
refleje el espiritu ni la letra de la Convencion. En particular, preocupa al
Comité que los nifios puedan estar sometidos a situaciones de privacion de
libertad, en particular a detenciones preventivas prolongadas, y que no puedan
beneficiarse de las garantias reconocidas en los articulos 37 y 40 de la
Convencién. Preocupan asimismo al Comité las duras condiciones existentes en
los establecimientos de correccién que, como reconocié la delegacion, pueden
afectar desfavorablemente al cumplimiento de las obligaciones que impone al
Estado Parte la Convenciéon y otras normas internacionales de derechos humanos.

e) Sugerencias y recomendaciones

243. El Comité recomienda que el Gobierno organice campafias de informacion y
sensibilizacion acerca de los principios y disposiciones de la Convencién, en
estrecha colaboracion cuando sea oportuno con los dirigentes comunitarios y
religiosos, a fin de crear una mayor conciencia y contribuir a la eliminacion de
los prejuicios y tradiciones culturales dominantes que van en detrimento del
disfrute de los derechos del nifio. Sugiere también que se preste especial
atencion a la ensefianza de los derechos del nifio a grupos profesionales que
trabajan con nifios y para nifios.

244. El Comité recomienda que el Gobierno realice un examen general de la
legislacion nacional, con miras a asegurar su plena compatibilidad con los
principios y disposiciones de la Convencién. Se deberian aprobar nuevas leyes
en los sectores en que la proteccion de la infancia no estad todavia
suficientemente tratada, como en materia de abuso de los nifios, adopcion
nacional e internacional y administracion de justicia para menores. Con este
objeto, el Comité sugiere que se amplie en consecuencia el mandato del Comité
Intersectorial de Seguimiento.
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245. El Comité subraya la importancia de establecer un sistema eficaz y
permanente de supervision de la aplicacibn de la Convencion y de la legislacion
recientemente adoptada en relacién con los nifios y reconoce que el Comité
Intersectorial de Seguimiento podria servir de centro de coordinacién de las
actividades que persigan esta finalidad. EI Comité sugiere también que ese
mecanismo de supervision refuerce su cooperacidon con las organizaciones no
gubernamentales y con otros grupos profesionales pertinentes, asi como con los
dirigentes religiosos y comunitarios.

246. ElI Comité recomienda asimismo que se considere seriamente la atribucién en
la mayor medida posible de los recursos disponibles, incluidos los procedentes

de la asistencia internacional para el desarrollo, a la aplicacién eficaz de los
derechos econdémicos, sociales y culturales de los nifios, en particular los
pertenecientes a los grupos mas vulnerables.

247. Con respecto a la explotaciéon infantil, el Comité recomienda que se
intensifiquen considerablemente los esfuerzos para evitar y combatir el trabajo

de los nifios, particularmente en el sector no estructurado, y que el Gobierno
considere la posibilidad de ratificar el Convenio sobre la Edad Minima, 1973, de
la OIT (No. 138). A este respecto, el Comité recomienda también que el Estado
Parte considere la posibilidad de pedir asistencia a la OIT, en particular para
reforzar su capacidad de supervisar la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

248. En cuanto a la administraciéon de justicia a los menores, el Comité

recomienda que se proporcionen los medios necesarios para cumplir plenamente las
disposiciones de la Convencién. El Comité recomienda asimismo que la reforma
legislativa que se introduzca en esta esfera refleje adecuadamente las

disposiciones de la Convencién y otras normas internacionales pertinentes, como

las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, y las Reglas de las Naciones

Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad. A este respecto,

se sugiere que se preste detenida atencion al interés superio ry ala dignidad
del nifio y a la consideracion de la privacion de libertad como medida de ultimo
recurso que se utlizara durante el periodo mas breve que proceda. EI Comité

subraya la importancia de los programas de asistencia técnica en este sector y

alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de solicitar esa

asistencia al Centro de Derechos Humano s y a la Subdivisiébn de Prevencion del
Delito y Justicia Penal de la Secretaria.

249. ElI Comité recomienda que, de conformidad con el parrafo 6 del

articulo 44 de la Convencion, el informe presentado por el gobierno sea objeto
de una amplia difusiéon entre el publico en general y que se considere la
posibilidad de publicar el informe junto con las actas resumidas
correspondientes y las observaciones finales sobre el mismo aprobadas por

el Comité.

10. Observaciones preliminares: Paraguay

250. ElI Comité inici6 el examen del informe inicial del Paraguay
(CRC/C/3/Add.22) en sus sesiones 1672 y 1682 (CRC/C/SR.167 y 168), celebradas
el 4 y 5 de octubre de 1994, y aprobd en su 1832 sesién, celebrada el 14 de
octubre de 1994, las siguientes observaciones preliminares:

a) Introduccién

251. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por la presentacion en
su informe inicial y por la voluntad que ha demostrado de entablar un dialogo
con el Comité. EI Comité expresa su satisfaccion por la actitud autocritica
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adoptada por el Estado Parte en su informe inicial, en particular al indicar los
factores y dificultades con que se ha tropezado en la aplicacién de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, el Comité deplora que la
insuficiencia de la informacién proporcionada en el informe inicial, asi como en

el didlogo que ha sido resultado de su examen, no permita al Comité hacerse una
idea completa y precisa de la aplicaciébn de los derechos del nifio en el

Paraguay. Por esta razén, el Comité pide al Estado Parte que le presente un
informe adicional en el plazo de un afio. ElI Comité agradeceria recibir con ese
informe una informacion mas detallada y completa que responda tanto a la lista
escrita de cuestiones como a las preguntas adicionales hechas por sus miembros y
a las preocupaciones expresadas por éstos durante el examen del informe, en
particular en lo que se refiere a las prioridades dadas a las medidas destinadas

a aplicar los derechos previstos en la Convencion.

b) Aspectos positivos

252. El Comité toma nota de que en el Estado Parte se han creado diferentes
mecanismos para tratar las cuestiones relativas a la situacion de los nifios.

También se toma nota de la intencién del Estado Parte de adoptar un nuevo cédigo
del menor para mejorar la protecciéon y la promociéon de los derechos del nifio.
Ademas, el Comité desea sefialar a la atencién la disposicién prevista en la
Constitucion de que no menos del 20% del presupuesto nacional deberd dedicarse a
la educacion. Asimismo, toma nota de los esfuerzos que estd haciendo el Estado
Parte por organizar programas bilinglies dentro del sistema de ensefianza

primaria.

C) Factores vy dificultades que impiden la aplicacién de la Convencién

253. ElI Comité observa que el Paraguay atraviesa una etapa de transicion a la
democracia, puesto que sélo en fecha reciente el pais se liberé6 de una forma de
gobierno dictatorial. ElI Comité reconoce que la herencia de algunas actitudes y
tradiciones de este periodo dificultan la aplicacion efectiva de los derechos

del nifo.

d) Principales temas de preocupaciéon

254. ElI Comité expresa su preocupacion por el hecho de que, al parecer, no se ha
prestado suficiente atencién a la creacion de una institucion de coordinacion

para vigilar la aplicacién de los derechos del nifio en el Paraguay. Preocupa
también al Comité saber en qué grado los drganos establecidos para examinar la
situacién de los nifios cuentan con el apoyo y los recursos necesarios para poder
cumplir plenamente sus funciones. Ademas, no resulta claro para el Comité en

gué medida el proceso de examen de la aplicacion de los derechos del nifio en el
Estado Parte estaba destinado a fomentar y facilitar la participacion popular y

el examen publico de las politicas del Gobierno.

255. ElI Comité estima que todavia no se han adoptado medidas adecuadas para
hacer conocer los principios y disposiciones de la Convencién tanto a los

adultos como a los niflos. Asimismo, observa que los profesionales y el personal
gue trabaja con los nifios o para éstos, incluido el personal militar, los
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, los jueces, el personal de
salud y los maestros no han recibido una formacion suficiente acerca de la
Convencién y otras normas internacionales pertinentes que se refieren a estos
derechos.

256. El Comité desea expresar su preocupacion por el hecho de que, al parecer,

el Estado Parte no ha tenido debidamente en cuenta las disposiciones de la
Convencién, incluidos sus principios generales, tales como se reflejan en los
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articulos 2, 3 , 6y 12, al adoptar medidas legislativas y de otra indole

relativas a los nifios en el Paraguay. A este respecto, el Comité observa que la
edad minima de matrimonio para las muchachas, que en la actualidad es de 12 afios
y el hecho de que esta edad sea inferior a la fijada para los muchachos, son
incompatibles con las disposiciones de la Convencidn, incluidas las del

articulo 2. Ademas, el Comité estima que otras medidas legislativas vigentes en

el Paraguay y relativas a la definicion del nifio en lo que respecta al

cumplimiento del servicio milita ry ala invalidez de las declaraciones del nifio
en caso de un presunto abuso sexual, es causa también de preocupacién respecto
de su compatibilidad con el espiritu y el propésito de la Convencién, en

particular para asegurar que el interés superior del nifio sea una consideracion
fundamental en todas las medidas relativas a los nifios.

257. Preocupa en general al Comité el hecho de que la sociedad paraguaya no sea
suficientemente sensible a las necesidades y situaciones de las niflas. Observa
también la persistencia de una discriminacién contra los nifios pertenecientes a
grupos minoritarios e indigenas, discriminacién que es contraria a las

disposiciones del articulo 2 de la Convencion.

258. Ademas, en el ambito de la aplicacion del articulo 4 de la Convencion,
relativo a la asignacién de la mayor cantidad posible de recursos, el Comité
expresa su preocupacion por la proporcion insuficiente de los presupuestos
nacionales y locales destinados a atender las necesidades sociales y humanas,
especialmente en lo que respecta a la situacién de los grupos de nifios mas
vulnerables. A este respecto, el Comité desea poner de relieve la importancia
de las disposiciones del articulo 3 de la Convencién relativas al interés

superior del nifio, que deben guiar las deliberaciones y las decisiones
normativas, en particular en todo lo relativo a la asignacién de recursos
humanos y econdmicos para hacer efectivos los derechos garantizados por la
Convencién. ElI Comité desea también sefialar su interés por saber en qué grado
los sistemas de estadistica y otros sistemas de recopilacion de datos existentes
en el Estado Parte son adecuados y contribuyen a elaborar y disefiar estrategias
destinadas a hacer efectivos los derechos del nifio.

259. Es causa de preocupacion para el Comité la insuficiencia de las medidas
adoptadas para aplicar las disposiciones de los articulo s 7y 8dela
Convencién, en particular en lo que respecta a asegurar que se inscriba al nifio
en el momento del nacimient 0 y a que se le proporcionen los certificados de
inscripcién necesarios y otros documentos que protejan y preserven de manera
precisa los elementos de su identidad. Se sefiala que la falta de medidas
adecuadas de inscripcion puede afectar gravemente al nivel del goce por el nifio
de otros derechos y libertades fundamentales.

260. El Comité expresa su grave preocupacion por la informacion que se le ha
comunicado acerca de un presunto trafico en las adopciones internacionales en
violacion de las disposiciones y principios de la Convencion. Le preocupa,
ademas, la falta de un marco normativo en la esfera de las adopciones
internacionales, sobre todo a la luz de los articulos 3, 12 y 21 de la
Convencién.

261. ElI Comité observa que las desigualdades sociales existentes en el pais,
debidas, entre otras cosas, a la desigual distribucién de los ingresos y la

tierra, han contribuido a agravar los importantes problemas con que se enfrentan
los nifios en el Paraguay. Por otra parte, el Comité expresa su preocupacién por
el hecho de que las dificultades con que tropiezan los nifios que viven en las
zonas rurales y en las zonas urbanas desfavorecidas puedan obligar a sus padres
o tutores a colocarlos al servicio de familias mas acomodadas, lo que con
frecuencia da lugar a malos tratos y abuso de los nifios.

-45-



262. ElI Comité expresa su alarma por los informes que ha recibido sobre los
malos tratos de que son objeto los nifios en los centros de detencién. En vista
de la gravedad de esas presuntas violaciones, preocupa al Comité la insuficiente
capacitacién dada a los funcionarios encargados de aplicar la ley y al personal
de los centros de detencion sobre las disposiciones y principios de la
Convencién y otros instrumentos internacionales pertinentes, tales como las
Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccién de los menores privados de libertad.

263. Es causa de preocupacion para el Comité que, a pesar de que el sistema de
educacion estad siendo objeto de un importante proceso de reforma, persisten los
problemas de una baja tasa de acceso en la escuela y de retencién del alumnado,
y de un elevado nivel de abandono de la escuela.

e)  Accion futura

264. ElI Comité observa que durante el didlogo inicial con el Estado Parte, no se
abordaron las cuestiones relativas a la salud basic a y a las medidas especiales
de proteccién. El Comité recomienda que en el informe adicional que se ha

pedido al Estado Parte se traten estos problemas. Ademas, el Comité desea ser
informado acerca de los progresos realizados en el establecimiento de un
mecanismo nacional de coordinacién encargado de vigilar los derechos del nifio

asi como sobre la participacién en esas actividades de vigilancia de los

diversos Organos que se ocupan de promover y proteger los derechos del nifio,
incluidas las organizaciones no gubernamentales. ElI Comité desearia también

recibir informacién acerca de las medidas adoptadas para garantizar que se

tienen plenamente en cuenta las disposiciones de la Convencion, en particular

sus articulos 3, 12 y 21, en particular al determinar y aplicar las leyes y
procedimientos que tratan del problema de la adopcién. A este respecto, el

Comité desea alentar al Gobierno del Paraguay a que ratifique el Convenio de

La Haya sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional de 1993 , Y a que concierte acuerdos bilaterales con los paises de
posibles padres adoptivos.

265. ElI Comité toma nota de la declaracion que figura en el parrafo 160 del
informe del Estado Parte, que revela la importancia que el Gobierno del Paraguay
atribuye al asesoramiento del Comité sobre las medidas que deben adoptarse para
mejorar la aplicacién de los derechos del nifio, y aprecia el compromiso que
adquiere el Estado Parte de cooperar con el Comité y con otros oOrganos y
organismos de las Naciones Unidas con miras a promover y proteger los derechos
del nifio. A este respecto, el Comité toma también nota de la cooperacion
técnica que se proporciona actualmente al Gobierno del Paraguay mediante un
programa conjunto apoyado por el Centro de Derechos Humanos y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). EI Comité recomienda que en las
actividades organizadas en virtud de este programa conjunto se tengan en cuenta
las preocupaciones expresadas por el Comité respecto de la realizacion de los
derechos del nifio.

11. Observaciones finales: Espafa

266. ElI Comité examin6 el informe inicial de Espafia (CRC/C/8/Add.6) en sus

sesiones 1712 a 1732 (CRC/C/SR.171 a 173), celebradas los dia s 6 y 7 de octubre

de 1994, y aprob6é en su 1832 sesion, celebrada el 14 de octubre de 1994, las
siguientes observaciones finales:
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a) Introduccién

267. El Comité expresa su satisfaccion al Estado Parte por el completo informe
gue ha presentado y por el hecho de que haya entablado un diadlogo constructivo y
franco con el Comité por medio de una delegacion de alto nivel. EI Comité
también celebra la informacion presentada por escrito por el Gobierno de Espafia
en respuesta a las preguntas hechas en la lista de cuestiones que, si bien le

fue remitida antes del periodo de sesiones, se pudo distribuir solamente en el
idioma original en que fue presentada debido a la falta de tiempo.

b) Aspectos positivos

268. ElI Comité toma nota con satisfacciébn de la declaracion hecha por Espafia en

el momento de ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio respecto de

las disposiciones de los parrafo s 2y 3 del articulo 38 y del compromiso asumido
por el Estado Parte de no permitir que personas menores de 18 afios sean

reclutadas o participen en conflictos armados.

269. ElI Comité también celebra el enfoque abierto de autocritica que el Gobierno
de Espafia adopté en la preparacion de su informe.

270. ElI Comité acoge complacido la sentencia dictada por el Tribunal

Constitucional de Espafia el 14 de febrero de 1991 por la que declaré
inconstitucional el procedimiento que aplicaban anteriormente los tribunales

de menores. ElI Comité sefiala con satisfaccion el dictamen del Tribunal
Constitucional, que tiene en cuenta explicitamente las disposiciones del

parrafo 2 b) del articulo 40 de la Convencién y que, entre otras cosas, dispone
gue los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién espafiola deben ser
respetados también en los procesos penales contra menores.

271. El Comité también acoge complacido el hecho de que en Espafia se consideren
delitos penales en virtud del derecho los actos de discriminacién cometidos por
un funcionario publico.

C) Principales temas de preocupacion

272. Preocupa al Comité el hecho de que no se haya desarrollado plenamente la
coordinacién efectiva entre las autoridades centrales y las autoridades

regionales y locales para la aplicacién de las politicas de promocion y

proteccion de los derechos del nifio. También es necesaria la coordinaciéon a los
fines de vigilancia para impedir que surjan desigualdades en la aplicacién de

los programas econdmicos, sociales y culturales destinados a los nifios.

273. También preocupa al Comité la repercusion que la elevada tasa de desempleo
y el deterioro del medio econémico y social tienen sobre los derechos del nifio.

274. El Comité se preocupa por un aspecto del trato dado a los menores no
acompafados que solicitan asilo, que puede ir en contra del principio de que

debe tratarse cada caso de manera individual y segln sus circunstancias

particulares. La practica de informar autométicamente a las autoridades de sus

paises de origen puede conducir a su persecucio n o a la persecucion de sus
familiares por motivos politicos.

275. Ademas, el Comité expresa su preocupacion por el texto del articulo 154 del
Cddigo Civil espafiol que dispone que los padres tendran respecto de sus hijos
"la facultad de corregirlos y castigarlos moderadamente”, lo que puede
interpretarse en el sentido de que permite acciones contrarias al articulo 19

de la Convencion.
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276. ElI Comité expresa su preocupacion por el elevado porcentaje de familias de
un solo progenitor y la necesidad de programas y servicios especiales para
ofrecer los cuidados necesarios a los hijos de esas familias.

d) Sugerencias y recomendaciones

277. El Comité recomienda que el Estado Parte refuerce los mecanismos de
coordinacién previstos en su marco constitucional y legislativo y que desarrolle
la evaluacién y la vigilancia en todos los niveles de la administracion,

central, regional y local (incluidas las comunidades auténomas) para garantizar
que la Convencién se respete y apligue plenamente.

278. ElI Comité recomienda también que el Gobierno de Espafia reuna toda la
informacion necesaria para obtener un panorama general de la situacion en el
pais y llevar a cabo una evaluacion completa y multidisciplinaria de los
progresos y las dificultades que se presenten en la aplicacion de la Convencion.
Con esta evaluacién deberia poder formular las politicas adecuadas para luchar
contra las diferencias y los prejuicios arraigados.

279. Se recomienda al Estado Parte que preste atencion especial a la aplicacion
del articulo 4 de la Convencién y asegure una distribucién equilibrada de
recursos en los planos central, regional y local. Al elaborar el presupuesto
asignado a la proteccién de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
deberia tenerse en cuenta como consideraciéon primordial la mejor proteccién de
los intereses del nifio y deberia asignarse a este fin la proporcibn mas grande
gue sea posible de los recursos disponibles.

280. Se recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de revisar su
programa de cooperacion internacional a fin de evaluar la posibilidad de
atribuir mayor importancia a los sectores sociales y enfocar la asistencia hacia
los nifios mas desfavorecidos.

281. Deberian adoptarse medidas para difundir la informacién y aumentar el
conocimiento de la Convencién e impedir actitudes discriminatorias o0 prejuicios
respecto de grupos vulnerables de nifios, incluidos los nifios migrantes y los
gitanos. A este efecto, el Comité sugiere que los funcionarios encargados de
aplicar la ley, los jueces, otros funcionarios de la administracion judicial v,

de modo mas general, los miembros de las profesiones interesadas por la
aplicacion de la Convencidn reciban formacion adecuada acerca de los principios
y normas basicos contenidos en ella.

282. El Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de
institucionalizar las relaciones que existen actualmente con las organizaciones

no gubernamentales e instituciones de investigacion, a fin de movilizar la
participacion popular en actividades y programas relacionados con la promocién y
proteccion de los derechos del nifio.

283. Ademas, el Comité alienta a las autoridades espafiolas a que prosigan la
reforma juridica a fin de garantizar que la legislacion nacional esté plenamente
de acuerdo con las disposiciones de la Convencidon. En este sentido, el Comité
recomienda que la reforma juridica incluya la revision del idioma utilizado en

las disposiciones juridicas y en particular, la revision del articulo 154 del

Cddigo Civil espafol en el que se dispone que los padres tendran la facultad de
corregir y castigar moderadamente a sus hijos, a fin de ponerlo plenamente de
acuerdo con el articulo 19.

284. ElI Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de
adoptar enmiendas juridicas para garantizar el derecho de participacion de los
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nifios, incluido el derecho de libertad de asociacion y la libertad de reunién
pacifica tal como se refleja en el articulo 15 de la Convencién.

285. El Comité también recomienda que el Gobierno de Espafia mejore el sistema de
salvaguardias en los casos de adopciones internacionales. En este sentido, el
Comité anima a Espafia a que considere la posibilidad de ratificar el Convenio de

La Haya sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional.

286. Deberian adoptarse también otras medidas para reforzar el sistema de
asistencia a ambos progenitores en el desempefio de sus deberes en la crianza del
nifio, en particular a la luz de lo dispuesto en el articulo 18. Se sugiere

también que se estudie el problema de la paternidad de solteros y que se creen
los programas del caso para satisfacer sus necesidades particulares.

287. El Comité recomienda que el Gobierno de Espafia adopte todas las medidas que
sea necesario para garantizar que los nifios refugiados, los nifios que solicitan

asilo y los niflos no acompafados disfruten de los derechos reconocidos en la
Convencién y que, de conformidad con su articulo 10, se tramiten de manera
positiva, humana y expedita las solicitudes de asilo hechas a los fines de la
reunificacion familiar.

288. ElI Comité alienta al Gobierno de Espafia a que considere la posibilidad de
firmar y ratificar la Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares.

289. El Estado Parte deberia prestar atencion especial a la aplicacion de las
disposiciones del articulo 32 de la Convencién destinadas a proteger a los nifios
contra la explotacibn econdmica, asi como a la aplicacion de los convenios
pertinentes de la OIT que haya ratificado.

290. Finalmente, el Comité recomienda que se publigue en Espafa el informe
inicial de este pais, las actas resumidas de las sesiones del Comité en las que
se examind el informe y las observaciones finales del Comité acerca del informe,
y que se les dé la mayor difusiéon posible.

12. Observaciones finales: Argentina

291. El Comité examiné el informe inicial de la Argentina (CRC/C/8/Add.2) en sus
sesiones 1772 a 1792 (CRC/C/SR.177 a 179), celebradas el 10 y el 11 de octubre
de 1994. En vista de que el informe adicional que se habia solicitado al
Gobierno de la Argentina para completar la informacion contenida en el informe
inicial se recibid justo antes de que se empezara a examinar el informe, el
Comité decidi6 aplazar la aprobacion de sus observaciones finales hasta

su siguiente periodo de sesiones. Por consiguiente, el Comité aprobd en

su 2082 sesion, celebrada el 26 de enero de 1995, las siguientes observaciones
finales.

a) Introduccién

292. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por haber entablado un
didlogo con él. EI Comité toma nota con pesar de que en el informe presentado
por el Gobierno de la Argentina no se abordan todos los derechos consagrados en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de que el informe no se preparé de
conformidad con las directrices del Comité para la preparacion de los informes
iniciales. Observa que el informe se refiere fundamentalmente al marco juridico

y no contiene suficiente informacion, analitica o estadistica, respecto de la
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aplicacién efectiva de los principios y derechos enunciados en la Convencion.

La amplia informacion adicional proporcionada por el Gobierno llegé demasiado
tarde para que los miembros del Comité pudieran estudiarla y examinarla antes de
reunirse con la delegacién del Estado Parte.

b)  Aspectos positivos

293. El Comité toma nota con satisfaccion de la declaracién formulada por el
Estado Parte respecto del articulo 38 cuando ratific6 la Convencién en el
sentido de que la legislacion nacional prohibe la utilizacion de nifios de menos
de 18 afos de edad en los conflictos armados.

294. El Comité también celebra el establecimiento del Consejo Nacional del Menor
y la Familia, la preparacion de un Plan Nacional de Accion para la Infancia y la
firma de un Pacto federal para las madres y los nifios.

295. ElI Comité celebra los esfuerzos realizados por el Gobierno del Estado Parte
por dar publicidad a la Convencion.

296. El Comité celebra también que se hayan incluido en el ordenamiento juridico
interno la Convencién y otros tratados de derechos humanos ratificados por la
Argentina, y la elevada categoria juridica que se atribuye a esos textos, que se
anteponen a las leyes nacionales.

297. El Comité toma nota con satisfaccién del satisfactorio programa de
inmunizacion, con una cobertura del 99%, y de la elevada tasa de alfabetizacion,
gue en 1990 era del 95%.

C) Principales temas de preocupacién

298. Al Comité le preocupan las reservas formuladas por el Gobierno de la
Argentina al ratificar la Convencién respecto de los incisos b) a e) del
articulo 21, porque son muy amplias.

299. El Comité expresa su preocupacion porque no parecen haberse tomado
suficientes medidas administrativas y de otra indole para facilitar la
coordinacién eficaz de la aplicacion de la Convencién a nivel local, regional
y nacional.

300. ElI Comité toma nota de que en la legislacién argentina hay una diferencia
entre la edad para contraer matrimonio aplicable a los varones y la que se
aplica a las muchachas, que parece ser contraria a lo dispuesto en el articulo 2
de la Convencioén.

301. ElI Comité toma nota con especial preocupacion de la situacién de los nifios
de grupos vulnerables y desfavorecidos, como los nifios discapacitados, los
abandonados y los que viven o trabajan en la calle, asi como de los nifios de los
hogares que viven en la miseria.

302. Al Comité también le preocupan el gran nimero de madres solteras de 12
a 18 afios de edad que hay en la Argentina y los informes sobre la incidencia de
la violencia y las vejaciones sexuales en el hogar.

303. ElI Comité toma nota de los problemas que hay en las escuelas, en que los
maestros cambian mucho y muchos nifios abandonan los estudios.
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d) Sugerencias y recomendaciones

304. ElI Comité recomienda al Gobierno de la Argentina que considere la

posibilidad de revisar la reserva que formulé al ratificar la Convencién con

miras a retirarla. A este respecto, se sefiala a la atencidon del Estado Parte la
Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobada por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en junio de 1993, en la que se alenté a los Estados a que
retiraran las reservas a la Convencion.

305. ElI Comité recomienda que, habida cuenta del caracter federal del Estado
argentino, el Gobierno adopte un criterio amplio para aplicar la Convencién, en
particular coordinando mejor los diversos mecanismos e instituciones de
promocién y proteccion de los derechos del nifio ya existentes. A este respecto,
seria importante establecer una infraestructura apropiada a todos los niveles y
aumentar la coordinacion entre las actividades a nivel local y provincial y las
gue se efectien a nivel nacional. Se recomienda que también se insista en el
aspecto de la vigilancia, en particular por conducto de un mediador y en la
cooperacidon con las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los
derechos del nifio.

306. EI Comité sugiere que se revisen las medidas presupuestarias con miras a
lograr que se atribuya la maxima suma de recursos disponibles a la promocion y
proteccion de los derechos del nifio a nivel federal, regional y local.

307. ElI Comité recomienda que se hagan mas esfuerzos por lograr que el personal
gue se ocupa de los nifios tenga una formacion adecuada en la que se insista en
los principios y normas enunciados en la Convencion.

308. ElI Comité sugiere que en la ensefianza y capacitacion de las fuerzas del
orden, los magistrados y demas funcionarios de administraciéon de justicia se
insista mas en la comprension de las normas internacionales relativas a la

justicia de menores. También recomienda que se creen tribunales de menores en
todas las provincias.

309. ElI Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de hacer mas
esfuerzos para proporcionar educacion a las familias y crear conciencia de la
igualdad de responsabilidad de los padres. Deberian prepararse programas de
educacion en materia de salud para reducir la elevada incidencia de los
embarazos de adolescentes.

310. ElI Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de
introducir un mecanismo legislativo y de seguimiento més eficaz para evitar la
violencia en el hogar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.

311. El Comité recomienda también que el Gobierno tome mas medidas para reducir
la tasa de abandono de los estudios y lograr que las escuelas cuenten con
suficiente personal calificado. También recomienda que se tomen mas medidas

para alentar la activa participacion de los nifios en las escuelas y fuera de

ellas, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion.

312. ElI Comité también recomienda que el informe y la informacién adicional
proporcionada por el Estado Parte, las actas resumidas de las sesiones en que se
examinaron y las observaciones finales del Comité se difundan lo mas ampliamente
posible en el pais.
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13. Observaciones finales: Filipinas

313. El Comité examind el informe inicial de Filipinas (CRC/C/3/Add.23) en sus
sesiones 1852 a 1872 (CRC/C/SR.185 a 187), celebradas los dias 10 y 11 de enero
de 1995, y aprobé en su 2082 sesién, celebrada el 26 de enero de 1995, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

314. ElI Comité toma nota con satisfacciébn de la presentaciéon del informe inicial
de Filipinas, que fue uno de los primeros Estados en hacerse parte en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. ElI Comité expresa su reconocimiento por
el hecho de que el informe se haya elaborado siguiendo las directrices del
Comité y de que contuviera informacion detallada sobre el marco juridico en que
se aplica la Convencion asi como una mencion de las dificultades con que
tropieza el Estado. EI Comité acoge complacido la informacién presentada por
escrito por el Gobierno en respuesta a las preguntas contenidas en la lista de
cuestiones que se le transmiti6 antes del periodo de sesiones. Sin embargo, el
Comité lamenta que falte informacién acerca de la labor o las medidas concretas
adoptadas.

315. La informacion suplementaria facilitada por diversos miembros de la
delegacion de Filipinas y el hecho de que la delegacion estuviera compuesta de
miembros de diversos sectores que se ocupaban de distintas cuestiones
relacionadas con la infancia hicieron posible complementar la informacion
recibida por escrito y entablar un diadlogo franco y constructivo.

b) Aspectos positivos

316. ElI Comité toma nota de la firme adhesion del Gobierno de Filipinas a la
promocion y proteccion de los derechos del nifio. Acoge con beneplacito los
esfuerzos realizados por el Estado Parte para armonizar el derecho interno con
la Convencion mediante la promulgacion de nuevas leyes y la aprobacién de
programas destinados especificamente a promover y proteger los derechos del
nifo. Entre esos esfuerzos figura la aprobacién, tras la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia de 1990, del plan nacional de accién para la infancia
titulado "The Filipino Children: 2000 and Beyond" (Los nifios filipinos:

hasta el afio 2000 y mas adelante).

C) Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencién

317. El Comité toma nota de la diversidad geografica y cultural, la dispersién
de la poblaciéon por todas las 7.000 islas del archipiélago y las grandes
diferencias econdmicas y sociales que existen en el pais.

318. ElI Comité reconoce también las dificultades debidas a la inestabilidad
politica en un periodo de democratizacién, incluidos los efectos perjudiciales
del conflicto armado para los nifios.

319. El Comité toma nota también de que los desastres naturales han repercutido
negativamente en la situacion de la infancia.

d) Principales temas de preocupacion

320. Al Comité le preocupa que, a pesar de que los serios esfuerzos y las
realizaciones en la esfera de la reforma legislativa, ain deben adoptarse

medidas para armonizar plenamente la legislacion nacional con la Convencion,
incluso en relacion con la edad minima de responsabilidad penal, la edad minima
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para el consentimiento sexual, la edad minima de acceso al empleo, la edad
limite de la ensefianza escolar obligatoria, la situacion juridica de los nifios
nacidos fuera del matrimonio, la prohibicion de la tortura, la adopcién
internacional y la legislacion referente a la administracion de la justicia de
menores, incluidas la privacion de libertad y la penalizacion del vagabundaje.

321. Preocupa la falta de mecanismos eficaces para vigilar la situacion de la
infancia. EI Comité observa en este sentido que faltan datos cualitativos y
cuantitativos fiables, que hay escasez de medios para la aplicaciébn de programas
y que también faltan indicadores y mecanismos para evaluar el progreso y la
repercusion de las politicas adoptadas.

322. Preocupa igualmente al Comité que no se haya prestado bastante atencion a
las disposiciones del articulo 4 de la Convencion referentes a las asignaciones
presupuestarias. Se sefialan también como motivo de preocupacion la actual
distribucion de recursos en el Estado Parte entre el sector social y otros

sectores, y la elevada proporcién de gastos militares en detrimento de las
cuestiones relacionadas con la infancia. En este sentido, el Comité expresa su
preocupacion ante la desigual distribucién de la riqueza nacional en el pais y

las diferencias en el disfrute de los derechos previstos en la Convencién, en
detrimento de la infancia pobre urbana, los nifios que viven en las zonas rurales
y los nifios pertenecientes a minorias (0 a comunidades "culturales").

323. El Comité esta preocupado por las dificultades con que tropieza el registro
de nacimientos de nifios, asi como los problemas con que tropiezan los nifios no
registrados para disfrutar de sus derechos y libertades fundamentales.

324. El Comité también expresa su preocupacion por la falta de medidas practicas
para lograr el pleno goce de los derechos reconocidos en la Convencion por
algunas categorias de nifios, los hijos de trabajadores extranjeros incluidos las
nifias, los niflos impedidos, los nifios de matrimonios mixtos, los nifios que
trabajan y los nifios afectados por los conflictos armados.

325. Alarman al Comité los casos de abusos contra la infancia (incluidos los
abusos sexuales) y de abandono dentro de la familia, que conducen con frecuencia
a que los niflos sean abandonados o se escapen, teniendo que hacer asi frente a
nuevos riesgos de violaciones de sus derechos humanos.

326. También le preocupan al Comité el nivel de violencia y el gran nimero de
casos de malos tratos y abusos contra nifios, incluidos los casos atribuidos al
personal de la policia o del ejército. Sefiala con preocupaciéon que los

esfuerzos emprendidos por el Gobierno para luchar contra el abuso de la infancia
y el abandono son insuficientes, tanto desde el punto de vista de prevencion
como de la sancién. También preocupa la falta de medidas de rehabilitacién para
esos nifios. El hecho de que no se tomen medidas eficaces para procesar y
castigar a los responsables de esas violaciones o para hacer publicas las
decisiones adoptadas en ese sentido, incluidas las adoptadas contra los

peddfilos, puede suscitar en la poblacién el sentimiento de que prevalece la
impunidad y de que, por consiguiente, es inltil presentar quejas a las
autoridades competentes.

327. Respecto del derecho a la educacion, el Comité observa con preocupacién que
se ha adelantado poco en lo que se refiere a la plena aplicaciéon de los

principios y disposiciones pertinentes de la Convencion, en particular respecto

de las nifias, los nifios de las zonas rurales o zonas remotas y los nifios

afectados por los conflictos armados. También le preocupa al Comité la falta de
oportunidades de formacion profesional, la elevada tasa de abandono de la

escuela primaria y la baja tasa de matricula en la secundaria.
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328. Es motivo de profunda preocupacién el nimero importante y creciente de
nifios que a causa del éxodo rural, la extrema pobreza, el abandono y situaciones
de violencia en la familia, se ven obligados a vivir o trabajar en la calle,

privados de sus derechos fundamentales y expuestos a diversas formas de
explotacion.

329. También se expresa una preocupacién concreta en cuanto a la organizacion
actual del sistema de administracién de justicia de menores y su

incompatibilidad con los principios y disposiciones de la Convencién y otras
normas internacionales relacionadas con la justicia de menores.

e) Sugerencias y recomendaciones

330. ElI Comité recomienda que el Estado Parte siga armonizando la legislacion
nacional con las disposiciones de la Convencion. Deberia considerarse la
posibilidad de aumentar la edad limite para el consentimiento sexual y la
responsabilidad penal, de eliminar la discriminacién contra los nifios nacidos
fuera del matrimonio, de prohibir la tortura y de revisar las disposiciones
juridicas relacionadas con la administracion de la justicia de menores.

El Comité sugiere también que el Estado Parte estudie la posibilidad de
ratificar el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional de 1993. Recomienda asimismo
gue el Gobierno adopte todas las medidas necesarias para garantizar el respeto
y la aplicacién efectiva de las disposiciones de la Convencion.

331. Deberia garantizarse la coordinacion entre los diversos organismos
gubernamentales que participan en la aplicacion de la Convenciéon y su
vigilancia, y deberia procurarse establecer una cooperacion mas estrecha con
las organizaciones no gubernamentales.

332. Deberian adoptarse medidas para reforzar los mecanismos de vigilancia de la
Convencién. Deberian elaborarse datos cualitativos y cuantitativos e

indicadores para evaluar el progreso y la eficacia de los programas destinados a
conseguir el pleno goce de los derechos de la infancia. También deberia darse
publicidad a los informes de vigilancia de la aplicacién de los derechos del

nifio.

333. Las autoridades deberian emprender todos los esfuerzos adecuados en la
mayor medida que lo permitan los recursos disponibles para conseguir que se
asignen recursos suficientes a la infancia, tomando en especial consideracion
las necesidades de los grupos mas vulnerables.

334. Deberian organizarse mas programas de formacidon sobre los derechos del nifio
para diversos grupos profesionales tales como maestros, jueces, trabajadores
sociales y funcionarios de policia. En esos programas deberia insistirse en la
promocion y la proteccion de los derechos fundamentales del nifio y del sentido

de dignidad del nifio. Deberian hacerse mayores esfuerzos para impartir

educacion para la vida familiar y crear conciencia de la responsabilidad de los
padres. El Comité alienta a las organizaciones no gubernamentales y grupos
infantiles y juveniles a que presten atencion a la necesidad de modificar las
actitudes como parte de sus campafias.

335. ElI Comité insiste en que debe aplicarse plenamente el principio de no
discriminacién, tal como estd previsto en el articulo 2 de la Convencién.
Deberia aplicarse un método mdas activo para eliminar la discriminacion contra
determinados grupos de nifios, en particular los nifios de las zonas remotas, los
nifios pertenecientes a comunidades "culturales", las nifias, los nifios impedidos
y los nifios nacidos fuera del matrimonio.
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336. ElI Comité recomienda que el Estado intensifique su acci6on para combatir la
violencia contra los nifios y los malos tratos de nifios, en particular los abusos
sexuales. Deberia aumentarse el ndmero de programas para la prevencion de los
abusos sexuales contra los nifios. Deberian estudiarse seriamente las causas mas
profundas del fendbmeno. EI Comité recomienda también la participaciéon activa de
organizaciones no gubernamentales, asi como de grupos infantiles y juveniles, a
fin de cambiar las actitudes en ese sentido e influir en ellas.

337. El Estado Parte deberia garantizar la elaboracién de procedimientos y
mecanismos adecuados para atender a las quejas de malos tratos contra nifios,
investigar debidamente las violaciones de los derechos de los nifios y dar
publicidad a los resultados de esas investigaciones.

338. ElI Comité recomienda que se adopten nuevas medidas para aplicar las
disposiciones del articulo 32, entre ellas las relativas a la edad minima de
acceso al empleo, y que se haga lo posible por prevenir y combatir el trabajo
infantil en el pais. Debe prestarse especial atencion a los nifilos que trabajan
en el sector no regulado. ElI Comité recomienda que el Estado Parte solicite
asistencia técnica a la OIT en esta esfera.

339. El Comité recomienda que el Estado Parte emprenda una reforma amplia y
completa del sistema de administracion de justicia de menores que se rija por
los principios y disposiciones del Pacto, asi como por otras normas
internacionales pertinentes tales como las Reglas de Beijing, las Directrices

de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad. EI Comité sugiere que se organice la capacitacion del
personal de las fuerzas del orden, de los magistrados y de otros funcionarios

de administracion de justicia y que parte de esa capacitacion se dedique a estas
normas internacionales de la justicia de menores. EI Comité subraya que es
necesaria la asistencia técnica en esta esfera e invita al Estado Parte a

solicitar esa asistencia al Centro de Derechos Humanos y la Subdivision de
Prevencién del Delito y Justicia Penal de la Secretaria.

340. El Comité también recomienda que se difundan tan ampliamente como sea

posible en el pais el informe presentado por el Estado Parte, las actas
resumidas de su examen y las observaciones finales del Comité.

14. Observaciones finales: Colombia

341. El Comité empez6 a examinar el informe inicial de Colombia (CRC/C/8/Add.3)
en sus sesiones 1132 a 1152 (CRC/C/SR.113 a 115), celebradas los dias 17 y 18 de
enero de 1994. En vista de que durante el periodo de sesiones no se pudieron
aclarar plenamente diversas cuestiones relativas a la aplicacion de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Comité decidi6 no dar por terminado
el examen de ese informe y en cambio aprobé una serie de observaciones
preliminares. Se pidi6 al Estado Parte que, antes del 28 de febrero de 1994,
respondiera por escrito a la lista de cuestiones preparada por el Comité e
informara sobre determinadas esferas que preocupaban al Comité y que éste habia
indicado en sus observaciones preliminares, para que el Comité las examinara

en un periodo de sesiones futuro. Tras examinar la informacion adicional
proporcionada por el Gobierno de Colombia en sus sesiones 1882 y 1892
celebradas el 12 de enero de 1995 (CRC/C/SR.188 y 189), el Comité dio por
terminado el examen del informe inicial de Colombia y aprobé en su 2082 sesion,
celebrada el 26 de enero de 1995, las siguientes observaciones finales.
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a) Introduccién

342. ElI Comité expresa su reconocimiento al Gobierno de Colombia por haber
respondido por escrito a la lista de cuestiones, por haber respondido a sus
observaciones preliminare s y a otras preguntas formuladas verbalmente durante
el examen del informe, y por haber presentado informacion adicional sobre
determinadas esferas que preocupaban al Comité. EI Comité considera alentador

el tono de franqueza y cooperacion que imperd durante el debate, en el que los
representantes del Estado Parte no sélo se refirieron a las orientaciones

normativas relacionadas con la Convencion sino también a las dificultades con

que tropieza su aplicacion.

b)  Aspectos positivos

343. Al igual que en las observaciones preliminares, el Comité celebra las
importantes iniciativas legislativas adoptadas con miras a instituir un marco
juridico para la aplicacién de la Convencion. También celebra las iniciativas
tomadas para crear mecanismos especiales encargados de la aplicacion de la
Convencién. Le satisface en especial que se haya insistido particularmente en
la proteccion de los derechos humanos, como demuestra, entre otras cosas, el
establecimiento de una dependencia de derechos humanos en la Oficina del
Procurador General.

344. El Comité también celebra los esfuerzos hechos para facilitar la
participacion de organizaciones no gubernamentales en el proceso de aplicacion.

345. ElI Comité toma nota de la reduccion lograda en los diez ultimos afios en la
tasa de mortalidad infantil. También acoge con agrado la formulacién de un plan
nacional de accion y la fijacion de metas concretas por el Estado Parte como
actividad complementaria de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia. Ademaés,
el Comité acoge complacido los esfuerzos del Gobierno por proporcionar educacion
a los nifios de las zonas rurales y mejorar su nivel nutricional.

c) Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencion

346. El Comité toma nota de que Colombia pasa por un dificil periodo econémico
gue repercute adversamente en la situacién de los nifios. También toma nota de
las actuales disparidades econdémicas y sociales que se dan en el pais.

347. El Comité toma nota asimismo de las graves repercusiones que tienen para
los nifios los problemas politicos resultantes de la violencia y el terrorismo
relacionados con la droga.

d) Principales temas de preocupacién

348. El Comité expresa su preocupacion por la gran diferencia que hay entre las
leyes aprobadas para aplicar la Convencion y la aplicacion practica de esas
leyes a la situaciéon real de muchisimos nifios de Colombia.

349. El Comité también expresa su preocupacién porque no hay suficiente
coordinacién entre las diversas entidades que se ocupan de los derechos humanos
y de los derechos del nifio, y porque no se han examinado a fondo las distintas
politicas sectoriales que tienen por objeto promover y proteger los derechos del
nifo.
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350. ElI Comité expresa su preocupacion porque no se han tomado suficientes
medidas para obtener informacién pertinente respecto de la aplicacion de la
Convencién y para lograr un sistema de vigilancia eficaz a nivel nacional,
regional y local.

351. El Comité expresa su profunda preocupacién por la gran proporcion de nifios
colombianos que siguen viviendo en la extrema pobreza pese a que Colombia tiene
una de las tasas de crecimiento econémico mas favorables y un volumen de deuda
externa por habitante que se cuenta entre los mas bajos de la regién.

En Colombia muchos nifios, entre ellos gran parte de los nifios de las zonas
rurales y de los indigenas, han quedado econdmica y socialmente marginados y no
tienen acceso, o tienen poco acceso, a servicios adecuados de educaciéon y de
salud.

352. Al Comité también le preocupan las actitudes sociales adversas y
discriminatorias, en particular entre las fuerzas del orden, contra los grupos

de nifios vulnerables. EI Comité expresa su profunda preocupacién por la
gravisima situacion con que se enfrenta un numero alarmante de nifios en
Colombia, sobre todo los que para sobrevivir trabajan o viven en la calle.

Muchos de esos nifios son victimas de campafas de "limpieza social" y son
sometidos por las autoridades a detenciones arbitrarias y torturas y otros

tratos inhumanos o degradantes. También son objeto de coaccion, desapariciones,
trafico y asesinato por parte de grupos criminales.

353. Las normas sobre la edad minima para el empleo estan por debajo de las
normas internacionales y aun asi no se aplican. El trabajo infantil en
condiciones peligrosas, incluido el trabajo en las minas, es motivo de profunda
preocupacion.

e) Sugerencias y recomendaciones

354. El Comité sugiere que el Estado Parte tome medidas para que haya una buena
coordinacién entre las instituciones que se ocupan de los derechos humanos y las
gue se ocupan de los derechos del nifio con miras a establecer un mecanismo de
vigilancia de la aplicaciéon de la Convencion a nivel nacional, regional y local,

gue pueda evaluar la situacién real de los nifios y reducir la disparidad entre

el derecho y su aplicacién practica.

355. ElI Comité también sugiere que se relna y analice sistematicamente
informacion cuantitativa y cualitativa para evaluar los progresos realizados por

lo que se refiere al ejercicio de los derechos del nifio y para vigilar de cerca
la situaciébn de los nifios marginados y de los que pertenecen a las capas mas
pobres de la socieda d y a los grupos indigenas.

356. ElI Comité recomienda que el Estado Parte, a la luz de lo dispuesto en los
articulo s 3 y 4 de la Convencion, tome todas las medidas apropiadas en la medida
en que lo permitan los recursos para lograr que se asignen suficientes créditos
presupuestarios a los servicios destinados a los nifios, en particular en materia

de educacion y salud, y que se preste especial atencion a la proteccion de los
derechos de los nifios pertenecientes a grupos vulnerables.

357. El Comité recomienda ademas que se tomen enérgicas medidas para garantizar
el derecho de todos los nifios de Colombia a la supervivencia, incluidos los que
viven en situacion de pobreza, los que han sido abandonados o los que para
sobrevivir se ven obligados a vivir y trabajar en la calle. Esas medidas

deberian tener por finalidad la proteccion efectiva de los nifios contra los

actos de violencia, desaparicién, asesinato o presunto trafico de d6rganos. Se
deberian efectuar investigaciones detalladas y sisteméticas y se deberian
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aplicar duras penas a quienes sean declarados culpables de violar los derechos

de los nifios. Las violaciones de los derechos humanos y de los derechos de los
niflos deberian ser examinadas siempre por tribunales civiles de conformidad con

el derecho civil, y no por tribunales militares. Deberia darse amplia

publicidad a los resultados de las investigacione s y a las condenas a fin de
desalentar los delitos y luchar contra la impresion de que los culpables gozan

de impunidad.

358. ElI Comité sugiere que en la esfera de la administracion de la justicia de
menores se hagan mas esfuerzos por que se respeten las normas y salvaguardias
juridicas contenidas en la Convencion, en particular a la luz de los articulos

37, 39 y 40 y teniendo debidamente en cuenta otros instrumentos internacionales
pertinentes aprobados en esta esfera por las Naciones Unidas. ElI Comité también
sugiere que se hagan mas esfuerzos por que se inscriba a todos los nifios
privados de libertad, que han sido abandonados o que estan en peligro y se
vigile de cerca su situaciéon a fin de que se les brinde la proteccién prevista

en la Convencion.

359. Con respecto a los problemas de los nifios que trabajan, el Comité sugiere
gue Colombia considere la posibilidad de ratificar el Convenio No. 138 de la OIT
relativo a la edad minima de admision al empleo y que revise toda la legislacion
nacional pertinente con miras a lograr que concuerde con la Convencion y otras
normas internacionales. Las leyes sobre el trabajo de los nifios deberian
aplicarse, las denuncias deberian investigarse y las violaciones deberian ser
duramente castigadas. ElI Comité sugiere que el Gobierno considere la
posibilidad de obtener la cooperacion de la OIT en esta esfera.

360. ElI Comité sugiere que se tomen medidas para fortalecer el sistema
educacional, sobre todo en las zonas rurales, a fin de mejorar la calidad de la
ensefianza y reducir la alta tasa de desercién escolar. Deberia considerarse la
posibilidad de incluir los derechos del nifio en los programas de estudio
escolares, en particular en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la
educacion en la esfera de los derechos humanos.

361. Deberian efectuarse campafias educacionales para reducir la violencia en la
sociedad y en la familia y luchar contra los prejuicios por motivos de sexo.

Deben crearse servicios de asesoramiento para los jévenes como medida preventiva
destinada a reducir la elevada incidencia de embarazos de adolescentes y frenar

el espectacular aumento del nimero de madres solteras. ElI Comité sugiere que el
Gobierno se esfuerce mas por obtener el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones privadas a fin de sensibilizar al puablico
acerca de los derechos del nifio y vigilar la aplicacion de las leyes.

362. ElI Comité sugiere que se considere seriamente la posibilidad de impartir
capacitacién sobre los derechos del nifio a los grupos profesionales que trabajan
con niflos o para ellos, entre otros los maestros, los magistrados y los
defensores de familia y de menores. EI Comité cree que debe adoptarse una nueva
actitud y un nuevo enfoque, sobre todo en lo que respecta a la policia y los
militares, a fin de que se respete mas a los nifios, independientemente de su
origen social, econémico o de otra indole, y de que se reafirme el valor de sus
derechos fundamentales. A este respecto, deben fortalecerse los programas de
formacién y capacitacién, incluso a nivel comunitario y de la familia, y los
derechos del nifio se deben incluir en los programas de estudio de los grupos
profesionales de que se trata.

363. Deberian preverse otras medidas para fortalecer la cooperacion entre las

organizaciones no gubernamentales con miras a obtener una mayor movilizacién
social en favor de los derechos del nifio.
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364. ElI Comité sugiere que el Estado Parte trate de cooperar mas con los
organismos especializados de las Naciones Unidas, en particular, el Centro de
Derechos Humanos y su Subdivision de Cooperacion Técnica, a fin de obtener la
asistencia y experiencia necesarias y proceder a una reforma fundamental en las
esferas que preocupan al Comité.

365. ElI Comité sugiere que, a la luz de lo dispuesto en el parrafo 6 del

articulo 44, el Estado Parte dé amplia publicidad a su informe, a las actas
resumidas de las sesiones en que se examin 0 y a las observaciones finales
aprobadas por el Comité al respecto.

15. Observaciones finales: Polonia

366. EI Comité examind el informe inicial de Polonia (CRC/C/8/Add.11 y
HRI/CORE/1/Add.25) en sus sesiones 1922 a 1942 (CRC/C/SR.192 a 194), celebradas
los dias 16 y 17 de enero de 1995 y aprobé en su 2082 sesidn, celebrada el 26 de
enero de 1995, las siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

367. ElI Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por su informe y por
haber entablado, por via de una delegacion de alto nivel, un didlogo

constructivo y franco con el Comité. EI Comité acoge con agrado la informacion
presentada por escrito por el Gobierno de Polonia en respuesta a las preguntas
hechas en la lista de cuestiones que le fue transmitida antes del periodo de
sesiones.

b)  Aspectos positivos

368. ElI Comité acoge con satisfaccion la aprobacion oficial del informe por el
Consejo de Ministros.

369. ElI Comité acoge también con satisfaccion la intenciébn manifestada por la
delegacion de reconsiderar el contenido de las reservas y declaraciones hechas
en el momento de la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
con miras a su posible retire.

370. Al Comité le alienta la disposicion del Gobierno a identificar y abordar

los diversos problemas que se oponen al ejercicio de los derechos previstos en
la Convenci6 n y a tratar de hallar soluciones adecuadas, especialmente en la
esfera de la atencion sanitaria infantil.

371. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Gobierno para
crear la conciencia de los derechos del nifio. También acoge con satisfaccion la
publicacion del texto de la Convencion por el Comité Polaco pro UNICEF y el
Comité para la Proteccién de los Derechos del Nifio, asi como la organizacion de
varios cursillos y seminarios. Le alientan las medidas adoptadas con respecto a
la formacién de profesores en los derechos y principios de la Convencion, asi
como las actividades analogas destinadas a los magistrados.

372. El Comité toma nota con reconocimiento de las actividades realizadas por el
Comisionado de Derechos Civiles y la reciente decision de restablecer la Oficina

del Plenipotenciario del Gobierno para los Asuntos de la Mujer y la Familia con

el fin de proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales,

incluidos los derechos de los nifios.
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373. ElI Comité valora que Polonia, pese a sus actuales dificultades financieras,
esté participando en actividades de cooperacion internacional entre otras en la
esfera de la formacion de estudiantes de paises en desarrollo.

374. ElI Comité reconoce la importancia que atribuye el Estado Parte, en un

momento de cambios politicos y econémicos decisivos en su pais, a la

introduccién de modificaciones positivas en beneficio de los nifio sy ala
aplicaciéon de politicas que tomen en cuenta las necesidades de los nifios.

A este respecto, acoge con especial satisfaccion las garantias dadas por la

delegaciéon de que las observaciones finales del Comité serdn sefialadas a la

atencion del Consejo de Ministros para que éste adopte las medidas procedentes.

C) Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencién

375. ElI Comité toma nota de las dificultades con que se enfrenta Polonia en el
actual periodo de transicién politica y en un clima de cambio social y profunda
crisis econdmica. Toma nota de que la situacibn de muchos nifios se ve afectada
por la creciente pobreza y el desempleo cada vez mayor.

376. El Comité toma nota también de las dificultades que han ocasionado los
prejuicios, la intolerancia y otras actitudes sociales que contradicen los
principios generales de la Convencién.

d) Principales temas de preocupacién

377. Al Comité le preocupan las consecuencias que puede tener sobre los nifios la

dificil situaciébn economica del pais. A este respecto, le interesa

especialmente saber si se han adoptado medidas adecuadas para proteger a los

nifios, en particular a los que pertenecen a los grupos mas vulnerables, para que

no sean victimas de la reforma econdmica, a la luz de los articulo s 3y 4dela
Convencion.

378. Al Comité le preocupa que la actitud tradicional que todavia impera en el
pais tal vez no sea conducente a la realizacion de los principios generales de
la Convencion, incluidos, en particular, el articulo 2 (principio de no
discriminacion), el articulo 3 (principio del interés superior del nifio) y el
articulo 12 (respeto de las opiniones del nifio).

379. Al Comité le preocupa que no se hayan adoptado medidas suficientes en el
marco de la reforma juridica para ajustar plenamente la legislacion vigente a la
Convencién, a la luz incluso de los principios generales de ésta, como es el
caso de la edad minima para contraer matrimonio, el derecho de familia y la
justicia de menores.

380. Al Comité le preocupa la insuficiente coordinacién entre los diversos
ministerios asi como entre las autoridades centrales y las regionales y locales
en la aplicacion de politicas de promocion y proteccion de los derechos del
nifio.

381. ElI Comité expresa su preocupacion por la falta de un mecanismo sisteméatico
de vigilancia en la esfera de los derechos del nifio y la falta de un sistema
detallado de obtencién de datos sobre la situacion de los nifios, lo que da lugar
a la incapacidad de resolver adecuadamente las disparidades econdmicas y
sociales existentes en la aplicacion de la Convencion.

382. El Comité lamenta que no se haya adoptado todavia una estrategia nacional

en la esfera de los derechos del nifio y que no se hayan establecido auln
programas concretos destinados a proteger a los nifilos vulnerables, incluso
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mediante la adopcion de un Plan Nacional de Accién, con miras a tender redes de
seguridad para impedir el menoscabo de sus derechos.

383. Al Comité le preocupa que en varios sectores de la poblacibn no se conozcan
suficientemente los principios y disposiciones de la Convencién. Le preocupa
también que la sociedad no esté suficientemente atenta a las necesidades y
situacion de los nifios especialmente vulnerables, como los nifios infectados por

el VIH o el SIDA y los nifios romanies. Le preocupa que no se forme
adecuadamente a grupos profesionales, en especial a los trabajadores sociales, a
los funcionarios de las fuerzas del orden y al personal judicial, en los

principios y disposiciones de la Convencion.

384. El Comité lamenta que no se hayan adoptado todavia medidas adecuadas para
prevenir y combatir eficazmente los castigos corporales y los malos tratos de

los nifios en las escuelas o0 en las instituciones donde puedan estar internados.

Al Comité le preocupan también la existencia de abusos y violencias en gran

escala contra los nifios en el seno de las familias y la insuficiente proteccion

gue ofrece a este respecto la legislacion vigente.

385. Al Comité le preocupa la situacién en relacién con la administracién de la
justicia de menores y en especial su compatibilidad con los articulos 37 y 40 de
la Convencién asi como con otras normas pertinentes, como las Reglas de Beijing,
las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad. A este respecto, el Comité deplora las
disposiciones relativas a la "desmoralizacion juvenil" que no parecen

compatibles con la Convencién.

386. ElI Comité toma nota con preocupacion de la creciente utilizacién y
participacion de nifios en actividades criminales y la vulnerabilidad de los

nifios al abuso sexual, el uso indebido de drogas y el alcoholismo, asi como la
tortura y los malos tratos.

e) Sugerencias y recomendaciones

387. ElI Comité alienta al Gobierno de Polonia a que estudie la posibilidad de
retirar sus reservas y la declaracion que hizo en relacion con el ejercicio de
los derechos definidos en los articulos 12 a 16.

388. ElI Comité recomienda que el Estado Parte refuerce la coordinacion entre los
diferentes mecanismos gubernamentales que se ocupan de los derechos humanos y
los derechos de los nifios, tanto a nivel nacional como local, y vele por una
colaboraciébn mas estrecha con organizaciones no gubernamentales a fin de
elaborar una politica detallada sobre los nifios y garantizar una evaluacion

eficaz de la aplicacion de la Convencion en el pais. A este respecto, el Comité
sugiere que se estudie la posibilidad de reforzar las facultades y

responsabilidades atribuidas actualmente al Comisionado de Derechos Civiles y a

la Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para los Asuntos de la Mujer y de

la Familia recientemente creada.

389. ElI Comité recomienda también que el Estado Parte se comprometa a reunir
toda la informacién necesaria sobre la situacion de los nifios en las diversas
esferas que abarca la Convencién, e incluso en relacién con los nifios
pertenecientes a los grupos mas vulnerables. Sugiere también que se establezca
un sistema multidisciplinario de vigilancia para evaluar los progresos

conseguidos y las dificultades con que se haya tropezado en la realizacion de
los derechos reconocidos en la Convencion, a nivel central, regional y local, y
en particular para vigilar sistematicamente los efectos del cambio econdémico
sobre los nifios. Dicho sistema de vigilancia deberia permitir al Estado Parte
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configurar politicas adecuadas y combatir las disparidades existentes y los
prejuicios tradicionales.

390. El Comité alienta al Gobierno de Polonia a que preste especial atencion a

la plena aplicacién del articulo 4 de la Convenciéon y que garantice una

distribucion juiciosa de los recursos a nivel central, regional y local.

Deberian asegurarse hasta el maximo posible de los recursos disponible sy ala
luz del interés superior del nifio asignaciones presupuestarias destinadas a la

realizacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

391. El Comité alienta también al Gobierno a que estudie la posibilidad de

adoptar un plan nacional de accién en la esfera de los derechos del nifi o0y a que
elabore programas concretos destinados a proteger a los nifio s y a tender redes

de seguridad para prevenir el menoscabo de sus derechos en el contexto de la

transicion econdmica.

392. ElI Comité opina que se necesitan mayores esfuerzos para dar a conocer y
hacer comprender las disposiciones y principios de la Convencién entre los
adultos y los nifios, a la luz del articulo 42 de la Convencion.

393. Deben también adoptarse nuevas medidas para impedir que aumenten las
actitudes discriminatorias o0 los prejuicios hacia los nifios vulnerables, en
especial los nifios romanies y los nifios afectados por el VIH/SIDA, a la luz del
articulo 2 de la Convencion.

394. El Comité recomienda que se organicen programas periddicos de ensefianza de
los derechos del nifio para grupos profesionales que trabajen con nifios o para
éstos, incluidos profesores, funcionarios de las fuerzas del orden y

magistrados, y que se incorporen los derechos humanos y los derechos de los
nifios en sus programas de formacion.

395. El Comité sugiere que el Estado Parte continle su reforma juridica para
garantizar la plena conformidad de sus leyes nacionales con las disposiciones de
la Convencién y para que reflejen claramente sus principios generales, incluidos
la no discriminacién, el interés superior del nifio y el respeto de las opiniones
de éste. A este respecto, el Comité recomienda que se revise el Cddigo de la
Familia de 1968 y que se mejoren las salvaguardias actualmente vigentes en los
casos de adopcion internacional. A este respecto, el Comité alienta al Gobierno
de Polonia a que estudie la posibilidad de ratificar el Convenio de La Haya
sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional.

396. ElI Comité sugiere que se refleje en la legislacién nacional la clara
prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, asi como la prohibicion de los castigos corporales en la familia.

Se sugiere también que se elaboren procedimientos y mecanismos para vigilar las
quejas de malos tratos y de crueldad dentro o fuera de la familia. Ademas,
deben establecerse programas especiales para promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracion social de los nifios victimas de cualquier forma

de abandono, abuso, explotacion, tortura o malos tratos en un medio que fomente
la salud, la autoestima y la dignidad del nifio.

397. ElI Comité recomienda que, en el marco de su reforma juridica, el Gobierno
prevea la posibilidad de ocuparse de la situacién de los nifios no acompafados y
de los nifios a los que se ha denegado el estatuto de refugiado y que esperan su
deportacion, a la luz de las disposiciones y principios de la Convencién. A

este respecto, el Comité alienta al Estado Parte a que estudie la posibilidad de
pedir asistencia técnica al ACNUR.
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398. En la esfera de la administracion de la justicia de menores, el Comité

sugiere que se proceda a una reforma completa y que se tomen como guia en esta
revision la Convencion, en particular los articulos 37, 39 y 40 y otras normas
internacionales pertinentes en esta esfera, como las Reglas de Beijing, las

Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de

los menores privados de libertad. Debe prestarse especial atencién a la

prevencion de la delincuencia juvenil, la proteccion de los derechos de los

nifios privados de libertad y el respeto de los derechos fundamentales y las
salvaguardias juridicas en todos los aspectos del sistema de justicia de

menores, incluso bajo el pretexto de la asistencia publica. Deben organizarse
programas de formacion sobre las normas internacionales pertinentes para todos

los profesionales que participan en el sistema de la justicia de menores, en
particular los magistrados, los funcionarios de las fuerzas del orden y del

sistema correccional y los trabajadores sociales. ElI Comité recomienda que se

pida asistencia técnica en esta esfera al Centro de Derechos Humano syala
Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas.

399. El Comité considera que deben realizarse mayores esfuerzos para impartir
una educacién familiar y desarrollar la conciencia de la funcion de la familia

en la sociedad y de la igualdad de responsabilidades de los padres. Deben
adoptarse nuevas medidas para reforzar el sistema de asistencia a ambos padres
en el cumplimiento de sus responsabilidades de educacion de los nifios,
especialmente a la luz de los articulos 18 y 27 de la Convencidon. Se sugiere
también que se estudie el problema de los hogares monoparentales y que se
establezcan programas para atender sus necesidades especiales.

400. ElI Comité alienta al Estado Parte a que se ocupe de la situacion de los

nifios internados en instituciones, con miras a prever y facilitar posibles

alternativas al cuidado instituciona | y a establecer mecanismos eficaces para
vigilar la realizaciébn de los derechos de los nifios internados en instituciones.

401. ElI Comité alienta al Estado Parte a que pida asistencia y asesoramiento
técnicos internacionales al Centro de Derechos Humanos y el UNICEF, entre otros,
en sus esfuerzos por aplicar la Convencion y en particular, por armonizar sus
leyes nacionales con la Convencién, crear un mecanismo de coordinacion y
vigilancia de los derechos del nifio y adoptar una politica social general que
identifique los derechos del nifio como una clara prioridad.

402. Por ultimo, el Comité recomienda que, a la luz del parrafo 6 del
articulo 44 de la Convencion, se dé amplia difusién publica al informe
presentado por el Gobierno y que se considere la posibilidad de publicar el
informe junto con las actas resumidas correspondientes y las observaciones
finales aprobadas por el Comité.

16. Observaciones finales: Jamaica

403. ElI Comité examind el informe inicial de Jamaica (CRC/C/8/Add.12) en

sus sesiones 1962 a 1982 (CRC/C/SR.196 a 198), celebradas los dias 18 y 19 de
enero de 1995, y aprobd en su 2082 sesion, celebrada el 26 de enero de 1995, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

404. ElI Comité agradece al Estado Parte que participara, mediante una delegacion
de alto nivel, en un didlogo franco y constructivo con el Comité. ElI Comité
también acoge con satisfaccion las respuestas presentadas por escrito por el
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Gobierno de Jamaica a la lista de cuestiones del Comité, que se puso a
disposicion del Estado Parte antes del periodo de sesiones.

b) Aspectos positivos

405. ElI Comité acoge con satisfaccion la buena disposicion del Gobierno de
Jamaica para cumplir sus obligaciones dimanantes de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Esa buena disposicién se pone de manifiesto en su intencion
de incorporar los derechos del nifio en la reforma constitucional en curso y en
la revision legislativa tendiente a armonizar la legislacion nacional con las
disposiciones de la Convencion, incluso elaborando una ley sobre el cuidado y la
proteccion del nifio. Otras informaciones positivas se refieren a la intencién

de emitir una declaracién de politica sobre el nifio; la elaboracion de un plan
quinquenal de desarrollo para la infancia; la realizacion, en colaboracion con
organismos no gubernamentales, de seminarios sobre las medidas que han de
adoptarse para garantizar la aplicacién de la Convencién; la aprobacién de un
programa nacional destinado a los nifios en situacion especialmente dificil y la
creacién del Comité de Expertos para la Prevencién del Maltrato de Nifos.

406. ElI Comité también toma nota de la buena disposicion del Gobierno de Jamaica
a pedir asesoramiento y asistencia técnica a los érganos y organismos

especializados de las Naciones Unida s y a las instituciones no gubernamentales
nacionales e internacionales correspondientes, con miras a promover y proteger

los derechos del nifio de conformidad con las normas de la Convencion.

C) Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencion

407. ElI Comité toma nota de que los graves problemas econdmicos y sociales del
pais han menoscabado la situacién de los nifios. La enorme deuda externa y las
exigencias de los programas de ajuste estructural, que han obligado a reasignar
los recursos presupuestarios en detrimento de los servicios sociales, asi como

el desempleo y la pobreza, han afectado al disfrute de los derechos del nifio.

408. ElI Comité toma nota asimismo de las dificultades creadas por algunas
actitudes, tradiciones y prejuicios sociales.

d) Principales temas de preocupacion

409. Le preocupa al Comité que en el marco de la reforma legislativa en curso

siga habiendo varias esferas en que la legislacién nacional ain no se ha
armonizado totalmente con las disposiciones de la Convencion, incluidos sus
principios generales, consagrados en los articulos 2, 3 , 6y 12. A este
respecto, las cuestiones que preocupan especialmente al Comité son la definicion

del nifio; la necesidad de proteger al nifio contra los castigos corporales y la
informacion nociva; las obligaciones de los padres; el abuso y el descuido del

nifio, incluido el abuso sexual; las cuestiones relacionadas con la salud; la

edad minima para trabajar y la proteccion de los nifios que trabajan, y la
administracion de la justicia de menores.

410. Otra preocupacion del Comité es la falta de un mecanismo global integrado
de supervision de las actividades de promocién y proteccion de los derechos del
nifio. La insuficiente coordinacion entre los diversos departamentos estatales,

asi como entre las autoridades centrales y regionales, en la aplicaciéon de las
politicas destinadas a promover y proteger los derechos del nifio también es
motivo de preocupacién. A este respecto, el Comité expresa su preocupacion por
la falta de mecanismos eficaces para la reunion de datos estadisticos y demas
informacion pertinente sobre la condicién del nifio, que resultan fundamentales
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para elaborar programas destinados a la realizacion de los derechos reconocidos
en la Convencion.

411. Al Comité le preocupan asimismo las consecuencias para los nifios de la
dificil situacion econdémica y de las desigualdades socioecondémicas imperantes

en el pais. A este respecto, el Comité se pregunta si se asignan recursos
presupuestarios suficientes y si se estan adoptando las medidas sociales
adecuadas para proteger a los niflos contra las consecuencias de la situacion
econOmica, en particular a los que viven en la pobreza o pertenecen a grupos
vulnerables, con sujecion a lo dispuesto en los articulo s 3y 4dela
Convencion.

412. Al Comité le inquietan las dificultades que plantea la inscripcién de los
nacimientos. La falta de inscripcion implica el no reconocimiento de esos nifios
como personas ante la ley, lo que afectara el grado de disfrute de sus derechos
y libertades fundamentales. Al Comité le inquietan igualmente las dificultades
para garantizar la inscripcion de las defunciones posteriores al nacimiento.

413. Al Comité le preocupa que las actitudes tradicionales imperantes en el pais
puedan impedir la aplicacion de los principios generales de la Convencién, en
particular la subsistencia de estereotipos sexuales y el papel adjudicado a

nifos y nifias, las practicas de abuso sexual que podrian afectar a nifias de
corta edad y la actitud discriminatoria respecto de determinadas categorias de
nifios particularmente vulnerables, como las madres solteras jovenes, los nifios
impedidos, los nifios con VIH o SIDA o los nifios rastafarianos.

414. Al Comité le preocupa la insuficiencia de las medidas que se estan
adoptando para proteger a los nifios contra la informacién perjudicial para
su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 17 de la
Convencion.

415. La insuficiente orientacién de los padres y la deficiente comprensiéon por
muchos padres de sus obligaciones conjuntas como tales, asi como el abuso y el
descuido de los nifios en el hogar también son motivo de preocupacion.

El elevado numero de embarazos de adolescentes y de hogares encabezados por
mujeres hace que los nifilos sean particularmente vulnerables al abuso sexual, la
violencia en el hogar, el descuido y el abandono, lo que a veces lleva a los
nifos a participar en actividades ilicitas.

416. ElI Comité también toma nota de la insuficiencia de las medidas adoptadas
para aplicar las disposiciones pertinentes de la Convencion en lo referente al
derecho a la salud, especialmente en la esfera de la atencion médica preventiva
y la educacién sanitaria.

417. Al Comité le preocupan los problemas que suscita la aplicacién practica del
derecho a la educacion. La falta de instalaciones escolares adecuadas, la
reducciéon del presupuesto educacional, la precaria condicion de los maestros,
gue hace que escaseen los educadores capacitados, y la falta de medidas de
formacion profesional son motivos de gran preocupacion.

418. En cuanto a la explotacion de los nifios, le inquieta al Comité que el

trabajo infantil siga siendo un problema grave en Jamaica, especialmente en las
zonas rurales y el sector no estructurado, y el Comité sefiala la falta de una
legislacién laboral adecuada para proteger a los nifios que trabajan. Al Comité

le preocupa asimismo el nimero cada vez mayor de nifios que viven o trabajan en
la calle, donde estan expuestos a diversas formas de explotacién y abuso.
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419. Con respecto a la administracion de la justicia de menores, al Comité

le inquieta que la actual situacion no refleje ni el espiritu ni la letra de la
Convencién. En particular, le alarman los informes sobre prolongados periodos
de detencion y encarcelamiento de nifios con anterioridad a su enjuiciamiento en
calabozos policiales, donde no pueden gozar de las salvaguardias reconocidas en
los articulos 37 y 40 de la Convencién.

e) Sugerencias y recomendaciones

420. ElI Comité recomienda que el Gobierno de Jamaica, en el marco de la reforma
constitucional y la revision legislativa actualmente en curso, vele por que los
principios y disposiciones de la Convencién se incorporen plenamente en la
Constitucion y demas leyes nacionales. Sugiere en particular que en la nueva
legislacion se traten cuestiones tales como la definiciobn del nifio, la edad

minima de responsabilidad penal y de admisién al empleo, las obligaciones de los
padres, la protecciéon del nifio contra los abusos y el descuido y el sistema de
administracion de la justicia de menores. El Comité alienta al Estado Parte a

gue pida asistencia al Centro de Derechos Humanos para realizar la reforma
legislativa.

421. ElI Comité subraya la necesidad de establecer un sistema eficaz e integrado
para supervisar la aplicacion de la Convencion. Destaca asimismo la necesidad
de que los diversos sectores de la sociedad participen activamente en ese
sistema, incluidas las entidades gubernamentales y no gubernamentales, tanto a
nivel nacional como local, y también los parlamentarios. También es necesario
gue exista una mejor coordinacion entre las autoridades nacionales y los
diversos organismos internacionales que prestan asistencia técnica, a fin de
garantizar que, teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulo s 3y 4dela
Convencién, se otorgue la debida consideracién a los proyectos destinados a los
nifio s y a su ejecucion efectiva. ElI Comité recomienda que el Estado Parte
establezca un amplio sistema de reunion de datos sobre los nifios y las
tendencias en materia de realizacién de sus derechos. A este respecto, el
Comité recomienda que el Gobierno considere la posibilidad de organizar una
reunién para debatir, en el marco de la cooperacion internacional, la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion a la luz de las presentes observaciones.

422. Si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Estado Parte para socorrer
y prestar asistencia social a las familias mas afectadas por la situacion
econémica, el Comité recalca que se deben hacer todos los esfuerzos necesarios
para garantizar que se asignen recursos suficientes a los nifios, hasta el maximo
de los recursos de que disponga el Estado y dentro del marco de la cooperacién
internacional. A este respecto, se debe otorgar la debida atencion a las
necesidades de los nifios particularmente vulnerables y de los nifios castigados
por la pobreza, a fin de crear suficientes redes de seguridad para ellos y sus
familiares y evitar que se menoscaben aln mas sus derechos.

423. El Comité recomienda que se inicie una campafia nacional de educacion
destinada a sensibilizar a la poblaciéon sobre los principios y disposiciones de

la Convencion, y que se elabore y aplique una amplia estrategia de difusion de
los derechos del nifio entre los nifios y los adultos y de lucha contra los
prejuicios que afectan a los grupos de nifios vulnerables. EI Comité sugiere en
particular que los miembros de los grupos profesionales que trabajan con nifios o
tienen que ver con la aplicacibn de la Convencién, como son jueces, abogados,
policias y funcionarios de prisiones, maestros y asistentes sociales, reciban

una formaciéon sistematica sobre la Convencion inclusive en el marco de sus
programas de capacitacion.
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424. ElI Comité considera que es preciso redoblar los esfuerzos para aplicar
plenamente las disposiciones del articulo 2 de la Convencion. Se deberian
adoptar medidas para luchar contra las actitudes y estereotipos tradicionales y
sensibilizar a la sociedad respecto de la situacién y las necesidades de las
nifias, los niflos impedidos, los afectados por el VIH o el SIDA, los que viven en
zonas rurales, los socialmente desfavorecidos y los nifios rastafarianos.

425. ElI Comité recomienda que se adopten nuevas medidas para facilitar la
inscripcién de los nifios, en cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales y con el apoyo de las organizaciones internacionales.

426. ElI Comité hace hincapié en la necesidad de que se redoblen los esfuerzos
destinados a desarrollar la educaciéon familiar y la conciencia de las

obligaciones comunes de ambos padres a la luz de lo dispuesto por el articulo 18
de la Convencion. Se deben asignar mas importancia y mas recursos a la
informacion en materia de planificacion de la famili a y a los servicios
correspondientes. ElI Comité alienta al Estado Parte a que apoye la adopcion de
nuevas medidas destinadas a promover el desarrollo de la primera infancia y el
suministro de servicios y centros infantiles para las madres que trabajan.

427. ElI Comité sugiere que el Estado Parte adopte nuevas medidas para luchar
contra la violencia y los abusos de que son victimas los nifios, incluido el
abuso sexual. Se deberian ampliar los programas generales de orientacion
escolar de forma que incluyan las necesidades de los nifios expuestos a la
violencia, asi como los servicios para casos de crisis destinados a los nifios.
Es preciso asimismo elaborar programas de rehabilitacion y reintegracion de los
niflos con problemas fisicos o trastornos o traumas psicologicos, buscandose la
colaboraciéon de las organizaciones no gubernamentales.

428. El Estado Parte deberia garantizar que se elaboren procedimientos y
mecanismos adecuados para tramitar las denuncias de malos tratos infligidos a
nifios, y que se investiguen debidamente los casos de violaciones de los derechos
del nifo.

429. Si bien reconoce los importantes progresos realizados por el Estado Parte
en materia de cobertura inmunitaria, el Comité recomienda que se redoblen los
esfuerzos para ampliar y fortalecer el sistema de atencién primaria de salud.
También se deberia desarrollar la educacidn sanitaria para garantizar que la
poblacion comprenda mejor los beneficios de la atencidon sanitaria preventiva y
los efectos perjudiciales para la salud de los nifios de la subsistencia de
ciertas practicas tradicionales.

430. ElI Comité sugiere que se lleve a cabo una profunda revision del sistema
educacional y recomienda que para ello el Estado Parte pida asistencia técnica

a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Se deberia considerar la posibilidad de adoptar medidas para
mejorar la calidad de la ensefianza e intensificar los programas de capacitacion
de maestros y formacion profesional.

431. Con respecto a la explotacién de los nifios, el Comité recomienda que se
redoblen los esfuerzos destinados a prevenir y combatir el trabajo infantil,
especialmente en el sector no estructurado. Se sugiere que en el marco de la
revision legislativa se considere debidamente la cuestién de la edad minima para
trabajar y que el Estado Parte considere la posibilidad de ratificar el Convenio

No. 138 de la OIT sobre este tema. Se recomienda asimismo que Jamaica considere
la posibilidad de pedir asistencia a la OIT y al UNICEF en esta esfera.
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432. En cuanto a la administracion de la justicia de menores, el Comité sugiere
gue se adopten las medidas necesarias para aplicar plenamente los principios y
disposiciones de la Convencién. Recomienda asimismo que en el marco de la
reforma legislativa que ha de realizarse en esta esfera se incorporen
adecuadamente las disposiciones de la Convencidon y demas normas internacionales
pertinentes, como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.
Sugiere el Comité también que se preste la debida atenciéon al interés superior y
a la dignidad del nifio, y que la privacion de libertad se considere una medida
extrema que ha de durar lo menos posible. ElI Comité recomienda que el Estado
Parte considere la posibilidad de pedir asistencia técnica en la materia al

Centro de Derechos Humano s y a la Subdivision de Prevencién del Delito y
Justicia Penal.

433. El Comité también recomienda que el informe presentado por el Estado Parte,

las actas resumidas del examen del mismo y las observaciones finales del Comité
se difundan lo mas ampliamente posible en el pais.

17. Observaciones finales: Dinamarca

434. ElI Comité examind el informe inicial de Dinamarca (CRC/C/8/Add.8) en sus
sesiones 1992 a 2012 (CRC/C/SR.199 a 201), celebradas los dias 19 y 20 de enero
de 1995, y aprobdé en su 2082 sesién, celebrada el 26 de enero de 1995, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

435. ElI Comité agradece al Estado Parte su informe, preparado de conformidad con
las directrices del Comité, asi como la presentacion por escrito por el Gobierno

de Dinamarca de las respuestas a su lista de cuestiones. Sefala con

satisfaccion que la informaciéon suplementaria facilitada por la delegacion y la
dedicacion de ésta a cuestiones relacionadas con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio permitieron entablar un didlogo constructivo con el Estado

Parte.

b)  Aspectos positivos

436. ElI Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Gobierno de
Dinamarca, desde que en 1991 entr6 en vigor la Convencidon, para promover y
proteger los derechos del nifio. A este respecto, el Comité celebra que se haya
aprobado una ley que prohibe la posesién de material pornografico infantil, y

que se haya proyectado modificar la legislaciéon relativa a las normas sobre
custodia conjunta, derecho de visita y otras cuestiones conexas.

437. ElI Comité se complace en tomar nota de la existencia del Comité Estatal de
la Infancia y del Comité Interministerial de la Infancia, este Ultimo compuesto

de funcionarios publicos de 16 ministerios. Celebra asimismo que en 1994 el
Comité Estatal de la Infancia haya preparado un plan de accion para resolver los
problemas de los grupos de nifios mas débiles y vulnerables de Dinamarca.

El Comité toma nota, ademas, de que el plan de accion prevé la elaboracién de
proyectos para resolver esos problemas mediante la cooperacion

interdisciplinaria en cada municipalidad.

438. ElI Comité también agradece al Estado Parte que un documento oficial de
politica sobre derechos humanos y democracia elaborado en junio de 1993 y que
tiene que ver con la asistencia internacional para el desarrollo contenga un
capitulo dedicado a los problemas de los nifios de los paises en desarrollo.
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439. Asimismo, el Comité se complace en tomar nota de que el Gobierno de
Dinamarca ha creado el Consejo de la Infancia, con un mandato inicial de tres
aflos y que, entre otras cosas, examinard y revisara las medidas y politicas
adoptadas para aplicar los principios y disposiciones de la Convencion teniendo
en cuenta los cambios que acaezcan en la situacion de la infancia.

440. ElI Comité también celebra que se haya creado una junta para la igualdad
étnica con arreglo a la Ley No. 466 de 30 de junio de 1993. También le complace
la propuesta del Comité de Asuntos Municipales de que se establezca un sistema
de asistencia social e informacion juridica destinado a los nifios refugiados y a

los nifios inmigrantes.

C) Principales temas de preocupacién

441. El Comité toma nota con preocupacion de que el Estado Parte formuld una
reserva al apartado v) del inciso b) del parrafo 2 del articulo 40 de la
Convencién, pero también observa que el Gobierno puede reconsiderar esa reserva.

442. El Comité expresa su preocupacion por la insuficiencia de las medidas
adoptadas para dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la
Convencién entre los adultos y los nifios.

443. También de preocupa al Comité que determinadas disposiciones y principios
de la Convencién, especialmente los que se recogen en los articulos 3, 12, 13

y 15, no se hayan incorporado adecuadamente en la legislacién nacional ni se

hayan tenido en cuenta en la formulacion de las politicas.

444. Con respecto al derecho del nifio a conocer sus origenes, el Comité sefala
una posible contradiccion entre la disposicion pertinente de la Convencién y la
politica del Estado Parte en materia de inseminacion artificial.

445. Al Comité le preocupa la gran proporcién de familias monoparentales y
sefiala la necesidad de que se establezcan programas y servicios especiales para
brindar la atencién necesaria a los nifios de esas familias.

446. También le preocupa al Comité la forma en que se aplican la legislacion y
la politica relativas a los nifios que piden asilo, especialmente en lo que se
refiere a los métodos para entrevistar a los nifios, incluidos los menores no
acompafiados , y a garantizar que las solicitudes de reunion de la familia se
atiendan de manera positiva, humana y expedita.

447. ElI Comité observa que los nifios cuyas solicitudes de asilo han sido
rechazadas pero que permanecen en el pais reciben atencidon sanitaria y educacion
sin que se les reconozca el derecho a las mismas. ElI Comité considera que esa
situacién es totalmente incompatible con las disposiciones y principios de los
articulo s 2 y 3 de la Convencion.

448. ElI Comité también desea expresar su preocupacién por los casos de
explotacion sexual de nifios y el problema del trabajo infantil.

d) Sugerencias y recomendaciones

449. ElI Comité desea alentar al Estado Parte a que considere la posibilidad de
retirar su reserva a la Convencion y quisiera que se le mantuviese informado
sobre las novedades en esta materia.

450. La informacion que figura en los parrafos 14 a 21 del informe parece
indicar que la Convencién aun no se ha adoptado como marco de referencia para la
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labor del Comité Estatal de la Infancia y del Comité Interministerial de la
Infancia. ElI Comité quisiera, pues, sugerir al Estado Parte considere la
posibilidad de reconocer esa condicion a la Convencion por lo que se refiere a
la labor de ambos Comités.

451. ElI Comité desea sugerir asimismo que los mecanismos nhacionales establecidos
con el fin de coordinar, evaluar y asegurar el seguimiento de las politicas y
medidas adoptadas para aplicar la Convencion actlen en estrecha cooperacion con
las autoridades locales y las municipalidades. Ademas, el Comité desea alentar

al Gobierno de Dinamarca a que se plantee intensificar su cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de cuestiones relacionadas con
los derechos del nifio.

452. Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulo s 3y 4 de la Convencion, el

Comité desea recalcar que es importante que se asigne la mayor cantidad de
recursos posible a hacer efectivos los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los nifios, y especialmente de los pertenecientes a los grupos mas
vulnerables. Los mecanismos de supervision son fundamentales a este respecto
para garantizar la igualdad en todas las localidades en lo que atafie al
suministro de servicios a los nifio s y a los efectos que puede tener para ellos
la reduccion del gasto social, especialmente en los periodos de recesion
econbémica. El Comité también sugiere al Estado Parte que considere la
posibilidad de intensificar ain mas la cooperacion y la asistencia

internacionales, especialmente en beneficio de grupos vulnerables como son

los nifios discapacitados o los que necesitan proteccion especial.

453. El Comité alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de
asignar al Consejo de la Infancia fondos que le permitan realizar estudios
independientes sobre cuestiones relacionadas con el nifio.

454. El Comité quisiera sugerir que se sigan estudiando diversas cuestiones
planteadas durante los debates, entre ellas las razones del ndmero relativamente
elevado de suicidios entre los jovenes daneses y la elaboracion y utilizacion de
indicadores sociales y de otra indole para supervisar el disfrute efectivo de
todos los derechos previstos en la Convencion.

455. ElI Comité desearia alentar al Estado Parte a que elabore un método
progresivo y sistematico para dar a conocer ampliamente los principios y
disposiciones de la Convencién entre los adultos y los nifios. Le recomienda
ademas que dé amplia difusién a los principios y fines de la Convencion en los
principales idiomas de las minorias, los refugiados y los inmigrantes que viven
en Dinamarca.

456. Con respecto a los esfuerzos del Estado Parte para divulgar la Convencién,
el Comité también quisiera sugerir que la ensefianza de los principios y
disposiciones de la Convencién se incorpore sisteméticamente en los programas de
actualizacion de conocimientos y en los planes de formacion destinados a los
diversos grupos profesionales que trabajan con nifios y se ocupan de éstos, como
son los maestros, los asistentes sociales, los agentes del orden y los jueces.

457. El Comité quisiera recalcar que los principios generales de la Convencion,

es decir, los establecidos en los articulos 2, 3 , 6y 12 deben incorporarse
claramente en la legislacion y las politicas. Recomienda al Estado Parte que

revise su legislacion para incorporar en las leyes y reglamentos nacionales los
principios y disposiciones de la Convencion, especialmente los relativos a los

articulos 3, 12, 13 y 15. A este respecto, el Comité quisiera sugerir al Estado

Parte que siga considerando la posibilidad de establecer mecanismos destinados a
asegurar que los niflos puedan expresar sus opiniones y que éstas se tengan en
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cuenta al adoptarse las decisiones que les conciernen, inclusive en la escuela y
en la comunidad.

458. Con respecto a la aplicacion del articulo 2 de la Convencién, el Comité
sugiere al Estado Parte que siga adoptando medidas para prevenir y combatir la
discriminacién de los grupos vulnerables de nifios, en particular los nifios
refugiados o inmigrantes, o los nifios con VIH o SIDA.

459. ElI Comité recomienda al Estado Parte que siga adoptando medidas para que
los padres tomen conciencia de la igualdad de sus obligaciones en lo tocante a
la crianza de los hijos, en particular a la luz de lo dispuesto en el articulo

18 de la Convencién. ElI Comité le sugiere asimismo que siga estudiando la
situacién de los padres o madres solteros y elabore programas para atender sus
necesidades particulares.

460. ElI Comité alienta al Gobierno a que adopte medidas para vigilar mas de
cerca la situacién de los nifios extranjeros que han sido colocados en familias
adoptivas en Dinamarca. Recomienda, ademas, al Estado Parte que considere la
posibilidad de ratificar el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios
y la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional.

461. ElI Comité también quisiera sugerir al Estado Parte que siga adoptando
medidas para poner fin efectivamente a la violencia contra los nifios, incluso en
el hogar.

462. Teniendo en cuenta la reciente aprobacién por la Asamblea General de la
resolucion 49/184, en que se proclama el Decenio de las Naciones Unidas para la
educacion en la esfera de los derechos humanos, el Comité alienta al Estado
Parte a que considere la posibilidad de aprovechar la oportunidad para promover
la incorporacién de la ensefianza de la Convencidon a los programas escolares.
También quisiera sugerir el Comité que la ensefianza sobre el nifio y los derechos
humanos se utilice como instrumento para promover ain mas los objetivos de la
Campafia Juvenil Europea y de la correspondiente campafa noérdica, y luchar asi
contra el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia. EI Comité
opina que también es importante que los métodos de ensefianza utilizados en las
escuelas reflejen el espiritu y la filosofia de la Convencién y los fines de la
educacion que se enuncian en su articulo 29.

463. Con respecto a la situacion de los nifios refugiados y de los que piden
asilo, el Comité sugiere al Estado Parte que considere la posibilidad de revisar

la Ley de extranjeria para ajustarla a los principios y disposiciones de la
Convencién, incluso los que figuran en el articulo 10, que estipula que las
solicitudes de reunion de la familia seran atendidas de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Asimismo, con respecto al suministro de servicios de
salud y educacién a los nifios que piden asilo, el Comité desea sefalar las
disposiciones del articulo 2 de la Convencion, que establecen, entre otras

cosas, que "los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y garantizaran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion”.

464. ElI Comité sugiere igualmente al Estado Parte que considere la posibilidad

de revisar su sistema de justicia de menores para garantizar que los procesos
incoados contra personas de menos de 18 afos se ajusten fielmente a lo dispuesto
en el articulo 40 de la Convencion.

465. ElI Comité recomienda al Estado Parte que adopte nuevas medidas para aplicar
las disposiciones de los articulos 32, 34 y 39 de la Convencién relativas a la
prevenci6 n y a la proteccion de los nifios contra la explotacion econdémica y
sexual, asi como su rehabilitacion y recuperacién. Concretamente, en lo que
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respecta a la cuestion del trabajo infantil, el Comité alienta al Gobierno a que
considere la posibilidad de ratificar el Convenio No. 138 de la OIT sobre la
edad minima de admision al empleo.

466. Por ultimo, el Comité agradece la disposicion del Gobierno de Dinamarca a
publicar el informe inicial de su pais, las actas resumidas de las sesiones del
Comité en las que se examind el informe y las observaciones finales del Comité
sobre el mismo, y recomienda que esos documentos se difundan lo mas ampliamente
posible en Dinamarca.

18. Observaciones finales: Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte

467. ElI Comité examind el informe inicial del Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte (CRC/C/11/Add.1) en sus sesiones 2042 a 2062 (CRC/C/SR.204
a 206), celebradas los dias 24 y 25 de enero de 1995, y aprob6 en su 2082
sesion, celebrada el 26 de enero de 1995, las siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

468. ElI Comité aprecia la oportunidad que ha tenido de entablar un dialogo
constructivo con el Estado Parte y acoge con satisfaccion la presentacion
oportuna de las respuestas por escrito formuladas por el Gobierno a la lista de
cuestiones planteadas por el Comité. ElI Comité agradece la informacion verbal
adicional presentada por la delegacion del Estado Parte, que ha sido muy Cutil
para aclarar muchas de las cuestiones planteadas por el Comité. Esta
informacion verbal resultdé de especial utilidad, dada la observacion del Comité
de que el informe inicial del Estado Parte carecia de datos suficientes acerca
de los factores y las dificultades que impedian la aplicacion de varios de los
derechos enunciados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b)  Aspectos positivos

469. ElI Comité toma nota de que el Estado Parte ha promulgado una Ley sobre la
infancia que rige en Inglaterra y en Gales. Observa también que el Estado Parte
ha decidido aplicar la Convencion en muchos de sus territorios dependientes.

El Comité acoge favorablemente el propdésito del Estado Parte de examinar la
posibilidad de retirar la reserva que habia formulado con respecto al

articulo 37 de la Convencion, en lo que se refiere a los procedimientos

aplicables en Escocia en las audiencias de menores.

470. Por otra parte, el Comité acoge con agrado las iniciativas adoptadas por el
Estado Parte para reducir el nimero de fallecimientos repentinos de neonatos y
para luchar contra el problema del abuso de la fuerza en las escuelas. Ademas,
el Comité se ve alentado por las medidas adoptadas para hacer frente a la
cuestion del abuso sexual de los nifios, en particular mediante la iniciativa de
cooperacidn para la proteccion de los menores, que fomenta y preconiza un
enfoque interdisciplinario para afrontar este grave problema.

471. El Comité acoge con satisfaccion la informaciéon de que el Gobierno esta

empefado en revisar su legislacion relativa al empleo de nifio S y a proponer una
nueva legislacion en cuestiones relativas a la familia, la violencia en el hogar

y las personas discapacitadas. Por otra parte, el Comité acoge con agrado las

medidas tomadas para la sancién de nuevas leyes en materia de adopcion, incluido

el proposito del Gobierno de ratificar el Convenio de La Haya sobre la

Proteccién de los Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

El Comité toma nota del cédigo de practica para los nifios con necesidades
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especiales de educacién, que tiene fuerza de ley y se inscribe en el marco de la
Ley de educacion de 1993.

472. ElI Comité toma nota de que el Gobierno estd empefado en ampliar los
servicios de ensefianza preescolar. ElI Comité valora asimismo la reciente
iniciativa adoptada por el Estado Parte de solicitar a las autoridades locales

la elaboracién de planes de servicios destinados a los nifios, conjuntamente con
las autoridades sanitarias y las organizaciones no gubernamentales.

c) Principales temas de preocupacién

473. Al Comité le preocupa la amplitud de las reservas formuladas a la
Convencién por el Estado Parte, que hace dudar de su compatibilidad con el
objeto y la finalidad de la Convencion. En particular, la reserva relativa a la
aplicacion de la Ley de inmigracién y nacionalidad no parece ser compatible con
los principios y disposiciones de la Convencién, sobre todo los contenidos en
los articulos 2, 3 , 9y 10.

474. Al Comité no le resulta claro en qué medida existe un mecanismo de
coordinacion eficaz para aplicar la Convencién. Se pregunta si se ha
considerado debidamente la posibilidad de crear un mecanismo destinado a
coordinar y vigilar la aplicacion de los derechos del nifio.

475. En lo que respecta al articulo 4 de la Convencion, el Comité se pregunta en
gué medida si son apropiadas las medidas adoptadas para asegurar el ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales y culturales hasta el maximo de los recursos
disponibles. Considera que no se han asignado fondos suficientes al sector

social, tanto en el Estado Parte como en el contexto de la ayuda internacional
para el desarrollo, y se pregunta si se ha prestado suficiente atencién al goce

de los derechos fundamentales por parte de los nifios que pertenecen a los grupos
mas vulnerables de la sociedad.

476. ElI Comité observa que el informe inicial del Estado Parte contiene escasa
informacion acerca de las dificultades que experimentan los nifios que viven en
Irlanda del Norte y sobre las consecuencias que tiene sobre los nifios la
legislacion de emergencia que rige alli. Al Comité le preocupa la falta de
garantias eficaces para prevenir los malos tratos contra los nifios durante la
vigencia de la legislacion de emergencia. El Comité observa a este respecto
que, de conformidad con esa legislacion, es posible la detencion de nifios

de 10 afios de edad durante 7 dias y sin que se formule acusacion contra ellos.
También observa que la legislacion de emergencia, que faculta a la policia y al
ejército a retener, interrogar y registrar a las personas en la calle, ha dado
lugar a denuncias de malos tratos contra nifios. Al Comité le preocupa esta
situacién, que puede reducir la confianza en el sistema de investigacion y
procedimiento en relacibn con esas denuncias.

477. El Comité expresa su preocupacion por la aparente insuficiencia de las

medidas adoptadas para asegurar la aplicacion de los principios generales de la
Convencién, esto es, las disposiciones de los articulos 2, 3 , 6y 12. A este
respecto, el Comité observa en particular que el principio del interés superior

del nifio no parece reflejarse en la legislacion de salud, educacion y seguridad

social, sectores que guardan relacién con el respeto de los derechos del nifio.

478. En cuanto al articulo 2 de la Convencién, relativo a la no discriminacion,
el Comité expresa su preocupacion por la insuficiencia de las medidas tomadas
para garantizar su aplicacién. En particular le preocupa la posibilidad de que
tengan consecuencias negativas para los nifilos las restricciones aplicadas a los
padres varones no casados para transmitir la ciudadania a sus hijos, lo que es
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incompatible con lo dispuesto en los articulo s 7y 8 de la Convencion.
parte, al Comité le preocupa el hecho de que, al parecer, los nifios

pertenecientes a ciertas minorias étnicas son colocados en instituciones con mas
frecuencia.

479. Ademas, a la luz del articulo 6 de la Convencion, el Comité expresa su
preocupacion con respecto al estado de salud de los nifios de distintos grupos
socioecondmicos y de los que pertenecen a minorias étnicas.

480. En relacion con la aplicacion del articulo 12, al Comité le preocupa que no
se haya prestado suficiente atencion al derecho del nifio a expresar su opinion,
en particular en los casos en que los padres, en Inglaterra y en Gales, tienen
la posibilidad de hacer que sus hijos no asistan a ciertas partes de los
programas escolares de educacién sexual. Tanto en este caso como en lo que
respecta a otras decisiones, incluida la exclusion de la escuela, no se invita

de manera sistematica al nifio a que exprese su opinién y en cualquier caso su
opinibn no se tendria debidamente en cuenta segun lo exige el articulo 12 de la
Convencion.

481. ElI Comité observa con preocupacidon que son cada vez mas los nifios que viven
en situacién de pobreza. EI Comité sabe que el fendmeno de los nifios que piden
limosna y duermen en la calle se ha hecho mas visible. Le inquieta que las

nuevas disposiciones sobre las prestaciones correspondientes a la juventud

puedan haber contribuido a aumentar el nimero de jovenes sin hogar. Se observa
con preocupacion la tasa de divorcios y el nimero de familias monoparentales

y de embarazos precoces en el Estado Parte. Estos fendmenos plantean diversas
interrogantes, en particular acerca de la suficiencia de las prestaciones

sociales y la disponibilidad y eficacia de la educacion familiar.

482. Al Comité le preocupan los informes que ha recibido acerca de malos tratos
y abusos sexuales contra nifios. A este respecto, le inquietan en particular las
disposiciones juridicas nacionales que autorizan los castigos razonables en el
seno de la familia. EI caracter impreciso del concepto de castigo razonable, de
esas disposiciones puede dar lugar a que se lo interprete de manera subjetiva y
arbitraria. Por lo tanto, el Comité teme que las medidas legislativas y de otra
indole relativas a la integridad fisica de los nifios no sean compatibles con las
disposiciones y los principios de la Convencién, en particular los contenidos en
los articulos 3, 19 y 37. Al Comité le preocupa asimismo que las escuelas

de financiacion y gestion privada estén audn autorizadas a aplicar castigos
corporales a los nifios que asisten a ellas, lo que no parece ser compatible con
las disposiciones de la Convencidn, en particular el parrafo 2 del articulo 28.

483. La administracion de la justicia de menores en el Estado Parte

suscita preocupacion general en el Comité. La baja edad establecida para la
responsabilidad penal y la legislacién nacional relativa a la administracion de
la justicia de menores no parecen ser compatibles con las disposiciones de la
Convencién, en particular los articulos 37 y 40.

484. Al Comité le siguen preocupando algunas disposiciones de la Ley de justicia
penal y orden publico de 1994. EI Comité observa que sus disposiciones prevéen
la posibilidad, entre otras cosas, de que se apliquen "érdenes de formacion
profesional en condiciones de seguridad" a nifios de 12 a 14 afios de edad en
Inglaterra y en Gales. Al Comité le preocupa la compatibilidad de la aplicacion
de estas oOrdenes de formacion profesional a nifios jovenes con los principios y
disposiciones de la Convencién relativos a la administracion de la justicia de
menores, en particular los articulos 3, 37, 39 y 40. En especial, el Comité
expresa su preocupacion por el hecho de que la razén de ser principal de las
directrices para la administracion y creacion de los centros de formacion
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profesional en condiciones de seguridad de Inglaterra y Gales y las escuelas de
formacion profesional de Irlanda del Norte parece ser la imposicion de las
medidas de prisién y de castigo.

485. Al Comité le preocupa asimismo el hecho de que los nifios colocados en
instituciones correspondientes al sistema de bienestar social puedan ser
mantenidos en escuelas de formacion profesional en Irlanda del Norte y colocados
en el futuro en centros de formacién profesional en condiciones de seguridad en
Inglaterra y en Gales.

486. Al Comité le preocupa también el hecho de que, al parecer, la Ordenanza

sobre pruebas del delito (Irflanda del Norte), de 1988, es incompatible con el

articulo 40 de la Convencion, en particular con el derecho a la presuncién de

inocencia y el derecho de no ser obligado a prestar testimoni 0 0 a declararse
culpable. Se hace notar que la falta de respuesta al interrogatorio policial

puede utilizarse para fundar una condena contra los nifios que tengan mas

de 10 afios de edad en Irlanda del Norte. Por otra parte, el silencio ante un

tribunal también se puede utilizar contra los nifios de mas de 14 afios de edad.

487. La situacion de los nifios gitanos y los pertenecientes a comunidades
tradicionales es motivo de preocupacion para el Comité, especialmente en lo que
respecta a su acceso a los servicios basico s y a los sitios para la instalacién
de caravanas.

d) Sugerencias y recomendaciones

488. ElI Comité desea alentar al Estado Parte a que considere la posibilidad de
revisar sus reservas a la Convencién con miras a retirarlas, especialmente a la
luz de los acuerdos concertados a este respecto en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, incorporados a la Declaracion y Programa de Accion de Viena.

489. ElI Comité sugiere que el Estado Parte examine la posibilidad de establecer
un mecanismo nacional para coordinar la aplicacién de la Convencion, en
particular entre los ministerios gubernamentales y entre las autoridades

centrales y las locales. Ademas, el Comité sugiere que el Estado Parte
establezca un mecanismo permanente para vigilar la aplicacién de la Ley sobre la
infancia y la Convencién en todo el Reino Unido. Se sugiere ademas que se
establezcan los medios necesarios para facilitar una cooperacion mas estrecha vy
regular entre el Gobierno y la comunidad no gubernamental, especialmente las
organizaciones no gubernamentales que participan activamente en la vigilancia

del respeto de los derechos del nifio en el Estado Parte.

490. En lo que respecta a la aplicacion del articulo 4 de la Convencion,

el Comité sugiere que los principios generales de la Convencion, especialmente
las disposiciones de su articulo 3 relativas al interés superior del nifio, deben
orientar la adopcion de politicas a nivel del Gobierno central y también de las
administraciones locales. Ello debe ser asi en particular a la hora de adoptar
decisiones acerca de la asignacion de recursos al sector social a nivel del
Gobierno central y las administraciones locales, inclusive la asignacion de
prestaciones a los nifios que han terminado el periodo de escolaridad obligatoria
y carecen de un empleo a jornada completa. EI Comité hace resaltar la
importancia que reviste la realizacion de mayores esfuerzos para superar los
problemas que plantean la creciente desigualdad social y econémica y el
incremento de la pobreza.

491. En lo que respecta a las cuestiones relacionadas con la salud, el bienestar

social y el nivel de vida de los nifios en el Reino Unido, el Comité recomienda
la adopcion de nuevas medidas para afrontar con cardcter prioritario los
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problemas que afectan al estado de salud de los nifios de diferentes grupos
socioecondmico s y a los nifios pertenecientes a minorias étnicas, asi como el
problema de la falta de vivienda que afecta a nifio s y a sus familias.

492. ElI Comité recomienda que, en consonancia con las disposiciones del

articulo 42 de la Convencion, el Estado Parte adopte medidas para dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién, tanto a los adultos
como a los nifios. Se sugiere asimismo que la enseflanza de los derechos de los
nifios se incorpore a los programas de formacién de los profesionales que

trabajan con nifios o para ellos, como los maestros, los funcionarios de policia,

los jueces, los asistentes sociales, los agentes de salud y el personal de las
instituciones de guarda y detencién.

493. ElI Comité sugiere que se conceda una mayor prioridad a la incorporacion de

los principios generales de la Convencion, especialmente las disposiciones del

articulo 3, relativas al interés superior del nifio, y las del articulo 12,

relativas a los derechos del nifio a expresar su opinié n y a que esta opinién se
tenga debidamente en cuenta, a las medidas legislativas y administrativas, asi

como a las politicas adoptadas para poner en practica los derechos del nifio. Se

sugiere que el Estado Parte examine la posibilidad de establecer otros

mecanismos para facilitar la participacion de los nifios en las decisiones que

los afectan, en particular en el seno de la familia y de la comunidad.

494. ElI Comité recomienda que se adopte en Irlanda del Norte una legislacion
sobre relaciones raciales con caracter urgente, y le resulta alentadora la
informacion presentada por la delegacion del Estado Parte con respecto al
propésito del Gobierno de ocuparse de esta cuestion.

495. ElI Comité desea también sugerir que se revisen las leyes y los
procedimientos de nacionalidad e inmigraciébn para asegurar su conformidad
con los principios y disposiciones de la Convencion.

496. ElI Comité recomienda que se adopten nuevas medidas para instruir a

los padres acerca de sus responsabilidades con respecto a sus hijos,

en particular mediante una educacion familiar que insista en la igualdad de
responsabilidades de ambos padres. Si bien reconoce que el Gobierno comprende
la gravedad del problema de los embarazos precoces, el Comité sugiere que, para
reducir el nimero de estos embarazos, es necesario realizar esfuerzos

adicionales mediante programas orientados hacia la prevencion, que podrian

formar parte de campafias educativas.

497. El Comité considera también que es necesario realizar mas esfuerzos para
superar el problema de la violencia en la sociedad. EI Comité recomienda que se
prohiba el castigo fisico de los nifios en la familia, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulo s 3y 19 de la Convencién. En relacién con el
derecho del nifio a la integridad fisica, reconocido en la Convencion, en

particular en sus articulos 19, 28, 29 y 37, y teniendo en cuenta el interés
superior del nifio, el Comité sugiere que el Estado Parte considere la

posibilidad de realizar nuevas campafias educativas. Esas medidas podrian ayudar
a modificar las actitudes de la sociedad con respecto a la aplicacion de

castigos corporales en el seno de la familia y podrian fomentar la aceptacién de
la prohibicion legal de los castigos fisicos aplicados a los nifios.

498. En lo que respecta a las cuestiones relativas a la educacion, el Comité
sugiere que se garantice efectivamente el derecho de los nifios a recurrir
contra las decisiones de expulsion de la escuela. También se sugiere que se
introduzcan procedimientos para asegurar que los nifios disponen de la
oportunidad de expresar su opinibn sobre la administracion de las escuelas en
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las cuestiones que les atafien. Por otra parte, el Comité recomienda que en los
planes de formacion de los maestros se incluya la ensefianza acerca de la
Convencién. Se recomienda que los métodos de ensefianza se inspiren en la
Convencién y reflejen su espiritu y su filosofia, teniendo en cuenta los

principios generales de la Convencién y las disposiciones de su articulo 29.

El Comité desea asimismo sugerir que el Estado Parte considere la posibilidad
de introducir en los planes de estudio escolares la enseflanza acerca de la
Convencién. Se recomienda la adopcién de medidas legislativas para prohibir la
aplicaciébn de castigos corporales en las escuelas de gestion y financiacion
privadas.

499. El Comité sugiere también que el Estado Parte preste un mayor apoyo a la
ensefianza del idioma irlandés en las escuelas de Irlanda del Nort eyala
escolarizacion integrada.

500. ElI Comité recomienda que la legislacion de emergencia y de otra indole,
incluida la relativa al sistema de administracién de la justicia de menores que
rige actualmente en Irlanda del Norte, se revise a fin de garantizar su
compatibilidad con los principios y disposiciones de la Convencion.

501. ElI Comité recomienda que se continle la reforma de la legislacion a fin de
asegurar que el sistema de administracion de la justicia de menores se oriente
hacia los nifios. ElI Comité desea también recomendar que el Estado Parte adopte
las medidas necesarias para prevenir la delincuencia juvenil previstas en la
Convencién y complementadas en las Directrices de Riad.

502. De manera mas especifica, el Comité recomienda que se preste seria atencion
a la posibilidad de elevar la edad de responsabilidad penal en todas

las regiones del Reino Unido. EI Comité recomienda también que se vigile
cuidadosamente la aplicacibn de la nueva Ley de justicia penal y orden publico

de 1994, con vistas a asegurar su plena compatibilidad con la Convenciéon. En
particular, es preciso examinar la compatibilidad con los principios y

disposiciones de la Convencién de las disposiciones de la Ley que autorizan,

entre otras cosas, la aplicacion de 6rdenes de formacion profesional en

condiciones de seguridad a nifios de entre 12 y 14 afios de edad, la detencién por
tiempo indeterminado y la duplicacién de sentencias que se pueden imponer a los
nifos de 15 a 17 afos.

503. En el contexto de la reforma legislativa que se tiene en proyecto con
respecto al empleo de nifios, el Comité expresa la esperanza de que el Estado
Parte considerara la posibilidad de revisar la reserva que ha formulado,

con miras a retirarla. De modo similar, el Comité expresa la esperanza de que
el Gobierno examine la posibilidad de adherirse al Convenio No. 138 de la OIT.

504. Las cuestiones relativas a la explotacion sexual y el uso indebido de
drogas, en la medida en que afectan a los nifios, también se deben abordar
con cardcter urgente, en particular con miras a la adopcién de nuevas
medidas preventivas.

505. ElI Comité considera que la aplicacion de las disposiciones del articulo 39
de la Convencidbn merece una mayor atencion. Se deben elaborar programas y
estrategias para asegurar la aplicacion de medidas destinadas a fomentar la
recuperaciéon fisica y psicologica y la reinsercidon social de los nifios que han
sido victimas, entre otras cosas, de trato negligente, explotacion sexual,

abusos, conflictos familiares, violencia o uso indebido de drogas, y de los

nifios en el sistema de administraciéon de justicia. Esas medidas se deben
aplicar en el ambito nacional, pero también en el marco de la cooperacion
internacional.
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506. Ademas, el Comité recomienda la adopcion de medidas proactivas para

promover los derechos de los nifilos que pertenecen a la comunidad gitan ay alas
comunidades itinerantes tradicionales, incluido su derecho a la educacion, y

para asegurar un numero suficiente de emplazamientos apropiados de caravanas

para estas comunidades.

507. ElI Comité recomienda también que en 1996 se le presente informacion acerca
de la aplicacién de la Convencion en el territorio dependiente de Hong Kong.

508. ElI Comité alienta al Estado Parte a que difunda ampliamente su informe
nacional, las actas relativas al examen del informe en el Comité y las
observaciones finales adoptadas por el Comité tras el examen del informe.

El Comité desea sugerir que estos documentos se sefialen a la atencion del
Parlamento y que se sigan las sugerencias y recomendaciones de medidas
que figuran en ellos. A este respecto, el Comité sugiere que se

procure establecer una cooperacion mas estrecha con las organizaciones

no gubernamentales.

19. Observaciones finales: Nicaragua

509. ElI Comité examind el informe inicial de Nicaragua (CRC/C/3/Add.25) en

sus sesiones 2112 a 2132 (CRC/C/SR.211 a 213), celebradas los dias 22 y 23 de
mayo de 1995, y aprobdé en su 2332 sesién, celebrada el 9 de junio de 1995, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

510. ElI Comité toma nota de que los problemas con que se enfrentan los nifios en
Nicaragua estan expuestos con franqueza en el informe del Estado Parte.

El Comité opina que el dialogo con el Gobierno y sus representantes, incluidas

las respuestas presentadas por escrito y verbalmente a las preguntas formuladas
por el Comité, es constructivo y valioso para aclarar las medidas adoptadas y en
estudio para la aplicacibn de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b) Aspectos positivos

511. ElI Comité observa que el Gobierno reconoce que hay que realizar grandes
esfuerzos para resolver los graves problemas de la infancia en el Estado Parte.
El Comité comparte la opinion del Estado Parte de que para mejorar la situacion
del nifio es necesario lograr el desarrollo social y econdmico, ademas de una
reforma legislativa. A este respecto, el Comité observa que a escala nacional

el Gobierno ha incluido la situacion del nifio entre los temas de su programa de
desarrollo social y que a escala local los alcaldes de las poblaciones han
doptado iniciativas para adjudicar mas recursos al sector educativo.

512. En lo que respecta a la reforma legislativa, el Comité toma nota,

en particular, de que el Estado Parte viene considerando la posibilidad de
modificar la Constitucion de suerte que se incluya una clausula que conceda
rango constitucional a la Convencion. También se observa que la Asamblea
Nacional de Nicaragua ha patrocinado modificaciones importantes de algunas leyes
relativas al abuso sexual de la mujer y del nifio y ha emprendido una revision
amplia y completa de diversas leyes que afectan a la infancia para que sean
compatibles con lo dispuesto en la Convencion.

-78-



513. ElI Comité celebra la creacién en 1994 de la Comisién Nacional del fomento y
la defensa de los derechos del nifio y de la propuesta creacion de una oficina

del defensor del nifio. Asimismo comprueba con satisfaccion que la Comisién
Nacional ha entablado contacto con la Coordinadora Nicaragliense de Organismos no
Gubernamentales que Trabajan por la Infancia, lo cual se interpreta en el

sentido de que facilita la coordinacion y el desarrollo de diversos planes y
actividades generales que redundan en beneficio de la infancia.

514. ElI Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte considera que
la obligacién de informar que le incumbe con arreglo a la Convencion es una
oportunidad para preparar un documento y entablar un dialogo que sirvan de punto
de referencia y de fuente de inspiracion para la adopcion de medidas mas
concretas en beneficio de la infancia.

C) Factores vy dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencién

515. ElI Comité reconoce que las catastrofes naturales y los afios de conflicto
interno han tenido graves consecuencias negativas para la situacion de los nifios
y las familias en Nicaragua.

516. ElI Comité tiene muy presente que el servicio de la deuda es especialmente
oneroso en Nicaragua, pais que tiene una de las deudas externas mas altas

del mundo. EI Comité hace notar que Nicaragua es uno de los paises mas pobres
de América Latina donde el desempleo y el subempleo afectan a mas del 60% de la
poblacién y donde mas del 70% de la poblacién vive en condiciones de pobreza y
casi un 25% en la miseria méas absoluta. Habida cuenta de esa realidad, asi como
del hecho de que mas del 50% de la poblacion de Nicaragua tiene menos

de 18 afos, el Comité sefala que esos factores constituyen nuevos indicios de

las dificultades con que tropiezan los nifios en Nicaragua.

d) Principales temas de preocupaciéon

517. ElI Comité observa con inquietud que las actitudes culturales tradicionales
hacia el nifio y su funcién en la familia y en la sociedad pueden contribuir a
obstaculizar la aplicacion de la Convencién. A este respecto, el Comité sefiala
gue la nocién de nifio como sujeto de derechos no se refleja plenamente en las
medidas legislativas y de otra indole del Estado Parte, con la consecuencia que
los nifios de Nicaragua pueden verse privados del pleno disfrute de sus derechos
fundamentales reconocidos por la Convencion.

518. ElI Comité observa con preocupacion la falta de conocimiento y comprension
en el pais de los principios y disposiciones de la Convencion. Esta laguna
también se manifiesta en la ausencia de un componente inequivoco de derechos del
nifio en los programas de formacion de los grupos profesionales que trabajan con
nifios o para ellos.

519. ElI Comité sigue preocupado por la coordinacion, al parecer insuficiente, de
los diversos esfuerzos por llevar la Convencion a la practica.

520. ElI Comité también considera inadecuados los mecanismos de recogida y
andlisis de datos estadisticos y de otra indole relativos a los diversos grupos

de nifios, tales como nifios indigenas y niflas y nifios que viven en la miseria, lo
cual dificulta considerablemente un seguimiento eficaz de la aplicacion de la
Convencion.

521. El Comité observa con preocupacion lo incompleto de la adaptacion de

la legislacién nacional vigente y propuesta a las cuestiones relativas a la
definicién juridica del nifio. A juicio del Comité, la edad nubil de las
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muchachas, mas temprana y mas baja que la de los muchachos, plantea graves
problemas de compatibilidad con los principios y disposiciones de la Convencién,
en particular los consignados en los articulos 2 , 3y 6.

522. Son motivo de gran preocupacion para el Comité las reformas legislativas
qgue fijan la edad de conclusién de los estudios en los 12 afios y la edad minima
para trabajar en los 14 afios, con lo que los nifios de edades comprendidas entre
los 12 y los 14 afos estdn expuestos a la explotacion econdmica.

523. ElI Comité sigue preocupado por la aparente persistencia de actitudes
discriminatorias hacia las nifias, hacia los hijos naturales, hacia los nifios de

los grupos de ingresos mas reducidos y hacia los nifios pertenecientes a minorias
y a grupos indigenas.

524. Al Comité le preocupa que siga habiendo dificultades para la inscripcion de
nacimientos en el registro civil, especialmente en las zonas rurales.

La inscripcién en el registro de todos los nifios es necesaria, en particular,

para que se les reconozca su personalidad juridica y el pleno disfrute de

sus derechos y, en general, para facilitar el seguimiento eficaz de la situacién
de los nifios y coadyuvar asi al desarrollo de programas idéneos y bien
orientados.

525. ElI Comité comparte la preocupacion expresada por el Estado Parte ante los
abusos de que son objeto con frecuencia los nifios en los medios de difusion en
detrimento de su personalidad y de su condicién de menores.

526. Al Comité le preocupa la idoneidad de las medidas de seguimiento y
vigilancia de las condiciones reinantes en las instituciones que se ocupan de
nifios. Asimismo, el Comité sigue preocupado por la suficiencia de las medidas
adoptadas para aplicar las disposiciones de la Convencion en materia de
adopcion, especialmente la adopcion transnacional, y por la lucha contra la
trata de nifos.

527. Al Comité le preocupa el indice de mortalidad materna relativamente

elevado, especialmente porque en Nicaragua afecta a muchachas jovenes. También
observa que los abortos clandestinos y los embarazos de adolescentes parecen
constituir un grave problema en el pais.

528. El Comité observa que las mujeres nicaragiienses en promedio tienen cinco
partos, que el porcentaje de familias monoparentales es relativamente elevado,

gue las familias tienen dificultades en proporcionar un nivel de vida adecuado a
sus hijos y que hay nifios en Nicaragua que padecen raquitismo y malnutricién.

529. El Comité sigue preocupado por la idoneidad de las medidas adoptadas para
mejorar el acceso a la ensefianza y reducir los elevados indices de abandono
escolar y repeticion de curso.

530. Al Comité le preocupan hondamente los problemas de los malos tratos y la
violencia, que persisten en la familia y en la sociedad en general.

Habida cuenta de esta realidad, al Comité le sigue preocupando la idoneidad de
las medidas para impedir esos malos tratos y actos de violencia, reaccionar a
los informes de malos tratos presentados por nifios, proteger a los que denuncian
malos tratos e impedir que queden impunes los que los hayan perpetrado.

531. El Comité se muestra preocupado por la aplicacion de las disposiciones y

los principios de la Convencién en lo que respecta a la administracion de

justicia de menores. EI Comité toma nota de que no se han tomado medidas para
crear un sistema de justicia de menores ajustado a las necesidade syala
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proteccion de los derechos del nifio. A este respecto, critica la falta de
mecanismos sustitutorios, pues el sistema actualmente en vigor no parece estar
en condiciones de responder a las necesidades de los nifios de menos de 15 afios
con problemas de comportamiento. Analogamente, en lo que respecta a la
situacién de los adolescentes de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios
gue tienen problemas con la justicia, falta al parecer toda medida sustitutoria

de la detencion de esos nifios y hay dificultades en tener a los menores
separados de los adultos en las carceles. ElI Comité toma nota asimismo de los
datos contenidos en el informe del Estado Parte que ponen de relieve los
problemas inherentes al insuficiente conocimiento de los derechos del nifio por
parte de los agentes de la ley, lo cual ha contribuido a que se vulneren los
derechos del nifio.

532. Por lo que respecta a la explotacion del nifio, el Comité estima que

el trabajo infantil sigue constituyendo un grave problema en Nicaragua,
especialmente si se tiene en cuenta el alto indice de desempleo de adultos en el
pais. Le preocupa la insuficiencia patente de las medidas adoptadas para
resolver esta cuestion, pues hay muchos nifios que trabajan en el sector

informal, en particular, en el servicio doméstico, donde no parece que haya
mecanismos eficaces para proteger a los nifios que desempefian esas tareas.

533. El Comité se declara muy preocupado por el creciente nimero de nifilos que se
ganan la vida mediante la venta ambulante y la mendicidad en las calles, lo cual
los expone especialmente a la explotacion sexual.

e) Propuestas y recomendaciones

534. ElI Comité recomienda que, en el marco de la reforma legal actualmente
emprendida por el Gobierno de Nicaragua, la legislaciéon nacional se haga
compatible con los principios y disposiciones de la Convencion. Esa reforma
debe tener en cuenta las preocupaciones planteadas por el Comité durante sus
conversaciones con el Estado Parte, incluidas las referentes a la definicion
juridica del nifio. Con respecto a la incorporacion de la Convencién a la
legislaciébn nacional, el Comité quisiera alentar al Estado Parte a que siga
estudiando la posibilidad de conceder rango constitucional a la Convencion.

535. El Comité opina que debe prestarse mas atencién y darse mas prioridad a la
creacién de un sistema eficaz de coordinacion de la aplicacibn de la Convencion.
A este respecto, el Comité desearia proponer que se refuerce la Comision
Nacional del fomento y la defensa de los derechos del nifio.

536. ElI Comité recomienda que se adopten medidas para mejorar el sistema de
recogida de datos estadisticos y de otra indole sobre la situacion del nifio.

El Comité quisiera también indicar que la elaboracién de esos mecanismos
contribuiria de modo decisivo a hacer que se tenga mas conciencia de las
consecuencias de la ratificacion de la Convencion y de su aplicacion efectiva.

537. El Comité quisiera también expresar la esperanza de que se cree una oficina
del defensor del nifio con objeto de fomentar y proteger los derechos del nifio.

538. ElI Comité recomienda al Estado Parte que utilice la Convencién como
instrumento para impedir la violencia y los malos tratos. Para conseguirlo, el
Comité propone que se ensefie a los nifios a defender sus derechos y que

el personal adiestrado en trabajar con nifios y para nifios inculque a éstos

los valores de la Comisidon. Al respecto, el Comité recomienda que la ensefianza
de la Convencién se incluya en los planes de estudios oficiales y extraoficiales

y en los programas de adiestramiento y de actualizacion de conocimientos
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destinados a los profesionales que se ocupan de la infancia, como maestros,
personal sanitario, asistentes sociales, jueces y agentes de la ley.

539. El Comité propone al Gobierno que organice campafias publicas sobre los
derechos del nifio para resolver de modo eficaz el problema de la persistencia de
actitudes y practicas discriminatorias contra determinados grupos de nifios,

tales como nifias, nifios pertenecientes a minorias o grupos indigenas y nifios
pobres. También se propone la adopcion de medidas mas activas para mejorar la
condicion de esos grupos de nifios.

540. En lo que respecta al articulo 4, y sin perjuicio de las dificultades

econOmicas por las que pase el Estado Parte, el Comité reconoce que hace falta

consignar en el presupuesto mas partidas destinadas a mejorar el alcance y la

calidad de los servicios para la infancia, con especial atencién a los grupos de

nifios mas vulnerables, a tenor de los articulo s 2y 3 de la Convencidon. A este
respecto, el Comité quiere estimular y apoyar las iniciativas encaminadas a

facilitar la cooperacién internacional para ayudar al Estado Parte en el

desempefio de sus obligaciones en virtud de la Convencién.

541. Con respecto a la aplicacion de los articulos 12, 13 y 15 de la Convencion,
el Comité recomienda que se estudie el aumento y la ampliacion de la
intervencién del nifio en las iniciativas emprendidas en el Estado Parte para
facilitar su participacion en las decisiones que le afectan.

542. ElI Comité recomienda que, con caracter urgente, se adopten medidas para
proteger al nifio de la informacion y los materiales nocivos para su bienestar y
gue se proteja su derecho a la intimidad, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 16 y 17 de la Convencion.

543. ElI Comité recomienda al Estado Parte que estudie la posibilidad de prestar
atencion preferente a la organizacion de una campafia mas amplia y mejor
coordinada que tenga por objeto solucionar los problemas correlacionados de
indole familiar y social que representan el elevado nimero de separaciones
familiares, el indice relativamente elevado de mortalidad materna y de embarazos
de adolescentes, el ndmero de nifios victimas de violencia o malos tratos, y el
creciente nimero de nifios que viven y piden limosna en la calle y que estan
expuestos a la explotacion sexual.

544. El Comité expresa la esperanza de que el Estado Parte estudie la
posibilidad de ratificar la Convencion de 1993 de La Haya sobre la proteccion de
los nifios y la cooperacion en materia de adopcion internacional.

545. Habida cuenta de los problemas generales relativos a la higiene de

la poblacién, especialmente de los nifios, el Comité propone que se haga hincapié
en la prestacion de atencion primaria de salud, con servicios de planificacion

de la familia y conocimientos de nutricibn como dos de sus principales
componentes, y que se elaboren estrategias para dotar a las familias del apoyo
técnico y de otro tipo necesario para producir sus propios alimentos.

546. ElI Comité propone que se redoblen los esfuerzos por elaborar estrategias de
bajo coste pero eficaces que permitan elevar considerablemente los indices de
matriculacion y asistencia de nifios en la ensefianza y mejorar la calidad y la
idoneidad de ésta. La introduccion de esas medidas contribuird a poner de
manifiesto la firme voluntad existente de atraer a los nifios a la escuela y de
convencer a las familias del valor de la educacién. También se propone

al Gobierno que estudie la ampliacién de la ensefianza obligatoria a nueve afios
de escolarizacion, a la vez que se procura que la edad de terminacién de la
ensefianza obligatoria se armonice con la edad minima para trabajar. A la vista
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de la reciente proclamacién por las Naciones Unidas del Decenio para la
Educacion en la Esfera de los Derechos Humanos, el Comité alienta al Estado
Parte a que aproveche esta oportunidad para fomentar la incorporacion de la
ensefianza de la Convencion en los planes de estudio escolares, en la
inteligencia de que unos maestros competentes y adecuadamente instruidos les
ensefiardn mejor a los nifios sus derechos.

547. ElI Comité recomienda la creacion de una jurisdiccién tutelar de menores en
consonancia con las disposiciones pertinentes de la Convencién, en particular

los articulos 37, 39 y 40, y que tenga también en cuenta otros instrumentos
internacionales conexos. A este respecto, el Comité quiere recalcar la
importancia y la pertinencia de las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), en las que

se dispone y propugna el fortalecimiento y la consolidacion de la

funcidn decisiva de la familia y de la comunidad con objeto de que contribuyan a
eliminar las condiciones sociales que dan origen a problemas como la
delincuencia, la criminalidad y la toxicomania, a la vez que se ayuda a las
familia s y a las comunidades que padecen esos problemas.

548. A juicio del Comité, hay que llevar a cabo con urgencia reformas legales y
una campafa preventiva para resolver la cuestion del trabajo infantil.

El Comité quisiera proponer al Gobierno de Nicaragua que estudie la posibilidad
de recabar mas asistencia técnica de la OIT a este respecto.

549. ElI Comité celebra la invitacién dirigida a sus miembros para que visiten
Nicaragua. El Comité propone que el Estado Parte proceda a publicar el informe
de Nicaragua, las actas resumidas del debate con el Estado Parte y las
observaciones finales aprobadas por el Comité. Ese documento se debera
distribuir ampliamente para que fomente la discusion y el conocimiento de la
Convencién, su aplicacibn y su seguimiento tanto en el seno del Gobierno como
entre el publico en general, incluida la comunidad de organizaciones no
gubernamentales interesadas.

20. Observaciones finales: Canada

550. ElI Comité examiné el informe inicial del Canada (CRC/C/11/Add.3) en sus
sesiones 2142 a 2172 (CRC/C/SR.214 a 217), celebradas el 24 y el 26 de mayo
de 1995, y aprobd en su 2332 sesién, celebrada el 9 de junio de 1995, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

551. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por su amplio informe,
preparado de acuerdo con las directrices del Comité, y por haber entablado con
el Comité, por intermedio de una delegacién de alto nivel, un dialogo franco y
constructivo. El Comité celebra la informacion presentada por escrito por la
delegacion del Canada en respuesta a las preguntas que figuran en la lista de
cuestiones que se le comunicaron antes del periodo de sesiones, asi como la
informacion adicional proporcionada durante el debate, gracias a lo cual el
Comité pudo evaluar mejor la situacion de los derechos del nifio en el Canada.
El Comité también acoge complacido la informacién adicional presentada por
escrito por el Estado Parte a raiz del didlogo que mantuvo con el Comité.

b) Aspectos positivos

552. ElI Comité aprecia la firme determinacion del Estado Parte de adoptar mas
medidas para aplicar los derechos del nifio reconocidos en la Convencion sobre
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los Derechos del Nifio. Considera especialmente digno de mencién el importante
papel que el Canada desempefié en el proceso de redaccién de la Convencion y en
la convocacion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, en 1990.

553. ElI Comité toma nota con satisfaccibn de que en general se ha fortalecido la
proteccion de los derechos humanos, en particular los derechos del nifio, gracias

a la Carta Canadiense de Derechos y Libertade s y a la adopcion de medidas
legislativas en la esfera de los derechos del nifio. Celebra asimismo el
establecimiento del Consejo Nacional de Prevencion del Delito que tiene por

objetivo concreto aplicar mejor las disposiciones de la Convencién en la esfera

de la delincuencia de menores.

554. ElI Comité acoge complacido el establecimiento de la Direccion de la
Infancia a raiz de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y la funcion que
cumple garantizando que se tenga en cuenta la Convencion en las politicas del
Gobierno, y facilitando consultas entre las autoridades y el sector privado y

las entidades voluntarias. ElI Comité toma nota con satisfaccion de las
numerosas actividades efectuadas para difundir informacion acerca de la
Convencion.

555. ElI Comité celebra la determinacion que expresd la delegacion de adoptar
medidas para hacer frente al aumento de la pobreza y reducir las disparidades
que existen, a pesar de las dificultades resultantes de la actual recesion
econOmica. A este respecto, el Comité observa que se ha establecido un Fondo
encargado de hacer cumplir las disposiciones en materia de mantenimiento de la
familia, que tiene por finalidad ayudar a los gobiernos provinciales y

territoriales a promover y proteger los derechos del nifio.

556. ElI Comité acoge complacido las medidas concretas que han tomado las
escuelas y los servicios comunitarios locales para diagnosticar las
discapacidades infantiles en una etapa temprana.

557. ElI Comité también toma nota de los esfuerzos que ha realizado el Canada
participando en proyectos internacionales en cooperacion con el UNICEF y otras
organizaciones internacionales gubernamentales o no gubernamentales.

c) Principales temas de preocupacién

558. Aunque el Comité ha tomado nota de la declaracion reproducida en el informe
del Estado Parte en el sentido de que el caracter federal del Canada es un
factor que complica la aplicacion de la Convencién, y que la divisibn exacta de
las funciones entre el gobierno federal y los gobiernos provinciales y

territoriales en asuntos que afectan a los nifios puede provocar incertidumbre,
recalca que el Canada esta obligado a cumplir cabalmente las obligaciones que
asumié al ratificar la Convencién. Al Comité le preocupa que no se preste
suficiente atencién al establecimiento de un mecanismo permanente de supervision
gue posibilite un sistema efectivo de aplicacion de la Convencién en todo el
pais. También le preocupan las diferencias entre la legislacion y las practicas
provinciales o territoriales que influyen en la aplicacién de la Convencion.

Por ejemplo, parece que debido a la definicion de la condicién juridica de los
nifios nacidos fuera de matrimonio, - que es responsabilidad de los gobiernos
provinciales - puede que la proteccién juridica que se presta a esos nifios no
sea igual en todas las partes del pais.

559. ElI Comité toma nota con preocupacion de que el Estado Parte expreso
reservas al articulo 21 y al inciso c) del articulo 37.
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560. EI Comité expresa su preocupacion en cuanto a la importancia de la
Convencién en el derecho interno. Algunas disposiciones y principios bésicos de
la Convencion, sobre todo los relativos a la no discriminacion, el interés

superior del nifio y el respeto de sus opiniones, no siempre se han tenido
debidamente en cuenta en la legislacién nacional y en la adopcién de politicas.

561. Al Comité le preocupa la aparicion del problema de la pobreza infantil,

sobre todo entre los grupos vulnerables. También le preocupa el nimero cada vez
mayor de nifios que crecen en hogares monoparentales o en un entorno
problematico. Aunque aprecia los programas que ya se han creado, insiste en la
necesidad de que haya programas y servicios especiales para proporcionar la
atencién necesaria, sobre todo en lo que se refiere a la ensefianza, la vivienda

y la nutricién.

562. ElI Comité reconoce que desde hace muchos afios el Canada se viene esforzando
por aceptar a muchos refugiados e inmigrantes. Con todo, lamenta que los
o6rganos administrativos que se ocupan de la situacion de los nifios refugiados e
inmigrantes no siempre hayan dado suficiente importancia a los principios de la
no discriminacion, el interés superior del nifio y el respeto de sus opiniones.

Le preocupa particularmente que los funcionarios de inmigraciéon apliquen a nifios
medidas de privacién de libertad por razones de seguridad u otros motivos
conexos, asi como la insuficiencia de las medidas tomadas para propiciar la
reunificacion familiar a fin de garantizar que se haga en forma positiva, humana

y rapida. ElI Comité lamenta especificamente los retrasos en lograr la
reunificacion familiar en los casos en que se ha considerado que uno de los
miembros de la familia o varios de ellos reunian las condiciones para que se les
reconociera como refugiados en el Canada, y también en los casos en que puede
gue un nifio refugiado o inmigrante nacido en el Canada se vea separado de sus
padres que son objeto de una orden de deportacion.

563. Pareceria que hace falta adoptar mas medidas para luchar contra todas las
formas de castigo corporal y maltrato de nifios en las escuelas o en las
instituciones en las que se puede colocar a los nifios y evitarlas. Al Comité
también le preocupan los casos de abuso contra los nifios o de violencia en el
hogar y la insuficiente proteccion que la legislacion vigente brinda a este
respecto.

564. ElI Comité toma nota de la urgente necesidad de proteger adecuadamente a los
nifilos de la informacién perniciosa y en particular de los programas de
television que incitan a la violencia o contienen escenas de violencia.

565. Otro motivo de preocupacion es la creciente incidencia de los suicidios de
jovenes.

566. EI Comité, aunque reconoce que ya se han tomado medidas, toma nota con
preocupacion de los problemas especiales con que se siguen enfrentando los nifios
de grupos vulnerables y desfavorecidos, como los aborigenes, por lo que respecta
al disfrute de sus derechos fundamentales, incluido el acceso a la vivienda y la
ensefianza.

d) Sugerencias y recomendaciones

567. EI Comité desea alentar al Canada a que revise sus reservas a la Convencién
y considere la posibilidad de retirarlas, y le gustaria que se le mantuviera
informado de la evolucién de esta cuestién fundamental.

568. ElI Comité alienta al Estado Parte a que prosiga y desarrolle su politica
para difundir informacién y sensibilizar a la opinion publica acerca de la

-85-



Convencién. Recomienda que se lance una campafa de educacion nacional, en el
marco del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los
derechos humanos, a fin de sensibilizar a la poblacién en general - incluidos

los propios nifios - acerca de los principios y las disposiciones de la

Convencién, y que se considere la posibilidad de incorporar los derechos del

nifio en los programas de estudios escolares. El Estado Parte también deberia
incluir la Convencion en los programas de estudios de los grupos de

profesionales que tratan con nifios, sobre todo los jueces, abogados,

funcionarios de inmigracion, personal encargado de mantener la paz y

profesionales de la ensefianza.

569. El Comité recomienda al Estado Parte que aumente la cooperacién entre los
mecanismos existentes en su marco juridico y administrativo y que aumente la
coordinacioén entre las autoridades federales y las provinciales y territoriales

en la esfera de los derechos del nifio con miras a eliminar toda posibilidad de
disparidad o discriminacién en la aplicacion de la Convencién y de asegurarse de
gue la Convencidn se respeta plenamente en todo su territorio. ElI Comité
también recomienda que se potencien los mecanismos federales de supervision

- como el Comité de Funcionarios de Derechos Humano s - a fin de que sean mas
eficaces. Se recomienda que se establezca una amplia red de reunién de datos
gue abarque todas las esferas de la Convencién, en la que se tenga en cuenta a
todos los grupos de nifios de la jurisdiccién canadiense. La cooperacion entre

las autoridades y organizaciones no gubernamentales y las comunidades aborigenes
en la esfera de los derechos del nifio también deberia fortalecerse.

570. ElI Comité alienta al Gobierno del Canadd a que se asegure de que se aplique
plenamente el articulo 4 de la Convencion a la luz de los principios generales

de la Convencién, en particular el interés superior del nifio. Se deberia

asignar el maximo de recursos disponibles a la aplicacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. EI Comité también insiste en la necesidad de
gue se tomen medidas inmediatas para resolver el problema de la pobreza infantil

y en que se haga todo lo posible por lograr que todas las familias, en

particular las monoparentales, tengan recursos y servicios suficientes.

571. El Comité alienta asimismo al Estado Parte a que utilice los principios y
disposiciones de la Convencibn como marco del programa de asistencia
internacional al desarrollo.

572. En vista de que solo puede hacerse referencia a la Convencion ante los
tribunales como medio de interpretar la legislacion nacional, el Comité

recomienda que se tomen mas medidas para garantizar la efectiva aplicacion de la
Convencién a nivel nacional. A este respecto, desea recalcar la importancia de
gue se tomen medidas para que los principios generales de la Convencion, en
particular los relativos a la no discriminacion, el interés superior del nifio y

el respeto de sus opiniones, que se garantizan en los articulos 2 , 3y 12 de la
Convencién, respectivamente, se tengan en cuenta en el derecho interno. En lo
que respecta al articulo 12, concretamente, se recomienda que se dé a los nifios
la oportunidad de ser escuchados en los procedimientos judiciales y

administrativos.

573. ElI Comité recomienda al Estado Parte que preste especial atencion a la
aplicacion del articulo 22 de la Convencion, asi como a los principios generales
de ésta, en particular el interés superior del nifio y el respeto de sus

opiniones, en todos los asuntos relativos a la proteccion de los nifios

refugiados e inmigrantes, inclusive en los procedimientos de deportacion.

El Comité sugiere que se tomen todas las medidas posibles para facilitar y
acelerar la reunificacién de las familias en los casos en que se haya
considerado que uno de los miembros de la familia o varios de ellos retnen las
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condiciones para que se les reconozca como refugiados en el Canada. También
habria que tratar de encontrar soluciones para evitar los casos de expulsibn que
provocan la separacion de una familia, en el espiritu de lo dispuesto en el

articulo 9 de la Convencion. De manera mas general, el Comité recomienda al
Gobierno, que tenga en cuenta las disposiciones de la Convencién al encarar la
situacion de los nifios no acompafiados y de los nifios a los que se ha negado la
condicién de refugiado y que esperan ser deportados. De conformidad con lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 37 de la Convencién, la privacion de

libertad por razones de seguridad u otros motivos s6lo se deberia imponer a los
nifios, sobre todo los no acompafiados, como ultimo recurso.

574. El Comité sugiere que el Estado Parte examine la posibilidad de revisar la
legislaciéon penal en virtud de la cual los nifios pueden ser sometidos a castigos
corporales por sus padres, en la escuela o en las instituciones en que se les
coloca. A este respect oy a laluz de las disposiciones de los articulo
de la Convencién, el Comité recomienda que se prohiba el castigo fisico de los
nifios en la familia. En cuanto al derecho del nifio a la integridad fisica que
se reconoce, en los articulos 19, 28 y 37 de la Convencion, y teniendo en cuenta
el interés superior del nifio, el Comité sugiere ademas que el Estado Parte
considere la posibilidad de introducir una nueva legislacién y mecanismos
complementarios para evitar la violencia en el hogar y que se inicien campafas
de educacion para cambiar las actitudes de la sociedad acerca de la utilizacion
de los castigos fisicos en la familia y contribuir a que se acepte que se
prohiban legalmente.

575. ElI Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos por que los
nifios de grupos vulnerables y desfavorecidos, como los nifios aborigenes, se
beneficien de medidas positivas encaminadas a facilitarles el acceso a la
ensefianza y la vivienda. Deberian efectuarse mas investigaciones acerca de los
problemas relacionados con la creciente tasa de mortalidad infantil y de

suicidio que se registra entre los nifios de las comunidades aborigenes.

576. Por ultimo, el Comité recomienda que, a la luz de lo dispuesto en el
parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion, se dé a conocer ampliamente el
informe presentado por el Gobierno al publico en general y se considere la
posibilidad de publicarlo, junto con las actas resumidas correspondientes y las
observaciones finales aprobadas por el Comité.

21. Observaciones finales: Bélgica

577. ElI Comité examiné el informe inicial de Bélgica (CRC/C/11/Add.4) en sus
sesiones 2222 a 2242 (CRC/C/SR.222 a 224), celebradas los dias 31 de mayo y
1° de junio de 1995, y aprobd en su 2332 sesién, celebrada el 9 de junio

de 1995, las siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

578. ElI Comité agradece al Estado Parte la amplitud del informe que ha
presentado, y acoge con benepléacito la perspectiva franca y autocritica que ha
adoptado el Gobierno de Beélgica para prepararlo. También agradece al Estado
Parte la presentacién de respuestas por escrito a su lista de cuestiones, asi
como la informacién adicional que proporcioné en el curso del debate.

579. La presencia de una delegacion de alto nivel permiti6 al Comité entablar un
didlogo franco y constructivo con los responsables directos de la aplicacion de

la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tanto a nivel federal como
comunitario.
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b) Factores positivos

580. ElI Comité celebra la franqueza con que ha actuado la delegacion al revisar
las declaraciones formuladas en el momento de la ratificacién y su buena
disposicion para considerar la posibilidad de retirarlas.

581. ElI Comité celebra las medidas adoptadas por el Gobierno de Bélgica para
promover y proteger los derechos del nifio desde la entrada en vigor de la
Convencién en 1992. A ese respecto, el Comité celebra particularmente la
aprobacion de un marco juridico general destinado a garantizar su plena
compatibilidad con la Convencidon y la reciente aprobacién de una ley que hace
extensiva la jurisdiccion nacional a los casos de prostitucién y pornografia
infantiles y que permite al Estado enjuiciar a cualquier persona que sea acusada
de "turismo sexual"; la reforma del articulo 371 del Cdédigo Civil, en el cual se
establecera en adelante el "respeto mutuo entre padres e hijos"; las medidas
adoptadas con miras a ratificar la Convenciéon de La Haya sobre la proteccién de
los nifios y la cooperacion en materia de adopcion internacional; la intencién,
segun se ha anunciado, de reformar el Cddigo Civil a fin de rebajar la edad
minima para consentir la adopcion, en consonancia con el espiritu del

articulo 12 de la Convencion, asi como el establecimiento, por parte de las
comunidades, de instituciones y mecanismos destinados a promover y proteger los
derechos del nifio. El Comité expresa asimismo su reconocimiento por la
iniciacion de campafias de sensibilizacién para prevenir los abusos y el descuido
de los nifios.

582. ElI Comité celebra que la Convencién sea aplicable de inmediato y que sus
disposiciones puedan invocarse ante los tribunales, como efectivamente ha
sucedido en varios casos. También toma nota con satisfaccion de que Bélgica
aplica el principio de la primacia de las normas internacionales en materia de
derechos humanos sobre la legislacion nacional, en caso de conflicto de leyes.

583. El Comité toma nota con satisfacciébn de que durante el actual periodo de
recesiébn econdmica, las autoridades han tenido en cuenta la necesidad de
garantizar que los recursos presupuestarios que el Estado Parte destina al
bienestar social de los grupos de la poblaciébn que se encuentran en situacion
mas desventajosa, incluidos los nifios, no sufran una reduccion.

C) Principales temas de preocupacién

584. El Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de crear un
mecanismo nacional permanente para coordinar la aplicacién de la Convenciéon y
sefiala la necesidad de contar con un sistema general eficaz a fin de recopilar
datos a nivel federal sobre los derechos de los nifios, que abarquen en
particular a los grupos de nifios especialmente vulnerables.

585. Preocupa al Comité la aplicacion de normas juridicas y de politicas

relativas a los nifios que buscan asilo, incluidos los nifios no acompafados. Le
inquieta especialmente que los menores no acompafiados a quienes se ha denegado
el asilo, y que pueden sin embargo permanecer en el pais hasta que cumplan los
18 afios, puedan verse privados de su identidad y del pleno goce de sus derechos,

incluidos el derecho a la atenciéon de salu d y a la educaciéon. Tal situacion, a

juicio del Comité, plantea la interrogante de su compatibilidad con los
articulo s 2 y 3 de la Convencion.

586.En relacidon con las disposiciones del articulo 2 de la Convencion, preocupa

al Comité que parece que los nifios pertenecientes a los grupos desfavorecidos de
la poblaciéon tienen méas probabilidades de que se les confie al cuidado de
personas que no son sus padres. Al respecto, el Comité recuerda la importancia
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de la familia en la crianza de los nifios y destaca su opinion de que el separar
a un niflo de su familia es algo que debe hacerse teniendo en cuenta
fundamentalmente los intereses del propio nifio.

587. El Comité expresa su preocupacion por la posibilidad de renuncia a la
jurisdiccibn que se ha previsto en el articulo 38 de la Ley de proteccién de
menores, en el cual se permite que los menores de 16 a 18 afios sean juzgados
como si fueran adultos, con lo cual podria suceder que se les condenara a muerte
0 a cadena perpetua. Preocupa también al Comité que, de conformidad con las
disposiciones del articulo 53 de la misma Ley, sea posible mantener detenidos a
los jévenes durante un periodo de 15 dias, asi como someterlos a condiciones de
aislamiento.

d) Sugerencias y recomendaciones

588. El Comité desea exhortar al Estado Parte a que considere la posibilidad de
reexaminar las declaraciones que formulé al ratificar la Convencién, con miras a
retirarlas.

589. El Comité sugiere que el Estado Parte prevea el establecimiento de un
mecanismo permanente de coordinacién, evaluacion, vigilancia y seguimiento de

las politicas encaminadas a proteger a los nifilos, a fin de asegurar que se

respete y ponga en practica plenamente la Convencién, tanto a nivel federal como
comunitario. Al respecto, y como parte de los esfuerzos que despliega

actualmente el Estado Parte para promover y proteger los derechos de los
menores, el Comité sugiere que se establezcan medios y arbitrios de facilitar

una cooperacion regular y mas estrecha entre el Gobierno federal y los gobiernos
de las comunidades, en cooperacién con las organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de vigilar la observancia de los derechos del nifio en Bélgica.

590. ElI Comité recomienda que Bélgica considere la posibilidad de crear un
mecanismo permanente de reunién de datos a nivel nacional, a fin de evaluar en
forma general la situacibn de los menores en el pais y de asegurar una
apreciaciéon de caracter amplio y multidisciplinario de los avances que se han
logrado y de las dificultades con que se ha tropezado para poner en practica la
Convencion.

591. ElI Comité opina que deberian proseguir los esfuerzos encaminados a
armonizar la legislacion nacional con las disposiciones de la Convencion,
especialmente en lo que respecta a los articulos 38 y 53 de la Ley de proteccion
de menores, de abril de 1965, con el objeto de asegurar que se ajuste plenamente
a la Convencién. ElI Comité insta al Estado Parte a que siga adoptando medidas
para asegurar la abolicion de la pena de muerte, tanto en época de paz como de
guerra, y le insta asimismo a que considere la posibilidad de reformar su
legislacion para que se prohiban los castigos corporales en el seno de la

familia.

592. El Comité desea también sugerir que continlen examinandose, a la luz del
articulo 12 de la Convencion, formas de estimular a los jovenes a que expresen
sus opiniones, y de lograr que se preste la debida atencibn a tales opiniones
cuando deban adoptarse decisiones que afecten sus vidas, especialmente en la
vida familia r y a nivel escolar y local, asi como en el sistema judicial,
incluso en situaciones en las que los menores tomen parte en procedimientos
judiciales en calidad de testigos.

593. El Comité desea exhortar al Estado Parte a que elabore un mecanismo que

funcione permanentemente para dar a conocer en forma amplia los principios y las
disposiciones de la Convencién, tanto a los nifios como a los adultos. Ademas,
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el Comité recomienda que se difundan con la mayor amplitud posible los
principios y propésitos de la Convencién en los idiomas que se hablan en
Bélgica, y que se traduzcan asimismo a los idiomas que hablan los principales
grupos de refugiados e inmigrantes. Habida cuenta de la aprobacién por la
Asamblea General de su resolucion 49/184, en la cual se proclama el Decenio de
las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos, el
Comité insta al Estado Parte a que aproveche la oportunidad para promover la
incorporacion de la educacion relativa a la Convencion en los planes de estudios
escolares. A juicio del Comité, es importante que los métodos de ensefianza que
se empleen en las escuelas reflejen el espiritu y la filosofia de la Convencién,
asi como los objetivos de la educacion establecidos en su articulo 29.

594. También deberia considerarse la posibilidad de incorporar la educacion
sobre las disposiciones y los principios de la Convencion en los programas de
capacitacion de diversos grupos de profesionales, entre ellos los maestros, los
trabajadores sociales y de la salud, los funcionarios de inmigracién, las
fuerzas del orden, los jueces y el personal que trabaja en instituciones de
custodia y de detencién.

595. El Comité desea exhortar al Estado Parte a que vele por que las solicitudes
reunificacion de familias en el caso de refugiados y trabajadores migrantes se
atiendan de manera positiva, humanitaria y expeditiva.

596. ElI Comité alienta por otra parte al Gobierno de Bélgica a que considere la
posibilidad de firmar y ratificar la Convencién Internacional sobre la

proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias.

597. Por ultimo, el Comité agradece la voluntad que ha demostrado el Gobierno de
Bélgica de publicar el informe inicial de su pais, asi como las actas resumidas

de las sesiones celebradas con el Comité y las observaciones finales de este
ultimo sobre el informe, y recomienda que se dé a esos documentos la mayor
difusion posible en los idiomas que se hablan en Bélgica.

22. Observaciones finales: Tulnez

598. ElI Comité examind el informe inicial de Tunez (CRC/C/11/Add.2) en sus

sesiones 2252 a 2272 (CRC/C/SR.225 a 227), celebradas los dias 1 °y 2 de
de 1995, y aprob6é en su 2332 sesién, celebrada el 9 de junio de 1995, las

siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

599. ElI Comité celebra la presentacion del informe, que contiene amplia
informacion sobre el marco juridico en que se aplica la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y respecto de otras medidas adoptadas por Tunez desde que
ratifico la Convencion.

600. ElI Comité agradece la informacién que la ha proporcionado el Gobierno por
escrito en respuesta a las preguntas que figuran en la lista de cuestiones.
Ademas, gracias a la presencia de una delegacion de alto nivel, el Comité pudo
entablar un didlogo constructivo con quienes se encargan directamente de la
aplicacién de Convencion.
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b) Aspectos positivos

601. El Comité celebra los esfuerzos que ha realizado el Gobierno para que la
legislacion interna concuerde con la Convencién, mediante la promulgacién del
proyecto de cédigo de proteccién del nifio. Expresa su satisfaccion porque
varias de las disposiciones legislativas nacionales contribuiran mas a la
realizacion de los derechos del nifio que las contenidas en la Convencion.
También toma nota con reconocimiento de la aprobacion, a raiz de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, en 1990, del plan nacional de accién para la
supervivencia, la proteccién y desarrollo del nifio, asi como de la adopcion de
diversos programas concebidos especificamente para promover y proteger los
derechos del nifio, como programas para nifios discapacitados, y programas para
sensibilizar a los maestros acerca de las ideas contenidas en la Convencion.

El Comité toma nota con especial reconocimiento de las politicas adoptadas con
miras a proteger a los nifios contra los efectos negativos del ajuste

estructural.

C) Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencion

602. EI Comité toma nota de que sigue habiendo practicas que obstaculizan el
pleno disfrute de algunos derechos del nifio.

d) Principales temas de preocupaciéon

603. Al Comité le preocupa el alcance de las reservas y declaraciones formuladas
por el Estado Parte respecto de la Convencion. En particular, le preocupa que
la reserva que ha expresado en cuanto a la aplicacion del articulo 2 podria ser
incompatible con el objetivo y el propésito de la Convencion.

604. ElI Comité observa que las medidas tomadas para garantizar la aplicacion de
las disposiciones de la Convencion, en particular los articulos 2, 3, 12, 13

y 19, siguen siendo insuficientes. Al Comité le preocupan las practicas de
discriminacién contra los nifios nacidos fuera de matrimonio.

605. EI Comité considera que se debe mejorar y ampliar el sistema de reunion de
datos necesarios para la supervision de la aplicacion de la Convencion.

Le preocupa que no se haya tenido suficientemente en cuenta la necesidad de
reforzar los mecanismos para seguir y evaluar la aplicacion de la Convencién a
nivel nacional y local, incluidos los mecanismos de caracter independiente.

606. Al Comité le preocupa que la discrepancia legislativa entre la edad para
terminar la ensefianza obligatoria y la edad minima para la admision al empleo
pueda alentar a los adolescentes a abandonar el sistema escolar.

e) Sugerencias y recomendaciones

607. En el espiritu de lo dispuesto en el documento final de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, el Comité desea alentar al Estado Parte a que
considere la posibilidad de revisar sus reservas y declaraciones a la Convencién
con miras a retirarlas, en particular la reserva relativa al articulo 2 de la
Convencion.

608. EI Comité alienta al Gobierno a que siga tratando de sensibilizar a la
opiniébn acerca de la Convencidon y de lograr que el publico en general comprenda
sus principios basico S y a que siga capacitando a los grupos pertinentes de
profesionales, como los maestros, los jueces, las fuerzas del orden, los
trabajadores sociales y el personal de las instituciones penitenciarias y de
detencién, asi como el personal militar.
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609. La reunién de datos acerca de asuntos relacionados con la Convencion
deberia sistematizarse y ampliarse con miras a que abarcara todas las esferas
que se tratan en la Convencion.

610. El Comité desearia sugerir al Estado Parte que considere la posibilidad de
reforzar los mecanismos de supervision y evaluacion de la aplicacion de la
Convencién. También recomienda una mayor coordinacion entre el Gobierno central
y las prefecturas.

611. Se alienta al Estado Parte a que prosiga las reformas legislativas y adopte
medidas para poner en practica los principios generales de la Convencién, en
particular el principio de la no discriminacién contra los nifios nacidos fuera

de matrimonio, el del interés superior del nifio y el del derecho del nifio a
expresar sus opiniones libremente.

612. El Comité recomienda al Estado Parte que siga considerando la posibilidad
de ratificar el Convenio No. 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al
empleo. Deberian reforzarse las campafias para evitar que los adolescentes
entren en la fuerza de trabajo, incluidos el sector informal y la agricultura.

A este respecto, el Comité desearia alentar al Estado Parte a que considere la
posibilidad de solicitar asistencia técnica a la OIT.

613. En lo relativo a los derechos de los nifios refugiados y solicitantes de
asilo, el Comité recomienda al Estado Parte que considere la posibilidad de
adoptar disposiciones legislativas pertinentes como medida preventiva, en
consulta con el ACNUR.

614. Por lo que se refiere a la proteccién del nifio contra los malos tratos, el
Comité recomienda que se refuerce el método social preventivo y que se tomen mas
medidas para educar a los padres acerca de sus responsabilidades para con sus
hijos, en particular mediante la educacion familiar, en la que se deberia

insistir en la igualdad de responsabilidades de ambos progenitores y que deberia
contribuir a evitar que se recurra a los castigos corporales.

615. EI Comité celebra la invitacion que le hizo la delegacién para que visite
Tanez. También recomienda que el informe inicial, las actas resumidas de los
debates entre la delegacion y el Comité y las presentes observaciones finales se
distribuyan ampliamente para profundizar el debate sobre los derechos del nifio
en Tunez. El Comité desearia sugerir que estos documentos se sefialen a la
atencién del Parlamento y que se atienda a las sugerencias y recomendaciones
formuladas en el presente documento.

23. Observaciones finales: Sri Lanka

616. EI Comité examin6 el informe inicial de Sri Lanka (CRC/C/8/Add.13) en sus
sesiones 2282 a 2302 (CRC/C/SR.228 a 230), celebradas los dia s 5y 6 de
de 1995, y aprobdé en su 2332 sesién, celebrada el 9 de junio de 1995, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

617. El Comité expresa su satisfaccion por la presentacién del informe inicial

de Sri Lanka y de sus respuestas escritas a la lista de cuestiones. ElI Comité
se felicita del tono franco y cooperativo del dialogo establecido, didlogo en el
gue la delegacién del Estado Parte indic6é no sélo los progresos conseguidos en
la aplicacion de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
sino también las dificultades con que habia tropezado. EI Comité toma nota de
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la declaracion de la delegacion de que desgraciadamente no habia sido posible
gue en el didlogo participara una delegacibn mas numerosa, como habia sido
inicialmente la intenciéon del Gobierno.

b) Aspectos positivos

618. El Comité toma nota con aprecio del establecimiento en 1993 de un Comité
Nacional de Vigilancia de los Derechos del Nifio, dependiente del Ministerio

de Salud, Carreteras y Servicios Sociales. Se felicita asimismo del lanzamiento
en 1991 del plan de accion para la infancia, que se aplicard en Sri Lanka
durante el periodo 1992-1996. EI Comité observa con satisfaccion la existencia
de un didlogo entre el Estado Parte y las organizaciones no gubernamentales,
particularmente el Foro de las organizaciones no gubernamentales.

619. Por lo que respecta a las reformas legislativas, el Comité acoge con
satisfaccion el examen por el Estado Parte de la posibilidad de modificar
las leyes relativas a los nifios maltratados, el trabajo infantil y la
delincuencia juvenil, a fin de ponerlas en armonia con las disposiciones
de la Convencion.

620. EI Comité toma nota asimismo de la buena disposicion manifestada por

la delegacion de Sri Lanka para recabar el asesoramiento y la asistencia técnica
de los érganos de las Naciones Unidas y los organismos especializados, asi como
de instituciones no gubernamentales nacionales e internacionales, en materia de
malos tratos a los nifios, trabajo infantil y delincuencia juvenil.

C) Factores vy dificultades que obstaculizan la aplicacién de la Convencién

621. EI Comité toma nota de la dificil situacion econémica y social de

Sri Lanka, debida en particular a las repercusiones negativas de las medidas de
ajuste estructural y al conflicto civil armado actualmente en curso entre las
regiones septentrional y oriental del pais, conflicto que absorbe importantes
recursos nacionales. Ocho de las 25 provincias del pais se ven afectadas por
ese conflicto que durante los 12 afos Ultimos ha causado la muerte

de 30.000 personas y tiene actualmente repercusiones sobre mas de medio millén
de nifios.

d) Principales temas de preocupacién

622. El Comité lamenta que el Gobierno de Sri Lanka no haya tomado debidamente
en consideracion las disposiciones del articulo 4 de la Convencion. Lamenta, en
particular, que sélo una pequefia parte del presupuesto nacional se dedique a la
proteccion del nifio y observa la elevada proporcion de recursos que se dedica a
los gastos militares.

623. El Comité observa con preocupacion que ni la Convencion ni la Carta de
Derechos del Nifio son de aplicacion obligada en el ordenamiento juridico
nacional. Al Comité le preocupa también que la legislacién del pais no refleje
los principios generales de la Convencién, particularmente el articulo 2
(principio de no discriminacién), el articulo 3 (principio del interés superior

del nifio) y el articulo 12 (respeto a las opiniones del nifio).

624. También es motivo de preocupaciéon la falta de mecanismos eficientes e
integrados de control de la situacion de los nifios, teniendo particularmente en
cuenta las modificaciones constitucionales que han otorgado mas poder politico a
las provincias. ElI Comité observa a este respecto una falta de datos
cuantitativos y cualitativos fidedignos, una escasez de medios adecuados para la
aplicaciébn de los programas y una ausencia de indicadores y mecanismos que
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permitan evaluar los progresos conseguidos y las repercusiones de la medidas
adoptadas.

625. Al Comité le preocupa la falta de coordinacién en el conjunto de
departamentos y ministerios gubernamentales, asi como entre las autoridades
centrales y los regionales. Esto afecta negativamente a la aplicacion de la
politica global de promocion y proteccion de los derechos del nifio.

626. Preocupa igualmente al Comité la existencia de disparidades entre los tres
sistemas juridicos (el de Sri Lanka, el de Kandy y la ley musulmana) que regulan
la edad minima para contraer matrimonio. Esas legislaciones establecen edades
distintas para el matrimonio y autorizan el de las niflas de 12 afios que hayan
obtenido el consentimiento de sus padres. Esas situaciones pueden suscitar la
cuestion de la compatibilidad con los principios de no discriminacion e interés
superior del nifio (articulo s 2y 3 de la Convencion).

627. El Comité sigue preocupado por las actitudes discriminatorias que al
parecer siguen existiendo en relacion con las nifias, los nifios nacidos fuera de
matrimonio, los nifios pertenecientes a los grupos de menos ingresos, los nifios
de las zonas rurales, los nifios refugiados o desplazados, los nifios que
trabajan, los nifios afectados por los conflictos armados y los hijos de
trabajadores en el extranjero.

628. El Comité expresa su preocupacion en lo concerniente a la aplicacion

del articulo 12 de la Convencién. Estima, en efecto, que no se tienen
suficientemente en cuenta las opiniones de los nifios, especialmente en el marco
del sistema familiar, escolar y de los tribunales de menores.

629. Al Comité le preocupan, por otra parte, las dificultades que siguen
registrandose en relacién con la inscripcion de los nacimientos en el registro,
especialmente de nifios nacidos fuera del matrimonio. Esa inscripcion es
imprescindible para todos los nifios, de modo que puedan gozar plenamente de sus
derechos vy libertades fundamentales.

630. Por lo que respecta a los casos de malos tratos, incluidos los de caracter
sexual, al Comité le alarma en gran medida la frecuencia de este tipo de abusos.
Le preocupa también que no existan medidas especiales de rehabilitacion para los
nifios victimas de tales tratos y que, ademds, sean tratados como delincuentes.
También sigue dandose en la sociedad de Sri Lanka la practica de los castigos
corporales, castigos que por otra parte se permiten en las escuelas.

631. Al Comité le inquieta la situacion de los nifios cuyas madres trabajan en el
extranjero, especialmente en los paises del Golfo, y que dejan a sus hijos en

Sri Lanka. Esos nifios, cuyo numero oscila entre 200.000 y 300.000, viven muchas
veces en circunstancias dificiles y pueden ser victimas de distintos tipos de

abuso o explotacion.

632. El Comité toma nota de que las autoridades de Sri Lanka han promulgado
nuevas normas sobre la adopcién internacional, normas que ofrecen garantias

contra la venta y el trafico de nifios. Al Comité sigue preocupandole que no se
hayan adoptado medidas analogas para regular la adopcion en el plano nacional.

633. El Comité manifiesta su profunda preocupaciéon ante el alto nivel de
malnutricidbn que se registra entre los nifilos. A este respecto se estima que un
23% de los nifios tienen bajo peso al nacer.

634. Al Comité le preocupa asimismo profundamente la elevada tasa de suicidios
gue se registra entre los jévenes.
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635. Al Comité no le parece que se hayan tomado medidas adecuadas para mejorar
el acceso de los nifios desplazados y refugiados a los servicios de educacién y
de salud.

636. También le preocupan las elevadas tasas de abandono de los estudios,
las discrepancias entre los servicios de educacion, especialmente en las zonas
rurales, y la insuficiencia de establecimientos preescolares, que estan
generalmente administrados por instituciones no gubernamentales y no bajo la
responsabilidad del Estado.

637. El Comité manifiesta su preocupacion en cuanto a la aplicacién de las
disposiciones y principios de la Convenciéon relativos a la administracion de

justicia a los menores. También le preocupa profundamente la baja edad minima
fijada para la responsabilidad penal (8 afios) y la situacion de los nifios

de 16 a 18 afios a los que segun la ley penal se considera adultos. Esos nifios
estan, en efecto, bajo la jurisdiccion de los tribunales para adultos.

638. El Comité manifiesta su profunda preocupacion por el gran nimero de nifios
que trabajan de empleados domésticos y que con frecuencia son objeto de abusos
sexuales. Le preocupa también profundamente el nimero cada vez mayor de nifios
gue son objeto de explotacién sexual, especialmente los varones a los que se
obliga a prostituirse, tanto localmente como en relacién con el turismo sexual
internacional.

639. Al Comité también le preocupa seriamente el gran nimero de nifios afectados
por el conflicto armado, especialmente aquellos que se han visto desplazados o
que han quedado huérfanos como resultado de la guerra. Le preocupa también lo
irregular de los servicios de salud en las zonas afectadas por el conflicto. El
Comité lamenta que el informe inicial de Sri Lanka no contuviera informacion
completa sobre los efectos del conflicto armado en los nifios, la participacion

de los nifios en las fuerzas armadas y la forma en que las autoridades tratan a
los nifios soldados a los que se hace prisioneros de guerra.

e) Sugerencias y recomendaciones

640. El Comité recomienda que el Estado Parte armonice su legislacion nacional
con las disposiciones y principios de la Convencion. La legislacion nacional
deberia reflejar los principios relativos al interés superior del nifio y la
prohibicién de la discriminacion en relacién con los nifios, principios que

deberia ser posible invocar ante los tribunales.

641. El Comité es consciente de que el Estado Parte estd revisando su
legislacion relativa a los abusos contra los nifios, el trabajo infantil y la
justicia de menores y, a este respecto, sefiala a la atencién del Estado Parte
las actividades que desarrolla el programa de servicios de asesoramiento y
asistencia técnica del Centro de Derechos Humanos.

642. El Comité acoge con satisfaccion la adopcion de una Carta Nacional de
los Derechos del Nifio, pero recomienda que se le dé caracter de ley y que sus
disposiciones, cuando proceda, se ajusten a las normas de la Convencion.

643. El Comité recomienda encarecidamente que se estudie la posibilidad de
elevar y de unificar en todas las comunidades la edad minima para contraer
matrimonio, que se eleven igualmente las edades minimas para la contratacion
laboral y la responsabilidad penal, y que se elimine la discriminacién de que
son objeto los nifios nacidos fuera de matrimonio.
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644. Deberian adoptarse medidas para reforzar la Secretaria de la Infancia y el
Comité Nacional de Vigilancia de los Derechos del Nifio. ElI Comité recomienda
también que se aplique un mecanismo independiente de control. A este respecto,
veria con agrado el nombramiento de un defensor de los derechos del nifio.
También deberia reforzarse, tanto a nivel nacional como local, la coordinacion

entre todas las autoridades que se ocupan de los derechos humanos y los derechos
del nifio, especialmente con el Ministerio de Asuntos de la Mujer. EI Comité
sugiere que se adopten medidas para mejorar el sistema de elaboracion de
estadisticas, indicadores precisos y otros datos sobre la situacién de los

nifos.

645. El Comité alienta al Gobierno de Sri Lanka a que preste particular atencién
a la plena aplicacion del articulo 4 de la Convencién y garantice una
distribucion adecuada de los recursos a nivel central, regional y local.

Los créditos presupuestarios para la aplicacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, especialmente en lo concerniente a los servicios de

libertad vigilada y asistencia, deberian ser todo lo cuantiosos que permitan los
recursos disponibles, teniendo al mismo tiempo en cuenta el interés superior

del nifio.

646. En relacion con la aplicacion de los articulos 12, 13 y 15 de la
Convencién, el Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de
facilitar la participacion de los nifios y el respeto de sus opiniones en cuantas
decisiones les afecten, especialmente en las esferas familiar, escolar y

judicial.

647. EI Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para combatir la
violencia y los malos tratos de los nifios, con inclusion de los abusos sexuales

y de los castigos corporales. En el proceso de revisibn de su Ley sobre los
malos tratos a los nifios, el Estado Parte deberia tener cuidadosamente en cuenta
todas las disposiciones garantizadas por el articulo 19 de la Convencion. El
Comité sugiere ademas que se instruya acerca de las disposiciones de ésta a
grupos profesionales como los maestros, las fuerzas del orden, los trabajadores
sociales y los militares. Las autoridades podrian solicitar para ello

asistencia técnica internacional.

648. Con objeto de evitar que las madres que trabajan en el extranjero abandonen
a sus hijos, el Comité sugiere que el Estado Parte entable un didlogo con los
paises de acogida para concertar acuerdos internacionales que permitan que los
trabajadores migrantes estén acompafiados por sus nifios en el pais en que
trabajen. Deberia estudiarse también la posibilidad de ratificar la Convencién
Internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

649. Para combatir el abandono de los nifios nacidos fuera de matrimonio o la
necesidad de confiarlos a otras instituciones, el Comité recomienda que el

Estado Parte establezca un sistema de atencion familiar que responda a la

cultura y las costumbres del pais. ElI Comité alienta asimismo a las autoridades

a que presten pleno apoyo a las madres de los nifios nacidos fuera de matrimonio
gue deseen quedarse con sus hijos.

650. En lo concerniente a la adopcion nacional, el Comité subraya la necesidad
de armonizar las normas con las que ya se aplican en el plano internacional.

El Comité se felicita de que Sri Lanka fuera uno de los primeros Estados que han
ratificado la Convencion de 1993 de La Haya sobre la proteccion de los nifios y
la cooperacibn en materia de adopcién internacional.
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651. EI Comité sugiere que se adopten medidas para la rehabilitacion de los
nifios victimas de abusos y que el Gobierno prohiba la publicacion de los nombres
de las victimas en los medios de comunicacion.

652. Para comprender mejor el problema del suicidio y tratar de impedirlo,
el Comité alienta a las autoridades a que inicien un estudio y una investigacion
sobre ese fendmeno.

653. En vista del problema general de los nifios desplazados y refugiados,

el Comité recomienda que se adopten todas las medidas adecuadas para asegurarse
de que esos grupos vulnerables tienen acceso a los servicios basicos,

especialmente en materia de educacion, salud y rehabilitacién social.

654. ElI Comité recomienda que el Ministerio de Educacion tome bajo su
responsabilidad el establecimiento y la gestion de los servicios preescolares.

655. Por lo que respecta a la administracion de la justicia del menor,

se sugiere que el Estado Parte adopte las medidas necesarias para aplicar
plenamente los principios y disposiciones de la Convencion. ElI Comité
recomienda que la reforma legal que se va a llevar a cabo en esta esfera refleje
adecuadamente las disposiciones de la Convencién, asi como otras normas
internacionales pertinentes, como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad

y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad. A este respecto, se sugiere que se preste la debida atencién al
interés superior del nif 0 y a su derecho a ser oido, y que la privacion de
libertad no se aplique mas que como Ultimo recurso y por el periodo més breve
posible. El Comité recomienda asimismo que se eleve la edad de responsabilidad
penal y que las personas de 16 a 18 afios sean consideradas como nifios.

656. EI Comité recomienda, por otra parte, que la reforma sobre las
disposiciones legislativas relativas al trabajo de los nifios eleve a 15 afios la
edad minima para el acceso de éstos al mercado laboral, y que esa edad sea
igualmente la de terminacién de la ensefianza obligatoria. ElI Comité sugiere que
se establezca un mecanismo de control e inspeccion que facilite la aplicacion
efectiva de la nueva ley. El Estado Parte deberia prestar la debida atencion a
los nifios que trabajan en el servicio doméstico y fomentar, mediante la
promocién y aplicacion de la Convencién, un cambio de mentalidad y de actitudes.
El Comité sugiere que el Gobierno de Sri Lanka considere la posibilidad de pedir
asistencia técnica a la OIT en relacion con las reformas legislativas, y que el
Estado Parte estudie la posibilidad de ratificar el Convenio No. 138 de la OIT.

657. EI Comité manifiesta su profunda preocupacion por el aumento de la
explotacion sexual de los nifios de ambos sexos y, especialmente, de los varones,
en el marco del turismo sexual. ElI Comité sugiere que las autoridades lancen
una campafa de prevencién del VIH y refuercen los procedimientos para la
supervision de las zonas turisticas en las que con mas frecuencia se da este
problema.

658. EI Comité recomienda que, de conformidad con el parrafo 6 del articulo 44
de la Convencion, el informe presentado por el Gobierno sea objeto de amplia
difusién entre el publico en general y que se considere la posibilidad de
publicar el informe junto con las actas resumidas correspondientes y las
observaciones finales sobre el mismo aprobadas por el Comité.

659. En lo que respecta a los efectos traumaticos que tiene para los nifios

el conflicto civil armado actualmente en curso en Sri Lanka, el Comité
recomienda que, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 44 de la
Convencién, se presente en un plazo de dos afios al Comité informacién adicional
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sobre los efectos del conflicto armado en los nifios, su participacion en los
combates y la forma en que tratan las autoridades a los nifios a los que se hace
prisioneros de guerra.

24. Observaciones finales: ltalia

660. EI Comité examin6 el informe inicial de Italia (CRC/C/8/Add.18) en sus
sesiones 2352 a 2382 (CRC/C/SR.235 a 238), celebradas los dias 31 de octubre y
1° de noviembre de 1995, y aprobé en su 2592 sesién, celebrada el 17 de
noviembre de 1995, las observaciones finales que figuran a continuacion.

a) Introduccién

661. EI Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por haber entablado,
por conducto de una delegaciéon de alto nivel y de caracter multidisciplinario,
un dialogo abierto y fructifero con el Comité. Acoge con satisfaccion la
informacion presentada por escrito por la delegacién de ltalia en respuesta a
los puntos incluidos en la lista de cuestiones, asi como los datos estadisticos
facilitados durante el examen. Al tiempo que observa con satisfacciébn que esa
informacion complementaria le permiti6 entablar un didlogo constructivo con el
Estado Parte, el Comité lamenta que el Gobierno no haya seguido las
orientaciones del Comité para la preparacion de los informes de los Estados
Partes y que no se haya contestado a cierto nimero de asuntos abordados en la
lista escrita de cuestiones.

b) Aspectos positivos

662. EI Comité acoge complacido las medidas legislativas y administrativas
adoptadas por el Gobierno de ltalia desde la entrada en vigor de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en 1991 para promover y proteger los derechos del
nifio. Observa que la Convencién forma parte del ordenamiento juridico de ltalia
y, por ello, puede ser aplicada directamente y de hecho lo ha sido, por los
tribunales italianos y que Italia aplica el principio de la primacia de las

normas internacionales de derechos humanos sobre la legislacion nacional en caso
de conflicto de leyes. EI Comité también acoge con beneplacito las medidas
preliminares adoptadas con miras a ratificar la Convencion de 1993 de La Haya
sobre la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia de adopcion
internacional.

663. El Comité celebra el establecimiento de varias instituciones y mecanismos
para proteger los derechos del nifio en lItalia, y para vigilar su realizacion,
inclusive, en particular, el Comité Especial para las cuestiones relacionadas

con la infancia, establecido en el Parlamento, el Departamento de Asuntos
Sociales y de la Familia, creado en la Oficina del Presidente del Consejo de
Ministros, el Centro Nacional de Proteccion del Nifio, encargado de reunir datos
sobre la infancia, y el Observatorio Nacional de los Problemas de los Menores,
gue analiza los datos reunidos por el Centro Nacional y prepara informes anuales
para el Parlamento.

664. EI Comité toma nota con satisfaccion de los progresos realizados en la
esfera de la salud y el bienestar del nifio, inclusive, en particular, el notable
descenso de la mortalidad perinatal.

C) Principales temas de preocupacion

665. Al Comité le preocupa la falta de un mecanismo global integrado para seguir
de cerca las actividades encaminadas a promover y proteger los derechos del
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nifio. Subraya que la coordinacion entre las diversas entidades gubernamentales
interesadas, asi como entre los niveles nacional, regional y municipal, es
insuficiente; recalca asimismo que se necesita una amplia red a fin de reunir

datos sobre todas las esferas que abarca la Convencién, y en los que se tenga en
cuenta a todos los grupos de nifios de ltalia, lo cual es indispensable para

ejecutar los programas previstos con miras a la realizacién de los derechos del
nifio y la evaluacion de la eficacia de las medidas legislativas y

administrativas.

666. EI Comité siente preocupacion por las insuficientes medidas adoptadas para
lograr que los principios y disposiciones de la Convencion sean ampliamente
conocidos por nifios y adultos por igual, asi como para impartir una capacitacion
adecuada acerca de tales principios y disposiciones a los diversos grupos
profesionales que se ocupan de los nifios.

667. Por lo que respecta a la aplicaciéon del articulo 4 de la Convencién, al
Comité le preocupa la insuficiencia de las medidas tomadas para garantizar la
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales hasta el maximo de
los recursos disponibles. Al Comité le parece que se asigna un volumen
insuficiente de fondos al sector social, tanto dentro del Estado Parte como en

el contexto de la asistencia internacional para el desarrollo. ElI Comité

también expresa preocupacion por la insuficiente participacion de los ciudadanos
en los problemas relacionados con el nifio.

668. Al Comité le preocupa asimismo que los principios basicos de la Convencion,
es decir, las disposiciones de los articulos 2 , 3y 12, no siempre se han
reflejado adecuadamente en la legislacion nacional ni en el proceso de

formulacién de politicas.

669. El Comité se siente igualmente preocupado por las disparidades econdmicas y
sociales persistentes y significativas entre el norte y el sur del pais, lo que
tiene repercusiones negativas sobre la situacion de los nifios.

670. En cuanto al articulo 2 de la Convencién relativo a la no discriminacion,

al Comité le preocupa que no se hayan adoptado suficientes medidas para evaluar
y atender las necesidades de los nifios de los grupos vulnerables y
desfavorecidos, como los de familias pobres y los de hogares con un solo
progenitor, los nifios de origen extranjero y romani y los hijos nacidos fuera

del matrimonio. EI Comité expresa su inquietud por que parece mas probable que
los nifios pertenecientes a esos grupos desfavorecidos sean estigmatizados en la
percepcion publica, abandonen la escuela y sean empleados en trabajos
clandestinos, e incluso en actividades ilegales, en particular actividades

delictivas organizadas.

671. Al Comité le preocupa la existencia de casos de maltrato de nifios, en
particular malos tratos fisicos y sexuales y la violencia en el hogar, asi como
la insuficiente proteccion que les otorga el Cédigo Penal a este respecto;

siente también inquietud por la falta de medidas adecuadas para la recuperacion
sicosocial de los nifios victimas de malos tratos.

d) Sugerencias y recomendaciones

672. EI Comité recomienda que se cree un mecanismo nacional permanente para
coordinar y vigilar la aplicacion de la Convencion, en particular entre los
departamentos gubernamentales y entre las autoridades de la administracion
central, regional y municipal. También se sugiere que el Gobierno considere la
posibilidad de asegurar una cooperacibn mas estrecha y activa con las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en pro de la realizaciébn de los

-990-



derechos del nifio. Esas medidas podrian contribuir a promover un dialogo
constante con la sociedad civil y un escrutinio publico de las actividades
publicas en materia de promocion y proteccion de los derechos del nifio.

673. EI Comité recomienda la reunién sistematica de datos sobre los nifios y la
realizacion de investigaciones sobre las cuestiones relacionadas con la

infancia, con inclusion de los cambios en la estructura de la familia, a fin de
garantizar la formulaciéon de politicas adecuadas en la esfera de los derechos
del nifo.

674. EI Comité desea alentar al Estado Parte a que siga elaborando un criterio
sistematico para lograr que los principios y disposiciones de la Convencion sean
ampliamente conocidos por nifios y adultos por igual, sensibilizando asi al
publico acerca de los derechos del nifio y logrando la participacion de la
sociedad civil en la promocion de esos derechos. En el espiritu del Decenio de
las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos, el
Comité alienta asimismo al Gobierno a que considere la posibilidad de incorporar
los derechos del nifio a los planes de estudios de las escuelas. De manera
andloga, deberia incorporarse la capacitacion acerca de la Convencién en los
planes de estudio de los profesionales que se ocupan de los nifios, 0 que
trabajan en favor de ellos, incluidos maestros, asistentes sociales, fuerzas del
orden, personal judicial y personal de los contingentes italianos de las fuerzas
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

675. El Estado Parte deberia proseguir sus esfuerzos a fin de lograr que su
legislacién y su préctica reflejen plenamente las disposiciones y los principios
de la Convencion, en particular el principio de la no discriminacion, el interés
superior del nifio y el derecho de éste a expresar libremente sus opiniones. A
este respecto, el Comité recomienda que se modifique la legislacién actual para
garantizar plenamente un trato igual a los nifios nacidos en el matrimonio y
fuera de él.

676. También deberian adoptarse otras medidas para impedir toda intensificacion
de las actitudes discriminatorias y prejuicios hacia los nifios especialmente
vulnerables, como los que viven en condiciones de pobreza, los de la region
meridional, los de origen romani y los nifios extranjeros. El Gobierno deberia
considerar la posibilidad de adoptar una actitud mas dindmica y una politica mas
coherente con respecto al trato de esos nifios a fin de crear un entorno
favorable a su maxima integracion en la sociedad italiana. Deberian preverse
amplias medidas para promover una paternidad responsable y prestar apoyo a las
familias menesterosas, a fin de ayudarlas a desempefiar sus funciones en lo
tocante a la crianza de los hijos, a la luz de los articulos 18 y 27 de la
Convencion, limitando asi la desintegracion de la familia, reduciendo el

namero de niflos institucionalizados y restringiendo el empleo de la
institucionalizaciéon para que so6lo sea un ultimo recurso.

677. EI Comité alienta al Gobierno de Italia a que preste especial atencion a la
plena aplicacion del articulo 4 de la Convencién, a la luz de los principios
generales de ésta, en particular el interés superior del nifio. ElI Comité

también subraya la necesidad de una distribucion prudente de los recursos en los
planos central, regional y municipal, con miras a superar las persistentes
disparidades econdmicas y sociales, y de prestar particular atencién a los

grupos mas desfavorecidos de la sociedad, inclusive las familias monoparentales.

678. También se sugiere que el Estado Parte utilice los principios de la
Convencién como marco para aumentar la asistencia internacional para el
desarrollo, a fin de evaluar la posibilidad de hacer mas hincapié en las

prioridades sociales de los nifios.
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679. El Comité sugiere asimismo que se tomen disposiciones para incluir en la
legislaciébn nacional una prevencidon y una prohibicion claras de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como la prohibicién
de los castigos corporales en el seno de la familia.

680. EI Comité recomienda que se adopten medidas, inclusive la prestacién de
asistencia a las familias desfavorecidas, a fin de impedir el uso ilicito de los
nifios en la fuerza de trabajo y de evitar la delincuencia juvenil y el empleo de
los nifios en actividades delictivas. A este respecto, también se sefiala que un
ajuste adecuado del contenido de los planes de estudio, con miras a incorporar
en ellos la formacion profesional, a la luz de las disposiciones del articulo 28
de la Convencién, podria contribuir a reducir la tasa de abandono escolar e
impedir la entrada de los nifios en el mercado de trabajo ilegal, e incluso su
participacion en actividades delictivas.

681. El Comité recomienda que el informe inicial y las respuestas presentadas
por escrito por el Estado Parte, las actas resumidas del examen y las
observaciones finales del Comité se difundan lo mas ampliamente posible en el
pais y se transmitan al Parlamento para su debate y seguimiento ulterior. A
este respecto, el Comité invita también al Estado Parte a que le transmita los
informes anuales que el Observatorio Nacional de los Problemas de los Menores
presente al Parlamento, y desea sugerir que en esos informes, asi como en el
plan de accidon con objetivos y calendario concretos para los préximos cinco
afios, se tengan en cuenta las esferas prioritarias identificadas por el Comité
al examinar el informe inicial de Italia, tal como se reflejan en las actas
resumidas pertinentes.

25. Observaciones finales: Ucrania

682. EI Comité examind el informe inicial de Ucrania (CRC/C/8/Add.10/Rev.1) en

sus sesiones 2392 a 2422 (CRC/C/SR.239 a 242), celebradas los dia s 2y 3 de
noviembre de 1995, y aprob6 en su 2592 sesidn, celebrada el 17 de noviembre

de 1995, las siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

683. El Comité expresa su reconocimiento al Gobierno de Ucrania por la
presentacion de su informe inicial, asi como por su franqueza y su dialogo
fructifero con el Comité. EI Comité se declara complacido por el tono abierto y
cooperativo de los debates, en los que los representantes del Estado Parte
indicaron no solo las orientaciones de sus politicas y programas sino también
las dificultades con que habian tropezado para aplicar la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

b)  Aspectos positivos

684. El Comité toma nota de la atencién que presta el Gobierno a la situacion de
los nifios en el actual periodo de transicién politica.

685. EI Comité celebra que se hayan establecido mecanismos encargados de tratar
de los problemas de la infancia y de la cuestién de los derechos del nifio, en
particular la Comisiéon parlamentaria de atencién de salud y bienestar
maternoinfantil, con sus departamentos y divisiones regionales, y el Comité
presidencial que se encarga de las cuestiones relativas a la mujer y la familia

y del bienestar maternoinfantil.
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686. EI Comité toma nota con satisfacciébn de los importantes esfuerzos
desplegados por el Gobierno en el terreno de la reforma legislativa, y
especialmente de la modificacion de la Constitucion con miras a incorporar en
ella los derechos del nifio y de varias leyes como el Cddigo del Matrimonio y la
Familia y el Cédigo Penal, cuyo propésito es promover y proteger los derechos
del nifio.

687. El Comité también acoge con satisfaccion la adopcion por el Gobierno de
varios programas hacionales que tienen por finalidad hacer efectivos los

derechos del nifio en el pais, asi como el establecimiento de un fondo voluntario
de apoyo a la infancia bajo los auspicios de la Comision parlamentaria de
atencién de salud y bienestar maternoinfantil.

C) Factores y dificultades que impiden la aplicacién de la Convencidn

688. EI Comité toma nota de las dificultades con que se enfrenta Ucrania en el
actual periodo de transicidon politica y en un clima de cambio social y profunda
crisis econémica. ElI Comité toma nota asimismo de los problemas relacionados

con la economia de transicion y de que la situacion de muchos nifios ha empeorado
debido al aumento de la pobreza y del desempleo. EI Comité reconoce que el
Estado Parte esta experimentando grandes dificultades para contrarrestar los

efectos perjudiciales que ha tenido el desastre de la planta nuclear de

Chernobyl, en particular para el medio ambiente y la salud fisica y psicolégica

de la poblacién, incluidos los nifios.

d) Principales temas de preocupacién

689. El Comité manifiesta su preocupacion en lo relativo a lograr la plena
compatibilidad de la legislacién, las medidas y los programas nacionales con las
disposiciones y principios de la Convencién, particularmente en relacion con los
principios de la no discriminacién (art. 2), incluida la diferencia entre las

muchachas y los muchachos en cuanto a la edad minima para contraer matrimonio,
el interés superior del nifio (art. 3) y el derecho del nifio a expresar su

opinién libremente en todos los asuntos que le afecten (art. 12). ElI Comité
observa también que existe en la legislacion una discrepancia entre la edad

hasta la cual la ensefianza es obligatoria, a los 15 afios, y la edad minima para
el empleo, que esta fijada en 16 afos.

690. Preocupa al Comité la insuficiencia de los créditos presupuestarios
asignados a la aplicacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales del
nifo.

691. Inquieta al Comité que no se preste suficiente atencién a la necesidad de
un mecanismo eficaz de coordinacion y supervision que se encargue de recopilar
sistematica y exhaustivamente datos e indicadores sobre todos los aspectos que
abarca la Convencion y con respecto a todos los grupos de nifios, incluidos los
nifios de familias monoparentales, los nifios de padres divorciados, los nifios
abandonados y los nifios al cuidado de instituciones especiales. Ese mecanismo
permitiria al Gobierno determinar los aspectos problematicos y contribuir a la
definicion de estrategias para darles respuesta.

692. El Comité manifiesta su preocupacion por la elevada tasa de abandono de
nifios, especialmente de nifios recién nacidos, y la falta de una estrategia

global de asistencia a las familias vulnerables. Esa situacion puede dar lugar

a la adopcion ilegal en otros paises u otras formas de trata y venta de nifios.

En este contexto, también preocupa al Comité que no haya ninguna ley que prohiba
la venta y la trata de nifios y que la ley no garantice el derecho del nifio a
preservar su identidad.
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693. El Comité expresa su preocupacion por la situacion de salud de los nifios,
particularmente como consecuencia del desastre nuclear de Chernobyl, el aumento
de la tasa de mortalidad infantil, la prioridad que aparentemente se da a las
medidas curativas de atencion de la salud, en detrimento de las medidas
preventivas, la escasa frecuencia de la lactancia natural, el elevado nimero de
abortos, el nivel insuficiente de los servicios de salud y educacion en materia

de planificacion de la familia, y las diferencias entre los sistemas de salud de
las zonas urbanas y rurales.

694. El Comité esta preocupado porque en Ucrania no existe un programa de
servicio social. En particular, el Comité expresa su inquietud por la situacion
del cuidado en instituciones, el trato y la proteccién para los nifios con
discapacidades. No se tienen en cuenta suficientemente otras posibilidades
distintas del tratamiento en instituciones; los servicios de apoyo a los padres
gue mantienen en el hogar a sus hijos con discapacidades son insuficientes.

695. El Comité lamenta que todavia no se hayan adoptado medidas apropiadas para
impedir y combatir con eficacia los malos tratos en las escuelas o en

instituciones en que se puede colocar a los nifios. También preocupa al Comité
gue se produzcan en gran escala casos de maltrato y violencia contra los nifios

en la familia y la insuficiente proteccion que ofrecen a ese respecto las leyes

y los servicios existentes. El problema de la explotacion sexual de los nifios
también merece atenciéon especial.

696. El Comité esta preocupado porque no hay una estrategia nacional de
informacion y difusibn con respecto a la Convencion.

697. La situacion actual en materia de administracion de justicia de menores es
una cuestion que preocupa al Comité.

e) Sugerencias y recomendaciones

698. El Comité alienta al Gobierno de Ucrania a que siga revisando su marco
legislativo de manera que refleje plenamente lo estipulado en la Convencion y
garantice el goce efectivo de sus derechos a todos los nifios sujetos a la
jurisdiccion de Ucrania y el pleno cumplimiento de las disposiciones y

principios de la Convencién, especialmente los principios de la no

discriminacién (art. 2), el interés superior del nifio (art. 3), el derecho a la

vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) y el derecho del nifio a expresar
su opinién en todos los asuntos que le afecten (art. 12). EI Comité sugiere que
se adapten las leyes relativas a la edad en que termina la obligatoriedad de la
ensefianza y la edad minima para el empleo, y que la edad minima para contraer
matrimonio sea la misma para las muchachas que para los muchachos.

699. El Comité recomienda que el Estado Parte fortalezca la coordinacion entre

los distintos mecanismos gubernamentales que se encargan de los derechos del
nifo, tanto a nivel nacional como a nivel local, con miras a formular una

politica global sobre el nifio y lograr una evaluacién eficaz de la aplicacion de

la Convencion en el pais. Habria que fomentar una cooperacion mas estrecha con
las organizaciones no gubernamentales.

700. ElI Comité recomienda que el Estado Parte proceda a reunir toda la
informacion necesaria sobre la situacién de los nifios en los distintos dmbitos
gue abarca la Convencion, incluso respecto de los nifios que pertenecen a los
grupos mas vulnerables.

701. ElI Comité exhorta al Gobierno de Ucrania a que preste especial atencion a
la plena aplicacion del articulo 4 de la Convencion y asegure una distribucion
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apropiada de los recursos a nivel central, regional y local. Los créditos
presupuestarios asignados a la aplicacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales deberian garantizarse durante el periodo de transicion a la economia
de mercado en la mayor medida en que lo permitan los recursos disponibles y
teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

702. ElI Comité opina que hacen falta medidas sistematicas y constantes para
lograr que las disposiciones y los principios de la Convencion sean ampliamente
conocidos y comprendidos tanto por los adultos como por los nifios, con arreglo a
lo dispuesto en ella. La Convencion deberia publicarse en todos los idiomas de
las minorias de Ucrania y habria que impartir capacitacion especial a todos los
grupos profesionales que trabajan con nifios (jueces, maestros, asistentes
sociales, fuerzas del orden, etc.). En el contexto del Decenio de las Naciones
Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos, habria que
prestar atencidén a incorporar la Convencion en los planes de estudio escolares.
El Comité exhorta al Estado Parte a que considere la posibilidad de establecer
un ombudsman o "defensor de los nifios" o algin otro tipo equivalente de
mecanismo permanente e independiente de denuncia y supervision. La
participacion de los propios nifios en la promocion de sus derechos es de gran
importancia, especialmente a nivel de la comunidad.

703. Con arreglo al articulo 2 de la Convencion, habria que adoptar medidas para
impedir todo incremento de las actitudes discriminatorias o los prejuicios

contra los nifios pertenecientes a grupos minoritarios, los nifilos que viven en
zonas rurales, los nifios del grupo romani y los nifios con VIH/SIDA.

704. ElI Comité desearia que se prestara mas atencion a las actividades de
atencién primaria de salud, especialmente en las zonas rurales, que deberian
incluir la formulacion de programas educativos para tratar de cuestiones como la
educacion familiar, la planificacion de la familia, la educacion sexual y las
ventajas de la lactancia natural.

705. ElI Comité alienta el apoyo internacional a las medidas encaminadas a hacer
frente a las consecuencias negativas del desastre nuclear de Chernobyl,
especialmente en los terrenos social, de la salud y del medio ambiente.

706. EI Comité considera que habria que realizar mas esfuerzos por sensibilizar
a la opinién acerca del importante papel de la familia y de la igualdad de
responsabilidades de los progenitores. Habria que adoptar medidas para
fortalecer el sistema de asistencia a ambos progenitores en el desempefio de sus
responsabilidades relacionadas con la crianza de los hijos.

707. Habida cuenta de la elevada tasa de abandono de nifios y de abortos, el
Comité recomienda que el Estado Parte adopte una estrategia y una politica
encaminadas a asistir a las familias vulnerables en la manutencién de sus hijos.
Deberia evaluarse la idoneidad del actual sistema de seguridad social y de los
programas de planificacién de la familia. EI Comité recomienda asimismo la
capacitacién de asistentes sociales con el propésito de movilizar y fortalecer

las comunidades.

708. ElI Comité insta al Estado Parte a que aborde la situacion de los nifios al
cuidado de instituciones especiales, con miras a encontrar y aplicar posibles
soluciones, aparte de la atencibn en esas instituciones, por ejemplo mediante
programas de orientaciébn y asesoramiento, colocacion en hogares de guarda y
educacion y formaciéon profesional. ElI Comité también recomienda que se
establezcan mecanismos eficaces de supervision de la realizacion de los derechos
de los nifios al cuidado de instituciones especiales.
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709. Con respecto a la venta y la trata de nifios, el Comité exhorta al Gobierno
a que prohiba explicitamente esa actividad ilegal y se asegure de que se respete
plenamente el derecho del nifio a preservar su identidad. ElI Comité también
recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de ratificar la
Convencién de La Haya sobre la proteccidon de los nifios y la cooperacion en
materia de adopcion internacional.

710. ElI Comité sugiere asimismo que en la legislacién nacional se estipule una
clara prohibicion de la tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como la prohibicion de los castigos corporales en la familia.

El Comité sugiere también que se establezcan procedimientos y mecanismos para
atender denuncias de malos tratos y crueldad dentro o fuera de la familia.
Habria que establecer programas especiales para promover la recuperacion fisica
y psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma
de abandono, abuso, explotacion, tortura o malos tratos en un ambiente que
fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio, con arreglo al
articulo 39 de la Convencion.

711. ElI Comité recomienda que el Estado Parte contemple la posibilidad de
transferir la supervisién de las colonias de educacion de menores por el trabajo
del Ministerio del Interior al mecanismo que considere mas apropiado para
garantizar la promocion y la proteccion de los derechos de los nifios.

712. En el terreno de la administracion de la justicia de menores, el Comité
recomienda que en la actual reforma del ordenamiento juridico se tenga
plenamente en cuenta la Convencién, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y
gue en esa reforma se tomen como orientacion otras normas internacionales
pertinentes en la materia, como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y
las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de
libertad. Habria que prestar particular atencion a la prevencién de la
delincuencia juvenil, la proteccion de los derechos de los nifios privados de
libertad, el respeto de los derechos fundamentales y las salvaguardias legales
en todos los aspectos del sistema de justicia de menores y la plena
independencia e imparcialidad de los jueces de los tribunales de menores.
Habria que organizar programas de capacitacion sobre las normas internacionales
pertinentes dirigidos a todos los profesionales que participan en el sistema de
justicia de menores, en particular los jueces, las fuerzas del orden, los
funcionarios de establecimientos correccionales y los asistentes sociales.

713. El Comité exhorta al Estado Parte a que difunda ampliamente su informe, las
actas resumidas de los debates sobre ese informe en el Comité y las
observaciones finales aprobadas por el Comité tras su examen del informe. El
Comité desearia sugerir que esos documentos se sefialaran a la atencién del
Parlamento y que se adoptaran medidas teniendo en cuenta las sugerencias y
recomendaciones para la accién que figuran en ellos. A ese respecto, el Comité
sugiere que se procure fortalecer la cooperacién con las organizaciones no
gubernamentales.

26. Observaciones finales: Alemania

714. El Comité examiné el informe inicial de Alemania (CRC/C/11/Add.5) en sus
sesiones 2432 a 2452 (CRC/C/SR.243 a 245), celebradas los dia s 6y 7de
noviembre de 1995, y aprob6 en su 2592 sesion, celebrada el 17 de noviembre

de 1995, las siguientes observaciones finales.
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a) Introduccién

715. ElI Comité toma nota de que en el informe preparado por el Estado Parte se
daba una amplia explicacion sobre el marco legislativo para la aplicaciéon de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; sin embargo, el informe no contenia
suficiente informacion sobre la aplicacion efectiva de los principios y

disposiciones de la Convencién en todo el pais. Por lo tanto, el Comité expresa
su reconocimiento a la delegaciéon por su enfoque franco y autocritico al

responder a las preguntas formuladas por el Comité y por las aclaraciones
relativas a las medidas adoptadas y previstas para la aplicacion de la

Convencién. El Comité celebra el debate constructivo y el intercambio de
opiniones con la delegacion.

b)  Aspectos positivos

716. El Comité acoge con agrado la declaracion de la delegacién en que expresa
la voluntad del Estado Parte de examinar la posibilidad de reconsiderar las
declaraciones formuladas ante la Convencion, y, en su caso, retirarlas.

717. El Comité acoge con beneplacito la declaracion hecha por el Estado Parte
segun la cual la participacion de nifios de 15 afios o0 mas como soldados en
conflictos armados es incompatible con el interés superior del nifio, asi como la
voluntad del Gobierno de apoyar la redaccién de un protocolo facultativo de la
Convencién en esta esfera. También celebra el apoyo del Estado Parte al
llamamiento internacional en pro de la prohibicion de la fabricacién y el
comercio de minas antipersonal.

718. El Comité toma nota con satisfaccion de que se ha creado un comité de

expertos para que prepare un amplio estudio de la situacion real de los nifios en

Alemania, que ha iniciado sus trabajos con miras a contribuir al informe sobre

los nifios y los jovenes que ha de presentarse ante el Bundestag y el Bundesrat

(Parlamento Federal y Consejo Federal).

719. ElI Comité reconoce la determinacion del Estado Parte de prevenir las
tendencias xenodfobas y las manifestaciones de racismo, y de hacerles frente.
También debe encomiarse al Gobierno por los amplios esfuerzos realizados para
garantizar la participacién de las autoridades federales, estatales y locales,

asi como la cooperacion entre ellas, para la realizacion de una campafa nacional
para prevenir esos fenédmenos y luchar contra ellos, y para promover la armonia
étnica y racial, en el marco general de la Campafia de la Juventud iniciada por
el Consejo de Europa.

720. ElI Comité también reconoce la voluntad del Estado Parte de investigar y de
adoptar nuevas medidas para la deteccion precoz y la prevencion de la violencia
y de los abusos sexuales en la familia. Asimismo, el Comité acoge con
beneplécito la voluntad del Estado Parte de organizar iniciativas para educar a
los medios de difusién sobre la necesidad de proteger a los nifios de las
influencias nocivas.

721. Se celebran las medidas que viene adoptando el Gobierno para preparar el
terreno para la futura ratificacion por parte de Alemania de la Convencion de

La Haya sobre la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia de adopcion
internacional.

722. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado Parte con miras a

aceptar a un contingente relativamente alto de refugiados y solicitantes de
asilo, en especial de la ex Yugoslavia.
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723. Con respecto a los esfuerzos realizados por el Estado Parte para luchar
contra la explotacion sexual de los nifios, el Comité toma nota con satisfaccion
de que se ha ampliado el derecho penal de modo que los abusos sexuales
infligidos a los nifios en el extranjero constituyen ahora un delito penal.

Ademas, se toma nota de las Ultimas medidas adoptadas para tipificar como delito
sancionable la posesion de material pornografico en que se explote a menores.

724. El Comité toma nota con reconocimiento del apoyo del Estado Parte al
programa de la OIT para la eliminacién del trabajo infantil.

725. ElI Comité toma nota con interés de que a partir de 1996 todos los nifios de
Alemania gozaran legalmente del derecho a disponer de plaza en una escuela de
parvulos.

C) Principales temas de preocupacion

726. ElI Comité deplora la amplitud de las declaraciones formuladas por el Estado
Parte en la Convencion. ElI Comité opina que varias de las declaraciones
suscitan preocupacion respecto de sus consecuencias y de su compatibilidad con
el pleno goce de los derechos reconocidos por la Convencién.

727. Preocupa al Comité que, segun parece, no se haya prestado suficiente
atencién a la cuestién del establecimiento de un mecanismo efectivo de
coordinacién y vigilancia a escala federal, estatal y local para la aplicacién

de la Convencién. Ese mecanismo es de esencial importancia para la evaluacion y
la promocién de cualesquiera politicas y programas de desarrollo en favor de los
nifios a la luz de la Convencion.

728. El Comité esta preocupado porque tanto los adultos como los nifios no son
suficientemente conscientes ni comprenden suficientemente bien los principios y
disposiciones de la Convencion.

729. Aunque aprecia que el Estado Parte haya manifestado claramente su
determinacion de adoptar la Convencion como marco de acciéon en beneficio del
nifilo, preocupa al Comité que no se preste suficiente atencion a la nocion del
nifio como sujeto de derechos, en la legislaciéon, la politica y los programas
nacionales de conformidad con lo previsto en la Convencién. A este respecto, al
Comité le preocupa que parezca haberse descuidado la incorporacion de los
principios generales de la Convencion establecidos, entre otros, en los

articulo s 2 y 3.

730. Con respecto a la aplicacion de los articulos 12, 13 y 15 de la Convencién
no se ha hecho lo suficiente por garantizar la participacion de los nifios en las
decisiones que los afectan, incluso en el seno de la familia, y en los
procedimientos administrativos y judiciales.

731. ElI Comité reconoce que si bien el Gobierno ha realizado considerables

esfuerzos y se han logrado importantes adelantos en el logro de la unidad

completa entre los Lander antiguos y los nuevos, aun no se han conseguido los
objetivos de nivelar las condiciones de vida y establecer estructuras

equivalentes en materia de servicios para nifios y jovenes en todo el pais. Asi,

el Comité sigue preocupado por las desigualdades actuales en las condiciones de

vida y en la calidad de los servicios entre los diferentes Lander y por las
dificultades a que hacen frente los grupos especialmente vulnerables de la

sociedad, como los nifios nacidos fuera de matrimonio o los pertenecientes a

familias monoparentales.
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732. El Comité sigue preocupado por la medida en que se tienen en cuenta las
necesidades especiales y los derechos de los nifios solicitantes de asilo y

refugiados. Los procedimientos que se aplican a los nifios solicitantes de

asilo, en especial los relativos a la reunién de familias, a la expulsiéon de

nifios a terceros paises de refugio y al "reglamento de aeropuertos" son motivo

de preocupacién. A este respecto, el Comité toma nota de que, segun parece, no

se cumplen las garantias previstas en la Convencion, en especial en los

articulos 2, 3 12, 22 y en el inciso d) del articulo 37, y de que no se presta

suficiente atencion a la aplicacion de los articulo s 9y 10 de la Convencion.
El Comité también toma nota con preocupaciéon de que el tratamiento y los

servicios médicos que se prestan a los nifios solicitantes de asilo no parecen

interpretarse a la luz de los principios y disposiciones de los articulo s2y3
de la Convencion.

733. En lo que toca a la justicia de menores, el Comité expresa su preocupacion
por la declaracion hecha por el Estado Parte respecto del apartado ii) del

inciso b) del péarrafo 2 del articulo 40, que parece limitar el derecho de acceso
del nifio a la justici a y a un juicio con las debidas garantias, asi como el
derecho a disponer de asistencia letrad ay ala defensa.

d) Sugerencias y recomendaciones

734. El Comité acoge calurosamente la informacion proporcionada por el Estado
Parte segun la cual se esta considerando la posibilidad de incorporar la
Convencién sobre los Derechos del Nifio a la Constitucion de Alemania y, en ese
contexto, alienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos por dar cardcter
constitucional a la Convencion.

735. ElI Comité recomienda al Estado Parte que siga examinando las declaraciones
formuladas respecto de la Convencion con miras a considerar la posibilidad de
retirarlas. El Comité es de la opinion de que, a la luz de las reformas
propuestas a la legislacion nacional, esas declaraciones son innecesarias; se
plantean dudas respecto de su compatibilidad con la Convencién.

736. ElI Comité propone que el Estado Parte siga considerando el establecimiento
de un mecanismo permanente y efectivo de coordinacion de los derechos del nifio a
nivel federal, estatal y local. También se deberia examinar la posibilidad de

crear un sistema de evaluacidn y vigilancia, que abarque todas las cuestiones
qgue se tratan en la Convencién, sobre la base de una reunién de datos amplia y
sistematica, en que se dé prioridad a los grupos mas vulnerables, y que resuelva
las desigualdades econdmicas y sociales actuales. ElI Comité se siente alentado
por el empefio del Estado Parte en seguir propiciando una cooperacidon y un
dialogo méas estrechos con las organizaciones no gubernamentales y los grupos
dedicados a los nifios que participan en la vigilancia y la realizacién de los
derechos del nifio. EI Comité también alienta al Estado Parte a que estudie mas
de cerca la labor de la institucion de defensa del nifio, en especial con

respecto a su posible contribucidon a la vigilancia y realizacion de los derechos
del nifio.

737. Con respecto al articulo 4 de la Convencién, el Comité subraya la
importancia de que se asigne el maximo de los recursos a dar efectividad a los
derechos econémicos, sociales y culturales del nifio a nivel federal, estatal y
local, a la luz de los principios de la Convencién, en especial los de los
articulo s 2 y 3 relativos a la discriminacion y al interés superior del nifio.

738. El Comité reconoce que Alemania esta firmemente decidida a proporcionar

asistencia estructural a terceros paises, y desearia alentar al Estado Parte en
sus esfuerzos por lograr el objetivo del 0,7% de asistencia internacional a los
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paises en desarrollo , ¥ a que examine la posibilidad de aplicar medidas de
conversiéon y condonacion de la deuda en favor de los programas destinados a
mejorar la situacion de los nifios. A este respecto, el Comité destaca que la
realizacion de un estudio sobre las repercusiones que tienen para los nifios los
programas de cooperacién internacional y de asistencia al desarrollo de un
Estado Parte ha demostrado ser un procedimiento Util para evaluar la eficacia de
esas Iiniciativas para la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

739. El Comité toma nota con satisfaccibn de que el Estado Parte reconoce que un
objeto capital de atencion deberia ser la elaboracién de una estrategia amplia y
sistematica para la difusion de informacion y la sensibilizacion acerca de los
derechos del nifio. La organizaciébn de campafas publicas por conducto de los
medios de difusiébn y la participacion de la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales y los grupos dedicados al nifio, contribuirian

a satisfacer eficazmente la necesidad de aumentar la comprension y promover el
respeto de los derechos del nifio.

740. ElI Comité recomienda que el Estado Parte aproveche plenamente la
oportunidad que representa el Decenio de las Naciones Unidas para la educacién
en la esfera de los derechos humanos para seguir preparando material didactico
sobre los derechos humanos y los derechos del nifio y para incorporar la
ensefianza de los derechos humanos, en especial los derechos del nifio, en los
programas de estudios escolares y los programas de capacitaciéon de grupos
profesionales que trabajan con nifios o en favor de los nifios, incluidos los
maestros, los jueces, los abogados, los asistentes sociales, el personal

sanitario, la policia y los funcionarios de inmigracion.

741. El Comité se siente alentado por la propuesta reforma de la legislacién
nacional del Estado Parte a la luz del articulo 2 de la Convencion, entre otras
cosas, para garantizar que no se discrimine contra los nifios nacidos fuera de
matrimonio. Por lo tanto, el Comité recomienda que prosigan los esfuerzos por
armonizar la legislacion con las disposiciones y los principios de la Convencién
y que el Estado Parte siga dando prioridad a la inclusibn en su legislacién de
las politicas y principios generales de la Convencion, en especial los de los
articulos 2 (no discriminacién ) y 3 (interés superior del nifio).

742. El Comité observa que es necesario examinar mas y alentar las disposiciones
de la Convencion relativas a la participacion de los nifios, incluidos los

articulos 12, 13 y 15. Para ello deben organizarse campafias de informacion y de
sensibilizaciéon. Asimismo, el Comité recomienda que se considere la posibilidad
de aumentar y ampliar la participacion de los nifios en las decisiones que los
afectan en la familia y en la vida social, incluidos los procedimientos

relativos a la reunién de las familia s y a la adopcion.

743. Se toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte ha reconocido el uso
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio como instrumento para hacer
comprender mejor las responsabilidades de las personas que se encargan del
cuidado de los nifios y la necesidad de equilibrar los deberes del padre y de la
madre en la crianza de los hijos. ElI Comité alienta al Estado Parte a que siga
procurando cambiar las actitudes con miras a erradicar todas las formas de

violencia contra los nifios, incluso el habito de los castigos corporales en la

familia. A este respecto, propone ademas que en el actual proceso de reforma

del Cddigo Civil se examine la posibilidad de incluir una prohibicion absoluta

de los castigos corporales.

744. El Comité toma nota de que se han asignado mas recursos para las
prestaciones familiares y de la voluntad de adoptar otras medidas para lograr
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nuevos adelantos en la solucién de los problemas a que hacen frente las familias
monoparentales, y reconoce la decision del Estado Parte de adoptar medidas para
mejorar el acceso de los nifios mas pobres a las actividades extraescolares,
incluidas las actividades de esparcimiento, y cree que debe darse mas prioridad

a un andlisis de la incidencia de la pobreza infantil. Ese analisis debe
efectuarse con una perspectiva holistica, teniendo en cuenta los posibles

vinculos entre cuestiones como las condiciones de vivienda, el apoyo familiar al
nifio en el hogar y en la escuela, y el riesgo de abandono de los estudios. Los
resultados de esa investigacion podrian servir como vehiculo para analizar estas
cuestiones en el Parlamento y con las autoridades pertinentes, asi como para
elaborar un enfoque mas amplio e integrado para responder a los problemas
sefialados.

745. ElI Comité propone que el Estado Parte investigue mas a fondo los posibles
efectos de la contaminacion ambiental sobre la salud de los nifios.

746. A juicio del Comité, debe estudiarse mas la cuestién de los nifios

solicitantes de asilo y refugiados con miras a reformarla a la luz de la

Convencién y de las preocupaciones expresadas durante el debate con el Comité.
Esas iniciativas deberian reflejarse, entre otras cosas, en especial en cuanto
afectan a los niflos de 16 a 18 afios de edad, en los procedimientos que rigen la
expulsion de los nifios a terceros paises de refugio, la reunién de las familias

y el "reglamento de aeropuertos" respecto de su compatibilidad con las
disposiciones y los principios de la Convencion, en especial los de los

articulos 2, 3, 5, el parrafo 3 del articulo 9, los articulos 10, 12, 22 y el

inciso d) del articulo 37.

747. Se toma nota de la intencion del Gobierno de reformar el sistema de

justicia de menores, en particular en lo relativo a la posibilidad de mejorar

los servicios y establecer procedimientos favorables al nifio para tratar a los

nifilos que son victima s y a los que declaran como testigos. También se observa
gue, en el contexto de esta reforma, se ha tenido en cuenta la eliminaciéon de la
posibilidad de aplicar a los menores condenas de duracién indeterminada.

Ademas, en este marco, el Comité espera que las declaraciones formuladas por el
Estado Parte respecto de los apartados ii) y v) del inciso b) del parrafo 2 del
articulo 40 se reconsideren con miras a retirarlas.

748. El Comité también recomienda que se prepare un plan de accion con plazos
para alcanzar los objetivos a fin de proceder a la reforma legislativa, de

politicas y medidas para la plena aplicacion de las disposiciones y los

principios de la Convencién. ElI Comité propone que se aproveche la ocasién que
brinda la presentacién del informe sobre los nifios y los jovenes por el Gobierno
Federal al Parlamento y al Consejo Federal para proceder a un debate
parlamentario sobre las cuestiones a que hacen frente los nifios en el Estado
Parte y para definir politicas que permitan solucionar esas cuestiones.

749. ElI Comité recomienda que el informe del Estado Parte al Comité, las actas
resumidas del debate sobre el informe y las observaciones finales aprobadas por
el Comité se distribuyan ampliamente en el pais para que fomenten un mayor
conocimiento de los derechos del nifio, incluso a nivel estatal y local, entre

las autoridades, las organizaciones no gubernamentales, los grupos profesionales
pertinentes y la comunidad en general, incluidos los nifos.

27. Observaciones finales: Senegal

750. ElI Comité examiné el informe inicial del Senegal (CRC/C/3/Add.31) en sus
sesiones 2472 a 2492 (CRC/C/SR.247 a 249), celebradas los dia s 8y 9 de
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noviembre de 1995, y aprob6 en su 2592 sesidn, celebrada el 17 de noviembre
de 1995, las siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

751. El Comité expresa su reconocimiento al Gobierno del Senegal por haber
entablado, a través de una delegacion de alto nivel, un dialogo constructivo con
el Comité. Pero el Comité lamenta que en el informe no se hayan seguido las
orientaciones generales para la preparacién de los informes iniciales de los
Estados Partes, y que algunos asuntos incluidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio no se hayan tratado.

b)  Aspectos positivos

752. ElI Comité, observando la adhesion manifestada de antiguo por el Estado
Parte a los instrumentos internacionales de derechos humanos, y recordando su
activa participacion en el proceso de redaccion de la Convencién, expresa su
satisfaccion por la temprana ratificacion de la Convencién por parte del
Senegal.

753. El Comité celebra que el Senegal aplique el principio de la primacia de las
normas internacionales de derechos humanos sobre la legislacién nacional.
Asimismo, toma nota con satisfaccion de que la Convencién se aplica de pleno
derecho y sus disposiciones pueden invocarse ante los tribunales.

754. El Comité observa complacido el papel activo que ha desempefiado el Senegal
para promover el interés en los derechos del nifio, como se demostré en la
Conferencia internacional sobre asistencia a los nifios africanos, celebrada en

Dakar en 1992, y en la reciente reunién preparatoria africana para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, durante la que se prestd particular atencién

a la situaciéon de las nifas.

755. Se aplauden también las iniciativas concretas adoptadas en el contexto de
la ratificacién de la Convencion, entre ellas la creacion del Parlamento de los
Nifios a los niveles nacional y regional, el establecimiento de un Comité
presidencial para asegurar el seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia y la promocién del Movimiento de los Mayores en favor de la Infancia.

C) Factores vy dificultades que impiden la aplicacién de la Convencién

756. ElI Comité reconoce que el Estado Parte ha tropezado con dificultades
econdOmicas, en particular las resultantes de la aplicacién de las politicas de
ajuste estructural y la reciente devaluacion del franco CFA.

d) Principales temas de preocupacion

757. Al Comité le preocupa la posibilidad de que ciertas actitudes culturales
tradicionales hacia los nifios puedan obstaculizar el pleno disfrute de los
derechos incorporados en la Convencién por parte de los nifios del Senegal.

La idea del nifio como sujeto de derechos todavia no ha penetrado en todos los
estratos de la sociedad senegalesa.

758. Al Comité le preocupa la insuficiente atencidon prestada a la formacion
sistematica de grupos de profesionales que trabajan para los nifios, como
maestros, asistentes sociales, jueces y fuerzas del orden.

759. Al Comité le preocupa la insuficiencia de las medidas adoptadas para
garantizar un sistema de recopilacion de datos idéneo para vigilar la aplicacion
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de la Convencién; los datos desagregados y unos indicadores apropiados
permitirian evaluar los progresos que se realicen en todas las esferas, en
relacion con todos los grupos de nifios, a nivel nacional, regional y local.

760. Al Comité le preocupa asimismo la insuficiencia de las medidas adoptadas
para garantizar que la legislaciébn nacional concuerda plenamente con las
disposiciones de la Convencién. El Comité observa, en particular, la falta de
conformidad de las disposiciones legislativas en cuestiones relacionadas con la
definicion legal del nifio. El hecho de que la edad nubil para las niflas sea mas
temprana y baja que para los nifios plantea graves problemas en cuanto a su
compatibilidad con la Convencion, en particular con el articulo 2. La
discrepancia entre la edad establecida para terminar la educaciéon obligatoria y

la edad minima para la admision en el empleo es otro motivo de preocupacion.
También se observa con inquietud la falta de una edad minima por debajo de la
cual se supone que los nifios no tienen capacidad para infringir el cédigo penal.

761. Al Comité le preocupa particularmente que las medidas para garantizar la
aplicacién efectiva del principio de no discriminacién sean insuficientes. A

este respecto, toma nota de las persistentes actitudes discriminatorias hacia

las nifias, que también se reflejan en su tasa de asistencia a la escuela, que es
notablemente inferior, y su tasa de abandono de los estudios, que es superior.
Lamenta asimismo la discriminacion de hecho y de derecho que existe hacia los
nifios nacidos fuera de matrimonio.

762. Por lo que respecta al articulo 4 de la Convencién, el Comité esta
preocupado por la insuficiencia de las medidas adoptadas para garantizar la
aplicacion de los derechos econémicos, sociales y culturales hasta el maximo de
los recursos disponibles. La proporcion del producto interno bruto asignada a
la salud con arreglo a las recomendaciones de la Organizacibn Mundial de la
Salud (OMS) es insuficiente.

763. La falta de ensefianza primaria obligatoria y gratuita es motivo de gran
preocupacion.

764. ElI Comité esta gravemente preocupado por las dificiles condiciones de vida
con que se enfrentan gran numero de talibés, que se ven privados del disfrute de
los derechos fundamentales que les otorga la ley.

765. EI Comité expresa su preocupacion por el nimero de nifios que trabajan, en
particular los que trabajan en el sector no estructurado, y por la situacion de
las nifias que trabajan como sirvientas.

766. Al Comité le preocupa también que el sistema de tribunales de menores sea
inadecuado y no sea compatible con la Convencion.

e) Sugerencias y recomendaciones

767. El Comité alienta al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos por promover la
defensa y la percepcion y comprension de la Convencién y lograr que el publico
en general entienda sus principios bésicos, en particular haciendo que la
Convencién se traduzca a todos los idiomas nacionales y prestando especial
atencién a las personas que viven en las zonas rurales. El Gobierno debera
proseguir esos esfuerzos en estrecha cooperacién con las autoridades religiosas
y comunitarias, para lograr que cambien las persistentes actitudes negativas
hacia los nifios, en particular hacia las nifias, y se supriman las practicas
perjudiciales para la salud de los nifios, en particular la mutilacién genital de

las nifas.
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768. ElI Comité alienta también al Estado Parte a realizar sistematicamente
actividades de formacion sobre la Convencion para grupos profesionales que
trabajan con y para los nifios, como maestros, jueces, asistentes sociales,
autoridades judiciales y policiales y personal encargado de recopilar datos en
las esferas abarcadas por la Convencion.

769. ElI Comité recomienda que se establezca un mecanismo de coordinaciéon
permanente y multidisciplinario para vigilar y evaluar los progresos realizados
en la aplicacién de la Convencion.

770. ElI Comité recomienda asimismo que se adopten medidas para mejorar el
sistema de recogida de datos estadisticos y de otra indole en todas las esferas
abarcadas por la Convencion y tomando como base indicadores apropiados a nivel
nacional, regional y local. Ese sistema debera incluir a todos los grupos de
nifios, prestando especial atencién a los grupos mas vulnerables, como son los
nifios pobres, las nifas, los empleados del hogar y los talibés.

771. El Comité propone que se realicen esfuerzos especiales por garantizar un
sistema eficaz de registro de los nacimientos, de conformidad con el articulo 7,
para que todos los nifios puedan disfrutar de los derechos fundamentales
enunciados en la Convencion sin discriminacion y como instrumento importante
para evaluar las dificultades actuales y promover el progreso.

772. Por lo que respecta a la aplicaciéon del articulo 4 de la Convencion, el
Comité recomienda que se preste particular atencién a la necesidad de que se
asignen créditos presupuestarios, hasta el maximo de los recursos disponibles,
para que se respeten los derechos econdmicos, sociales y culturales teniendo
presentes los principios de la no discriminacion y el interés superior del nifio.
Deberan realizarse esfuerzos por reducir los efectos negativos que las politicas
de ajuste estructural tienen para los nifios.

773. El Comité recomienda que el Estado Parte vele por que la legislacion
nacional sea plenamente compatible con las disposiciones y principios de la
Convencién, habida cuenta de las inquietudes manifestadas por el Comité y del
estudio de una reforma amplia de la legislacion llevada a cabo bajo con los
auspicios del UNICEF. Los principios de la Convencion, entre ellos la

prohibicién de la discriminacion y la participacién de los nifios en las

cuestiones que les afecten, deberan reflejarse en la legislacion interna.

Deberan incluirse disposiciones especificas para prohibir expresamente la
mutilacion genital de las nifias y toda forma de tortura o tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes, asi como toda forma de castigo corporal en la
familia. También deberdn adoptarse medidas legislativas apropiadas y medidas de
otra indole a fin de establecer procedimientos de denuncia para los nifios cuyos
derechos fundamentales se hayan violado.

774. El Comité recomienda que se adopten medidas legislativas para establecer
una definicion del nifio con arreglo a la Convencién, en particular a fin de que
la edad para contraer matrimonio sea igual para chicos y chicas conforme al
articulo 2, se fije una edad minima de responsabilidad penal con arreglo al
inciso a) del parrafo 3 del articulo 40, una edad igual para concluir la
educacion obligatoria y una edad minima para la admision en el empleo, con
arreglo a los articulos 28, 29 y 32. El Comité recomienda asimismo que el
principio de no discriminacion se refleje claramente en la ley, en particular en
relacion con los nifios nacidos fuera de matrimonio.

775. ElI Comité recomienda que en el proceso de una reforma legislativa amplia se

preste consideracién a la plena aplicacion de los principios y disposiciones de
la Convencién y de otras normas pertinentes de las Naciones Unidas en la esfera
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de la administracion de justicia que se aplica a los menores, entre ellos las
Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de libertad, cuya finalidad es lograr
un sistema orientado al nifio teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

776. ElI Comité recomienda asimismo que en la reforma de la legislacion sobre el
trabajo de los nifios se aborde la situacion de los nifios que trabajan en el
sector no estructurado, prestando la debida atencién al servicio doméstico, a la
luz de las recomendaciones formuladas en el estudio preparado con los auspicios
de la OIT. A este respecto, el Comité desearia proponer que el Estado Parte
considere la posibilidad de solicitar asistencia técnica de la OIT.

777. EI Comité propone que se adopten mas medidas para mejorar el sistema de
educacion, en particular en las zonas rurales, mejorar la calidad de la

ensefianza y reducir las tasas de abandono de los estudios. ElI Comité recomienda
igualmente que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
garantizar un sistema de educacion primaria obligatoria y gratuita, sobre la

base de la igualdad de oportunidades, prestando la debida atencién a la

situacion de las nifias.

778. ElI Comité recomienda que, en el proceso de aplicacion de la Convencién, el
Estado Parte preste especial atencion a la situacién de los talibés. Deberan
adoptarse medidas adicionales para garantizar el disfrute efectivo de sus

derechos fundamentales y su proteccion contra toda forma de discriminacion.
Deberan realizarse esfuerzos para que el Estado Parte proporcione un sistema
eficaz de vigilancia de su situacion en estrecha cooperacion con las autoridades
religiosas y comunitarias.

779. A la luz del articulo 44, el Comité propone que se ponga a disposicién del
publico en general el informe inicial presentado por el Senegal y que se
considere la posibilidad de publicar el informe junto con las actas resumidas

del debate y las observaciones finales sobre el mismo aprobadas por el Comité.

28. Observaciones finales: Portugal

780. EI Comité examiné el informe inicial de Portugal (CRC/C/3/Add.30) en sus
sesiones 2502 a 2522 (CRC/C/SR.250 a 252), celebradas los dia s 9y 10 de
noviembre de 1995, y aprob6 en su 2592 sesion, celebrada el 17 de noviembre de
1995, las observaciones siguientes.

a) Introduccién

781. El Comité observa que, aunque el informe preparado por el Estado Parte es
amplio y completo y brinda informacion sobre el marco legislativo para la
aplicacion de la Convencion, no contiene datos suficientes sobre la aplicacion
efectiva de las disposiciones de la Convencion en todo el pais. ElI Comité
desea, pues, expresar su gratitud a la delegacion que ha presentado el informe
por su planteamiento franco y autocritico al replicar a las preguntas formuladas
por el Comité y por las valiosas explicaciones que han contribuido a esclarecer
las medidas estudiadas y adoptadas para aplicar la Convencion. A juicio del
Comité, el debate y el intercambio de opiniones con la delegacién fue
constructivo y fructifero.
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b) Aspectos positivos

782. ElI Comité celebra los compromisos politicos contraidos por el recién
elegido Gobierno del Estado Parte de aplicar todas las disposiciones y todos los
principios de la Convencién en el pais.

783. ElI Comité aplaude la decision adoptada por el Gobierno de mejorar la
aplicaciéon de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y toma nota con
satisfaccion de que se ha fijado un ingreso minimo nacional garantizado.

784. ElI Comité se felicita de las medidas adoptadas por el Gobierno en materia
de educacion, en el sentido de incrementar la consignacién presupuestaria para
educacion en una suma equivalente al 1% del producto interno bruto hasta 1999 y
de ampliar la red de instituciones preescolares.

785. El Comité se congratula de la designacion de un defensor del pueblo
(Proveda de Justica) y de la creacién en la oficina del mismo de un centro de
coordinacién para los derechos del nifio.

786. ElI Comité ve con satisfaccion que el Estado Parte haya manifestado la
intencién de considerar su adhesion la Convencién de La Haya sobre la proteccion
de los nifios y la cooperacibn en materia de adopcién internacional.

787. El Comité acoge complacido el debate en curso sobre la ratificacion del
Convenio No. 138 de la OIT con miras a su ratificacidn en un futuro préximo.

C) Principales temas de preocupacion

788. Preocupa al Comité la falta de un mecanismo eficaz de coordinacion y
seguimiento que permita una recopilacion sistematica y completa de datos e
indicadores sobre todas las materias tratadas en la Convencién y en relaciéon con
todos los grupos de nifios. Ese mecanismo facilitaria la coordinacion y el
seguimiento entre las instancias locales, regionales y nacionales y mejoraria la
aplicacién de todos los programas y politicas relativos a los derechos del nifio.

789. Al Comité le preocupa la falta de una politica sistematica de informacion
para divulgar la Convencion entre nifios y adultos. Asimismo le inquietan las
insuficientes actividades de ensefianza de la Convencién, especialmente entre
agrupaciones profesionales como jueces, abogados, maestros, asistentes sociales,
médicos, fuerzas del orden, etc.

790. Al Comité le preocupa la falta de un mecanismo de consulta permanente que
permita una participacion efectiva de la sociedad civil, especialmente de las
organizaciones no gubernamentales.

791. Por lo que respecta al articulo 4 de la Convencion, al Comité le preocupa
que el Gobierno no haya aplicado aun plenamente los derechos econémicos,
sociales y culturales del nifio hasta el maximo de los recursos de que dispone.
También le preocupa que en las politicas de cooperacién internacional del Estado
Parte ain no se conceda al nifio una prioridad absoluta.

792. En lo tocante al articulo 2 de la Convencion, el Comité observa con
inquietud que el principio de no discriminacion no se aplica plenamente a las
nifias, a los nifios discapacitados e inmigrantes ilegales, a los nifios no
acompafiados y a los niflos que viven en zonas rurales, especialmente en materia
de educacion y salud.
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793. El Comité expresa su preocupacion en relacion con la plena aplicacion de
los derechos de participacion del nifio (articulo 12 de la Convencion).

794. Al Comité le preocupan las insuficientes medidas adoptadas para evitar y
luchar contra los malos tratos y los castigos corporales, especialmente en el
seno de la familia.

795. En lo referente al articulo 17 de la Convencién, el Comité observa que no
siempre se garantiza a los nifios, especialmente a los que viven en zonas
rurales, el acceso a informacion adecuada.

796. Preocupa al Comité el creciente niumero de nifios que viven en las calles de
las principales ciudades y la falta de informaciéon al respecto.

797. ElI Comité esta preocupado por la plena aplicacion de la Convencion en el
campo de la administracion de justicia de menores.

d) Sugerencias y recomendaciones

798. El Comité recomienda que el Estado Parte refuerce la coordinacion y el
seguimiento entre los diversos mecanismos estatales que se ocupan de los
derechos del nifio, a escala nacional, regional y local, con miras a conseguir

una aplicacion efectiva de la Convencion en todo el pais y para todos los grupos
de nifios. Hay que fomentar una cooperacibn mas estrecha con las organizaciones
no gubernamentales.

799. En el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la
esfera de los derechos humanos, el Comité recomienda que el Estado Parte
emprenda una campafa de informacion permanente, tanto de niflos como de adultos,
acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Gobierno deberia
estudiar la posibilidad de incluir la Convencién en los planes de estudio

escolares y adoptar las medidas adecuadas para facilitar el acceso de los nifios

a la informacidon que se les destina. EI Comité propone al Estado Parte que
desarrolle un amplio y completo programa de capacitacion para agrupaciones
profesionales como maestros, asistentes sociales, médicos, fuerzas del orden, y
funcionarios de inmigracion.

800. El Estado Parte deberia aplicar plenamente el principio de no
discriminacién; por consiguiente, el Comité recomienda que se adopten medidas
efectivas para mejorar la situacién de los grupos mas vulnerables de nifios, con
inclusién de las nifias y los nifios discapacitados, y que se protejan cabalmente
los derechos de los nifios inmigrantes ilegales y de los nifios no acompafiados.
Debera facilitarse informacion sobre los derechos del nifio a todos los nifios
refugiados en su propio idioma.

801. El Comité alienta al Estado Parte a perseverar en sus esfuerzos a fin de
ratificar el Convenio No. 138 de la OIT en un futuro préximo.

802. ElI Comité recomienda a las autoridades que adopten las medidas necesarias,
incluida la aplicaciébn de una politica nacional, para impedir los malos tratos y
los castigos corporales a los nifios, incluso en el seno de la familia.

803. ElI Comité recomienda que se adopten medidas para prestar los auxilios
necesarios a todos los nifios cuya vida corra peligro, especialmente los nifios
que viven en la calle. EI Comité propone que las autoridades emprendan un
amplio estudio con objeto de que estén en condiciones de fomentar y aplicar
politicas y programas.
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804. En lo que respecta a la jurisdiccion de menores, el Comité recomienda que
se adopten todas las medidas adecuadas para conseguir la plena compatibilidad
con los principios y disposiciones de la Convencion. Convendria considerar
sistematicamente la posibilidad de recurrir a opciones que no sean el
internamiento en instituciones o el encarcelamiento, de modo que estas penas
s6lo se impongan cuando no haya mas remedio.

805. El Comité anima al Estado Parte a perseverar en sus esfuerzos por aplicar
la Convencion en el territorio de Macao y le exhorta a que envie informacién al
respecto al Comité siempre que haya algun acontecimiento nuevo.

806. ElI Comité alienta al Estado Parte a que difunda ampliamente el informe del
Estado Parte, las actas relativas al examen del informe en el Comité y las
observaciones finales del Comité. Esos documentos podrian remitirse al
Parlamento para que se dé curso a sus propuestas y recomendaciones.

29. Observaciones finales: Santa Sede

807. El Comité examiné el informe inicial de la Santa Sede (CRC/C/3/Add.27) en
sus sesiones 2552 y 2562 (CRC/C/SR.255 y 256), celebradas el 14 de noviembre
de 1995, y aprob6é en su 2592 sesion, celebrada el 17 de noviembre de 1995, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

808. ElI Comité agradece a la Santa Sede el informe inicial aunque, debido a su
particular naturaleza, el Estado Parte no siguié las directrices del Comité.

Expresa también su agradecimiento por el franco y abierto didlogo entablado con
una delegacion de alto nivel. ElI Comité toma nota de las respuestas dadas a las
preguntas formuladas por los miembros y de la documentacion facilitada al Comité
durante el debate, que permiti6 al Comité evaluar mejor el papel de la Santa
Sede en la aplicaciébn de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b) Aspectos positivos

809. ElI Comité acoge favorablemente los esfuerzos del Estado Parte con miras a
fomentar la ratificacién universal de la Convencion.

810. El Comité acoge complacido el reconocimiento por el Estado Parte del
importante papel que la Santa Sede y sus fieles pueden desempefiar en todo el
mundo para alcanzar los objetivos de la Convencion. EI Comité toma nota de la
red de instituciones y estructuras establecida por la Santa Sede para el

bienestar de los nifios, tales como el Consejo Pontificio para la Familia, la
Congregacién para la Educacion Catdélica, el Consejo Pontificio para la Pastoral
de los Servicios de Salud y la Obra Pontificia de la Infancia Misionera.

811. El Comité toma nota de los esfuerzos positivos realizados por el Estado
Parte para traducir y difundir la Convencidon en todo el mundo y acoge complacido
su voluntad de cooperar activamente con los demas Estados Partes y prestarles
asistencia a este respecto.

812. ElI Comité acoge favorablemente la decision adoptada por el Consejo
Pontificio para la Familia, como contribucion concreta al Afio Internacional de
la Familia, de crear refugios para los nifios de la calle en el Brasil, Filipinas
y Rwanda.
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C) Principales temas de preocupacion

813. Al Comité le preocupan las reservas formuladas por la Santa Sede a la
Convencién, particularmente las relativas al pleno reconocimiento del nifio como
sujeto de derechos.

814. Al Comité le preocupa que en las escuelas e instituciones catélicas pueda
haber discriminacion entre nifios, particularmente con relacién al sexo.

815. Al Comité le preocupa la insuficiente atencion prestada al fomento de la
educacion de los nifios en cuestiones de salud, y el desarrollo de la atencion
sanitaria preventiva, la orientacion de los padres y los servicios de
planificacién de la familia, a la luz de las disposiciones de la Convencién.

d) Sugerencias y recomendaciones

816. A la luz del documento final de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
el Comité desea alentar al Estado Parte a que reconsidere sus reservas a la
Convencién con miras a retirarlas.

817. En vista de la influencia moral que ejercen la Santa Sede y las iglesias
catolicas nacionales, el Comité recomienda que se prosigan y refuercen los
esfuerzos encaminados a promover y proteger los derechos previstos en la
Convencién. A este respecto, el Comité desea destacar la importancia de una
difusion general de los principios de la Convencién y su traduccién a los
idiomas hablados en todo el mundo, y recomienda al Estado Parte que siga
desempefiando un papel activo con este fin.

818. El Comité destaca la necesidad de que los profesionales y trabajadores
voluntarios que se dedican a la educacién y proteccibn de los nifios reciban
formacién y educacion adecuadas, teniendo en cuenta los principios enunciados en
la Convencion. ElI Comité recomienda también que la Convencién se incluya en los
programas de estudios de las escuelas catélicas. A este respecto, el Comité

opina que los métodos de ensefianza utilizados en las escuelas deberian reflejar

el espiritu y las ideas de la Convencién y los objetivos de educaciéon

establecidos en sus articulos 28 y 29.

819. El Comité recomienda que se aclare la posicion de la Santa Sede con

respecto a la relacion entre los articulo s 5y 12 de la Convencién. A este
respecto, desea recordar su opinién de que los derechos y prerrogativas de los

padres no pueden socavar los derechos del nifio reconocidos por la Convencion,
especialmente el derecho del nifio a expresar sus opinione S 0 a que éstas se
tengan debidamente en cuenta.

820. ElI Comité recomienda también que el espiritu de la Convencién y los
principios enunciados en la misma, en particular los principios de no

discriminacién, del interés superior del nifio y del respeto de las opiniones del

nifio, sean tenidos plenamente en cuenta en las actividades de la Santa Sede y de
las distintas instituciones y organizaciones de la iglesia que se ocupan de los
derechos del nifio.

30. Observaciones finales: Yemen

821. El Comité examind el informe inicial del Yemen (CRC/C/8/Add.20) en sus

sesiones 2612 a 2632 (CRC/C/SR.261 a 263), celebradas los dia s 9y 10 de enero
de 1996, y aprobé en su 2872 sesién, celebrada el 26 de enero de 1996, las

siguientes observaciones finales.
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a) Introduccién

822. ElI Comité tomd nota con reconocimiento de la presentacién del informe
inicial del Yemen y del enfoque autocritico adoptado por el Estado Parte para
sefialar diversos temas de preocupacién. Sin embargo, lamenté que al elaborar el
informe no se hubieran seguido las directrices para la preparacién de los

informes iniciales de los Estados Partes y no se hubieran abordado algunas
esferas que abarcaba la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

b)  Aspectos positivos

823. El Comité acogié complacido los comentarios formulados por la delegacién
del Estado Parte acerca de la importancia que se asignaba a las recomendaciones
del Comité sobre las medidas que debian adoptarse para aplicar eficazmente la
Convencién, en particular las destinadas a adaptar la legislaciéon interna a la
Convencidn.

c) Factores y dificultades que obstaculizaban la aplicacién de la Convencidn

824. El Comité tomd nota de que en los Ultimos afios el Yemen habia tenido que
hacer frente a graves problemas politicos, econémicos y sociales, originados en
particular por el proceso de unificacion, el regreso de una gran cantidad de
expatriados yemenitas tras la guerra del Golfo, la guerra de 1994 y la

importante afluencia de refugiados procedentes del Cuerno de Africa. Esos
factores habian afectado negativamente a la situacion de los nifios.

825. ElI Comité también tomo6 nota de la persistencia de ciertas tradiciones y
costumbres que van en contra de los principios y disposiciones de la Convencion.

d) Principales temas de preocupacién

826. La posiciobn poco clara que ocupaba la Convenciéon en el marco juridico
interno y las insuficientes medidas adoptadas para poner la legislacion en plena
consonancia con la Convencion, a la luz de los principios generales de la
Convencién y en particular los principios de no discriminacion (art. 2), interés
superior del nifio (art. 3) y respeto a las opiniones del nifio (art. 12),
constituian motivos de preocupacién para el Comité.

827. También preocupaba al Comité la falta de conformidad de las disposiciones
legislativas con la definicién juridica de nifio, como en el caso de la edad
minima para contraer matrimonio y la edad de responsabilidad penal, establecidas
a una edad muy temprana.

828. El Comité expres6 su profunda preocupacién por la persistencia de actitudes
discriminatorias hacia las nifias, que les impedian gozar de sus derechos
bésicos, particularmente en las situaciones de matrimonio a temprana edad.

La edad a la que era posible contraer matrimonio, inferior en el caso de las
nifias, suscitaba serias dudas sobre su compatibilidad con la Convencién, en
particular el articulo 2.

829. Ademas, preocupaba al Comité que no fueran suficientes las medidas y
programas para proteger los derechos de los nifios mas vulnerables, en particular
las nifias, los niflos que viven en zonas rurales, los que son victimas de abusos,
los afectados por conflictos armados, los discapacitados, los nifios akdam

gue se veian obligados a vivir o trabajar en la calle, incluidos los nifios
mendigos.
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830. ElI Comité se manifestd profundamente preocupado por la falta de medidas
suficientes para asegurar la cabal aplicacion de las disposiciones y principios
de la Convencion referentes a la administracion de la justicia de menores, a
saber, los articulos 37, 39 y 40.

831. El Comité lamentaba la insuficiencia de las medidas adoptadas para hacer
conocer la Convencion y difundir informacion sobre los derechos del nifio tanto a
los nifios como a los adultos, asi como la falta de actividades de capacitacién
para los grupos profesionales que trabajaban con los nifios y en favor de la
infancia, incluidos los maestros, los trabajadores sociales, el personal de

salud, los jueces y los funcionarios encargados de aplicar la ley.

832. La falta de una politica global sobre la infancia y de una coordinacién
sistematica y bien planificada de los mecanismos y programas para vigilar la
situacion de los nifios suscitaba preocupacién. ElI Comité asimismo observd que
son insuficientes las medidas adoptadas para reunir datos cuantitativos y
cualitativos fidedignos que permitian evaluar los progresos alcanzados y los
efectos de las politicas adoptadas en relacion con los nifios.

833. En cuanto a la aplicacién del articulo 4, al Comité le preocupaba la
insuficiencia de las medidas adoptadas para garantizar la realizacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales hasta el méximo de los recursos
disponibles, particularmente en relacion con los grupos mas vulnerables.

e) Sugerencias y recomendaciones

834. El Comité recomendd que el Estado Parte persistiera en sus esfuerzos por
asegurar la plena compatibilidad de sus leyes nacionales con la Convencion,
teniendo debidamente en cuenta los principios generales de la Convencién, en
particular la prohibicion de la discriminacion, el interés superior del nifio y

el respeto a las opiniones del nifio. A este respecto, debian adoptarse medidas
especiales para elevar la edad minima de matrimonio, velando por que fuera la
misma para los nifios y las nifias. Analogamente, no deberia establecerse un
limite de edad de responsabilidad penal demasiado bajo y era preciso garantizar
que antes de esa edad se presumiria que los nifios no tenian capacidad para
infringir las leyes penales, a la luz del inciso a) del parrafo 3 del

articulo 40 de la Convencion.

835. ElI Comité alentd al Gobierno del Yemen a que prosiguiera sus esfuerzos por
promover los principios y disposiciones de la Convencién y hacerlos conocer y
entender mas ampliamente, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 42 de
la Convencién. El Gobierno deberia continuar esos esfuerzos en estrecha
cooperacion con los dirigentes comunitarios y religiosos y con las

organizaciones no gubernamentales, a fin de impulsar un cambio en las
persistentes actitudes negativas hacia los nifios, sobre todo los nifios de los
grupos mas vulnerables.

836. El Comité alent6 al Estado Parte a que se ocupara en especial de reforzar

el papel de la familia en la promocion de los derechos del nifi 0y a este
respecto insisti6 en la importancia de la situacion de la mujer en la familia y

la vida social. A este respecto, el Comité reconocié la necesidad de crear

servicios de asesoramiento a la familia, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales.

837. EI Comité recomend6 al Estado Parte que organizase actividades concretas
de capacitacion sobre la Convencion para los grupos profesionales que trabajan
con nifilos y en favor de la infancia, incluidos los maestros, los trabajadores
sociales, el personal de salud, los jueces y los funcionarios encargados de
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aplicar la ley. La Convencién deberia incorporarse a los programas de

ensefianza, como lo recomendd la Asamblea General, al proclamar el Decenio de las
Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los derechos humanos, y la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

838. El Comité recomenddé también al Estado Parte que estableciese un mecanismo
permanente y pluridisciplinario encargado de coordinar y vigilar en los planos
nacional y local la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

tanto en las zonas urbanas como en las zonas rurales, y que permitiera definir
una politica global en favor de la infancia. También debia promoverse una
cooperacion mas estrecha con las organizaciones no gubernamentales.

839. El Comité alenté al Gobierno a mejorar el sistema de reunién de datos
estadisticos y de otra indole en todas las esferas que abarcaba la Convencién,
con miras a evaluar los progresos alcanzados en la realizacion de los derechos
del nifilo. Era preciso utilizar indicadores separados que permitieran prestar
una atencién particular a todos los grupos de nifios, incluso los mas
vulnerables, como las nifias, los nifios que viven en zonas rurales, los que son
victimas de abusos, los afectados por conflictos armados, los discapacitados,
los nifios akdam vy los nifilos que se veian obligados a vivir o trabajar en la
calle. Asimismo debian emprenderse actividades de investigacion en estas
esferas, en cooperacion con instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales.

840. ElI Comité recomendé al Estado Parte que, a la luz del articulo 4 de la
Convencién y de los principios de no discriminacion y en aras del interés

superior del nifio, adoptase todas las medidas necesarias, hasta el maximo de los
recursos a su disposicion, para asignar créditos presupuestarios a los servicios

en favor de los niflos, particularmente en los sectores de la educacién y la

salud, y que se diera prioridad a la proteccion de los derechos de los nifios
pertenecientes a los grupos mas desfavorecidos, particularmente las nifias, los

nifios que viven en zonas rurales, los nifios afectados por conflictos armados,

los nifios discapacitados, los nifios akdam y los nifios que se veian obligados a
vivir o trabajar en la calle.

841. El Comité recomendé que se adoptasen y aplicasen medidas especiales de

proteccion en favor de los nifios refugiados, los nifios que tenian conflictos con

la justicia, sobre todo los que estaban privados de libertad, los nifios que

trabajaban y los nifios obligados a vivir o trabajar en la calle, incluidos los

nifios mendigos. A este respecto, el Comité alenté al Estado Parte a tener en

cuenta las recomendaciones formuladas por el Comité en sus deliberaciones

tematicas, en especial las relativas a la explotacion econémica del nifi oy ala
administracion de la justicia de menores.

842. El Comité recomendé al Estado Parte que en el informe que deberia presentar
en enero de 1997 siguiera las directrices para la presentacion de los informes
iniciales y tuviera en cuenta las preocupaciones expresadas por el Comité

durante el didlogo con el Gobierno.

843. El Comité recomenddé que, a la luz del parrafo 6 del articulo 44 de la
Convencién, se diera amplia difusion entre el publico en general al informe
presentado por el Gobierno, las actas resumidas del debate correspondiente en el
Comité y las observaciones finales aportadas por el Comité.
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31. Observaciones finales: Mongolia

844. ElI Comité examind el informe inicial de Mongolia (CRC/C/3/Add.32) en sus
sesiones 2642 a 2662 (CRC/C/SR.264 a 266), celebradas los dias 10 y 11 de enero
de 1996, y aprobd en su 2872 sesién, celebrada el 26 de enero de 1996, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

845. ElI Comité expresd su reconocimiento al Gobierno de Mongolia por la
presentacion de su informe inicial, la informacién brindada por escrito en
respuesta a preguntas incluidas en la lista del Comité (CRC/C.11/WP.2) y su
didlogo constructivo y fructifero con el Comité. ElI Comité se declar6
complacido por el tono abierto y cooperativo de los debates, en los que los
representantes del Estado Parte indicaron no solo las orientaciones de sus
politicas y programas sino también las dificultades con que habian tropezado
para aplicar la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

b) Aspectos positivos

846. ElI Comité tomd nota con satisfaccion de que el Gobierno habia incluido a

los nifios entre las prioridades de su programa politico, durante un dificil

periodo de transicidon politica y econémica, organizando varias reuniones de alto

nivel, como la Cumbre Nacional sobre Protecciéon y Desarrollo del Nifio (1995),
declarando 1995 Afio del Nifio y 1996 Afio de la Educacion y asignando el 20% de su
presupuesto nacional a la educacion.

847. El Comité acogié con agrado el deseo del Estado Parte de solicitar
asesoramiento y asistencia técnica para asegurar la plena aplicacién de las
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su legislacion y
en la esfera de administracion de la justicia de menores.

848. ElI Comité tomd nota de los esfuerzos hechos por el Gobierno en la esfera de
la reforma de la legislacion, especialmente la aprobacion de una nueva

Constitucion, una nueva ley de educacion y la redaccién en curso de la ley sobre
los derechos del nifio.

849. El Comité también acogié complacido el establecimiento de mecanismos para
tratar de los asuntos de la infancia y de la cuestion de los derechos del nifio,
en particular el Centro Nacional para la Infancia y el Consejo Nacional de la
Infancia.

850. El Comité se sentia alentado por la voluntad del Gobierno de difundir la
Convencién en la sociedad mongola y de publicar a través de los medios de
comunicacién, y especialmente los programas de television, todas sus actividades
relacionadas con la Convencion.

C) Factores y dificultades que obstaculizaban la aplicacion de la Convencién

851. El Comité tomd nota de las dificultades con que se enfrentaba Mongolia en

el actual periodo de transicion politica, cambio social y profunda crisis

econOmica. La situacion de muchos nifios habia empeorado debido al aumento de la
pobreza y del desempleo. EI Comité también tomé nota de las particularidades
geograficas y climaticas del Estado Parte que, en cierta medida, podian afectar

a la vida diaria de los nifos.
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d) Principales temas de preocupacién

852. Los efectos que producia la dificil situacion economica del pais sobre los

nifios preocupaban al Comité. A este respecto, le interesaba particularmente

saber, teniendo en cuenta los articulo s 3y 4 de la Convencion, si se habian
adoptado medidas apropiadas para proteger a los nifios, sobre todo a los que
pertenecian a los grupos mas vulnerables.

853. Inquietaba al Comité la insuficiente atencién que se prestaba a la
necesidad de establecer un mecanismo de coordinacion eficiente entre los
distintos ministerios, al igual que entre las autoridades centrales y locales,
para aplicar de las politicas de promocion y proteccion de los derechos
del nifo.

854. ElI Comité se manifestd preocupado por la insuficiente atencion que se
prestaba a la reunién de datos sistematicos y completos y la determinacion

de indicadores y mecanismos de vigilancia apropiados en todas las esferas que
abarcaba la Convencion, especialmente las menos visibles, como los abusos o
malos tratos infligidos a los nifios, y también en relacion con todos los grupos
de nifios, incluidos los nifios de grupos minoritarios, los nifios némadas, los
nifios de familias monoparentales, los nifios de las zonas rurales, los nifios que
vivian en instituciones, los nifios discapacitados y los nifios que vivian o
trabajaban en la calle.

855. ElI Comité expresd su preocupacion por el hecho de que el Estado Parte no
hubiera tenido plenamente en cuenta en su legislacion los principios generales

de la Convencion: el articulo 2 (principio de no discriminacion), el articulo 3
(principio del interés superior del nifio), el articulo 6 (derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo) y el articulo 12 (respeto a las opiniones

del nifio).

856. Inquietaba al Comité que no se hubieran adoptado medidas suficientes para
garantizar la inscripcion de los nacimientos y le preocupaba que los nifilos que
vivian en zonas remotas pudieran no ser inscritos al nacer y quedaran, por lo
tanto, privados de sus derechos fundamentales.

857. Preocupaba al Comité la falta de una ley que regulase la adopcién
internacional.

858. La elevada tasa de desercion escolar, especialmente entre los varones
gue vivian en zonas rurales, y el presunto aumento del trabajo infantil
preocupaban al Comité. Asimismo, le preocupaban las dificultades con que
tropezaban los nifios que vivian en zonas rurales y remotas y los nifios
discapacitados para acceder a los servicios basicos, como la atencién de la
salud, los servicios sociales y la educacion.

859. El Comité se manifestd preocupado por el hecho de que aun no se hubieran
adoptado medidas apropiadas para prevenir y combatir con eficacia los malos
tratos a los nifilos en el seno de la familia y por la escasa informacion que
existia al respecto. El problema de la explotacion sexual de los nifios también
merecia una atencion especial.

860. La situacién con relacion a la administracion de la justicia de menores, y
en particular su compatibilidad con los articulos 37 y 40 de la Convencion, asi
como con otras normas pertinentes, como las Reglas de Beijing, las Directrices
de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad, era motivo de preocupacién para el Comité.
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e) Sugerencias y recomendaciones

861. El Comité recomendd al Estado Parte que tomase nuevas medidas para
fortalecer la coordinaciéon entre los distintos mecanismos gubernamentales que se
ocupaban de los derechos humanos y los derechos del nifio, tanto a nivel nacional
como a nivel local, y asegurar una cooperacibnh mas estrecha con las
organizaciones no gubernamentales.

862. ElI Comité recomendé ademas que el Estado Parte procediera a reunir toda la
informacion necesaria sobre la situacién de los nifios en los distintos ambitos
que abarcaba la Convencion, incluso respecto de los nifios que pertenecian a los
grupos mas vulnerables. También sugiri6 que se estableciera un sistema de
vigilancia pluridisciplinaria para evaluar los progresos logrados y las

dificultades encontradas en la realizacién de los derechos reconocidos por la
Convencién, en los planos central y local, y en particular para vigilar con
regularidad los efectos del cambio econémico sobre los nifios. Dicho sistema de
vigilancia debia dar al Estado Parte la posibilidad de formular politicas

apropiadas y de combatir las disparidades sociales y los prejuicios

tradicionales existentes. El Comité también exhorté al Estado Parte a que
considerase la conveniencia de establecer un mecanismo independiente, como un
ombudsman o "defensor del pueblo".

863. ElI Comité opin6 que hacia falta intensificar los esfuerzos para lograr que

las disposiciones y principios de la Convencién fueran ampliamente conocidos y
comprendidos tanto por los adultos como por los nifios, conforme al articulo 42
de la Convencién. ElI Comité deseaba alentar al Estado Parte a que, teniendo en
cuenta el articulo 12 de la Convencion, impulsase la blsqueda de un método
sistematico para dar a conocer mejor al publico los derechos de participacion de
los nifios.

864. ElI Comité recomendd que se organizasen periddicamente cursos de
capacitacién sobre los derechos del nifio destinados a los grupos profesionales
gue trabajaban con niflos y en favor de la infancia, incluidos los maestros, los
funcionarios encargados de aplicar la ley, los trabajadores sociales y los
jueces, y que en los programas de capacitacion se incorporasen los derechos
humanos y los derechos del nifio.

865. Debia darse prioridad a la inscripcion de los nacimientos, a fin de que

cada niflo fuera reconocido como persona y pudiera gozar de todos sus derechos.
El Comité alent6 al Estado Parte a que tomase nuevas medidas para asegurar la
inscripcion de los nacimientos, incluido el establecimiento de oficinas de

inscripcién moviles.

866. A la luz del articulo 2 de la Convencion, el Comité recomend6 asimismo que
el Estado Parte tomase todas las medidas necesarias para combatir la desercion
escolar entre los nifios varones en las zonas rurales e impedir que esos nifios se
dedicasen a trabajar, asi como para reforzar el acceso a los servicios basicos
destinados a los nifios de las zonas rurales (salud, educacion y asistencia

social ) y a los niflos discapacitados en todo el pais.

867. ElI Comité recomendd al Gobierno que, en el marco de la reforma juridica,
tuviera plenamente en cuenta las disposiciones de la Convencién, especialmente
sus principios generales (arts. 2, 3 , 6y 12).

868. Por lo que respecta a la adopcién internacional, el Comité opind que el

Estado Parte deberia elaborar y aprobar lo antes posible una ley que regulase
esta actividad. También se alent6 al Estado Parte a ratificar la Convencién
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de 1993 de La Haya sobre la proteccion de los nifios y la cooperacién en materia
de adopcién internacional.

869. A fin de promover la proteccion de los nifios refugiados, el Comité
recomend6 al Estado Parte que ratificase la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951.

870. ElI Comité exhort6 al Gobierno de Mongolia a que prestase especial atencion
a la plena aplicacion del articulo 4 de la Convencién y asegurase una
distribucion juiciosa de los recursos en los niveles central y local. Los

créditos presupuestarios asignados a la aplicacion de los derechos economicos,
sociales y culturales deberian garantizarse en la mayor medida en que lo
permitiesen los recursos disponibles y teniendo en cuenta el interés superior

del nifo.

871. A la luz del articulo 19 de la Convencion, el Comité recomendd ademas
al Gobierno que tomase todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para luchar contra los malos tratos en la familia y los abusos
sexuales infligidos a nifios. Propuso, entre otras cosas, que las autoridades
reuniesen informaciéon y emprendiesen un estudio amplio para que se entendiera
mejor el caracter y alcance del problema y que organizasen programas sociales
para prevenir todos los tipos de malos tratos a los nifios.

872. En el terreno de la administracion de la justicia de menores, el Comité
recomend6 que prosiguiese la reforma del ordenamiento juridico teniendo
plenamente en cuenta la Convencién, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y
otras normas internacionales pertinentes en la materia, como las Reglas de
Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad. Habria que prestar particular
atencion a la prevencién de la delincuencia juvenil, la proteccion de los
derechos de los nifios privados de libertad, el respeto de los derechos
fundamentales y las salvaguardias legales en todos los aspectos del sistema de
justicia de menores y la plena independencia e imparcialidad de los jueces de
los tribunales de menores.

873. En el marco de los programas en marcha de asistencia técnica del Centro de
Derechos Humanos y de la Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal,
se deberia emprender una reforma de la legislacion relativa a los derechos del
nifio e iniciar la capacitacion de los profesionales que trabajaban con nifios.

En la formacion se debia prestar especial atencion a las normas internacionales
pertinentes, en particular en el caso de los jueces, los funcionarios encargados

de aplicar la ley, los funcionarios de los servicios correccionales y los

asistentes sociales. Se alent6 al Gobierno a que considerase la posibilidad de
solicitar esa asistencia al Centr 0 y a la Subdivision. Asimismo, se sugiri6 al
Gobierno que estudiase la posibilidad de solicitar asistencia técnica a otras
organizaciones competentes, como la Organizacion Internacional del Trabajo, el

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacién Mundial de la Salud.

El Comité también invitd a la comunidad internacional a prestar al Estado Parte
asistencia técnica y asesoramiento con relacion a las actividades que estaban
realizando.

874. El Comité exhort6 al Estado Parte a que difundiera ampliamente su informe,
las actas resumidas del debate del informe en el Comité y las observaciones
finales aprobadas por el Comité tras su examen del informe. EI Comité deseaba
sugerir que esos documentos se sefialaran a la atencion del Parlamento y que las
medidas que se adoptasen tuvieran en cuenta las sugerencias y recomendaciones
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qgue figuraban en ellos. A este respecto, el Comité propuso que se reforzara la
cooperacion con las organizaciones no gubernamentales.

32. Observaciones finales: Yugoslavia

875. ElI Comité examino el informe inicial de la Republica Federativa de
Yugoslavia (Serbia y Montenegro) (CRC/C/8/Add.16) en su 2692 sesién
(CRC/C/SR.269), celebrada el 15 de enero de 1996. Como el Comité no contd con
la presencia de representantes del Estado Parte, el examen del informe del
Estado Parte en el Comité se bas6 en la informacion presentada por escrito por
el Gobierno, asi como en otros documentos que se habian recibido, incluidos los
informes del Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos en los
territorios de la ex Yugoslavia. Tras haber examinado esa informacion y
teniendo en cuenta la reciente evolucion positiva de la situacion en la

ex Yugoslavia, el Comité decidi6 pedir al Estado Parte que le presentara antes
de fines de 1997 un nuevo informe. Dada la considerable importancia que
asignaba al dialogo con los representantes del Estado Parte, el Comité confiaba
en que, al proceder al examen del informe solicitado, estarian presentes los
representantes y podria intercambiar impresiones con ellos. ElI Comité decidio
ademas aprobar en su 2872 sesion, celebrada el 26 de enero de 1996, las
siguientes observaciones finales.

a) Factores vy dificultades que obstaculizaban la aplicacién de la Convencién

876. ElI Comité reconocid las serias dificultades con que se habia enfrentado la
Republica Federativa de Yugoslavia desde que pasO a ser parte en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. A este respecto, cabia sefialar la transicién del
Estado Parte a una economia de mercado y los consiguientes problemas
experimentados por la poblacion durante ese periodo. La desintegracion de la ex
Yugoslavia habia producido otras consecuencias graves, en particular de caracter
econdémico.

877. Aunque el Estado Parte no habia sido el teatro de la guerra, las
hostilidades en los territorios vecinos habian tenido graves repercusiones sobre
la poblacién.

878. La gran afluencia de refugiados habia ejercido una presion adicional sobre
los recursos de la Republica Federativa de Yugoslavia, especialmente por que el
Estado Parte parecia haber recibido menos apoyo internacional para compartir esa
carga que otros paises de la region.

879. Esas consecuencias de la guerra sobre el territorio de la ex Yugoslavia,
combinadas con los efectos de las sanciones, parecian haber causado un
empeoramiento de los indicadores de la salud y educacién de los nifios de la
Republica Federativa, particularmente un menor porcentaje de inmunizados, una
mayor cantidad de trastornos y enfermedades relacionados con la nutricion y un
aumento del nimero de nifios que sufrian trastornos mentales leves y graves. Las
sanciones impuestas a la Republica Federativa podian haber provocado el
aislamiento de los profesionales que se ocupaban de los derechos del nifio.

b) Principales temas de preocupacién

880. ElI Comité desconocia aun si en la Republica Federativa existia y funcionaba
un sistema de vigilancia independiente de los derechos del nifio, como por
ejemplo un defensor de los nifios o0 una institucién nacional similar.
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881. Varias cuestiones suscitaban preocupacién con referencia a la aplicacion

del articulo 2 de la Convencion, relativo a la no discriminacién. El Comité
expres6 su gran inquietud por la situacién de los nifios de habla albanesa en
Kosovo, especialmente en lo concerniente a su salud y educacion, asi como por el
escaso grado de proteccion de esa poblacion contra los excesos de la policia.
Segun la informacion comunicada al Comité, parecia que el rechazo por la
poblacion de la decisién del Gobierno de aplicar un sistema de educacion y un
programa de estudios uniformes habia motivado el despido inmediato de

18.000 maestros y otros profesionales de la educacion, razén por la cual mas de
300.000 nifios en edad escolar no asistian a la escuela. El establecimiento
subsiguiente de un sistema de educacion paralelo y las tensiones que provoco
esta situacion en Kosovo habian producido otros efectos negativos, entre ellos

el cierre de escuelas y el hostigamiento de maestros.

882. ElI Comité también sefialé los graves problemas que amenazaban el sistema de
atencién de la salud a causa del despido masivo de personal medicosanitario que
habia perjudicado la salud y la proteccién social de los nifios de habla albanesa

en Kosovo.

883. Ademas, el Comité expresd su preocupacion por la informaciéon que habia
recibido sobre malos tratos infligidos por la policia a nifios y maestros, asi

como por la opiniébn que predominaba entre las victimas de esos abusos de que la
policia podria actuar con impunidad.

884. El Comité también deseaba expresar su preocupacion por los informes sobre
el trato de que eran objeto adultos y nifios pertenecientes a una minoria
religiosa (musulmanes) en Sandjak, donde presuntamente se habian producido
incidentes de hostigamiento, excesos de la policia, registros domiciliarios con
violencia y violaciones de derechos humanos cometidas con impunidad. También
habia habido denuncias de graves incidentes de discriminacién contra la

poblacion romani (gitana).

885. Inquietaba al Comité la informacion que se le habia facilitado sobre los
sentimientos hostiles que al parecer difundian ciertos medios de informacion de
masas. Le preocupaba que en los medios informativos existieran tendencias que
podian reflejar una incitacién al odio contra determinados grupos étnicos y
religiosos.

886. Preocupaba profundamente al Comité la ausencia de pluralismo en las

actividades de los principales 6rganos informativos, lo que limitaba la libertad
del nifio de recibir informacion y su libertad de pensamiento y de conciencia,
establecidas en los articulos 13 y 14 de la Convencion.

887. El Comité aun no sabia hasta qué punto el Estado Parte habia tomado medidas
para que la opinion tradicional que se tenia del nifioc como objeto merecedor de
cuidado dejase paso a una comprensién y reconocimiento del nifio como sujeto de
derechos. A este respecto, se solicitaron aclaraciones sobre la aplicabilidad

de las disposiciones de la Convenciéon que garantizaban el respeto a los derechos

y libertades civiles del nifio, incluido el derecho a la vida privada enunciado

en el articulo 16 de la Convencion.

888. Preocupaba al Comité que no se hubiera resuelto el problema de la

apatridia, en particular con respecto a los nifios refugiado s y a los nifios
nacidos fuera del territorio de la RepuUblica Federativa que estaban sujetos

a su jurisdiccion.

889. ElI Comité expresé su preocupacion por la excesiva frecuencia con que al
parecer se recurria a instituciones para cuidar a los nifios que necesitaban
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asistencia. El comité opinaba que esta forma de cuidado no era necesariamente
la méas eficaz, ya que se le habia informado de que la calidad de la asistencia

brindada no siempre era satisfactoria y de que no se preparaba suficientemente a
los nifios para un posible regreso a su familia o su integracién en la comunidad.

890. Preocupaba al Comité que en la Republica Federativa se registrase al
parecer un aumento de la violencia y la agresividad entre los nifios y
adolescentes. En este contexto, el problema de los malos tratos a los nifios
también suscitaba preocupacion.

891. ElI Comité quiso expresar su preocupacion por la informacion sefialada a su
atencién, segun la cual existian disparidades entre las regiones y entre las
zonas rurales y urbanas con respecto a la atencién de salud suministrada a los
nifios. ElI Comité también tomd nota con preocupacion de que, segun otra
informacion que se le habia comunicado, el nimero de nifios afectados por
trastornos mentales leves y graves, incluidos los nifios refugiados, habia
aumentado sensiblemente. La situacién de los nifios discapacitados en general
era una cuestion que preocupaba al Comité. ElI Comité solicitd informacion mas
concreta sobre las medidas que se habian adoptado para detectar temprano las
discapacidades y prevenir el abandono o la discriminacién de los nifios
discapacitados.

892. El Comité tomd nota de la preocupacién por el costo de la educacion de los
nifios, que podia no estar al alcance de ciertas familias. También se observé

en los Ultimos afios una disminucién de la educacion preescolar. ElI Comité
consideraba preocupantes los informes acerca de la progresiva exclusion de

la ensefianza en idiomas distintos del serbio, como, por ejemplo, la ensefianza

en bulgaro.

893. El Comité deseaba sefialar al Estado Parte las limitaciones que al parecer
obstaculizaban la reunificacion con sus familias de los nifios refugiados no
acompafados, y su inquietud por la medida en que podian garantizarse y
protegerse los derechos de esos nifios, la mayoria de los cuales vivia en
instituciones.

894. Preocupaban profundamente al Comité las medidas administrativas que

supuestamente habian impedido que los solicitantes de asilo procedentes de

ciertas regiones adquirieran la condicién de refugiados. Se tenian noticias de

que una vez denegada la condicion de refugiado, los solicitantes y sus hijos

dejaban de tener una justificacién legal para permanecer en el pais y, en

consecuencia, se exponian a ser hostigados por la polici a y a perder el derecho
a las prestaciones sociales.

895. Si hien el Comité tomd6 nota de que, en su mayoria, los refugiados parecian
ser colocados en familias, el Comité se sentia preocupado por los informes segun
los cuales la situacibn economica de las familias que los acogian era cada vez
mas precaria.

896. Diversas cuestiones relacionadas con la justicia de menores constituian un
motivo de preocupacion para el Comité. Por ejemplo, al Comité le preocupaba que
los organismos y servicios de asistencia social pudieran gozar de amplias
facultades discrecionales en detrimento de la aplicacién del principio de los
derechos del nifio como marco para el funcionamiento de la administracion de la
justicia de menores. La manifiesta falta de mecanismos para que los nifios
pudieran presentar quejas de malos tratos y para que esas quejas fueran objeto

de una investigacion completa e imparcial también suscitaban preocupacion.
Asimismo, le inquietaba que las medidas adoptadas para proteger los derechos del

-128-



nifio durante los procedimientos de investigacion y el periodo de detencion
preventiva pudieran no ser idéneas.

C) Sugerencias y recomendaciones

897. El Comité alent6 al Estado Parte a que reconsiderase su reserva a la
Convencién a fin de que la retirara, de ser posible.

898. Aungue reconocia que se habian emprendido actividades para difundir la
Convencién a los nifios y adultos, el Comité opinaba que al parecer era necesario
gue se intensificasen los esfuerzos a este respecto.

899. A juicio del Comité, era preciso promover sistematicamente programas y
oportunidades de capacitacién y perfeccionamiento para los profesionales que
trabajaban con nifios y en favor de la infancia, en particular la policia y los
funcionarios encargados de aplicar la ley, asi como los militares, a fin de que
entendieran los derechos del nifio y la responsabilidad que les incumbia por las
acciones que repercutian en la promocién y proteccion de los derechos del nifio.

900. ElI Comité sugiri6 al Estado Parte que considerase la posibilidad de evaluar

la eficacia de los arreglos existentes para coordinar las actividades

emprendidas en y entre los ministerios y las autoridades centrales y locales con
miras a promover y proteger los derechos del nifio, a fin de determinar qué
medidas se necesitaban para mejorar la coordinacion y cooperacién en el marco de
la aplicacion de la Convencién en el pais.

901. Con animo de fomentar la cooperacion internacional, el Comité alentd al
Estado Parte a seguir estudiando seriamente la posibilidad de que se

estableciera en Belgrado una oficina en el ambito de la labor del Relator

Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en el territorio de la ex Yugoslavia. ElI Comité también exhorté al
Estado Parte a que cooperase en la labor del Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves del

derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la

ex Yugoslavia.

902. ElI Comité recomenddé encarecidamente que se buscase una solucion a los
problemas que le preocupaban en relacion con la situacién de los nifios de habla
albanesa en Kosovo, teniendo en cuenta especialmente los principios y
disposiciones de la Convencién, sobre todo el articulo 3, relativo al interés
superior del nifio. ElI Comité sefal6 que, para favorecer el apaciguamiento y la
confianza en el pais, a los medios de comunicacibn que estaban bajo el control
del Estado les incumbia el papel y el deber de contribuir a los esfuerzos por
fomentar la tolerancia y la comprensién entre los diferentes grupos, y que debia
ponerse fin a la difusion de programas contrarios a ese objetivo. EI Comité
recomendd que los medios de comunicacion difundiesen informacion destinada a
los nifios procedentes de fuentes mas amplias y diversas, lo que contribuiria a
promover la aplicacién de los principios y disposiciones de la Convencién, en
particular los enunciados en el articulo 17. También propuso que se adoptasen
medidas para mejorar los programas de informacion para nifilos presentados por los
medios de comunicacién en el idioma materno de los nifios, incluido el albanés.

903. Sobre la base de la informacion que se le habia presentado, el Comité
sugiri6 que el Estado Parte estudiase con mas detenimiento la necesidad de
aumentar los recursos asignados a la educacion y de invertir cualquier tendencia
del sistema de educacion que pudiera perpetuar la discriminacion o los
estereotipos fundados en el sexo, asi como la necesidad de abordar otros
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problemas, incluidos los relacionados con la ensefianza en los idiomas
nacionales.

904. Se tomé6 nota de las disposiciones del articulo 2 de la Ley de escuelas
primarias, en virtud del cual algunos de los objetivos de la educacion
establecidos en el articulo 29 de la Convencion se habian incorporado en los
programas de ensefianza. ElI Comité opind que el principio enunciado en el
inciso d) del parrafo 1 del articulo 29, que estipulaba que "preparar al nifio
para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena"
era una importante dimensién de la educaciéon que debia integrarse en los
programas de ensefianza a todos los niveles de la escolaridad. Si adn no
existian, era preciso elaborar materiales didacticos destinados a educar a los
niflos con espiritu de tolerancia y respeto por las diferentes civilizaciones.

905. ElI Comité tomd nota de que el principio del respeto a las opiniones del

nifio se habia reflejado en situaciones como el cambio de nombre o la adopcién.
Aungue también reconocia que los nifios podian expresar su opinién en la escuela
a través de las actividades de estudiantes y grupos de alumnos, el Comité opind
gue habria que prestar mas atencion a la adopcion de otras medidas dinamicas
para alentar a los nifios a participar en la vida de la familia, la comunidad y

la sociedad en general.

906. Debian adoptarse medidas legislativas y de otra indole para velar por que
los nifios estuvieran protegidos de la apatridia y asegurar a cada nifio sometido
a la jurisdiccion del Estado el respeto y ejercicio de los derechos enunciados
en la Convencion.

907. ElI Comité manifesté la opinibn de que sentia la necesidad de programas de
orientacion prematrimonial y educacion para la vida en familia, particularmente
como medio de prevenir la desintegracion de la familia.

908. Con respecto a los esfuerzos que se requerian para reducir el recurso a
instituciones para el cuidado de los nifios que se encontraban en situaciones
dificiles, el Comité recomendd que se prestase mas atencion al establecimiento y
utilizacion de otras formas de cuidado, como la colocacién en hogares de
adopcioén.

909. Con referencia a la aplicacion del articulo 19 de la Convencidon y las
medidas que se requerian para prevenir y combatir los malos tratos a los nifios,
el Comité recomend6 que se considerase la posibilidad de llevar a cabo una vasta
campafia de informacidon publica integrada, emprender un examen de las medidas
legislativas nacionales en la materia y de su conformidad con las disposiciones

de la Convencién y desarrollar mas a fondo los programas de capacitacién para
los profesionales que trabajaban en esa esfera.

910. A fin de contribuir a una utilizacion mas eficaz de los escasos recursos

disponibles, el Comité recomendd que el Estado Parte estudiase con mas atencién

la posibilidad de establecer un sistema solido de atencion primaria de salud.

Ese sistema contribuiria a que se prestase la debida atencion al desarrollo de

una cultura de nutricion, higiene y educacién sanitaria, a que se transmitiesen
conocimientos basicos de salud a los padre s y a que se fomentaran métodos de
participacion para la distribucion y utilizacion de recursos en todo el sistema

de atencion sanitaria.

911. Con respecto a la aplicaciéon del articulo 39 de la Convencion, el Comité
sugiri6 que el Estado Parte considerase con caracter prioritario la posibilidad
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de seqguir realizando programas de rehabilitacibn. A este respecto, era preciso
abordar adecuadamente el problema de la manifiesta insuficiencia cuantitativa y
cualitativa de los programas para el tratamiento de la tension nerviosa

resultante de traumatismos, observado principalmente entre los nifios refugiados.

912. En lo concerniente a las presuntas violaciones de los derechos humanos

cometidas por grupos de individuos, el Comité hizo hincapié en el deber que

incumbia a las autoridades de adoptar medidas para proteger a los nifios contra

tales actos. EI Comité creia asimismo que las personas acusadas de abusos

debian ser juzgadas y, si eran declaradas culpables, castigadas. Ademds, debia

darse amplia publicidad a los resultados de las investigacione s y a los casos de
condena, a fin de combatir toda idea de impunidad.

913. En cuanto a las disposiciones de la Convencion relativas a la prevencion y
represion de las distintas formas de explotacién, el Comité deseaba recibir mas
informacion sobre el funcionamiento del sistema de inspeccion del trabajo y la
imposicién de sanciones por el incumplimiento de las disposiciones de la
legislacién laboral.

914. Con respecto a la aplicacion de las disposiciones del articulo 33 de la
Convencién, el Comité sugiri6 que se estudiase, si era necesario, la posibilidad
de perfeccionar los sistemas destinados a reunir datos fidedignos sobre el
problema del uso indebido de drogas y de incorporar en el sistema de educacion
un programa uniforme de prevencion de la toxicomania.

915. ElI Comité agradeceria recibir méas informacion sobre las causas de la
explotacion y los abusos sexuales y los resultados de las investigaciones en la
materia. El Comité también propuso que el Estado Parte considerase la
posibilidad de revisar su legislacién en lo referente a la edad del

consentimiento sexual, a la luz de los problemas que preocupaban al Comité a
este respecto. También opind que debia examinarse seriamente la posibilidad de
asignar mas recursos a los programas de prevencion de la explotacion y los
abusos sexuales y de rehabilitacion de las victimas, con inclusion de programas
de capacitacibn y apoyo a los profesionales que se ocupaban de esas cuestiones y
del establecimiento de un enfoque integrado y coordinado para asistir tanto a

las victimas como a los perpetradores de dichos abusos. En relacion con este
tema, el Comité deseaba alentar al Estado Parte a que estudiase la posibilidad
de utilizar en mayor medida los medios informativos para sensibilizar y educar a
la poblacion sobre los peligros de la explotacion y los abusos sexuales y las
cuestiones del VIH y el SIDA y otras enfermedades de transmision sexual.

916. A la luz del compromiso asumido por el Estado Parte, en su informacion
presentada por escrito al Comité, de publicar y dar amplia difusién a su

informe, asi como a las actas resumida s y a las observaciones finales aprobadas
por el Comité, el Comité exhorté6 al Estado Parte a que tomase las disposiciones
necesarias. Ademas, el Comité respald6 la intencion del Estado Parte de

presentar la mencionada publicacion a la Asamblea Federal y de celebrar un

debate sobre su contenido. Asimismo el Comité consider6 alentador el compromiso
asumido por los medios informativos de difundir ampliamente el debate del

informe del Estado Parte que tuvo lugar en el Comité.

917. El Comité propuso, ademas, que antes de fines de 1997 el Estado Parte le
presentase un informe sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la
Convencién teniendo presentes las cuestiones planteadas y las observaciones
formuladas por el Comité durante el examen del informe.
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33. Observaciones finales: Islandia

918. ElI Comité examino el informe inicial de Islandia (CRC/C/11/Add.6 y
HRI/CORE/1/Add.26) en sus sesiones 2722 a 2742 (CRC/C/SR.272 a 274), celebradas
los dias 16 y 17 de enero de 1996, y aprobé en su 2872 sesidn, celebrada el

26 de enero de 1996, las siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

919. El Comité expresd su reconocimiento al Estado Parte por su amplio informe,
redactado de conformidad con las directrices del Comité. Acogié con

satisfaccion el enfoque autocritico adoptado por el Gobierno de Islandia al
preparar su informe. EI Comité también acogié con satisfacciéon las respuestas
presentadas oportunamente por escrito a la lista de cuestiones del Comité.

920. La presencia de una delegacion de alto nivel permiti6 que el Comité
entablara un dialogo constructivo con los directamente interesados en la
aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b) Factores positivos

921. ElI Comité acogidé complacido la afirmacion de la delegacion de que las
declaraciones formuladas por Islandia al ratificar la Convencién en relacion con

el parrafo 1 del articul 0 9 y el inciso c) del articulo 37 podrian ser revisadas
y tal vez retiradas.

922. ElI Comité tomd nota con reconocimiento del fortalecimiento de la proteccion
de los derechos humanos en general y de los derechos del nifio en particular en
la Constitucion; en especial se felicitd de la inclusién en la Constitucién de

una disposicion basada directamente en el parrafo 2 del articulo 3 de la
Convencién. También tomé nota de que Islandia habia ratificado recientemente
importantes instrumentos internacionales, como la Convencién de La Haya sobre
los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios y la Convencién
europea sobre el reconocimiento y la aplicacién de las decisiones relativas a la
custodia de nifios. Tomo nota asimismo con satisfaccion del compromiso de las
autoridades de ratificar en un futuro proximo el Convenio No. 138 de la OIT
sobre la edad minima de admision al empleo.

923. ElI Comité celebré el establecimiento de la oficina del defensor para la
infancia cuya funcién consistia en difundir entre la poblaciéon informacién sobre
los derechos del nifio y en fomentar el cumplimiento de los instrumentos
internacionales ratificados por Islandia en relacion con esos derechos, entre
ellos la Convencion.

924. ElI Comité también se congratul6 del establecimiento en marzo de 1995 del
Organismo Publico de Proteccion del Nifio. Sus funciones, en su calidad de
autoridad central encargada de facilitar a los comités de bienestar del nifio un

mejor apoyo, de preparar programas de formacién para los miembros de los comités
de bienestar del nifio y de informar a los padres adoptivos y prepararlos para

gue asumieran sus responsabilidades, son trascendentales para una mejor

realizacion de los derechos consagrados en la Convencion.

925. ElI Comité reconocié los esfuerzos hechos por las autoridades para encontrar
formas originales de garantizar la difusion eficaz de la Convencion, como la
creacion de un grupo de trabajo interministerial encargado de decidir la forma
gue debian adoptar las campafias para dar a conocer la Convenciéon. Reconocio
igualmente el empefio de las autoridades en fortalecer sus relaciones y su
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cooperacidn con organizaciones no gubernamentales que trabajaban en la esfera de
la proteccion y promocién de los derechos del nifio.

926. En relacion con el elevado numero de accidentes domésticos y de otra indole
en lIslandia cuyas victimas eran nifios, el Comité acogié con satisfaccion el
establecimiento en 1994 del Consejo para la Prevencion de los Accidentes.

927. ElI Comité celebré la iniciativa del Ministerio de Educacion de nombrar un
comité interministerial para formular la politica general de inmigracién y

coordinar las actividades de las autoridades en relacién con las cuestiones
relativas a los inmigrantes. El Comité también acogié con agrado la creacién en
el otofio de 1993, bajo los auspicios del Ministerio de Educacién, de un programa
especial destinado al personal docente de todos los niveles (desde las

guarderias hasta las escuelas secundarias y la educacion de adultos), sobre la
educacion de los inmigrantes.

928. ElI Comité estimé que los recientes acontecimientos relacionados con los
refugiados eran prometedores; la creacién de un consejo de los refugiados
encargado de organizar la admisién y la acogida de los refugiados en Islandia,

con atencion especial a los nifios refugiados, y de atender a los solicitantes de
asilo sobre cuya situacién las autoridades no habian tomado todavia una

decisién, se consideraba una medida muy positiva. Asimismo, el Comité tomoé nota
con satisfaccion de la modificacion juridica por la que se anulaba el requisito

gue se imponia a las personas que solicitaban la ciudadania islandesa de afadir
un nombre islandés a su nombre original.

929. En relacién con el parrafo 2 del articulo 7 de la Convencion, el Comité
tomo6 nota con satisfaccion de la intencién expresada por la delegacion de
presentar oportunamente al Althing (Parlamento) una propuesta relativa
concretamente al estatuto de los nifios apatridas.

C) Principales temas de preocupacion

930. ElI Comité quiso hacer hincapié en que la Convencién garantizaba la
proteccidon y el cuidado de los nifios, y en especial el reconocimiento del nifio
como sujeto de sus propios derechos. A este respecto, el Comité observé que aun
no se reflejaba plenamente en la legislacién islandesa este aspecto esencial de

la Convencion.

931. El Comité tomd nota de que la Convencién no era parte integrante de la
legislacion nacional, y manifestd6 su temor de que las leyes y los reglamentos
nacionales pudieran tener lagunas con respecto a la Convencion.

932. El Comité subray6 la importancia de la coordinacion de las politicas
sectoriales de los diferentes organismos y departamentos estatales que se
ocupaban de cuestiones relacionadas con el nifilo. Habida cuenta de la amplia
autonomia de las autoridades locales en la esfera, entre otras, de la protecciéon
y el bienestar del nifio, el Comité también tomd nota con preocupacion de la
falta de un mecanismo para coordinar las decisiones adoptadas y las actividades
emprendidas en esta esfera entre las autoridades centrales y las autoridades
locales y entre las propias autoridades locales.

933. Al Comité le preocupaban en especial las disparidades de las asignaciones
presupuestarias en la esfera de la proteccion y el bienestar del nifio entre las
diferentes regiones administrativas, disparidades que podian suscitar una
discriminacion entre los nifios residentes en diferentes zonas, por ejemplo, en

la esfera de la educacion y de la guarda después de la escuela.
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934. Aungue reconocia que se estaban adoptando medidas para difundir el texto de
la Convencion entre los estudiantes de todos los niveles escolares, el Comité
sefiald que los derechos humanos en general y los derechos de los nifios en
particular todavia no se habian incluido como materias en las escuelas y las
universidades.

935. ElI Comité también se sentia preocupado por la falta de programas de
formacion amplios y sistematicos para los profesionales que trabajaban en favor
de los nifios o con los nifios, como los maestros y los asistentes sociales, o
cuantas personas tenian contacto con nifios, como los policias, los abogados, los
magistrados o los médicos, sobre los derechos de los nifios y el ejercicio de
esos derechos.

936. ElI Comité advirti6 que el horario recargado de trabajo de los padres podia
menoscabar el interés superior del nifio de gozar de su entorno familiar y no se
habian adoptado medidas suficientes para evitar que los nifios se quedasen solos
en el hogar mientras sus padres trabajaban. A este respecto, preocupaba la
insuficiencia de plazas en las guarderias.

d) Sugerencias y recomendaciones

937. El Comité deseaba alentar al Estado Parte a que estudiase la posibilidad de
retirar sus declaraciones sobre la Convencion , Y a que se le mantuviese
informado de cualquier hecho nuevo a este respecto.

938. ElI Comité recomendd que se adoptasen medidas para que todas las
disposiciones sustantivas de la Convencion se reflejasen en las leyes y los
reglamentos nacionales, con el fin de garantizar la plena proteccion de todos
los derechos consagrados en la Convencion.

939. ElI Comité recomendd al Estado Parte que estableciera un mecanismo para
coordinar mejor las politicas nacionales asi como las de las autoridades
centrales y locales en la esfera de los derechos del nifio, con miras a eliminar
cualesquiera posibles disparidades o discriminaciones en la aplicacién de la
Convencié n y a garantizar que fuera plenamente respetada en toda Islandia.

940. ElI Comité alent6 al Estado Parte a que continuase e intensificase su
politica de difundir informacién y de promover el conocimiento de la Convencion.
Insté asimismo a las autoridades a que integrasen la Convencion y los derechos
del nifio en los programas de formacion de los grupos profesionales que se
ocupaban de los nifios, asi como en los planes de estudios escolares y
universitarios.

941. El Comité recomenddé que se asignasen créditos presupuestarios hasta el

maximo de los recursos disponibles, a la luz del articulo 4 de la Convencion.

A este respecto, deberia prestarse la debida atencién a los articulo s 2y 3 de
la Convencién, a fin de evitar todo riesgo de disparidades en los servicios

proporcionados a los nifios de diferentes partes del pais. ElI Comité también

recomendd que el Estado Parte considerase la posibilidad de fortalecer la

cooperacion y la asistencia internacionales, con miras a realzar la promocion

y la proteccion de los derechos del nifio.

942. El Comité sugiri6 que se adoptasen medidas apropiadas para contrarrestar
las desigualdades de remuneracidon entre hombres y mujeres, que podian perjudicar
en particular a los nifios que eran miembros de familias a cuya cabeza estaba
una mujer.
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943. ElI Comité recomendd una nueva revision de los procedimientos relativos a la
custodia de los nifio S 0 a su separacion de sus padres, para que se diera siempre
prioridad al interés superior del nifio.

944. Por Ultimo, teniendo en cuenta el parrafo 6 del articulo 44 de la
Convencién, el Comité recomend6 que el informe se difundiera ampliamente en
Islandia y que se diera a conocer su examen por el Comité mediante la
publicacién de las actas resumidas pertinentes del debate y de las observaciones
finales del Comité.

34. Observaciones finales: RepuUblica de Corea

945. ElI Comité examiné el informe inicial de la Republica de Corea
(CRC/C/8/Add.21) en sus sesiones 2662 a 2682 (CRC/C/SR.266 a 268), celebradas
los dias 18 y 19 de enero de 1996, y aprobé en su 2872 sesion, celebrada

el 26 de enero de 1996, las siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

946. ElI Comité se felicito de que el Estado Parte hubiera entablado con él,
mediante una delegaciéon multidisciplinaria de alto nivel, un didlogo abierto y
fructifero. Agradecio a la delegacion las informaciones que aportd por escrito
en respuesta a las preguntas que figuraban en la lista del Comité, asi como la
informacion complementaria que proporciond a raiz del dialogo con el Comité.

b) Aspectos positivos

947. ElI Comité tomd nota con satisfaccion de que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio era directamente aplicable en el ordenamiento juridico
nacional y podia invocarse ante los tribunales.

948. ElI Comité acogié con satisfaccion la elaboracién de un plan nacional de
accion en favor de los nifios y su incorporacion al séptimo plan quinquenal de
desarrollo socioeconomico para 1992-1996, asi como la reciente creacién de un
Comité Nacional de los Derechos del Nifio.

949. El Comité tomd nota con satisfaccion de la importancia que atribuia el
Gobierno a la educacién, que consideraba "la fuerza motriz del desarrollo
socioeconémico”.

950. ElI Comité también se felicitdé de la disposicion manifestada por el Estado
Parte en sus respuestas escritas, y reafirmada por la delegacion durante el
didlogo, a considerar la posibilidad de retirar las reservas que habia formulado
respecto de la Convencién. Era alentador para el Comité que se estuviera
revisando el Codigo Civil con miras a incorporar en él el derecho del nifio
separado de uno de sus progenitores, o de ambos, a mantener relaciones
personales, directas y periédicas con ambos progenitores. Era igualmente
alentador saber que esa medida permitiria al Estado Parte retirar su reserva
relativa al parrafo 3 del articulo 9 de la Convencién, como lo habia indicado
la delegacion.

C) Factores y dificultades que obstaculizaban la aplicacién de la Convencidn

951. ElI Comité tomd nota de las dificultades con que tropezaba la Republica de
Corea, en pleno periodo de transiciébn econdémica y politica. Los esfuerzos por
lograr un crecimiento econémico rapido no siempre habian ido acompafiados de un
nivel apropiado de realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
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culturales, en especial en relacion con los nifios pertenecientes a los grupos
més desfavorecidos, afectados por una pobreza creciente. EIl largo periodo de
régimen militar, que recién acababa de terminar, habia repercutido negativamente
en el goce por parte de los nifios de sus derechos y libertades fundamentales.

d) Principales temas de preocupacion

952. A juicio del Comité, las reservas formuladas por el Estado Parte en
relacion con el péarrafo 3 del articulo 9, el inciso a) del articulo 21 y el
apartado v) del inciso b) del parrafo 2 del articulo 40 planteaban un problema
de compatibilidad con los principios y disposiciones de la Convencion, incluidos
los principios del interés superior del nifio y del respeto de sus opiniones.

953. El Comité se sentia preocupado por la insuficiencia de las medidas
adoptadas para la creacion de un mecanismo de control y coordinacién permanente
y eficaz. Tomo también nota de que las medidas adoptadas para recoger datos
cuantitativos y cualitativos fiables sobre todas las esferas de que trataba la
Convencién, con miras a evaluar los progresos realizados y la repercusion de las
politicas adoptadas en relacion con los nifios, en especial los grupos mas
vulnerables de ellos eran insuficientes.

954. Al Comité le preocupaba la insuficiencia de las medidas adoptadas para
difundir ampliamente entre los nifios y los adultos los principios y las
disposiciones de la Convencién. El Comité lamentaba asimismo que los diversos
grupos profesionales que trabajaban con los nifios o para ellos, incluidos los
maestros, los asistentes sociales, los jueces, los agentes del orden publico,

los psicologos y el personal de salud, no recibieran una formacién adecuada
sobre el contenido de la Convencion.

955. Por lo que respecta a la aplicacién del articulo 4 de la Convencion, el
Comité tomd nota con preocupacion de la inadecuacion de las medidas adoptadas
para garantizar la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
del nifio hasta donde lo permitian los recursos disponibles. Se habia prestado
escasa atenciébn a este respecto a los sectores del desarrollo social y humano de
los nifio s y a las necesidades de los grupos de nifios mas vulnerables.

956. Al Comité le preocupaba asimismo que los principios basicos de la
Convencién, es decir, las disposiciones de los articulos 2, 3, y 12, no se
hubieran reflejado adecuadamente en la legislacion, las politicas y los
programas nacionales. Las medidas adoptadas no habian bastado para dar a
conocer los valores fundamentales enunciados en la Convencién, con miras a
modificar la costumbre de considerar y tratar a los niflos meramente como
"pequefios adultos o adultos inmaduros”, como se admitia en el informe.

El Comité tomé nota con preocupacién de las actitudes discriminatorias de que
seguian siendo victimas las nifias, en especial en lo concerniente a la edad
minima para el matrimonio, los nifios discapacitados y los nifios nacidos fuera
del matrimonio.

957. ElI Comité tomd nota con inquietud de la insuficiente asistencia facilitada
a las familias para que asumieran su obligacién de proteger los derechos
del nifio.

958. ElI Comité expres6 la preocupacion que le inspiraba la insuficiencia de las
medidas adoptadas, incluidas las de caracter juridico, para garantizar la
aplicacion efectiva de los derechos civiles y de las libertades fundamentales de
los nifios, en particular el derecho a una nacionalidad, la libertad de

expresién, de pensamiento, de conciencia y de religiéon, asi como la libertad de
asociacién y de reunidn pacificas. Las amenazas a la seguridad del Estado
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invocadas por el Gobierno habian obstaculizado el ejercicio de esas libertades
fundamentales.

959. El Comité opiné que el enfoque del Estado Parte en la esfera de la adopcion
y del sistema vigente de disolucién de la adopcién planteaba problemas con
respecto a su compatibilidad con la Convencion, incluso en relacién con el

principio del interés superior del nifio, que era la consideracién primordial,

asi como en relaciobn con las garantias juridicas enunciadas en el articulo 21.

A este respecto, el Comité sentia especial preocupacidon por la insuficiencia de

las medidas adoptadas para que las autoridades competentes permitieran la
adopcion, sobre la base de toda la informacion pertinente y fiable y del
consentimiento con conocimiento de causa de todas las personas interesadas,
incluido el nifio. También preocupaba al Comité el elevado nimero de adopciones
internacionales. En cuanto a los abusos cometidos contra menore syala
violencia doméstica, preocupaba al Comité la falta de medidas preventivas y de
mecanismos de informacion idéneos. El abandono de nifios, el elevado nimero de
familias cuya cabeza era un nifio y la persistencia del castigo corporal,

considerado por muchos padres y maestros como una medida educativa, eran otros
de los temas que preocupaban al Comité.

960. EI Comité consideraba preocupante la escasa importancia que se atribuia en
el sistema educativo a los objetivos de la educacion enunciados en el

articulo 29 de la Convencion. El caracter extremadamente competitivo del
sistema educativo podia impedir que el nifio desarrollase plenamente sus
aptitudes y capacidades y la preparacidon del nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre.

961. Inquietaba asimismo la insuficiencia de las medidas adoptadas, en
particular en el plano juridico, para evitar el trabajo infantil. A este

respecto, se tomé nota con especial preocupaciéon de la diferencia entre la
edad de terminacién de la escolaridad obligatoria y la edad minima de acceso
al empleo.

962. ElI Comité también estaba preocupado por el sistema actual de justicia de
menores y por su incompatibilidad con la Convencién, en particular sus
articulos 37, 39 y 40.

e) Sugerencias y recomendaciones

963. El Comité alentdé al Gobierno a seguir estudiando la posibilidad de revisar
sus reservas relativas al parrafo 3 del articulo 9, al inciso a) del articulo 21

y al apartado v) del inciso b) del parrafo 2 del articulo 40, con miras

a retirarlas.

964. ElI Comité recomenddé al Gobierno que intensificara sus esfuerzos para
promover la defensa, la percepcion y comprension de los principios y
disposiciones de la Convencién a la luz de su articulo 42. EI Comité sugirié al
Gobierno que promoviese campafias publicas con miras a abordar con eficacia el
problema de las actitudes discriminatorias persistentes, en especial con

respecto a las nifias, los nifios discapacitados y los nifios nacidos fuera del
matrimonio, y que adoptase medidas preventivas para mejorar la situacién y la
proteccion de estos grupos de nifos.

965. El Comité alent6 ademas al Estado Parte a que iniciase actividades de
formacién en relacion con la Convencion destinadas a los grupos profesionales
gue trabajaban con los nifios y en favor de los nifios, incluidos los maestros,
los asistentes sociales, los jueces, los agentes del orden publico, el personal
de salud y los funcionarios encargados de la recopilacion de datos relativos a
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las esferas de que trataba la Convencion. En el espiritu del Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos, el
Comité alentd igualmente al Gobierno a considerar la posibilidad de incorporar
los derechos del nifio a los programas escolares.

966. ElI Comité alentd al Gobierno a que siguiera esforzandose por lograr la
total conformidad de su legislacion nacional con las disposiciones y principios
de la Convencién, entre ellos la no discriminacion (art. 2), el interés superior
del nifio (art. 3) y el respeto de las opiniones del nifio (art. 12). EI Comité
recomendd en particular que se adoptasen medidas legislativas para que la edad
minima requerida para el matrimonio fuera la misma para nifios y nifias, a la luz

del articulo 2; para que se garantizasen los derechos fundamentales de todos los

nifios discapacitados, en particular el derecho a la educacién, a la luz del
articulo 23; para que se eliminase toda discriminacion contra los nifios nacidos
fuera del matrimonio; para que se evitase todo riesgo de apatridia con respecto

a los hijos de madre coreana; para que se prohibiese categdricamente toda forma

de castigo corporal; y para que se elevase la edad minima para el empleo a fin
de que coincidiese con la edad de terminacion de la escolaridad obligatoria.

En cuanto a la adopcién nacional e internacional, el Comité alentd al Estado
Parte a que procediera a una reforma juridica global para que adecuase
plenamente las disposiciones nacionales a los principios y disposiciones de la
Convencién y considerase la posibilidad de ratificar la Convencion de 1993 de

La Haya sobre la proteccién de los nifios y la cooperacion en materia de adopcion

internacional.

967. El Comité recomendd que se estableciera un mecanismo permanente y
multidisciplinario de coordinacion y vigilancia de la aplicacion de la

Convencién, en los planos nacional y local y en las zonas urbanas y rurales. El

Comité alenté al Estado Parte a que siguiera considerando la conveniencia de

designar a un mediador que se ocupase de los asuntos de los nifios 0 un mecanismo

independiente equivalente encargado de atender las quejas y de cumplir funciones

de vigilancia. ElI Comité impulsé ademas a que se estableciera una cooperacion
mas estrecha con las organizaciones no gubernamentales.

968. ElI Comité recomendd asimismo que se mejorase el sistema de reuniéon de datos

y que se establecieran indicadores separados apropiados para todas las esferas
abarcadas por la Convencion, y que se evaluasen los progresos logrados,
teniéndose especialmente en cuenta la situacion de los nifios pertenecientes a
los grupos mas desfavorecidos.

969. ElI Comité exhort6é al Gobierno de la Republica de Corea a que prestase
especial atencion a la plena aplicacion del articulo 4 de la Convencié

adoptase todas las medidas necesarias dentro del limite de los recursos
disponibles para la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los nifics. Deberia prestarse atencién especial a la situacién de
los grupos de nifios mas desfavorecidos, teniéndose en cuenta los principios de
no discriminacion y del interés superior del nifio.

970. ElI Comité pensaba que se deberia poner mas empefio en promover la
participacion de los nifios en la familia, en la escuela y en la vida social, asi
como en el disfrute efectivo de sus libertades fundamentales, incluidas las
libertades de opinidn, de expresion y de asociacién, que so6lo deberian ser
objeto de las restricciones previstas por la ley y que fueran necesarias en una
sociedad democratica.

971. El Comité estimulé al Estado Parte a adoptar medidas suplementarias para

ayudar a las familias a asumir sus responsabilidades con respecto a la educacion

y el desarrollo de los nifios, en particular a la luz de los articulos 18 y 27 de
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la Convencion. Se deberia procurar especialmente impedir el abandono de nifios y
evitar que a la cabeza de la familia estuviera un menor, asi como prestar una
asistencia adecuada a esta categoria de familias.

972. En lo concerniente al abuso de menore s y a la violencia doméstica, el
Comité recomendd al Estado que adoptase nuevas medidas para prevenir esas
situaciones y que protegiera y garantizara la debida recuperacion fisica y la
reintegracién social de los niflos afectados. Deberia considerarse la

posibilidad de organizar un sistema de proteccidon anticipada, vigilancia y

remision de casos a la institucion competente.

973. El Comité alenté al Estado Parte a que revisase su politica de educacién
con miras a que reflejase plenamente los objetivos de la educacion enunciados en
el articulo 29 de la Convencién.

974. En cuanto al trabajo infantil, el Comité estimul6 al Estado Parte a que
adoptase medidas apropiadas para que su legislacion y su practica reflejasen
plenamente las disposiciones de la Convencién, en particular las del

articulo 32. Recomendd que se examinara la posibilidad de ratificar el Convenio
No. 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo y alenté al Estado
Parte a adoptar medidas en esta esfera en consulta con la OIT.

975. ElI Comité recomendd al Estado Parte que considerase la posibilidad de
reformar completamente el sistema de la justicia de menores teniendo en cuenta
el espiritu de la Convencién, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y otras
normas conexas de las Naciones Unidas, como las Reglas de Beijing, las
Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad. Habria que dedicar especial atencién a la
consideracion de la privacion de libertad Unicamente como medida de dltimo
recurso y por el periodo mas breve posible, a la proteccion de los derechos de
los nifios privados de libertad, al adecuado procedimiento lega ly ala
independencia e imparcialidad de los jueces de los tribunales de menores.
Habria que organizar programas de capacitacion sobre las normas internacionales
pertinentes dirigidos a todos los profesionales que participan en el sistema de
justicia de menores. ElI Comité sugeriria al Gobierno de la Republica de Corea
gue considerase la posibilidad de solicitar ayuda internacional a este respecto,

plena

dirigiéndose al Centro de Derechos Humano s y a la Subdivisiébn de la Prevencion

del Delito y Justicia Penal.
976. El Comité recomendd que el informe presentado por el Estado Parte, las

actas resumidas de su debate y las observaciones finales del Comité se
difundieran lo mas ampliamente posible en el pais.

35. Observaciones finales: Croacia

977. ElI Comité examind el informe inicial de Croacia (CRC/C/8/Add.19) en sus
sesiones 2792 a 2812 (CRC/C/SR.279 a 281), celebradas los dias 23 y 24 de enero
de 1996, y aprobé en su 2872 sesién, celebrada el 26 de enero de 1996, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccion

978. ElI Comité tomé6 nota con satisfaccion de que las dificultades causadas por
la guerra no habian socavado la determinacién del Estado Parte de proteger y
promover los derechos del nifio, como lo demostraba la adhesion del Estado a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio inmediatamente después de su
independencia, la presentacion oportuna del informe inicial tal como se
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prescribia en la Convencion y las respuestas francas y detalladas dadas tanto
por escrito como verbalmente con relacion al examen del informe por el Comité.
El Comité solicité un informe sobre la marcha de los trabajos a mas tardar a
fines de 1997.

b)  Aspectos positivos

979. El Comité acogié con satisfaccion la declaracién de la delegacion de que el
Gobierno se proponia retirar sus reservas respecto del articulo 9 de la
Convencioén.

980. ElI Comité tomd nota con satisfaccion de los esfuerzos realizados para
armonizar la legislacion y la practica nacionales con los principios y las
disposiciones de la Convencién, en particular la promulgacién de leyes sobre la
familia y sobre la proteccion de los nifios contra todo tipo de abusos.

981. El Comité se felicit6 de que, en virtud de la nueva Constitucion, los
instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ratificados por el
Estado primasen legalmente sobre la legislacion nacional. Tomdé nota con
reconocimiento de la creaciéon en el Parlamento de un comité especial de derechos
humanos y de derechos de las comunidades y las minorias étnicas y nacionales,
para supervisar la aplicacion de todos los instrumentos internacionales y de las
disposiciones pertinentes del derecho constitucional sobre derechos humanos.

982. ElI Comité acogié con agrado la buena voluntad mostrada por el Gobierno, con
relacion al articulo 4 de la Convencion, de cooperar con las Naciones Unidas y
otros 6rganos competentes, incluido el Relator Especial sobre la situacion de

los derechos humanos en el territorio de la ex Yugoslavia, el UNICEF, el ACNUR,
la UNESCO y el CICR en las esferas de los derechos humanos y la asistencia
humanitaria.

983. El Comité acogié asimismo con satisfaccién los esfuerzos realizados por el
Gobierno, en cooperacién con las organizaciones no gubernamentales, para
concienciar a la poblacién sobre los derechos del nifio. A este respecto, el
Comité se congratulé de la Campafia europea de la juventud contra el racismo, el
antisemitismo, la xenofobia y la intolerancia organizada bajo los auspicios del
Consejo de Europa.

984. ElI Comité se felicit6 ademas de los progresos logrados en la labor de
modificacion de la Ley sobre la ciudadania, con miras a eliminar los riesgos de
discriminacion.

985. ElI Comité se mostré satisfecho de la intencion manifestada por el Gobierno
de perseguir judicialmente a las personas que hubieran cometido crimenes contra
la poblacion civil, incluidos los nifios, en agosto de 1995, durante y después de
la "Operaciébn Tormenta", en la region de Krajina, y de garantizar la seguridad
de las personas que regresaban a sus hogares.

c) Factores y dificultades que obstaculizaban la aplicacién de la Convencidn

986. ElI Comité reconocid las graves dificultades a que hacia frente el Estado
Parte para aplicar las disposiciones de la Convencién. Tomé nota de que la
transicion del Estado Parte a una economia de mercado habia tenido importantes
repercusiones sobre la poblacién, en especial sobre todos los grupos

vulnerables, entre ellos los nifios.

987. ElI Comité también tomé nota de los graves problemas causados por la guerra,
gue habia repercutido duramente en la poblacién, incluidos los nifios, provocando
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numerosas muertes, efectos fisicos, emocionales y psicologicos perdurables, y la
interrupcion de algunos servicios béasicos. Tomé nota en especial de que un
namero desconocido de nifios habian sido victimas de violaciones del derecho mas
fundamental, que era el derecho a la vida, y de la existencia de una enorme
poblacién de refugiados y personas desplazadas, que superaban el medio millon,
gue estaban recibiendo ayuda internacional.

d) Principales temas de preocupacién

988. ElI Comité se felicit de la existencia de organismos gubernamentales y de
la creacion de nuevos organismos encargados de velar por el bienestar de los
nifios en los niveles nacional y local, pero manifesté su interés en que se
estableciera una coordinacién eficaz entre ellos, con miras a que se adoptara un
enfoque global con respecto a la aplicacion de la Convencion.

989. El Comité expres6 su preocupacion por la falta de un mecanismo de
vigilancia integrada y sistematica que abarcara todas las esferas de que trata

la Convencion , y a todos los grupos de nifios, en especial los afectados por las
consecuencias de la guerra y de la transiciébn econdmica.

990. Inquietaba al Comité la repercusién sobre los nifios de las dificultades
econOmicas generadas por la transicion a una economia de mercado.

Le preocupaban en especial las consecuencias de la privatizacion de algunos
servicios sociales que podria afectar a los grupos de nifios mas vulnerables. A
este respecto, estaba particularmente interesado en saber si se habian adoptado
medidas apropiadas para proteger a los nifios, a la luz del articulo 4 de la
Convencion.

991. El Comité expres6 su preocupacion con respecto a la Ley sobre la posesion
temporal, con arreglo a la cual cualesquiera terrenos o viviendas podian ser
ocupados provisionalmente por otras personas en ausencia de sus propietarios.

El Comité temia que las familias afectadas por esta ley tuvieran con problemas
si regresaban a sus hogares antes de que los ocupantes actuales hubieran
encontrado otro lugar donde cobijarse.

992. Al Comité le inquietaba el nimero de niflos no acompafiados, que habian
perdido todo contacto con su familia, que estaban acogidos en instituciones o en
hogares de guarda. EI Comité sefial6 ademas con preocupacion que algunos hogares
de guarda aceptaban encargarse de esos nifilos exclusivamente por razones
financieras. Subrayé que esa situacién no favorecia el desarrollo adecuado de

esos nifios.

993. El Comité temia que algunos nifios pudieran ser alejados de sus familias
debido a su estado de salu d o a las dificultades financieras de sus padres.

994. El Comité tomd nota con profunda preocupacion del patente incumplimiento de
las decisiones judiciales. Advirti6 que se seguian denunciando actos de
hostigamiento contra miembros de grupos minoritarios, en especial de origen

serbio y musulman, sin que se castigase a los autores. ElI Comité sefiald las
consecuencias nefastas de estos acontecimientos para la sociedad en general y
para todos los nifios que eran testigos de esta manifestacion de impunidad.

e) Sugerencias y recomendaciones

995. ElI Comité recomendd al Gobierno que no escatimase esfuerzos para fomentar
activamente una cultura de la tolerancia recurriendo en particular a las
escuelas, los medios de comunicacién y la ley. En las escuelas debia ensefiarse
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a los niflos a ser tolerante S y a vivir en armonia con personas de distintos
origenes.

996. ElI Comité recomenddé asimismo, en aras de la pacificacion y del fomento de
la confianza en el pais, y teniendo en cuenta la idea central del articulo 17 de

la Convencion, que los medios de difusion controlados por el Estado desempefiasen
un papel activo en la promocion de la tolerancia y de la comprension entre los
diferentes grupos étnicos y que se pusiera fin a la difusiébn de programas
contrarios a este objetivo.

997. ElI Comité recomenddé al Estado Parte que adoptase nuevas disposiciones, como
la creacion de una estructura permanente para mejorar la formulacion de

politicas o0 el establecimiento de medidas para la promocién y protecciéon de los
derechos del nifio.

998. ElI Comité recomendd que se considerase la posibilidad de crear una

estructura de vigilancia especial independiente, ya fuera en el marco de la

actual oficina del mediador del pueblo o como organismo separado , Y a estos
efectos sugiri6 que se realizase lo antes posible un estudio de las experiencias

de otros paises con el fin de adoptar la decisibn mas apropiada.

999. El Comité recomenddé que se llevaran a cabo actividades de informacion
publica y que se tomasen otras medidas adecuadas para dar a conocer mejor los
principios y las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos, entre otras
formas mediante su incorporacion a los programas escolares, con miras a
fortalecer las instituciones democraticas, lograr la reconciliacion nacional,

fomentar la proteccion de los derechos de los nifios pertenecientes a grupos
minoritarios y poner fin a la impunidad de que gozaban quienes acosaban a estos
grupos.

1000. En armonia con los esfuerzos encaminados para fomentar el proceso de
reconciliacién nacional y de didlogo nacional, el Comité recomendd que se
organizasen programas de capacitacion sobre las disposiciones de la Convencion
para miembros del ejército, la policia y el poder judicial.

1001. ElI Comité recomendd que se vigilase cuidadosamente el sistema de
colocacién en hogares de guarda a fin de eliminar cualesquiera abusos contra los
nifios confiados a esos hogares.

1002. ElI Comité recomendd al Gobierno que pusiese un particular empefio, en aras
del interés superior del nifio y, cuando fuera necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, en resolver el problema de los propietarios que
regresaban a sus hogares antes de que los ocupantes de éstos hubieran podido
encontrar otra vivienda.

1003. ElI Comité recomendd que se sometiera a su consideraciébn a mas tardar a
fines de 1997 un informe sobre la marcha de los trabajos. Pidi6 al Estado Parte
qgue incluyera en ese documento informacion sobre todo hecho nuevo relacionado
con las esferas de la reforma juridica y judicial, las decisiones destinadas a
mejorar la coordinacidon de las politicas relativas a los nifios y la vigilancia

de la aplicacién de la Convencion. Se deberian abordar también las
preocupaciones expresadas por el Comité.

1004. ElI Comité recomendd que el informe del Estado Parte, las actas del didlogo
sostenido entre el propio Comité y la delegacion del Estado y las observaciones
finales adoptadas por el Comité se difundieran ampliamente en toda la nacién en
todos los idiomas minoritarios, asi como en croata. Recomend6é que se estimulase
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un debate nacional en el seno del Gobierno y entre éste y las organizaciones
internacionales y no gubernamentales nacionales y la poblacion sobre la
aplicacion de la Convencion por el Estado Parte.

36. Observaciones finales: Finlandia

1005. ElI Comité examind el informe inicial de Finlandia (CRC/C/8/Add.22) en sus
sesiones 2822 a 2842 (CRC/C/SR.282 a 284), celebradas los dias 23 y 24 de enero
de 1996, y aprobé en su 2872 sesion, celebrada el 26 de enero de 1996, las
siguientes observaciones finales.

a) Introduccién

1006. ElI Comité expresd su reconocimiento al Gobierno de Finlandia por la
presentacion de su informe inicial, elaborado de conformidad con las directrices
del Comité, y por sus respuestas que presentd por escrito a su lista de
cuestiones. Toma nota con satisfaccion de que la informacién complementaria
proporcionada por la delegacion y su participaciéon en el examen de las
cuestiones relacionadas con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio habian
hecho posible un didlogo franco y constructivo con el Estado Parte.

b) Aspectos positivos

1007. ElI Comité tomé nota con satisfaccibn de que el Estado Parte disponia de un
sistema global de seguridad social que proporcionaba un amplio conjunto de
servicios de proteccién social en favor de los nifios y de sus padres, en

particular la atencion médica gratuita, la ensefianza gratuita, el derecho de

licencia prolongada de maternidad y una extensa red de guarderias.

1008. ElI Comité se felicitd6 de que el Estado Parte hubiera presentado a su
Parlamento un informe sobre la politica nacional relativa a la infancia, con

miras a proteger los derechos de los nifios que vivian bajo la jurisdiccion del
Estado Parte, mediante la plena aplicacion de las disposiciones de la Convencién
y atenuando en lo posible los efectos sobre los nifios de la recesién econdémica
actual.

1009. ElI Comité tomé nota de los esfuerzos desplegados por el Gobierno para
reformar la legislacion. Se felicitdé de la enmienda de la Constitucion de

Finlandia en 1995 que desde entonces incluia principios relativos a los derechos
humanos y a los derechos fundamentales de los nifios. Acogié con satisfaccion
los debates actuales en el Parlamento sobre la futura creacion del cargo de
defensor de los derechos del nifio. Tomé nota asimismo de los esfuerzos que se
venian realizando para reformar el Codigo Penal finlandés. Por dltimo, se
congratuld del estudio realizado por el Gobierno sobre las consecuencias para la
vida de los nifios de los problemas ambientales, y de las medidas adoptadas al
respecto.

1010. ElI Comité se felicito6 asimismo de que el Gobierno hubiera presentado al
Parlamento finlandés para su ratificacion la Convencién de 1993 de La Haya sobre
la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia de adopcion

internacional.

1011. ElI Comité tomd nota de los esfuerzos que venia realizando el Estado Parte
desde hacia mucho tiempo en la esfera de la cooperacidn internacional, pese a
gue el Gobierno, a causa de la recesién econdémica, habia tenido que reducir
provisionalmente desde 1990 los créditos presupuestarios asignados a la

asistencia para el desarrollo.
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1012. Por ultimo, el Comité tomd nota de la intenciébn del Estado Parte de hacer
distribuir en el Parlamento las actas resumidas del didlogo con los miembros del
Comité y las observaciones finales del Comité.

C) Factores y dificultades que obstaculizaban la aplicacion de la Convencién

1013. ElI Comité tomé nota de las dificultades con que tropezaba Finlandia en el
actual periodo de cambios estructurales y de recesion econdémica. Las politicas
de descentralizacién y privatizacion, la elevada tasa de desempleo y los

recortes presupuestarios a que se habia visto obligado el Estado afectaban
indudablemente a los nifios finlandeses, en especial a los grupos mas
vulnerables.

d) Principales temas de preocupacién

1014. Al Comité le preocupaba la repercusion sobre los nifios de la dificil

situacién econdémica imperante en el pais, que habia obligado a efectuar recortes
presupuestarios, y la actual tendencia hacia la descentralizacién y la

privatizacion. A este respecto, se pregunta mas concretamente si se habian

adoptado medidas apropiadas para proteger a los nifios, en especial a los

pertenecientes a los grupos mas vulnerables, a la luz de los articulo s 3y 4de
la Convencion.

1015. ElI Comité sentia preocupacién por la insuficiente atencién que se prestaba
a la necesidad de un mecanismo de coordinacion eficaz entre los diversos
ministerios, asi como entre las autoridades centrales y las autoridades locales
(municipalidades), en lo tocante a la aplicacién de politicas amplias de
promocion y proteccion de los derechos del nifio.

1016. ElI Comité se sentia preocupado por la falta de un mecanismo de vigilancia
integrado capaz, entre otras cosas, de controlar la eficacia de las politicas y

los servicios sociales municipales descentralizados y, algunas veces,

privatizados (salud, educacion y proteccidon social) destinados a los grupos mas
vulnerables de la sociedad, en especial a los padres o madres sin cbényuge, a las
familias pobre s y a los nifios discapacitados, refugiados o pertenecientes a
minorias.

1017. Al Comité le preocupaba que el Estado Parte no hubiera incorporado auln
plenamente en su legislaciéon y en sus politicas los principios generales de la
Convencién, en especial los principios de no discriminacién (art. 2), interés
superior del nifio (art. 3) y el respeto de las opiniones del nifio (art. 12).

1018. El Comité estaba preocupado por la falta de una estrategia global de
informacion y de difusion de la Convencién en el pais. Le preocupaba asimismo
gue auln no existieran versiones de la Convencién en todos los idiomas hablados
por las minorias residentes en el pais.

1019. Con relacién a los articulo s 2y 3 de la Convencion, el Comité sentia
inquietud por la expansién de la actitud negativa de la sociedad hacia los
extranjeros.

1020. Preocupaba al Comité la actual escasez en el Estado Parte de instalaciones
y servicios psiquiatricos especializados para el tratamiento de nifios. Esta

escasez podia redundar en la no separacion de los nifios de los adultos en los
establecimientos psiquiatricos. También le preocupaban los elevados indices de
suicidios y el aumento de la toxicomania entre los jévenes.
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1021. ElI Comité consideraba necesario mejorar la formacion de los trabajadores
sociales mediante programas de readiestramiento, en especial en relaciébn con la
plena aplicacion del derecho de participacion de los nifios, a la luz de los
articulo s 3 y 12 de la Convencién. Al Comité le preocupaba también la
insuficiencia de las medidas de deteccion y prevencion en las esferas del abuso
sexual y de la violencia doméstica.

1022. ElI Comité estaba inquieto por el reciente aumento de la tasa de desercién
escolar. Teniendo en cuenta el articulo 30 de la Convencién, le preocupa
asimismo el numero insuficiente de maestros capaces de trabajar con nifios
pertenecientes a minorias.

1023. Al Comité le preocupaba profundamente que aun no se hubieran adoptado
medidas apropiadas, en especial medidas legislativas, para prohibir la posesion
de material pornografico infantil y el comercio de servicios sexuales de nifios
prostituidos. También le preocupaba muchisimo la existencia de servicios
telefénicos de caracter pornografico accesibles a los nifios.

1024. Inquietaba al Comité que la legislacion laboral no protegiera debidamente
a los niflos de 15 a 18 afios de edad.

e) Sugerencias y recomendaciones

1025. Con respecto al articulo 4 de la Convencion y habida cuenta de la dificil
situacién econdmica actual, el Comité sefialé la conveniencia de asignar el
méximo de los recursos a dar efectividad a los derechos econdémicos, sociales y
culturales del nifio en los planos central y local, a la luz de los principios de

la Convencion, en especial de los articulo s 2 y 3 relativos a la no
discriminacién y al interés superior del nifio.

1026. ElI Comité recomendd al Estado Parte que adoptase nuevas medidas para
fortalecer la coordinacién entre los diferentes mecanismos estatales encargados
de los derechos humanos y de los derechos del nifio, en los planos central y
local, y que considerase la posibilidad de crear un 6rgano o un mecanismo de
coordinacién para armonizar las actividades y politicas sectoriales. Recomendd
también al Estado Parte que reforzara su cooperacién con las organizaciones no
gubernamentales, en especial en relacion con la aplicacion de las
recomendaciones del Comité.

1027. ElI Comité recomendd que se estableciera un sistema o mecanismo de control
integrado destinado a garantizar que todos los nifios de todas las

municipalidades gozarian en pie de igualdad de los mismos servicios sociales
esenciales. Se recomend6 asimismo la creacién de un mecanismo de vigilancia
independiente, como, por ejemplo, un mediador del pueblo para los nifios.

1028. ElI Comité opin6é que habia que intensificar los esfuerzos para difundir y

dar a conocer ampliamente tanto a los adultos como a los nifios las disposiciones
y principios de la Convencion, con arreglo a lo dispuesto en su articulo 42.

El Comité recomend6 que la Convencién se tradujera a todos los idiomas hablados
por las minorias residentes en el Estado Parte. EI Comité deseaba alentar al
Estado Parte a elaborar un enfoque sistematico para poner en conocimiento de la
poblacién los derechos de participacion de los nifios, teniendo presente el

articulo 12 de la Convencion.

1029. Para reducir la expansion actual de las actitudes negativas y del racismo
con respecto a los extranjeros, el Comité recomend6 al Estado Parte que adoptase
todas las medidas necesarias, con inclusion del lanzamiento de campafas de
informacion en las escuelas y en la sociedad en general. A su llegada a
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Finlandia, a todos los nifios no acompafiados que solicitasen que se les
reconociera la condicién de refugiados se les deberia informar cuanto antes de
sus derechos en su propio idioma.

1030. ElI Comité recomendd que se organizaran cursos periédicos de formacion
y perfeccionamiento sobre los derechos del nifio destinados a grupos
profesionales que trabajaran con los nifios o en favor de la infancia,

en particular los asistentes sociales, pero también los maestros, los agentes

del orden publico y los jueces, y que los derechos humanos y los derechos del
nifo se incluyeran en sus programas de formacion. También recomend6 con

relacion a los abusos sexuale s y a la violencia doméstica que se prestase
una atencién mas sistematica a las medidas de deteccié n y a las politicas de
prevencion.

1031. ElI Comité recomendd al Estado Parte que adoptase todas las medidas
apropiadas para evitar que los nifios que sufrian de enfermedades mentales fueran
tratados en las mismas instituciones que los adultos. Sugiri6 asimismo que se
realizasen nuevas investigaciones sobre el suicidio y la toxicomania para

comprender mejor esos fenomenos y poder adoptar asi medidas mas apropiadas para
combatirlos eficazmente.

1032. ElI Comité alentdé al Estado Parte a que adoptase todas las medidas
necesarias para luchar contra la desercién escolar y estimulé a las autoridades
pertinentes a que tomasen todas las medidas apropiadas para que en todas las
regiones del pais hubiera suficientes maestros para los nifios pertenecientes a
minorias. En el espiritu del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion

en la esfera de los derechos humanos, el Comité también alenté al Gobierno a que
examinara la conveniencia de incorporar los derechos del nifio a los programas
escolares.

1033. En el marco de la reforma del Codigo Penal, el Comité recomendd
encarecidamente que se tipificase como delito la posesién de material

pornogréfico infantil y el comercio de servicios sexuales de nifios prostituidos.
También recomendd que el Estado Parte adoptase todas las medidas necesarias para
evitar que los nifios tuvieran acceso a los servicios telefénicos de caracter
pornografico y ponerlos a salvo del peligro de ser explotados sexualmente por
pederastas por medio de esos servicios telefénicos, de libre acceso para todos.

Por dltimo, recomendd que se adoptasen medidas para garantizar una plena
proteccion de los profesionales que denunciaran abusos sexuales a las

autoridades competentes.

1034. ElI Comité alenté al Estado Parte a que revisase su legislacion

laboral relativa a los nifios de 15 a 18 afios de edad, teniendo en cuenta
las normas internacionales pertinentes, en especial el Convenio No. 138 y la
Recomendacién No. 146 de la OIT.

1035. ElI Comité exhortd al Estado Parte a difundir ampliamente su informe, las
actas resumidas de los debates sobre ese informe habidos en el Comité y las
observaciones finales aprobadas por el Comité tras su examen del informe.

El Comité desearia sugerir que esos documentos se sefialaran a la atencion del
Parlamento y que las sugerencias y recomendaciones que figuraban en ellos se
pusieran en practica en estrecha cooperacién con las organizaciones no
gubernamentales.
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IV. PANORAMA GENERAL DE LAS DEMAS ACTIVIDADES DEL COMITE

A. Métodos de trabajo

1. Reuniones oficiosas

1036. La reunién oficiosa del Comité de los Derechos del Nifio para la regién
africana se celebré del 11 al 22 de julio de 1994.

1037. Para tener mayor informacion de la regién, se habia decidido que los
miembros del Comité comenzaran su viaje en Kenya y se dividieran luego en dos
grupos, uno que visitara Ghana y Mali y otro que viajara a Zimbabwe y Sudafrica.
Luego el Comité se reuniria nuevamente como grupo en Céte d’lvoire para
intercambiar informacion sobre los viajes a terreno y considerar algunas
recomendaciones para sus futuras reuniones oficiosas.

1038. En los diferentes paises los miembros del Comité celebraron importantes
reuniones con funcionarios de gobierno, parlamentarios, representantes de los
organos y organismos especializados de las Naciones Unidas, instituciones
nacionales que se ocupan de los derechos del nifio y los derechos humanos en
general y organizaciones no gubernamentales activas en esta esfera. En varias
ocasiones los medios de comunicacion allanaron el camino para la celebracion de
un debate publico sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la situacion
de la infancia en el pais y en el mundo.

1039. Durante la reunion regional y las visitas a los paises, el Comité alent6 a
los Estados que aun no se habian adherido a la Convencién a ratificarla y
exhort6 a que se asegurara su aplicacién efectiva y el respeto pleno de sus
principios y disposiciones. ElI Comité destacd la utilidad fundamental del
sistema de presentacibn de informes para garantizar un examen y una evaluacion
exhaustivos y Utiles de las diferentes medidas adoptadas por cada pais a fin de
crear una conciencia comun sobre la situaciébn de la infancia y proveer a la
realizacion efectiva de los derechos del nifio. Los miembros del Comité
recalcaron la importancia de la coordinacion de las actividades entre todos los
gue se ocupan de la infancia, tanto en los sectores gubernamentales como no
gubernamentales, como medio para reunir la informacién pertinente, concebir
politicas adecuadas y coherentes y vigilar los progresos realizados.

1040. La reunion regional de Africa, y en particular la formacion de subgrupos
del Comité para que visitaran diferentes paises y proyectos en la regién, se
consideré una experiencia sumamente enriquecedora. EI Comité, por tanto,
reafirm6 que seria de extrema importancia seguir organizando semejantes
reuniones regionales oficiosas en estrecha colaboracién con el UNICEF y otros
organos de las Naciones Unidas. Tales ocasiones contribuirian grandemente a que
la Convencion fuese objeto de ratificacion universal, de seria consideracion y
de aplicacion efectiva. También servirian para dar a conocer mejor el sistema
de presentacion de informes con arreglo a la Convencién y el papel que le
correspondia al Comité a ese respecto (véase también cap. |, secc. A,
recomendacion 2).

1041. En octubre el Comité celebr6 su cuarta reuniéon oficiosa de dos semanas en
la regiéon del Asia meridional.

1042. Con la cuarta reunién oficiosa también se pens6é que se podria proceder a
un examen a fondo de la cuestion del trabajo infantil en el contexto especifico

de laregi6 n vy a la luz de las estrategias para hacer frente a ese problema.
A tal fin, se incluyé en el programa de la reuniébn una consulta regional

temética sobre el asunto.
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1043. Los miembros del Comité, en distintos grupos, visitaron la India, el
Pakistan, Bangladesh, Nepal y Sri Lanka con tres objetivos fundamentales:
explicar el sistema de presentaciéon de informes y alentar la finalizacion del
proceso nacional a ese respecto; familiarizarse con la situacién, las

dificultades y los logros de cada pais; y en el caso del Pakistan y Sri Lanka,
evaluar si se habian tenido en cuenta las recomendaciones que el Comité habia
hecho en sus observaciones finales a los respectivos gobiernos.

1044. En la consulta tematica regional celebrada en Katmandl, los miembros del
Comité tuvieron la ocasion de intercambiar opiniones sobre sus distintas visitas
y de determinar las estrategias concretas aplicadas en los paises para evitar la
explotacion de los niflos mediante el trabajo y luchar contra ella, garantizar la
efectiva proteccién de los derechos del nifio y abolir el trabajo infantil.

1045. El debate tematico sobre la explotacién economica de los nifios y la serie
de recomendaciones que el Comité adopté a continuacion fueron de importancia
decisiva para los programas de la OIT y de las organizaciones no gubernamentales
en esa esfera.

1046. En el debate se recalcé la importancia de utilizar la Convencidon como base
para el examen de las politicas de lucha contra el trabajo infantil, respetando
debidamente los principios generales de no discriminacién, respeto de las
opiniones del nifio, supervivencia y desarrollo del nifio y el interés superior

del nifio como consideraciones primordiales en todas las medidas adoptadas.

En las situaciones en que, a la luz de lo dispuesto en la Convencion, en
particular el articulo 32, y de las normas de la OIT se efectuaban trabajos
legales, era de importancia decisiva fijar una edad minima para la admision al
empleo y reglamentar de forma apropiada las horas y condiciones de empleo.

1047. Se determin6é que la abolicion del trabajo infantil era un objetivo

esencial y apremiante y se reconocié la necesidad de que hubiera estrategias
nacionales concretas para lograrlo. A este respecto, se consideré que la
ensefianza obligatoria era un instrumento indispensable. También se insisti6 en
gue en cada estrategia nacional se debian abordar todas las formas de trabajo,
tanto en el sector formal como en el informal, y que no debian descuidarse las
situaciones menos visibles, como el servicio doméstico. Ademas, se alentd el
afianzamiento de la cooperacion internacional, en particular entre el UNICEF y
la OIT, como medio de propiciar la realizacion de los derechos del nifio en esa
importante esfera.

2. Sistema de documentacidon e informacion

Computadorizaciéon de la labor del Comité

1048. Habida cuenta de la importancia que el Comité atribuia al establecimiento

de una red de informacion y documentacion en la esfera de los derechos del nifio,
al igual que a la computadorizacion de su labor, se celebr6 una reuniéon sobre

este tema con representantes del UNICEF y del Centro de Derechos Humanos en el
11° periodo de sesiones del Comité.

B. Actividades de informacién publica y la educacion
sobre los derechos del nifio

1049. En su octavo periodo de sesiones, el Comité recordd la importancia que
atribuia a la esfera de la educacién en materia de derechos humanos en general y
de derechos de la infancia en particular, como se reflejaba en su segundo
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informe a la Asamblea General********  En este contexto, acogio

con beneplacito la inauguracion por la Asamblea General del Decenio de

las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos
(resolucion 49/184). Era muy oportuno que el Decenio comenzara en el

Afo Internacional de las Naciones Unidas para la Tolerancia, afio durante el cual
las Naciones Unidas celebrarian su 50° aniversario.

1050. ElI Comité tomd nota del criterio integral aplicado por el Plan de Accidn
del Decenio, en que se definia la educacién en materia de derechos humanos como
un proceso de toda la vida basado en actividades de capacitacion, difusion e
informacion destinadas a crear una cultura universal de los derechos humanos.
Le resultaba particularmente alentador el hecho de que se reconociera el papel
fundamental de los érganos creados en virtud de tratados en lo referente a
formular recomendaciones apropiadas a los Estados en este sentido. Destaco
ademas la importancia atribuida a la cooperacion entre los 6rganos competentes
de las Naciones Unidas con miras a movilizar mejor las capacidades existentes
para la educacion en materia de derechos humanos bajo la coordinacién del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

1051. ElI Comité decidi6 seqguir esforzandose por alentar a los Estados Partes a
considerar la posibilidad de incluir la Convencion sobre los Derechos del Nifio

en los programas de estudio escolares y profesionales asi como en el marco de la
educacion no institucional.

C. Solidaridad y cooperacidn internacionales para la
aplicacién de la Convencion

1. Plan de acciéon del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos para reforzar la
aplicacién de la Convencion

1052. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
destacado en diversas ocasiones la importancia que atribuye a la promocion de

los derechos humanos, que debia considerarse una prioridad de las actividades

del sistema de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos.

1053. A ese respecto, ha elaborado y presentado a los gobiernos para su
financiacion un plan de accién en pro de la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Dicho plan permitiria que el Comité recibiera un apoyo
sustantivo para satisfacer las grandes expectativas creadas por la Convencién y
su sistema de aplicacibn y para asumir la pesada carga de trabajo. Facilitaria
la realizacion préactica de las recomendaciones del Comité cuya finalidad era
mejorar la aplicacién de la Convencion a nivel nacional en el marco de la
cooperacion internacional por medio de la prestacién de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica.

2. Cooperacién con las Naciones Unidas y otros
6rganos competentes

1054. En su sexto periodo de sesiones (extraordinario), el Comité aprobd dos
recomendaciones tituladas, respectivamente, "Los nifios en los conflictos
armados" y "La venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de

wixxxxxDocumentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo

de sesiones, Suplemento No. 41 (A/49/41), pérrs. 425 a 445.
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nifios en la pornografia" (véase cap. I, secc. C.1, recomendacio n 2y secc.

recomendacion 3).

1055. En su séptimo periodo de sesiones, el Comité decidié reunirse en enero

de 1995 con 6rganos y organismos especializados de las Naciones Unidas para
evaluar los progresos realizados en la cooperacion internacional y examinar las
formas de intensificar el didlogo y la interaccion y reforzar el sistema de

aplicaciéon de la Convencion, principalmente a la luz de su articulo 45.

Participaron en la reunién representantes del UNICEF, el ACNUR, la OIT y la OMS.

1056. Se reconocio que se habia reforzado el espiritu de cooperacion y

asociacion en torno a la Convencion tanto en el marco del sistema de

presentacion de informes como de los debates tematicos organizados por el

Comité, que constituian una oportunidad de apoyo mutuo entre el Comité y los
distintos érganos de las Naciones Unidas para las actividades de promocion y
proteccion de los derechos del nifio. Se reconocié que la Convencion era
complementaria a la labo r y a las normas de los 6rganos y organismos de las
Naciones Unidas que les permitian actuar en la esfera de los derechos humanos.

1057. Se recordd que el éxito del proceso de presentacion de informes dependia
fundamentalmente de su capacidad para mejorar la situacién en los paises mismos,
estimular el progreso y fortalecer la capacidad nacional de evaluacion de los
problemas y formulacién de estrategias adecuadas para resolverlos. Los érganos
y organismos de las Naciones Unidas desempefiaban un importante papel a este
respecto.

1058. Se consider6 que la adopcién de observaciones finales tras el examen del
informe del Estado Parte era sumamente Util ya que permitia una reevaluacién de
los programas de los paises, de los proyectos de asistencia técnica e incluso de
las campafias de defensa de los derechos. Cuando las observaciones finales se
referian a un problema especifico que incumbia a un 6érgano en particular, se
legitimaba y reforzaba la decision de recurrir a ese 6rgano. Ello era asi

también cuando el Comité alentaba a un Estado Parte a considerar la posibilidad
de ratificar una convencién particular adoptada en el dmbito de la labor de un
organo u organismo especializado de las Naciones Unidas.

1059. Recordando la importancia que atribuia a la cooperacién internacional con
miras a fomentar la realizacién de los derechos del nifio, el Comité, en su
octavo periodo de sesiones, decidid que durante el periodo de sesiones
celebraria una reunién con los 6rganos y organismos especializados de las
Naciones Unidas, asi como con otros érganos competentes.

1060. Participaron en el debate representantes de la OIT, el UNICEF, la OMS, el
ACNUR, la UNESCO y el Centro de Derechos Humanos (Servicio de Asesoramiento, de
Asistencia Técnica e Informacién), asi como de la Organizacién Internacional de

Policia Criminal (INTERPOL) y de organizaciones no gubernamentales.

1061. Para este importante intercambio de opiniones, el Sr. Thomas Hammarberg
(Vicepresidente) habia preparado un documento de trabajo sobre las metas y
estrategias de la labor del Comité en sus cuatro préximos afos de actividad.

A la luz de la Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobado por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en el documento se determinaban seis
objetivos basicos: la ratificacion universal de la Convencién para 1995, el

retiro de las reservas formuladas por los Estados Partes al ratificar la

Convencién, la presentacion oportuna de informes constructivos, la vigilancia
internacional eficaz, el apoyo al proceso nacional y la cooperacion

internacional.
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1062. ElI Comité, recordando sus anteriores examenes de estas esferas, asi como
sus deliberaciones anteriores, subrayd la importante esfera de la cooperacién
internacional, en particular en relaciéon con los articulo s 4y 45 de la
Convencién. Recordd la atencidbn que se prestaba en este instrumento juridico a

la instruccién de un espiritu de solidaridad que se reflejara y se tuviera en

cuenta, en particular en las actividades de las instituciones financieras y de
desarrollo internacionales, asi como en las medidas de los paises donantes.

1063. Ademas, el Comité recalcd la importancia basica del proceso nacional de
aplicacién, reconociendo que era decisivo para propiciar la ratificacion de la
Convencién, sensibilizar a la opinién publica y contribuir a la comprensién de

los principios y disposiciones de la Convencién, lograr una reforma amplia de

las leyes y establecer mecanismos de coordinacion y supervision sobre la base de
un sistema amplio de reunién de datos. Era evidente que el proceso nacional
también era de importancia decisiva para la preparacion del informe nacional
sobre la aplicacién de la Convencion y para asegurar que se observaran las
observaciones finales aprobadas por el Comité una vez examinado el informe. A
ese respecto, se hizo referencia a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y
a la insistencia que habia puesto en su documento final en el "amplio enfoque
nacional adoptado por el Comité de los Derechos del Nifio". EI llamamiento para
gue se siguiera ese criterio confirmaba claramente la importancia de que se
incluyera la Convencion en los planes nacionales de accién y de que se allanara
el camino para adoptar un criterio integral respecto de los derechos del nifio y
considerar la adopcidon de medidas multidisciplinarias en favor de la infancia.

1064. ElI Comité decidi6 dar caracter oficial a esas reuniones, por lo menos una
vez al afio, a fin de que pudieran evaluarse periddicamente los progresos
realizados y las dificultades que habian surgido. Reiter6 su recomendacion de
gue en cada 6rgano u organismo especializado de las Naciones Unidas hubiera un
encargado de los asuntos relacionados con la Convencion a fin de mejorar la
coordinacién. También celebré la decision adoptada por algunos 6rganos de las
Naciones Unidas de enviar representantes regionales o nacionales para que
siguieran la preparacion del informe del pais de que se tratara o el examen de
ese informe. Era indudable que tal medida garantizaria su activa participacion

en la aplicacion de las recomendaciones adoptadas por el Comité.

1065. En relacion con el programa de servicios de asesoramiento y asistencia
técnica, el Comité reconocié la importancia de mantener una estrecha cooperacion
con la Subdivision de Servicios de Asesoramiento, Asistencia Técnica e
Informacién del Centro de Derechos Humanos.

1066. En su sexto periodo de sesiones (extraordinario), el Comité aprobd una
recomendacion titulada "Cooperacion con los 6rganos de las Naciones Unidas - Los
nifios en los conflictos armados" (véase cap. |, secc. C.1, recomendacién 2), en
gue celebraba la decision de la Comision de Derechos Humanos de establecer un
grupo de trabajo abierto para que preparara, como cuestion de prioridad, un
proyecto de protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio
utiizando como base para sus deliberaciones el proyecto preliminar presentado

por el Comité de los Derechos del Nifio. En otra recomendacién aprobada en el
mismo periodo de sesiones, titulada "La venta de nifios, la prostitucion infantil

y la utilizacién de nifios en la pornografia” (véase cap. |, secc. C.2,

recomendacion 3), el Comité tom6 nota de la decisibn de la Comisién de Derechos
Humanos de crear un grupo de trabajo abierto que se encargara de preparar, con
caracter prioritario y en estrecha colaboracion con el Relator Especial y el

Comité, directrices sobre un posible proyecto de protocolo facultativo de la
Convencién relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

utilizacion de nifios en la pornografia, y de sugerir las medidas indispensables

para la prevencion y erradicacion de esas practicas.
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1067. En su octavo periodo de sesiones, el Comité pasé revista a lo ocurrido en

los dos grupos de trabajo de la Comisibn de Derechos Humanos que se ocupaban de
los derechos del nifio. Tomd nota del proceso de redaccion que se desarrollaba

en el grupo de trabajo sobre un proyecto de protocolo facultativo acerca de la
participacion de nifios en conflictos armados y que se basaba en un proyecto
preliminar que habia preparado el Comité atendiendo a una peticion concreta de

la Conferencia Mundial de Derechos Humanos*********  Tom@ nota también

de las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre las directrices para un posible
protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y

la utilizacion de nifios en la pornografia.

1068. En su 11° periodo de sesiones, el Comité decidi6 participar en el segundo
periodo de sesiones del grupo de trabajo entre periodos de sesiones de
composicion abierta de la Comision de Derechos Humanos encargado de elaborar un
proyecto de protocolo facultativo sobre la participacion de los nifios en los

conflictos armados, donde la Relatora formuldé, en nombre del Comité, una
declaracibn en que se destacaba la urgencia de elevar a 18 afios la edad minima
de reclutamiento en las fuerzas armadas y prohibir la participacion de nifios
menores de esa edad en las hostilidades (el texto de la declaracion figura en el
documento CRC/C/50, parr. 251). En el mismo periodo de sesiones, el Comité
decidi6 ademas estar representado en el segundo periodo de sesiones del grupo de
trabajo de composicién abierta de la Comisién encargado de elaborar directrices

de un posible protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucién

infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. ElI Comité decidid

presentar una declaracion al grupo de trabajo, expresando sus opiniones sobre

las directrices y destacando la importancia de tener debidamente en cuenta las
normas internacionales vigentes, en particular la Convencion y los mecanismos
pertinentes de accion preventiva y lucha contra la venta de nifios, la

prostitucién infantil y la utilizacion de nifilos en la pornografia (véase el

texto de la declaracion en el documento CRC/C/50, parr. 254).

1069. Durante el periodo que abarca el presente informe, el Comité continu6
colaborando con los demas 6rganos de derechos humanos establecidos en virtud de
tratados y otros mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas. A ese
respecto, cabe mencionar la activa participacion de la Presidenta del Comité en

las reuniones quinta y sexta de los presidentes de los érganos de derechos
humanos establecidos en virtud de tratados, asi como en la reunién celebrada en
junio de 1995 entre el Secretario General y los presidentes (véase CRC/C/34,

parr. 173 y CRC/C/46, parr. 197). EI Comité tuvo también un fructifero

intercambio de opiniones y cooperacidén con la experta de las Naciones Unidas
sobre los efectos de los conflictos armados en los nifios (véanse CRC/C/34,

parrs. 176 a 178, CRC/C/43, péarrs. 181 a 185 y CRC/C/46, parr. 199), los

relatores especiales de la Comision de Derechos Humanos sobre la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (véase

CRCI/C/43, péarrs. 192 a 196) y sobre la situacion de los derechos humanos en el
territorio de la ex Yugoslavia (véase CRC/C/29, péarr. 186), e inici6 un dialogo

con el Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre Rwanda (véase
CRCI/C/43, parrs. 186 a 191).

1070. ElI Comité prosiguié también su estrecha cooperacién con otros 0Organos
competentes, y reafirmé la funcion fundamental de las organizaciones no
gubernamentales (véase CRC/C/38, parrs. 260 a 265).

ek Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno

periodo de sesiones, Suplemento No. 41 (A/49/41), pérrs. 554 a 559.
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3. Participacién en reuniones de las Naciones Unidas

1071. El Comité estuvo representado en diversas reuniones pertinentes a sus
actividades, entre ellas, las principales reuniones mundiales, como la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en

El Cairo en septiembre de 1994 (véase CRC/C/29, parr. 185), la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en agosto de 1995 y su
proceso preparatorio (véanse CRC/C/38, parr. 246, CRC/C/43, parrs. 179 y 180 y
CRCI/C/46, parr. 198; véase también la seccion D infra ), Y en el proceso
preparatorio de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 1l), en la que decidi6 también estar representado
en junio de 1996 (véase CRC/C/50, parrs. 255 a 258). La participacion del

Comité en esas reuniones y su contribucion a sus documentos finales, asi como su
examen de las cuestiones planteadas en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, celebrada en Copenhague en marzo de 1995 (véanse CRC/C/34, parr. 174 y
CRCI/C/46, parr. 196), habian permitido que el Comité estuviera informado acerca
de esferas de interés determinadas en otras reuniones y que desempefiara una
funcibn cada vez mayor en la cooperacion internacional en pro de los nifios.

1072. ElI Comité también ha participado activamente en el proceso preparatorio
del Congreso Mundial sobre la explotacién sexual comercial de la infancia, que
se celebrara en Estocolmo en agosto de 1996, en el que estara representado
(véase CRC/C/50, parrs. 262 y 263).

1073. En la esfera de la justicia de menores, el Comité informé en su octavo
periodo de sesiones sobre los dos importantes acontecimientos en los que habia
estado representado: la reunion del grupo de expertos de las Naciones Unidas
sobre nifios y menores detenidos y aplicacién de las normas de derechos humanos,
celebrada en Viena del 30 de octubre al 4 de noviembre de 1994, y la Consulta
Regional de Asia sobre la Justicia de Menores organizada en Bangkok en
cooperacion con el UNICEF y ASIANET (méas detalles sobre ambas reuniones figuran
en el documento CRC/C/38, parrs. 249 a 252).

4. Programa de cooperaciéon técnica y servicios de asesoramiento

1074. En su séptimo periodo de sesiones, el Comité aprobd una recomendacion
titulada "Servicios de asesoramiento y asistencia técnica”, en la que, entre

otras cosas, decidid seguir identificando las principales esferas en las que

seria conveniente prestar servicios de asesoramiento o de asistencia técnica
para fomentar la aplicacion de la Convencién, y sefalarlos en las observaciones
preliminares o en las conclusiones adoptadas a raiz del examen de los informes
de los Estados partes, y someter las recomendaciones que adoptara a este
respecto a la consideracion de los drganos interesados (véase cap. |, secc. D,
recomendacion 3).

1075. En su octavo periodo de sesiones, el Comité sefial6 que la aprobacion de
observaciones finales tras el examen del informe del Estado Parte era sumamente
atil ya que permitia una reevaluacion de los programas de los paises, de los
proyectos de asistencia técnica e incluso de las campafas de defensa de los
derechos. Cuando las observaciones finales se referian a un problema especifico
gue incumbia a un 6rgano en particular, se legitimaba y reforzaba la decisiéon de
recurrir a ese 6rgano. Ello era asi también cuando el Comité alentaba a un
Estado Parte a considerar la posibilidad de ratificar una convencién particular
adoptada en el ambito de la labor de un 6rgano o un organismo especializado de
las Naciones Unidas.
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D. Debate general por temas

1. El papel de la familia en la promocién
de los derechos del nifio

1076. En vista de la importancia que atribuye a que se comprenda mejor la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y teniendo en cuenta que 1994 fue
proclamado Afo Internacional de la Familia, el Comité habia decidido consagrar

un dia de su séptimo periodo de sesiones a un debate general sobre el papel de
la familia en la promocion de los derechos del nifio.

1077. Varias organizaciones presentaron documentos sobre el tema. La lista de
esos documentos figura en el anexo VI del documento CRC/C/34.

1078. Hicieron declaraciones el dia del debate general los representantes de
diversas organizaciones y o6rganos. La lista figura en el documento CRC/C/34,
parr. 185.

1079. El debate general se cifi6 al esquema que habia preparado el Comité.
Se abordaron dos cuestiones principales: evolucion e importancia de la familia,
poniendo de relieve la diversidad de las estructuras familiares derivadas de
diferentes modelos culturales y las nuevas relaciones familiares, y derechos
civiles y libertades en el seno de la familia, comprendidos los derechos del
nifio a ser inscrito con su nombre, a una nacionalidad, a preservar su identidad
y a no ser sometido a ninguna forma de violencia mental o fisica.

1080. Los participantes se concentraron en algunas de estas cuestiones y
sefialaron que la Convencién habia contribuido a promover la consideracién de los
derechos del nifio y los derechos y responsabilidades de los padres y otros
miembros de la famili a y a hacer resaltar la necesidad de remediar las
situaciones en que no se respetase plenamente la dignidad del nifio como ser
humano. Representantes de los érganos de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados destacaron el valor fundamental de la Convencién como marco para
la elaboracién y aplicacion de sus respectivos programas destinados a mejorar la
situacion de la famili a y a promover la proteccion de los derechos de sus
miembros.

1081. Al concluir el debate general, el Comité llegé a algunas conclusiones
preliminares que se resumen a continuacion.

cQué es la familia ?

1082. A juzgar por las diferentes intervenciones, dificilmente se puede

propugnar un concepto Unico de la familia. Debido a la influencia de factores
econdmicos y sociales y de las tradiciones politicas, culturales o religiosas
imperantes, la familia se ha configurado de diversas maneras y naturalmente hace
frente a diferentes problemas o condiciones de vida. ¢Seria aceptable,

entonces, considerar que sé6lo algunos tipos de estructuras familiares, por

ejemplo, la familia nuclear, ampliada, bioldgica, adoptiva o de un solo

progenitor, merecen asistencia y apoyo del Estado y de la sociedad? ¢Podria
considerarse que so6lo en determinadas circunstancias la familia o la vida

familiar tiene un valor social decisivo? (Ello segin qué criterios juridicos,
politicos, religiosos o de otra indole? ¢Es posible favorecer un criterio segin

el cual solo bajo determinadas condiciones se dar4 a los nifios la oportunidad de
disfrutar de derechos que de hecho son inherentes a la dignidad de su naturaleza
humana?
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1083. Todas estas preguntas parecen poner en el primer plano del debate general
al valor esencial del principio de no discriminacion.

cQué es el niflo en el seno de la familia ?

1084. Tradicionalmente se ha considerado al nifio como un miembro dependiente,
invisible y pasivo de la familia. Sélo dltimamente el nifio se ha vuelto

"visible" y la evoluciéon de la situacién tiende a crearle ademas un espacio en
gue pueda ser oido y respetado. EIl didlogo, la negociacién y la participacion
han pasado al primer plano de la accién colectiva en favor de la infancia.

1085. A su vez la familia se convierte en el marco ideal para la primera etapa

de la experiencia democratica de cada uno de sus miembros, incluso los nifios.
¢,Se trata de un suefio o puede contemplarse también como una tarea y un desafio
concretos?

1086. Se sabe que queda mucho por hacer. En vista de las circunstancias
externas que rodean a la familia y de las tensiones que se producen en su seno,
sean de naturaleza econdémica, social o cultural, siguen dandose a menudo
situaciones en las cuales el nifio debe trabajar para y con la familia y la nifia
debe ocuparse de sus hermanos menores y reemplazar a la madre en todas las
tareas domésticas, alentada desde la mas tierna infancia a prepararse para el
papel de madre, etc. A menudo los nifios son victimas de abusos y descuido, y se
desconoce su derecho a la integridad fisica en el supuesto de que la vida
privada de la familia automéaticamente confiere a los padres la capacidad para
tomar decisiones correctas y fundamentadas sobre la "educacidon responsable de
futuros ciudadanos".

1087. Se expresé la esperanza de que, adhiriéndose al principio fundamental del
interés superior del nifio y recurriendo a campafias intensas de sensibilizacion,
informacion y educacion, seria posible acabar con los prejuicios y superar las
tradiciones culturales o religiosas que fuesen contrarias a la dignidad del

nifio, que menoscabasen su desarrollo armonioso o impidiesen su disfrute efectivo
de los derechos fundamentales.

La situacién del nifio sin familia

1088. En el debate también se abordd la cuestion "a menudo olvidada" de la
situacion del nifio que no tiene familia. En tales casos, ¢se mejoraria el
régimen de proteccion? ¢Podria determinarse el interés superior del nifio?

¢El nifio dispondria de algin margen de participacion? ¢Alguien lo escucharia?
¢Seria posible impedir y combatir la discriminacibn? En resumen, ¢seria posible
que alguna vez se examinara seriamente la situacién de estos nifios en el
contexto de los derechos y libertades fundamentales del ser humano?

1089. Todas estas preguntas son un estimulo natural para seguir elaborando,
estudiando y debatiendo el tema y para adoptar programas y estrategias concretos
a nivel nacional y en el marco de la cooperacién internacional. Se reafirmé que
la Convencion era la referencia comin y el documento inspirador de todas ellas.
La Convencién era, ademas, el marco mas apropiado para examinar los derechos
fundamentales de todos los miembros de la familia como individuos y garantizar
su respeto.

1090. Los derechos del nifio han de adquirir autonomia, pero revestiran un
significado especial en el contexto de los derechos de los padres y los demas
miembros de la familia, que deben ser reconocidos, respetados y promovidos.

Ser4 ésta la Unica manera de mejorar la situacion de la familia misma y promover
el respeto hacia ella.
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1091. ElI Comité manifesté la esperanza de que el debate estimulara en el futuro
el examen y la accion en esta importante esfera.

1092. La labor complementaria que realicen tanto el Comité como los demas
colaboradores en la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
contribuird a que se sigan elaborando las importantes conclusiones de este
debate general.

2. La niha

1093. En su séptimo periodo de sesiones, el Comité decidié celebrar un debate
general sobre la nifia el 23 de enero de 1995. Ello permitiia que el Comité
contribuyera a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la
Igualdad, el Desarrollo y la Paz, que se celebraria en septiembre de 1995 en
Beijing, y asimismo que las conclusiones de su debate tematico se recogieran en
la plataforma de accién que deberia aprobar la Conferencia. También era una
oportunidad para que el Comité crease mayor conciencia de la situacion de los
derechos humanos de las nifias, situacion que habia merecido una atencién
especial tanto en el examen de los informes de los Estados Partes como en los
anteriores debates tematicos. Asi habia sido en particular en el debate general
sobre la explotacion econdmica de los nifios (CRC/C/20) y en el del debate
sostenido durante el Afo Internacional de la Familia (CRC/C/34).

1094. La Presidenta habia preparado un esquema en que se identificaban las
esferas que se examinarian durante la jornada temética, haciendo hincapié en el
principio de no discriminacion y la necesidad de que la nifia disfrutara

plenamente de sus derechos fundamentales, incluido el derecho a decidir de
manera libre e informada sobre su propia vida. El esquema se habia enviado a
los 6rganos y organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y otros 6rganos competentes junto con una
invitacién a participar en el debate genera | y a presentar con antelacion
documentos que pudiesen servir de antecedentes para el debate.

1095. En el debate general participaron representantes de diversas
organizaciones y o6rganos (véase CRC/C/38, parr. 277).

1096. Durante el debate se insisti6 en que como la Convencién era el instrumento
internacional mas ampliamente ratificado en la esfera de los derechos humanos

- ratificado por 168 Estados Partes al mes de enero de 1995 -, indudablemente
era también el marco mas ampliamente aceptado de accion en pro de los derechos
fundamentales de las nifias. Era innegable que la comunidad internacional se
habia comprometido a utilizar las disposiciones de la Convencibn como programa
de accién para identificar las formas persistentes de desigualdad y

discriminacién contra las nifias, para abolir las practicas y tradiciones que
menoscaban el disfrute de sus derechos y para concebir una estrategia efectiva y
previsora de promocion y proteccion de esos derechos. Ello explicaba por qué
era fundamental que la Convencion quedase reflejada en la plataforma de accion
gue aprobase la Conferencia en Beijing.

1097. Al Comité le correspondia un papel decisivo a la hora de evaluar los
progresos realizados por los Estados Partes en cuanto a la realizaciéon de los
derechos amparados por la Convencién, de promover el respeto y la proteccién de
esos derechos y de combatir todas las formas de discriminacion, incluso las
basadas en el sexo. Debia quedar claramente establecido que el Comité era una
de las instituciones internacionales fundamentales designadas para aplicar la
plataforma de acciébn que aprobase la Conferencia de Beijing.
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1098. Las actividades desarrolladas por el Comité coincidian con una conciencia
y accion crecientes en favor de los derechos de la mujer y el nifio en los planos
internacional, regional y nacional. Realzaba la importancia de este movimiento

el hecho de que la Conferencia tuviera lugar en 1995, afio del 50° aniversario de
las Naciones Unidas. Asi pues, era indiscutible que las mujeres y las nifias se
hallaban en los primeros lugares de la lista de prioridades de la Organizacion.

1099. Confirmaba dicha apreciacion el documento final de la Conferencia Mundial

de Derechos Humanos, que reconocia que los derechos humanos de la mujer y de la
nifa eran parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales, que debian formar parte integrante de las actividades de derechos
humanos de las Naciones Unidas y que debian ser abordados de forma regular y
sistematica. Ademas, la erradicacion de todas las formas de discriminacion

basadas en el sexo eran objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

1100. Sin embargo, pese a ser reconocida como cuestion prioritaria, el lugar que
ocupaban las nifias y las mujeres en general en la sociedad planteaba problemas
graves y no resueltos de desigualdad e indiferencia que se manifestaban en
discriminacién, abandono, explotacion y violencia. Era importante reconocer la
relacion de complementariedad y apoyo mutuo existente entre la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Convencidon sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.

1101. El hecho de abordar los problemas de la desigualdad y la discriminacién
basadas en el sexo no suponia que tuvieran que considerarse en forma totalmente
aislada, como si las nifias fueran un grupo especial al que correspondian

derechos especiales. De hecho, las niflas eran lisa y llanamente seres humanos
gue debian ser consideradas personas y no meramente hijas, hermanas, esposas o
madres y que debian disfrutar plenamente de los derechos fundamentales
inherentes a su dignidad de seres humanos. Los derechos de las nifias no debian
ser desconocidos o descuidados de ninguna manera; por el contrario, debian ser
promovidos y protegidos.

1102. Dentro del movimiento mas general en pro de la realizacion de los derechos
de la mujer, la experiencia habia demostrado claramente que era fundamental
concentrarse en la nifia para poder romper el ciclo de tradiciones y prejuicios
nocivos para la mujer. So6lo mediante una estrategia global para promover y
proteger los derechos de las nifias, comenzando por la generacibn méas joven,
seria posible concebir una solucion comun y duradera y crear un amplio
movimiento de defensa y sensibilizaciéon destinado a promover la autoestima de la
mujer y a permitir que ésta se capacitase para ser parte activa en las
decisiones y actividades que le concernieran. Semejante solucién deberia
basarse en el reconocimiento de los derechos humanos como realidad universal e
incuestionable, libre de toda distincién por motivos de sexo.

1103. Era preciso evitar que el ciclo de vida de la mujer se convirtiera en el
circulo vicioso de una evolucion de la infancia a la vida adulta marcada por el
fatalismo y el sentido de inferioridad. Soélo recurriendo a la participaciéon

activa de las niflas, que se hallaban al comienzo de ese ciclo, seria posible
iniciar un proceso de cambio y mejora. De hecho, la plataforma de accion solo
podria ser efectivamente un programa de cambio y adelanto para la mujer si se
situaban en su centro los derechos humanos de las nifas.

1104. Se hizo referencia a los informes presentados por los Estados Partes al
Comité y al cuadro completo que éstos trazaban de la situacion de las nifias en
el mundo entero. Varios Estados habian determinado que la persistencia de
ciertas tradiciones y prejuicios era una de las dificultades principales que se
oponian al disfrute de los derechos fundamentales por parte de las nifias. La
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discriminacién solia ser producto de la forma en que tradicionalmente se
distribuian los papeles dentro de la familia. A menudo las niflas compartian las
responsabilidades domésticas, cuidaban de sus hermanos menores y se veian
privadas de acceso a la educacién y de participar en la vida social. La
preferencia por el hijo varén, histéricamente arraigada en el sistema

patriarcal, con frecuencia se manifestaba en trato negligente, menos alimentos y
descuido de la salud. Semejante situacion de inferioridad solia ser propicia a
la violencia y al abuso sexual en el seno de la familia asi como a problemas
relacionados con el embarazo y el matrimonio precoces. En algunos casos habria
permitido el arraigo de préacticas tradicionales tales como la circuncision
femenina y el matrimonio forzado.

1105. Segun los informes, la situacién de las nifias era particularmente
inquietante en zonas rurales 0 remotas que estaban bajo la poderosa influencia
de ciertos dirigentes comunitarios o autoridades religiosas y se veia agravada
por la persistencia de tradiciones y creencias nocivas.

1106. Aunque le preocupaba gravemente la persistencia y las proporciones del
problema de la discriminacion basada en el sexo, el Comité considerd alentador
gue los Estados Partes hubieran pedido reiteradamente su opinién y, por su
intermedio, la asistencia de la comunidad internacional para resolver los
problemas de discriminacién, trato negligente y abuso. Por lo tanto, el Comité
habia tenido la oportunidad de recomendar en sus observaciones finales la
formulacién y aplicacion efectiva de una estrategia global con el fin de dar a
conoce r y a hacer comprender los principios y disposiciones de la Convencion;
organizar programas de educacion para erradicar toda forma de discriminacion
contra las nifias y promover la participacion de todos los sectores de la
sociedad, comprendidas las organizaciones no gubernamentales. En relacién con
ello, el Comité habia sugerido que se invitara sistematicamente a los dirigentes
tradicionales, religiosos y comunitarios a participar en las medidas adoptadas
para superar las influencias negativas de tradiciones y costumbres.

1107. La educacion era de vital importancia. Permitia el desarrollo armonioso e
informado del nifio y le daba la confianza y la capacidad necesarias para decidir
libremente sobre su propia vida y para actuar en un medio de asociacion del
hombre y la mujer tanto a nivel profesional como familiar. Sin embargo, seguia
siendo sumamente alta la tasa de analfabetismo entre las nifias y era imperioso
gue se les garantizara efectivamente el acceso al sistema de ensefianza general y
de formacion profesional, que se fomentara su asistencia a la escuela y se
redujera el abandono escolar.

1108. También se prest6 atencién a la necesidad de eliminar los estereotipos de
los materiales de ensefianza y de formar a todos los agentes de la educacion en
los principios de la Convencién y los derechos fundamentales de los nifios. El
Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en la esfera de los derechos
humanos recién inaugurado por la Asamblea General era una oportunidad para
utilizar la Convencion como instrumento didactico para dar impulso a la

promocion y proteccion de los derechos de las niflas y erradicar la

discriminacién basada en el sexo. Otra medida importante para velar por la
aplicacién de la plataforma de accién seria incorporar la Convencion en los
programas de estudios escolares y profesionales.

1109. También se dijo que era importante eliminar la explotacién de imagenes
degradantes de mujeres y nifias en los medios de informacién y la publicidad.
Los valores y pautas de comportamiento que alli se retrataban contribuian a
perpetuar la desigualdad y la inferioridad.
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1110. Las intervenciones hechas durante el debate y la experiencia adquirida por
el Comité en el examen de los informes de los Estados Partes indicaban que la
discriminacién contra la nifias solia reflejarse también en las soluciones
legislativas que adoptaban por los Estados. Aunque la eliminacion de las
actitudes mentales y sociales predominantes se lograria principalmente mediante
campafias de promocién, informacion y educacién, la legislacion desempefiaria un
papel decisivo. En efecto, las disposiciones legislativas transmitian

oficialmente el mensaje de que ya no se aceptarian las tradiciones y costumbres
en contra de los derechos del nifio, constituirian un poderoso factor disuasivo y
contribuirian manifiestamente al cambio de actitudes.

1111. ElI Comité a menudo habia recomendado, a la luz del articulo 2 de la
Convencién, que la legislacion nacional de los Estados Partes reconociera
expresamente el principio de igualdad ante la ley y prohibiera la discriminacion
basada en el sexo, previendo a la vez medios eficaces de proteccion y reparacion
para los casos de violaciébn de esos principios. También era preciso que quedase
reflejada en la legislacion la prohibicion de ciertas practicas tradicionales

nocivas como, por ejemplo, la mutilaciébn genital y el matrimonio forzado y toda
otra forma de violencia contra las nifias, en particular el abuso sexual.

1112. ElI Comité habia determinado asimismo algunas esferas en que debia
emprenderse la reforma legislativa, tanto en lo civil como en lo penal, por
ejemplo la edad minima para contraer matrimonio y la vinculacion de la edad de
responsabilidad penal con la pubertad. En varios Estados la edad minima para
contraer matrimonio era diferente para muchachas y muchachos. Para explicarlo,
los Estados a menudo aducian que las nifias alcanzaban antes la madurez fisica.
Sin embargo, la madurez no podia explicarse simplemente en términos de
desarrollo fisico; también habia que tener en cuenta el desarrollo social y

mental. Es mds, basdndose en esos criterios, se consideraba a las nifias adultas
ante la ley al contraer matrimonio y por lo tanto quedaban desprovistas de la
proteccidon global que ofrecia la Convencion. Se observé que en el documento
final de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,

celebrada en El Cairo (A/CONF.171/13) se habia alentado a los gobiernos a
aumentar la edad minima para contraer matrimonio y que la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer habia reconocido en su informe preliminar a

la Comision de Derechos Humanos que la edad en que se contraia el matrimonio era
un factor que contribuia a la violacion de los derechos de la mujer
(E/CN.4/4/1995/42).

1113. En lo penal algunas legislaciones mantenian el vinculo entre la edad de la
responsabilidad penal y la pubertad. Al basarse nuevamente en un criterio

subjetivo que sélo tenia en cuenta el aspecto fisico del desarrollo del nifio,

ello permitia que se tratara de manera diferente a nifio S y a nifias y que a
menudo se aplicaran a estas Ultimas sanciones penales propias de los adultos.

1114. También se examiné la situacion de determinados grupos de nifios que se
consideran vulnerables. Se prestdé una atencién especial a la situacion de las
nifias afectadas por conflictos armados y de las nifias refugiadas. Debido a las
circunstancias de emergencia imperantes, dichas nifias no tenian tiempo para
disfrutar de su infancia y se agudizaba gravemente la tradicional inferioridad

de su situacion. Eran frecuentes los casos de violencia y de abuso sexual y de
explotacion econémica. La educacién no se consideraba una prioridad cuando
debian satisfacerse con urgencia las necesidades béasicas. ElI matrimonio forzado
y precoz se consideraba una medida de proteccion. Y aunque se veian
dramaticamente afectadas por las situaciones de emergencia, a menudo las nifias
no podian expresar sus temores e inseguridades ni compartir sus esperanzas y
sentimientos.
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1115. También se manifestd preocupacion por la situacion de las nifas
trabajadoras. Las nifias de menos de 15 afios de edad solian realizar los mismos
trabajos domésticos que las mujeres adultas. Tales labores no se consideraban
"trabajo real" y por lo tanto nunca se consignaban en las estadisticas. Para
liberarse de ese ciclo, es preciso que las nifias tengan igualdad de

oportunidades y de trato, en particular en lo que respecta a la educacion.

1116. Como en los debates tematicos anteriores, se reconocidé que era imperiosa
la necesidad de reunir informacién y datos desglosados por sexo, en forma global
e integrada, en los planos internacional, regional, nacional y local, con el fin

de evaluar la actual situacion de las nifias, determinar los problemas existentes
y lanzar un desafio a esa invisibilidad que a su vez permitia que se perpetuara
la vulnerabilidad. Soélo mediante un andlisis concienzudo de las causas
fundamentales de las disparidades entre el hombre y la mujer seria posible
elaborar estrategias y programas apropiados para eliminar esas disparidades y
permitir que las nifias y las mujeres asuman sus atribuciones y derechos. Las
organizaciones internacionales debian dedicar mas esfuerzos a la determinacion
de una estrategia global e integrada para vigilar la situacion de las nifias de
conformidad con sus mandatos.

1117. Al término del debate tematico el Comité subrayd la importancia de la
amplia participacion de los organos de las Naciones Unidas y no gubernamentales,
qgue habia enriquecido el debate. Presenté una serie de conclusiones que
reflejaban las principales esferas examinadas durante el debate (véase CRC/C/38,
anexo V). ElI Comité aprob6é una recomendacién sobre este tema (véase el
capitulo 1) que decidié transmitir, junto con el contenido del debate general,

a la secretaria de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en particular
para asegurar que se prestara especial atencion a lo siguiente:

a) La plataforma de accién deberia reflejar en sus diferentes capitulos
la situacion y los derechos fundamentales de las nifias, en particular en las
esferas examinadas especificamente durante el debate general del Comité;

b) La Convencion sobre los Derechos del Nifio, junto con la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, debe
constituir un marco fundamental para una estrategia previsora de promocién y
proteccion de los derechos fundamentales de las nifias y las mujeres y de
erradicacion de la desigualdad y la discriminacion;

C) El Comité de los Derechos del Nifio, habida cuenta de su papel decisivo
de vigilancia de los derechos de las nifias, deberia ser considerado claramente
un mecanismo decisivo en el marco del mecanismo internacional al que se
encomendara la tarea de vigilar y examinar periédicamente la aplicacion de la
plataforma de accion.

3. La administracién de la justicia de menores

1118. ElI Comité determind dos esferas béasicas en que debia centrarse el debate:
la importancia de la aplicacion efectiva de las normas existentes; y el valor de

la cooperacion internacional mediante programas de asistencia técnica. A juicio
del Comité, el examen de estos temas contribuiria a recalcar la importancia de
la responsabilidad para la proteccion de los derechos humanos de los nifios y el
respeto de esos derechos recalcando a la vez la necesidad de fomentar la
solidaridad internacional para lograr que se realizaran esos derechos.

1119. Como en anteriores debates tematicos, el Comité, a la luz de lo dispuesto
en el articulo 45 de la Convencién, habia invitado a representantes de &rganos,
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organismos especializados y otras entidades competentes de las Naciones Unidas,
incluidas organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas y de
investigacion, a que contribuyeran al debate y proporcionaran asesoramiento
especializado sobre los dos temas.

1120. Varias organizaciones presentaron documentos sobre el tema. La lista de
esos documentos y aportaciones figuran en el anexo VI del documento CRC/C/46.

1121. Durante el debate general hicieron declaraciones los representantes de
diversos organismos y organizaciones (véase CRC/C/46, parr. 211).

1122. El dia de debate tematico fue presentado por un miembro del Comité, la
Sra. Sandra Mason. En su declaracion, insisti6 en el criterio holistico con que

se enfocaban los derechos del nifio en la Convencion, asi como en el valor
esencial de sus principios generales, que eran de especial importancia en la
esfera de la justicia de menores. Se recalcdé que habia que considerar al nifio
como sujeto de derechos, asegurarse de que se reconociera claramente y se
aplicara el principio de la igualdad ante la ley y de que se reconociera el

vinculo inherente entre los derechos humanos y los derechos juridicos como medio
esencial de asegurar el respeto de las normas existentes, en particular la
Convencién.

1123. Gracias a las intervenciones de los distintos miembros del Comité y de los
participantes invitados se celebré un animado debate durante el cual se insistié
en la importancia de las normas y principios existentes de las Naciones Unidas,
se dieron ejemplos concretos de proyectos efectuados a nivel nacional y regional
y se mencionaron los logros o las dificultades con que se habia tropezado en el
proceso de asegurar la realizacién de los derechos del nifio en todo el mundo.

1124. En ese marco, se hizo referencia a la universalidad de la Convencién por
ser especialmente importante. En vista de que habia sido ratificada por

181 Estados, la Convencion constituia un punto de referencia comin y
proporcionaba una vision ética para abordar la cuestion de la administracion de
la justicia de menores. El caracter vinculante de sus disposiciones significaba
que los Estados Partes habian reconocido claramente los derechos enunciados en
ella. Ademas, en la Convencion se pedia que se aplicaran las disposiciones mas
conducentes a la realizacion de los derechos del nifio, por lo que debia
considerarse junto con otros instrumentos internacionales pertinentes, a saber,

las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas para la Proteccion

de los Menores Privados de Libertad. Esos instrumentos complementaban las
disposiciones de la Convencién y proporcionaban orientacion para la aplicacion

de los derechos reconocidos en ella, aparte de confirmar que no podia haber
conflicto alguno entre derechos humanos y justicia de menores.

1125. Ese era el criterio adoptado por el Comité al examinar los informes de los
Estados Partes, al preparar la lista de cuestiones y también al formular las
observaciones finales y las recomendaciones que dirigia a los gobiernos. El
Comité también se guiaria por ese criterio al elaborar las directrices para la
preparacion de los futuros informes periédicos que debian presentarse en virtud
de lo dispuesto en el articulo 44 de la Convencién.

1126. Ese criterio también debia inspirar medidas para la realizacion de los
derechos del nifio en un contexto mas amplio, ya que la justicia de menores no
podia reducirse a situaciones en que se habia planteado un conflicto con el
derecho penal. A titulo de ejemplo, se sefialé la cuestion de los nifios que eran
solicitantes de asilo o refugiados y de los nifios no acompafiados. De hecho, la
diversidad de disposiciones de la Convencién aplicables a esos nifios y el
caracter universal de ese instrumento juridico ampliaba el nivel de la

-161-



proteccion de sus derechos fundamentales y salvaguardias juridicas, en
particular en situaciones de privacion de libertad o separacion de sus familias.
En tales circunstancias, era indispensable que se tratara al nifio de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, y que las
decisiones se tomaran teniendo en cuenta el interés superior del nifio, en un
proceso que diera al nifio que estuviera en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar libremente su opinion.

1127. Al evaluar la experiencia del Comité en su funcién de supervision se
recalc6 que con mucha frecuencia en los informes no se daba suficiente
informacion acerca de la justicia de menores, en particular datos sobre el
namero de niflos privados de libertad por haber sido detenidos, recluidos o
encarcelados. Por lo general, los informes se limitaban a describir las
disposiciones juridicas, y era raro que se mencionaran los factores sociales a
gue obedecia la participacion de menores en el sistema de administracion de
justicia o las consecuencias sociales de las decisiones tomadas a ese respecto.
Igualmente, no se solian individualizar los factores o las dificultades que
impedian avanzar hacia la realizacion efectiva de los derechos del nifio.

1128. Se estim6 en particular que los principios generales de la Convencién no
se habian reflejado adecuadamente en la legislaciébn o en la practica nacionales.
En relaciébn con la no discriminacion se expresé especial preocupacion ante los
casos en que seguian prevaleciendo criterios de caracter subjetivo y arbitrario

al evaluar la responsabilidad penal de los nifios y al decidir las medidas que se
les aplicarian (por ejemplo, respecto de la edad de la pubertad, la edad del
discernimiento o la personalidad del nifio). También se presté atencion a la
situacion de los nifios que vivian o trabajaban en la calle, los cuales, por su
baja condicién, se veian a menudo enfrentados con la exclusiéon social y la
estigmatizacién, en particular por parte de la policia. Esa situaciébn permitia
violaciones frecuentes y extremas que rara vez se vigilaban o se castigaban, por
lo que se cometian con una impunidad inaceptable.

1129. EIl principio del interés superior del nifio se reafirmaba en la Convencion

en el contexto de la administracion de la justicia de menores, en particular
cuando se recalcaba que el nifio debe ser tratado de manera acorde con el fomento
de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por
los derechos humanos y las libertades fundamentales y en la que se tengan en
cuenta la edad del nifio y sus necesidades especiales. No obstante, a juzgar por
los informes, con frecuencia los sistemas de justicia de menores eran

inexistentes, los magistrados, abogados, asistentes sociales y el personal de

las instituciones no recibian una capacitacion especial y no se proporcionaba a
los nifios informacion sobre los derechos fundamentales y las salvaguardias
juridicas. Por esos motivos y contrariamente a lo dispuesto en la Convencion,

la privacidon de libertad no se utilizaba sélo como medida de dltimo recurso o

por el minimo periodo posible, tal como se exigia en la Convencién, y los
contactos con la familia tampoco eran la norma; no se proporcionaba acceso a
asistencia letrada y de otra indole y con frecuencia no se disponia de

asistencia letrada gratuita.

1130. Asimismo, en relacion con el derecho del nifio a participar en los
procedimientos que les afectaban, en los informes de los Estados Partes era raro
gue se indicara que se informaba a los nifios suficientemente de sus derechos,
incluido el derecho a asistencia letrada, de las circunstancias del caso o de

las medidas decididas. También se les solia negar el derecho a presentar
denuncias cuando eran victimas de una violacion de sus derechos fundamentales,
en particular en casos de malos tratos y abuso sexual. Ademas, la creciente
tendencia a que la justicia de menores fuera objeto de presiones sociales y
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emocionales era motivo de profunda preocupacién ya que creaba la oportunidad
para minar el respeto por el interés superior del nifio.

1131. Se tomé nota con profundo pesar de que en algunos paises se seguia
admitiendo que se impusiera la pena de muerte a personas menores de 18 afos de
edad, que se utilizaban los azotes y las flagelaciones como medidas educativas y
punitivas y que no se prestaba suficiente atencion a la necesidad de promover un
sistema efectivo de recuperacién fisica y psicolégica y de reintegracion social

del nifio, en un entorno que propiciara su salud, su respeto de si mismo y su
dignidad.

1132. En ese contexto, se estimdé que, a la luz del articulo 42 de la Convencién
y conforme al espiritu del Decenio de las Naciones Unidas para la educacién en
la esfera de los derechos humanos, era necesario que se lanzara una campafia
sistematica de informacion y sensibilizacién acerca de los derechos del nifio.
Debia procurarse proporcionar informacion de facil acceso a los nifios, en
particular a través del sistema escolar, como medio de evitar que se violaran
sus derechos fundamentales o que se descuidaran las salvaguardias juridicas
fundamentales.

1133. Analogamente, debian tomarse mas medidas para que se procediera
sistematicamente a capacitar a los grupos profesionales que trabajaban con y
para los nifios. A este respecto, se recalcO la importancia de incorporar la
Convencién en los programas de estudios y de indicar sus valores basicos en los
cédigos de conducta correspondientes. Se hizo especial referencia al papel que
desempefiaban los magistrados, abogados, asistentes sociales, fuerzas del orden,
funcionarios de inmigracion y demas personal que trabajaba en instituciones para
nifos.

1134. Se insisti6 en que habia una necesidad urgente de publicar y difundir
ampliamente un manual sobre las normas de justicia de menores, incluidas la
Convencién y otras normas pertinentes aprobadas por las Naciones Unidas en esta
esfera, de ser posible con un comentario, y también de un manual sobre la
capacitacién de las fuerzas del orden. ElI Comité, que manifest6 su deseo de
participar en esos esfuerzos, reconocié la importancia de esos manuales como
instrumentos para la defensa y la capacitacién, incluidos los preparados por el
Centro de Derechos Humanos y por la Subdivision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal.

1135. Todas esas medidas contribuirian ain mas a garantizar la efectiva

realizacion de los derechos del nifi 0 y a que la legislacion nacional concordara
plenamente con las normas internacionales aprobadas en la esfera de la justicia

de menores.

1136. Ademas, esas medidas ayudarian a garantizar que el nifilo se considerara
siempre como sujeto de los derechos inherentes a la dignidad humana y que se le
considerara fundamentalmente como victima, en particular en situaciones de abuso
sexual, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia. La
responsabilidad penal del nifio debia basarse en criterios objetivos en los que

se excluyeran explicitamente las situaciones en que el nifio se veia simplemente
enfrentado a la pobrez ay ala exclusion social.

1137. Ademas, la privacion de libertad, en particular la detencién previa al
juicio, no debe ser jamas ilegal o arbitraria y sélo debe utilizarse una vez se
hubiera demostrado que todas las demas soluciones posibles eran inadecuadas.
Cuando se le privara de libertad, todo nifio debia tener derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra
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autoridad independiente e imparcial. La vida privada del nifio debia respetarse
plenamente en todas las fases del procedimiento, en particular en relacion con
su expediente penal y la posible notificacion en los medios de difusion.

1138. En ese mismo contexto, se expresd preocupacion en lo relativo a la
colocacion de nifios en instituciones, so pretexto de velar por su bienestar, sin
tener debidamente en cuenta el interés superior del nifio y sin las salvaguardias
fundamentales reconocidas en la Convencién, en particular el derecho a impugnar
la decisibn de la colocacidon en una institucion ante una autoridad judicial, a

un examen periodico del tratamiento que se daba al nifio y todas las demés
circunstancias que guardaban relacion con la colocacion del nifio en una
institucién y su derecho a presentar quejas.

1139. Se pidid6 encarecidamente que se buscaran otras posibilidades aparte de la
colocacion en instituciones y que se tomaran medidas adecuadas para poner fin a
la falta de transparencia prevaleciente en las instituciones infantiles. A ese
respecto, se sugiri6 que se considerara seriamente la posibilidad de crear
mecanismos independientes, a nivel nacional e internacional, para garantizar

visitas periddicas a esas instituciones y una vigilancia efectiva de ellas,

sobre todo en lo relativo a las quejas que pudieran presentarse. Recordando el
importante papel que desempefaba el Comité Internacional de la Cruz Roja, sobre
todo en situaciones de conflicto armado, y los esfuerzos que estaba desplegando
la Comision de Derechos Humanos para introducir un sistema de visitas periodicas
a los lugares de detenciéon en el marco de un protocolo facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, los participantes insistieron en la especial importancia de los
mecanismos nacionales independientes. A ese respecto, se hizo referencia al
papel que podrian desempefiar los magistrado s y a la importancia de la
intervencién de un defensor para garantizar el respeto de los derechos y los
intereses de los menores.

1140. Durante el debate, se reconocid que el papel de la familia era fundamental
para garantizar el disfrute efectivo de los derechos del nifio y su reintegracion

en un entorno que propiciara su respeto de si mismo y su dignidad. En vista de
las disposiciones de la Convencion y de las Directrices de Riad, se debia

alentar a las familias a que mantuvieran contactos mas estrechos y mas
frecuentes con los nifios colocados en institucione S y a que tuvieran voz y voto
en el trato que se daba a los nifios. Debia promoverse la socializacion de los
nifilos aumentando la participacién de las familias en los programas infantiles y
facilitando las visitas de los nifios a sus hogares. Se recomendd que se
efectuaran investigaciones sobre las consecuencias psicosociales de la justicia

de menores a este respecto.

1141. A este respecto era interesante observar la importancia que se atribuia en
los sistemas tradicionales a la familia, en particular a la familia ampliada,

asi como a la comunidad, en el proceso de garantizar la reintegraciébn social de
los nifios y la promocién de su activa participacion en la sociedad. Esos
sistemas propiciaban el respeto de la vida privada de la familia y fomentaban
las medidas de curacion y reconciliacibn como posibilidades distintas de la
custodia o los castigos corporales.

1142. Por consiguiente, se consider6 que las investigaciones en esa esfera eran
importantes para identificar las soluciones tradicionales que eran plenamente
compatibles con las disposiciones de la Convencion y sus valores basicos. Esas
soluciones, cuando eran ampliamente compartidas en una sociedad concreta, podian
ser decisivas para la efectiva realizacion de los derechos del nifio.
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1143. En el debate general se recalc6 la gran importancia de la cooperacion
internacional en la esfera de la justicia de menores, esfera que era evidente
gue habia pasado a ser una prioridad del sistema de las Naciones Unidas.

1144. Los o6rganos competentes, entre ellos el Comité de los Derechos del Nifo,
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y la Subdivisién del
Centro de las Naciones Unidas de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
encargada de la Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Comision de Derechos
Humanos, asi como los Servicios de Asesoramiento, Asistencia Técnica e
Informacién del Centro de Derechos Humanos debian cooperar cada vez mas en las
esferas de la investigacion, la capacitacion, la difusion y el intercambio de
informacion, la aplicacién y vigilancia de las normas existentes, y en programas
especificos de asistencia técnica. So6lo de este modo se podria racionalizar la
utilizacion de los recursos, perfeccionar las actividades y mejorar la

eficiencia de los programas, al tiempo que se reafirmaba claramente el vinculo
inherente entre la justicia penal y los derechos humanos. Por tal motivo, se
celebraba la participacion en los debates tematicos de representantes de algunos
de esos Organos.

1145. EIl sistema de presentacién de informes previsto en la Convencion, incluido
el didlogo que se celebraba con los Estados Partes y las observaciones finales
aprobadas por el Comité, se consideraron importantes para garantizar un marco
amplio para los programas de asistencia técnica. Constituian la base para un
claro entendimiento de la situacidon en cualquier pais y para fomentar la
cooperacion internacional y el fortalecimiento de las capacidades e
infraestructuras nacionales.

1146. Las recomendaciones dirigidas por el Comité a los Estados Partes podian
ser de especial utilidad al ejecutar los programas de asistencia técnica en las
esferas de la investigacion, la reforma legislativa y la capacitacibn de grupos
profesionales o al examinar posibilidades que no fueran medidas de custodia, asi
como las misiones y procedimientos de evaluacién de las necesidades.

1147. Por todos esos motivo sy alaluz de la ratificacion casi universal de la
Convencién, el Comité era el centro de coordinacion natural y desempefiaba un

papel central y catalitico en la esfera de la cooperacién y la asistencia

internacionales en materia de justicia de menores.

1148. Con tal animo, el Comité celebré las iniciativas concebidas para idear una
estrategia de cooperacion técnica y la posibilidad de establecer una red.
También celebr6é las propuestas formuladas para garantizar una mayor asistencia
al Comité, a la luz del plan de accion del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos o mediante el establecimiento de una
instituciéon independiente.
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Anexo |

ESTADOS QUE HAN RATIFICADO LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

O SE HAN ADHERIDO A ELLA AL 26 DE ENERO DE 1996 (187)

Fecha de recibo del instrumento

Estado Fecha de la firma de ratificacion, adhesion® Fecha de entrada en vigor
Afganistan 27 de septiembre de 1990 28 de marzo de 1994 27 de abril de 1994
Albania 26 de enero de 1990 27 de febrero de 1992 28 de marzo de 1992
Alemania 26 de enero de 1990 6 de marzo de 1992 5 de abril de 1992
Andorra 2 de octubre de 1995 2 de enero de 1996 1° de febrero de 1996
Angola 14 de febrero de 1990 5 de diciembre de 1990 4 de enero de 1991

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia

Argentina
Armenia

Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein

Bangladesh
Barbados
Belarls
Bélgica
Belice

Benin

Bhutan

Bolivia

Bosnia y Herzegovina®
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camboya
Camerln
Canada
Chad

Chile
China
Chipre
Colombia
Comoras

Congo
Costa Rica
Cote d'lvoire
Croacia”
Cuba

Dinamarca
Djibouti
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador

12 de marzo de 1991

26 de enero de 1990
29 de junio de 1990

22 de agosto de 1990
26 de enero de 1990

30 de octubre de 1990

26 de enero de 1990
19 de abril de 1990

26 de enero de 1990
26 de enero de 1990
2 de marzo de 1990

25 de abril de 1990
4 de junio de 1990
8 de marzo de 1990

26 de enero de 1990

31 de mayo de 1990
26 de enero de 1990
8 de mayo de 1990

22 de septiembre de 1992
25 de septiembre de 1990
28 de mayo de 1990

30 de septiembre de 1990

26 de enero de 1990
29 de agosto de 1990
5 de octubre de 1990
26 de enero de 1990
30 de septiembre de 1990

26 de enero de 1990
26 de enero de 1990

26 de enero de 1990

26 de enero de 1990
30 de septiembre de 1990
26 de enero de 1990
26 de enero de 1990
5 de febrero de 1990
26 de enero de 1990

5 de octubre de 1993
26 de enero de 1996°
16 de abril de 1993

4 de diciembre de 1990
23 de junio de 1993°

17 de diciembre de 1990
6 de agosto de 1992

13 de agosto de 1992%
20 de febrero de 1991
13 de febrero de 1992*

3 de agosto de 1990

9 de octubre de 1990

1° de octubre de 1990
16 de diciembre de 1991
2 de mayo de 1990

3 de agosto de 1990
1° de agosto de 1990
26 de junio de 1990

14 de marzo de 1995%

24 de septiembre de 1990
27 de diciembre de 1995%
3 de junio de 1991

31 de agosto de 1990

19 de octubre de 1990

4 de junio de 1992%

15 de octubre de 1992
11 de enero de 1993

13 de diciembre de 1991
2 de octubre de 1990

13 de agosto de 1990
2 de marzo de 1992
7 de febrero de 1991
28 de enero de 1991
22 de junio de 1993

14 de octubre de 1993°
21 de agosto de 1990
4 de febrero de 1991

21 de agosto de 1991

19 de julio de 1991

6 de diciembre de 1990
13 de marzo de 1991
23 de marzo de 1990

6 de julio de 1990

10 de julio de 1990
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4 de noviembre de 1993
25 de febrero de 1996
16 de mayo de 1993

3 de enero de 1991

22 de julio de 1993

16 de enero de 1991

5 de septiembre de 1992
12 de septiembre de 1992
22 de marzo de 1991

14 de marzo de 1992

2 de septiembre de 1990
8 de noviembre de 1990
31 de octubre de 1990
15 de enero de 1992

2 de septiembre de 1990

2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
6 de marzo de 1992
13 de abril de 1995

24 de octubre de 1990

26 de enero de 1996

3 de julio de 1991

30 de septiembre de 1990
18 de noviembre de 1990

4 de julio de 1992

14 de noviembre de 1992
10 de febrero de 1993

12 de enero de 1992

1° de noviembre de 1990

12 de septiembre de 1990
1° de abril de 1992

9 de marzo de 1991

27 de febrero de 1991

21 de julio de 1993

13 de noviembre de 1993
20 de septiembre de 1990
6 de marzo de 1991

8 de octubre de 1991

20 de septiembre de 1991

18 de agosto de 1991

5 de enero de 1991

12 de abril de 1991

2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990



Fecha de recibo del instrumento

Estado Fecha de la firma de ratificacion, adhesion® Fecha de entrada en vigor
Eritrea 20 de diciembre de 1993 3 de agosto de 1994 2 de septiembre de 1994
Eslovaquia® 1° de enero de 1993
Eslovenia® 25 de junio de 1991
Espafia 26 de enero de 1990 6 de diciembre de 1990 5 de enero de 1991
Estonia 21 de octubre de 1991° 20 de noviembre de 1991
Etiopia 14 de mayo de 1991° 13 de junio de 1991

ex Republica Yugoslava

de Macedonia®
Federacion de Rusia
Fiji

Filipinas
Finlandia
Francia
Gabén
Gambia

Georgia
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti

Honduras

Hungria

India

Indonesia

Iran (Republica
Islamica del)

Iraq

Irlanda
Islandia

Islas Marshall
Islas Salomén

Israel

Italia

Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica

Japoén

Jordania
Kazakstan
Kenya
Kirguistan
Kiribati

Kuwait
Lesotho
Letonia
Libano
Liberia

26 de enero de 1990
2 de julio de 1993

26 de enero de 1990
26 de enero de 1990
26 de enero de 1990
26 de enero de 1990
5 de febrero de 1990

29 de enero de 1990
21 de febrero de 1990
26 de enero de 1990
26 de enero de 1990

26 de enero de 1990

30 de septiembre de 1990
20 de enero de 1990

31 de mayo de 1990
14 de marzo de 1990

26 de enero de 1990
5 de septiembre de 1991

30 de septiembre de 1990
26 de enero de 1990
14 de abril de 1993

3 de julio de 1990
26 de enero de 1990

26 de enero de 1990
21 de septiembre de 1990

29 de agosto de 1990
16 de febrero de 1994
26 de enero de 1990

7 de junio de 1990
21 de agosto de 1990

26 de enero de 1990
26 de abril de 1990

16 de agosto de 1990
13 de agosto de 1993

21 de agosto de 1990
20 de junio de 1991
7 de agosto de 1990
9 de febrero de 1994
8 de agosto de 1990

2 de junio de 1994%

5 de febrero de 1990

5 de noviembre de 1990
11 de mayo de 1993

6 de junio de 1990

13 de julio de 1990°
20 de agosto de 1990
15 de junio de 1992°
14 de enero de 1991
8 de junio de 1995

10 de agosto de 1990

7 de octubre de 1991

11 de diciembre de 1992%
5 de septiembre de 1990
13 de julio de 1994

15 de junio de 1994%

28 de septiembre de 1992
28 de octubre de 1992

4 de octubre de 1993

10 de abril de 1995%

3 de octubre de 1991

5 de septiembre de 1991
15 de abril de 1993*

14 de mayo de 1991

22 de abril de 1994

24 de mayo de 1991

12 de agosto de 1994

30 de julio de 1990

7 de octubre de 1994

11 de diciembre de 1995%

21 de octubre de 1991
10 de marzo de 1992
14 de abril de 1992*
14 de mayo de 1991
4 de junio de 1993
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17 de septiembre de 1991

15 de septiembre de 1990
12 de septiembre de 1993

20 de septiembre de 1990
20 de julio de 1991

6 de septiembre de 1990
11 de marzo de 1994

7 de septiembre de 1990

2 de julio de 1994

2 de septiembre de 1990
5 de diciembre de 1990
10 de junio de 1993

2 de septiembre de 1990

2 de septiembre de 1990
19 de septiembre de 1990
15 de julio de 1992

13 de febrero de 1991

8 de julio de 1995

9 de septiembre de 1990
6 de noviembre de 1991
11 de enero de 1993

5 de octubre de 1990

12 de agosto de 1994

15 de julio de 1994

28 de octubre de 1992
27 de noviembre de 1992
3 de noviembre de 1993
10 de mayo de 1995

2 de noviembre de 1991
5 de octubre de 1991
15 de mayo de 1993

13 de junio de 1991

22 de mayo de 1994

23 de junio de 1991

11 de septiembre de 1994
2 de septiembre de 1990
6 de noviembre de 1994
10 de enero de 1996

20 de noviembre de 1991
9 de abril de 1992

14 de mayo de 1992

13 de junio de 1991

4 de julio de 1993



Estado

Fecha de la firma

Fecha de recibo del instrumento

de ratificacion, adhesion®

Fecha de entrada en vigor

Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malasia

Malawi
Maldivas
Mali

Malta
Marruecos

Mauricio

Mauritania

México

Micronesia (Estados
Federados de)

Ménaco

Mongolia
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nauru

Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria
Niue

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Pakistan

Palau

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Pera

Polonia

Portugal
Qatar
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte
Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana

Republica Checa®
Republica de Corea
Republica Democratica
Popular Lao
Republica de Moldova
Republica Dominicana

Republica Popular
Democratica de Corea

Republica Unida de
Tanzania

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

30 de septiembre de 1990

21 de marzo de 1990
19 de abril de 1990

21 de agosto de 1990
26 de enero de 1990
26 de enero de 1990
26 de enero de 1990

26 de enero de 1990
26 de enero de 1990

26 de enero de 1990
30 de septiembre de 1990

26 de septiembre de 1990

26 de enero de 1990
6 de febrero de 1990
26 de enero de 1990
26 de enero de 1990

26 de enero de 1990

1° de octubre de 1990

26 de enero de 1990

20 de septiembre de 1990

26 de enero de 1990

30 de septiembre de 1990
4 de abril de 1990

26 de enero de 1990

26 de enero de 1990

26 de enero de 1990

8 de diciembre de 1992
19 de abril de 1990

18 de septiembre de 1990
30 de julio de 1990

25 de septiembre de 1990

8 de agosto de 1990
23 de agosto de 1990
1° de junio de 1990
26 de enero de 1990

26 de enero de 1990
26 de enero de 1990

22 de diciembre de 1995
31 de enero de 1992°

7 de marzo de 1994

19 de marzo de 1991

17 de febrero de 1995%

2 de enero de 1991°

11 de febrero de 1991

20 de septiembre de 1990
30 de septiembre de 1990
21 de junio de 1993

26 de julio de 1990°
16 de mayo de 1991
21 de septiembre de 1990
5 de mayo de 1993°

21 de junio de 1993?%

5 de julio de 1990

26 de abril de 1994

15 de julio de 1991°

30 de septiembre de 1990
27 de julio de 1994%

14 de septiembre de 1990
5 de octubre de 1990

30 de septiembre de 1990
19 de abril de 1991

20 de diciembre de 1995%

8 de enero de 1991

6 de abril de 1993

6 de febrero de 1995

12 de noviembre de 1990
4 de agosto de 1995°

12 de diciembre de 1990
1° de marzo de 1993

25 de septiembre de 1990
4 de septiembre de 1990
7 de junio de 1991

21 de septiembre de 1990

3 de abril de 1995
16 de diciembre de 1991

15 de julio de 1993
23 de abril de 1992

20 de noviembre de 1991
8 de mayo de 1991°

26 de enero de 1993°
11 de junio de 1991

21 de septiembre de 1990
10 de junio de 1991
28 de septiembre de 1990

24 de enero de 1991
24 de julio de 1990
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21 de enero de 1996
1° de marzo de 1992
6 de abril de 1994
18 de abril de 1991
19 de marzo de 1995

1° de febrero de 1991
13 de marzo de 1991

20 de octubre de 1990
30 de octubre de 1990
21 de julio de 1993

2 de septiembre de 1990
15 de junio de 1991

21 de octubre de 1990

4 de junio de 1993

21 de julio de 1993

2 de septiembre de 1990
26 de mayo de 1994

14 de agosto de 1991
30 de octubre de 1990
26 de agosto de 1994

14 de octubre de 1990
4 de noviembre de 1990
30 de octubre de 1990
19 de mayo de 1991

19 de enero de 1996

7 de febrero de 1991

6 de mayo de 1993

7 de marzo de 1995

12 de diciembre de 1990
3 de septiembre de 1995

11 de enero de 1991
31 de marzo de 1993
25 de octubre de 1990
4 de octubre de 1990
7 de julio de 1991

21 de octubre de 1990
3 de mayo de 1995
15 de enero de 1992

14 de agosto de 1993
23 de mayo de 1992

1° de enero de 1993

20 de diciembre de 1991
7 de junio de 1991

25 de febrero de 1993
11 de julio de 1991

21 de octubre de 1990
10 de julio de 1991
28 de octubre de 1990

23 de febrero de 1991
2 de septiembre de 1990



Fecha de recibo del instrumento

Estado Fecha de la firma de ratificacion, adhesion® Fecha de entrada en vigor
Samoa 30 de septiembre de 1990 29 de noviembre de 1994 29 de diciembre de 1994
San Marino 25 de noviembre de 1991° 25 de diciembre de 1991
Santa Lucia 16 de junio de 1993° 16 de julio de 1993
Santa Sede 20 de abril de 1990 20 de abril de 1990 2 de septiembre de 1990

Santo Tomé y Principe

San Vicente y las
Granadinas
Senegal
Seychelles
Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica
Sudan
Suecia
Suriname

Swazilandia
Tailandia
Tayikistan
Togo
Tonga

Trinidad y Tabago
Tanez
Turkmenistan

20 de septiembre de 1993
26 de enero de 1990

13 de febrero de 1990

26 de enero de 1990

29 de enero de 1993

24 de julio de 1990

26 de enero de 1990

26 de enero de 1990

22 de agosto de 1990

26 de enero de 1990

30 de septiembre de 1990
26 de febrero de 1990

14 de mayo de 1991?
26 de octubre de 1993

31 de julio de 1990

7 de septiembre de 1990%
18 de junio de 1990

5 de octubre de 1995%

12 de julio de 1991
16 de junio de 1995
3 de agosto de 1990
29 de junio de 1990
1° de marzo de 1993

7 de septiembre de 1995
27 de marzo de 1992°
26 de octubre de 1993*
1° de agosto de 1990

6 de noviembre de 1995%

5 de diciembre de 1991
30 de enero de 1992
20 de septiembre de 1993%

13 de junio de 1991
25 de noviembre de 1993

2 de septiembre de 1990
7 de octubre de 1990

2 de septiembre de 1990
4 de noviembre de 1995

11 de agosto de 1991
16 de julio de 1995

2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
31 de marzo de 1993

6 de octubre de 1995

26 de abril de 1992

25 de noviembre de 1993
2 de septiembre de 1990
6 de diciembre de 1995

4 de enero de 1992
29 de febrero de 1992
19 de octubre de 1993

Turquia 14 de septiembre de 1990 4 de abril de 1995 4 de mayo de 1995
Tuvalu 22 de septiembre de 1995% 22 de octubre de 1995
Ucrania 21 de febrero de 1991 28 de agosto de 1991 27 de septiembre de 1991
Uganda 17 de agosto de 1990 17 de agosto de 1990 16 de septiembre de 1990
Uruguay 26 de enero de 1990 20 de noviembre de 1990 20 de diciembre de 1990
Uzbekistan 29 de junio de 1994 29 de julio de 1994
Vanuatu 30 de septiembre de 1990 7 de julio de 1993 6 de agosto de 1993
Venezuela 26 de enero de 1990 13 de septiembre de 1990 13 de octubre de 1990
Viet Nam 26 de enero de 1990 28 de febrero de 1990 2 de septiembre de 1990
Yemen 13 de febrero de 1990 1° de mayo de 1991 31 de mayo de 1991
Yugoslavia 26 de enero de 1990 3 de enero de 1991 2 de febrero de 1991
Zaire 20 de marzo de 1990 27 de septiembre de 1990 27 de octubre de 1990
Zambia 30 de septiembre de 1990 5 de diciembre de 1991 5 de enero de 1992
Zimbabwe 8 de marzo de 1990 11 de septiembre de 1990 11 de octubre de 1990

@ Adhesion.

Sucesion.
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Anexo |l

COMPOSICION DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO
(1995-1997)

Nombre Pais de nacionalidad
Sra. Hoda Badran* Egipto

Sra. Akila Belembaogo** Burkina Faso

Sra. Flora C. Eufemio* Filipinas

Sr. Thomas Hammarberg** Suecia

Sra. Judith Karp** Israel

Sr. Youri Kolosov** Federacion de Rusia
Srta. Sandra Prunella Mason** Barbados

Sr. Swithun Tachiona Mombeshora* Zimbabwe

Sra. Marta Santos Pais* Portugal

Sra. Marilia Sardenberg* Brasil

* El mandato expira el 28 de febrero de 1997.

** El mandato expira el 28 de febrero de 1999.
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Anexo Il

SITUACION DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 44

DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO AL 26 DE ENERO DE 1996

Estado Parte

Fecha de entrada en vigor

Fecha limite de presentacion

Fecha de presentacién

Signatura

Bangladesh
Barbados
Belarus

Belice
Benin
Bhutan
Bolivia
Brasil
Burkina Faso
Burundi
Chad

Chile
Costa Rica
Ecuador
Egipto

El Salvador

Federacion de Rusia
Filipinas
Francia
Gambia
Ghana
Granada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Honduras
Indonesia

Kenya
Mali
Malta
Mauricio
México
Mongolia
Namibia
Nepal
Nicaragua
Niger
Pakistan
Paraguay
Perta

Portugal

Republica Popular
Democratica de
Corea

Rumania

Saint Kitts y Nevis

Santa Sede

Senegal

Seychelles

Sierra Leona

Sudan

Suecia
Togo
Uganda
Uruguay

A. Informes iniciales que se debieron presentar en 1992

2 de septiembre de 1990
8 de noviembre de 1990
31 de octubre de 1990

2 de septiembre de 1990

2 de septiembre de 1990

2 de septiembre de 1990

2 de septiembre de 1990

24 de octubre de 1990

30 de septiembre de 1990
18 de noviembre de 1990
1° de noviembre de 1990

12 de septiembre de 1990
20 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990

2 de septiembre de 1990

2 de septiembre de 1990

15 de septiembre de 1990
20 de septiembre de 1990
6 de septiembre de 1990
7 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
5 de diciembre de 1990

2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
19 de septiembre de 1990
9 de septiembre de 1990
5 de octubre de 1990

2 de septiembre de 1990
20 de octubre de 1990
30 de octubre de 1990

2 de septiembre de 1990
21 de octubre de 1990

2 de septiembre de 1990
30 de octubre de 1990
14 de octubre de 1990

4 de noviembre de 1990
30 de octubre de 1990
12 de diciembre de 1990
25 de octubre de 1990

4 de octubre de 1990

21 de octubre de 1990
21 de octubre de 1990

28 de octubre de 1990

2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
7 de octubre de 1990

2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990

2 de septiembre de 1990
2 de septiembre de 1990
16 de septiembre de 1990
20 de diciembre de 1990

1° de septiembre de 1992
7 de noviembre de 1992
30 de octubre de 1992

1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
23 de octubre de 1992

29 de septiembre de 1992
17 de noviembre de 1992
31 de octubre de 1992

11 de septiembre de 1992
20 de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992

14 de septiembre de 1992
19 de septiembre de 1992
5 de septiembre de 1992
6 de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
4 de diciembre de 1992
1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
18 de septiembre de 1992
8 de septiembre de 1992
4 de octubre de 1992

1° de septiembre de 1992
19 de octubre de 1992
29 de octubre de 1992

1° de septiembre de 1992
20 de octubre de 1992

1° de septiembre de 1992
29 de octubre de 1992
13 de octubre de 1992

3 de noviembre de 1992
29 de octubre de 1992
11 de diciembre de 1992
24 de octubre de 1992

3 de octubre de 1992

20 de octubre de 1992
20 de octubre de 1992

27 de octubre de 1992

1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
6 de octubre de 1992

1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992

1° de septiembre de 1992
1° de septiembre de 1992
15 de septiembre de 1992
19 de diciembre de 1992
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15 de noviembre de 1995

12 de febrero de 1993

14 de septiembre de 1992

7 de julio de 1993

22 de junio de 1993
28 de octubre de 1992

23 de octubre de 1992
3 de noviembre de 1992

16 de octubre de 1992
21 de septiembre de 1993
8 de abril de 1993

20 de noviembre de 1995

5 de enero de 1995

11 de mayo de 1993
17 de noviembre de 1992

25 de julio de 1995

15 de diciembre de 1992
20 de octubre de 1994
21 de diciembre de 1992
10 de abril de 1995

12 de enero de 1994

27 de abril de 1994

25 de enero de 1993

30 de agosto de 1993
28 de octubre de 1992

17 de agosto de 1994

14 de abril de 1993

2 de marzo de 1994
12 de septiembre de 1994

29 de septiembre de 1992

7 de septiembre de 1992

2 de agosto de 1995

CRC/C/3/Add.38

CRC/C/3/Add.14 y
Corr.1

CRCI/C/3/Add.2

CRC/C/3/Add.19

CRCI/C/3/Add.18
CRC/C/3/Add.8

CRC/C/3/Add.6
CRCI/C/3/Add.9 y
CRC/C/3/Add.28
CRCI/C/3/Add.5
CRCI/C/3/Add.23
CRCI/C/3/Add.15

CRCI/C/3/Add.39

CRCI/C/3/Add.33

CRC/C/3/Add.17
CRCI/C/3/Add.10 y
CRC/C/3/Add.26

CRCI/C/3/Add.36
CRC/C/3/Add.11
CRC/C/3/Add.32
CRCI/C/3/Add.12
CRCI/C/3/Add.34
CRCIC/3/Add.25
CRCI/C/3/Add.29
CRCI/C/3/Add.13
CRC/C/3/Add.22
CRCI/C/3/Add.7 y
CRC/C/3/Add.24
CRCI/C/3/Add.30

CRCI/C/3/Add.16
CRCI/C/3/Add.27
CRC/C/3/Add.31

CRCI/C/3/Add.3 y
CRC/C/3/Add.20
CRCI/C/3/Add.1

CRC/C/3/Add.37



Estado Parte

Fecha de entrada en vigor

Fecha limite de presentaciéon

Fecha de presentacion

Signatura

Venezuela
Viet Nam

Zaire
Zimbabwe

Angola
Argentina

Australia
Bahamas
Bulgaria
Chipre
Colombia
Céte d’lvoire
Croacia
Cuba
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Eslovenia
Espafia
Estonia
Etiopia
ex Republica
Yugoslava de
Macedonia
Finlandia
Guyana
Hungria
Israel
Italia
Jamaica
Jordania
Kuwait
Libano
Madagascar
Malawi
Maldivas
Mauritania
Myanmar
Nigeria
Noruega
Panama
Polonia
Republica de Corea
Republica
Democratica
Popular Lao
Republica Dominicana
Republica Unida
de Tanzania
Rwanda
San Marino
Santo Tomé y
Principe
Sri Lanka
Ucrania

Yemen
Yugoslavia

13 de octubre de 1990
2 de septiembre de 1990

27 de octubre de 1990
11 de octubre de 1990

12 de octubre de 1992
1° de septiembre de 1992

26 de octubre de 1992
10 de octubre de 1992

30 de septiembre de 1992

23 de mayo de 1995

B. Informes iniciales que se debieron presentar en 1993

4 de enero de 1991
3 de enero de 1991

16 de enero de 1991

22 de marzo de 1991

3 de julio de 1991

9 de marzo de 1991

27 de febrero de 1991

6 de marzo de 1991

7 de noviembre de 1991
20 de septiembre de 1991
18 de agosto de 1991

5 de enero de 1991

12 de abril de 1991

25 de junio de 1991

5 de enero de 1991

20 de noviembre de 1991
13 de junio de 1991

17 de septiembre de 1991

20 de julio de 1991

13 de febrero de 1991

6 de noviembre de 1991
2 de noviembre de 1991
5 de octubre de 1991

13 de junio de 1991

23 de junio de 1991

20 de noviembre de 1991
13 de junio de 1991

18 de abril de 1991

1° de febrero de 1991
13 de marzo de 1991

15 de junio de 1991

14 de agosto de 1991
19 de mayo de 1991

7 de febrero de 1991

11 de enero de 1991

7 de julio de 1991

20 de diciembre de 1991
7 de junio de 1991

11 de julio de 1991
10 de julio de 1991

23 de febrero de 1991
25 de diciembre de 1991
13 de junio de 1991

11 de agosto de 1991
27 de septiembre de 1991

31 de mayo de 1991
2 de febrero de 1991

3 de enero de 1993
2 de enero de 1993

15 de enero de 1993

21 de marzo de 1993

2 de julio de 1993

8 de marzo de 1993

26 de febrero de 1993

5 de marzo de 1993

6 de noviembre de 1993
19 de septiembre de 1993
17 de agosto de 1993

4 de enero de 1993

11 de abril de 1993

24 de junio de 1993

4 de enero de 1993

19 de noviembre de 1993
12 de junio de 1993

16 de septiembre de 1993

19 de julio de 1993

12 de febrero de 1993

5 de noviembre de 1993
1° de noviembre de 1993
4 de octubre de 1993

12 de junio de 1993

22 de junio de 1993

19 de noviembre de 1993
12 de junio de 1993

17 de mayo de 1993

31 de enero de 1993

12 de marzo de 1993

14 de junio de 1993

13 de agosto de 1993
18 de mayo de 1993

6 de febrero de 1993

10 de enero de 1993

6 de julio de 1993

19 de diciembre de 1993
6 de junio de 1993

10 de julio de 1993

9 de julio de 1993

22 de febrero de 1993
24 de diciembre de 1993
12 de junio de 1993

10 de agosto de 1993
26 de septiembre de 1993

30 de mayo de 1993
1° de febrero de 1993
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17 de marzo de 1993

8 de enero de 1996

29 de septiembre de 1995
22 de diciembre de 1994
14 de abril de 1993

8 de noviembre de 1994

27 de octubre de 1995
14 de septiembre de 1993

29 de mayo de 1995
10 de agosto de 1993

10 de agosto de 1995

12 de diciembre de 1994

11 de octubre de 1994
25 de enero de 1994
25 de mayo de 1993

21 de diciembre de 1994
20 de julio de 1993

6 de julio de 1994

14 de septiembre de 1995
19 de julio de 1995

30 de agosto de 1993

11 de enero de 1994

17 de noviembre de 1994
18 de enero de 1996

29 de abril de 1994

30 de septiembre de 1992

23 de marzo de 1994
8 de octubre de 1993

14 de noviembre de 1994
21 de septiembre de 1994

CRCI/C/3/Add.4 y
CRC/C/3/Add.21

CRCI/C/3/Add.35

CRCI/C/8/Add.2 y
CRC/C/8/Add.17
CRC/C/8/Add.31

CRC/C/8/Add.29
CRCI/C/8/Add.24
CRCI/C/8/Add.3

CRC/C/8/Add.19
CRC/C/8/Add.30
CRCI/C/8/Add.8

CRCI/C/8/Add.25
CRCI/C/8/Add.6

CRC/C/8/Add.27

CRCI/C/8/Add.22

CRC/C/8/Add.18
CRC/C/8/Add.12
CRCI/C/8/Add.4

CRCI/C/8/Add.23
CRC/C/8/Add.5

CRC/C/8/Add.15

CRC/C/8/Add.9
CRCI/C/8/Add.26
CRC/C/8/Add.7

CRC/C/8/Add.11
CRC/C/8/Add.21
CRC/C/8/Add.32

CRC/C/8/Add.14

CRC/C/8/Add.1

CRC/C/8/Add.13
CRC/C/8/Add.10/
Rev.1
CRC/C/8/Add.20
CRC/C/8/Add.16



Estado Parte

Fecha de entrada en vigor

Fecha limite de presentaciéon

Fecha de presentacion

Signatura

Albania

Alemania

Austria

Azerbaiyan

Bahrein

Bélgica

Bosnia y Herzegovina

Cabo Verde

Camboya

Canada

China

Eslovaquia

Guinea Ecuatorial

Irlanda

Islandia

Lesotho

Letonia

Lituania

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte

Republica
Centroafricana

Republica Checa

Tailandia

Trinidad y Tabago

Tlnez

Zambia

Antigua y Barbuda

Argelia

Armenia

Camerln

Comoras

Congo

Fiji

Grecia

India

Islas Marshall

Jamahiriya Arabe
Libia

Liberia

Marruecos

Micronesia (Estados
Federados de)

Ménaco

Nueva Zelandia

Papua Nueva Guinea

Republica Arabe Siria

Republica de Moldova

Santa Lucia

San Vicente y las
Granadinas

Suriname

Tayikistan

Turkmenistan

Vanuatu

C. Informes iniciales que se debieron presentar en 1994

28 de marzo de 1992

5 de abril de 1992

5 de septiembre de 1992
12 de septiembre de 1992
14 de marzo de 1992

15 de enero de 1992

6 de marzo de 1992

4 de julio de 1992

14 de noviembre de 1992
12 de enero de 1992

1° de abril de 1992

1° de enero de 1993

15 de julio de 1992

28 de octubre de 1992
27 de noviembre de 1992
9 de abril de 1992

14 de mayo de 1992

1° de marzo de 1992

15 de enero de 1992

23 de mayo de 1992

1° de enero de 1993
26 de abril de 1992

4 de enero de 1992
29 de febrero de 1992
5 de enero de 1992

27 de marzo de 1994

4 de mayo de 1994

4 de septiembre de 1994
11 de septiembre de 1994
14 de marzo de 1994

14 de enero de 1994

5 de marzo de 1994

3 de julio de 1994

15 de noviembre de 1994
11 de enero de 1994

31 de marzo de 1994

31 de diciembre de 1994
14 de julio de 1994

27 de octubre de 1994
26 de noviembre de 1994
8 de abril de 1994

13 de mayo de 1994

28 de febrero de 1994

14 de enero de 1994

23 de mayo de 1994

31 de diciembre de 1994
25 de abril de 1994

3 de enero de 1994

28 de febrero de 1994

4 de enero de 1994

30 de agosto de 1994
9 de noviembre de 1995

12 de julio de 1994

17 de junio de 1994
27 de marzo de 1995

30 de noviembre de 1994

15 de marzo de 1994

16 de mayo de 1994

D. Informes iniciales que se debieron presentar en 1995

4 de noviembre de 1993
16 de mayo de 1993

23 de julio de 1993

10 de febrero de 1993

22 de julio de 1993

13 de noviembre de 1993
12 de septiembre de 1993
10 de junio de 1993

11 de enero de 1993

3 de noviembre de 1993
15 de mayo de 1993

4 de julio de 1993
21 de julio de 1993
4 de junio de 1993

21 de julio de 1993

6 de mayo de 1993

31 de marzo de 1993

14 de agosto de 1993

25 de febrero de 1993

16 de julio de 1993

25 de noviembre de 1993

31 de marzo de 1993

25 de noviembre de 1993
20 de octubre de 1993

6 de agosto de 1993

3 de noviembre de 1995
15 de mayo de 1995

5 de agosto de 1995

9 de febrero de 1995

21 de julio de 1995

12 de noviembre de 1995
11 de septiembre de 1995
9 de junio de 1995

10 de enero de 1995

2 de noviembre de 1995
14 de mayo de 1995

3 de julio de 1995
20 de julio de 1995
3 de junio de 1995

20 de julio de 1995

5 de mayo de 1995

31 de marzo de 1995

13 de agosto de 1995

24 de febrero de 1995
15 de julio de 1995

24 de noviembre de 1995

31 de marzo de 1995

24 de noviembre de 1995
19 de octubre de 1995

5 de agosto de 1995
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16 de noviembre de 1995

27 de julio de 1995

29 de septiembre de 1995

22 de septiembre de 1995

CRC/C/11/Add.5

CRC/C/11/Add.8

CRC/C/11/Add.4

CRC/C/11/Add.3
CRC/C/11/Add.7

CRC/C/11/Add.6

CRC/C/11/Add.1

CRC/C/11/Add.2

CRC/C/28/Add.4

CRC/C/28/Add.1

CRC/C/28/Add.3

CRC/C/28/Add.2



Estado Parte

Fecha de entrada en vigor

Fecha limite de presentaciéon Fecha de presentacion

Signatura

Afganistan

Eritrea

Gabon

Georgia

Irdn (Republica
Islamica del)

Iraq

Japén

Kazakstan

Kirguistan

Luxemburgo

Mozambique

Nauru

Samoa

Uzbekistan

Botswana
Haiti

Islas Salomén
Malasia
Paises Bajos
Palau

Qatar
Singapur
Sudafrica
Swazilandia
Tonga
Turquia
Tuvalu

Andorra

Arabia Saudita
Brunei Darussalam
Kiribati
Liechtenstein

Niue

E. Informes iniciales que se deben presentar en 1996

27 de abril de 1994

2 de septiembre de 1994
11 de marzo de 1994

2 de julio de 1994

12 de agosto de 1994

15 de julio de 1994

22 de mayo de 1994

11 de septiembre de 1994
6 de noviembre de 1994
6 de abril de 1994

26 de mayo de 1994

26 de agosto de 1994

29 de diciembre de 1994
29 de julio de 1994

26 de abril de 1996

1° de septiembre de 1996
10 de marzo de 1996

1° de julio de 1996

11 de agosto de 1996

14 de julio de 1996

21 de mayo de 1996

10 de septiembre de 1996
5 de noviembre de 1996
5 de abril de 1996

25 de mayo de 1996

25 de agosto de 1996

28 de diciembre de 1996
28 de julio de 1996

F. Informes iniciales que se deben presentar en 1997

13 de abril de 1995

8 de julio de 1995

10 de mayo de 1995

19 de marzo de 1995

7 de marzo de 1995

3 de septiembre de 1995
3 de mayo de 1995

4 de noviembre de 1995
16 de julio de 1995

6 de octubre de 1995

6 de diciembre de 1995
4 de mayo de 1995

22 de octubre de 1995

12 de abril de 1997

7 de julio de 1997

9 de mayo de 1997

18 de marzo de 1997

6 de marzo de 1977

3 de septiembre de 1997
2 de mayo de 1997

3 de noviembre de 1997
15 de julio de 1997

5 de octubre de 1997

5 de diciembre de 1997
3 de mayo de 1997

21 de octubre de 1997

G. Informes iniciales que se deben presentar en 1998

1° de febrero de 1996
25 de febrero de 1996
26 de enero de 1996
10 de enero de 1996
21 de enero de 1996
19 de enero de 1996

31 de enero de 1998
24 de febrero de 1998
25 de enero de 1998
9 de enero de 1998
20 de enero de 1998
18 de enero de 1998
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090796 150796
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