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Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados partes en la Convencion

1. Al 3 de junio de 2011, fecha de clausura del 46° periodo de sesiones del Comité
contra la Tortura (en adelante, "el Comité"), habia 147 Estados partes en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante,
"la Convencion"). La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en su resolucion
39/46, de 10 de diciembre de 1984, y entrd en vigor el 26 de junio de 1987.

2. En el anexo I del presente informe figura la lista de los Estados que han firmado o
ratificado la Convencion, o se han adherido a ella. En el anexo II figura la lista de los
Estados partes que han declarado que no reconocen la competencia del Comité prevista en
el articulo 20 de la Convencién. En el anexo III se enumeran los Estados partes que han
hecho las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

3. El texto de las declaraciones, reservas u objeciones formuladas por los Estados
partes con respecto a la Convencion puede consultarse en el sitio web de las Naciones
Unidas (http://treaties.un.org).

Periodos de sesiones del Comité

4. El Comité contra la Tortura ha celebrado dos periodos de sesiones desde la
aprobacion de su anterior informe anual. El 45° periodo de sesiones (sesiones 954* a 981%)
se celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 1° al 19 de noviembre de
2010 y el 46° periodo de sesiones (sesiones 982% a 1019%) se celebro6 del 9 de mayo al 3 de
junio de 2011. En las actas resumidas correspondientes figura una relacion de las
deliberaciones del Comité en ambos periodos de sesiones (CAT/C/SR.954 a 1019).

Composicion del Comité y asistencia a los periodos de sesiones

5. La composicion del Comité permanecid inalterada durante el periodo que abarca el
informe. En el anexo IV del presente informe figura la lista de miembros y la duracion de
su mandato.

Programas

6. En su 954% sesion, celebrada el 1° de noviembre de 2010, el Comité aprobd los temas
que figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General
(CAT/C/45/1) como programa de su 45° periodo de sesiones.

7. En su 982 sesion, celebrada el 9 de mayo de 2011, el Comité aprobo los temas que
figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General (CAT/C/46/1)
como programa de su 46° periodo de sesiones.

Participacion de los miembros del Comité en otras reuniones

8. Durante el periodo examinado, los miembros del Comité participaron en distintas
reuniones organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH): la Sra. Felice Gaer y el Sr. Claudio Grossman asistieron a
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la 11? reunién de los comités, celebrada en Ginebra los dias 28 a 30 de junio de 2010, y el
Sr. Grossman ademas particip6 en la 22* reunion de los presidentes, celebrada en Bruselas
los dias 1° y 2 de julio de 2010. La Sra. Gaer y el Sr. Fernando Marifio asistieron al primer
periodo de sesiones del grupo de trabajo de la reunion de los comités sobre el seguimiento
de las observaciones finales, investigaciones, visitas y decisiones, celebrado en Ginebra del
12 al 14 de enero de 2011.

9. En el contexto del proceso de fortalecimiento de los organos de tratados, el
Sr. Alessio Bruni, la Sra. Gaer. el Sr. Luis Gallegos y el Sr. Xuexian Wang celebraron, el
7 de mayo de 2011 en Ginebra, una consulta de 6rganos de tratados con miembros del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Las consultas entre miembros de
los organos de tratados organizadas por la Division de Tratados de Derechos Humanos del
ACNUDH tenian por objeto: a) crear un espacio que permitiera a los miembros de los
organos de tratados determinar opciones para el futuro de su labor y del sistema de 6rganos
de tratados en su conjunto, entre otras cosas, abordando la cuestion de los métodos de
trabajo, y b) permitir que los miembros de los organos de tratados examinaran con
antelacion las cuestiones planteadas por la reunion de los comités y la reunion de los
presidentes para poder sentar las bases para un acuerdo.

10.  El Presidente del Comité, el Sr. Grossman, participd en una consulta técnica oficiosa
con los Estados partes, que se celebro en Sion (Suiza) los dias 12 y 13 de mayo de 2011.
Los principales objetivos de la consulta técnica eran: a) buscar formas de mejorar la
presentacion de los informes periddicos en virtud de los tratados y la aplicacion de los
tratados, asi como la cooperacion de los Estados con los organos de tratados y b)
intercambiar las buenas practicas, las expectativas y los enfoques innovadores que hayan
experimentado los Estados.

Informe oral del Presidente a la Asamblea General

11. A raiz de la invitacion al Presidente del Comité a que presentara un informe oral
sobre la labor del Comité y participara en un didlogo interactivo con la Asamblea General
en su sexagésimo quinto periodo de sesiones en relacion con el subtema del programa
titulado "Aplicacion de los instrumentos de derechos humanos" (resolucion 64/153 de la
Asamblea General, parr. 27), el 19 de octubre de 2010 el Presidente del Comité presentd un
informe oral a la Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de sesiones. El
informe oral puede consultarse en el sitio web del ACNUDH (http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cat/index.htm).

Actividades del Comité relacionadas con el Protocolo Facultativo
de la Convencion

12. Al 3 de junio de 2011 habia 59 Estados partes en el Protocolo Facultativo (véase el
anexo V del presente informe). Tal como exige el Protocolo Facultativo de la Convencion,
el 16 de noviembre de 2010 se celebrd una reunion conjunta de los miembros del Comité y
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante, "el Subcomité para la Prevencion"). El Comité y el Subcomité
para la Prevencion (cuya composicion figura en el anexo VI) refuerzan las modalidades de
cooperacion, como el intercambio de informacion, teniendo en cuenta las exigencias de
confidencialidad.

13.  El 10 de mayo de 2011 se celebro otra reunion entre el Comité y el Presidente del
Subcomité para la Prevencion, en la que este Ultimo presentd su cuarto informe anual
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publico al Comité (CAT/C/46/2). El Comité decidi6 incluirlo en el presente informe anual
(véase el anexo VII) y transmitirlo a la Asamblea General.

Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia Internacional
de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura

14.  Se aprobd una declaracién conjunta del Subcomité para la Prevencion, el Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y la Junta
de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
Victimas de la Tortura, para que se publicara el 26 de junio de 2010 con motivo del Dia
Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura (véase el
anexo VIII del presente informe).

Reunion oficiosa del Comité con los Estados partes en la Convencion

15.  En su 46° periodo de sesiones, el 16 de mayo de 2011, el Comité celebrdé una
reunion oficiosa con los Estados partes en la Convencion, a la que asistieron representantes
de 31 Estados partes. En esa reunion se abordaron los siguientes asuntos: los métodos de
trabajo del Comité; la armonizacion de los métodos de trabajo de los érganos de tratados; el
nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes del Comité, que consiste en
listas de cuestiones que se transmiten antes de la presentacion de los informes periddicos; y
las observaciones generales.

Participacion de organizaciones no gubernamentales

16.  En su 46° periodo de sesiones, el 12 de mayo de 2011, el Comité celebré una
reunién oficiosa con representantes de 16 organizaciones no gubernamentales (ONG) que
suelen proporcionar informacién al Comité. En la reunion se abordaron los siguientes
asuntos: los métodos de trabajo del Comité; la armonizacion de los métodos de trabajo de
los organos de tratados; el procedimiento facultativo de presentacion de informes del
Comité; y las observaciones generales.

17.  El Comité viene reconociendo desde hace mucho tiempo la labor de las ONG y se
reuni6é con ellas en privado, con servicios de interpretacion, en la vispera del examen del
informe presentado por cada Estado parte en virtud del articulo 19 de la Convencion. El
Comité expresa su reconocimiento a las ONG por su participacion en esas reuniones y
valora particularmente la asistencia de las ONG nacionales que suelen suministrar
informacion inmediata y directa.

Participacion de instituciones nacionales de derechos humanos

18.  Asimismo, el Comité viene reconociendo la labor de las instituciones nacionales de
derechos humanos; los relatores para los paises, asi como con los demas miembros del
Comité que quisieran asistir, se reunieron con el representante de las instituciones
nacionales de derechos humanos cuando fue necesario, antes del examen del informe
presentado por cada Estado parte en virtud del articulo 19 de la Convencion. El Comité
expresa su agradecimiento por la informacion que recibe de esas instituciones y espera
poder seguir utilizdndola, ya que dicha practica ha contribuido a mejorar su comprension de
las cuestiones que debe examinar.
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L.

Reglamento

19.  En su 45° periodo de sesiones, el Comité concluyd la revision de su reglamento,
anteriormente enmendado en sus periodos de sesiones 13° (noviembre de 1996), 15°
(noviembre de 1997) y 28° (mayo de 2002), y aprobd su reglamento revisado
(CAT/C/3/Rev.5, véase el anexo IX del presente informe).

Directrices para la presentacion de informes

20.  En sus periodos de sesiones 45° y 46°, el Comité siguié ocupandose de la revision de
sus directrices para la presentacion de informes referidos a su tratado, a la luz de las
directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos, que incluyen las directrices para la
preparacion de un documento basico comun (documento HRI/GEN/2/Rev.6). Sin embargo,
a la luz de la continua evaluacion de su procedimiento facultativo de presentacion de
informes, el Comité examind la pertinencia de adoptar también directrices para la
presentacion de informes en virtud de este procedimiento y/o directrices generales
comunes.

Resolucion 65/204 de 1a Asamblea General

21.  En su 45° periodo de sesiones, el Comité acogié con satisfaccion la resolucion
65/204 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 2010, en la que autorizaba al
Comité a reunirse una semana mas en cada periodo de sesiones, como medida transitoria,
con efecto a partir de mayo de 2011 hasta finales de noviembre de 2012, en respuesta a la
peticion que habia hecho a la Asamblea General de recibir apoyo financiero adecuado para
ello.

22.  El Comité tom6 nota también de la peticion hecha al Secretario General de que
presentara a la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de sesiones propuestas
concretas sobre los o6rganos de tratados de derechos humanos, basandose en la labor
realizada por el Secretario General en cumplimiento de la resolucion 9/8 del Consejo de
Derechos Humanos, de 24 de septiembre de 2008, y en la de los propios o6rganos de
tratados, con miras a mejorar su eficacia y determinar la manera de aumentar la eficiencia
de sus métodos de trabajo y en funcion de los costos, a fin de administrar mejor sus
volimenes y programas de trabajo, teniendo presentes las limitaciones presupuestarias y
teniendo en cuenta las diferencias en el volumen de trabajo de cada 6rgano de tratado.

23.  En su 46° periodo de sesiones, el Comité sigui6 estudiando la posibilidad de adoptar
medidas para aumentar la eficacia de sus métodos de trabajo y en funcion de los costos, a
fin de administrar mejor sus volumenes y programas de trabajo. Teniendo esto en cuenta
decidid, entre otras cosas, que continuaria su evaluacion del procedimiento facultativo de
presentacion de informes (véase capitulo 11, seccion C).

Examen de los informes

24. A la luz de la resolucion 65/204 de la Asamblea General, por la que se autoriza al
Comité a reunirse una semana mas en cada periodo de sesiones como medida transitoria, en
su 45° periodo de sesiones el Comité decidid aumentar el numero de informes de Estados
partes examinados en su periodo de sesiones de mayo de 6 a 8, y de 6 a 9 en su periodo de
sesiones de noviembre, y mantener un didlogo de cinco horas por cada informe con los
representantes del Estado parte correspondiente.
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I1.

Presentacion de informes por los Estados partes
en virtud del articulo 19 de la Convencion

25.  Enel periodo que abarca el presente informe se presentaron al Secretario General 14
informes de Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién. Djibouti,
Madagascar y Rwanda presentaron su informe inicial, Qatar, Tayikistan y el Togo el
segundo informe periddico, Mauricio y el Senegal el tercer informe periddico, la
Federacion de Rusia el quinto informe periddico, el Paraguay los informes periddicos
cuarto a sexto combinados, Finlandia, Grecia y México los informes periédicos quinto y
sexto combinados y el Canada el sexto informe periodico.

26. Al 3 de junio de 2011 el Comité habia recibido en total 317 informes y habia
examinado 295; habia 300 informes pendientes de presentacion, de los cuales 30 informes
iniciales (véase el anexo X del presente informe).

Invitacion a presentar informes periodicos

27.  De conformidad con la decision adoptada en su 41° periodo de sesiones, el Comité,
en sus periodos de sesiones 45° y 46°, siguid invitando a los Estados partes, en el ultimo
parrafo de sus observaciones finales, a presentar su siguiente informe periddico dentro de
un plazo de cuatro afios a partir de la aprobacion de las observaciones finales, e indicando
en el mismo parrafo la fecha limite de presentacion del siguiente informe.

Procedimiento facultativo de presentacion de informes

28.  En su 38° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2007', el Comité aprobd a
titulo experimental un nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes que
consistia en la preparacion y aprobacion de una lista de cuestiones, que se transmitiria a los
Estados partes antes de la presentacion de su informe periddico (conocida como lista de
cuestiones previa a la presentacion del informe); las respuestas del Estado parte a esa lista
de cuestiones constituiria el informe del Estado parte en virtud del articulo 19 de la
Convencion. El Comité estimoé que ese procedimiento ayudaria a los Estados partes a
preparar informes especificos, orientaria la preparacion y el contenido de los informes,
facilitaria su presentacion a los Estados partes y reforzaria la capacidad de estos para
cumplir puntual y eficazmente su obligacion de presentar informes. Sin embargo, este
nuevo procedimiento exige que los informes se examinen en el plazo mas breve posible tras
su recepcion por el Comité, puesto que de lo contrario el valor afladido que aporta el
procedimiento se perderia, ya que el Comité se veria obligado a aprobar nuevas listas de
cuestiones y transmitirlas a los Estados partes para actualizar la informacion facilitada.

29.  En su 42° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 20092, el Comité decidié seguir
habitualmente ese procedimiento. Desde su establecimiento, la informacion relativa al
procedimiento estd disponible en una pagina web especial (http://www?2.ohchr.org/
english/bodies/cat/reporting-procedure.htm).

30. Al 3 de junio de 2011 y desde la aprobacion del procedimiento de presentacion de
informes, el Comité ha aprobado y transmitido a los Estados partes un total de 75 listas de
cuestiones en relacion con los informes cuya presentacion estaba prevista para 2009, 2010,
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2011 y 2012. De esos Estados partes, 55 han aceptado la lista (73%), 16 no respondieron
(23%), uno esta preparando actualmente su informe segun el procedimiento estandar y 3 no
aceptaron la lista (4%).

31.  Respecto de los informes que debian presentarse en 2009, el Comité aprobd y
transmitié6 en 2008 las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes
correspondientes a 11 Estados partes: Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador, Grecia,
Kuwait, Ménaco, Pert, Republica Checa, Reptiblica Democratica del Congo, Sudafrica y
Turquia. Nueve de estos Estados partes han aceptado el nuevo procedimiento de
presentacion de informes de manera oficial u oficiosa (Bosnia y Herzegovina, Camboya,
Ecuador, Grecia, Kuwait, Monaco, Pert, Republica Checa y Turquia), 7 han presentado su
informe con arreglo a este procedimiento (Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador,
Grecia, Kuwait, Ménaco y Turquia) y 1 (Republica Checa) present6 su informe con arreglo
al procedimiento estandar. El Comité examind esos informes, excepto uno, en los periodos
de sesiones 45° y 46° y el examen de Grecia se ha programado para el 47° periodo de
sesiones del Comité, habida cuenta de que los informes presentados segun este
procedimiento deben ser examinados en el plazo mas breve posible a partir de su recepcion.

32.  Respecto de los informes que debian presentarse en 2010, el Comité aprobd y
transmitié6 en 2009 las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes
correspondientes a 9 Estados partes: Arabia Saudita, Brasil, Federacion de Rusia, Finlandia,
Hungria, Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistan, Mauricio y México. Ocho de estos Estados
partes han aceptado el nuevo procedimiento de presentacion de informes (Brasil,
Federacion de Rusia, Finlandia, Hungria, Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistan, Mauricio y
Meéxico) y 4 han presentado sus informes siguiendo el nuevo procedimiento (Finlandia,
Mauricio, México y Federacion de Rusia). El Comité examiné dos informes (Finlandia y
Mauricio) en el 46° periodo de sesiones y se ha previsto el examen de dos (México y
Federacion de Rusia) para sus periodos de sesiones 48° y 47° respectivamente, habida
cuenta de que los informes presentados segun este procedimiento deben ser examinados en
el plazo mas breve posible a partir de su recepcion.

33.  Respecto de los informes que debian presentarse en 2011, el Comité aprobd y
transmitié6 en 2010 las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes
correspondientes a 19 Estados partes: Bahrein, Benin, Dinamarca, Estados Unidos de
América, Estonia, Georgia, Guatemala, Italia, Japon, Letonia, Luxemburgo, Namibia,
Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Polonia, Portugal, Ucrania y Uzbekistan. Dieciséis de
estos Estados partes han aceptado el nuevo procedimiento de presentacion de informes
(Benin, Dinamarca, Estados Unidos de América, Estonia, Georgia, Guatemala, Italia,
Japoén, Letonia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Polonia, Portugal y
Ucrania) y 1 (Uzbekistan) no lo aceptd. Estos informes deberan presentarse a mas tardar el
15 de julio de 2011; no obstante, 1 Estado parte (Paraguay) ya ha presentado su informe
siguiendo ese procedimiento.

34.  Respecto de los informes que debian presentarse en 2012, el Comité aprobd y
transmitié6 en 2010 las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes
correspondientes a 36 Estados partes: Afganistan, Argelia, Argentina, Australia, Bélgica,
Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Burundi, Chad, China (incluidas Hong Kong,
China y Macao, China), Costa Rica, Croacia, Chipre, Egipto, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Guyana, Islandia, Indonesia, Kazajstan, Kenya, Lituania, Malta, Montenegro,
Nepal, Panama, Qatar, Republica de Corea, Rumania, Senegal, Serbia, Suecia, Togo,
Uganda, Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana de) y Zambia. Veinte de estos
Estados partes han aceptado el nuevo procedimiento de presentacion de informes
(Argentina, Australia, Bélgica, Belice, Chad, Costa Rica, Croacia, Chipre, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Islandia, Kenya, Lituania, Malta, Montenegro, Republica de
Corea, Rumania, Serbia, Suecia, Uruguay y Zambia). Estos informes deberan presentarse a
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mas tardar el 1° de agosto de 2012. Dos Estados partes (Argelia y China) no aceptaron el
nuevo procedimiento. Tres Estados partes (Qatar, Senegal y Togo) ya han presentado sus
informes siguiendo el procedimiento estdndar y 1 (Estado Plurinacional de Bolivia) ya
habia comenzado a preparar su informe segun el procedimiento estandar.

35.  El Comité celebra que un gran nimero de Estados partes hayan aceptado este nuevo
procedimiento destinado a prestar asistencia a los Estados partes para cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes, puesto que fortalece la cooperacion entre el
Comité y los Estados partes. Si bien el Comité entiende que la aprobaciéon desde 2007 de
listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes facilita el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados partes, desea resaltar que este nuevo procedimiento de
redaccion de listas de cuestiones previas ha hecho aumentar considerablemente el volumen
de trabajo del Comité, dado que supone mas trabajo preparar estas listas que las
tradicionales listas de cuestiones posteriores a la presentacion del informe del Estado parte.
Este hecho reviste particular importancia en un Comité que tiene una composicion tan
reducida.

Evaluacion preliminar del procedimiento facultativo de
presentacion de informes

36. En su 46° periodo de sesiones, el Comité también examind su procedimiento
facultativo de presentacion de informes. Tomd nota con satisfaccion del documento
oficioso de la secretaria que contenia las propuestas para el proximo ciclo de presentacion
de informes (2013-2016) y decidié, como evaluacion preliminar: a) considerar el
procedimiento una medida positiva, como también lo habian indicado los Estados partes; b)
seguir aplicando el procedimiento en el proximo ciclo de presentacion de informes; y c)
tratar de obtener la aceptacion previa de los Estados partes que atn no han accedido a
seguir ese procedimiento para elaborar los informes que deben presentarse en 2013.

37.  Por otra parte, el Comité decidié también que : a) el procedimiento tendria que
evaluarse con respecto a cada uno de los Estados partes a los se habria proporcionado una
lista de cuestiones previa a la presentacion del informe (dos miembros del Comité
consideraron que la evaluacion debia realizarse con un componente externo); b) las
prioridades de los paises también debian estudiarse y establecerse teniendo en cuenta las
disposiciones de la Convencidn; y c¢) debian examinarse también, entre otras cosas, los
aspectos de procedimiento, tales como los plazos para la presentacion de los informes, la
extension de los documentos, el nimero de cuestiones, la limitacion del nimero de paginas,
los recordatorios y las directrices.

38.  El Comité seguira evaluando el procedimiento en su 47° periodo de sesiones. Para
ello ha pedido a la secretaria que prepare y presente un informe sobre la situacion del
procedimiento facultativo de presentacion de informes, que contenga también informacion
sobre cualquier novedad relacionada con el procedimiento, por ejemplo en relacion con
otros 6rganos de tratados que hayan adoptado un procedimiento similar.

Recordatorios sobre informes iniciales atrasados

39.  Segun la decision de enviar recordatorios a todos los Estados partes cuyos informes
iniciales estuvieran atrasados tres afios o mas, adoptada en su 41° periodo de sesiones, el
Comité decidid, en su 46° periodo de sesiones, enviar recordatorios a los siguientes Estados
partes: Andorra, Antigua y Barbuda, Bangladesh, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde,
Cote d'Ivoire, Gabdn, Guinea, Guinea Ecuatorial, Lesotho, Libano, Liberia, Malawi,
Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Nigeria, Republica del Congo,
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San Marino, Santa Sede, San Vicente y las Granadinas, Seychelles, Sierra Leona, Somalia,
Swazilandia y Timor-Leste.

40. El Comité sefiald a la atencion de esos Estados partes que la demora en la
presentacion de informes era muy perjudicial para la aplicacion de la Convencion en los
Estados partes y para el desempefio por el Comité de su funcion de seguimiento de esa
aplicacion. El Comité solicitdé informacion sobre los progresos conseguidos por esos
Estados en el cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de informes y sobre los
eventuales obstaculos que estuvieran encontrando a ese respecto. También les informé de
que, conforme al articulo 67 de su reglamento, el Comité puede proceder a examinar la
aplicacion de la Convencion en el Estado parte sin que exista un informe, examen que se
realizaria sobre la base de la informacion de que pueda disponer el Comité, incluidas
fuentes ajenas a las Naciones Unidas.
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Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 19 de la Convencion

Examen de los informes presentados por los Estados partes

41.  En sus periodos de sesiones 45° y 46°, el Comité examiné los informes presentados
por 14 Estados partes, en virtud del articulo 19, parrafo 1, de la Convencion. En su 45°
periodo de sesiones tuvo ante si los siguientes informes y aprobd las siguientes
observaciones finales:

Estado parte Informe Observaciones finales

Bosnia 'y Informes periédicos CAT/C/BIH/2-5 CAT/C/BIH/CO/2-5

Herzegovina segundo a quinto

Camboya Segundo informe CAT/C/KHM/2 y CAT/C/KHM/CO/2
periddico Corr.1

Ecuador Informes periddicos CAT/C/ECU/4-6  CAT/C/ECU/CO/4-6
cuarto a sexto

Etiopia Informe inicial CAT/C/ETH/1 CAT/C/ETH/CO/1

Mongolia Informe inicial CAT/C/MNG/1 CAT/C/MNG/CO/1

Turquia Tercer informe CAT/C/TUR/3 CAT/C/TUR/CO/3
periddico

42.  En su 46° periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si los siguientes informes y
aprobo las siguientes observaciones finales:

Estado parte Informe Observaciones finales

Eslovenia Tercer informe CAT/C/SVN/3 CAT/C/SVN/CO/3
periodico

Finlandia Informes periédicos CAT/C/FIN/5-6 CAT/C/FIN/CO/5-6
quinto y sexto

Ghana Informe inicial CAT/C/GHA/1 CAT/C/GHA/CO/1

Irlanda Informe inicial CAT/C/IRL/1 CAT/C/IRL/CO/1

Kuwait Segundo informe CAT/C/KWT/2 CAT/C/KWT/CO/2
periodico

Mauricio Tercer informe CAT/C/MUS/3 CAT/C/MUS/CO/3
periodico

Mobnaco Informes periédicos CAT/C/MCO/4-5 CAT/C/MCO/CO/4-5

cuarto y quinto

Turkmenistan Informe inicial CAT/C/TKM/1 CAT/C/TKM/CO/1
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43. De conformidad con el articulo 68 de su reglamento, el Comité invitd a los
representantes de todos los Estados partes que habian presentado informes a que asistieran a
las sesiones del Comité en que se examino su informe. Todos los Estados partes cuyos
informes fueron examinados por el Comité enviaron representantes para que participaran en
el examen. El Comité expresé su agradecimiento por ello en sus observaciones finales.

44.  El Comité designo relatores para los paises y relatores suplentes encargados de los
informes de los Estados, cuya lista figura en el anexo XI del presente informe.

45.  En relacion con su examen de los informes, el Comité también tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Directrices sobre la forma y el contenido de los informes iniciales que deben
presentar los Estados partes con arreglo al articulo 19 de la Convencion (CAT/C/4/Rev.3);

b) Directrices generales sobre la forma y el contenido de los informes
periddicos que los Estados partes que deben presentar en cumplimiento del parrafo 1,
articulo 19 de la Convencion (CAT/C/14/Rev.1).

46.  El Comité ha venido preparando listas de cuestiones para los informes periddicos
desde 2004. Esta actividad se emprendi6 a raiz de una peticion que formularon al Comité
los representantes de los Estados partes en una reunion con los miembros del Comité. Si
bien el Comité comprende el interés de los Estados partes de que se les informe con
antelacion de las cuestiones que puedan examinarse durante el didlogo, debe sefialar, sin
embargo, que la preparacion de las listas de cuestiones ha dado lugar a un aumento del
volumen de trabajo del Comité. Esto reviste particular importancia en un Comité que tiene
una composicion tan reducida.

Observaciones finales sobre los informes de los Estados partes

47.  El texto de las observaciones finales aprobadas por el Comité con respecto a los
mencionados informes presentados por los Estados partes se reproduce a continuacion.

48. Bosnia y Herzegovina

1) El Comité contra la Tortura examind los informes periddicos segundo a quinto
combinados de Bosnia y Herzegovina (CAT/C/BIH/2-5) en sus sesiones 961% y 9629
celebradas el 4 y el 5 de noviembre de 2010 (CAT/C/SR.961 y 962), y aprobo las siguientes
observaciones finales en su 978? sesion (CAT/C/SR.978).

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion de los informes periddicos segundo a quinto
combinados de Bosnia y Herzegovina. También se congratula de que el informe se haya
elaborado de conformidad con su nuevo procedimiento facultativo de presentacion de
informes, consistente en la respuesta del Estado parte a una lista de cuestiones preparada y
transmitida por el Comité. Este expresa su agradecimiento al Estado parte por haber
accedido a preparar su informe con arreglo al nuevo procedimiento, que facilita la
cooperacion entre el Estado parte y el Comité.

3) El Comité toma nota con satisfaccion de que el Estado parte envio una delegacion de
alto nivel para que se reuniera con el Comité en su 45° periodo de sesiones y valora también
el hecho de haber podido celebrar un didlogo constructivo sobre numerosos ambitos de la
Convencion.
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4) El Comité es consciente de que el Estado parte consta de dos entidades, pero
recuerda que Bosnia y Herzegovina es un Estado inico con arreglo al derecho internacional
y tiene la obligacion de aplicar la Convencion integramente a nivel nacional.

B. Aspectos positivos

5) El Comité celebra que, desde el examen del informe inicial, el Estado parte haya
ratificado los siguientes instrumentos internacionales y regionales:

a) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 24 de octubre de 2008;

b) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo, el 12 de marzo de 2010; y

c) El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos, el 11 de enero de 2008.

6) El Comité toma nota de la labor que esta realizando el Estado parte para revisar su
legislacion en los ambitos que guardan relacion con las convenciones, que ha incluido lo
siguiente:

a) La aprobacion de la Ley sobre circulacion, residencia y asilo de extranjeros,
en 2008;

b) La aprobacion de la Ley de prevencion de la discriminacion, en 2009; y

c) La aprobacion de la Ley de asistencia internacional de 2009, encaminada a

fortalecer la cooperacion internacional, en particular mediante acuerdos bilaterales con los
paises vecinos, para asegurar la proteccion de las victimas y el enjuiciamiento y castigo de
los presuntos responsables.

7 El Comité aplaude asimismo los esfuerzos desplegados por el Estado parte para
modificar sus politicas y procedimientos con el fin de garantizar una mayor proteccion de
los derechos humanos y dar efecto a la Convencion, lo que ha incluido:

a) La aprobacion de la Estrategia para tratar los casos de crimenes de guerra,
en 2008;
b) La aprobacion de la Estrategia revisada para la aplicacion del anexo 7 del

Acuerdo de Paz de Dayton, en 2010, con vistas a mejorar el nivel de vida de los
desplazados internos que aun existen en Bosnia y Herzegovina y de los retornados;

c) La aprobacion del tercer Plan Nacional de Acciéon para combatir la trata de
seres humanos y la migracion ilegal en Bosnia y Herzegovina, para el periodo 2008-2012;

d) La aprobacion de la Estrategia nacional para combatir la violencia contra los
nifios, para el periodo 2007-2010;

e) La aprobacion de la Estrategia nacional para prevenir y combatir la violencia
doméstica en Bosnia y Herzegovina, para el periodo 2008-2010; y

f) El establecimiento de un grupo de trabajo encargado de preparar una
estrategia del Estado para la justicia de transiciéon con el fin de mejorar la situacion y la
proteccion de todas las victimas de la guerra.

11
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C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y delito de tortura

8) Si bien el Comité observa que el Estado parte tiene previsto modificar el Codigo
Penal y armonizar la definicion legal de la tortura en la legislacion del Estado y de las
entidades, sigue preocupado porque el Estado parte atin no ha incorporado en la legislacion
interna el delito de tortura tal como se define en el articulo 1 de la Convencion, ni ha
tipificado como delito las torturas infligidas por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia
(arts. 1 y 4).

El Comité, de conformidad con sus recomendaciones anteriores (CAT/C/BIH/CO/1,
parr. 9), insta al Estado parte a que acelere el proceso de incorporacion del delito de
tortura, tal como se define en la Convencién, en la legislacion interna del Estado, asi
como la armonizacion de la definicion legal de tortura vigente en la Repiblica Srpska
y el Distrito Brcko con el Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina. El Estado parte
deberia asegurar también que estos delitos se castiguen con penas adecuadas en las
que se tenga en cuenta su gravedad, conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 4 de la Convencion.

Actos de violencia sexual constitutivos de crimenes de guerra

9) El Comité expresa su seria preocupacion por el hecho de que la definicion de los
actos de violencia sexual constitutivos de crimenes de guerra que figura en el Codigo Penal
no es coherente con la definiciéon establecida en la jurisprudencia de los tribunales
internacionales y en las normas internacionales y, en particular, por que los articulos 172 y
173 del Cédigo Penal pueden conducir a la impunidad de los responsables de esos delitos.
Ademas, el Comité sigue preocupado por la falta de datos exactos y actualizados sobre el
numero de victimas de violaciones y otros actos de violencia sexual cometidos durante la
guerra (arts. 1 y 4).

El Comité recomienda que el Estado parte enmiende el Cédigo Penal para incluir una
definicion de violencia sexual que sea conforme con las normas internacionales y con
la jurisprudencia relacionada con el enjuiciamiento de los autores de actos de
violencia sexual constitutivos de crimenes de guerra y elimine la condicion de la
"fuerza o amenaza de agresiéon inmediata" de la definicién actual. Asimismo, el
Estado parte deberia incluir en su préximo informe estadisticas relativas a los casos
no resueltos de violaciones y otras formas de violencia sexual cometidas durante la
guerra.

Salvaguardias legales fundamentales

10)  El Comité observa con preocupaciéon que, en la practica, las personas privadas de
libertad no siempre gozan de todas las salvaguardias legales fundamentales desde el
comienzo mismo de su detencion (art. 2).

El Comité recomienda que el Estado parte adopte todas las salvaguardias legales y
administrativas necesarias para asegurarse de que se garantice a los sospechosos el
derecho a tener acceso a un abogado y a un médico independiente, preferiblemente de
su propia eleccion, a informar de su detenciéon a un familiar, a ser informados de sus
derechos en el momento de la detencién y a ser presentados rapidamente ante el juez,
de conformidad con las normas internacionales e independientemente de la naturaleza
del presunto delito.
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Ombudsman

11) El Comité toma nota de la ampliacion de los mandatos de la Oficina del
Ombudsman del Estado tras la reciente fusion de varias de sus dependencias, pero expresa
su preocupacion por la informacion recibida sobre la presunta falta de independencia y
eficacia del Ombudsman, asi como la necesidad de asignar recursos suficientes para el
cumplimiento eficaz del mandato de la Oficina. El Comité lamenta no haber recibido una
explicacion clara sobre las medidas que, siguiendo las recomendaciones del Ombudsman,
adoptaron las autoridades competentes en los distintos centros de detencion
(CAT/C/BIH/2-5, parr. 227) (art. 2).

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos para reestructurar y reforzar la
Oficina del Ombudsman mediante:

a) La adopcion de un proceso mas abierto y consultivo para la seleccion y el
nombramiento del Ombudsman a fin de garantizar su independencia, de conformidad
con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris, resolucion 48/134 de la
Asamblea General);

b) La provision de recursos humanos, materiales y financieros adecuados;

) El fortalecimiento de la capacidad del Ombudsman para vigilar todos los
centros de privacion de libertad de Bosnia y Herzegovina, especialmente en ausencia
de un 6rgano de inspeccion de prisiones independiente; y

d) La aplicacion efectiva de las recomendaciones del Ombudsman.

Impunidad

12)  El Comité toma nota de la aprobacion de la Estrategia para tratar los casos de
crimenes de guerra y de algunos progresos realizados en el enjuiciamiento de los
responsables de actos de tortura cometidos durante el conflicto de 1992-1995, como las
violaciones y otros actos de violencia sexual perpetrados durante la guerra. Sin embargo, el
Comité estd profundamente preocupado porque, teniendo en cuenta los numerosos delitos
de ese tipo cometidos durante la guerra, el nimero de procesos iniciados hasta la fecha por
el poder judicial de Bosnia y Herzegovina es sumamente bajo y porque los tribunales
locales atin tropiezan con serios obstaculos para enjuiciar a los responsables de crimenes de
guerra. Ademas el Comité expresa su grave preocupacion por el hecho de que un nimero
importante de fallos dictados por el Tribunal Constitucional todavia no se han aplicado,
incluso varios afios después de que se dictaron, y porque la mayoria de las decisiones no
ejecutadas del Tribunal Constitucional se relacionan con casos de violaciones de los
derechos humanos, principalmente casos de personas desaparecidas (arts. 2, 9y 12).

El Comité insta al Estado parte a combatir la impunidad asegurando una
investigacion pronta y eficaz de todas las denuncias de crimenes de guerra, y
enjuiciando y castigando a los autores con penas adecuadas, acordes con la gravedad
de los delitos. A ese respecto, se alienta al Estado parte a que preste asistencia judicial
reciproca en todos los asuntos relativos a procedimientos penales y a que siga
mejorando la cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.
Ademads, deben aplicarse plenamente y sin mas dilacién los fallos del Tribunal
Constitucional, en particular los relativos a casos de desapariciones forzadas, e
investigarse los casos de incumplimiento de esos fallos.

Violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia doméstica

13)  El Comité, al tiempo que toma nota de las medidas juridicas y administrativas
adoptadas por el Estado parte para combatir la violencia de género, entre ellas la resolucion
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encaminada a combatir la violencia intrafamiliar contra la mujer, aprobada por la Asamblea
Parlamentaria, expresa su preocupacion por la persistencia de la violencia contra la mujer y
los nifios, incluida la violencia doméstica. Aunque valora la intencion del Estado parte de
emendar los elementos del delito de violacion aboliendo el requisito de la penetracion y la
resistencia activa de la victima, preocupa al Comité la insuficiente informacién sobre las
leyes de las entidades que prohiben y penalizan esa violencia, y el reducido numero de
investigaciones y enjuiciamientos por casos de violencia doméstica. Preocupan al Comité
los informes acerca de que no existen suficientes medidas de protecciéon y programas de
rehabilitacion para las victimas (arts. 1, 2,4, 11, 12 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para prevenir,
enjuiciar y castigar todas las formas de violencia contra la mujer y los nifios, incluida
la violencia doméstica, y vele por una aplicaciéon plena y eficaz de la legislacion
existente y de las estrategias nacionales aprobadas con ese fin, como la Estrategia
nacional para prevenir y combatir la violencia doméstica y la Estrategia nacional para
combatir la violencia contra los nifios. El Estado parte deberia prestar apoyo a las
victimas creando refugios adicionales, proporcionandoles servicios de orientacion
gratuitos y adoptando las demas medidas que sean necesarias para su proteccion.
Ademas, se alienta al Estado parte a que realice campaiias de sensibilizacién mas
amplias e imparta mdas capacitacion sobre la violencia doméstica al personal
encargado de hacer cumplir la ley, los jueces, los abogados y los trabajadores sociales
que estan en contacto directo con las victimas, asi como al publico en general.

Devolucion

14)  No obstante lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley sobre circulacion, residencia y
asilo de extranjeros acerca de la prohibicion de la devolucion (CAT/C/BIH/2-5, parr. 76), el
Comité sigue preocupado por los informes en el sentido de que las autoridades competentes
de Bosnia y Herzegovina no han evaluado debidamente el riesgo que implica la devolucion
para quienes solicitan proteccion internacional, y el hecho de que las personas que son
consideradas una amenaza para la seguridad nacional corren el riesgo de ser expulsadas o
devueltas a otro Estado en el que existen razones fundadas para creer que correrian peligro
de ser torturadas. También le preocupa la tasa sumamente baja de aprobacion de solicitudes
de asilo (art. 3).

El Estado parte deberia:

a) Garantizar: i) las salvaguardias procesales contra la devolucién y ii)
ofrecer recursos efectivos respecto de las devoluciones en los procesos de expulsion,
incluido el examen por un 6rgano judicial independiente de las solicitudes rechazadas;

b) Velar por que las solicitudes de asilo se examinen a fondo caso por caso,
y por que las personas cuyas solicitudes sean rechazadas puedan interponer un
recurso efectivo con efecto suspensivo de la ejecucion de la decision de expulsion o
deportacion;

c) Revisar sus procedimientos y practicas actuales en materia de expulsion,
devolucién y extradicién, y armonizar plenamente su interpretacion de los conceptos
fundamentales de la ley nacional sobre el asilo con el derecho internacional de los
refugiados y la normativa de derechos humanos;

d) Continuar dando seguimiento al caso del ciudadano de Bosnia y
Herzegovina que sigue detenido en la base militar de la bahia de Guantinamo y
mantener informado al Comité al respecto; y

e) Asegurarse de que las consideraciones relativas a la seguridad nacional
no afecten al principio de la no devolucién y de que el Estado parte cumpla sus
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obligaciones de respetar el principio de la prohibicion absoluta de la tortura en todas
las circunstancias, de conformidad con el articulo 3 de la Convencion.

15)  Con respecto a las personas cuya ciudadania ha sido revocada por la Comision
estatal para la revision de las decisiones relativas a la naturalizacién de extranjeros y que,
en consecuencia, estdn detenidas en el centro de deportacion, el Comité toma nota del
informe del Estado parte segiin el cual se les han reconocido sus derechos legales a la
proteccion judicial. Sin embargo, en vista de la inquietud expresada por varios drganos
internacionales, sigue preocupando al Comité que no se hayan aclarado plenamente los
casos notificados de detencion prolongada de esas personas en condiciones inadecuadas, ni
la denegacion de su derecho a impugnar efectivamente las decisiones de revocarles la
ciudadania, detenerlas y deportarlas (arts. 3 y 16).

El Estado parte deberia revisar su practica de detencién prolongada de esas personas
y respetar plenamente su derecho a impugnar efectivamente las decisiones de
revocarles la ciudadania, detenerlas y deportarlas. Ademas, el Estado parte deberia
garantizar los principios fundamentales relativos a un procedimiento de asilo justo y
eficiente, que incluya servicios de traduccion e interpretacion adecuados, asistencia
letrada gratuita y acceso de los solicitantes a sus expedientes.

Regreso de los refugiados y los desplazados internos

16)  Ademas de los problemas reconocidos por el Estado parte, entre otros, los relativos a
la seguridad de los retornados pertenecientes a minorias y al hecho de que no se investiguen
ni enjuicien los delitos y actos de violencia contra los refugiados y los desplazados internos
(CAT/C/BIH/2-5, parr. 142), al Comité le preocupan también los persistentes informes de
que los programas existentes de restitucion de bienes no han tenido en cuenta las cuestiones
de género ni las necesidades psicologicas de las victimas de violencia sexual. Asimismo,
preocupan al Comité la falta de oportunidades econémicas y las malas condiciones de vida
(arts. 3, 7y 12).

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos por facilitar el
regreso de los refugiados y los desplazados, por ejemplo, construyendo viviendas y la
infraestructura correspondiente y abordando la situacién especifica de las personas
que, de lo contrario, tropezarian con dificultades para beneficiarse de la asistencia
destinada a la reconstruccion. El Estado parte deberia adoptar todas las medidas
necesarias para eliminar eficazmente los obstaculos identificados y velar por que
todos los delitos y actos de violencia contra los refugiados y los desplazados internos se
investiguen y enjuicien debidamente y sin tardanza. Ademais, deben aplicarse
plenamente las recomendaciones formuladas por el Representante del Secretario
General sobre los derechos humanos de los desplazados internos en el informe acerca
de su misién a Bosnia y Herzegovina (E/CN.4/2006/71/Add.4).

Proteccion y apoyo a testigos

17)  El Comité toma nota de algunas mejoras en la proteccion de los testigos en los
procesos penales, pero sigue gravemente preocupado por la falta de medidas adecuadas
para proteger a los testigos y prestarles apoyo antes, durante y después de los juicios, lo que
repercute negativamente en su disposicion y capacidad de participar en las investigaciones
o prestar testimonio en los procesos. El Comité también expresa preocupacion por las
informaciones sobre casos de intimidacion de testigos e intentos de soborno por los autores
de los delitos, y por el apoyo insuficiente prestado a los testigos por las autoridades
competentes, como la Agencia Estatal de Investigaciones y Proteccién (arts. 2, 11, 12, 13

y 15).
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El Comité insta al Estado parte a que vele por que las victimas reciban una proteccion
eficaz, por que no se las someta a nuevos sufrimientos ni se las presione para que se
retracten de su testimonio y por que no se vean expuestas a las amenazas de los
presuntos autores, y a que para ello, en particular:

a) Refuerce la capacidad de los 6rganos competentes, especialmente la
Agencia Estatal de Investigaciones y Proteccion y su Departamento de Proteccion de
Testigos (OZS), y vele por que respeten el derecho a la privacidad de los
supervivientes y proporcionen a los testigos en situacion de peligro grave medidas de
proteccién permanentes o a largo plazo, tales como un cambio de identidad o el
traslado a otros lugares de Bosnia y Herzegovina o al extranjero;

b) Preste mas atencion a las necesidades psicolégicas de los testigos a fin de
reducir al minimo la posibilidad de que los supervivientes sufran nuevos traumas en
las actuaciones judiciales; y

c) Vele por que los testigos dispongan de medios adecuados para acudir y
abandonar los tribunales y les suministre escoltas para esos desplazamientos, cuando
sea necesario.

Reparacion, incluidas la indemnizacion y la rehabilitacién

18)  El Comité observa que el Estado parte ha incrementado sus esfuerzos para garantizar
el derecho de las victimas a una reparacion, en particular, estableciendo una Estrategia para
una justicia de transicion. Sin embargo, el Comité expresa preocupacion ante la lentitud de
la tramitacion del proyecto de ley sobre los derechos de las victimas de tortura, la falta de
una definiciéon adecuada de la condicion de victima civil de la guerra y de los derechos que
asisten a esas personas en la legislacion interna, y ante la insuficiencia del apoyo médico y
psicosocial y de la proteccion juridica de que disponen las victimas, especialmente las
victimas de actos de violencia sexual cometidos durante la guerra (art. 14).

El Comité recomienda que el Estado parte apruebe sin dilacion el proyecto de ley
sobre los derechos de las victimas de tortura y las victimas civiles de la guerra, asi
como la Estrategia para la justicia de transicion, a fin de proteger plenamente los
derechos de las victimas, entre otras cosas mediante la debida indemnizacién y la
mejor rehabilitacion posible, para lograr su recuperacion fisica y psicoléogica completa
y su reinsercion social. A tal fin, se alienta encarecidamente al Estado parte a que
procure despolitizar esos esfuerzos, finalice un plan de acciéon en que se definan
claramente las actividades y las consiguientes responsabilidades que incumben a las
autoridades del Estado y a las entidades, y vele por que se asignen al efecto suficientes
recursos financieros.

Condiciones de detencion

19) El Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar
considerablemente las condiciones de detencién, como la construccion de nuevas
instalaciones y la renovacion de las ya existentes, pero sigue particularmente preocupado
por las condiciones higiénicas y materiales reinantes, la reclusion en régimen de
aislamiento, los problemas de hacinamiento y la continua violencia entre los reclusos en
algunos centros de privacion de libertad (arts. 11, 12 y 16).

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos para que las condiciones de
detencion en los centros de privacion de libertad se ajusten a lo dispuesto en las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos (resoluciones 663 C (XXIV) y 2076 (LXII)
del Consejo Econémico y Social) y demas instrumentos legislativos nacionales e
internacionales pertinentes. Concretamente, para ello deberia:
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a) Coordinar la supervisién judicial de las condiciones de detenciéon por
parte de los 6rganos competentes y velar por que se investiguen a fondo todas las
denuncias de abusos o malos tratos cometidos en los centros de detencion;

b) Elaborar un plan completo para hacer frente al problema de la violencia
entre los reclusos y la violencia sexual en todos los centros de detencion, incluida la
prision de Zenica, y asegurar que esos casos se investiguen eficazmente;

c) Reducir el hacinamiento en las carceles y estudiar la posibilidad de
aplicar medidas no privativas de libertad;

d) Velar por que la reclusion en régimen de aislamiento se utilice solamente
como medida de ultimo recurso, por el periodo mas breve posible y bajo estrecha
supervision;

e) Reforzar la labor destinada a mejorar el régimen de los reclusos,
especialmente las actividades fisicas y profesionales, y a facilitar su reinsercion en la
sociedad;

f) Velar por que los menores se mantengan separados de los adultos
durante todo el periodo de detencion o reclusion y ofrecerles actividades educativas y
recreativas; y

2) Proporcionar un alojamiento adecuado y apoyo psicosocial a los
detenidos que requieran supervision y tratamiento psiquiatrico.

Centros y servicios psiquidtricos

20)  Si bien el Comité toma nota de los avances realizados en cuanto a centros y
servicios psiquiatricos, por ejemplo en el hospital psiquidtrico de Sokolac, sigue
preocupado por los problemas de las instituciones que albergan a personas con
discapacidad mental, en particular en lo que respecta al hacinamiento y a la falta de apoyo
psicosocial adecuado por los 6rganos competentes (art. 16).

El Comité recomienda que el Estado parte vele por que se preste un apoyo psicosocial
adecuado, a cargo de equipos multidisciplinarios, a los pacientes que se encuentren en
instituciones psiquiatricas, por que todos los centros en que se recluya a pacientes con
trastornos mentales para un tratamiento no voluntario sean visitados regularmente
por érganos de supervision independientes a fin de garantizar la aplicacién adecuada
de las salvaguardias existentes, y por que se elaboren formas alternativas de
tratamiento. Ademas, el Estado parte deberia velar por la aplicacion plena y oportuna
de las recomendaciones formuladas por el Ombudsman, que figuran en su informe
especial sobre la situacion de las instituciones para la acogida de personas con
discapacidad mental.

Quejas individuales

21)  No obstante la informacidén proporcionada en el informe del Estado parte sobre la
posibilidad que tienen los reclusos y detenidos de presentar quejas, al Comité le preocupa el
hecho de que sigue recibiendo informes sobre la falta de un mecanismo independiente y
eficaz para recibir quejas y realizar investigaciones imparciales y completas de las
denuncias de tortura, asi como el hecho de que los mecanismos de queja existentes no se
ponen a disposicion de los reclusos y detenidos (arts. 12 y 13).

El Estado parte deberia velar por que toda persona que sostenga haber sido objeto de
tortura o malos tratos tenga el derecho de presentar una queja ante las autoridades
competentes, sin impedimento alguno, y tenga acceso a su expediente médico cuando
lo solicite. Ademas, de conformidad con las recomendaciones del Comité Europeo
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para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes,
debe asegurarse que todos los detenidos y reclusos reciban informacion sobre las
posibilidades de presentar quejas, asi como sobre su derecho a mantener una
correspondencia confidencial con 6rganos judiciales y de recepciéon de denuncias
externas, y por que en todas las carceles se instalen buzones de quejas cerrados
(CPT/Inf (2010)10, parr. 36).

Formacion

22)  Si bien el Comité acoge complacido la detallada informacién proporcionada por el
Estado parte sobre los programas de capacitacion organizados para las fuerzas del orden y
el poder judicial, el Comité sigue preocupado por la falta de una capacidad uniforme a nivel
estatal para formar a todos los funcionarios publicos, y por la informacion insuficiente
sobre la vigilancia y evaluacion de la eficacia de esos programas en la labor de prevencion
y deteccion de la tortura y los malos tratos (arts. 10 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que el personal médico y demas funcionarios que participan en
la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a
cualquier forma de privacion de libertad, detencion o prisién reciban formacién
periddica y sistematica sobre el Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul) y por que el Manual se traduzca a todos los idiomas que
proceda y se fomente al maximo su aplicacion;

b) Elabore y aplique una metodologia para determinar la eficacia y los
efectos de esos programas de educacion y formacion en la reduccién de los casos de
tortura y malos tratos y evaliie regularmente la capacitacion impartida a las fuerzas
del orden;

c) Intensifique sus esfuerzos por aplicar un enfoque que tenga en cuenta las
cuestiones de género en la formacion de las personas que participan en la custodia, el
interrogatorio o el tratamiento de las mujeres sometidas a cualquier forma de
detencion, privacion de libertad o encarcelamiento; y

d) Refuerce la formacion profesional impartida en las instituciones de
proteccién social para las personas con discapacidad mental y en los hospitales
psiquiatricos.

Trata de personas

23)  El Comité toma nota de varias medidas adoptadas por el Estado parte, tales como la
aprobacion del Plan Nacional de Accién para combatir la trata de seres humanos y la
migracion ilegal (2008-2010), el establecimiento de una base de datos central sobre las
victimas de la trata identificadas y la emision por el Ministerio de Seguridad de normas
para la proteccion de las victimas de la trata. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por
el hecho de que el Coédigo Penal no establezca las sanciones legales aplicables a las
personas que han cometido el delito de trata o participado en él, asi como por la falta de
rigor de las condenas impuestas en caso de trata. E1 Comité también expresa preocupacion
por la lentitud y la complejidad de los procedimientos de reparacion para las victimas de
trata (arts. 2, 4 y 16).

El Estado parte deberia esforzarse mas por combatir la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios. Para ello deberia, en particular:
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a) Velar por que la trata se tipifique como delito en todas las regiones del
Estado parte de conformidad con las normas internacionales, y por que este delito sea
punible con sanciones adecuadas que tengan en cuenta su gravedad;

b) Mejorar la identificacion de las victimas de trata y ofrecerles programas
de rehabilitacién adecuados, asi como un verdadero acceso a atencion de la salud y
asesoramiento psicosocial; y

c) Impartir capacitacion a los agentes del ordem y a otros grupos
pertinentes, y sensibilizar al piiblico acerca del problema.

Desapariciones forzadas

24)  El Comité toma nota de la declaracion del Estado parte segin la cual el Instituto
para las Personas Desaparecidas estd en pleno funcionamiento y observa que existe una
cooperacion continua con la Comision Internacional de Desaparecidos con el fin de
identificar a las personas desaparecidas, sin embargo le preocupa la proteccion insuficiente
de los derechos de los familiares de las personas desaparecidas y el retraso en la creacion de
un fondo estatal para prestarles asistencia. El Comité también lamenta que la falta de
armonizacion de las leyes del Estado parte dificulte la posibilidad de enjuiciar las
desapariciones forzadas como crimenes de lesa humanidad (arts. 1, 4, 14 y 16).

El Comité recomienda que, de conformidad con las recomendaciones preliminares
formuladas por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias tras su mision de investigacion a Bosnia y Herzegovina, en junio
de 2010, el Estado parte:

a) Asegure la plena independencia del Instituto para las Personas
Desaparecidas y le proporcione recursos materiales, financieros y humanos
adecuados, incluida la tecnologia disponible necesaria para detectar fosas y realizar
exhumaciones;

b) Vele por que se establezca sin mas demora el fondo para los familiares
de desaparecidos y se asegure plenamente su financiacién;

c) Complete el Registro central de las personas desaparecidas sin mas
dilacion y lo ponga a disposicion del publico;

d) Respete el derecho de los familiares de los desaparecidos, incluidos los
que viven fuera de Bosnia y Herzegovina, a conocer la verdad manteniéndolos
regularmente informados de los avances realizados en los procesos de exhumacion e
identificacion de los restos mortales, y les proporcione asistencia psicosocial durante el
proceso;

e) Cumpla su obligacion de investigar todos los casos de desaparicion
forzada;y
f) Estudie la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional para la

proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Mecanismo Nacional de Prevencion

25) Si bien el Comité observa que el Estado parte estd preparando la creacion
Mecanismo Nacional de Prevencion en colaboraciéon con el Ombudsman y con el apoyo de
la Misién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa en Bosnia y
Herzegovina, sigue preocupado por informaciones en el sentido de que las autoridades
competentes no han adoptado medidas legislativas y logisticas eficaces para establecer un
mecanismo nacional de prevencion independiente conforme a los articulos 17 a 23 del
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura (arts. 2, 11y 16).

19



A/66/44

20

El Estado parte deberia, de conformidad con las recomendaciones del Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periodico Universal (A/HRC/14/16, parr. 90
(recomendaciéon 17) y A/HRC/14/16/Add.1, parr. 10), acelerar el establecimiento del
Mecanismo Nacional de Prevencion, respetando plenamente los requisitos minimos
del Protocolo Facultativo. El Mecanismo Nacional de Prevencién deberia contar con
suficientes recursos financieros, humanos y materiales para poder desempefiar
eficazmente su mandato.

Reunion de datos

26) El Comité lamenta la falta de datos completos y desglosados sobre las quejas, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas relativos a los casos de tortura y malos
tratos perpetrados por agentes del orden y funcionarios de prisiones, las violaciones y los
actos de violencia sexual cometidos durante la guerra, las ejecuciones extrajudiciales, las
desapariciones forzadas, la trata y la violencia sexual y doméstica y los medios de
reparacion para las victimas.

El Estado parte deberia recopilar datos estadisticos, desglosados por tipo de delito,
pertenencia étnica, edad y sexo, que resulten pertinentes para vigilar la aplicacion de
la Convencion a nivel nacional, incluidos los datos sobre las denuncias, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas relativos a los casos de tortura y
malos tratos perpetrados por agentes del orden y funcionarios de prisiones; las
violaciones y los actos de violencia sexual cometidos durante la guerra; las ejecuciones
extrajudiciales, las desapariciones forzadas, la trata y la violencia sexual y doméstica,
asi como sobre los medios de reparacion, incluidas las indemnizaciones y la
rehabilitacion, ofrecidos a las victimas.

27)  Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y a
las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

28) El Comité pide al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 9, 12, 18 y 24 del presente documento.

29)  El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico de
conformidad con las directrices para la presentacion de informes y a que respete el limite de
40 paginas establecido para el documento especifico de cada tratado. El Comité invita
también al Estado parte a que presente un documento basico comun actualizado, de
conformidad con las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6),
aprobadas por la reunion de los comités que son 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, y a que respete el limite de 80 paginas establecido para el documento
basico comun. El documento relativo a cada tratado y el documento bdasico comun
satisfacen conjuntamente la obligacion de presentar informes que el Estado parte tiene en
virtud de la Convencion.

30) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
sexto, a mas tardar el 19 de noviembre de 2014.

49. Camboya

1) El Comité examind el segundo informe periddico de Camboya (CAT/C/KHM/2) en
sus sesiones 967* y 968* (CAT/C/SR.967 y 968), celebradas los dias 9 y 10 de noviembre
de 2010, y aprobd, en sus sesiones 979% y 980* (CAT/C/SR.979 y 980), las siguientes
observaciones finales.
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A. Introduccion

2) Si bien el Comité celebra la presentacion del segundo informe periddico de
Camboya, lamenta que, debido al considerable retraso en su presentacion, no haya podido
realizar un analisis continuo de la aplicacion de la Convencion en el Estado parte.

3) El Comité también se congratula de que el informe se haya elaborado de
conformidad con su nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes,
consistente en la respuesta por el Estado parte a una lista de cuestiones (CAT/C/KHM/Q/2)
preparada y transmitida por el Comité. Este expresa su agradecimiento al Estado parte por
haber accedido a preparar su informe con arreglo al nuevo procedimiento, que facilita la
cooperacion entre el Estado parte y el Comité.

4) El Comité aprecia asimismo el didlogo entablado con la delegacion del Estado parte
y la informacion oral complementaria que esta proporciond, pero lamenta que algunas de
las preguntas formuladas al Estado parte hayan quedado sin responder.

B. Aspectos positivos

5) El Comité celebra la ratificacion, en marzo de 2007, del Protocolo Facultativo de la
Convencion y la visita del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes a Camboya del 3 al 11 de diciembre de 2009.

6) El Comité celebra también que en el periodo transcurrido desde el examen de su
informe inicial el Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales o
se haya adherido a ellos:

a) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, en octubre de 2010;

b) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en diciembre de 2005, y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion, en julio
de 2007,

c) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en septiembre
de 2007;
d) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, en julio de 2004;
e) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en abril de 2002.

7 El Comité toma asimismo nota de los esfuerzos que se vienen realizando a nivel
estatal para reformar la legislacion, las politicas y los procedimientos a fin de velar por una
mejor proteccion de los derechos humanos, en particular el derecho a no ser sometido a
tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en particular, la
aprobacion de:

a) La Ley de lucha contra la corrupcion, en 2010;
b) El nuevo Codigo Penal, en 2009;

c) La Ley para poner fin a la trata de seres humanos y la explotacion sexual
comercial, en 2008;

d) El nuevo Codigo de Procedimiento Penal, en 2007;

e) La Ley de prevencién de la violencia doméstica y de proteccion de las
victimas, en 2005, que incluye la tipificacion de la violacién marital.
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8) El Comité observa con satisfaccion que se han establecido Salas Extraordinarias de
los Tribunales de Camboya en colaboracion con las Naciones Unidas y la comunidad
internacional. Se congratula de que la Sala de Primera Instancia dictara sentencia en su
primera causa (causa N° 1) el 26 de julio de 2010 y procediera a la inculpaciéon de los
autores en su segunda causa (causa N° 2), y de que las victimas de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes puedan constituirse en parte civil en los procesos.
Ademas, el Comité alienta al Estado parte a perseverar en sus esfuerzos por llevar ante la
justicia a los autores de atrocidades relacionadas con los jemeres rojos (causas N° 3 y N° 4).

9) El Comité también acoge favorablemente el establecimiento de la Oficina para los
Refugiados en el Departamento de Inmigracion del Ministerio del Interior en 2008, con el
objetivo de proteger a los refugiados, entre los que puede haber victimas de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, y la aprobacion, el 17 de diciembre de 2009, del
subdecreto sobre el procedimiento para la determinacion del estatuto de refugiado y el
derecho de asilo de los extranjeros en el Reino de Camboya, como primer paso para la
creacion de un marco juridico.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Incorporacion de la Convencion a la legislacion nacional

10)  El Comité ve con agrado las garantias previstas en el articulo 31 de la Constitucion y
la decision tomada en julio de 2007 por el Consejo Constitucional (Decision N°
092/003/2007), en la que se estipula que los tratados internacionales son parte del derecho
nacional y que los tribunales deben tener en cuenta las normas de los tratados al interpretar
las leyes y emitir fallos. No obstante, el Comité lamenta la falta de informacion sobre casos
en que los tribunales nacionales hayan aplicado la Convencién y, por tanto, le preocupa
que, en la practica, las disposiciones de las convenciones internacionales, incluida la
Convencion, no se invoquen ante los tribunales nacionales, las cortes de justicia o las
autoridades administrativas del Estado parte o que esas instancias hagan cumplir
directamente tales disposiciones. A ese respecto, el Comité observa con inquietud la
inexistencia de una reparacion efectiva por las violaciones de los derechos humanos,
incluida la tortura y los malos tratos, lo que menoscaba la capacidad del Estado parte para
cumplir sus obligaciones en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos que
ha ratificado, incluida la Convencion (arts. 2, 4 y 10).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas adecuadas para garantizar la plena
aplicabilidad de las disposiciones de la Convencién en su ordenamiento juridico
interno. Esas medidas deberian incluir una amplia capacitacion sobre las
disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos, incluida la
Convencion, destinada a los funcionarios publicos, los agentes del orden y otros
funcionarios competentes, asi como a los jueces, los fiscales y los abogados. EI Comité
también pide al Estado parte que le informe acerca de los progresos realizados en este
sentido y acerca de las decisiones adoptadas por los tribunales nacionales, las cortes de
justicia o las autoridades administrativas para hacer efectivos los derechos
consagrados en la Convencion.

Definicion y penalizacion de la tortura

11)  El Comité toma nota de la declaracion formulada por la delegacion, en la que indica
que el Estado parte se refiere al término "tortura" en un contexto general como todo acto
por el cual se inflijan lesiones a una persona Yy tipifica la "tortura" como delito penal. Si
bien toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte de que, con arreglo al nuevo
Cddigo Penal, cuando el delito de tortura sea perpetrado por un funcionario en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia, este sera
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castigado con las penas previstas, preocupa al Comité que ese Codigo no contenga una
definicion de tortura. El Comité lamenta que el Estado parte no le haya proporcionado una
copia de la disposicion pertinente en que se tipifique la tortura como delito (arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia incorporar en la Constitucion, el Coédigo Penal o en otro
instrumento legislativo pertinente una definicion de tortura que incluya todos los
elementos que se enumeran en la Convencion. Ello contribuiria a hacer patente su
reconocimiento real y significativo de la gravedad del delito de tortura y de las
violaciones de los derechos humanos y a luchar contra la impunidad. El Comité
considera que mediante la denominacion y definicion del delito de tortura con arreglo
a los articulos 1 y 4 de la Convencion, y de manera independiente de otros delitos, los
Estados partes promoveran directamente la prevencion de la tortura, objetivo
supremo de la Convencion, en particular, alertando a todas las personas, incluidos los
autores, las victimas y el piblico en general, sobre la especial gravedad del delito de
tortura, y reforzando el efecto disuasorio de la propia prohibicion. El Comité pide
asimismo al Estado parte que le proporcione sin dilacion el texto del nuevo Codigo
Penal, como solicité durante el didlogo.

Corrupciéon

12) El Comité estd profundamente preocupado por las denuncias de corrupcion
generalizada y sistémica en todo el pais. El Comité considera que el estado de derecho es la
piedra angular para la proteccion de los derechos enunciados en la Convencion y, aunque
celebra la nueva Ley de lucha contra la corrupcion y otras medidas adoptadas por el Estado
parte, observa con inquietud las denuncias de injerencia politica y corrupcion que afectan a
los 6rganos judiciales y al funcionamiento de algunos servicios publicos, incluida la policia
y otras fuerzas del orden. A este respecto, el Comité expresa su preocupacion por las
informaciones segun las cuales los agentes de policia obtienen ascensos por las condenas
impuestas y las comisarias reciben incentivos especiales por esas condenas, lo que equivale
a un sistema de recompensas, asi como por las informaciones que indican que los agentes
de policia se benefician econdémicamente de los arreglos oficiosos o acuerdos
extrajudiciales. Al Comité le preocupa también que la Dependencia de Lucha contra la
Corrupcioén establecida en virtud de la nueva Ley de lucha contra la corrupcién todavia no
haya adoptado ninguna medida contra los presuntos autores de actos de corrupcion y aun no
funcione a plena capacidad (arts. 2, 10 y 12).

El Estado parte deberia adoptar medidas inmediatas y urgentes para erradicar la
corrupcion en todo el pais, que es uno de los obsticulos mas graves para el estado de
derecho y la aplicacion de la Convencién. Esas medidas deberian incluir la aplicacién
efectiva de la Ley contra la corrupcion y la pronta puesta en marcha de la
Dependencia de Lucha contra la Corrupcion, que deberia estar integrada por
miembros independientes. El Estado parte también deberia fortalecer su capacidad
para investigar y enjuiciar los casos de corrupcion. El Estado parte deberia establecer
un programa de proteccion de testigos y denunciantes de irregularidades para
asegurar la confidencialidad y proteger a las personas que presenten denuncias de
corrupcion, y velar por que se asignen fondos suficientes para su funcionamiento
eficaz. Ademas, el Estado parte deberia organizar programas de formacion y fomento
de la capacidad, destinados a la policia y otros agentes del orden, fiscales y jueces,
sobre la aplicacion estricta de la legislacién de lucha contra la corrupcion y sobre los
codigos de ética profesional pertinentes, y crear mecanismos eficaces para garantizar,
de hecho y de derecho, la transparencia de la conducta de los funcionarios publicos. El
Comité pide al Estado parte que le informe sobre los avances que se hayan logrado y
las dificultades encontradas en la lucha contra la corrupcién. El Comité pide
asimismo al Estado parte que le proporcione informacién sobre el nimero de
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funcionarios, incluidos los de alto rango, que hayan sido enjuiciados y castigados por
corrupcion.

Independencia de la judicatura

13)  El Comité reitera su profunda preocupacion por la falta de independencia y eficacia
de la judicatura, incluido el sistema de justicia penal, que obstaculiza el pleno disfrute de
los derechos humanos, entre ellos el derecho a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Al Comité también le preocupa que todavia no se
hayan promulgado las leyes fundamentales de reforma del poder judicial. El Comité
expresa igualmente su inquietud por la falta de independencia del Colegio de Abogados, la
limitacién del nimero de miembros y las salvedades a ese respecto. El Comité lamenta que
el Estado parte no haya respondido a sus preguntas sobre las disposiciones de la Ley de
lucha contra la corrupciéon que se ocupan de la independencia de la judicatura ni haya
proporcionado ejemplos de casos en los que se investigd, enjuicié y condend a quienes
ejercieron una presion indebida sobre el poder judicial (art. 2).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para establecer y garantizar un poder
judicial plenamente independiente y profesional, en consonancia con las normas
internacionales, y velar por que esté libre de injerencias politicas. Estos esfuerzos
deberian incluir la promulgacién inmediata de todas las leyes de reforma pertinentes,
en particular la Ley organica de la organizacion y el funcionamiento de los tribunales,
la enmienda a la Ley sobre el Consejo Supremo de la Magistratura y la Ley del
estatuto de jueces y fiscales. El Estado parte deberia asimismo cerciorarse de que
quienes ejerzan una presion indebida sobre el poder judicial sean investigados,
enjuiciados y condenados y deberia proporcionar ejemplos de esos casos. Ademas, el
Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para asegurarse de que el
Colegio de Abogados sea independiente y transparente y permita la admision de un
numero suficiente de letrados. E1 Comité también pide al Estado parte que le facilite
informacion sobre las disposiciones de la Ley de lucha contra la corrupcién que se
ocupan de la independencia del poder judicial.

Salvaguardias legales fundamentales

14)  El Comité expresa una gran preocupacion por el hecho de que el Estado parte no
otorga en la practica a todos los detenidos, incluidos los menores y los detenidos en prision
preventiva, todas las salvaguardias legales fundamentales desde el inicio de su detencion.
Esas salvaguardias incluyen el derecho de los detenidos a tener acceso inmediato a un
abogado y a ser sometidos a un examen médico independiente, preferiblemente por un
médico de su eleccidn, a avisar a un familiar, a ser informados de sus derechos en el
momento de la detencién, en particular de los cargos formulados contra ellos, v a
comparecer sin demora ante un juez. Preocupa especialmente al Comité que el Codigo de
Procedimiento Penal solo prevea el derecho de los detenidos a consultar a un abogado 24
horas después de su detencion, y que, segin se informa, el acceso a un médico quede a
discrecion del agente del orden o del funcionario penitenciario competente. El Comité
también expresa su inquietud por el nimero muy limitado de abogados defensores,
incluidos los de oficio, que impide que muchos acusados obtengan asistencia letrada. Esta
igualmente preocupado por las informaciones segun las cuales las personas privadas de
libertad permanecen en detenciéon policial durante periodos considerables sin que se
proceda a su inscripcion en el registro de detenidos y un ntimero considerable de
dependencias policiales y céarceles no cumplen en la practica las normas que rigen los
procedimientos de registro de los detenidos (arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte deberia adoptar con prontitud medidas eficaces para asegurar que
todos los detenidos cuenten en la practica con todas las salvaguardias legales
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fundamentales desde el momento de su detencion. A tal efecto, el Estado parte deberia
modificar el Codigo de Procedimiento Penal con el fin de garantizar a los detenidos el
derecho a tener acceso inmediato a un abogado desde el momento de su privacién de
libertad y a lo largo de toda la instruccion, el juicio oral y durante los recursos de
apelacion, asi como a ser sometidos a un examen médico independiente,
preferiblemente por un médico de su eleccién, a avisar a un familiar, a ser informados
de sus derechos en el momento de la detencion, en particular de los cargos formulados
en su contra, y a comparecer sin demora ante un juez. El Estado parte deberia, con
caracter urgente, aumentar el nimero de abogados defensores en el pais, incluidos los
de oficio, y eliminar los obsticulos injustificados a la admisién en el Colegio de
Abogados. El Estado parte deberia cerciorarse de que se registre sin demora a las
personas privadas de libertad y velar por que en las dependencias policiales y
penitenciarias se inspeccionen periédicamente los registros de los detenidos para velar
por que se lleven con arreglo a los procedimientos establecidos por ley.

Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

15) El Comité sigue profundamente preocupado por las numerosas, continuas y
concordantes denuncias de tortura y malos tratos de los detenidos en los centros de
detencion, en particular en las comisarias de policia. A este respecto, al Comité también le
inquietan las numerosas denuncias de casos de violencia sexual contra mujeres privadas de
libertad perpetrados por agentes del orden y el personal penitenciario. Preocupa ademas al
Comité que rara vez se investiguen y se traduzcan en un proceso judicial esas denuncias y
que al parecer exista un clima de impunidad que se manifiesta en la ausencia de medidas
disciplinarias significativas o procesos penales contra los funcionarios acusados de cometer
actos prohibidos por la Convencion. Si bien el Comité toma nota de la informacion
proporcionada por el Estado parte de que su legislacion nacional, especialmente el Codigo
de Procedimiento Penal, no contiene ninguna disposicién que pueda invocarse como
justificacion o excusa para utilizar la tortura en circunstancia alguna, el Comité expresa su
inquietud por la ausencia de una disposicion en la legislacion interna que prohiba
expresamente invocar circunstancias excepcionales como justificacion de la tortura (arts. 2,
4,12y 16).

El Estado parte deberia adoptar, con cariacter urgente, medidas de aplicacion
inmediata y efectivas para prevenir los actos de tortura y malos tratos, incluida la
violencia sexual durante la detencién, en todo el pais, mediante, entre otras cosas, la
proclamacion de una politica que tenga resultados mensurables en cuanto a la
erradicacion de los actos de tortura y malos tratos por parte de funcionarios del
Estado y la supervision y/o grabacion de las sesiones de interrogatorio policial.

El Estado parte también deberia velar por que todas las denuncias de tortura y malos
tratos, incluida la violencia sexual durante la detenciéon, sean investigadas con
prontitud, eficacia e imparcialidad, y por que los autores sean enjuiciados y
condenados de acuerdo con la gravedad de los hechos, como exige el articulo 4 de la
Convencion. El Estado parte deberia adoptar un sistema de imposicion de penas por
los actos de tortura y malos tratos cometidos por funcionarios publicos para
garantizar que se impongan penas adecuadas a los culpables de tales actos.

El Estado parte deberia cerciorarse de que su legislacién interna incluya una
disposiciéon que prohiba expresamente invocar circunstancias excepcionales como
justificacion de la tortura.

Denuncias e investigaciones prontas, imparciales y eficaces

16)  El Comité expresa su preocupacion por las informaciones de que los actos de tortura
y malos tratos cometidos por funcionarios de las fuerzas del orden y penitenciarios estan
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muy extendidos, que son escasas las investigaciones de esos casos y que se imponen muy
pocas condenas. El Comité también estd preocupado por la falta de un organo civil
independiente de supervision facultado para recibir e investigar las denuncias de actos de
tortura y malos tratos cometidos por la policia y otros agentes del orden. Asimismo, el
Comité lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informacién detallada, en
particular estadisticas, sobre el nimero de denuncias de tortura y malos tratos, sobre los
resultados de todos los procedimientos realizados, por las vias tanto penal como
disciplinaria, y sobre su resolucion. Ademas, inquieta al Comité la falta de mecanismos
eficaces para garantizar la proteccion de las victimas y los testigos (arts. 1, 2, 4, 12, 13
y 16).

El Estado parte deberia fortalecer sus medidas para asegurar la investigacion pronta,
imparcial y eficaz de todas las denuncias de tortura y malos tratos infligidos a presos
que cumplen condenas y a detenidos, en particular en las comisarias, y enjuiciar a los
miembros de las fuerzas del orden y funcionarios penitenciarios que hayan realizado,
ordenado o tolerado esas practicas. El Estado parte deberia establecer un mecanismo
independiente de denuncia contra los actos de las fuerzas del orden y garantizar que
las investigaciones sobre las denuncias de tortura y malos tratos cometidos por
agentes del orden estén a cargo de un 6rgano civil independiente de supervision.
Cuando existan indicios racionales de que se han cometido torturas o malos tratos, el
presunto autor por lo general deberia ser suspendido o trasladado mientras dure la
investigacion para evitar que pueda obstruir las pesquisas o persistir en las presuntas
conductas inadmisibles contrarias a la Convencién.

El Estado parte deberia asimismo establecer un programa de protecciéon de victimas y
testigos con miras a garantizar la confidencialidad y proteger a quienes acuden a
denunciar los actos de tortura, asi como velar por que se asignen fondos suficientes
para su funcionamiento eficaz.

Prisién preventiva prolongada

17)  El Comité observa con preocupacion que el sistema de justicia penal del Estado
parte sigue recurriendo a la prisién como primera medida en el caso de los acusados en
espera de juicio y sigue preocupado por la prolongacion injustificada del periodo de prision
preventiva, en el que los detenidos pueden ser sometidos a tortura y otros malos tratos
(arts. 2y 11).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para garantizar que su politica de
prision preventiva cumpla las normas internacionales y que solo se utilice como
medida excepcional durante un periodo limitado, de conformidad con los requisitos
establecidos en la Constitucion y el Codigo de Procedimiento Penal. Con este fin, el
Estado parte deberia reconsiderar el recurso a la prision como primera medida en el
caso de los acusados en espera de juicio y examinar la posibilidad de aplicar medidas
sustitutivas de la prision preventiva, como la libertad provisional vigilada. También
deberia aplicar integramente las disposiciones legales que permiten adoptar medidas
no privativas de la libertad y seguir elaborando disposiciones en ese sentido.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de detencion

18)  El Comité toma nota con interés de la informacion proporcionada por el Estado
parte de que varios de los organismos competentes estdn facultados para realizar
inspecciones periddicas de las céarceles. El Comité también toma nota de la informacion
facilitada por el Estado parte que indica que las ONG "pertinentes" estan autorizadas a
visitar las carceles. No obstante, al Comité le inquieta la falta de informacion sobre la
vigilancia e inspeccion efectivas de todos los lugares de detencion, incluidas las comisarias,
las carceles, los centros de asuntos sociales, los centros de rehabilitacion de toxicomanos y

GE.11-45571



A/66/44

GE.11-45571

otros lugares donde las personas pueden verse privadas de su libertad. A este respecto,
preocupa particularmente al Comité que el Estado parte no haya proporcionado informacion
sobre si esas visitas se realizan sin previo aviso o se supervisan de otro modo, ni sobre el
seguimiento de los resultados de tales visitas (arts. 2, 11 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que establezca un sistema nacional encargado de la
vigilancia e inspeccién efectivas de todos los lugares de detencién, incluidas las
comisarias, las carceles, los centros de asuntos sociales, los centros de rehabilitacion de
toxicomanos y otros lugares donde las personas pueden verse privadas de su libertad,
y a que efectie un seguimiento para garantizar una vigilancia eficaz. El sistema debe
incluir visitas periddicas y sin previo aviso de érganos de vigilancia nacionales e
internacionales independientes, incluidas las ONG "pertinentes', a fin de prevenir la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Condiciones de detencion

19)  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar las
condiciones de detencion, entre otras cosas, mediante la aplicacion del Programa de apoyo
a la reforma penitenciaria, la promulgacion del subdecreto que reglamenta las raciones de
los presos y el equipamiento de las celdas, la elaboracion del proyecto de normas minimas
de disefio para la construccidon de carceles, junto con los asociados internacionales, y la
construccion de nuevos centros penitenciarios. Sin embargo, el Comité expresa su
preocupacion por el alto nivel de hacinamiento en los lugares de privacion de libertad, lo
que representa una amenaza para la seguridad, la integridad fisica y psicoldgica y la salud
de los detenidos. Al Comité le preocupan ademas las denuncias de falta de higiene y de
alimentacion y atencion médica adecuadas. El Comité observa con inquietud que la
poblacién penitenciaria esta creciendo de manera constante y esta preocupado por la falta
de formas de castigo distintas de la privacion de libertad. Asimismo, el Comité observa con
profunda preocupacion los casos denunciados de fallecimientos durante la detencion y
lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informacién al respecto. El Comité
también expresa su profunda preocupacion ante las denuncias, sobre las que el Estado parte
no ha facilitado informacion, de que los "comités de autogestion de los reclusos" son a
veces responsables de los abusos violentos y los malos tratos infligidos a otros presos en el
curso de acciones disciplinarias que con frecuencia son ignoradas o toleradas por el
Departamento General de Prisiones. Al Comité le inquieta ademas que a veces las mujeres
detenidas no estén separadas de los hombres y que sigan estando vigiladas por personal
penitenciario masculino, debido al reducido numero de personal penitenciario femenino
(arts. 1,2,4, 11 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para reducir eficazmente el
hacinamiento en los lugares de privacion de libertad, incluidas las comisarias y las
carceles, y para mejorar las condiciones en esos lugares, en particular por lo que
respecta a la higiene y al suministro de alimentos. Con este fin, el Comité recomienda
al Estado parte que aplique medidas sustitutivas de la privacion de libertad y destine
suficientes asignaciones presupuestarias para desarrollar y renovar las
infraestructuras de las carceles y otros lugares de detencion. Asimismo, el Estado
parte deberia definir y regular claramente la funcién y la finalidad de los "comités de
autogestion de los reclusos" y cerciorarse de que los casos de abusos y malos tratos
cometidos por esos organismos sean investigados y los autores castigados. Ademas, los
funcionarios del Departamento General de Prisiones que ignoren o toleren tales actos
deberian rendir cuentas por ello y ser objeto de suspensiéon o traslado durante el
proceso de investigacién. E1 Comité también pide informacién actualizada sobre las
circunstancias que rodearon la muerte de Kong La, Heng Touch y Mao Sok, asi como
informacion sobre las investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas derivadas de
€sos casos.
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El Estado parte también deberia revisar las actuales politicas y procedimientos de
detencion y trato de los detenidos, en las comisarias de policia y en otros lugares,
separar a las mujeres detenidas de los hombres y velar por que las reclusas sean
vigiladas por funcionarias, vigilar y documentar los casos de violencia sexual durante
la detencién, y proporcionar al Comité datos al respecto, desglosados por los
indicadores pertinentes. E1 Comité recomienda ademas al Estado parte que considere
la posibilidad de elaborar una reseiia fidedigna y exacta de la poblacién penitenciaria,
que incluya informacion sobre la duracion de la pena, el delito cometido y la edad del
delincuente, con el fin de ayudar a fundamentar las decisiones en materia de justicia
penal.

Centros de asuntos sociales

20) El Comité toma nota de la informacion y las aclaraciones facilitadas por la
delegacion respecto de los centros de asuntos sociales, en particular que el Estado parte ha
acordado con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Camboya llevar a cabo una
evaluacion de las politicas, los procedimientos y las practicas vigentes para la remision, el
acogimiento, la gestion, la rehabilitacion y la reintegracion de los niflos, las mujeres y las
personas vulnerables en los centros de asuntos sociales y los centros de rehabilitacion para
jovenes de todo el pais. No obstante, el Comité expresa su grave preocupacion por las
constantes denuncias de redadas realizadas por agentes del orden en la calle y la reclusion
posterior de personas, en particular trabajadores sexuales, victimas de la trata, toxicomanos,
personas sin hogar, mendigos, nifios de la calle y enfermos mentales, en los centros de
asuntos sociales, en contra de su voluntad y sin ninguna base juridica ni orden judicial.
Ademas, el Comité toma nota con particular inquietud de las denuncias de un cuadro
persistente de detenciones arbitrarias y abusos en Prey Speu entre finales de 2006 y 2008,
que comprenden casos de tortura, violacion, palizas, presuntos suicidios e incluso presuntos
asesinatos cometidos contra los detenidos por guardias de los centros de asuntos sociales.
Al Comité le preocupa ademas la falta de informacion sobre cualquier iniciativa
emprendida por el Estado parte para realizar una investigacion exhaustiva de estas
denuncias (arts. 2, 11 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que erradique cualquier forma de detencion
arbitraria e ilegal de personas, en especial en los centros de asuntos sociales, incluido
Prey Speu. El Estado parte deberia garantizar que todos los departamentos
gubernamentales competentes respeten el derecho de toda persona a no ser detenida
arbitrariamente a causa de su condicion social tal como la entiende la Administracién
y sin ninguna base juridica ni orden judicial. El Estado parte también deberia velar
por que los funcionarios, los guardias y las demas personas involucradas en
detenciones arbitrarias y casos de abuso sean investigadas y enjuiciadas
inmediatamente por esos actos y por que se proporcione reparacion a las victimas.

El Estado parte deberia, con caricter de urgencia, realizar una investigacion
independiente sobre las denuncias de violaciones graves de los derechos humanos,
incluida la tortura, en Prey Speu entre finales de 2006 y 2008. Asimismo, el Comité
alienta al Estado parte a que, en cooperacién con los asociados pertinentes, busque
alternativas viables y humanitarias para los grupos desfavorecidos y vulnerables,
incluidas las personas que viven y trabajan en la calle, y brinde a esos grupos el tipo
de asistencia que requieren.

Violencia sexual, incluida la violacion

21)  El Comité expresa su grave inquietud por el hecho de que, segun la informacion
facilitada en el marco del plan estratégico quinquenal denominado "Neary Rattanak III"
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(2009-2013) del Estado parte, la violencia contra la mujer sigue estando muy extendida en
Camboya y, segun se indica, hay una creciente incidencia de, por lo menos, algunas formas
de violencia basada en el género, en particular la violacion. El Comité también estd
preocupado por las informaciones de fuentes no gubernamentales acerca de un nimero cada
vez mayor de denuncias de violacidn, en particular violaciones de nifias de corta edad y
violaciones en grupo, porque la violencia y los abusos sexuales afectan en especial a los
pobres, porque las mujeres y los nifios que son victimas de esa violencia tienen un acceso
limitado a la justicia y porque hay una gran escasez de servicios médicos y apoyo
psicosocial a las victimas (arts. 1, 2,4, 11, 13y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para prevenir y combatir la
violencia y los abusos sexuales contra las mujeres y los nifios, incluida la violacion. A
tal efecto, el Estado parte deberia establecer y promover un mecanismo eficaz para
recibir e investigar las denuncias de violencia sexual, brindar a las victimas proteccion
psicolégica y médica, asi como acceso a una reparacion que incluya, segiin proceda,
una indemnizacion y la rehabilitaciéon. El Comité pide al Estado parte que le
proporcione estadisticas sobre el nimero de denuncias de violacién e informacion
sobre las investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas en relaciéon con esos casos.

Trata de personas

22)  El Comité acoge con agrado la informacion proporcionada por la delegacion sobre
las medidas emprendidas para repatriar y proteger a las victimas de la trata, la aprobacion,
en 2008, de la Ley de lucha contra la trata de personas y la adopcion del Segundo Plan
Nacional sobre la trata de personas y la trata con fines sexuales, 2006-2010, las actividades
del Departamento de Lucha contra la Trata y Proteccion Juvenil del Ministerio del Interior,
asi como otras medidas legislativas, administrativas y policiales adoptadas para combatir la
trata de personas. No obstante, el Comité toma nota con gran inquietud de las
informaciones que indican que un elevado ntimero de mujeres y nifios sigue siendo victima
dentro del pais o en transito, de la trata, con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso.
El Comité también considera preocupante que el Estado parte no haya proporcionado
estadisticas sobre el numero de denuncias, investigaciones y procesamientos de los
responsables de la trata, asi como las condenas dictadas contra estos, y la falta de
informacion sobre las medidas practicas adoptadas para prevenir y combatir esos
fendmenos, en particular las medidas médicas, sociales y de rehabilitacion (arts. 1, 2, 4, 12
y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir la trata de
seres humanos, especialmente mujeres y nifios, en particular mediante la aplicacion de
las leyes de lucha contra la trata de personas, la proteccion de las victimas y la
facilitacion de su acceso a servicios médicos, sociales, juridicos y de rehabilitacién, asi
como a servicios de apoyo psicolégico, si procede. El Estado parte también deberia
crear las condiciones adecuadas para que las victimas puedan ejercer su derecho a
presentar denuncias, investigar con prontitud, imparcialidad y eficacia todas las
denuncias de trata y velar por que los culpables de esos delitos sean castigados con
penas acordes con la gravedad de los delitos cometidos.

Los nifios detenidos

23)  El Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para reformar su
sistema de justicia juvenil, entre los que figuran la elaboracion del proyecto de ley de
justicia juvenil y el establecimiento, en 2006, de un grupo de trabajo interministerial sobre
justicia juvenil. Con todo, el Comité expresa su preocupacion por las informaciones que
indican que hay un elevado numero de nifios detenidos y por la falta de medidas distintas de
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la privacion de libertad. Al Comité también le inquieta que los nifios no siempre estén
separados de los adultos en los centros de detencion (arts. 2, 11y 16).

El Estado parte deberia, con caricter de urgencia, establecer un sistema de justicia
juvenil independiente, adaptado a las necesidades particulares de los nifios y a su
condicion y sus necesidades especiales. Con este fin, el Estado parte deberia
promulgar sin dilacion el proyecto de ley de justicia juvenil y asegurarse de que esta
ley esté en conformidad con las normas internacionales, y elaborar las
correspondientes orientaciones y directrices sobre el concepto de un sistema de
justicia adaptado a los nifios, destinadas a los jueces, los fiscales y la policia judicial. El
Estado parte deberia también adoptar todas las medidas necesarias para elaborar y
poner en practica un sistema amplio de medidas sustitutivas con el objetivo de que la
privacion de libertad de los nifios se utilice solo como medida de ultimo recurso,
durante el menor tiempo posible y en condiciones apropiadas. Ademas, el Estado
parte deberia emprender las medidas necesarias para garantizar que los menores de
18 aiios no estén detenidos junto con los adultos.

Refugiados y no devolucién

24)  Si bien el Comité celebra que el Estado parte se haya adherido a la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, expresa su preocupacion por la falta de
informacion sobre los instrumentos legislativos internos que garantizan los derechos de los
refugiados y los solicitantes de asilo, incluidos los nifios no acompafiados que necesitan
proteccion internacional. El Comité también estd preocupado por la falta de disposiciones
juridicas que prohiban expresamente la expulsion, devolucion o extradicion de una persona
a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura. Asimismo, inquieta al Comité que a muchas personas no se haya
concedido la plena proteccion prevista en el articulo 3 de la Convencioén para casos de
expulsion, devoluciéon o deportacion. Por ejemplo a los 674 miembros de la etnia
montagnard, solicitantes de asilo que ya no se encuentran en el Estado parte y a los 20
uigures solicitantes de asilo que fueron objeto de repatriacion forzosa a China en diciembre
de 2009. Le preocupa también que no se disponga de informacion sobre las medidas
adoptadas por el Estado parte para realizar un seguimiento de su situacion (arts. 3, 12y 13).

El Estado parte deberia formular y adoptar legislacién nacional que garantice los
derechos de los refugiados y los solicitantes de asilo, incluidos los nifios no
acompaiiados que necesitan proteccién internacional. El Estado parte deberia
también formular y adoptar disposiciones juridicas para incorporar en su derecho
interno el articulo 3 de la Convencion. El Estado parte no debe, en ninguna
circunstancia, proceder a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro
Estado si hay razones fundadas para creer que esa persona estaria en peligro de ser
sometida a tortura o malos tratos. El Comité pide al Estado parte que garantice un
seguimiento adecuado de la situacion de los 674 miembros de la etnia montagnard y
los 20 uigures solicitantes de asilo y le proporcione informacion sobre estos casos.

Formacion

25)  El Comité toma nota de la informacion incluida en el informe del Estado parte
acerca de los programas de formacion y sensibilizacion en materia de derechos humanos
para los agentes del orden, incluida la policia y la policia judicial, los jueces y los fiscales.
Sin embargo, lamenta la falta de datos acerca de la formacion especifica y practica
destinada a estos grupos, asi como al personal penitenciario, sobre las obligaciones
dimanantes de la Convencion, en particular sobre la prohibicion de la tortura, la prevencion
de la tortura o la investigacion de los presuntos casos de tortura, incluida la violencia
sexual. El Comité también lamenta la falta de informacion sobre la capacitacion de la
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policia y otros funcionarios competentes en cuestiones como el interrogatorio de testigos, la
proteccion de testigos, los métodos forenses y la reunion de pruebas. Ademas, el Comité
estd preocupado por la falta de informacion sobre la capacitacion especifica que se imparte
al personal competente, como los médicos forenses y el personal médico que atiende a los
detenidos, sobre los métodos para documentar las secuelas fisicas y psicologicas de la
tortura y los métodos para atender a las victimas detectadas e informar a las autoridades
judiciales. Al Comité le preocupa asimismo la falta de informacion sobre si esa formacion
incluye codigos de ética profesional y si estos contienen la prohibicion de la tortura, entre
otras cosas (art. 10).

El Estado parte deberia ampliar y reforzar los programas de educacién, en
colaboracion con las ONG, para asegurar que todos los funcionarios, en particular los
agentes del orden y el personal penitenciario, conozcan plenamente las disposiciones
de la Convencion, que las infracciones denunciadas, incluidos los casos de violencia
sexual, no se toleren y sean investigadas, y que se enjuicie a los infractores. Ademas, la
policia y otros funcionarios competentes deberian recibir capacitacion sobre el
interrogatorio de testigos, la proteccion de testigos, los métodos forenses y la reunion
de pruebas, y todo el personal competente, incluidos los funcionarios encargados de
investigar y documentar esos casos, deberia recibir formacion especifica sobre la
manera de detectar los indicios de tortura y malos tratos. La formacion deberia
incluir la utilizaciéon del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul). Ademas, el Estado parte deberia asegurarse de que los correspondientes
codigos de ética profesional y la importancia de respetar esos codigos formen parte
integrante de las actividades de capacitacion. Asimismo, el Estado parte deberia
evaluar la eficacia y los efectos de sus programas de formacion y educaciéon.

Reparacion, incluidas la indemnizacion y la rehabilitacién

26)  Si bien el Comité toma nota de que, en virtud del articulo 39 de la Constitucion,
todos los ciudadanos tienen derecho a solicitar una indemnizacién por dafios y perjuicios
causados por los o6rganos del Estado, las organizaciones sociales y el personal de esos
organos y organizaciones, estd preocupado por la falta de informacién y datos sobre la
concesion de una indemnizacién justa y adecuada a las victimas de tortura. El Comité
también estd preocupado por la falta de informacion sobre la prestacion de tratamientos y
servicios de rehabilitacion social, como la rehabilitacidn médica y psicosocial, a todas esas
victimas (art. 14).

El Comité subraya que incumbe al Estado la responsabilidad de proporcionar
reparacion a las victimas de tortura y a sus familias. Con tal fin, el Estado parte
deberia redoblar sus esfuerzos para proporcionar a esas victimas una reparaciéon que
incluya una indemnizacién justa y adecuada y la rehabilitacién mas completa posible.
El Estado parte también deberia intensificar sus medidas para mejorar el acceso de
las victimas de tortura a los servicios médicos y psicologicos, en especial durante el
encarcelamiento o después de este, y cerciorarse de que se les presten servicios de
rehabilitacion de manera pronta y efectiva; sensibilizar a los profesionales de la salud
y del bienestar social sobre las consecuencias de la tortura y la necesidad de
rehabilitacion que tienen las victimas de tortura, con miras a aumentar su remision a
los servicios especializados desde el sistema de atencion primaria de la salud; y
reforzar la capacidad de los organismos nacionales de salud para brindar servicios de
rehabilitacion especializados, con arreglo a las normas internacionales recomendadas,
a las victimas de tortura, incluidos sus familiares, especificamente en el Ambito de la
salud mental.
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27)  El Comité toma nota con inquietud de que las normas internas de las Salas
Extraordinarias de los Tribunales de Camboya prevén Unicamente la reparacion moral y
colectiva, lo que excluye una indemnizacidon pecuniaria individual. Si bien el Comité toma
nota de la existencia de la Seccién de Apoyo a las Victimas, esta preocupado porque la
rehabilitacion y el apoyo psicosocial proporcionados a quienes testifican en esas Salas
corren a cargo en gran medida de las ONG, con escaso respaldo del Estado, y lamenta que
se haya facilitado muy poca informacion sobre los tratamientos y servicios de rehabilitacion
social, como la rehabilitacion médica y psicosocial, prestados a las victimas de tortura bajo
el régimen de los jemeres rojos (art. 14).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para proporcionar a las victimas de
tortura bajo el régimen de los jemeres rojos una reparacion que incluya una
indemnizacion justa y adecuada y la rehabilitacion mas completa posible. Con este fin,
las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya deberian modificar sus
normas internas para ofrecer reparacion a las victimas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 de la Convencion, con inclusién, si procede, de una
indemnizacion pecuniaria individual. Ademas, el Estado parte deberia facilitar
informacion sobre las medidas de reparacién e indemnizacion decretadas por las
Salas Extraordinarias y proporcionadas a las victimas de tortura o a sus familias. Esa
informacion deberia incluir el nimero de solicitudes presentadas, el nimero de
indemnizaciones otorgadas y las sumas concedidas y efectivamente abonadas en cada
caso.

Confesiones obtenidas bajo coaccion

28)  El Comité manifiesta su preocupacion por las informaciones de que en los tribunales
del Estado parte se utilizan en forma generalizada como pruebas las confesiones obtenidas
por la fuerza. Preocupa también al Comité la falta de informacién sobre los funcionarios
que pudieran haber sido enjuiciados y castigados por obtener esas confesiones (arts. 1, 2, 4,
10y 15).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para asegurar que las
confesiones obtenidas bajo tortura sean inadmisibles ante los tribunales en todos los
casos, de conformidad con las disposiciones del articulo 15 de la Convencién. El
Comité pide al Estado parte que prohiba categéricamente la admisibilidad en
cualesquiera actuaciones de las pruebas obtenidas mediante tortura, y le proporcione
informacion sobre si se ha procesado y sancionado a algiun funcionario por obtener
confesiones de ese modo, asi como ejemplos de procesos que hayan sido declarados
nulos porque se habia obtenido una confesién bajo coaccion. Asimismo, el Estado
parte deberia velar por que se imparta formacion a los agentes del orden, los jueces y
los abogados sobre los métodos de deteccion e investigacion de los casos de confesion
obtenida por la fuerza.

Institucion nacional de derechos humanos

29)  El Comité observa con preocupacion que en el Estado parte no existe una institucion
nacional independiente de derechos humanos conforme a los Principios de Paris (resolucion
48/134 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993) (art. 2).

El Estado parte deberia agilizar los tramites para establecer una institucién nacional
independiente de derechos humanos que se ajuste a los Principios de Paris. El Comité
pide al Estado parte que se asegure de que la institucion nacional de derechos
humaneos reciba el mandato de proteger y promover las disposiciones sobre derechos
humaneos de la Convencién, y de que se la dote de los recursos financieros necesarios
para que funcione de manera independiente. A ese respecto, el Estado parte quizas
desee solicitar asistencia técnica a la Oficina del ACNUDH en Camboya.
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Mecanismo nacional de prevencion

30) El Comité toma nota de la creacion mediante subdecreto, en agosto de 2009, de un
comité interministerial como 6rgano transitorio hasta el establecimiento de un mecanismo
nacional de prevencion. No obstante, el Comité observa con preocupaciéon que el comité
interministerial, integrado por altos funcionarios y presidido por el Viceprimer Ministro y
Ministro del Interior, no cumple lo previsto en el Protocolo Facultativo, en particular por lo
que se refiere a su independencia y a que en él no participa la sociedad civil. Al Comité
también le inquieta la informacidon proporcionada por la delegacion de que el actual
mandato del mecanismo nacional de prevencion no prevé visitas sin previo aviso (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para asegurarse de que
su mecanismo nacional de prevencion se establezca de conformidad con el Protocolo
Facultativo de la Convencion. A tal efecto, el Estado parte deberia garantizar que ese
mecanismo se cree mediante una enmienda de la Constitucion o una ley organica, que
goce de independencia institucional y financiera, y que esté integrado por
profesionales. El Estado parte también deberia velar por que la ley por la que se
establece el mecanismo nacional de prevencion especifique que este estara facultado
para realizar visitas sin previo aviso a todos los lugares donde haya o pueda haber
personas privadas de su libertad y para entrevistarse con ellas en privado, y por que
dicha ley prevea un procedimiento de seleccion transparente que permita nombrar a
miembros independientes para integrarlo.

El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de publicar el informe
elaborado por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura tras la visita que realiz6
al pais en diciembre de 2009.

Cooperacion con la sociedad civil

31)  Si bien el Comité toma nota del interés expresado por el Estado parte en colaborar
con las ONG, le preocupa que no se haya facilitado informacién sobre si el proyecto de ley
que regulard las ONG podria de alguna manera obstaculizar el funcionamiento y las
actividades de los grupos de vigilancia de la sociedad civil, incluidas las ONG que trabajan
para prevenir y combatir la tortura y los malos tratos, y, por consiguiente, su capacidad para
realizar una labor eficaz (arts. 2, 11, 12 y 13).

El Estado parte deberia garantizar que no se limite el establecimiento y el
funcionamiento de las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las ONG, y que
estas puedan realizar sus actividades independientemente del Gobierno. En
particular, el Comité insta al Estado parte a que cree un entorno propicio para el
establecimiento de las ONG y su participacion activa en la promocion de la aplicacién
de la Convencién.

Reunion de datos

32) El Comité lamenta que, a pesar de las solicitudes de informacion estadistica
especifica que formuld tanto en la lista de cuestiones previa a la presentacion del informe
como durante el didlogo oral con el Estado parte, no se le haya proporcionado esa
informacion. La detecciéon de muchos abusos que requieren atenciéon se ve seriamente
entorpecida por la falta de datos globales o desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las sentencias condenatorias por actos de tortura y
malos tratos que pudieran haber cometido funcionarios de las fuerzas del orden y el
personal penitenciario, o por casos de trata de personas o violencia doméstica y sexual
(arts. 2, 12, 13 y 19).

El Estado parte deberia reunir los datos estadisticos pertinentes para la vigilancia de
la aplicacion de la Convencion a nivel nacional, desglosados por género, edad y
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nacionalidad, asi como la informacion relativa a las denuncias, las investigaciones, los
enjuiciamientos y las sentencias condenatorias por casos de tortura y malos tratos,
trata de personas y violencia doméstica y sexual, y los resultados de todas las
denuncias y causas judiciales. El Estado parte deberia proporcionar sin demora al
Comité la informacion antes mencionada, incluido el nimero de denuncias de tortura,
agresiones y otros malos tratos que se han presentado desde 2003, afio en que se
examiné el informe anterior del Estado parte, asi como el nimero de investigaciones,
enjuiciamientos y condenas derivadas de esas denuncias.

33)  El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

34) El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los
tratados fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es
parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas.

35)  Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes presentados por
Camboya al Comité y a las presentes observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a
través de los sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

36) El Comité pide al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 12, 14, 16, 26 y 27.

37)  El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico de
conformidad con las directrices para la presentacion de informes y a que respete el limite de
40 paginas establecido para los documentos especificos para cada tratado. EI Comité invita
también al Estado parte a que presente un documento basico comun actualizado, de
conformidad con los requisitos correspondientes enunciados en las directrices armonizadas
para la presentacion de informes en el marco de los tratados internacionales de derechos
humanos (HRI/GEN.2/Rev.6), aprobadas por la reunion de los comités que son érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, y a que respete el limite de 80 paginas
establecido para el documento basico comun. El documento relativo a cada tratado junto
con el documento basico comiin constituyen el informe que el Estado parte tiene obligacion
de presentar con arreglo a la Convencion.

38)  Se invita al Estado parte a que presente su tercer informe periddico a mas tardar, el
19 de noviembre de 2014.

50. Ecuador

1) El Comité contra la Tortura examind los informes periddicos cuarto, quinto y sexto
combinados del Ecuador (CAT/C/ECU/4-6) en sus sesiones 965" y 966" (CAT/C/SR.965
y 966), celebradas los dias 8 y 9 de noviembre de 2010, y aprobd en sus sesiones 978?
y 979* (CAT/C/SR.978 y 979) las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2) El Comité celebra que el Ecuador haya presentado sus informes perioddicos cuarto,
quinto y sexto combinados en respuesta a la lista de cuestiones previas a la presentacion de
informes (CAT/C/ECU/Q/4).

3) El Comité aprecia que el Estado parte haya aceptado este nuevo procedimiento para
la presentacion de informes periddicos que facilita la cooperacion entre el Estado parte y el
Comité. Agradece, asimismo, que el Estado parte haya incluido informacién sobre las
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diversas medidas adoptadas para atender las preocupaciones expresadas en las anteriores
observaciones finales del Comité (CAT/C/ECU/CO/3), asi como sus respuestas a la carta
de 11 de mayo de 2009 enviada por la Relatora del Comité para el seguimiento de las
observaciones finales.

4) El Comité aprecia también el didlogo franco y abierto entablado con la delegacion
del Estado parte y la informacion complementaria que esta proporcioné durante el examen
del informe.

B. Aspectos positivos

5) El Comité observa con satisfaccion que desde el examen de su tercer informe
periddico del Estado parte ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales:

a) Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (20 de julio de 2010);

b) Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (20 de octubre de 2009);

c) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo (3 de abril de 2008).

6) El Comité toma nota de los esfuerzos que realiza el Estado parte para revisar su
legislacion con miras a cumplir las recomendaciones del Comité y mejorar la aplicacion de
las convenciones, por ejemplo:

a) La entrada en vigor, el 20 de octubre de 2008, de la nueva Constitucion de la
Republica del Ecuador, que establece el marco general de proteccion de los derechos
humanos, fundamentalmente en su Titulo II (Derechos), cuyo respeto se ve reforzado por el
articulo 11.3 relativo a la aplicabilidad directa e inmediata de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
En particular, el Comité acoge con satisfaccion las disposiciones sobre:

i) La prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas,
crueles, inhumanos y degradantes (art. 66, parr. 3, inciso c);

ii) La inadmisibilidad de las pruebas obtenidas con violaciéon de derechos
fundamentales (art. 76, parr. 4);

iii)  La incorporacion de nuevas figuras juridicas para la proteccion de los
derechos humanos, como las acciones de proteccion (art. 88), habeas corpus
(art. 89) y extraordinaria de proteccion (art. 94);

iv)  El enjuiciamiento de los miembros de las fuerzas armadas y de la policia
nacional por 6rganos de la funcion judicial (art. 160);

V) La figura de la Defensoria Publica como drgano auténomo de la funcion
judicial encargado de garantizar la asistencia letrada gratuita a aquellas personas que
no cuenten con los recursos necesarios para contratar los servicios de un abogado
(art. 191).

b) La Resolucion N° 0002-2005-TC del Tribunal Constitucional (hoy, Corte
Constitucional), publicada en el Registro Oficial N° 382-S, de 23 de octubre de 2006, en la
que se declara inconstitucional la figura de la detencion en firme;

c) La Resolucion N° 0042-2007-TC del Tribunal Constitucional, publicada en el
Registro Oficial N° 371, de 1° de julio de 2008, que declar6 la inconstitucionalidad de los
articulos 145 y 147 de la Ley de seguridad nacional que permitian el enjuiciamiento de
civiles por parte de la jurisdiccion militar por actos cometidos durante estados de
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emergencia; y la sentencia interpretativa N° 001-08-SI-CC de la nueva Corte
Constitucional, publicada en el Registro Oficial N° 479, de 2 de diciembre de 2008, en la
que se confirma que "las ex Cortes Militar y Policial dejaron de existir con la vigencia de la
Constitucion del 2008";

7) El Comité también celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para
modificar sus politicas y procedimientos a fin de velar por una mayor proteccion de los
derechos humanos y aplicar la Convencion, en particular:

a) La adopcion, el 8 de mayo de 2008, de la Politica del Ecuador en materia de
refugio por la que se compromete a cumplir con los compromisos adquiridos en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, el Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1967, la Declaracion de Cartagena de 1984 y la Declaracion y Plan de
Accion de México de 2004;

b) La adopcion en 2006 del Plan nacional para combatir la trata de personas, el
trafico ilegal de migrantes, la explotacion sexual, laboral y otros modos de explotacion y
prostitucion de mujeres, nifios y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de
menores;

c) La aprobacion de la Ley reformatoria al Coédigo Penal (Ley N° 2005-2,
Registro Oficial N° 45 de 23 de junio de 2005), que tipifica y sanciona los delitos de
explotacion sexual de menores de edad;

d) La publicacidn, el 7 de junio de 2010, del Informe Final de la Comision de la
Verdad con los resultados de sus investigaciones sobre violaciones de derechos humanos
ocurridas en el Ecuador, principalmente durante el periodo comprendido entre 1984 y 1988.

8) El Comité observa con agrado la acogida por el Estado parte de decenas de miles de
refugiados y solicitantes de asilo, en su gran mayoria colombianos que huyen del conflicto
armado interno que vive su pais. El Estado parte estima en unas 135.000 las personas con
necesidad de proteccion internacional presentes en su territorio y ha otorgado el estatuto de
refugiado a mas de 45.000 al 26 de noviembre de 2009.

9) El Comité observa con reconocimiento que el Estado parte mantiene una invitacion
permanente a todos los titulares de mandatos de procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos. Desde el examen del anterior informe periddico del Estado parte, el
Ecuador ha recibido la visita de siete relatores especiales y grupos de trabajo del Consejo.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y delito de tortura

10)  Si bien el Comité toma nota de que la Constitucion de 2008, en el inciso c¢) del
parrafo 3 de su articulo 66, dispone la prohibicion de la tortura y los tratos y penas, crueles,
inhumanos y degradantes, lamenta que todavia no se haya tipificado en el Cédigo Penal del
Estado parte el delito de tortura tal como se define en el articulo 1 de la Convencioén
(arts. 1y 4).

El Comité reitera su anterior recomendacion (CAT/C/ECU/CO/3, parr. 14) de que el
Estado parte tipifique en su derecho interno el delito de tortura y adopte una
definicion de tortura que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1 de
la Convencién. El Estado parte también deberia velar por que esos delitos se castiguen
con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de 1a Convencién.
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Garantias procesales fundamentales

11)  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para
asegurar el respeto de las garantias procesales fundamentales de conformidad con lo
establecido en el articulo 77 de la Constitucion. Las directrices adoptadas incluyen el
derecho de los detenidos a tener acceso inmediato a un abogado y a ser sometidos a un
examen médico, a comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indiquen, a ser
informados de sus derechos en el momento de la detencion, asi como a comparecer ante un
juez dentro del plazo previsto por la ley. A este respecto, al Comité le preocupa la
informacion incluida por el Estado parte en su informe (parr. 85) de que "cuando una
persona es detenida, previo al ingreso en un centro carcelario o calabozo policial, es
atendida por un médico de turno de una casa de salud o quien haga sus veces, que puede
pertenecer a la policia nacional o la Fiscalia". El Comité toma nota de lo indicado por la
delegacion del Estado parte respecto del escaso numero de peritos forenses independientes
(arts. 2y 11).

El Estado parte deberia garantizar a las personas que se encuentran bajo detencion
policial su derecho a acceder a un examen médico independiente.

Proteccion a los médicos forenses y otros defensores de derechos humanos

12)  El Comité expresa su repulsa y mas enérgica condena por el asesinato el 6 de julio
de 2010 del Dr. German Antonio Ramirez Herrera, experto forense especialista en la
investigacion de casos de tortura y ejecuciones sumarias. Segun las informaciones
recibidas, el Dr. Ramirez Herrera habria recibido amenazas tras documentar casos de
tortura y malos tratos en el Centro de Rehabilitacion Social de Quevedo. Al mismo tiempo,
el Comité solicita al Estado parte que otorgue proteccion adecuada a los miembros de la red
nacional de expertos forenses, asi como al resto de defensores de derechos humanos que
luchan contra la tortura y la impunidad en el Ecuador (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia:

a) Informar al Comité de los resultados de las investigaciones realizadas
sobre el asesinato del Dr. Ramirez Herrera una vez se haga publico el sumario del
caso;

b) Adoptar un programa destinado a la proteccion de aquellos
profesionales que con sus investigaciones permiten aclarar los hechos en relacion con
presuntos casos de tortura y malos tratos.

No devolucion y acceso a un procedimiento de asilo justo y rapido

13)  El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para
responder adecuadamente al considerable aumento en el numero de personas con necesidad
de proteccion internacional presentes en su territorio (véase supra, parr. 8). Celebra, en
particular, la puesta en marcha de iniciativas como el Registro Ampliado, que ofrecid
acceso rapido a los procedimientos de determinacion del estatuto de refugiado a decenas de
miles de colombianos en las zonas fronterizas mas remotas. Sin embargo, el Comité toma
nota con preocupacioén del contenido del Decreto ejecutivo N° 1471, de 3 de diciembre de
2008, por el que se establecié como requisito previo al ingreso en territorio ecuatoriano de
ciudadanos colombianos la presentacion de un certificado de antecedentes penales o
"pasado judicial", expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), la
agencia de inteligencia dependiente del poder ejecutivo en Colombia. El caracter
discriminatorio de la norma ha sido sefialado por la Defensoria del Pueblo, asi como por
varios organismos internacionales, y fue objeto de modificacién parcial mediante el
Decreto ejecutivo N° 1522, de 7 de enero de 2009, por el que se exceptua de este requisito a
"menores de edad, refugiados legalmente reconocidos por el Ecuador, los tripulantes de
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aeronaves, las autoridades gubernamentales o seccionales, funcionarios diplomaticos y
miembros de organismos internacionales". El Comité considera que el cumplimiento de
dicho requisito por parte de los solicitantes de asilo estaria obligando a muchas personas en
necesidad de proteccion internacional a poner en riesgo su seguridad (art. 3).

Ante el considerable aumento de solicitantes de asilo en el Ecuador durante los
ultimos aiios, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Continue los esfuerzos realizados en colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para la
identificacion y proteccion de los refugiados y solicitantes de asilo.

b) Examine la conformidad de la legislacion vigente en materia de asilo e
inmigracién con las normas y principios del derecho internacional de los derechos
humaneos, en particular el principio de no discriminacion. El Estado parte deberia,
asimismo, considerar la eliminacion del requisito de presentacion del "pasado
judicial"” en las solicitudes de asilo, que a juicio de este Comité no respeta los
principios de no devoluciéon y confidencialidad en materia de derecho de los
refugiados.

Abuso y devolucion de solicitantes de asilo y refugiados

14)  El Comité observa con gran inquietud el deterioro de la situacién en la frontera norte
con Colombia como consecuencia del conflicto interno en el pais vecino y la presencia de
grupos dedicados al crimen organizado, que ha llevado al Estado parte a intensificar su
presencia militar en la zona. Si bien es consciente de las serias dificultades a las que debe
hacer frente el Estado parte para mantener el orden publico en las provincias fronterizas, al
Comité le preocupan seriamente las informaciones recibidas sobre los continuos abusos y
actos de violencia contra la poblacion civil, en particular solicitantes de asilo y refugiados
de nacionalidad colombiana, por parte de grupos armados ilegales y miembros de las
fuerzas de seguridad ecuatorianas y colombianas (arts. 1 a 3, 10y 16).

El Comité recomienda al Estado parte:

a) Adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar la integridad
fisica de la poblacion civil en las provincias fronterizas con Colombia, incluidos los
refugiados y solicitantes de asilo que se hallen bajo su jurisdiccion;

b) Velar por que se investiguen las muertes y abusos cometidos en esa
region y se enjuicie a los autores de esos actos;

c) Continuar los programas de formacion continua obligatoria para
miembros de las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad del Estado en materia de
derechos humanos, asilo y migracion, dando prioridad a aquellos policias y militares
que se encuentren cumpliendo servicio o vayan a ser destinados a zonas de frontera;

d) Realizar una revision periédica de los contenidos de la Guia de Derechos
Humanos y Movilidad Humana para miembros de las fuerzas armadas y agentes de
las fuerzas de seguridad del Estado.

15)  El Comité observa con profunda preocupacion la extensa documentacion recibida
sobre abusos y agresiones sexuales a refugiadas y solicitantes de asilo, presuntamente
cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado y de las fuerzas armadas
ecuatorianas. El Comité recibi6 informacion sobre mujeres y nifias, en su gran mayoria de
nacionalidad colombiana, que son acosadas sexualmente u obligadas a mantener relaciones
sexuales bajo amenaza de expulsion. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte los
recientes casos de devolucion de solicitantes de asilo colombianos ocurridos en junio de
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2010 y la expulsion sumaria de otro en octubre de 2010 antes de que se hubiera adoptado
una decision en respuesta a su apelacion (arts. 1 a4y 16).

El Estado parte deberia:

a) Velar por que se investiguen plenamente los abusos cometidos contra
refugiados y solicitantes de asilo, en particular mujeres y nifias;

b) Asegurar que estos hechos no queden impunes y se establezcan las
responsabilidades penales, civiles y administrativas correspondientes;

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar que las
personas que se hallen bajo su jurisdiccion reciban un trato justo en todas las fases del
procedimiento de asilo y, en particular, una revision efectiva, imparcial e
independiente de la decisién de expulsion, devoluciéon o deportacion;

d) Velar por el cumplimiento y correcta aplicacion, por parte de los
Intendentes (Autoridad Provincial de Policia) y Jefes Provinciales de la Policia de
Migracion, del Protocolo aplicable en procedimientos de deportacién y, en caso
contrario, proceder a la imposicion de las sanciones correspondientes;

e) Adoptar las medidas legislativas o de otra indole necesarias para facilitar
la integracion de los refugiados y solicitantes de asilo;

f) Reforzar las campaiias de concienciaciéon sobre el conflicto en Colombia
y la situacién de aquellas personas que llegan al Ecuador en busca de refugio, asi
como el diseiio de medidas de sensibilizacién que contribuyan a eliminar actitudes
discriminatioras o xenéfobas.

Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

16)  El Comité observa con preocupacion que, segun la informacién proporcionada por el
Estado parte en su informe periddico (parr. 181), la Unidad de Asuntos Internos de la
Policia Nacional habria remitido a los jueces ordinarios y policiales unicamente 59 de las
299 denuncias por presuntos malos tratos, tortura o agresiones fisicas presentadas en sus
oficinas entre mayo de 2005 y diciembre de 2008. Ademas, el informe periddico del Estado
parte indica (parrs. 164 a 166) que entre 2003 y 2008 "tan solo dos procesos de delito
contra la libertad individual y torturas llegaron a tener una sentencia condenatoria (...)". Al
Comité le preocupa también que, de acuerdo con la informacion facilitada por la delegacion
del Estado parte, durante el presente afio se hayan presentado tinicamente cinco denuncias
especificas de maltrato en la red de instituciones penitenciarias del Estado parte, todas ellas
en centros de adolescentes infractores. El Comité considera que estos datos contrastan con
las persistentes informaciones y la amplia documentacion recibida de otras fuentes sobre
casos de tortura y malos tratos a personas privadas de libertad. Al mismo tiempo, el Comité
toma nota con interés del Acuerdo ministerial N° 1435, emitido por el Ministerio del
Interior el 9 de junio de 2010, por el que se sefiala a la Unidad de Asuntos Internos "que,
aun cuando hubiese transcurrido el tiempo procesal de investigacion, se reabran todos
aquellos casos sobre violaciones de derechos humanos en los que se constate que han sido
cerrados o archivados sin una adecuada investigacion y/o aquellos en los cuales aparezcan
nuevos elementos que pudieran llegar a determinar posibles responsabilidades civiles,
penales y administrativas de miembros policiales, para derivarlas a las autoridades
pertinentes" (arts. 2, 12, 13y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas apropiadas para velar por que todas las denuncias de
tortura o malos tratos se investiguen de forma pronta e imparcial. En particular, estas
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investigaciones deben estar al cargo de un o6rgano independiente y no bajo la
autoridad de la policia.

b) Revise la eficacia del sistema de denuncias interno a disposicion de los
reclusos y considere la posibilidad de establecer un mecanismo de denuncias
independiente para todas las personas privadas de libertad.

c) Se enjuicie debidamente a los presuntos autores de actos de tortura o
malos tratos y, en caso de ser declarados culpables, se les impongan penas acordes con
la gravedad de sus actos.

d) Proporcione a las victimas una indemnizacion adecuada, y dirija sus
esfuerzos a obtener una rehabilitacion lo mas completa posible.

Comision de la Verdad

17)  El Comité toma nota con satisfaccion del Informe Final de la Comision de la Verdad
(véase supra, parr. 7 d)), en particular de las conclusiones y recomendaciones formuladas
tras la investigacion de 118 casos de violacion de derechos humanos ocurridos en el
Ecuador entre 1984 y 2008, varios de ellos colectivos, con un total de 456 victimas
reconocidas. El Informe Final establece que 269 personas fueron privadas ilegalmente de su
libertad; 365 fueron torturadas; 86 sufrieron violencia sexual; 17 fueron victimas de
desaparicion forzada; 68 personas fueron ejecutadas sumariamente; y otras 26 fueron
victimas de "atentado contra la vida". El 8 de junio de 2010 la Comision de la Verdad
presentd, con el respaldo del Defensor del Pueblo y en cumplimiento del articulo 6 del
Decreto ejecutivo N° 305 de 3 de mayo de 2007, una propuesta de mecanismos de
seguimiento de sus recomendaciones contenida en el "proyecto de ley para la reparacion de
las victimas y la judicializacidén de graves violaciones de derechos humanos y crimenes de
lesa humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre
de 2008". El Comité toma nota también de la creacion, por parte de la Fiscalia General del
Estado, de una unidad especializada para conocer de los 118 casos investigados por la
Comision de la Verdad como paso previo a su enjuiciamiento (arts. 2, 4, 12, 14 y 16).

El Comité solicita al Estado parte la presentacion de informacion completa sobre:

a) La respuesta dada a las 115 recomendaciones incluidas en el Informe
Final de la Comision de la Verdad en materia de satisfaccion, restitucion,
rehabilitacion, indemnizacion y garantias de no repeticion;

b) El resultado del examen por parte de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional y del posterior tramite de aprobacion
del proyecto de ley de reparacion a las victimas propuesto por la Comisién de la
Verdad;

c) Los resultados de las investigaciones y procesos penales, incluidas las
condenas impuestas, obtenidas como resultado de las informaciones remitidas por la
Comision de la Verdad a la Fiscalia General del Estado.

Violencia contra los nifios, abusos y violencia sexual a menores

18)  El Comité expresa su mas profunda consternacion ante la numerosa y concordante
informacion recibida sobre la magnitud del problema de los abusos y la violencia sexual de
menores en los centros educativos del Ecuador. Si bien toma nota de la existencia del Plan
para la erradicacion de los delitos sexuales en establecimientos educativos, el Comité
considera que hasta la fecha no se ha dado una respuesta institucional adecuada por parte
del Estado parte, lo que contribuye a que con frecuencia las victimas prefieran no denunciar
los abusos. Preocupan especialmente las informaciones sobre casos en que las victimas
habrian identificado a su agresor entre el personal docente. A este respecto, el Comité sigue
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con atencion la tramitacion del caso Paola Guzman c. el Ecuador, admitido a tramite por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos el 17 de octubre de 2008 (Informe
N°76/18) tras examinar la queja presentada por los peticionarios sobre la presunta
violacion de los articulos 4, 5, 8, 19, 24 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. Al Comité le preocupa también que el castigo corporal en el hogar sea legal
(arts. 1, 2,4y 16).

El Comité insta al Estado parte a que, dada la gravedad de los hechos denunciados:

a) Intensifique sus esfuerzos por erradicar los abusos y la violencia sexual
contra menores en las escuelas.

b) Tome todas las medidas necesarias para investigar, enjuiciar y castigar a
los responsables de tales actos.

c) Asegure la disponibilidad de recursos para eliminar el persistente clima
de abusos y violencia sexual contra menores en centros educativos.

d) Establezca mecanismos de denuncia a disposicién de las victimas y sus
familiares en centros de ensefianza y otras instituciones.

e) Refuerce los programas de sensibilizacién y formacién continua en la
materia para el personal docente.

f) Garantice plenamente el acceso de las victimas a los servicios de
asistencia sanitaria especializados en planificacion familiar y prevencion y diagnéstico
de enfermedades de transmision sexual. Ademas, el Estado parte deberia redoblar sus
esfuerzos para proporcionar a las victimas reparacién, incluida una indemnizacion
justa y adecuada, y la rehabilitacién mas completa posible.

g) Establezca un mecanismo de consulta que cuente con la participacion de
la sociedad civil, incluidas las asociaciones de padres de alumnos.

h) Prohiba expresamente el castigo corporal de nifios en el hogar.

Linchamientos y accion de las juntas de defensa del campesinado

19)  Si bien el Comité toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion del
Estado parte en la que se aclara que el Estado ecuatoriano no promueve, tutela ni avala la
actuacion de las denominadas "juntas de defensa del campesinado", le preocupan las
informaciones sobre su participacién activa en la seguridad en el medio rural y los abusos
cometidos por algunos de los miembros de estas organizaciones. El Comité condena los
recientes linchamientos ocurridos en las provincias de Pichincha, Los Rios, Guayas, Azuay,
Cotopaxi y Chimborazo (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia:

a) Adoptar las medidas necesarias para mejorar la seguridad ciudadana en
las zonas rurales, asegurando la presencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado en todo el territorio nacional;

b) Velar por que los hechos sean investigados y los responsables llevados
ante la justicia.

Justicia indigena

20)  El Comité toma nota de la informacion del Estado parte sobre la elaboracion del
anteproyecto de ley de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccion ordinaria, que recoge el principio de control constitucional en sus articulos 4
y 19. No obstante, preocupa al Comité que ni el informe perioddico ni las respuestas de la
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delegacion del Estado parte proporcionan suficiente informacion sobre la forma en que se
resolveran los conflictos de jurisdiccion entre la administracion de justicia ordinaria y la
indigena (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar que
los conflictos de jurisdiccion y competencia entre las administraciones de justicia
ordinaria e indigena se resuelvan a través del procedimiento que se establezca por ley,
garantizando el respeto de los derechos y libertades fundamentales, incluida la
prohibicion de la tortura y los tratos y penas, crueles, inhumanos y degradantes.

Capacitacion

21)  El Comité toma nota de la informacion incluida en el informe del Estado parte
(parrs. 82 a 88) sobre programas de capacitacion para los agentes de la policia nacional,
pero lamenta la escasa informacion disponible sobre la evaluacion de dichos programas y
su eficacia en la reduccion de los casos de tortura y malos tratos. El Estado parte indica en
su informe (parr. 206) que la Comision Permanente de Evaluacion, Seguimiento y Ajuste
de los Planes Operativos de Derechos Humanos del Ecuador, en colaboraciéon con ONG
internacionales, puso en marcha entre febrero de 2007 y 2008 un proyecto para el uso del
Protocolo de Estambul. Segin la informacion recibida por el Comité, se trata de un
proyecto del Consejo Internacional de Rehabilitacion de Victimas de Tortura (IRCT),
disefiado y desarrollado por la Fundacion para la Rehabilitacion Integral de Victimas de la
Violencia (PRIVA) con fondos de la Unidon Europea, que ha contado con el apoyo de la
Comision Permanente de Evaluacion (art. 10).

El Estado parte deberia:

a) Continuar los programas de capacitacion para velar por que todos los
funcionarios, en particular los agentes de policia y demas agentes del orden, sean
plenamente conscientes de las disposiciones de la Convencion, y que no se tolere, se
investigue y se enjuicie a los infractores;

b) Evaluar la eficacia y los efectos de los programas de capacitacion y
educacion en la reduccion de los casos de tortura y malos tratos;

c) Seguir apoyando las actividades de formacion sobre el uso del Manual
para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul).

Condiciones de la detenciéon

22)  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre la
notable reduccion de la poblacion reclusa, asi como sobre las medidas adoptadas para
resolver los problemas de masificacion de las prisiones, entre las que destaca la
introduccion de un nuevo sistema de computo de beneficios penitenciarios a través de la
reforma del Codigo de Ejecucion de Penas. Asimismo, toma nota de los indultos otorgados
en 2008 a 2.228 personas privadas de libertad por tenencia de pequeias cantidades de
sustancias estupefacientes o psicotropicas, asi como a 13 reclusos en fase terminal de su
enfermedad. El Comité observa también que desde 2006 se asignaron partidas
presupuestarias adicionales para la construccion, ampliacion y acondicionamiento de
establecimientos penitenciarios y centros de detencion provisional. No obstante, al Comité
le siguen preocupando los altos niveles de ocupacion que registra la mayoria de los centros
de detencion, principalmente como consecuencia de la lentitud en el procesamiento de
causas judiciales, y reitera su preocupacion por las persistentes denuncias sobre las
deficientes condiciones higiénicas, la falta de personal, los servicios de asistencia sanitaria
inadecuados y la escasez de agua potable y alimentos (art. 11).
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El Estado parte deberia:

a) Intensificar sus esfuerzos para reducir el hacinamiento en las prisiones,
en particular mediante el recurso a medidas alternativas a la pena privativa de
libertad, a fin de alcanzar el objetivo fijado por el Estado parte de resolver el
problema de masificacion de las prisiones en un plazo de 18 meses;

b) Continuar la ejecucion de las obras proyectadas para la mejora y
ampliacion de la infraestructura penitenciaria;

c) Adoptar medidas para aumentar la dotacién de personal en general y el
numero de funcionarias de prisiones en particular;

d) Reforzar los recursos de atencion de salud disponibles en los
establecimientos penitenciarios y velar por la calidad de la asistencia médica que se
dispensa a los reclusos.

Asistencia letrada gratuita

23)  El Comité toma nota del impacto positivo que esta teniendo la labor de la Defensoria
Publica en la reduccion del nimero de personas en detencion preventiva, que al 31 de
agosto de 2010 era de 501 personas. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 191 in fine
de la Constitucion, la Defensoria Publica "contara con recursos humanos, materiales y
condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del Estado" (arts. 2y 11).

El Estado parte deberia asignar a la Defensoria Publica los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones a fin de
ampliar su Ambito de atencion y aumentar la eficiencia del sistema.

Reparacion, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion

24)  El Comité toma nota del Decreto N° 1317, de 9 de septiembre de 2008, por el que se
confiere al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la responsabilidad "de coordinar la
ejecucion de sentencias, medidas cautelares, medidas provisionales, acuerdos amistosos,
recomendaciones y resoluciones originados en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y en el Sistema Universal de Derechos Humanos". Sin embargo, lamenta la
lentitud del Estado parte en dar pleno cumplimiento a los arreglos amistosos y decisiones
adoptadas en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, asi como la
escasez de informacidn sobre reparaciones e indemnizaciones otorgadas a las victimas de
violaciones de los derechos humanos, incluida la rehabilitacion.

El Estado parte deberia velar por que se tomen las medidas adecuadas para
proporcionar a las victimas de tortura y malos tratos reparacion, incluida una
indemnizacion justa y adecuada, y la rehabilitacion mas completa posible.

El Comité solicita al Estado parte que en su proximo informe periédico le proporcione
datos estadisticos e informacién completa sobre los casos en que las victimas hayan
recibido una reparacion plena, que incluya la investigacion, informacién sobre el
castigo de los responsables, la indemnizacion y la rehabilitacion.

Protocolo Facultativo y mecanismo nacional de prevencion

25)  El Comité toma nota de los tramites legales y constitucionales que dardn lugar al
establecimiento o designacioén del mecanismo nacional de prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de conformidad con lo establecido por el
Protocolo Facultativo de la Convencion.
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El Estado parte deberia acelerar el proceso de designacion del mecanismo nacional de
prevencion y asegurar que dicho mecanismo cuente con los recursos necesarios para
ejercer de manera independiente y eficaz su mandato en todo el territorio.

26) El Comité también recomienda al Estado parte que, en su proximo informe
periddico, incluya informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud de la Convencion por parte de las fuerzas armadas ecuatorianas desplegadas en el
extranjero.

27)  Se insta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe que present6d al Comité
y a las observaciones finales del Comité, a través de los sitios web oficiales, los medios de
difusion y las ONG.

28) El Comité solicita al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 12, 14, 15, 18 y 22 del presente documento.

29)  El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico de
conformidad con las directrices y respete el limite de 40 paginas establecido para el informe
sobre la aplicacion de la Convencion. El Comité también invita al Estado parte a que
presente un documento basico de conformidad con los requisitos para la preparacion de
documentos bésicos comunes establecidos en las directrices armonizadas para la
presentacion de informes a los érganos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6), aprobadas por la reunién de los comités que son
organos de tratados, y a que respete el limite de 80 paginas establecido para este tipo
documentos. El informe sobre la aplicacion de la Convencién, junto con el documento
basico comun, constituyen el informe que el Estado parte debe presentar periddicamente de
conformidad con el articulo 19 de la Convencion.

30) Seinvita al Estado parte a que presente su séptimo informe periddico a mas tardar el
19 de noviembre de 2014.

51. Etiopia

1) El Comité contra la Tortura examiné el informe inicial de Etiopia (CAT/C/ETH/1)
en sus sesiones 957% y 958 (CAT/C/SR.957 y 958), celebradas los dias 2 y 3 de noviembre
de 2010, y aprobd las siguientes observaciones finales en sus sesiones 974* y 975°
(CAT/C/SR.974 y 975).

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe inicial de Etiopia, que
en general cumple las directrices del Comité en materia de presentacion de informes. No
obstante, el Comité deplora que el informe carezca de informacion estadistica y practica
sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion y se haya presentado con 14 afios
de retraso, lo que le ha impedido llevar a cabo un andlisis de la aplicacion de la Convencion
en el Estado parte después de su ratificacion en 1994.

3) El Comité toma nota con agrado de que una delegacion de alto nivel del Estado
parte se ha reunido con el Comité en su 45° periodo de sesiones, y observa con satisfaccion
que ello dio la oportunidad de entablar un didlogo constructivo sobre muchas de las esferas
a las que se refiere la Convencion.

B. Aspectos positivos

4) El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos y los progresos hechos por el Estado
parte desde la caida del régimen militar en 1991, en particular el proceso de reforma de la
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legislacion destinado a luchar contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

5) El Comité celebra que, en el periodo transcurrido desde que entr6 en vigor la
Convencion para el Estado parte en 1994, el Estado parte haya ratificado los siguientes
instrumentos internacionales y regionales, o se haya adherido a ellos:

a) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en 2010;
b) La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, en 1998.

6) El Comité toma nota de los esfuerzos desplegados por el Estado parte para reformar
su legislacion a fin de proteger mejor los derechos humanos, incluido el derecho a no sufrir
torturas ni otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y en particular:

a) La aprobacion, en 1994, de una Constitucion Federal que prohibe todas las
formas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, dispone que se
dé un trato humano a las personas privadas de libertad y consagra la imprescriptibilidad de
delitos tales como la tortura; y

b) La adopcion en 2004 del Codigo Penal revisado, que tipifica como delito
todos los actos de tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la violencia
sexual y las practicas tradicionales nocivas.

7 El Comité toma nota de que el Estado parte ha aprobado directrices y reglamentos
especificos que regulan el comportamiento de los agentes de las fuerzas del orden y cuyo
incumplimiento entrafia la imposicioén de sanciones disciplinarias, el cese en el servicio o el
procesamiento penal:

a) El Reglamento N° 44/1998 del Consejo de Ministros relativo a Ia
administracion de la Fiscalia Federal;

b) El Reglamento Administrativo N° 86/2003 de la Comision de la
Policia Federal;

c) El Reglamento N° 137/2007 del Consejo de Ministros relativo a los
funcionarios de la Administracion Penitenciaria Federal,

d) El Reglamento N° 138/2007 del Consejo de Ministros relativo al tratamiento
de los reclusos federales; y

e) La Directiva/Reglamento relativo a la administracion de las Fuerzas de
Defensa.
8) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte pudo presentar sus informes

retrasados a los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos
humanos, gracias a un proyecto comun del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la
Comision de Derechos Humanos de Etiopia y de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la presentacion de informes a esos
organos.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion de tortura

9) El Comité observa que la Constitucion Federal de Etiopia prohibe la tortura y que el
articulo 424 del Coédigo Penal revisado contiene una definicion del "uso de métodos
inapropiados". No obstante, al Comité le preocupa que esa definicion sea de menor alcance
que la definicion de tortura que figura en el articulo 1 de la Convencidn, puesto que solo
abarca algunos de los fines sefialados en el articulo 1 y solo se aplica a los actos cometidos
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en el ejercicio de sus funciones por funcionarios publicos encargados de la detencion, el
encarcelamiento, la vigilancia, la escolta o el interrogatorio de las personas sospechosas,
detenidas, encarceladas o convocadas ante un tribunal o que estén cumpliendo sentencia. El
Comité observa que los actos de tortura no comprendidos en la definicion del articulo 424
del Cddigo Penal revisado son punibles solo como "abuso de poder", aunque la Convencioén
forma parte del ordenamiento juridico interno de Etiopia (arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia incorporar en su Cédigo Penal el delito de tortura, que ha de
ser punible con las penas apropiadas teniendo en cuenta su gravedad, e incluir una
definicion de tortura que abarque todos los elementos enunciados en el articulo 1 de la
Convencion. El Comité considera que, al nombrar y definir el delito de tortura de
conformidad con la Convencién y al distinguirlo de otros delitos, los Estados partes
avanzaran directamente hacia el logro del objetivo primordial de la Convencién, que
es impedir los actos de tortura, en particular haciendo saber a todos, tanto los autores
como las victimas y el publico, la gravedad especial del delito de tortura y reforzando
el efecto disuasivo de la prohibicion.

Recurso generalizado a la tortura

10) Al Comité le preocupan profundamente las denuncias numerosas, continuas y
concordantes de empleo rutinario de la tortura por la policia, el personal de la
administracion penitenciaria y otros miembros de las fuerzas de seguridad, asi como por los
militares, en particular contra disidentes politicos y miembros de partidos de la oposicion,
estudiantes, presuntos sospechosos de terrorismo y presuntos partidarios de grupos
insurgentes como el Frente de Liberaciéon Nacional de Ogaden o el Frente de Liberacion
Oromo. Al Comité le inquietan también los informes verosimiles segun los cuales esos
actos se producen frecuentemente con la participaciéon, por instigacion o con el
consentimiento de personal dirigente en comisarias de policia, centros de detencion,
prisiones federales, bases militares y lugares de detencion no oficiales o secretos. El Comité
toma nota de las informaciones concordantes en el sentido de que la tortura se utiliza
corrientemente durante los interrogatorios para obtener confesiones cuando el sospechoso
no puede hacer valer las garantias juridicas fundamentales, en particular el acceso a
asistencia letrada (arts. 1, 2,4, 11 y 15).

El Comité exhorta al Estado parte a tomar inmediatamente medidas eficaces para
investigar, enjuiciar y castigar todos los actos de tortura y a velar por que las fuerzas
del orden no utilicen la tortura, en particular reafirmando inequivocamente la
prohibicion absoluta de la tortura y condenando publicamente la practica de la
tortura, especialmente por la policia, por el personal penitenciario y por los miembros
de las Fuerzas Nacionales de Defensa de Etiopia, y al mismo tiempo advirtiendo
claramente que todo aquel que cometa esos actos o sea complice o participante por
otro concepto en actos de tortura respondera personalmente ante la ley de esos actos,
sera procesado penalmente y sera castigado con las sanciones pertinentes.

Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

11) Al Comité le preocupan profundamente las numerosas informaciones concordantes
en el sentido de que el Estado parte no investiga las denuncias de tortura ni enjuicia a los
autores, en particular los miembros de las Fuerzas Nacionales de Defensa y los mandos
militares o policiales. A este respecto, el Comité observa la falta de informacion sobre los
casos de soldados, agentes de policia o miembros del personal penitenciario que son
procesados, sentenciados o sometidos a sanciones disciplinarias por haber cometido actos
de tortura o malos tratos. Al Comité le preocupan también los informes segun los cuales las
Fuerzas Nacionales de Defensa y grupos de milicias privadas ejercen funciones de policia
en el Estado Regional Somali (arts. 2, 4, 12, 13 y 16).
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El Estado parte deberia velar por que todas las denuncias de tortura y de malos tratos
sean investigadas sin demora e imparcialmente y por que los autores de tales actos
sean procesados y condenados a penas proporcionadas a la gravedad de los actos,
como lo exige el articulo 4 de la Convencién, sin perjuicio de las sanciones y medidas
disciplinarias apropiadas.

El Estado parte deberia velar por que las funciones de mantenimiento del orden sean
ejercidas por la policia y no por las Fuerzas Nacionales de Defensa, incluso en las
zonas de conflicto armado en las que no se haya declarado el estado de emergencia. El
Estado parte deberia impedir que los grupos de milicias privadas eludan las garantias
y recursos legales contra la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Salvaguardias legales fundamentales

12) Al Comité le preocupa seriamente la informacion en el sentido de que, en la
practica, el Estado parte no proporciona todas las salvaguardias legales fundamentales a
todos los detenidos desde el inicio mismo de su detencion. Esas salvaguardias comprenden
el derecho de los detenidos a ser informados de los motivos de su detencidn, asi como de
los cargos formulados contra ellos; a tener pronto acceso a un abogado y, cuando sea
necesario, a asistencia letrada y a un examen médico independiente, si es posible por un
doctor de su eleccion; a avisar a un familiar; a comparecer sin demora ante un juez, y a que
un tribunal examine la legalidad de su detencion, de conformidad con las normas
internacionales. A este respecto, al Comité le inquieta que, segun el articulo 19, parrafo 3,
de la Constitucion del Estado parte, el plazo maximo de 48 horas dentro del cual toda
persona detenida o encarcelada por una infraccion penal debe comparecer ante un juez "no
incluya un plazo razonable para ser llevado al tribunal" y que, con arreglo al articulo 59,
parrafo 3, del Codigo de Procedimiento Penal, la detencion preventiva pueda prolongarse
varias veces durante periodos repetidos de 14 dias cada vez. El Comité toma nota con
preocupacion de los informes acerca de la insuficiencia de los servicios de asistencia letrada
que presta la Oficina de Defensores Publicos, asi como de los frecuentes casos de
incumplimiento, por los agentes de policia, de las érdenes de los tribunales de liberacion
bajo fianza de sospechosos (arts. 2, 12, 13, 15 y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas rapidas y eficaces para que todos los
detenidos puedan gozar, en la practica, de todas las salvaguardias legales
fundamentales desde el inicio mismo de su detencion. Esas salvaguardias comprenden,
en particular, el derecho de los detenidos a ser informados de los motivos de su
detencion, asi como de los cargos formulados contra ellos; a tener pronto acceso a un
abogado y, cuando sea necesario, a asistencia letrada y a un examen médico
independiente, si es posible por un doctor de su eleccién; a avisar a un familiar; a
comparecer sin demora ante un juez, y a que un tribunal examine la legalidad de su
detencion, de conformidad con las normas internacionales. Ademas, el Estado parte
deberia considerar la posibilidad de modificar el articulo 19, parrafo 3, de su
Constitucion y el articulo 59, parrafo 3, de su Cédigo de Procedimiento Penal, a fin de
que toda persona detenida o encarcelada por una infracciéon penal comparezca sin
demora ante un juez y no sea sometida a una detencion provisional prolongada,
respectivamente.

El Comité recomienda que el Estado parte dé cursos obligatorios de formacién a los
agentes de policia sobre los derechos de los detenidos, vele por que se cumplan
estrictamente las ordenes de los tribunales de que se ponga en libertad bajo fianza a
los sospechosos, refuerce la capacidad de la Oficina de Defensores Publicos para
prestar servicios de asistencia letrada y mejore la calidad de esos servicios.
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Vigilancia e inspeccion de los lugares de privacion de libertad

13)  El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte en el
sentido de que la administracion penitenciaria y los miembros del Parlamento, asi como la
Comision de Derechos Humanos de Etiopia y ONG como "Justice for All — Prison
Fellowship Ethiopia", llevan a cabo regularmente inspecciones y evaluaciones de los
centros de detencion, de los establecimientos penitenciarios y de otros lugares de privacion
de libertad. No obstante, el Comité siente inquietud por el hecho de que no se cumplan las
recomendaciones del informe sobre las visitas de control de los establecimientos
correccionales realizadas por la Comision de Derechos Humanos de Etiopia en 2008, y
seflala que no se dispone de informacion sobre las visitas sin previo aviso de mecanismos
independientes a lugares de privacion de libertad. Al Comité le preocupa seriamente que, en
contra de la informaciéon contenida en el informe del Estado parte (parrs. 21 y 56), el
Comité Internacional de la Cruz Roja no tenga acceso a los centros de detenciéon y a los
establecimientos penitenciarios ordinarios y fuera expulsado del Estado Regional Somali en
2007 (arts. 2, 11 y 16).

El Comité exhorta al Estado parte a establecer un sistema nacional independiente y
eficaz encargado de vigilar e inspeccionar todos los lugares de privacion de libertad,
asi como de proceder al seguimiento de los resultados de esa vigilancia sistematica. El
Estado parte deberia reforzar el mandato de la Comision de Derechos Humanos de
Etiopia y alentarla a hacer visitas sin previo aviso a las prisiones, comisarias de policia
y otros lugares de detenciéon y a cumplir las recomendaciones del informe sobre las
visitas de control de los establecimientos correccionales realizadas por la Comision en
2008. El Estado parte deberia también estrechar su cooperacion con las ONG y
prestarles mas apoyo, a fin de que estas puedan vigilar independientemente las
condiciones de encarcelamiento en los lugares de privacién de libertad. Ademas, el
Estado parte deberia dar al Comité Internacional de la Cruz Roja y a otros
mecanismos internacionales independientes acceso a las prisiones, los centros de
detencion y los demas lugares en los que haya personas privadas de libertad, incluso
en el Estado Regional Somali.

Se pide al Estado parte que en su proximo informe periédico incluya informacién
detallada sobre los lugares, las fechas y la periodicidad de las visitas a lugares de
privacion de libertad, incluso las efectuadas sin previo aviso, y sobre las conclusiones
de esas visitas y el seguimiento de sus resultados.

Medidas de lucha contra el terrorismo

14) Al Comité le preocupan las disposiciones de la Ley N° 652/2009 sobre la lucha
contra el terrorismo que limitan indebidamente las salvaguardias legales contra la tortura y
los malos tratos en lo que se refiere a las personas sospechosas o acusadas de terrorismo o
de delitos afines, y en particular:

a) Las amplias definiciones de la incitacion al terrorismo y de los actos
terroristas y delitos afines (articulos 2 a 7 de la ley);

b) Las amplias facultades de que goza la policia para detener a sospechosos sin
una orden de los tribunales (art. 19);

c) El hecho de que en los tribunales, en los asuntos de terrorismo, se admitan
testimonios de oidas, pruebas indirectas y confesiones escritas o grabadas de sospechosos
de terrorismo (art. 23), se autoricen las deposiciones de testigos andénimos (art. 32) y se
apliquen otras disposiciones procesales que socavan los derechos de la defensa; y
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d) El hecho de que sea el tribunal militar de primera instancia, y no un tribunal
ordinario (articulo 31 de la ley), quien determine la condiciéon de prisionero de guerra
capturado por las Fuerzas de Defensa durante la guerra (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia velar por el respeto de las salvaguardias legales
fundamentales y tomar todas las medidas necesarias para que las disposiciones de la
Ley N° 652/2009 sobre la lucha contra el terrorismo sean compatibles con las
disposiciones de la Convencion, y en particular que no se pueda invocar
absolutamente ninguna circunstancia excepcional como justificacion de la tortura.

Ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y arrestos y detenciones
arbitrarios

15) Al Comité le preocupan seriamente las numerosas denuncias de ejecuciones
extrajudiciales cometidas por las fuerzas de seguridad y por las Fuerzas Nacionales de
Defensa, particularmente en los Estados Regionales Somali, de Oromiya y de Gambella, de
civiles que se presume que son miembros de grupos armados insurgentes. También le
preocupan mucho las informaciones sobre el gran nimero de desapariciones ocurridas, asi
como la practica generalizada de detener sin orden judicial y mantener encarcelados
arbitrariamente y durante mucho tiempo, sin formular cargos contra ellas ni procesarlas, a
personas que se sospecha que son miembros o partidarios de grupos insurgentes o
miembros de la oposicion politica. EI Comité subraya que las detenciones sin orden judicial
y la falta de supervision judicial de la legalidad de la detencion pueden facilitar la tortura y
los malos tratos (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia tomar medidas eficaces para investigar sin demora e
imparcialmente todas las denuncias de participaciéon de miembros de las fuerzas de
seguridad y de las Fuerzas Nacionales de Defensa en ejecuciones extrajudiciales y
otras violaciones graves de los derechos humanos en diferentes partes del pais, en
particular en los Estados Regionales Somali, de Oromiya y de Gambella.

El Estado parte deberia tomar todas las medidas necesarias para poner fin a las
desapariciones forzadas y las detenciones masivas sin orden judicial, asi como los
encarcelamientos arbitrarios sin formulacion de cargos ni proceso judicial. El Estado
parte deberia tomar todas las medidas apropiadas para que se cumpla la legislacion
pertinente, con objeto de reducir la duracion del encarcelamiento antes de la
formulacion de cargos. Se pide al Estado parte que proporcione informacion detallada
sobre las investigaciones concernientes a denuncias de desaparicion, asi como sobre
sus resultados.

La violacién y otras formas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado

16) Al Comité le preocupan las denuncias de violaciones y de otras formas de violencia
sexual presuntamente cometidas contra mujeres y nifias por miembros de las fuerzas de
seguridad y de las Fuerzas Nacionales de Defensa en el contexto del conflicto armado, en
particular en el Estado Regional Somali (arts. 2, 12, 13 y 14).

El Comité exhorta al Estado parte a investigar, enjuiciar y castigar a los miembros de
las fuerzas de seguridad y de las Fuerzas Nacionales de Defensa que sean responsables
de violaciones y de otras formas de violencia sexual en el contexto del conflicto
armado. El Estado parte deberia adoptar medidas inmediatas para indemnizar
adecuadamente y rehabilitar a las victimas de esa violencia.

Investigaciones

17) A pesar de las explicaciones dadas por el Estado parte durante el didlogo, el Comité
sigue estando preocupado por las numerosas informaciones concordantes sobre:
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a) El hecho de que no se haya investigado a fondo la detencion de 3.000
estudiantes en la Universidad de Addis Abeba en abril de 2001, de los que muchos parecen
haber sufrido malos tratos en el campamento de policia de Sendafa;

b) El hecho de que solo se haya procesado y condenado a un pequefio nimero
de oficiales del ejército, de baja graduacion, involucrados en la ejecucion y en la tortura,
incluyendo violaciones, de centenares de anuak en la ciudad de Gambella en diciembre de
2003, y de que el Estado parte no haya investigado las ejecuciones, las torturas y las
violaciones de anuak cometidas posteriormente en el Estado Regional de Gambella,
en 2004;

c) El hecho de que no se haya realizado una investigacion independiente e
imparcial sobre el uso de fuerza letal por miembros de las fuerzas de seguridad durante los
disturbios que siguieron a las elecciones de 2005, en cuya ocasion resultaron muertos 193
civiles y 6 agentes de policia, y de que no se haya procesado ni condenado a nadie por esos
actos; y

d) El hecho de que no se haya realizado una investigacion independiente e
imparcial sobre las ejecuciones extrajudiciales, las torturas, en particular violaciones y otras
formas de violencia sexual, y las detenciones arbitrarias cometidas por las Fuerzas
Nacionales de Defensa durante su campafa contra los insurgentes del Frente de Liberacion
Nacional de Ogaden en el Estado Regional Somali en 2007 (arts. 12 y 14).

El Estado parte deberia emprender urgentemente investigaciones independientes e
imparciales sobre los mencionados incidentes a fin de llevar ante los tribunales a los
autores de violaciones de la Convencién. El Comité recomienda que esas
investigaciones corran a cargo de expertos independientes que examinen
detenidamente todas las informaciones, que se llegue a conclusiones sobre los hechos y
que se tomen las medidas para proporcionar una reparacion adecuada, que incluya
los medios de lograr la rehabilitacion mas completa posible, a las victimas y a sus
familiares. Se pide al Estado parte que proporcione al Comité informaciéon detallada
sobre los resultados de esas investigaciones en su préoximo informe periédico.

Mecanismo de denuncia

18) A pesar de la informacidon proporcionada en el informe del Estado parte sobre la
posibilidad de que los reclusos y los detenidos presenten denuncias a la administracion
penitenciaria a diversos niveles, por ejemplo mediante la utilizaciéon de buzones para
sugerencias, asi como a los tribunales, al Departamento Federal de Investigacion de Delitos
y a la Comision de Derechos Humanos de Etiopia, el Comité lamenta que no exista un
mecanismo especifico, independiente y eficaz para recibir denuncias y realizar
investigaciones rapidas e imparciales sobre las denuncias de tortura, en particular de
reclusos y de detenidos, y para velar por que se sancione debidamente a los culpables. El
Comité sefiala también la falta de informacion y de estadisticas sobre el niimero de
denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y sanciones de autores de torturas y malos
tratos, tanto en el plano penal como en el plano disciplinario (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia tomar medidas urgentes y eficaces para establecer un
mecanismo especifico, independiente y eficaz que reciba todas las denuncias de
torturas y de malos tratos cometidos por las fuerzas del orden, las fuerzas de
seguridad, militares y personal penitenciario, lleve a cabo investigaciones rapidas e
imparciales sobre todas esas denuncias e inicie actuaciones penales contra los
responsables. En particular, esas investigaciones no deberan confiarse a la policia ni al
ejército, ni efectuarse bajo su autoridad, sino a un érgano independiente. El Estado
parte deberia garantizar en la practica la proteccion de los denunciantes contra los
malos tratos o la intimidacion a que se los pueda someter como consecuencia de su
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denuncia o de sus testimonios. E1 Comité pide al Estado parte que aclare si las
torturas y los malos tratos son investigados y dan lugar a procesamiento de oficio, y
que proporcione informacion, con inclusién de estadisticas, sobre el nimero de
denuncias de torturas y malos tratos presentadas contra funcionarios publicos, asi
como sobre los resultados de las actuaciones incoadas, tanto en el plano penal como en
el plano disciplinario. Esa informacion deberia estar desglosada por sexo, edad y etnia
del denunciante, e indicar la autoridad que llevé a cabo la investigacion.

Refugiados y solicitantes de asilo

19)  El Comité, al tiempo que reconoce la generosa politica del Estado parte, que ha
admitido y ha concedido permiso de residencia a un considerable nimero de nacionales de
Eritrea, Somalia y el Sudan, observa con preocupacion que las decisiones del Servicio
Nacional de Seguridad e Inteligencia por las que se deniega la condicion de refugiado o se
ordena la deportacion solo pueden recurrirse ante la Comision de Agravios o el Consejo de
Apelacion, respectivamente, ambos compuestos por representantes de diversos
departamentos gubernamentales. El Comité también toma nota con preocupacion de que el
Estado parte no se ha adherido a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas ni a la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia (arts. 2, 3, 11 y 16).

El Estado parte deberia velar por que los ciudadanos extranjeros cuyas solicitudes de
refugio o de asilo hayan sido rechazadas por el Servicio Nacional de Seguridad e
Inteligencia puedan recurrir esas decisiones, asi como las 6rdenes de deportacion, ante
los tribunales. El Comité recomienda al Estado parte que considere la conveniencia de
adherirse a la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas y a la Convencién para
Reducir los Casos de Apatridia.

Secuestros

20) Al Comité le preocupan las informaciones en el sentido de que el Estado parte, so
pretexto de luchar contra el terrorismo, ha secuestrado, segun se afirma, a sospechosos de
terrorismo en otros paises, en particular Somalia, infringiendo la Convencion (art. 3).

El Estado parte deberia abstenerse de secuestrar a sospechosos de terrorismo en otros
paises en los que puedan disfrutar de la proteccion del articulo 3 de la Convencion. El
Estado parte deberia permitir que se hagan investigaciones independientes sobre las
denuncias de tales secuestros, en particular cuando vayan seguidos de detenciones
secretas y torturas en el Estado parte, e informar al Comité sobre el resultado de tales
investigaciones en su préximo informe periédico.

Capacitacion

21)  El Comité toma nota de la informaciéon comunicada por el Estado parte en su
informe y en su exposicion oral sobre la capacitacion, los seminarios y los cursos de
derechos humanos para jueces, fiscales, agentes de policia, funcionarios de prisiones y
soldados. Al mismo tiempo, toma nota con preocupacion de la informacion contenida en el
informe (parr. 14) sobre el insuficiente conocimiento de la Convencion por las fuerzas del
orden, sobre la opinién predominante de que es necesario utilizar cierto grado de coaccion
durante los interrogatorios y sobre la falta de competencias y capacidades forenses y de
conocimiento de las técnicas de investigacion adecuadas en el Estado parte (art. 10).

El Estado parte deberia seguir desarrollando y mejorando los programas de
formacion para que todos los funcionarios, en particular los jueces, las fuerzas del
orden, las fuerzas de seguridad, el ejército, los funcionarios de los servicios de
inteligencia y los funcionarios de prisiones conozcan bien las disposiciones de la
Convencion, especialmente la prohibicién absoluta de la tortura, y sepan que las
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infracciones de la Convencion no se toleraran y se someteran a investigacion rapida e
imparcial y que se enjuiciara a los infractores. Ademas, todo el personal pertinente,
incluido el personal médico, deberia recibir una formacion especifica sobre la forma
de detectar los indicios de tortura y de malos tratos, y en particular sobre la
utilizacion del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul),
publicado por las Naciones Unidas en 2004. Ademas, el Estado parte deberia evaluar
la eficacia y el impacto de esos programas educativos y de capacitacion.

Actuaciones judiciales e independencia del poder judicial

22)  El Comité, aun observando que la Constitucion reconoce la independencia del poder
judicial, expresa su preocupacion por las informaciones sobre injerencias frecuentes del
poder ejecutivo en los procesos judiciales, particularmente en las actuaciones penales, asi
como por las denuncias de acoso, amenazas, intimidacion y destitucion de jueces que se
resisten a las presiones politicas negandose a admitir en las actuaciones procesales las
confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos y absolviendo u ordenando la puesta
en libertad de acusados de terrorismo o de crimenes contra el Estado. Al Comité le
preocupan también las informaciones sobre falta de equidad en las actuaciones judiciales en
casos politicamente sensibles, en particular, las violaciones del derecho de los acusados a
disponer de tiempo suficiente para su defensa, a tener acceso a asistencia letrada, a que se
interrogue a los testigos de la defensa en las mismas condiciones que a los testigos de cargo
y a apelar contra la sentencia (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia tomar las medidas necesarias para asegurar la total
independencia e imparcialidad del poder judicial en el desempeiio de sus funciones de
conformidad con las normas internacionales, en particular los Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura. A este respecto, el Estado parte deberia
velar por que los jueces estén libres de cualquier injerencia, en particular del poder
ejecutivo, tanto en el derecho como en la practica. El Estado parte deberia, sin
demora e imparcialmente, investigar y enjuiciar los casos en que los jueces sean objeto
de acoso o de intimidacion o sean destituidos injustamente, tomar medidas eficaces, en
particular, la formacion sobre las obligaciones contraidas por el Estado parte de
conformidad con la Convencion, reforzar la funcion de los jueces y de los fiscales en lo
que se refiere a la iniciacion de investigaciones y del enjuiciamiento en los casos de
tortura y de malos tratos, asi como a la legalidad de la detencion, y alentar a los jueces
y a los fiscales a respetar las garantias de un juicio imparcial, conforme a las normas
internacionales pertinentes, incluso en los asuntos politicamente sensibles.

23)  El Comité observa con preocupacion que la jurisdiccion de los tribunales de la
sharia y de los tribunales consuetudinarios en cuestiones de familia, si bien depende del
consentimiento de ambas partes, puede exponer a las mujeres victimas de violencia
doméstica o sexual a una presion indebida por parte de sus esposos y de sus familias, y
llevar a que los asuntos en los que sean partes sean juzgados por tribunales tradicionales o
religiosos mas que por tribunales ordinarios (arts. 2 y 13).

El Estado parte deberia establecer garantias procesales eficaces para que las partes,
en particular las mujeres, den libremente su consentimiento cuando acepten que los
asuntos en los que sean partes sean juzgados por los tribunales de la sharia o por los
tribunales consuetudinarios, y para que todas las decisiones tomadas por esos
tribunales puedan ser objeto de apelaciéon ante los tribunales ordinarios.

Imposicion de 1a pena de muerte

24)  El Comité, si bien toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte en
lo que respecta a la no aplicacion de hecho de la pena de muerte y a la "extrema renuencia"
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de los tribunales a imponer esa pena, que esta autorizada "solo para delitos graves y
delincuentes excepcionalmente peligrosos... como castigo de delitos consumados y cuando
no concurran circunstancias atenuantes" (véase el documento basico (HRI/CORE/
ETH/2008), parrs. 86 y 87), observa con preocupacion las informaciones sobre el reciente
aumento de las condenas a la pena capital. A este respecto, el Comité se remite al asunto
denominado "Ginbot 7", en el que el Tribunal Superior Federal impuso la pena de muerte a
cinco funcionarios del anterior partido de la Coalicion para la Unidad y la Democracia, de
los cuales cuatro (Andargachew Tsigie, Berhanu Nega, Mesfin Aman y Muluneh Iyoel
Fage) fueron juzgados en rebeldia y otro (Melaku Teffera Tilahun) comparecié en persona,
al parecer después de haber sido sometido a tortura, por "conspirar para socavar la
Constituciéon y derrocar al Gobierno por la violencia". El Comité subraya que las
condiciones de encarcelamiento de los condenados a muerte puede constituir un trato cruel,
inhumano o degradante, en particular cuando se prolonga excesivamente (arts. 2 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de ratificar el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
destinado a abolir la pena de muerte. El Comité también recomienda al Estado parte
que considere la posibilidad de prorrogar la moratoria de hecho que instituyé sobre la
ejecucion de la pena de muerte y que conmute las penas capitales pendientes. El
Estado parte deberia velar por que todas las personas condenadas a muerte gocen de
la proteccion prevista en la Convencion y sean tratadas con humanidad. El Comité
pide al Estado parte que indique el nimero actual de personas que estan en espera de
ejecucion, desglosadas por sexo, edad, grupo étnico y delito cometido.

Institucion nacional de derechos humanos

25)  El Comité toma nota con interés de la informaciéon proporcionada por el Estado
parte sobre el mandato de la Comision de Derechos Humanos de Etiopia consistente en
visitar los lugares de privacion de libertad y en examinar las denuncias de presuntas
violaciones de los derechos humanos, en particular los derechos protegidos por la
Convencion. El Comité observa que no se ha dado suficiente seguimiento a las sugerencias
y recomendaciones formuladas por esa Comision en su informe sobre las visitas de control
de los establecimientos correccionales, y que esa Comisiéon no dispone mas que de
facultades limitadas para iniciar actuaciones en los casos en que se han constatado actos de
tortura o malos tratos (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia reforzar la funcion y el mandato de la Comision de Derechos
Humanos de Etiopia de hacer visitas regularmente y sin previo anuncio a los lugares
de privacion de libertad, asi como de formular conclusiones y recomendaciones
independientes sobre esas visitas. Deberia también tomar debidamente en
consideracion las conclusiones de esa Comision sobre las denuncias individuales, en
particular comunicando tales conclusiones a la Fiscalia en los casos en que se constate
que se han infligido torturas o malos tratos. Se pide al Estado parte que proporcione
informacion, incluidos datos estadisticos, acerca de las denuncias examinadas por la
Comision sobre presuntas torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y que indique si esos asuntos han sido sometidos a las autoridades
competentes para su enjuiciamiento. Ademas, el Estado parte deberia redoblar sus
esfuerzos para conseguir que la Comision cumpla plenamente los principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humaneos (Principios de Paris).

Condiciones de detencion

26)  El Comité toma nota de los esfuerzos hechos por el Estado parte para que las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, los Principios bésicos para el tratamiento de
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los reclusos, el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision y el cddigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se reflejen en su legislacion y en su reglamentacion
administrativa para el tratamiento de los reclusos y de los detenidos (véase el informe del
Estado parte, parrs. 54 y 55). No obstante, el Comité sigue estando sumamente preocupado
por los informes concordantes sobre el hacinamiento, las deficientes condiciones higiénicas
y sanitarias, la falta de espacio para dormir, de agua y alimentos, la falta de atencion médica
adecuada, incluso para las mujeres embarazadas y para los reclusos que padecen VIH/SIDA
y tuberculosis, asi como por la falta de estructuras especializadas para los reclusos y
detenidos con discapacidades, por el encarcelamiento de los menores en los mismos locales
que los adultos y por la insuficiente proteccion de los menores delincuentes y de los nifios
encarcelados con sus madres contra la violencia que reina en las prisiones y en otros lugares
de detencion del Estado parte (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes para armonizar las condiciones de
detencion en las comisarias, prisiones y otros lugares de detencién con las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, asi como con otras normas pertinentes,
en particular:

a) Reduciendo el hacinamiento en las prisiones, en particular considerando
formas de castigo no privativas de libertad y, en el caso de los menores, velando por
que la detencion solo se utilice como tltimo recurso;

b) Mejorando la calidad y la cantidad del agua y de los alimentos, asi como
los servicios médicos prestados a los detenidos y a los reclusos, incluidos los niiios, las
mujeres embarazadas y las personas que padecen VIH/SIDA y tuberculosis;

c) Mejorando las condiciones de detencion de los menores y velando por
que estén separados de los adultos, conforme a las normas internacionales para la
administracion de la justicia de menores, y haciendo que las madres encarceladas o
detenidas puedan seguir teniendo a su cargo a sus hijos de corta edad, en su caso hasta
después de los 18 meses de edad;

d) Velando por que los reclusos y los detenidos con discapacidades
dispongan de suficientes instalaciones adecuadas;

e) Reforzando la supervision judicial de las condiciones de detencién.

Niiios detenidos

27)  Preocupa al Comité que, segun los articulos 52, 53 y 56 del Cédigo Penal revisado,
la responsabilidad penal comience a los 9 afios y que los delincuentes mayores de 15 afios
estén sujetos a las penas ordinariamente aplicables a los adultos y puedan estar
encarcelados junto con delincuentes adultos (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia elevar la edad minima de responsabilidad penal con arreglo a
las normas internacionales y clasificar a las personas de entre 15 y 18 afios de edad
como "jovenes'" que son punibles con penas mas leves conforme a los articulos 157 a
168 del Coédigo Penal y que no pueden estar encarcelados junto con delincuentes
adultos. El Estado parte deberia adaptar su sistema de justicia de menores a normas
internacionales tales como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing).

Castigos corporales de los nifios

28) El Comité observa con preocupacion que los castigos corporales, aunque estan
prohibidos en las escuelas y en las instituciones de cuidado de la infancia y como sanciones
penales o disciplinarias en el sistema penal, no estan prohibidos como medida disciplinaria
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para "educar debidamente" a los nifios en el hogar ni en las instituciones de guarda de los
nifios privados de su medio familiar, conforme al articulo 576 del Codigo Penal revisado de
2005 y al articulo 258 del Codigo de la Familia revisado de 2000 (arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de modificar el Cédigo Penal
revisado y el Cédigo de la Familia revisado con miras a prohibir los castigos
corporales en la educacion de los nifios en el hogar y en las instituciones de guarda de
los nifios privados de su medio familiar, y deberia concienciar a la poblacién respecto
de las formas de disciplina positivas, participativas y no violentas.

Muertes de personas detenidas o encarceladas

29)  El Comité expresa su preocupacion por el numero sumamente elevado de muertes de
personas detenidas o encarceladas, aun tomando conocimiento de la explicacion del Estado
parte de que esas muertes fueron provocadas por las condiciones de salud de los detenidos
mas que por las condiciones de detencion (arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia investigar sin demora, a fondo e imparcialmente, todos los
casos de muerte de personas cuando estaban detenidas o encarceladas, asi como los
casos de muerte resultante de torturas, malos tratos o negligencia culpable, y enjuiciar
a los responsables. El Estado parte deberia proporcionar al Comité informacion sobre
todos esos casos, velar por la realizacion de exdmenes forenses independientes y
aceptar sus conclusiones como prueba en los juicios penales y civiles.

Reparacion, incluyendo la indemnizacion y la rehabilitacién

30) El Comité toma nota de la informacion que sobre las modalidades de indemnizacion
de las victimas de torturas y de malos tratos por el Estado parte figura en el informe del
Estado parte (parr. 60) y en el documento basico (parrs. 184 a 186). No obstante, lamenta la
falta de informaciéon sobre las decisiones de tribunales civiles por las que se concede
indemnizacion a las victimas de torturas o de malos tratos, o a sus familias, y sobre las
cantidades concedidas como indemnizacion en tales casos. El Comité deplora también la
falta de informacion sobre los servicios de tratamiento y de rehabilitacion social y sobre
otras formas de asistencia, incluida la rehabilitacién médica y psicosocial, prestados a las
victimas (art. 14).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para ofrecer a las victimas de tortura y
de malos tratos una reparacion, que incluya una indemnizacién justa y adecuada, y la
rehabilitacion lo mas completa posible. Ademas, el Estado parte deberia proporcionar
informacion sobre las medidas de reparacién y de indemnizacién ordenadas por los
tribunales a favor de las victimas de tortura o de sus familias. Esta informacién
deberia incluir el numero de solicitudes formuladas, el nimero de solicitudes
aceptadas y las cantidades cuyo pago se haya efectivamente ordenado y efectuado en
cada caso. Ademas, el Estado parte deberia facilitar informacién sobre los programas
existentes de rehabilitacion de las victimas de tortura y de malos tratos, y destinar
recursos suficientes para garantizar la ejecucion efectiva de esos programas.

Confesiones obtenidas por la fuerza

31)  El Comité, si bien toma nota de las garantias constitucionales y de las disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Penal que prohiben la admisibilidad de las pruebas obtenidas
mediante tortura, expresa su preocupacion por las informaciones recibidas sobre casos de
confesiones obtenidas mediante la tortura y por la falta de informacion sobre los
funcionarios enjuiciados y sancionados por haber obtenido confesiones de esa forma
(arts. 2 y 15).
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El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para que, en la practica, no se
admitan en las actuaciones judiciales las confesiones obtenidas mediante tortura,
incluso en los casos comprendidos en el campo de aplicacion de la Ley contra el
terrorismo, conforme a la legislacion nacional pertinente y al articulo 15 de la
Convencion. El Comité pide al Estado parte que proporcione informacién sobre la
aplicacion de las disposiciones que prohiben la admisibilidad de las pruebas obtenidas
mediante tortura, y que indique si se ha enjuiciado y sancionado a algiin funcionario
por haber obtenido confesiones de esa forma.

Violencia contra la mujer y practicas tradicionales nocivas

32)  El Comité toma nota de que en el Cdodigo Penal revisado estan tipificadas como
delito las practicas tradicionales nocivas, como la mutilaciéon genital femenina, el
matrimonio precoz y el rapto de muchachas para forzarlas a contraer matrimonio, asi como
de la informacién proporcionada durante el didlogo por el Estado parte sobre la creacion de
equipos especiales en el Ministerio de Justicia y en los departamentos regionales de justicia
para investigar los casos de violacion y otras formas de violencia contra las mujeres y los
nifios. Sin embargo, preocupa al Comité que no se apliquen las disposiciones del Codigo
Penal que criminalizan la violencia contra la mujer y las practicas tradicionales nocivas. En
particular, le inquieta que en el Cddigo Penal revisado no se tipifique como delito la
violacion en el matrimonio. También lamenta la falta de informacion sobre las denuncias,
los enjuiciamientos y las penas impuestas a los autores, asi como sobre la asistencia
prestada a las victimas y sobre su indemnizacion (arts. 1, 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar la
violencia contra las mujeres y los nifios, asi como las practicas tradicionales nocivas,
en particular en las zonas rurales. El Estado parte deberia considerar la posibilidad
de modificar su Codigo Penal revisado a fin de tipificar como delito la violacién en el
matrimonio. Deberia también proporcionar a las victimas servicios juridicos, médicos,
psicolégicos y de rehabilitacion, asi como una indemnizacion, y crear las condiciones
adecuadas para que denuncien las practicas tradicionales nocivas de que sean
victimas y la violencia doméstica y sexual sin temor a represalias o a estigmatizacion.
El Estado parte deberia impartir formacion a los jueces, a los fiscales, a los agentes de
policia y a los dirigentes de la comunidad sobre la estricta aplicacion del Codigo Penal
revisado y sobre el caricter criminal de las practicas tradicionales nocivas y de otras
formas de violencia contra la mujer. El1 Comité pide también al Estado parte que
proporcione en su préoximo informe periddico datos estadisticos actualizados sobre el
numero de denuncias, de investigaciones y de enjuiciamientos y sobre las penas
impuestas a los autores, asi como sobre la asistencia prestada a las victimas y sobre su
indemnizacion.

Trata de personas

33) El Comité expresa su preocupacion por el bajo niimero de enjuiciamientos
efectuados y de condenas dictadas en los asuntos de secuestro de nifios y de trata de
personas, en particular la trata interna de mujeres y de nifios para el trabajo forzoso y la
explotacion sexual u otros tipos de explotacion. También le inquieta la falta general de
informacion sobre la amplitud de la trata de personas en el Estado parte, en particular sobre
el nimero de denuncias, de investigaciones, de enjuiciamientos y de condenas de los
responsables de la trata y sobre las medidas concretas adoptadas para prevenir y combatir la
trata de personas (arts. 1, 2, 12y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir, en
particular, el secuestro de nifios y la trata interna de mujeres y de nifios, dar
proteccion a las victimas y garantizar su acceso a los servicios juridicos, médicos,
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psicolégicos y de rehabilitacion. A este respecto, el Comité recomienda al Estado parte
que adopte una amplia estrategia para luchar contra la trata de personas y contra sus
causas. El Estado parte deberia también investigar todas las denuncias de trata y
velar por que los autores sean enjuiciados y castigados con penas proporcionadas a la
gravedad de sus delitos. Se pide al Estado parte que proporcione informaciéon sobre
las medidas adoptadas para prestar asistencia a las victimas de la trata y datos
estadisticos sobre el nimero de denuncias, de investigaciones, de juicios y de condenas
relacionados con la trata.

Restricciones impuestas a las organizaciones no gubernamentales que trabajan
en la esfera de los derechos humanos y de la administracion de justicia

34) El Comité expresa su gran preocupacion por la informaciéon verosimil sobre los
efectos negativos que la Ley N° 621/20009, relativa al registro de organizaciones benéficas y
de asociaciones y por la que se prohibe que las ONG extranjeras y las ONG que reciben
mas de un 10% de sus fondos de fuentes extranjeras trabajen en la esfera de la
administracion de justicia y los derechos humanos (art. 14), puede tener sobre la capacidad
de las ONG locales que se ocupan de los derechos humanos para facilitar visitas a las
prisiones y ofrecer asistencia letrada y otras formas de asistencia o de rehabilitacion a las
victimas de tortura o de malos tratos. E1 Comité observa con preocupacion que ya no son
plenamente operacionales las ONG locales de derechos humanos que con anterioridad
trabajaban en estas esferas, entre ellas el Consejo de Derechos Humanos de Etiopia, la
Asociacion de Abogadas de Etiopia, el Colegio de Abogados de Etiopia y el Centro de
Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura en Etiopia (arts. 2, 11, 13y 16).

El Comité insta al Estado parte a que reconozca la funcién crucial de las ONG en la
prevencion de la tortura y de los malos tratos, en la reunion de informacion sobre esas
practicas y en la prestacion de asistencia a las victimas, a que considere la posibilidad
de levantar las restricciones impuestas a la financiacion de las ONG locales que se
ocupan de los derechos humanos, a que desbloquee todos los actives congelados de
esas ONG y a que vele por que esas ONG no sean objeto de acoso o de intimidacion,
con el fin de que puedan desempefiar una funcion eficaz en la aplicacion de la
Convencion en el Estado parte, ayudando asi al Estado parte a cumplir las
obligaciones que le impone la Convencion.

Recopilacion de datos

35)  El Comité lamenta la falta de datos completos y desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas en casos de tortura o de malos tratos en
que estén involucrados las fuerzas del orden, los servicios de seguridad, los militares y el
personal penitenciario, asi como sobre las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones
forzadas, la trata de personas y la violencia doméstica y sexual (arts. 12 y 13).

El Estado parte deberia recopilar datos estadisticos pertinentes para supervisar la
aplicacion de la Convencién a nivel nacional, incluidos datos sobre las denuncias,
investigaciones, juicios y condenas en casos de tortura y malos tratos, ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, trata de personas y violencia doméstica y
sexual, asi como sobre las medidas de reparacion, en particular de indemnizacién y de
rehabilitacion, propuestas a las victimas.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas

36) El Comité recomienda al Estado parte que estreche su cooperaciéon con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular permitiendo las
visitas de, entre otros, el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los
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derechos humanos y de las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, el Grupo de
Trabajo sobre la detencion arbitraria y la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos.

37)  El Comité, tomando nota del compromiso asumido por el Estado parte en el
contexto del Examen Periddico Universal (A/HRC/13/17/Add.1, parr. 3), recomienda al
Estado parte que considere la posibilidad de ratificar lo antes posible el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

38) El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de hacer las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

39) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados basicos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas y los Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

40)  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de ratificar el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

41)  Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusién al informe presentado al Comité,
asi como a las observaciones finales del Comité, en los idiomas pertinentes, por conducto
de los sitios web oficiales, de los medios de informacion publica y de las ONG.

42)  El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, proporcione informacion
sobre la respuesta que haya dado a las recomendaciones del Comité que figuran en los
parrafos 12, 16 y 31 del presente documento.

43)  El Comité invita al Estado parte a presentar su préoximo informe periédico de
conformidad con sus directrices para la presentacion de informes y a respetar el limite de 40
paginas para el documento relativo a la Convencion. El Comité invita también al Estado
parte a actualizar regularmente su documento béasico de conformidad con los requisitos
establecidos en las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales (HRI/GEN.2/Rev.6), aprobadas en la reunion
de los comités que son drganos creados en virtud de tratados de los derechos humanos, y a
respetar el limite de 80 paginas establecido para el documento basico comun actualizado. El
documento especifico para el tratado y el documento basico comun satisfacen,
conjuntamente, la obligacion que tiene el Estado parte de presentar informes en virtud de la
Convencion.

44)  Se invita al Estado parte a presentar su proximo informe periddico, que sera su
segundo informe periddico, a mas tardar el 19 de noviembre de 2014.

52. Mongolia

1) El Comité examind el informe inicial de Mongolia (CAT/C/MNG/1) en sus sesiones
963* y 964" (CAT/C/SR.963 y 964), celebradas los dias 5 y 8 de noviembre de 2010, y
aprobo6 en su 976 sesion (CAT/C/SR.976) las siguientes observaciones finales.
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A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del informe inicial de Mongolia, el cual, aunque
en términos generales se ajusta a las directrices del Comité relativas a la presentacion de
informes, carece de informacidon estadistica y practica sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion. El Comité lamenta que el informe se haya presentado con
seis afios de retraso, lo que le ha impedido llevar a cabo un analisis de la aplicaciéon de la
Convencion en el Estado parte tras su ratificacion. También lamenta que en la preparacion
del informe no haya participado ninguna organizacion de la sociedad civil.

3) El Comité expresa su satisfaccion por el didlogo franco y constructivo que mantuvo
con la delegacion del Estado parte y las detalladas respuestas orales que se ofrecieron a las
preguntas de los miembros del Comité, que aportaron informacion adicional importante.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que, desde su adhesion a la Convencion el 24 de enero de 2002, el
Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales o se haya adherido
a ellos:

a) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, en marzo de 2002;

b) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en abril de 2002;

c) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, en
junio de 2003;

d) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de niflos en los conflictos armados, en octubre de 2004;

e) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, y sus protocolos, en mayo de 2008;

f) Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, en mayo
de 2009;
g) Protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos de las personas

con discapacidad, en mayo de 2009;

h) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, en julio de 2010.

5) El Comité toma nota de los esfuerzos que estd realizando el Estado parte para
reformar su legislacion con el fin de dar mayor proteccion a los derechos humanos, en
particular:

a) La aprobacion del Coédigo Penal en 2002;

b) La aprobacion de la Ley de lucha contra la violencia doméstica en 2005;
c) La enmienda a la Ley de ejecucion de las sentencias judiciales el 3 de agosto
de 2007;

d) La enmienda al Codigo Penal promulgada el 1° de febrero de 2008.

6) El Comité observa con satisfaccion las nuevas medidas y politicas adoptadas por el
Estado parte a fin de velar por una mejor proteccion de los derechos humanos, en
particular:
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a) La aprobacion en 2003 del Programa Nacional de Accion de derechos
humanos de Mongolia, y la creacion en 2005 del Comité de Ejecucion del Programa
Nacional;

b) La invitaciéon permanente extendida a los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales desde 2004;

c) La aprobacion del Programa Nacional de lucha contra la violencia doméstica
en 2007,
d) La aprobacion del Programa Nacional de Proteccion contra la Trata de Nifios

y Mujeres con Fines de Explotacion Sexual para 2005-2015;

e) La apertura, en todos los distritos de la capital y en las 21 provincias, de
centros de asistencia juridica que prestan sus servicios a las personas vulnerables
implicadas en causas penales, civiles y administrativas;

f) La declaracion por el Presidente de Mongolia, el 14 de enero de 2010, de una
moratoria sobre la ejecucion de la pena de muerte, y su observacion de que la moratoria
deberia ser un primer paso hacia la abolicion.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y penalizacion de la tortura

7 El Comité toma nota de la introduccion en 2008 de ciertas enmiendas en el Codigo
Penal y en el Cédigo de Procedimiento Penal para armonizar la legislacion interna con la
Convencidn, pero expresa su preocupacion por el hecho de que la legislacion del Estado
parte no contenga una definicion de tortura que se ajuste a lo dispuesto en el articulo 1 de la
Convencion, como también sefiald el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en el informe sobre su misiéon a Mongolia en 2005
(E/CN.4/2006/6/Add.4, parr. 39) (arts. 1y 4).

El Estado parte deberia introducir en su legislacion penal nacional una definicién de
tortura que contenga todos los elementos del articulo 1 de la Convenciéon. Asimismo,
deberia tipificar la tortura como delito aparte en su legislacién, de conformidad con el
articulo 4 de la Convencion, y velar por que las sanciones impuestas por torturas sean
acordes a la gravedad del delito.

Salvaguardias legales fundamentales

8) Preocupa al Comité la informacion de que las detenciones y los encarcelamientos
arbitrarios son un fendémeno frecuente, y que dos tercios de las personas en prision
preventiva hayan sido recluidas sin orden judicial. También preocupa al Comité la
frecuencia con que los sospechosos detenidos se ven privados de acceso rapido a un juez, a
un abogado, a un médico o a su familia, como exige la ley, y que la prision preventiva no se
esté utilizando como medida de ultimo recurso (arts. 2, 11y 12).

El Estado parte deberia tomar sin demora medidas efectivas para que todos los
detenidos gocen de la totalidad de las garantias legales fundamentales desde el
momento en que sean privados de libertad, incluidos los derechos a ser informados de
los motivos de su detencidn, a tener acceso a un abogado y, si procede, a la asistencia
letrada. También deberian tener derecho a un reconocimiento médico independiente,
preferentemente realizado por un facultativo de su eleccion, a avisar a un familiar, a
comparecer sin demora ante un juez y a que un tribunal examine la legalidad de su
detencion, de conformidad con las normas internacionales.
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Impunidad por actos de tortura

9) Preocupa al Comité que al parecer no siempre se procese y castigue adecuadamente
a los agentes del orden y los interrogadores por actos de tortura o maltrato. El Relator
Especial sobre la cuestion de la tortura también hizo alusion a esta situacion cuando sefiald
que la impunidad era "la principal causa de torturas y malos tratos". El Relator Especial
concluyé que la tortura seguia existiendo en el pais, sobre todo en las comisarias de policia
y en los centros de detencion preventiva, y que "la ausencia de una definiciéon de tortura en
el Codigo Penal que se ajustara a lo dispuesto en la Convencion y la falta de mecanismos
efectivos para recibir e investigar denuncias" amparaban a los culpables (ibid.) (arts. 1, 2, 4,
12y 16).

El Comité insta al Estado parte a que ponga fin a la impunidad y vele por que no se
toleren ni la tortura ni los malos tratos cometidos por funcionarios publicos, que todos
los presuntos autores de actos de tortura sean sometidos a una investigacion y, si
procede, sean procesados, condenados y castigados con penas acordes a la gravedad
del delito. El Estado parte deberia asegurarse de que se establezcan mecanismos de
investigacion eficientes e independientes para luchar contra la impunidad con
respecto a la tortura y los malos tratos. También deberia revocar inmediatamente el
articulo 44.1 del Cédigo Penal, donde se establece que "la vulneracion de los derechos
e intereses protegidos en el presente Codigo no se considerara delito cuando tenga
lugar en ejercicio del deber de acatar érdenes o decretos de obligado cumplimiento".
Asimismo, la legislacion del Estado parte deberia estipular claramente que la
obediencia debida a un superior no podra alegarse como justificacion de la tortura.

Malos tratos y uso excesivo de la fuerza durante los sucesos
del 1° de julio de 2008

10) Al Comité le preocupa la informacion de que durante los disturbios del 1° de julio
de 2008 en la plaza de Sukhbaatar y durante el estado de emergencia la policia hizo un uso
innecesario y excesivo de la fuerza. Le preocupa que, al parecer, la mayoria de los casos de
uso innecesario y excesivo de la fuerza por la policia tuvieran lugar tras la declaracion del
estado de emergencia. También le preocupan los resultados de una encuesta realizada por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, segun la cual, de 100 detenidos entrevistados,
88 manifestaron haber sufrido malos tratos consistentes en palizas y agresiones durante la
detencion y los interrogatorios. Preocupa al Comité la informacion de que los detenidos
permanecian encerrados en condiciones de hacinamiento, sin comida, agua ni acceso a un
bafio por periodos de 48 a 72 horas, y sin la posibilidad de ponerse en contacto con un
abogado ni con sus familias (arts. 2, 12 y 16).

El Estado parte deberia velar por que los agentes del orden reciban instrucciones
claras sobre el uso de la fuerza y estén informados de su responsabilidad si recurren a
ella de forma innecesaria o excesiva. Deberian aplicarse las leyes existentes, incluidas
las referidas a la notificacion al publico de la imposicion del estado de emergencia.
El Estado parte deberia velar por que los agentes del orden apliquen las disposiciones
juridicas que amparan a las personas privadas de libertad, incluidas las salvaguardias
legales fundamentales en caso de detencion, y cumplan estrictamente las disposiciones
del Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision (aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 43/173 de 9 de diciembre de 1988), y por que las personas privadas de
libertad tengan acceso a un abogado, a un médico y a su familia. A fin de prevenir la
impunidad y el abuso de autoridad, los agentes del orden declarados culpables de esos
delitos deberian ser castigados con las sanciones juridicas y administrativas
pertinentes.
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Denuncias e investigaciones prontas, imparciales y efectivas

11)  Preocupa profundamente al Comité que desde 2002 solo se haya condenado a una
persona por tratos inhumanos y crueles, y que solo se haya declarado culpable a una
persona en los 744 casos de tortura registrados desde 2007, pues esto genera un clima de
impunidad para los culpables. El Relator Especial sobre la cuestion de la tortura también se
hizo eco de esta preocupacion, sefialando que "aunque existe un marco juridico para que las
victimas presenten denuncias y estas sean atendidas, el sistema no funciona en la practica"
(E/CN.4/2006/6/Add.4, parr. 41) y que "por consiguiente, las victimas carecen de recursos
efectivos ante la justicia, y de acceso a medidas de indemnizacion y rehabilitacion en casos
de tortura y otras formas de maltrato" (ibid., pag. 2). También preocupa al Comité que, tras
los sucesos del 1° de julio de 2008, las 10 denuncias presentadas a la Comision Nacional de
Derechos Humanos (4 de las cuales hacian referencia a actos de tortura) y las 11 denuncias
presentadas a la Fiscalia fueran desestimadas por falta de pruebas (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte deberia hacer lo necesario para que se establezcan mecanismos
independientes y eficaces para recibir denuncias e investigar de manera pronta,
imparcial y efectiva las alegaciones de torturas y malos tratos. El Estado parte deberia
combatir la impunidad y velar por que quienes hayan sido declarados culpables de
actos de tortura y maltrato sean condenados sin dilacién. Ademas, deberia tomar
medidas para proteger a denunciantes, abogados y testigos contra los actos de
intimidacion o represalia, de conformidad con el articulo 13 de la Convencion.
El Estado parte deberia facilitar informacion acerca de toda investigacion de las
denuncias de tortura formuladas por el Sr. Ts. Zandankhuu, que fue detenido el 2 de
julio de 2008 y trasladado al centro de detencion de Denjiin Myanga.

Comision Nacional de Derechos Humanos

12)  El Comité observa que la Comision Nacional de Derechos Humanos tiene una
acreditacion de clase "A", en calidad de institucion nacional de derechos humanos
establecida de conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), y que
puede formular propuestas y transmitir 6rdenes y recomendaciones a otras entidades con
respecto a cuestiones de derechos humanos. Sin embargo, preocupa al Comité que, en
relacion con los sucesos del 1° de julio de 2008 en la plaza de Sukhbaatar, la Comision
afirmara en un comunicado que no hubo "violacion de los derechos humanos" durante el
estado de emergencia. Preocupa al Comité que esta declaracion haya sido utilizada
posteriormente por el poder judicial para desestimar denuncias de tortura y malos tratos y
para obligar a algunas personas a firmar declaraciones autoinculpatorias que sirvieron luego
de base para condenarlas (arts. 1, 2,4, 13, 15y 16).

El Estado parte deberia velar por que el proceso de nombramientos de la Comision
Nacional de Derechos Humanos sea transparente, y por que las consultas sean
amplias, abiertas y cuenten con mas participacion de la sociedad civil. También
deberia dar mas independencia y capacidad a la Comisiéon y velar por que no se
pongan trabas a sus actividades. Deberia dotarse a la Comisién de los recursos
humaneos, financieros y materiales que le permitan desempefiar su mandato
plenamente. La Comision deberia tener la capacidad y las competencias para visitar
sistematicamente, y sin previo aviso, todos los centros de detenciéon, deberia poder
hacerse cargo de las denuncias de tortura y deberia cerciorarse de que se tomen
medidas de reparaciéon y rehabilitacién cuando corresponda. Deberia incluirse a la
Comision en las actividades de formacion sobre la prohibicion absoluta de la tortura
destinadas a los agentes del orden y a los funcionarios del sistema de justicia penal. La
Comision también deberia participar en las campaifias de sensibilizacion del publico
en general sobre las cuestiones de derechos humanos.
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Obligaciones relativas a la no devoluciéon

13)  Preocupa al Comité que, de 2000 a 2008, las autoridades de Mongolia hayan
ejecutado 3.713 oérdenes de expulsion de ciudadanos de 11 paises. También le preocupa que
no se haya suspendido ni anulado la ejecuciéon de ninguna orden porque sobre el interesado
pesara la amenaza de ser torturado en el pais de destino. Asimismo, preocupa al Comité que
en octubre de 2009 se expulsara a un solicitante de asilo y su familia a China, en contra de
su voluntad y antes de que se hubiera tomado una decision definitiva sobre la solicitud
(art. 3).

El Estado parte deberia tomar todas las medidas legislativas, judiciales y
administrativas para cumplir las obligaciones dimanantes del articulo 3 de la
Convencion. Al determinar si es aplicable su obligacién de no devolucion, el Estado
parte deberia estudiar el fondo de cada caso particular. El Estado parte deberia
introducir enmiendas en su legislacion que regulen la expulsion forzosa de ciudadanos
extranjeros. Ademas, deberia estudiar la posibilidad de adherirse a la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (aprobada por la Asamblea General el
28 de julio de 1951) y a su Protocolo de 1967. El Estado parte deberia dar formacién a
todos los agentes del orden y funcionarios de inmigracion sobre el derecho
internacional de los refugiados y de los derechos humanos, haciendo énfasis en el
principio de no devoluciéon, y velar por que los recursos interpuestos ante los
tribunales contra érdenes de expulsion tengan efecto suspensivo.

Formacion de la judicatura

14)  El Comité toma nota de que los instrumentos internacionales adquieren fuerza de ley
interna cuando entran en vigor las leyes nacionales de ratificacion o adhesion, pero muestra
su preocupacion ante la declaracion de la delegacion de que los jueces tienen un
conocimiento limitado de los instrumentos internacionales, incluida la Convencion. Esta
preocupacion es compartida por el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura, que
observo un "desconocimiento fundamental, principalmente por parte de los fiscales, los
abogados y los jueces, de la normativa internacional sobre la prohibicion de la tortura"
(E/CN.4/2006/6/Add 4, parr. 40). Preocupa especialmente al Comité la informacion de que
los clientes de abogados que en su defensa invocaron tratados y convenciones
internacionales fueron condenados a penas de prision mas largas (art. 10).

El Estado parte deberia velar por que en la formacion impartida a los jueces, fiscales,
funcionarios judiciales, abogados y demas profesionales del sector se incluyan todas
las disposiciones de la Convencion, en especial la prohibicion absoluta de la tortura. El
Estado parte tal vez desee plantearse la posibilidad de pedir asistencia internacional
con respecto a esta formacion. Los funcionarios publicos y el personal médico que
tienen trato con detenidos, y todos los profesionales que participan en la
documentacion e investigacion de la tortura, deberian recibir formacién sobre el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul).

Formacion de los agentes del orden

15)  Preocupan al Comité los informes en el sentido de que los policias estan
insuficientemente formados para las intervenciones antidisturbios y la utilizacién del
equipo correspondiente, y a menudo no reciben instrucciones sobre la utilizacion adecuada
de las armas de fuego ni sobre la prohibicion de hacer un uso excesivo de la fuerza (art. 10).

El Estado parte deberia velar por que los agentes del orden reciban una formacion
adecuada sobre como desempeiiar su cometido, lo que incluye tanto la utilizacién del
material como el uso de la fuerza de forma adecuada al tipo de manifestacién, y
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unicamente de manera excepcional y proporcionada. La policia deberia recibir
formacion sobre el codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley (aprobado por la Asamblea General en su resolucion 34/169 de 17 de diciembre
de 1979) y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (aprobado en el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990), y deberia cumplir
las disposiciones de ambos instrumentos.

Condiciones de detencion

16) Al Comité le preocupan las condiciones de detencion en algunos centros, en
particular el hacinamiento, la escasa ventilacion y calefaccion, la falta de aseos suficientes,
el abastecimiento de agua inadecuado y la propagacion de enfermedades infecciosas.
También preocupan al Comité los malos tratos, como la practica de mezclar a reclusos
condenados con detenidos en prision preventiva o los cambios de celda arbitrarios, y el
hecho de que los guardias de prisiones alienten a los reclusos condenados a comportarse de
forma abusiva con ciertos presos. Igualmente, preocupa al Comité el régimen de
aislamiento especial, consistente en mantener incomunicados a los presos condenados a
30 afios de prision, algunos de los cuales dijeron al Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura que habrian preferido la pena de muerte. El Comité expresa su especial
preocupacion por los informes de que los condenados a muerte permanecen encerrados en
condiciones de aislamiento, esposados y con grilletes durante todo el periodo de reclusion,
y no reciben una alimentacién adecuada. El Relator Especial sefialdo que estas condiciones
de detencion eran un castigo adicional que no podia mas que calificarse de tortura en el
sentido del articulo 1 de la Convencion (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte suprima el régimen de aislamiento especial
y vele por que todos los reclusos reciban un trato humano y conforme a las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos (aprobadas por el Consejo Econémico y
Social en sus resoluciones 663 C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de
mayo de 1977) y al Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prisién. El Estado parte deberia seguir
mejorando las condiciones de detencion en todos los centros de privacion de libertad
para ponerlos en conformidad con las normas internacionales. El Estado parte
también debe velar por que los guardias de prisiones y otros funcionarios cumplan la
ley y se adhieran estrictamente a las normas y reglamentos. Deberia autorizarse a la
Fiscalia General del Estado, la Comision Nacional de Derechos Humanos y otros
organismos independientes con el correspondiente permiso a llevar a cabo visitas
periddicas y sin previo aviso a los centros de detencion.

Reparacion e indemnizacion

17)  Preocupa al Comité que no haya medios efectivos y adecuados para que las victimas
de la tortura obtengan justicia, rehabilitacion y una indemnizaciéon. También le preocupa
que la legislacién de Mongolia en la materia no prevea la tortura como causa para exigir
una indemnizacion. Este aspecto también fue sefialado por el Relator Especial sobre la
cuestion de la tortura tras su visita a Mongolia (art. 14).

El Estado parte deberia velar por que las victimas de la tortura obtengan reparacion y
puedan ejercer el derecho a una indemnizacion justa y adecuada, y deberia establecer
un marco juridico amplio que contemple la tortura y los malos tratos como motivo
para solicitar una indemnizacién y reparacion.
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Declaraciones obtenidas mediante tortura

18)  Preocupa profundamente al Comité que en los tribunales de Mongolia se sigan
utilizando declaraciones y confesiones obtenidas mediante tortura y malos tratos, hecho al
que también hizo alusion el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura. El Relator
Especial sefialdé que el sistema de justicia penal recurria habitualmente a la obtencion de
confesiones para iniciar los procesamientos, por lo que el riesgo de tortura y malos tratos
era "muy real" (E/CN.4/2006/6/Add.4, parr. 36). A este respecto, también preocupa al
Comité que al parecer se haya recurrido a la tortura para interrogar a personas detenidas en
relacion con los sucesos del 1° de julio de 2008, y que las confesiones firmadas en tales
circunstancias se utilizaran luego como prueba ante un tribunal (art. 15).

El Estado parte deberia asegurarse de que ninguna declaracién que se demuestre que
ha sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningin
procedimiento. El Estado parte deberia proceder sistematicamente a vigilar y grabar
en soporte audiovisual todos los interrogatorios realizados en todos los lugares
propensos a la tortura y los malos tratos, y deberia aportar los recursos financieros,
materiales y humanos necesarios para tal fin. El Estado parte deberia asegurarse de
que ninguna declaracion o confesion de un detenido que se determine que ha sido
hecha como resultado de tortura o malos tratos se admita como prueba de cargo
contra el autor de la confesion. Tales declaraciones y confesiones deberian invocarse
como prueba unicamente en un procedimiento iniciado contra la persona acusada de
tortura o malos tratos.

La pena de muerte y los condenados en espera de ejecuciéon

19) Al Comité le preocupa que la informacion sobre la pena de muerte esté clasificada
como secreto de Estado, que la fecha de la ejecucion no se comunique ni siquiera a la
familia del reo y que esta no reciba los restos mortales tras la ejecucion. También
preocupan al Comité la suerte y las condiciones de detencion de los 44 presos que estan a la
espera de ser ejecutados (arts. 2, 11y 16).

El Estado parte deberia hacer publicas las estadisticas sobre la pena de muerte,
facilitar al Comité informacion sobre las 44 personas en espera de ejecucion, estudiar
la posibilidad de conmutar todas las penas de muerte y proporcionar la informacion
pertinente a las familias de las personas que hayan sido ejecutadas. El Estado parte
deberia desclasificar la informacion sobre la pena de muerte, y el Comité lo alienta a
que prosiga sus esfuerzos encaminados a la abolicion de este castigo, entre ellos la
ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. El Estado parte deberia velar por que los reclusos en espera de
ejecucion sean tratados con arreglo a las normas internacionales.

Violencia contra la mujer

20)  Si bien el Comité acoge con agrado los esfuerzos del Estado parte para combatir la
violencia contra la mujer, expresa su preocupacion por el hecho de que, al parecer, la
incidencia de los actos violentos, en particular la violencia doméstica contra la mujer, la
violacion y el acoso sexual, siga siendo alta. También preocupa al Comité que la violencia
doméstica siga considerandose un asunto privado, mentalidad que comparten incluso los
agentes del orden, y que el porcentaje de procesamientos por este tipo de actos sea tan bajo.
Asimismo, preocupa al Comité la informacion de que son pocos los casos de violaciéon que
se denuncian, que a menudo en las zonas remotas las victimas de violacion no tengan
posibilidad de someterse a un reconocimiento médico y que con frecuencia no se disponga
de centros de acogida ni servicios de rehabilitacion prestados por personal cualificado. El
Comité lamenta que el Estado parte todavia no haya tipificado como delitos la violacién
marital o el acoso sexual (arts. 1, 2,4, 12 y 16).
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El Estado parte deberia poner todo su empefio en combatir la violencia contra la
mujer, especialmente las violaciones, la violencia doméstica y el acoso sexual. También
deberia tipificar como delitos la violacién marital y el acoso sexual. Asimismo, deberia
velar por que los funcionarios publicos estén totalmente familiarizados con las
disposiciones juridicas aplicables y sensibilizados con respecto a todas las formas de
violencia contra la mujer, y respondan adecuadamente ante estas situaciones. El
Estado parte deberia velar ademas por que todas las mujeres victimas de la violencia
tengan acceso a formas de reparacion y proteccion inmediatas, en particular érdenes
de proteccion, refugios seguros, un reconocimiento médico y medidas de asistencia a la
rehabilitacion, en todas las zonas del pais. Los autores de actos de violencia contra la
mujer deberian ser debidamente procesados y, en caso de ser hallados culpables,
condenados a penas apropiadas.

Trata de personas

21)  El Comité celebra la firma, el 18 de octubre de 2010, del Acuerdo de Cooperacion
para Combatir la Trata de Personas con la Region Administrativa Especial de Macao
(China), asi como las demas iniciativas emprendidas por el Estado parte para luchar contra
la trata de personas, pero expresa su preocupacion por el presunto agravamiento de este
fendmeno. También le preocupa la informacion de que la mayoria de las victimas son
mujeres y nifias, en particular nifias pobres y de la calle, asi como victimas de la violencia
doméstica, que son objeto de trata con fines de explotacion sexual y laboral y para
matrimonios fraudulentos. Ademads, preocupa al Comité que el marco juridico de proteccion
a las victimas y los testigos de la trata siga siendo inadecuado. También preocupa al Comité
la escasa frecuencia con que se inician causas por trata de personas en virtud del articulo
113 del Cédigo Penal, relativo a la compra y venta de personas, que contempla penas mas
severas que las previstas en el articulo 124, relativo a la induccién a la prostitucion y la
organizaciéon de la prostitucion. Asimismo, preocupa al Comité que, al parecer, entre el
85% y el 90% de los casos investigados se archiven por falta de pruebas o por no haberse
demostrado que se engafi6 a la victima, y que se sospeche de la participacion de agentes del
orden, como implicados o facilitadores, en delitos de trata, sin que los presuntos hechos se
hayan investigado (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia promulgar un marco legislativo amplio para luchar contra la
trata de personas que se ocupe de las cuestiones de la prevencion y la proteccion de las
victimas y testigos de la trata, y velar por que todas las victimas de este fendmeno
obtengan una indemnizacién y puedan rehabilitarse en la mayor medida posible. El
Estado parte deberia formar adecuadamente a los agentes del orden, investigadores y
fiscales sobre las leyes y practicas aplicables en los casos de trata de personas. La trata
de personas deberia perseguirse con arreglo al articulo 113 del Cédigo Penal. El
Estado parte deberia establecer ademas mecanismos independientes dotados de
recursos humanos y financieros suficientes y apropiados para vigilar la aplicacién de
las medidas de lucha contra la trata. El Estado parte deberia investigar de forma
independiente, exhaustiva y efectiva todas las denuncias de trata de personas,
incluidas las formuladas contra agentes del orden. Asimismo, el Estado parte también
deberia seguir reforzando su labor de cooperacion internacional, regional y bilateral
sobre esta cuestion.

Explotacion laboral y trabajo infantil

22)  Preocupa al Comité la informacion de que algunos mineros artesanales (informales),
entre ellos menores de edad (denominados también "mineros ninja"), trabajan en
comunidades mineras del sector no estructurado en condiciones muy precarias que son
incompatibles con la normativa internacional del trabajo. También preocupan al Comité la
explotacion y las condiciones laborales peligrosas a las que presuntamente se somete a los
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nifios. Ademas, el Comité expresa su preocupacion por las noticias sobre la situacion de los
nifios de la calle y la falta de medidas efectivas para mejorarla (art. 16).

El Estado parte deberia luchar contra todas las formas de trabajo forzoso y tomar las
medidas necesarias para que los nifios no trabajen en condiciones peligrosas, entre
otras cosas en las minas artesanales (sector no estructurado), y velar también por que
los adultos que trabajan en esas minas lo hagan en condiciones mejores, conformes a
la normativa internacional y en particular a los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificados por el Estado parte. El Estado parte deberia
adoptar medidas para vigilar, tratar y combatir el trabajo infantil, en particular
considerando delincuentes a los empleadores que hagan trabajar a nifios en
condiciones de explotaciéon y llevandolos ante los tribunales. El Estado parte deberia
realizar campaiias de sensibilizacion sobre los efectos negativos del trabajo infantil.
También deberia reforzar las medidas adoptadas para hacer frente a la situacion de
los nifios de la calle.

Castigos corporales infligidos a los nifios

23) Al Comité le preocupa la informacion sobre la alta incidencia de los castigos
corporales infligidos a los nifios en las escuelas, las instituciones para nifios y el hogar,
especialmente en las zonas rurales (art. 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas urgentes para prohibir explicitamente los
castigos corporales infligidos a los nifios en cualquier entorno. Asimismo, a través de
actividades apropiadas para la educacion del publico y la formaciéon de profesionales,
el Estado parte deberia velar por la adopcion de métodos disciplinarios positivos,
participativos y no violentos.

Justicia juvenil

24)  Preocupa al Comité la informacion facilitada por el Comité de los Derechos del
Niflo segun la cual el sistema de justicia juvenil no se ajusta a los principios y disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y no hay un marco de politicas global para
la justicia juvenil. También preocupa al Comité que no se apliquen las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing,
aprobadas por la Asamblea General el 29 de noviembre de 1985), y que no se mantenga
separados de los presos adultos a los nifilos condenados ni a los que se encuentran en prision
preventiva. (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia proseguir y completar el proceso de armonizacion de su
legislacion nacional con las normas internacionales aplicables, y mejorar el marco
juridico de la justicia juvenil. No deberia utilizar la prision preventiva mas que en los
casos previstos en la ley y deberia velar por la segregacion de nifios y adultos
detenidos en toda circunstancia, asi como por la aplicacion de las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing). El Estado parte deberia establecer tribunales especializados en justicia
juvenil, con jueces y funcionarios judiciales formados en la materia, y, en caso
necesario, solicitar asistencia internacional a este respecto.

Discriminacion y violencia contra los grupos vulnerables

25)  Preocupa al Comité:

a) Que al parecer no exista una legislacion nacional global contra la
discriminacion, y que los delitos motivados por el odio y los mensajes de incitacion al odio
no estén tipificados como delitos. Preocupa también al Comité las noticias de que grupos
vulnerables como la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y transgénero son objeto de
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actos de violencia y de abuso sexual, tanto en entornos publicos como domésticos, debido a
la actitud social negativa que impera a este respecto en la sociedad. El Comité celebra que
se haya registrado oficialmente el Centro para Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgénero,
y observa con reconocimiento la indicacion del Estado parte de que es necesario llevar a
cabo una campaia de sensibilizacion del publico sobre las personas que integran esta
comunidad.

b) Que, segun se informa, las personas con VIH/SIDA sufran discriminacion,
especialmente en el acceso a la vivienda y en los procesos de evaluacion preliminar antes
de obtener un empleo.

c) Que, aun tomando nota de la promulgacion en 2002 del nuevo Cddigo Civil,
donde se estipula que los no ciudadanos tienen los mismos derechos que los ciudadanos en
las esferas civil y legal, algunos extranjeros puedan ser victimas de la violencia organizada
debido a su origen étnico (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia establecer un marco juridico global para luchar contra la
discriminacion, incluidos los delitos motivados por el odio y los mensajes de incitacion
al odio. El Estado parte deberia tomar medidas para que los autores de estos delitos
sean llevados ante los tribunales. También deberia velar por la proteccion de los
grupos vulnerables, como las minorias sexuales, las personas que viven con el
VIH/SIDA y determinadas comunidades extranjeras. El Estado parte deberia
establecer mecanismos efectivos de vigilancia, cumplimiento y denuncia que aseguren
una investigacion pronta, exhaustiva e imparcial cuando se denuncien agresiones
motivadas por la orientacién sexual o la identidad de género de la victima, de
conformidad con los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacion con la orientacién sexual y la
identidad de género. El Estado parte deberia aprobar leyes para luchar contra la
violencia provocada por organizaciones que promueven e incitan a la discriminacion
racial, étnica y de otro tipo.

Personas con discapacidad mental y problemas psicolégicos

26) El Comité lamenta que la delegacion del Estado no haya facilitado informacion
sobre las salvaguardias legales, incluidas las medidas de vigilancia y supervision, aplicables
a la hospitalizacion de personas con enfermedades mentales y discapacidades intelectuales.
Preocupan al Comité la frecuencia con que al parecer se recurre a la hospitalizacion, la
escasez de tratamientos alternativos y el escaso nimero de profesionales especializados en
atender a las personas con enfermedades y discapacidades mentales.

El Estado parte deberia, con caracter urgente, reforzar las disposiciones juridicas
relativas a los derechos de las personas con discapacidad, incluidas las que sufren
enfermedades mentales y discapacidades intelectuales, y establecer mecanismos de
vigilancia y supervision para los centros de hospitalizacién. También deberia impulsar
los métodos alternativos de tratamiento y atencién, y dar prioridad a aumentar el
numero de profesionales cualificados en psicologia/psiquiatria.

Reunion de datos

27)  El Comité lamenta la ausencia de datos completos y desglosados sobre las
denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas en los casos de tortura y malos
tratos cometidos por agentes del orden, personal militar y funcionarios de prisiones, asi
como sobre los presos en espera de ejecucion, el maltrato de trabajadores migrantes, la trata
de personas y la violencia doméstica y sexual.

El Estado parte deberia recabar datos estadisticos relacionados con la vigilancia de la
aplicacion de la Convencién en el plano nacional, incluidos los datos sobre las
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denuncias, investigaciones, procesamientos y condenas de los culpables de haber
sometido a torturas y malos tratos a trabajadores migrantes, sobre los presos en
espera de ejecucion, sobre la trata de personas y sobre la violencia doméstica y sexual,
desglosados por edad, sexo, etnia y tipo de delito, asi como sobre los medios de
reparacion ofrecidos a las victimas, incluidas la indemnizacion y las medidas de
rehabilitacion.

28)  El Comité recomienda que el Estado parte estudie la posibilidad de ratificar lo antes
posible el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

29)  El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

30) El Comité invita al Estado parte a ratificar los instrumentos basicos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en los que atn no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

31) Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe que ha presentado al
Comité y a las observaciones finales del Comité, en todos los idiomas pertinentes, a través
de los sitios web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

32) El Comité pide al Estado parte que, dentro del plazo de un afio, le facilite
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que
figuran en los parrafos 9, 11, 16 y 19 del presente documento.

33)  El Comité invita al Estado parte a velar por que su proximo informe periodico se
ajuste a las directrices para la presentacion de informes, y a atenerse al limite de 40 paginas
establecido para los documentos especificos de cada tratado. El Comité también invita al
Estado parte a que presente un documento basico comun, de conformidad con los nuevos
requisitos del documento basico comun enunciados en las directrices armonizadas para la
presentacion de informes a los érganos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6), aprobadas por la reunién de los comités que son
organos de tratados de derechos humanos, y a que respete el limite de 80 paginas
establecido para el documento basico comun. Este documento bésico y el documento
especifico sobre el tratado satisfacen conjuntamente la obligacion de presentar informes que
incumbe al Estado parte en virtud de la Convencion.

34)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
segundo, a mas tardar el 19 de noviembre de 2014.

53. Turquia

1) El Comité contra la Tortura examind el tercer informe periddico de Turquia
(CAT/C/TUR/3) en sus sesiones 959 y 960% celebradas los dias 3 y 4 de noviembre
de 2010 (CAT/C/SR.959 y 960), y aprobo las siguientes observaciones finales y
recomendaciones en su 975% sesion (CAT/C/SR.975).

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del tercer informe periddico de
Turquia, aunque lamenta que se haya presentado con un retraso de cuatro afios, lo que
impide que el Comité pueda realizar un analisis continuo de la aplicacion de la Convencion.

3) El Comité también acoge con satisfaccion que el informe se haya presentado de
conformidad con el nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes
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consistente en la presentacion de las respuestas del Estado parte a una lista de cuestiones
preparada y transmitida por el Comité. El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte
por haber presentado su informe de conformidad con el nuevo procedimiento, que facilita la
cooperacion entre el Estado parte y el Comité. El Comité agradece que las respuestas a la
lista de cuestiones se hayan enviado en el plazo solicitado. El Comité acoge con
satisfaccion el didlogo constructivo establecido con la delegacion de alto nivel, asi como
sus esfuerzos por ofrecer explicaciones durante el examen del informe.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que durante el periodo transcurrido desde el examen del segundo
informe periddico el Estado parte haya ratificado o se haya adherido a los siguientes
instrumentos:

a) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en 2003;

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en 2003, y a sus
Protocolos Facultativos, en 2006;

c) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, en 2004;

d) Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, en 2004;

e) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en 2009.

5) El Comité toma nota con reconocimiento de las amplias reformas llevadas a cabo
por el Estado parte en materia de derechos humanos, y de sus iniciativas en curso para
revisar su legislacion a fin de asegurar una mayor proteccion de los derechos humanos, en
particular el derecho a no ser sometido a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. En concreto, el Comité acoge con satisfaccion:

a) La enmienda al articulo 90 de la Constitucion, conforme a la cual los tratados
internacionales de derechos humanos y las libertades fundamentales prevalecen sobre las
leyes nacionales en caso de conflicto entre ellos;

b) La aprobacion del nuevo Codigo de Procedimiento Penal (Ley N° 5271)
en 2005 y del nuevo Codigo Penal (Ley N° 5237) en 2004. En particular, el Comité acoge
con satisfaccion las disposiciones sobre:

1) El aumento de las sanciones por el delito de tortura (3 a 12 afos de prision)
(Codigo Penal, art. 94);

ii) La responsabilidad penal de cualquier persona que impida o restrinja el
derecho de acceso a un abogado (Cddigo de Procedimiento Penal, art. 194);

iii)  El derecho del acusado o sospechoso a designar uno o mas abogados en
cualquier fase de la instruccion (Codigo Penal, art. 149);

iv)  La asistencia obligatoria de un abogado en caso de prision preventiva
(Codigo de Procedimiento Penal, art. 101 3));

c) Los elementos de la reforma constitucional aprobada en septiembre de 2010
de conformidad con un referendum nacional, que establece, entre otras cosas:

i) El derecho de peticion como derecho constitucional para lo que se establece
la institucion del Ombudsman (articulo 74 de la Constitucion);
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ii) El derecho de recurso ante el Tribunal Constitucional en relaciéon con los
derechos y libertades fundamentales (articulo 148 de la Constitucion);

iii)  La garantia de que los civiles no seran juzgados ante tribunales militares
salvo en tiempo de guerra (articulos 145 y 156 de la Constitucion).

6) El Comité también celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para
modificar sus politicas a fin de garantizar una mayor proteccion de los derechos humanos y
aplicar la Convencion, en particular:

a) El anuncio de una politica de "tolerancia cero de la tortura" hecho el 10 de
diciembre de 2003;
b) La preparacion de un segundo plan de accidon nacional para luchar contra la

trata de personas;

c) La invitaciéon permanente cursada a los mecanismos de procedimientos
especiales de las Naciones Unidas y la aceptacion por el Estado parte de las visitas del
Relator Especial sobre la promocioén y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo (2006), del Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria (2006) y de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias (2008);

d) El compromiso del Estado parte de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion, que el Estado parte firmo6 en 2005, y de establecer un mecanismo nacional de
prevencion en consulta con representantes de la sociedad civil, que formara parte de la
institucion nacional de derechos humanos que ha de crearse de conformidad con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Paris).

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Tortura e impunidad

7 El Comité expresa su grave preocupacion por las numerosas, continuas y
concordantes alegaciones de uso de la tortura, especialmente en lugares no oficiales de
detencion, como los vehiculos de la policia, la calle y fuera de las comisarias, a pesar de la
informacion facilitada por el Estado parte en el sentido de que la lucha contra la tortura y
los malos tratos ha sido una "cuestion prioritaria" y de que al parecer se ha reducido el
numero de denuncias de torturas y otras formas de trato o penas crueles, inhumanos o
degradantes en los lugares oficiales de detencion del Estado parte. Al Comité le preocupa
ademas la falta de investigaciones prontas, exhaustivas, independientes y eficaces de las
denuncias de actos de tortura cometidos por los agentes de seguridad y las fuerzas del
orden, tal como se exige en el articulo 12 de la Convencidn, asi como que esa falta de
investigacion sea la pauta habitual. También le preocupa que a muchos agentes del orden
declarados culpables de malos tratos se les conceda la remisioén condicional de la pena, lo
que ha contribuido a crear un clima de impunidad. A este respecto, al Comité le preocupa
que los juicios por denuncias de tortura se lleven a cabo con frecuencia en el contexto del
articulo 256 ("uso excesivo de la fuerza") o del articulo 86 ("dafio intencional") del Codigo
Penal, que prevén penas mas leves asi como la posibilidad de remision condicional de la
pena, y no en el del articulo 94 ("tortura") o del articulo 95 ("tortura con circunstancias
agravantes") del mismo Codigo (art. 2).

El Estado parte deberia tomar medidas inmediatas para poner fin a la impunidad por
los actos de tortura. En particular, el Estado parte deberia garantizar que todas las
denuncias de tortura se investiguen con prontitud, eficacia e imparcialidad. Cuando
existan indicios racionales de que se han cometido torturas o malos tratos, el Estado
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parte deberia garantizar que los presuntos culpables sean suspendidos de sus
funciones o reasignados a otras durante la instruccion para evitar cualquier riesgo de
que puedan obstaculizar la investigacion o sigan cometiendo actos inadmisibles
contrarios a la Convencion. El Estado parte deberia velar por que existan directrices
para determinar los casos en que los articulos 256 y 86 del Cédigo Penal deben
aplicarse en lugar del articulo 94 para enjuiciar los casos de malos tratos. Ademas, el
Estado parte deberia establecer inmediatamente mecanismos efectivos e imparciales
para realizar investigaciones eficaces, prontas e independientes de todas las denuncias
de actos de tortura y malos tratos, y velar por que los autores de esos actos sean
juzgados con arreglo a los articulos 94 ("'tortura') y 95 ("'tortura con circunstancias
agravantes') a fin de garantizar que la tortura se castigue con penas apropiadas como
se exige en el articulo 4 de la Convencion.

Inexistencia de una investigacion eficaz, rapida e independiente de las denuncias

8) Al Comité le preocupa que las autoridades sigan sin llevar a cabo una investigacion
eficaz, rapida e independiente de las denuncias de torturas y malos tratos. En particular, al
Comité le preocupan los informes de que los fiscales encuentran obstaculos para investigar
eficazmente las denuncias contra agentes de las fuerzas de seguridad y de que, en muchos
casos, estas investigaciones las realizan generalmente los propios agentes de las fuerzas de
seguridad, lo que supone una falta de independencia, imparcialidad y eficacia, no obstante
la Circular N° 8 del Ministerio de Justicia en la que se establece que las investigaciones de
denuncias de torturas y malos tratos deben ser realizadas por el fiscal publico y no por los
agentes de seguridad. A este respecto, al Comité le preocupa también la falta de claridad en
torno al actual sistema de investigacion administrativa de las denuncias de abusos por parte
de la policia, que carece de imparcialidad e independencia, y el hecho de que siga siendo
necesario, conforme al Cddigo de Procedimiento Penal, una autorizaciéon previa para
investigar a los funcionarios superiores de las fuerzas de seguridad. Al Comité también le
preocupa la informacion de que los informes médicos independientes que establecen actos
de tortura no se acepten como prueba documental en los tribunales y que los jueces y los
fiscales solo acepten los informes del Instituto Médico Forense del Ministerio de Justicia.
Ademas, si bien toma nota del proyecto iniciado en 2006 para introducir una "Comisién
Independiente de Quejas contra la Policia y un Sistema de Quejas contra la Policia y la
Gendarmeria", al Comité le preocupa que todavia no se haya establecido un mecanismo
independiente de quejas contra la policia. Preocupan al Comité las demoras sistematicas, la
inaccion y las medidas insatisfactorias por parte de las autoridades del Estado parte en
cuanto a la investigacion, el enjuiciamiento y la condena de agentes de las fuerzas de
seguridad y personal militar por los delitos de violencia, malos tratos y tortura contra
ciudadanos (arts. 12 y 13).

El Comité insta al Estado parte a que intensifique sus actuales esfuerzos para
establecer mecanismos imparciales e independientes que garanticen una investigacién
eficaz, rapida e independiente de todas las denuncias de tortura y malos tratos. El
Estado parte deberia, con caracter prioritario:

a) Fortalecer la eficacia e independencia de la fiscalia piiblica aumentando
el niimero, la autoridad y la capacitacion de los fiscales y los agentes de la policia
judicial.

b) Garantizar la conservacion de las pruebas hasta la llegada del fiscal y
dar instrucciones a los tribunales para que examinen la posibilidad de que se hayan
manipulado las pruebas o de que falten pruebas esenciales para las actuaciones
judiciales.

c) Cerciorarse de que los fiscales y los agentes judiciales lean y evalien
todos los informes médicos en que se documenten torturas y malos tratos elaborados
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por el personal médico y los forenses, independientemente de la institucion a la que
pertenezcan, que sean competentes y tengan una formacién especializada en el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul).

d) Establecer un mecanismo independiente de quejas contra la policia
conforme a lo previsto por el Ministerio del Interior.

e) Enmendar el articulo 161, parrafo S, del Cédigo de Procedimiento Penal,
en su forma enmendada por el articulo 24 de la Ley N° 5353 de 25 mayo de 2005, a fin
de que no sea necesario obtener una autorizacién especial para investigar a los
funcionarios superiores acusados de tortura o malos tratos. Del mismo modo, el
Estado parte deberia revocar el articulo 24 de la Ley N° 5353.

Falta de investigacion de las desapariciones

9) Al Comité le preocupa la falta de informacion del Estado parte sobre los progresos
realizados en la investigacion de los casos de desapariciones. En particular, le preocupa:
a) el numero de casos pendientes de desapariciones identificadas por el Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (63 casos hasta
2009), y b) la falta de informacién sobre los progresos en la investigacion de los casos de
desapariciones en que considera que el Estado parte ha violado los articulos 2, 3 y 5 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (casos Chipre c. Turquia y Timurtas c. Turquia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos). Al Comité le preocupa, ademas, la falta de
informacion sobre: a) la investigacion eficaz, independiente y transparente de esos casos y,
si procede, sobre los eventuales juicios y condenas de los autores; y b) la oportuna
notificacion de los resultados de esas investigaciones y juicios a los familiares de las
personas desaparecidas. Esta falta de investigacion y seguimiento suscita graves cuestiones
con respecto al incumplimiento por el Estado parte de sus obligaciones conforme a la
Convencién y, como determiné el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, constituye una
violacion continua de la Convencidn con respecto a los familiares de las victimas (arts. 12
y 13).

El Estado parte deberia tomar medidas inmediatas para garantizar la realizacion de
investigaciones eficaces, transparentes e independientes de todos los casos pendientes
de presuntas desapariciones, incluidas las citadas por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (Chipre c. Turquia y Timurtas c. Turquia) y las identificadas por el
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias. Cuando corresponda, el Estado parte deberia proceder a las
actuaciones judiciales pertinentes. El Estado parte deberia notificar a los familiares de
las victimas el resultado de estas investigaciones y actuaciones judiciales. El Comité
insta ademas al Estado parte a que considere la posibilidad de firmar y ratificar la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

Ejecuciones extrajudiciales

10) Al Comité le preocupa la escasa informacion facilitada por el Estado parte con
respecto a la aplicacion de las recomendaciones del Relator Especial sobre la promocion y
la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, de que el Estado parte lleve a cabo investigaciones imparciales, exhaustivas,
transparentes y diligentes, y juicios justos en relacion con el presunto papel de las fuerzas
de seguridad en los incidentes de ejecuciones ocurridos en Kiziltepe y Semdinli en 2004 y
2005, respectivamente (arts. 12 y 13).
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El Estado parte deberia realizar investigaciones diligentes, exhaustivas e
independientes de todos los presuntos casos de ejecuciones extrajudiciales por parte
de miembros de las fuerzas de seguridad y del orden, y velar por que los responsables
comparezcan ante la justicia y sean castigados con penas apropiadas a la naturaleza
de sus delitos.

Limitaciones de las salvaguardias legales fundamentales

11) Al Comité le preocupan las limitaciones impuestas al disfrute de las salvaguardias
legales fundamentales contra la tortura y los malos tratos a raiz de la introduccién de
nuevas leyes y de enmiendas al Codigo de Procedimiento Penal de 2005. En particular, al
Comité le preocupa: a) que se pueda denegar a un sospechoso el derecho a ponerse en
contacto con un abogado durante las 24 horas siguientes a la detencion, en virtud de la Ley
contra el terrorismo (Ley N° 3713); b) que se deniegue asistencia letrada a los acusados
sospechosos de haber cometido delitos punibles con una pena de prision inferior a cinco
aflos (Ley N° 5560); ¢) que no se reconozca legalmente el derecho a ser examinado por un
médico independiente; y d) que el derecho reconocido legalmente a ser examinado
inmediatamente por un médico se limite a los reclusos (art. 94, Ley N° 5275). Preocupa al
Comité la informacion de que el reconocimiento médico del detenido se hace en presencia
de un funcionario publico, a pesar de que la ley lo prohibe, a menos que el personal médico
asi lo solicite por razones de seguridad personal.

El Estado parte deberia garantizar en la legislacion y en la practica que todos los
detenidos tengan derecho a acceder rapidamente a un abogado, a notificar la
detencion a un miembro de la familia y a ser examinado por un médico independiente
desde el comienzo mismo de su detencion. El Estado parte deberia garantizar que se
respete la confidencialidad entre médico y paciente durante estos examenes médicos.

Consideraciones generales en relacion con la aplicacion de la Convencién

12)  El Comité lamenta que, pese a que en la lista de cuestiones previa a la presentacion
de informes y en el didlogo oral con el Estado parte se solicitd informacion estadistica, gran
parte de esa informacion no se haya facilitado. En particular, la falta de datos completos o
desglosados sobre las denuncias, las investigaciones, los juicios y las condenas de casos de
tortura y malos tratos por parte de los agentes del orden, los agentes de seguridad y el
personal de prisiones, la expulsion de inmigrantes y solicitantes de asilo, el acceso a los
registros sobre detenciones, la duracion de los juicios, la rehabilitacion e indemnizacion, la
trata de personas y la violencia sexual dificulta gravemente la identificacion de los casos de
incumplimiento de la Convencidn que exigen atencion.

El Estado parte deberia compilar y facilitar al Comité datos estadisticos, desglosados
por sexo, edad, origen étnico, pertemencia a minorias, ubicacién geografica y
nacionalidad, que sean pertinentes para supervisar la aplicacién de la Convencién a
nivel nacional, asi como informacién completa sobre las denuncias, las investigaciones,
los juicios y las condenas de casos de tortura y malos tratos, las expulsiones, la
duracion de los juicios de los presuntos autores de tortura y malos tratos, la
rehabilitacion e indemnizacion (incluida la indemnizaciéon econémica), la trata de
personas y la violencia sexual, y sobre el resultado de todas estas denuncias y casos.

Uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes del orden y presentacion
de acusaciones para intimidar a las personas que denuncian actos de tortura
y malos tratos

13)  Si bien el Comité toma nota de que el representante del Estado parte reconoce el uso
excesivo de la fuerza por los agentes del orden y de la informacion sobre las medidas
adoptadas para erradicar esta practica, en particular grabando los niimeros de identificacién
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en los cascos de los agentes de la policia antidisturbios, sigue preocupado por los informes
que indican un aumento del uso excesivo de la fuerza y los malos tratos contra los
manifestantes, por parte de la policia, fuera de los lugares oficiales de detencion. En
particular al Comité le preocupan los informes sobre victimas mortales por disparos de la
policia y la gendarmeria, asi como la informacién sobre la aplicacion arbitraria de las
modificaciones introducidas en junio de 2007 a la Ley sobre las facultades y deberes de la
policia (Ley N° 2559) que autorizan a la policia a pedir a cualquier persona que se
identifique, lo que, segun se informa, ha dado lugar a un aumento de los enfrentamientos
violentos. Ademas, al Comité le preocupan los informes de que la policia recurre con
frecuencia a la presentacion de acusaciones en virtud del Codigo Penal contra las presuntas
victimas de malos tratos y sus familiares, en particular conforme al articulo 265, relativo al
"uso de la violencia o de amenazas contra un funcionario publico para impedirle cumplir
con su deber"; el articulo 125, relativo a la "difamacion de la policia"; el articulo 301,
relativo a la "denigracion de la nacion turca"; y el articulo 227, relativo a la "tentativa de
influenciar el proceso judicial". Preocupa al Comité que, segun se informa, se utilicen esas
acusaciones para disuadir a las presuntas victimas de abusos y a sus familiares de que
presenten denuncias, o incluso para intimidarlos (arts. 11 y 16).

El Estado parte deberia aplicar sin dilacion medidas eficaces para poner fin al uso
excesivo de la fuerza y los malos tratos por parte de los agentes del orden. En
particular, el Estado parte deberia:

a) Garantizar que la legislaciéon interna, las normas de intervencion y las
normas que rigen los procedimientos relacionados con el orden piblico y las medidas
antidisturbios se ajusten plenamente a los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
en particular la disposicion segiin la cual solo se podra hacer uso intencional de armas
letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida (Principios,
parr. 9);

b) Introducir un sistema de supervision de la aplicacion de la Ley sobre
atribuciones y deberes de la policia (Ley N° 2559) e impedir que la policia lo use
arbitrariamente;

c) Velar por que los funcionarios del Estado no amenacen con formular a
su vez acusaciones, en particular conforme a los articulos 265, 125, 301 y 277 del
Cédigo Penal, como forma de intimidar a las personas detenidas o a sus familiares
para que no denuncien la tortura, revisar las condenas dictadas conforme a esos
articulos durante el periodo objeto del informe con miras a identificar todo uso
erroneo con esos fines y velar por que todas las denuncias legitimas de tortura sean
objeto de una investigacion independiente y se enjuicie a los responsables cuando esté
justificado.

Reparacion e indemnizacion, incluida la rehabilitacién

14) Al Comité le preocupa la falta de informacion general y de datos estadisticos sobre
las medidas de reparacion e indemnizacion, incluida la rehabilitacion, para las victimas de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el Estado parte, como se
exige en el articulo 14 de la Convencion (art. 14).

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos en relacién con la reparacién, la
indemnizacion y la rehabilitacion, y proporcionar a las victimas de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes una reparacién e indemnizacion
adecuadas, incluida la rehabilitacion. El Estado parte deberia considerar la
posibilidad de elaborar un programa especifico de asistencia a las victimas de tortura
y malos tratos.
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La no devolucion y la detencion de refugiados, solicitantes de asilo y extranjeros
en situacion irregular

15)  El Comité acoge con satisfaccion la informacion facilitada por el representante del
Estado parte de que hay tres proyectos de ley relativos al asilo, a una unidad especializada
en cuestiones de asilo y a los extranjeros, que se presentaran proximamente al Parlamento.
También toma nota de que en marzo de 2010 el Ministerio del Interior emiti6 las circulares
Nos. 18/2010 (migracion ilegal) y 19/2010 (asilo y migracion). No obstante, al Comité le
preocupa que el proyecto de ley sobre el asilo mantenga la limitaciéon por razones
geograficas a la aplicacion de la Convencion sobre los refugiados de 1951, que excluye a
los solicitantes de asilo no europeos de la proteccion de la Convencion. Ademas, le
preocupa el sistema de detencion administrativa de los extranjeros que hayan entrado,
permanezcan o traten de salir ilegalmente del Estado parte, a los que se retiene en "centros
de acogida para extranjeros" y otros centros de expulsion y tienen escasas posibilidades de
acceder al procedimiento nacional para obtener asilo temporal. Al Comité le preocupan
ademas las denuncias de deportaciones y devoluciones pese al riesgo de tortura. A este
respecto, le preocupa la presunta falta de acceso de los solicitantes de asilo a asistencia
letrada, las deficiencias del sistema de recurso para los solicitantes de asilo, la falta de
efecto suspensivo de los procedimientos de deportacion durante el examen de las
solicitudes de asilo y el restringido acceso concedido al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y a los abogados para que visiten a los solicitantes
de asilo detenidos. Al Comité le preocupan ademads, gravemente, los presuntos malos tratos
y la grave situacion de hacinamiento en los "centros de acogida para extranjeros" y otros
centros de expulsion (art. 3).

El Estado parte deberia tomar medidas inmediatas y eficaces para garantizar el
cumplimiento de su obligacién de conformidad con el articulo 3 de la Convencion de
no devolver a ninguna persona que corra el riesgo de ser sometida a tortura, y
asegurar que todas las personas que necesiten proteccion internacional tengan acceso
en condiciones justas y de igualdad a los procedimientos de asilo y sean tratadas con
dignidad. El Comité insta al Estado parte a que:

a) Permita el acceso de los érganos independientes de supervision a los
"centros de acogida para extranjeros" y otros lugares de detenciéon, y proceda sin
dilacion a construir nuevos centros de acogida que ofrezcan condiciones de vida
seguras y saludables;

b) Considere la posibilidad de suprimir la limitacion geogriafica a la
aplicacion de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, y
retire para ello su reserva a la Convencion;

c) Vele por que todos los refugiados reconocidos tengan acceso a la
proteccion internacional que facilita el ACNUR;

d) Vele por que los extranjeros detenidos tengan acceso efectivo a los
procedimientos de asilo e introduzca el efecto suspensivo de los procedimientos de
expulsion durante el examen de las solicitudes de asilo;

e) Garantice el acceso del personal del ACNUR a las personas detenidas
que deseen solicitar asilo, de acuerdo con la circular del Ministerio del Interior sobre
los solicitantes de asilo y refugiados detenidos, a fin de que puedan ejercer el derecho
de solicitar asilo;

f) Vele por que los solicitantes de asilo y los refugiados detenidos reciban
asistencia de abogados, a fin de garantizar su derecho a recurrir ante los tribunales de
justicia competentes las decisiones relativas a su solicitud de asilo y otros aspectos de
su condicion juridica.
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Supervision e inspeccion de los lugares de detenciéon

16) El Comité toma nota de la informacion facilitada por el representante del Estado
parte sobre la funcion de la Comision Parlamentaria de Investigacion sobre los Derechos
Humanos y celebra que se permitan las visitas de los defensores de derechos humanos a los
centros de detencion, pero lamenta la falta de una reglamentacion oficial que permita una
supervision independiente asi como las visitas de representantes de la sociedad civil a esos
centros. El Comité también lamenta la falta de informacion sobre la aplicacion de las
principales recomendaciones y conclusiones de las instituciones mencionadas en los
parrafos 58 a 68 del informe del Estado parte que estan autorizadas a inspeccionar los
lugares de detencion (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia facilitar informacion sobre los reglamentos oficiales que
permiten las visitas independientes de representantes de la sociedad civil, abogados,
personal médico y miembros de la asociacion de abogados a los lugares en que hay
personas privadas de libertad. El Estado parte deberia facilitar también al Comité
informacion detallada sobre las medidas de seguimiento y las actividades llevadas a
cabo de conformidad con las conclusiones y recomendaciones de las instituciones
publicas, en particular las mencionadas en los parrafos 58 a 68 del informe del Estado
parte.

Condiciones de detencion

17) Al Comité le preocupan gravemente las denuncias de hacinamiento en los centros de
detencion en el Estado parte y toma nota de que el representante del Estado parte ha
reconocido francamente que la situacién es "inaceptable". En vista de la informacion
facilitada por el Estado parte sobre una cifra de ocupacion total de 120.000 presos, la mitad
de los cuales son preventivos, al Comité le preocupa que las autoridades judiciales no
hayan tenido en cuenta otras medidas alternativas a la privacion de libertad, asi como los
periodos excesivamente largos de la prision preventiva, en particular de personas
procesadas por los nuevos tribunales penales para delitos graves. El Comité observa
ademas con preocupacion la informacion de que ciertos privilegios relacionados con las
actividades en grupo de los reclusos pueden restringirse en el caso de personas acusadas o
condenadas por terrorismo o delincuencia organizada, a las que se puede mantener en
régimen de aislamiento en prisiones de la categoria F. El Comité, celebra el hecho de que el
juez pueda exigir la grabacion de los interrogatorios como prueba en los juicios penales,
pero le preocupa que actualmente solo el 30% de las comisarias de policia estén equipadas
con camaras de videovigilancia y que al parecer esas camaras no funcionen en muchos
casos. La presunta falta de fondos para reducir el hacinamiento mediante la construccion de
nuevos centros penitenciarios, el elevado numero de vacantes entre el personal de prisiones
(aproximadamente 8.000) mencionado por el representante del Estado parte, la escasez de
personal médico y las dificultades de acceso a atencidon de salud que al parecer tienen los
detenidos enfermos en el Estado parte, son también cuestiones que preocupan al Comité. El
Comité observa ademas con inquietud que la informacidén sobre las instalaciones de
detencidn puede ser objeto de restricciones en virtud de la Ley sobre el derecho de acceso a
la informacién (Ley N° 4982) (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia tomar de inmediato medidas para poner fin al problema
endémico del uso excesivo de la prisién preventiva y el hacinamiento en los lugares de
detencion. Ademas, deberia proseguir sus esfuerzos para mejorar la infraestructura
de las prisiones y las comisarias a fin de ofrecer proteccién contra los abusos. En
particular, el Estado parte deberia:

a) Alentar a los miembros de la judicatura a que consideren la posibilidad
de aplicar, como sancién penal, medidas alternativas a las penas de privacion de
libertad, incluso aprobando la legislacion necesaria a tal efecto;
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b) Instalar camaras de videovigilancia y hacer grabaciones en video de
todos los interrogatorios, como procedimiento normalizado;

c) Proceder a una revision de los articulos 15 a 28 de la Ley sobre el
derecho de acceso a la informacién (Ley N° 4982), con el fin de evaluar su
compatibilidad con las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion;

d) Proseguir los esfuerzos para proveer las vacantes en las instituciones
penitenciarias a fin de asegurar una plantilla adecuada de personal de prisiones;

e) Limitar inicamente a casos excepcionales y situaciones bien definidas las
restricciones de los privilegios relacionados con las actividades en grupo de los
reclusos en régimen de aislamiento;

f) Abordar el problema de la escasez de personal médico y velar por que
los reclusos enfermos tengan acceso a la atencion de salud, aunque ello suponga
aplazar la ejecucion de la pena, en caso necesario.

Inscripcion de los detenidos en registros

18)  Preocupan al Comité los informes segun los cuales los sospechosos son mantenidos
en dependencias de la policia sin que se proceda a un registro oficial, y a este respecto
observa con preocupacion la vaguedad de la disposicion juridica que establece que la
inscripcion de las personas detenidas en el registro debe tener lugar "en un plazo razonable"
después de su detencion (art. 2).

El Estado parte deberia cerciorarse de que se registre sin demora a las personas
privadas de libertad y de que se especifique en la ley el plazo maximo en que debe
procederse al registro oficial después de la detencién.

Violencia contra las mujeres

19)  Preocupan al Comité las numerosas denuncias de violacion, violencia sexual y otras
formas de actos de tortura y malos tratos por motivos de sexo cometidos por los agentes de
seguridad, los funcionarios de prisiones y las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley. El Comité toma nota de los programas de capacitacion y sensibilizacion puestos en
practica por el Estado parte para combatir y prevenir esos actos, pero lamenta la falta de
informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar que se exijan responsabilidades a
los autores, sobre las investigaciones, juicios y condenas de los responsables, asi como la
falta de informacion sobre las medidas de reparacion e indemnizacion, incluida la
rehabilitacion, para las victimas, como se exige en el articulo 14 de la Convencion.

El Estado parte deberia tomar medidas sin demora para prevenir todos los actos de
tortura y malos tratos, incluida la violacién y otras formas de violencia sexual, contra
las mujeres privadas de libertad, y garantizar que se exijan responsabilidades a todos
los autores de esos actos, emprendiendo una pronta investigacion de las denuncias y,
cuando proceda, enjuiciando y condenando con sanciones apropiadas a los
responsables. El Estado parte deberia garantizar que todas las victimas de actos de
tortura y malos tratos por motivos de género reciban una reparacion e indemnizacion
adecuadas, incluida la rehabilitacion.

Violencia doméstica y homicidios por motivos de honor

20)  Si bien el Comité toma nota de las enmiendas introducidas en 2007 en la Ley de
proteccion de la familia N° 4320 y en 2005 en el Codigo Penal con el fin de mejorar la
proteccion de la mujer contra la violencia, asi como la aprobacion del Plan de Accién
Nacional para combatir la violencia doméstica contra la mujer y distintos programas de
capacitacion para agentes del orden, sigue preocupado por los informes generalizados de
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violencia fisica y sexual contra las mujeres. Al Comité le preocupan los informes de que las
mujeres no suelen denunciar a la policia los malos tratos y la violencia de que son objeto,
asi como el insuficiente nimero de centros de acogida para las mujeres victimas de
violencia, no obstante las disposiciones pertinentes de la Ley municipal de 2005. Ademas,
le preocupa la falta de informacién sobre las medidas de reparacion e indemnizacion,
incluida la rehabilitacion, para las victimas, como se exige en el articulo 14 de la
Convencion. Al Comité le preocupan también los informes seglin los cuales las autoridades
del Estado parte no han procedido a investigar los homicidios por motivos de honor, asi
como la falta de estadisticas oficiales completas sobre esos homicidios y sobre la violencia
doméstica. Asimismo, le preocupa que en virtud del articulo 287 del Cddigo Penal los
jueces y los fiscales puedan ordenar en casos de violacion una prueba de virginidad contra
la voluntad de la mujer (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia proseguir e intensificar sus esfuerzos, incluida la cooperacion
con el Consejo de Europa, 1a Union Europea y los mecanismos de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas para prevenir y proteger a la mujer contra todas las formas de
violencia. El Estado parte deberia:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para facilitar y promover el
ejercicio por las mujeres de su derecho a presentar denuncias a la policia por violencia
doméstica, por ejemplo permitiéndoles la presentacion de esas denuncias en los
centros de acogida y al personal de esos centros, a través de una linea telefénica de
ayuda, y otras medidas de proteccién;

b) Asegurar una investigacion rapida y eficaz de todas las denuncias de
homicidio por motivo de honor y violencia contra la mujer, y velar por que los
responsables comparezcan ante la justicia y sean castigados con sanciones apropiadas
a la naturaleza de su delito;

) Garantizar que se ofrezca a las victimas una reparacion e indemnizaciéon
adecuadas, incluida la rehabilitacion;

d) Introducir un sistema completo de recopilacion de datos y estadisticas
sobre la violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica y los homicidios por
motivo de honor, desglosados por edad, grupo étnico y grupo minoritario, asi como
situacion geografica.

Niiios detenidos

21) El Comité acoge con satisfaccion las enmiendas de 2010 a la Ley contra el
terrorismo que prohiben el procesamiento por terrorismo de los menores que participan en
reuniones y manifestaciones ilegales o distribuyen material de propaganda en favor de
organizaciones proscritas, y que reducen las penas impuestas a menores acusados de delitos
relacionados con el terrorismo; sin embargo, expresa preocupacion por los informes de que
sigue habiendo menores privados de libertad, tras ser detenidos durante manifestaciones, en
centros de prision preventiva para adultos no registrados, incluso en el Departamento
Antiterrorista de la Direccion de Seguridad y no en el Departamento de Menores. Ademas,
al Comité le preocupan los informes de malos tratos a menores que se encuentran privados
de libertad en centros no oficiales de detencion y de que se han llevado a cabo
interrogatorios sin la presencia de un abogado o de un adulto o tutor legal. El Comité toma
nota de la informacion del representante del Estado parte de que la mayoria de las
sentencias en estos casos no exceden de dos afos de prision, pero expresa preocupacion
porque al parecer se sigue condenando a menores a largas penas de prision (art. 16).

El Estado parte deberia elaborar y aplicar un sistema completo de medidas
alternativas para garantizar que las penas de privacion de libertad se impongan a
menores inicamente como medida de ultimo recurso, por el menor tiempo posible y
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en condiciones adecuadas. El Estado parte deberia garantizar que la detencion de los
menores sea objeto de revision, a fin de cerciorarse de que ningiin menor sea objeto de
forma alguna de malos tratos durante la detencion, y que no se detenga a ningin
menor en lugares no registrados. Ademas, el Estado parte deberia promover el
conocimiento y la aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos
relacionadas con la justicia de menores entre los miembros de los tribunales de
menores, y aumentar el nimero de estos tribunales. Ademas, el Comité insta al Estado
parte a que considere la posibilidad de aumentar la edad de responsabilidad penal,
fijada actualmente en 12 afios, para adaptarla a las normas internacionales.

Castigos corporales

22)  El Comité toma nota de la enmienda de 2002 del Cédigo Civil por la que se retira a
los padres el derecho de correccidon, pero expresa preocupacion por la ausencia en la
legislacion nacional de una prohibicion explicita de los castigos corporales en el hogar y en
los establecimientos de cuidados alternativos, asi como por los informes que indican que
los padres recurren habitualmente a los castigos corporales y que en las escuelas se sigue
considerando que esos castigos tienen un valor educativo (art. 16).

El Estado parte deberia aclarar mas alla de toda duda la situaciéon juridica de los
castigos corporales en las escuelas y en las instituciones penitenciarias, y, con caracter
prioritario, prohibirlos en el hogar, los establecimientos de cuidados alternativos y, si
procede, en las escuelas y en las instituciones penitenciarias.

Tratamiento de las personas que requieren atenciéon psiquiatrica

23)  El Comité observa con preocupacion la falta de informacion en el informe del
Estado parte sobre las condiciones en los centros de rehabilitacion para delincuentes que
requieren atencidén psiquiatrica. Aunque toma nota de la informacién facilitada por el
representante del Estado parte sobre los cinco centros de rehabilitacion para detenidos con
problemas psiquiatricos, que actualmente dependen de la administracion penitenciaria, al
Comité le preocupa la falta de informacién sobre las condiciones de vida en esos centros,
incluido el ejercicio pleno y efectivo de las salvaguardias fundamentales de esos detenidos.
Al Comité le preocupa, ademas, la falta de informacion sobre las condiciones generales, las
salvaguardias legales y la proteccion contra los malos tratos de las personas recluidas en
centros y hospitales psiquiatricos, y observa con preocupacion el elevado niimero de
tratamientos electroconvulsivos (ECT) administrados en clinicas y hospitales para enfermos
mentales segun se indica en el informe del Estado parte (parr. 306). Ademas, el Comité
lamenta la falta de informacion sobre el acceso de los mecanismos de vigilancia
independientes a esos centros.

El Estado parte deberia realizar una revision rigurosa de la aplicacién del tratamiento
electroconvulsivo (ECT) y deberia poner fin a cualquier otro tratamiento que pueda
equivaler a actos prohibidos en la Convencion, en el caso de personas que requieren
atencion psiquiatrica. El Estado parte deberia garantizar en la ley y en la practica las
salvaguardias legales fundamentales de todas las personas que requieran atenciéon
psiquiatrica, tanto si estin internadas en centros psiquidtricos y hospitales para
enfermos mentales como en instituciones penitenciarias. El Estado parte deberia
ademas permitir que los mecanismos de vigilancia independientes tengan acceso a los
centros psiquiatricos y a los hospitales para enfermos mentales a fin de prevenir toda
forma de malos tratos.

Prescripcion

24)  El Comité toma nota de que, con arreglo al nuevo Cddigo Penal de 2005, se ha
aumentado el plazo de prescripcion de los delitos de tortura hasta los 15 afios, o hasta los
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40 afios cuando los actos de tortura han provocado la muerte. No obstante, al Comité le
preocupa que el Estado parte mantenga la prescripcion del delito de tortura (arts. 2, 12

y 13).

El Estado parte deberia reformar su Co6digo Penal para asegurar que los actos
de tortura no prescriban

Capacitacion

25) Si bien el Comité acoge favorablemente la informacioén facilitada por el
representante del Estado parte en el sentido de que la capacitacion de los funcionarios de
los servicios de seguridad y la gendarmeria incluye formacion sobre el Protocolo de
Estambul, lamenta la falta de informacién sobre si los inspectores publicos de prisiones y
otros lugares de detencion reciben esta capacitacion, y de ser asi de qué manera. Ademas, el
Comité lamenta la falta de informacion sobre la posible capacitacion que reciben las
patrullas rurales o los funcionarios de inmigracion sobre la prohibiciéon absoluta de la
tortura (art. 10).

El Estado parte deberia desarrollar y fortalecer programas permanentes de educacion
para garantizar que todos los funcionarios, incluidos los jueces y fiscales, los
inspectores piblicos de los centros de detencion, las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley, los agentes de seguridad, los miembros de las patrullas rurales y los
funcionarios de prisiones y de inmigracion sean plenamente conscientes de las
disposiciones de la Convencion, de la prohibicion absoluta de la tortura y de que se les
exigiran responsabilidades por actos que contravengan la Convencion.

26) El Comité invita al Estado parte a ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion y los instrumentos basicos de derechos humanos de las Naciones Unidas en los
que todavia no es parte, asi como el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencion para reducir los casos de
apatridia.

27)  Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité, a las
actas resumidas y a las observaciones finales del Comité, en los idiomas correspondientes,
a través de los sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

28)  El Comit¢ pide al Estado parte que facilite, en el plazo de un afio, informacion sobre
el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité que figuran en los
parrafos 7, 8, 9 y 11 del presente documento.

29)  El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico de
conformidad con las directrices para la presentacion de informes y a que respete el limite
de 40 paginas para el documento relativo al tratado. El Comité invita también al Estado
parte a que presente un documento basico actualizado de conformidad con las directrices
armonizadas para la presentacion de informes aprobadas por los 6rganos creados en virtud
de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6) y a que respete el
limite de 80 paginas establecido para el documento basico comun.

30) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
cuarto informe, a mas tardar el 19 de noviembre de 2014.

54. Finlandia

1) El Comité contra la Tortura examiné el informe peridédico combinado de Finlandia
(CAT/C/FIN/5-6), que incluye los informes quinto y sexto, en sus sesiones 996 y 999%
celebradas los dias 18 y 19 de mayo de 2011 (CAT/C/SR.996 y 999), y en sus sesiones
1011* y 1012% celebradas los dias 27 y 30 de mayo de 2011, aprobd las siguientes
observaciones finales (CAT/C/SR.1011 y CAT/C/SR.1012).
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A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion en los plazos del informe periodico
combinado de Finlandia, que contiene los informes quinto y sexto, de conformidad con el
nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes consistente en la presentacion
de las respuestas del Estado parte a una lista de cuestiones (CAT/C/FIN/Q/5-6) transmitida
por el Comité. El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por haber accedido a
presentar su informe con arreglo a este nuevo procedimiento, que facilita la cooperacion
entre el Estado parte y el Comité. El Comité agradece que las respuestas a la lista de
cuestiones fueran presentadas dentro de los plazos solicitados.

3) El Comité también aprecié el didlogo abierto y constructivo mantenido con la
delegacion multisectorial de alto nivel del Estado parte, asi como la informacion y las
explicaciones adicionales ofrecidas por la delegacion al Comité. El Comité agradece a la
delegacion sus respuestas claras, directas y detalladas a las preguntas planteadas por los
miembros del Comité.

B. Aspectos positivos

4) El Comité observa con satisfaccion que, desde el examen del cuarto informe
periddico del Estado parte, este ultimo se ha adherido a los siguientes instrumentos
internacionales:

a) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo);

b) El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

5) El Comité celebra los constantes esfuerzos del Estado parte para revisar su
legislacion a fin de dar efecto a las recomendaciones del Comité y mejorar la aplicacion de
la Convencion, en particular:

a) La enmienda del Coédigo Penal que entr6 en vigor el 1° de enero de 2010, y
que tipifica delictivamente la tortura y establece la prohibicion absoluta de la misma en
cualquier circunstancia, cumpliendo asi con las recomendaciones del Comité de poner el
Cddigo en conformidad con los articulos 1 y 4 de la Convencion;

b) La enmienda, aprobada el 20 de mayo de 2011, a la Ley del Ombudsman
Parlamentario (N° 197/2002), que entrard en vigor el 1° de junio de 2012, por la que se
establece el Centro para los Derechos Humanos como institucién nacional de derechos
humanos, de conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris);

c) La aprobacion de la Ley de instruccion sumarial, la Ley de medidas
coercitivas y la Ley de policia en 2011;

d) La aprobacion por el Parlamento, en marzo de 2011, de una reforma juridica
en virtud de la cual las personas identificadas en la Ley de bienestar de la infancia deben
denunciar a la policia cualquier sospecha de abuso sexual;

e) Las enmiendas a la Ley de extranjeria de Finlandia (N° 301/2004) que
entraron en vigor el 1° de abril de 2011;

f) La entrada en vigor de la nueva Ley de detencion (N° 767/2005), de la Ley de
prisién preventiva (N° 768/2005) y de la Ley sobre el trato de personas bajo custodia
policial (N° 841/2006);
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g) Las enmiendas a la Ley del Ombudsman de las Minorias y la Junta sobre
Discriminacion, que entraron en vigor el 1° de enero de 2009, en virtud de las cuales el
Ombudsman de las Minorias actia como Relator Nacional sobre trata de seres humanos;

h) Las enmiendas al Cdédigo Penal en virtud de las cuales, a partir de 2011, toda
falta de agresion cometida contra menores y personas proximas al autor del acto, incluido el
conyuge o su pareja de hecho inscrita en el Registro Civil, constituird base para la apertura
de un proceso judicial; e

i) La reduccion en el niimero de presos desde la introduccion en 2006 de la
posibilidad de obtener la libertad condicional vigilada en virtud de la Ley de
encarcelamiento.

6) El Comité también celebra los esfuerzos que realiza el Estado parte para corregir sus
politicas, programas y medidas administrativas a fin de garantizar una mayor proteccion de
los derechos humanos y dar efecto a la Convencion, en particular:

a) La unificacion, a principios de 2010, del Organismo de Sanciones Penales,
del Servicio de Prisiones y el Servicio de Libertad Condicional en una sola organizacion,
denominada Organismo de Sanciones Penales, que esta preparando un estudio piloto, para
finales de 2012, sobre internos y personal penitenciario;

b) La revision del Plan de Acciéon Nacional de lucha contra la trata de personas;
y la aprobacion, el 11 de junio de 2010, del Programa sobre la prevencion de la violencia
contra la mujer, que incluye 60 medidas;

c) El hecho de que el Estado parte haya continuado contribuyendo, con caracter
regular y desde 1984, al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
las Victimas de la Tortura.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Régimen de prescripcion en relacion con el delito de tortura

7 Al Comité le preocupa que el Cddigo Penal contenga disposiciones sobre
prescripcion en relacion con el delito de tortura (art. 4).

El Comité recomienda que el Estado parte vele por que los actos de tortura no queden
sujetos a ningiin régimen de prescripcion.

Salvaguardias legales fundamentales

8) Al Comité le preocupa que no siempre se garanticen las salvaguardias legales
fundamentales a las personas privadas de libertad, en particular a quienes han cometido
"delitos menores", como el caso de los adolescentes, desde el mismo inicio de la privacion
de libertad, como el derecho a reunirse con un abogado, preferiblemente de su eleccion; a
notificar la detencion al pariente mas préoximo, incluso en el caso de breves estancias bajo
custodia policial, y a ser examinado por un médico independiente, preferiblemente de su
propia eleccidn, en los mismos locales en que se encuentra detenido (arts. 2 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte vele por que todas las personas privadas de
libertad se beneficien de salvaguardias legales fundamentales desde el mismo inicio de
la detencién como el acceso a un abogado, preferiblemente de su eleccion; se notifique
a su familia la detencion desde el mismo inicio de esta; y por que sean examinadas por
un médico independiente, preferiblemente de su propia eleccion.

9) Al Comité le preocupa que los interrogatorios de personas que han sido detenidas y
privadas de libertad y las pesquisas realizadas como parte de la instruccién previa al juicio
no se graben sistematicamente en audio o video (arts. 2 y 16).

83



A/66/44

84

El Comité recomienda que el Estado parte asigne fondos necesarios para equipar los
lugares en los que se interroga a personas y en los que se realizan actos de instruccion
sumarial, y en particular las comisarias de policia, con los equipos necesarios de
grabacion de audio y video.

No devoluciéon

10) Al Comité le inquieta el hecho de que no siempre se garanticen a todos los
solicitantes de asilo (especialmente en virtud del procedimiento acelerado de asilo), asi
como a los extranjeros a la espera de ser deportados, las salvaguardias legales en vigor; por
ejemplo, el derecho a interponer un recurso judicial con efectos suspensivos ante el
Tribunal Administrativo de Helsinki y el Tribunal Supremo Administrativo, y de que no se
respeten los plazos prescritos en la ley. El Comité carece de informacion sobre si los
procesos de deportacion son supervisados por un 6rgano independiente (art. 3).

El Comité recomienda que el Estado parte garantice un derecho de apelaciéon a nivel
nacional y con efectos suspensivos y respete todas las salvaguardias y medidas
provisionales en relacion con los procedimientos de asilo y de deportacion a la espera
de los resultados de los recursos de apelacién ante el Tribunal Administrativo de
Helsinki y el Tribunal Supremo Administrativo. El Comité desearia recibir
informacion sobre si los procesos de deportacion son supervisados por un 6rgano
independiente.

Hospitalizacién y tratamiento psiquiatricos involuntarios

11) Al Comité le preocupa que las disposiciones de la Ley sobre la salud mental que
regulan la hospitalizaciéon y el tratamiento psiquidtricos involuntarios no hayan sido
enmendadas. Le preocupa ademds que no se incluya un dictamen psiquiatrico
independiente como parte del procedimiento de hospitalizacion forzosa, y el hecho de que
una decision de hospitalizacion forzosa pueda basarse en un certificado de un unico doctor,
que normalmente es un médico generalista. Ademas, el Comité toma nota con preocupacion
de que a menudo no existe la posibilidad de revisar judicialmente las hospitalizaciones de
este tipo. Al Comité también le inquieta que no se procure obtener el consentimiento del
paciente en relacion con la terapia electroconvulsiva y que no exista un registro especifico
para dejar constancia de los casos en que se recurre a dicha terapia (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte enmiende la Ley sobre la salud mental y
promulgue legislacion clara y especifica que derogue las disposiciones que regulan la
hospitalizacion y el tratamiento psiquiatricos involuntarios, y también que promulgue
legislacion clara y especifica que garantice salvaguardias legales basicas, como la
exigencia de un dictamen psiquiatrico independiente como parte del proceso relativo
al inicio y revision de la hospitalizacion forzosa, y la garantia de que se ofrezca una
revision judicial sustantiva y rapida de las medidas de hospitalizacion forzosa, que
incluya la posibilidad de presentar denuncias. El Estado parte deberia velar por que
la atencion y los servicios de salud mental proporcionados a todas las personas
privadas de libertad, especialmente en las prisiones, hospitales psiquiatricos e
instituciones sociales, se basen en un consentimiento libre e informado de la persona
concernida. El Estado parte deberia velar también por que cualquier administracién
de una terapia electroconvulsiva a pacientes privados de libertad se base en el
consentimiento libre e informado. También recomienda la creacién de un 6rgano
independiente para supervisar los hospitales y los lugares de detencion, que tenga
también potestad para recibir denuncias.
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Violencia contra la mujer

12)  El Comité aprecia la respuesta de los representantes del Estado parte en relacion con
la aceptacion del principio de la diligencia debida en lo que respecta a la aplicacion de la
Convencion, especialmente en los casos en que los Estados partes cumplen con su deber de
prevenir, investigar y castigar actos de violencia con