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  المسائل التنظيمية ومسائل أخرى  - أولاً   

  يةالدول الأطراف في الاتفاق  -ألف   
 ٢٩ دولـة حـتى      ١٩٣بلـغ عدد الدول الأطراف في اتفاقية حقوق الطفل           - ١

، تاريخ اختتام الدورة الثالثة والخمسين للجنــة حقـوق          ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني 
ويمكن الاطلاع على قائمة محدَّثة بالدول التي وقعت على الاتفاقية أو صدقت            . الطفل

  .http://treaties.un.org أو www.ohchr.orgي عليها أو انضمت إليها على الموقع الشبك
 دولة طرفاً على البروتوكـول الاختيـاري        ١٣١وحتى هذا التاريخ نفسه، صدقت        -٢

لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة، أو انضمت إليه، بينمـا              
 دولة طرفـاً علـى      ١٣٦وحتى هذا التاريخ نفسه أيضاً، صدقت       .  دولة ١٢٥وقعت عليه   

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال          
ويمكن الاطـلاع   .  دولة ١١٧الأطفال في المواد الإباحية، أو انضمت إليه، بينما وقعت عليه           

 عليهمـا أو  على قائمـة محدَّثة بالدول التي وقعت على البروتوكولين الاختياريين أو صدقت      
  .http://treaties.un.org أو www.ohchr.orgانضمت إليهما على الموقع الشبكي 

  دورات اللجنة  -باء   
): A/63/41(عقدت اللجنة ست دورات منذ اعتماد تقريرها السابق لفتـرة الـسنتين               -٣

والأربعون ؛ الدورة التاسعة )٢٠٠٨يونيه / حزيران ٦ -مايو  / أيار ١٩(الدورة الثامنة والأربعون    
 كـانون   ٣٠-١٢(؛ الدورة الخمسون    )٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٣ -سبتمبر  / أيلول ١٥(

؛ )٢٠٠٩يونيه  / حزيران ١٢ -مايو  / أيار ٢٥(؛ الدورة الحادية والخمسون     )٢٠٠٩يناير  /الثاني
؛ الدورة الثالثة   )٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٢ -سبتمبر  / أيلول ١٤(الدورة الثانية والخمسون    

وفي أعقاب كل دورة، كانت اللجنة تصدر       ). ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ٢٩-١١(لخمسون  وا
تقريراً عن الدورة يتضمن النص الكامل لكل الملاحظات الختامية التي اعتُمدت فضلاً عـن أي               

ويشير إلى التعليقات   ) بما فيها تلك الناشئة عن يوم من أيام المناقشة العامة         (مقررات وتوصيات   
، CRC/C/48/3وترد التقارير المتعلقة بالدورات المـذكورة أعـلاه في الوثـائق            . المعتمَدةالعامة  

  . على التواليCRC/C/53/3، وCRC/C/52/3، وCRC/C/51/3، وCRC/C/50/3، وCRC/C/49/3و

  عضوية اللجنة وأعضاء مكتبها  -جيم   
      عـضائها  في الدورات من الثامنة والأربعين إلى الخمـسين، احتفظـت اللجنـة بأ              -٤

، A/63/41(وأعضاء مكتبها أنفسهم المشار إليهم في تقريرها السابق المقدم إلى الجمعية العامة             
  ).المرفق الأول
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 من الاتفاقية، عُقد الاجتماع الثاني عشر للـدول الأطـراف في            ٤٣ووفقاً للمادة     -٥
نتُخب أعضاء اللجنة   وا.  في مقر الأمم المتحدة    ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١٦الاتفاقية في   

: ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٢٨التسعة التالية أسماؤهم أو أُعيد انتخابهم لفترة أربع سنوات تبدأ في            
السيدة هديل الأسمر، والسيد بيتر غوران، والسيد سانفسيت كومبرافانت، والسيدة يانغي لي، 

ارماه، والـسيدة   والسيدة مارتا موراس بيريس، والسيد أويش بولار؛ والسيدة كاملا ديفي ف          
وترد في المرفق الأول بهذا التقرير قائمـة  . سوزانا فياران دي لا بوينتي، والسيد جان زيرماتن       

كما ترد في المرفق الأول أسمـاء أعـضاء         . بأسماء أعضاء اللجنة مع إشارة إلى مدة ولايتهم       
 الدورة الحاديـة    انظر أيضاً تقرير  (المكتب الذين انتخبوا في الدورة الحادية والخمسين للجنة         

  ).CRC/C/51/3والخمسين، 

  اعتماد التقرير  -دال   
، نظـرت اللجنـة في      ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ٢٩ المعقودة في    ١٥٠١في الجلسة     -٦

مشروع تقريرها العاشر لفترة السنتين المقدم إلى الجمعية العامة، والذي يغطي أنـشطتها في              
  .واعتمدت اللجنة التقرير بالإجماع. ثة والخمسيندوراتها من الثامنة والأربعين إلى الثال

 مـن   ٤٤التقارير المقدمة من الدول الأطـراف بموجـب المـادة             - ثانياً   
 من البروتوكول الاختياري المتعلـق بإشـراك        ٨الاتفاقية، والمادة   

 مـن البروتوكـول     ١٢الأطفال في النـزاعات المسلحة، والمادة      
بغاء الأطفال واستغلال الأطفال    الاختياري المتعلق ببيع الأطفال و    

  في المواد الإباحية

  تقديم التقارير  -ألف   
بغية الاحتفاظ بسجل محدَّث لحالة تقديم التقارير واعتماد الملاحظات الختامية ذات              -٧

الصلة، تصدر اللجنة قبل كل دورة وثيقة شاملة تحدد عدد التقارير المقدمة حتى تاريخ صدور           
تتـضمن أيـضاً    " التقارير المقدمة من الدول الأطراف    "وثيقة، المعنونة   وهذه ال . هذه الوثيقة 

معلومات ذات صلة بشأن التدابير الاستثنائية المتخذة لمعالجة التأخر في تقديم التقارير أو عدم              
 ١١وصدرت أحدث نسخة لهذا التقرير قبل الدورة الثالثة والخمـسين للجنـة في              . تقديمها

  .CRC/C/53/2 في الوثيقة ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني
 تقريـراً وفقـاً     ٤٢٢، كانت اللجنة قد تلقت      ٢٠٠٩نوفمبر  / تشرين الثاني  ١١وفي    -٨

 تقريراً  ٦٤ تقريراً دورياً ثانياً، و    ١٣١ تقريراً أولياً، و   ١٩٤ من الاتفاقية، بما في ذلك       ٤٤للمادة  
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أولياً مقدمـة مـن دول أطـراف         تقريراً   ٦٩ تقريراً دورياً رابعاً، فضلاً عن       ٤٥دورياً ثالثاً، و  
بموجب البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في النــزاعات            

 تقريراً أولياً بموجب البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيـع            ٥٧المسلحة و 
للاطلاع على القائمة الكاملـة     و. الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية       

  .، المرفقات الأول والثاني والثالث على التواليCRC/C/53/2لهذه التقارير، انظر الوثيقة 

  النظر في التقارير  -باء   

 تقريـراً   ٣٣نظرت اللجنة في دوراتها من الثامنة والأربعين إلى الثالثة والخمسين في              -٩
 تقريراً أولياً بموجب البروتوكول الاختياري المتعلـق        ١٧أولياً ودورياً بموجب الاتفاقية، وفي      

 تقريراً أولياً بموجب البروتوكول الاختيـاري       ١٦بإشراك الأطفال في النـزاعات المسلحة و     
  .المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية

نظرت فيها اللجنـة في كـل دورة   ويبين الجدول التالي تقارير الدول الأطراف التي        -١٠
ويورد كذلك رمز تقرير الدورة الـذي نـشرت فيـه           . خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير    

الملاحظات الختامية للجنة، ورموز تقارير الدول الأطراف التي نظرت فيها اللجنـة، ورمـز              
  .الوثيقة التي نشرت فيها الملاحظات الختامية والتي صدرت في وثيقة منفصلة

 الملاحظات الختامية تقرير الدولة الطرف  

 )CRC/C/48/3تقرير الدورة  (٢٠٠٨يونيه / حزيران٦ -مايو / أيار١٩الدورة الثامنة والأربعون، 

 CRC/C/BGR/2 CRC/C/BGR/CO/2  بلغاريا

 CRC/C/ERI/3 CRC/C/ERI/CO/3  إريتريا

 CRC/C/GEO/3 CRC/C/GEO/CO/3  جورجيا

 CRC/C/OPAC/PHL/1 CRC/C/OPAC/PHL/CO/1  الفلبين

 CRC/C/OPAC/KOR/1 CRC/C/OPAC/KOR/CO/1  جمهورية كوريا

 CRC/C/OPSC/KOR/1 CRC/C/OPSC/KOR/CO/1  جمهورية كوريا

 CRC/C/SRB/1 CRC/C/SRB/CO/1  صربيا

 CRC/C/SLE/2 CRC/C/SLE/CO/2 سيراليون

 CRC/C/OPAC/USA/1 CRC/C/OPAC/USA/CO/1 الولايات المتحدة الأمريكية

 CRC/C/OPSC/USA/1 CRC/C/OPSC/USA/CO/1 الولايات المتحدة الأمريكية

 )CRC/C/49/3تقرير الدورة  (٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣-سبتمبر / أيلول١٥الدورة التاسعة والأربعون، 

 CRC/C/OPSC/AUT/1 CRC/C/OPSC/AUT/CO/1 النمسا

 CRC/C/BTN/2 CRC/C/BTN/CO/2 بوتان

 CRC/C/DJI/2 CRC/C/DJI/CO/2 وتيجيب
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 الملاحظات الختامية تقرير الدولة الطرف  

 CRC/C/OPSC/LTU/1 CRC/C/OPSC/LTU/CO/1 ليتوانيا

 CRC/C/OPSC/UGA/1 CRC/C/OPSC/UGA/CO/1 أوغندا

 CRC/C/OPAC/UGA/1 CRC/C/OPAC/UGA/CO/1 أوغندا

     المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى 
 وآيرلندا الشمالية

CRC/C/GBR/4 CRC/C/GBR/CO/4 

      ملكة المتحدة لبريطانيا العظمى الم
  وآيرلندا الشمالية

CRC/C/OPAC/GBR/1 CRC/C/OPAC/GBR/CO/1 

 CRC/C/OPSC/TZA/1 CRC/C/OPSC/TZA/CO/1 جمهورية تترانيا المتحدة

 CRC/C/OPAC/TZA/1 CRC/C/OPAC/TZA/CO/1 جمهورية تترانيا المتحدة

 )CRC/C/50/3تقرير الدورة  (٢٠٠٩ يناير/ كانون الثاني٣٠-١٢الدورة الخمسون، 

 CRC/C/TCD/2 CRC/C/TCD/CO/2 تشاد

 CRC/C/PRK/4 CRC/C/PRK/CO/4 جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية

 CRC/C/COD/2 CRC/C/COD/CO/2 جمهورية الكونغو الديمقراطية

 CRC/C/MWI/2 CRC/C/MWI/CO/2 ملاوي

 CRC/C/OPAC/MDV/1 CRC/C/OPAC/MDV/CO/1 ملديف

 CRC/C/OPSC/MDV/1 CRC/C/OPSC/MDV/CO/1 ملديف

 CRC/C/NLD/3 CRC/C/NLD/CO/3 هولندا

 CRC/C/OPSC/NLD/1 CRC/C/OPSC/NLD/CO/1 هولندا

 CRC/C/MDA/3 CRC/C/MDA/CO/3 جمهورية مولدوفا

 CRC/C/OPAC/MDA/1 CRC/C/OPAC/MDA/CO/1 جمهورية مولدوفا

 CRC/C/OPAC/TUN/1 CRC/C/OPAC/TUN/CO/1 تونس

 )CRC/C/51/3تقرير الدورة  (٢٠٠٩يونيه / حزيران١٢ -مايو / أيار٢٥الدورة الحادية والخمسون، 

 CRC/C/BGD/4 CRC/C/BGD/CO/4 بنغلاديش

 CRC/C/FRA/4 CRC/C/FRA/CO/4 and Corr.1  فرنسا

 CRC/MRT/2 CRC/MRT/CO/2 موريتانيا

 CRC/C/NER/2 CRC/C/NER/CO/2 النيجر

 CRC/C/OPAC/OMN/1 CRC/C/OPAC/OMN/CO/1 انعم

 CRC/C/OPSC/OMN/1 CRC/C/OPSC/OMN/CO/1 عمان

 CRC/C/ROM/4 CRC/C/ROM/CO/4 رومانيا

 CRC/SWE/4 CRC/SWE/CO/4 السويد

 CRC/C/OPAC/SVN/1 CRC/C/OPAC/SVN/CO/1 سلوفينيا

 CRC/C/OPSC/SVN/1 CRC/C/OPSC/SVN/CO/1 سلوفينيا



A/65/41 

5 GE.10 -42575 

 الملاحظات الختامية تقرير الدولة الطرف  

  )CRC/C/52/3تقرير الدورة  (٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٢ -سبتمبر / أيلول١٤نية والخمسون، الدورة الثا
 CRC/C/BOL/4 CRC/C/BOL/CO/4 ) المتعددة القوميات-دولة (بوليفيا 

 CRC/C/MOZ/2 CRC/C/MOZ/CO/2 موزامبيق

 CRC/C/PAK/3-4 CRC/C/PAK/CO/3-4 باكستان

 CRC/C/PHL/3-4 CRC/C/PHL/CO/3-4 الفلبين

 CRC/C/OPSC/POL/1 CRC/C/OPSC/POL/CO/1 بولندا

   CRC/C/OPAC/POL/1   CRC/C/OPAC/POL/CO/1  بولندا
 CRC/C/QAT/2 CRC/C/QAT/CO/2 قطر

 CRC/C/OPAC/TUR/1 CRC/C/OPAC/TUR/CO/1 تركيا

 CRC/C/OPSC/YEM/1 CRC/C/OPSC/YEM/CO/1 اليمن

 )CRC/C/53/3تقرير الدورة  (٢٠١٠يناير /نون الثاني كا٢٩-١١الدورة الثالثة والخمسون، 

 CRC/C/BFA/3-4 CRC/C/BFA/CO/3-4 بوركينا فاسو
 CRC/C/CMR/2 CRC/C/CMR/CO/2 الكاميرون

 CRC/C/ECU/4 CRC/C/ECU/CO/4 إكوادور

 CRC/C/OPAC/ECU/1 CRC/C/OPAC/ECU/CO/1 إكوادور

 CRC/C/OPSC/ECU/1 CRC/C/OPSC/ECU/CO/1 إكوادور

 CRC/C/SLV/3-4 CRC/C/SLV/CO/3-4 السلفادور

 CRC/C/OPSC/SLV/1 CRC/C/OPSC/SLV/CO/1 السلفادور

 CRC/C/OPSC/EST/1 CRC/C/OPSC/EST/CO/1 إستونيا

 CRC/C/OPAC/ISR/1 CRC/C/OPAC/ISR/CO/1 إسرائيل

 CRC/C/OPAC/LIE/1 CRC/C/OPAC/LIE/CO/1 ليختنشتاين

 CRC/C/MNG/3-4 CRC/C/MG/CO/3-4 منغوليا

 CRC/C/OPAC/MNG/1 CRC/C/OPAC/MNG/CO/1 منغوليا

 CRC/C/OPSC/MNG/1 CRC/C/OPSC/MNG/CO/1 منغوليا

 CRC/C/NOR/4 CRC/C/NOR/CO/4 النرويج

 CRC/C/PRY/3 CRC/C/PRY/CO/3 باراغواي

 CRC/C/TJK/2 CRC/C/TJK/CO/2 طاجيكستان
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 الذكرى السنوية العـشرون     –يات عملية التنفيذ    اتجاهات وتحد : التقدم المحرز   -جيم   
  لاعتماد اتفاقية حقوق الطفل

وفقاً لممارسة اللجنة فيما يتعلق بتقاريرها الصادرة كل سنتين، وبغية تقييم الإنجازات           -١١
والتحديات فضلاً عن الاتجاهات الحالية في ميدان حقوق الطفل، تسلط اللجنة الضوء علـى              

ال حقوق الطفل وتكون قد واجهتها أثناء أنشطة الرصد التي تضطلع           قضية معينة تتصل بإعم   
وفي هذا التقرير، قررت اللجنة أن تدرج بابا يتناول الاحتفال بالذكرى السنوية العشرين             . بها

في المرفق ( في جنيف ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٩ و٨لاعتماد الاتفاقية، الذي جرى يومي 
  ).دثالثاني تقرير كامل عن هذا الح

 تـشرين   ٢٠فقبل عشرين سنة خلت، اعتمدت الجمعيـة العامـة بالإجمـاع في               -١٢
 معاهدةً تاريخية في مجال حقوق الإنسان كانت أول صكٍ دولي يكرّس            ١٩٨٩نوفمبر  /الثاني

فبالإضافة إلى ذكر الحقوق الأساسية المستوحاة من       . خصيصاً لحماية حقوق الطفل وتعزيزها    
راسخة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وغيره من الـصكوك          ضمانات حقوق الإنسان ال   

الدولية لحقوق الإنسان، جاءت اتفاقية حقوق الطفل بطريقة جديدة وجذرية يُنظر بهـا إلى              
ذلك أن الاتفاقية بتتريلها الأطفال مترلة أصحاب حقوق فردية لا مجـرد ملكيـة              . الأطفال

غيرت طبيعة النظر إلى حقوق الطفل وطريقة تناولها لآبائهم أو أوليائهم في حاجة إلى الشفقة،   
  . دائماً هائلاًتغييراً
واعترافاً بما تقوم به الاتفاقية من دور ابتكاري دائم التغيير في مجال تحديد حقوق الطفل                 -١٣

وحمايتها وتعزيزها على مدى السنوات العشرين الماضية، قررت هيئة رصد الاتفاقيـة، لجنـة              
ورتها الحادية والخمسين تنظيم حدثٍ للاحتفال بالذكرى السنوية للاتفاقية         حقوق الطفل، في د   

، ٢٠٠٩أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٩ و ٨وجرى الاحتفال في جنيف يومي      . على نحو يليق بها   
  .بمركز المؤتمرات الدولي في جنيف

وكان هذا الحدث الذي نظمته المفوضية السامية لحقوق الإنسان، بالتعـاون مـع               -١٤
آخرين، وبعثات دائمة، ووكالات تابعة للأمم المتحدة ومنظمات غير حكومية، فرصةً شركاء 

 ٣٦للاحتفال الصادق، والتأمل الرزين، والمشاركة المثيرة والايجابية ولصياغة مجموعـة مـن          
وقد اختيرت المواضيع الثلاثة بعنايـة      . توصية إجرائية متعلقة بمواضيع الكرامة والنماء والحوار      

دئ شاملة تقدّم خارطة طريق مهيكلة لتناول المسائل الأولية المتعلقة بالنهج القائم            لتشكل مبا 
واختيرت هذه المواضـيع  . على الحقوق الذي يتعيّن اتباعه إزاء الإعمال الفعلي لحقوق الطفل        

  .أيضاً من أجل إبراز الطبيعة المترابطة لهذه القضايا وتدارسها
عن الدول الأطراف، وهيئـات الأمـم المتحـدة         وكان من بين المشاركين ممثلون        -١٥

والمنظمات الحكومية الدولية، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والمنظمات غير الحكومية          
الدولية والوطنية، وجماعات الأطفال والشباب، والمؤسسات الأكاديمية، وخـبراء حقـوق           
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ويقدّر . هتمين بالاتفاقية وبتنفيذها  والمدافعين عنهم والعاملين في مجالهم وغيرهم من الم       . الطفل
 شخص، منهم أطفال وشباب، كانوا من بين الحاضرين، مشكلين فرصـة       ٧٠٠أن أزيد من    

فريدة للجمع بين الخبرة الواسعة والتجارب الكبيرة لهؤلاء الأفراد من أجل دراسـة نقديـة               
  .للحالة الراهنة لحقوق الأطفال وإيجاد حلول عملية وفعّالة

الاحتفال بالـذكرى الـسنوية     ) أ: (لهذا الحدث أهداف رئيسية ثلاثة هي     وكانت    -١٦
إبراز التحدّيات الكبيرة الثلاثة للإعمال الكامل للاتفاقية، وهـي         ) ب(للاتفاقية؛ و العشرين  

ضمان كرامة الطفل، وتزويد الطفل بكامل الإمكانيات من أجل النماء وتيسير الحوار بـين              
تقييم وضع وتنفيذ الاتفاقية    ) ج(تشاركي تنص عليه الاتفاقية؛ و    الكبار والأطفال وفقاً لنهج     

  .مع تحديد التوصيات ذات الأولوية بالنسبة إلى المستقبل
ونُظّم هذا الحدث حول أنشطة حيّة واحتفالية شملت عروضـاً قـدّمها متكلمـون        -١٧

ة أفلام قـصيرة    وأطفال رفيعو المستوى في الجلستين العامتين الافتتاحية والختامية، وعرض عد         
مستقلة تناولت موضوع حقوق الإنسان ورسائل مصوّرة بالفيديو من سفراء النوايا الحـسنة             

وتميّز الحدث أيضاً بأداء موسيقي مثير قدّمه مغني الراب السويسري أوسير           . لدى اليونيسيف 
  ).طفل النسيان ("L'Enfant de l'Oubli"والمغنية لبنى، في شكل أغنية بعنوان 

ا بين الجلستين العامتين، عُقدت مناقشات تفاعلية ومكثفة في شكل حلقات عمل            وم  -١٨
      الفريـق  (أصحاب حقـوق أم سـلعة       : الأطفال: مواضيعية تناولت مواضيع فرعية ستة هي     

إعمـال  : ؛ التزامات الـدول الأطـراف  )٢الفريق العامل (؛ التمييز ضد الأطفال     )١العامل  
 هل حقوق الطفل امتياز في أثناء أزمة اقتصادية؟         -ية والثقافية   الحقوق الاقتصادية والاجتماع  

؛ )٤الفريق العامل   (؛ القدرات المتطورة بوصفها مبدءاً تمكينياً في الممارسة         )٣الفريق العامل   (
؛ خيارات  )٥الفريق العامل   (مشاركة الطفل في الحياة العامة      : وضع دينامية ديمقراطية جديدة   

  ).٦الفريق العامل (التغلب على المقاومة : الأطفال داخل الأسرة
واستهدفت الأفرقة العاملة إبراز الإنجازات التي تحققت في مجال التنفيذ وتقديم أمثلة              -١٩

عن أفضل الممارسات؛ وكشف التحدّيات والقيود؛ وصياغة التوصيات ذات الأولوية مـن            
ورقة لكل  (ومات أساسية   وقبل الحدث، أعدّت ست ورقات معل     . أجل تعزيز تنفيذ الاتفاقية   

ونشرت على موقع المفوضية السامية لحقوق الإنسان وقدّم خبراء معنيـون           ) موضوع فرعي 
وصاغ كل  . بحقوق الطفل مشاركون في المناقشة عروضاً في كل فريق عامل لتحفيز النقاش           

لسة فريق من الأفرقة العاملة ست توصيات مواضيعية إجرائية المنحى قدّمت فيما بعد إلى الج             
وناقشت لجنة حقوق الطفل هذه التوصيات واعتمـدتها في دورتهـا الثالثـة         . العامة الختامية 

  .٢٠١٠يناير /والخمسين في كانون الثاني
واكتملت تلك الأنشطة جميعها بأحداث جانبية إضافية جرت بشأن مواضيع متعلقة             -٢٠

اقية، وعدد من المعارض    بحقوق الطفل، منها إمكانية وضع بروتوكول اختياري ملحق بالاتف        
  .الفنية والفوتوغرافية وصدور ثلاثة كتب
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ومما تميز به الحدث بشكل خاص وزاده حماساً متّقداً ونشاطا يافعاً على مدى اليومين    -٢١
 سـنة   ٢٣ و ١٥المشاركةُ الإيجابية لمجموعة من الأطفال والشباب المتراوحة أعمارهم ما بين           

وفي إطار التزام اللجنة بإشراك الشباب في الحـدث وإتاحـة   . جاءوا من بلدان متنوّعة كثيرة   
الفرص لإسماع آرائهم، بذلت جهود من أجل تيسير مشاركتهم، ومن ذلك أنشطة محدّدة من         
تنظيم الأطفال، من قبيل حلقات العمل، والمعارض، والفنون الدراميـة وأفـلام الفيـديو،              

  .ومشاركة الأطفال في الأفرقة العاملة
 ععدة شبان إلى الإدلاء ببيانات في أثناء الجلسة العامة عن مغـزى المواضـي             ودُعي    -٢٢

وقدّم . الثلاثة بالنسبة إليهم ولأقرانهم وعرضت مجموعة توصياتهم على الجلسة العامة الختامية          
مجموعة من المراسلين الشباب وثائق وتقارير عن حدث الذكرى السنوية مـن منظـورهم               

وجرت الأنشطة جميعها في جو     . رافية، وأفلام الفيديو والمقابلات   الفردي، عبر الصور الفوتوغ   
وأعربوا عن شكرهم للمشاركين في الحدث على تهيئة بيئـة          . من الحكمة والذكاء والوضوح   

وبما أن الشباب هم    .  فيها بأنهم محترمون، ويُستمع إليهم، ويُفهمون ويعاملون ندّاً لند         اأحسو
قية فقد ساعد حضورهم على تذكير المشاركين باسـتمرارية         المستفيدون المباشرون من الاتفا   

وجاهة وأهمية الاتفاقية وبأن حماية حقوق الأطفال وتعزيزها أمر عاجل لا بالنسبة إلى حياتهم              
  .في المستقبل فقط بل إلى حياتهم في الحاضر كذلك

  .٢٠١٠وستنشر دراسة تتضمن وثائق الحدث في   -٢٣

  خرى للجنةاستعراض الأنشطة الأ  - ثالثاً  

  أساليب العمل  -ألف   

  العمل بنظام من دائرتين  - ١  
 قررت اللجنة أن تطلـب إلى       ٢٠٠٨يونيه  / حزيران ٦ المعقودة في    ١٣٤٢في الجلسة     -٢٤

الجمعية العامة أن توافق على طلبها العمل بدائرتين لفترة أربع دورات، منها الأفرقة العاملة قبل               
انظر تقريـر    (٢٠٠٩أكتوبر  / العامل قبل الدورة في تشرين الأول      الدورة المعنية، ابتداءً بفريقها   

 الذي يأذن للجنة بالاجتماع في      ٦٣/٢٤٤وعملاً بقرار الجمعية العامة     ). CRC/C/48/3الدورة  
دائرتين لمدة ثلاث دورات وللأفرقة العاملة قبل الدورة المعنية، اجتمعت اللجنة في دائـرتين في               

وستواصل الاجتماع بدائرتين في    ) ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ٢٩-١١(دورتها الثالثة والخمسين    
والـدورة الخامـسة    ) ٢٠١٠يونيه  / حزيران ١١ -مايو  /  أيار ٢٥(الدورة الرابعة والخمسين    

  ).٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول١ -سبتمبر / أيلول١٣(والخمسين 
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  التعليقات العامة  - ٢  
  :تمدت اللجنة التعليقين العامين التاليينخلال الفترة المشمولة بالاستعراض، اع  -٢٥

بشأن أطفال الشعوب الأصـلية وحقـوقهم       ) ٢٠٠٩(١١التعليق العام رقم     •
 )انظر المرفق الثالث(، في دورتها الخمسين )(*CRC/C/GC/11بموجب الاتفاقية 

بـشأن حـق الطفـل في الاسـتماع إليـه           ) ٢٠٠٩(١٢التعليق العام رقم     •
)CRC/C/GC/12(لحادية والخمسين ، في دورتها ا)انظر المرفق الرابع(. 

وجرياً على عادة اللجنة، وبالإضافة على المشاركة النشطة مـن جانـب أعـضائها،       -٢٦
تشارك جهات معنية أخرى من هيئات وآليات معاهدات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة،             

، في عمليـة صـياغة      ووكالات وهيئات تابعة للأمم المتحدة، ومنظمات غير حكومية وخبراء        
وبالإضافة على التعليقين العامين المعتمدين، تقوم اللجنة الآن بصياغة تعليقين          . التعليقات العامة 

  .عامّين آخرين، أحدهما بشأن المصالح الفضلى للطفل وآخر بشأن العنف ضد الأطفال

  الاجتماع التعريفي بالأعضاء الجدد  - ٣  
، ٢٠٠٩مـايو   / أيار ٢٢مية لحقوق الإنسان، في     نظمت مفوضية الأمم المتحدة السا      -٢٧

اجتماعاً تعريفياً غير رسمي لكي تتيح للأعضاء الخمسة المنتخبين الجدد فرصـة الاسـتئناس              
وشارك ستة أعضاء آخرون من أعضاء اللجنة       . بأساليب العمل وبالإجراءات المتبعة في اللجنة     

  .بنشاط في الاجتماع

  ن من أجل تنفيذ الاتفاقيةالتعاون والتضامن الدوليا  -باء   

  التعاون مع هيئات الأمم المتحدة وهيئات مختصة أخرى  - ١  
 بهذا التقرير، واصلت اللجنة تعاونها مع هيئات الأمم المتحـدة     ةخلال الفترة المشمول    -٢٨

  .ووكالاتها المتخصصة ومع هيئات مختصة أخرى
دة ومع هيئات مختـصة     وعقدت اللجنة اجتماعات مع وكالات وهيئات الأمم المتح         -٢٩

  .أخرى على النحو التالي

  وكالات الأمم المتحدة وهيئاتها    
مايو / أيار ١٦، بالنسبة إلى اجتماعي     )اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة      •

 مع نواب المديرين الإقليميين لليونيسيف مـن        ٢٠٠٩مايو  / أيار ١٩ و ٢٠٠٨
 ـ(أجل تعزيز التعاون بين اللجنة واليونيسيف              دورتان الثامنـة والأربعـون    ال

 )والثالثة والخمسون
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اليونيسيف، قسم السياسات العالمية، فيما يتعلق بالمؤتمر الإقليمـي الآسـيوي            •
علاقة حقوق الإنـسان، المعقـود في بـانكوك في كـانون            : للمرأة والطفل 

 .)الدورة الثامنة والأربعون (٢٠٠٧ديسمبر /الأول

  جهات أخرى    
ؤشرات النماء في مرحلة الطفولة المبكرة، لمواصلة تبـادل الآراء          الفريق المعني بم   •

 )الدورة الثامنة والأربعون(بشأن وضع المؤشرات 

، للاطلاع على نتائج )سيون، سويسرا(طلاب من المعهد الجامعي كورت بوش  •
البحث المتعلق بالرغبة في تطوير آلية لتقديم الشكاوى الفردية في إطار الاتفاقية            

 )الثامنة والأربعونالدورة (

ممثل البرازيل واليونيسيف، لمناقشة التقدم المحرز بخـصوص مـشروع المبـادئ             •
 )الدورة الثامنة والأربعون(التوجيهية بشأن الأطفال المحرومين من الرعاية الأبوية 

السيد نوربيرتو ليفسكي من معهد البلدان الأمريكية المعني بالأطفال والمراهقين،           •
الدورة (هود التي يبذلها المعهد لمتابعة الملاحظات الختامية للجنة للاطلاع على الج
 )الثامنة والأربعون

السيدة غيريسون لانسداون، الخبيرة الاستشارية المستقلة من أجـل مناقـشة            •
الصلات بين الاتفاقية المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة واتفاقية حقوق الطفل          

 )الدورة التاسعة والأربعون(

 آدم، مديرة منظمة التحالف لوقف استخدام الجنـود         .فيكتوريا فوربز السيدة   •
الأطفال، من أجل مناقشة القضايا المتعلقة بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة   

 )الدورة التاسعة والأربعون(

أعضاء أمانة الفريق المشترك بين الوكالات المعني بقضاء الأحداث، من أجـل             •
 )ورة الخمسونالد(مناقشة أنشطة الفريق 

ممثلون لمجلس مجموعة المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل، من أجل            •
 )الدورة الخمسون(مناقشة الأنشطة الجارية والتعاون الحالي 

من أجل إجراء لتقديم البلاغات في إطار اتفاقيـة حقـوق           "حدث عام بعنوان     •
مم المتحدة في جنيـف     دعت إلى عقده البعثة الدائمة لسلوفينيا لدى الأ       " الطفل

 )الدورة الخمسون(

السيدة مريم محمد سيسي، أمينة اللجنة الأفريقية للخبراء المعنيين بحقوق الطفل            •
 )الدورة الحادية والخمسون(ورفاهيته، مفوضية الاتحاد الأفريقي 
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ممثلون عن التحالف الدولي لإنقاذ الطفولة، بالارتباط مع مؤتمر التقاضي الـذي             •
 )الدورة الحادية والخمسون (٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٣ و١٢سيعقد يومي 

ممثلون عن اللجنة التنفيذية لمجموعة المنظمات غير الحكومية لاتفاقيـة حقـوق             •
الـدورة  (الطفل، لمناقشة قضايا التعاون والقضايا التي تحظى باهتمام مـشترك           

 )الحادية والخمسون

              الـدورة  (قـوق الطفـل      غـير الحكوميـة لاتفاقيـة ح       المنظماتمجموعة   •
 )الثانية والخمسون

ممثلون عن الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعـني بوضـع بروتوكـول              •
اختياري لاتفاقية حقوق الطفل، من أجل تقديم إجراء لتقديم البلاغات، منشأ           

الـدورة   (٢٠٠٩يونيه  / في حزيران  ١١/١بموجب قرار مجلس حقوق الإنسان      
 )والخمسونالثانية 

المكتب الدولي للطفولة الكاثوليكية، فيما يتعلق بإطلاق نداء عالمي من أجـل             •
تعبئة جديدة للطفولة بهدف الاحتفال بالذكرى السنوية العـشرين لاتفاقيـة           

 )الدورة الثالثة والخمسون(حقوق الطفل 

ة التحالف الدولي لإنقاذ الطفولة، من أجل مناقشة حملة السنوات الخمس العالمي           •
من أجل خفض معدل وفيات الأطفال، وتقديم نتائجها الأولية         " الجميع"بعنوان  

 والتمـاس   ٢٤ و ٦ و ٢لتحليل الملاحظات الختامية للجنة فيما يتعلق بـالمواد         
 .)الدورة الثالثة والخمسون(التعليقات والآراء 

تالية وعقدت اللجنة أيضا اجتماعات مع خبراء من آليات حقوق الإنسان الأخرى ال             -٣٠
  :التابعة للأمم المتحدة

المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم، السيد فيرنور مونيوز، لمناقشة مسائل ذات             •
الاهتمام المشترك ولا سيما يوم المناقشة العامة المقبل بشأن التعليم في حـالات             

 )الدورة الثامنة والأربعون(الطوارئ 

اء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد      المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال، وبغ      •
الإباحية، السيدة نجاة معلا، لمناقشة القضايا التي تشكل مصدر قلق للطـرفين            

 )الدورة التاسعة والأربعون(وقضايا التعاون بينهما 

أعضاء لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة، باستضافة من اليونيسيف، من أجل             •
 )الدورة الخمسون (مناقشة التعاون بين اللجنتين

الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالأطفال والتراعات المسلحة، السيدة راديكا           •
 )الدورة الثانية والخمسون(كوماراسوامي 
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الفريق العامل المشترك بين لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة ولجنـة حقـوق           •
اون وتحديد المجـالات    الطفل، الاجتماع غير الرسمي الأول لمناقشة طرائق التع       

واستضافت اليونيسيف هـذا الاجتمـاع      . المواضيعية التي ينبغي التركيز عليها    
 )الدورة الثالثة والخمسون(

  المشاركة في اجتماعات الأمم المتحدة وغيرها من الاجتماعات ذات الصلة  - ٢  
ين ، السيدة لي، في الاجتماعين العشرين والحـادي والعـشر         شاركت رئيسة اللجنة    -٣١

وشاركت الرئيسة وأعضاء آخـرون أيـضاً في        . لرؤساء هيئات معاهدات حقوق الإنسان    
  :الاجتماعات المشتركة بين اللجان في أثناء الفترة قيد الاستعراض

السيد لوتار  ): ٢٠٠٨يونيه  /حزيران(الاجتماع المشترك بين اللجان السابع        )أ(  
  فريدريك كرابمان، والسيدة لي والسيدة لوسي سميث؛

): ٢٠٠٨ديـسمبر   /كـانون الأول  (الاجتماع الثامن المشترك بين اللجان        )ب(  
  السيد كامل فيلالي، والسيد كرابمان والسيدة لي؛

السيد حاتم  ): ٢٠٠٩يونيه  /حزيران(الاجتماع التاسع المشترك بين اللجان        )ج(  
  قطران، والسيدة لي والسيد دانيوس بوراس؛

): ٢٠٠٩ديـسمبر  /كـانون الأول ( اللجان   الاجتماع العاشر المشترك بين     )د(  
  .السيد فيلالي والسيد بوراس

وشارك أعضاء اللجنة في ثُلة من الاجتماعات الدولية والإقليمية والوطنيـة حيـث               -٣٢
  .أثيرت قضايا ذات صلة بحقوق الطفل

  المناقشات المواضيعية العامة  -جيم   
لي، يوماً سنوياً لإجـراء مناقـشة    من نظامها الداخ  ٧٥تكرس اللجنة، وفقاً للمادة       -٣٣

سبتمبر / أيلول ١٩وفي  . سبتمبر/عامة يوافق أول يوم جمعة من دوراتها المعقودة في شهر أيلول          
، في دورتها التاسعة والأربعين، كرّست المناقشة المواضيعية لمسألة حق الطفل في التعليم  ٢٠٠٨

لأطـراف، والوكـالات    وحضر المناقشة حشد من ممثلـي الـدول ا        . في حالات الطوارئ  
. والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الأكاديميـة       

ويمكن الاطلاع على موجز لهذه المناقشة، وعلى قائمة المشاركين ومجموعة التوصـيات ذات             
والأربعـين  الصلة التي اعتمدتها اللجنة، بالرجوع إلى تقرير اللجنة عـن دورتهـا التاسـعة               

)CRC/C/49/3.(  
          وقررت اللجنة في دورتها الخمـسين الاحتفـال بالـذكرى الـسنوية العـشرين                -٣٤

      لاعتماد الاتفاقية في أثناء اجتماع فريقها العامل قبل الدورات في دورته الثالثـة والخمـسين               
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وجرى الاحتفال  . امة، بدلاً من يومها السنوي للمناقشة الع      ٢٠٠٩أكتوبر  /في تشرين الأول  
 في مركز المؤتمرات الدولي بجنيف وجمع أزيد مـن          ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٩ و ٨يومي  
 مشاركاً من الدول الأطراف، وهيئات الأمم المتحدة، والمؤسسات الوطنيـة لحقـوق             ٤٥٠

الإنسان، والمنظمات غير الحكومية وضم العديد من الأطفال والمراسلين الشباب من جميـع             
وبعـد الجلـسة العامـة، انقـسم        . وافتتح الحدث رئيس اللجنة والمفوضة السامية     . ناطقالم

ويرد في المرفق الثاني من هذا التقرير تقرير        . المشاركون إلى ستة أفرقة عاملة لمناقشة المواضيع      
وقررت اللجنة أيضاً في دورتها الثانية والخمسين عدم عقد يـوم المناقـشة             . عن هذا الحدث  

  . بسبب ازدياد حجم الأعمال المتراكمة من التقارير التي يتعيّن النظر فيها٢٠١٠ العامة في



A/65/41 

GE.10 -42575 14 

  المرفق الأول

  أعضاء لجنة حقوق الطفل    
  بلد الجنسية    اسم العضو

  غانا    *يدوأالسيدة أنيس أكوسوا 
  الجمهورية العربية السورية    **الأسمرالسيدة هديل 
  إيطاليا    *سيتاريلاالسيد لويجي 

  الجزائر    *فيلالي كامل السيد
  سلوفاكيا    **غورانالسيد بيرتر 

  هنغاريا    *هيرتزوغالسيدة ماريا 
  مصر    *خطابالسيدة مشيرة 

  تايلند    **كومبرافانتالسيد سانفاسيت 
  تونس    *قطرانالسيد حاتم 

  ألمانيا    *كرابمانالسيد لوتار فريدريك 
  جمهورية كوريا    **ليالسيدة يانغي 

  شيلي    **موراس بيريسرتا السيدة ما
  باراغواي    *أورتيسالسيدة روزا ماريا 

  أوغندا    **بولارالسيدة أويش 
  ليتوانيا    *بوراسالسيد دانيوس 

  موريشيوس    **فارماهالسيدة كاملا ديفي 
  بيرو    **فياران دي لابوينتيالسيدة سوزانا 

  سويسرا    **زيرماتنالسيد جان 
 

  ٢٠١١-٢٠٠٩مكتب لجنة حقوق الطفل 
  السيدة لي    الرئيسة

  السيدة ايدو    نائبة الرئيسة
  السيد فيلالي    نائب الرئيسة
  السيدة أورتيس    نائبة الرئيسة
  السيد زيرماتن    نائب الرئيسة

  السيد كرابمان    المقرر

__________ 

  .٢٠١١فبراير / شباط٢٨تنتهي مدة العضوية في   *  
  .٢٠١٣فبراير / شباط٢٨تنتهي مدة العضوية في   **  
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  المرفق الثاني

  تقرير عن الذكرى السنوية العشرين لاعتماد اتفاقية حقوق الطفل    
  المحتويات

  الصفحة قـراتالف 
  ١٦  ٩- ١  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية  -  أولاً  
  ١٨  ١١- ١٠  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأهداف والنتائج المتوقعة  -  ثانياً  
  ١٨  ١١٥- ١٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأنشطة  -  ثالثاً  

  ١٨  ٢١- ١٣  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجلسة العامة الافتتاحية  -   ألف     
  ٢١  ٩٨- ٢٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأفرقة العاملة  -   باء     
  ٤١  ١٠١- ٩٩  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأحداث الجانبية والمناطق الإعلامية  -   جيم     
  ٤٢  ١٠٤- ١٠٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والمعارضحفل الاستقبال   -   دال     
  ٤٢  ١١٥- ١٠٥  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الجلسة العامة الختامية  -   هاء     

  ٤٤  ١١٩- ١١٦  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مشاركة الأطفال  -  رابعاً  
  ٤٤  ١١٨- ١١٦  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المشاركون الأطفال والمراسلون الشباب  -   ألف     
  ٤٥  ١١٩  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوصيات  -   باء     
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  معلومات أساسية  - أولاً   
، احتفل المجتمع الدولي بالذكرى السنوية      ٢٠٠٩فمبر  نو/ تشرين الثاني  ٢٠في    - ١

واعترافاً بما قامت به الاتفاقية من . العشرين لاعتماد الجمعية العامة اتفاقية حقوق الطفل
دور ابتكاري متطور على الدوام في مجال تحديد حقوق الإنسان وحمايتها وتعزيزها على 

عنية برصد الاتفاقية، لجنـة حقـوق       مدى السنوات العشرين الماضية، قررت الهيئة الم      
الطفل، في دورتها الحادية والخمسين تنظيم حدث من يومين للاحتفال بالذكرى السنوية 

، بمركز ٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٩ و٨وجرى الاحتفال في جنيف يومي . للاتفاقية
  .المؤتمرات الدولي بجنيف

 لحقوق الإنسان الأنشطة وبالتعاون مع شركاء آخرين نظمت المفوضية السامية        - ٢
. وأتاحت البعثة الدائمة لسويسرا مكان تنظيم هذا الحـدث        . التي خططت لها اللجنة   

وحظي تنظيم الحدث بدعم دول أطراف أخرى، منها الاتحاد الروسـي وأوروغـواي             
وتركيا والنرويج، إضافة إلى منظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومنظمـة الفرانكفونيـة،            

وكان لعدد من المنظمات غير الحكومية، لا سيما مجموعـة          .  جنيف ومدينة وكانتون 
المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل، دور حاسم في تنظيم مشاركة الأطفال            

  . والخبراء من جميع أنحاء العالم
التأمل، والنقـاش وصـياغة     وشكل هذا الحدث فرصة من أجل الاحتفال، و         - ٣

ئات الأمم المتحدة وغيرها من المنظمـات الحكوميـة          للدول الأطراف وهي   التوصيات
الدولية، ومؤسسات حقوق الإنسان الوطنية، والمنظمات غـير الحكوميـة الدوليـة            
والوطنية، وجماعات الأطفال والشباب، والمؤسسات الأكاديمية وجميع الجهات الأخرى         

ال وشباب،   شخص، منهم أطف   ٧٠٠ويقدر أن أزيد من     . المهتمة بالاتفاقية وبتنفيذها  
 منظمة غير حكومية ١٣٠ دولة و٦٠وحضر ممثلون عن أزيد من  . كانوا من الحاضرين  
  .ومؤسسة أكاديمية

وركز الاحتفال على مواضيع الكرامة، والنماء والحوار، مع الإشارة إلى التغير             - ٤
. الجذري والدائم الذي أحدثته الاتفاقية في كيفية النظر إلى الأطفال والتعامل معهـم            

إذ نصت  . ك أن الأطفال ليسوا مجرد متاع لآبائهم أو أولياهم في حاجة إلى العطف            ذل
الاتفاقية بشكل واضح على وجوب الاعتراف بكل طفل بصفته صاحب حقوق لـه             

  . كامل الحق في المطالبة بها والتمتع بها
ئة رصد الاتفاقيـة، رأت      سنة من التجربة الميدانية بوصف اللجنة هي       ٢٠وبعد    - ٥

 التغيرات الهائلة التي جلبتها الاتفاقية ناجمة بشكل مباشر من سلسلة الحقوق            ة أن اللجن
المتشابكة والمترابطة الموجودة في الاتفاقية والتي يمكن إيجازها في عناوين الكرامة، والنماء 

وسيكون هذا المفهوم الابتكاري الجديد معينا للممارسين، والمـدافعين عـن           . والحوار
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هم من المهنيين على التزود بخارطة طريق دقيقة للتعامل مع المسائل           حقوق الطفل وغير  
  . الرئيسية المتعلقة باتباع النهج القائم على الحقوق عند الإعمال الفعلي لحقوق الطفل

واختير الموضوع الأول، وهو الكرامة، للتأكيد على حقوق الإنسان الأساسية            - ٦
 لحقوق الإنسان ومفادها أن جميع البشر يولدون  من الإعلان العالمي١الراسخة في المادة 

وبموجب الاتفاقية، تُعد الكرامة مفهوماً يشير      . أحراراً ومتساوين في الكرامة والحقوق    
إلى موقع الطفل الذي له حقوق يمكن المطالبة بها ويجب احترامها، بوصفه كائناً بشرياً              

عد دعامة لنهج حقـوق     ويقوم منظور حقوق الإنسان، الذي ي     . لا مجرد شخص صغير   
وفي سـياق   . الإنسان، على الاعتراف بالحق الأصلي للشخص في كرامتـه وقيمتـه          

الاحتفال، كانت من النقاط الأولى للمناقشات كيفية تفعيل الدول الأطراف لالتزاماتها          
ولتركيز المناقشات، جرى التأكيد على إنشاء وتنفيذ       . المتعلقة باحترام كرامة الأطفال   

الرامية إلى منع الاعتداء الجنسي على الأطفال واستغلالهم جنسياً والحماية من           التدابير  
ذلك والتصدي لمسألة الأشكال المتعددة للتمييز التي يواجهها العديد من الأطفال، بما في 

  . ذلك التمييز بسبب الإعاقة
 واختيرت مسألة النماء لتكون موضوعاً ثانياً يشكل فرصة للتأمل بشأن ترتيب            - ٧

إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للطفل حسب الأولوية والتشديد من          
       جديد على التزامات الدول الأطراف بذلك، إلى أقصى حدٍ ممكن للمـوارد المتاحـة،              

وتبنت المناقشات تفسير لجنة حقوق     . لا سيما في أثناء الأزمة الاقتصادية العالمية الحالية       
بصفه مفهوماً شمولياً يتضمن النماء البدني والعقلي والروحي والأخلاقي         الطفل للنماء   

وقد كان ذلك أمراً وجيهاً للغاية بالنسبة إلى المناقشات المتعلقة          . والنفسي والاجتماعي 
وأكد ذلك الموضوع   . بالقدرات المتطورة للطفل بوصف ذلك مبدأً تمكينياً في الممارسة        

بذولة في مجال تعاون الدول الأطراف، والمنظمـات غـير       الفرعي أيضاً أهمية الجهود الم    
  . الحكومية والمجتمع المدني من أجل الإعمال الكامل لحقوق الطفل

واختير الحوار موضوعاً ثالثاً للتأمل بشأن الدور المركزي المعطى إلى المشاركة             - ٨
ومن . ستماع إليهواختير الموضوع أيضاً زيادةً في إيضاح حق الطفل في الا. عبر الاتفاقية

ذلك، على وجه التحديد، العمل على حمل الأطفال محمل الجد واحترامهم بوصـفهم             
إيجابيين في جميع عمليات اتخاذ القـرارات المتعلقـة         " فاعلين"فاعلين رئيسين أنداداً و   

بحياتهم، وفقاً لقدراتهم المتطورة، في المجالين الخاص والعام، ويقتضي ذلك بدوره انتقالاً            
ياً من الرمزية إلى التشاور الحقيقي والقضاء على المقاومة الشديدة التي كـثيراً مـا               فعل

  . تكون داخل الأسر المعارضة لحق الطفل في التعبير عن آرائه
وإلى جانب الخصائص الوجيهة لهذه المواضيع، اختيرت المواضيع الثلاثة أيـضاً             - ٩

فعلى سبيل المثال، لدى التحدث عن      . الإبراز الطبيعة المترابطة لهذه القضايا ولدراسته     
ولدى الحديث عن موضوع النماء، يجب إشراك . الكرامة، يجب تناول مشاركة الأطفال
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وعند مناقشة موضوع . الأطفال أنفسهم في تحديد المسائل ذات الصلة وفي إيجاد حل لها
ل يتعلق  الحوار، لا يتعلق الأمر بمجرد إضفاء الطابع المؤسسي على المشاركة فحسب ب           

ويجب على هذه المناقشات أن تنظر في سبل  . الأمر أيضاً بالقضاء على القوالب النمطية     
  . تعزيز الحوار الحقيقي والفعال بين الأطفال والكبار في جميع المجالات

  الأهداف والنتائج المتوقعة  - ثانياً   
العشرين الاحتفال بالذكرى السنوية    ) أ: (للاجتماع أهداف رئيسية ثلاثة هي      - ١٠

إبراز التحديات الكبيرة الثلاث إزاء التنفيذ الكامل للاتفاقية، وهـي          ) ب(للاتفاقية؛ و 
ضمان كرامة الطفل، وتزويد الطفل بكامل الإمكانات من أجل النماء وتيسير الحوار            

تقييم وضـع الاتفاقيـة     ) ج(بين الكبار والأطفال وفقاً للنهج التشاركي للاتفاقية؛ و       
 عاماً من تقديم التقارير، مع      ١٧ دولة عليها وبعد مرور      ١٩٣صديق  وتنفيذها، بعد ت  

تحديد التوصيات ذات الأولوية بالنسبة إلى المستقبل، ومراعاة البروتوكولين الإضافيين          
  .الملحقين بالاتفاقية

 مجموعة مـن   اعتماد) أ: (إلى النتائج التالية  وكان من المتوقع أن يؤدي الحدث         - ١١
إعداد تقرير يتضمن   ) ب(واضيع الثلاثة للكرامة، والنماء والحوار؛ و     التوصيات بشأن الم  

أمثلة عن أفضل الممارسات ومناقشة لمواطن القصور والتحديات القائمة في مجال تنفيذ            
ومناقشة توصيات اللجنة واعتمادها في دورتها الثالثة والخمـسين في          ) ج(الاتفاقية؛ و 
   .٢٠١٠يناير /كانون الثاني

  لأنشطةا  - ثالثاً   
 الاحتفالية والعروض التي قدمها     الأنشطةتمحور الاجتماع حول مجموعة واسعة من         -١٢

وبين الجلـستين   . متكلمون رفيعو المستوى وأطفال في الجلستين العامتين الافتتاحية والختامية        
  . العامتين، جرت مناقشات تفاعلية في ست حلقات عمل مواضيعية مترابطة

  الافتتاحيةالجلسة العامة   -ألف   
، الجلـسة العامـة الافتتاحيـة    الطفلترأست السيدة يانغي لي، رئيسة لجنة حقوق          -١٣

وافتتحت الرئيسة الجلسة   . أكتوبر/ تشرين الأول  ٨النشيطة والمحفزة، التي عقدت صباح يوم       
ببيان استهلالي أعربت فيه عن التطلعات الكبرى التي يشعر بها أعضاء اللجنة فيمـا يتعلـق                

 ومشاركة مجموعة متنوعة من الخبراء في مجال حقـوق الطفـل، والمـدافعين عـن            بالحدث
وأكدت الفرصة الفريدة التي أُتيحت في هذا الحدث للجمـع          . حقوقهم، والمهنيين والأطفال  



A/65/41 

19 GE.10 -42575 

بين الخبرة الواسعة والتجارب الكبيرة لهؤلاء الأفراد بغية الخروج بمناقشة نقدية للوضع الحالي             
وأعطى بيانها فكرة عن بعض الإنجازات التي حققتـها         .  حلول عملية  لحقوق الطفل وصياغة  

ومن بين المـساهمات    . اللجنة وعن التحديات التي تغلبت عليها في السنوات العشرين الماضية         
الملحوظة التي قدمتها اللجنة إزاء إعمال حقوق الطفل، أبرزت الرئيسة مسألةَ تحديد القضايا             

فيها لدى الاضطلاع بأنشطتها في مجال الرصد، ونشرَ الملاحظات         المواضيعية الناشئة والتوسع    
. الختامية والتعليقات العامة والنجاحَ في استضافة العديد من الأيـام المواضـيعية للمناقـشة             

واستُكملت تلك الأنشطة وعُززت بإقامة شراكات قوية وبذل جهود من أجل إيجاد سـبل              
واصلة التي تعترض الإعمال الكامل لحقوق الطفل،       ابتكارية للتصدي للتحديات الجديدة والمت    

وشددت على ضرورة تجاوز المـداولات إلى       . من قبيل جميع أشكال العنف، والتمييز والفقر      
وضع مجموعة من التوصيات الشاملة الإجرائية المنحى التي ستكمل الأنشطة الحالية والتـدابير          

من "لم يعد يُنظر فيه إلى الطفل في سياق         الرامية إلى ضمان جعل حقوق الطفل واقعاً معاشاً،         
  . في الحاضر" الكائن"في المستقبل، وإنما يُترل مترلة " سيكون

 نافانيسيم بلاي، مفوضة الأمـم    للسيدةوأعقبت ملاحظات الرئيسة رسالة ترحيب        -١٤
 ـ         . المتحدة السامية لحقوق الإنسان    ار وفي بيانها، نبهت المفوضة السامية على ما يتميز به الإط

. القانوني الذي أنشأته الاتفاقية لتعزيز حقوق الطفل وحمايتها من طبيعة فريدة ونطاق شامل            
وأثنت أيضاً على المساهمات الرائدة وعلى الإنجازات العديدة للجنة، مشيرة إلى قيمة تعزيـز              

وجرت الإشارة كذلك إلى أنه رغم التصديق شبه العالمي         . وتبسيط منظومة هيئات المعاهدات   
وأشارت المفوضة السامية . ى الاتفاقية، لا تزال الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل مستمرةًعل

أيضاً إلى المبادرات الحالية بشأن إمكانية وضع بروتوكول اختياري ملحق بالاتفاقية يُحـدث             
إجراءاً لتقديم البلاغات المتعلقة بانتهاكات حقوق الطفل عندما لا تفلح سبل الانتصاف على             

وأشارت إلى أن مكتبها سيتابع هذه المسألة عن كثب وسيكون          . عيد الوطني أو لا توجد    الص
وشـددت  . داعماً للفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بوضع بروتوكـول اختيـاري        

المفوضة السامية على أهمية التوصل إلى سلسلة من التوصيات في أثناء الحدث الذي سيستغرق              
على إعادة تركيز الاهتمام الوطني والدولي على التدابير العملية الـتي           يومين والذي سيساعد    

  . يجب اتخاذها من أجل الإعمال الفعلي لحقوق الطفل
وكُرس الجزء الثاني من الجلسة العامة إلى متكلمين رفيعي المستوى قدموا عروضـاً               -١٥

ومن بين المـتكلمين الـسيد      . دينامية بشأن المواضيع الثلاثة التي هي الكرامة والنماء والحوار        
 مارتنلي، الممثل الدائم لسويسرا لدى الأمم المتحدة في جنيف؛ والسيد سعد حـوري،              دانتي

نائب المديرة التنفيذية لليونيسيف؛ والسيد صامويل زغوبـار، وزيـر الـشؤون الخارجيـة              
، في الأمانة   لسلوفينيا؛ والسيدة كارمن أوليفيرا، وكيلة أمين تعزيز حقوق الأطفال والمراهقين         

الخاصة لحقوق الإنسان في مكتب الرئاسة، في البرازيل؛ والسيدة لوت غريب كنوتسن، نائبة             
وزير شؤون الطفولة والمساواة في النرويج؛ والسيد كريستوف ستانوفسكي، وكيـل وزيـر       
 الدولة، في وزارة التعليم، في بولندا؛ والسيد بيلا أزينبرغر، مساعد وزير التعـاون الـدولي              
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والإدماج، وزارة حقوق الإنسان وحقوق الأقليات، بصربيا؛ والسيد تومـاس هـامربرغ،            
مفوض حقوق الإنسان في مجلس أوروبا، والعضو السابق ونائب رئيسة لجنة حقوق الطفل؛             

  .والسيد بيتر نيوويل، نائب رئيس مجموعة المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل
ماتن، العضو الحالي ونائب رئيسة لجنة حقوق الطفل، وأحد         وأدلى السيد جون زير     -١٦

القوى الموجهة لهذا الحدث، ببيان بشأن نشأة الاتفاقية وقدم لمحة موضوعية عـن العناصـر               
الأساسية للمواضيع الثلاثة والأسباب التي دعت إلى اختيارها لتكون عناصر موجهـة لهـذا              

  .النتائج المتوقعة منهوبيَّن أيضاً طريقة تنظيم الاجتماع و. الحدث
والتزاما من اللجنة بضمان المشاركة الفعالة للأطفال والشباب في هذا الحدث، دُعي              -١٧

ثلاثة شبان، هم إيرفن من الجمهورية الدومينيكية، ومريام من النرويج وأنجيلا باتريسيا مـن              
وقد اختير  . م ولأقرانهم كولومبيبا، إلى الإدلاء ببيان بشأن مغزى المواضيع الثلاثة بالنسبة إليه         

الشبان من قبل الأطفال والشباب في هذا الحدث لكي يمثلوا آراءهم وأعربوا عن شـكرهم               
وشكروا أيضاً المشاركين على ما خصصوه مـن        . للثقة التي وضعت فيهم للقيام بهذه المهمة      

  .وقت من أجل الاستماع إليهم والنظر في آرائهم
 تيسيراً للتواصل مع الـسلطات      الكبارالدعم من   وشدد الشباب على ضرورة تلقي        -١٨

وذكـروا  . الوطنية والقادة وشددوا على ضرورة استماع الحكومات لصوتهم والثقة بقدراتهم         
المشاركين بأن الأطفال كثيراً ما يُبينون عن قدراتهم ليكونوا جزءاً من الحلول الفعالة وحثـوا               

وأُبرزت . تهم بشراً ومواطنين في آن واحد     الآباء وغيرهم من الكبار على الاعتراف بهم بصف       
أهمية الحوار الهادف بين الأطفال والحكومات والأطفال وآبائهم بوصـف ذلـك وسـيلة              

ولذلك الغرض، أعرب المتكلمون عن رغبتهم      . للمساهمة في التنمية التشاركية وتحقيق السلام     
وجـرت  .  ومنظوراتهم في تحسين التواصل مع الكبار على أساس الاحترام الكامل لأفكارهم         

الإشارة كذلك إلى ضرورة النظر إلى الاستثمار في الأطفال على أسـاس أنـه اسـتثمار في                 
فمن خلال مشاركة الشباب في المداولات، لم يكونوا تـذكرةً مـستمرة بوجاهـة             . التنمية

يةً الاتفاقية وأهميتها دائما فحسب، بل هيئوا بيئة من الحماس عبر جميع أنشطتهم التي ظلت جل
  .طيلة اليومين

وبالإضافة إلى البيانات والعروض التي قُدِّمت، تميزت الجلسة العامة بعرض موسيقي             -١٩
فقد أدى مغني الراب السويسري أوسير      . وعرض لأفلام عززت الطبيعة الاحتفالية لهذا اليوم      

 'L' Enfant de L"المعروف بشدة التزامه بحقوق الأطفال، والمغنية لبنى، أغنية راب قوية بعنوان 

Oubli")  وقد أُلفت هذه الأغنية المتعلقة بالدفاع عن حقوق الطفـل لفائـدة     ). طفل النسيان
وقد غادر العديد من الشباب مقاعدهم      ". لأنني بنت "الخطة الدولية في سياق الحملة المعنونة       

  .في اتجاه مقدمة الحلبة حيث تسنى لهم الاستمتاع بالعرض وتسجيله
الأنشطة المضطلع بها على طول السنة احتفـالاً بالـذكرى الـسنوية            وكجزء من     -٢٠

العشرين لاعتماد الاتفاقية، أنتجت اليونيسيف سلسلة من الإعلانات العامة القصيرة تميـزت            
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 مصورة من سفراء النوايا الحسنة لليونيسيف ومدافعين مرموقين أبرزوا القضايا الـتي             برسائل
       وعُرضت أشـرطة الفيـديو هـذه في        .  بحقوق الأطفال  تثير القلق بشكل خاص فيما يتعلق     

  . أثناء الحدث
وعُرضت أيضاً أفلام قصيرة بشأن حقوق الإنسان وعددها ثلاثة أفلام تناولت أهمية              -٢١

 علـى  المـساعدة الكرامة، والنماء والحوار بأصوات مخرجي الأفلام، وأظهرت قيمة الفن في     
، للمخرج آرمجان بـالنتير  Lily and Ra: فلام المعروضةوكان عنوان الأ. تحقيق هذه الأهداف

 The Final Matchللمخرج إدريسا ودراوغو من بوركينا فاسو؛ و la Mangueمن نيوزيلندا؛ و
لماً ي ف ٢٢وكانت هذه الأفلام من بين      . للمخرج سامان سالور من جمهورية إيران الإسلامية      

من المفوضية السامية لحقوق الإنسان للاحتفال      أنتجهم بعض المخرجين العالميين الرواد بطلب       
  .بالذكرى السنوية الستين للإعلان العالمي لحقوق الإنسان

  الأفرقة العاملة  -باء   

  تنظيم الأفرقة العامة  - ١  
توسعاً في استكشاف العناصر الموضوعية للحدث، قُسمت المواضيع الثلاثة للكرامة،            -٢٢

ين اثنين لكل موضوع من أجل المناقشة والتحليل في إطار          والنماء والحوار إلى موضوعين فرعي    
وعموماً، كان هدف الأفرقة العاملة تحديد الإنجازات التي تحققت في مجال           . ستة أفرقة عاملة  

التنفيذ وتقديم أمثلة عن أفضل الممارسات؛ وكشف التحديات والقيـود، وكـذا صـياغة              
واجتمعت الأفرقة العامة بشكل متواز     . فاقيةالتوصيات ذات الأولوية من أجل تعزيز تنفيذ الات       

أكتوبر وفي جلستي الصباح وأول ما بعد الظهر من         / تشرين الأول  ٨في جلسة بعد ظهر يوم      
  .أكتوبر/ تشرين الأول٩يوم 
في إطار موضـوع الكرامـة،      : ونُظمت الأفرقة العامة المواضيعية على النحو التالي        -٢٣

       الفريـق (والتمييز ضـد الأطفـال      ) ١ريق العامل   الف(أصحاب حقوق أم سلعة     : الأطفال
إعمال الحقوق الاقتـصادية    : ؛ وفي إطار موضوع النماء، التزامات دول الأطراف       )٢العامل  

) ٣الفريق العامل   ( هل حقوق الطفل امتياز في أثناء أزمة اقتصادية؟          -والاجتماعية والثقافية   
؛ وفي إطار موضـوع  )٤الفريق العامل ( الممارسة والقدرات المتطورة بوصفها مبدأً تمكينياً في     

؛ )٥الفريق العامل   (مشاركة الطفل في الحياة العامة      : الحوار، وضع دينامية ديمقراطية جديدة    
وقبل تنظيم الحدث،   ). ٦الفريق العامل   (التغلب على المقاومة    : وأصوات الأطفال في الأسرة   

ونـشرت علـى موقـع    ) وضوع فرعي ورقة لكل م  (أُعدت ستة ورقات معلومات أساسية      
ويمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات المفصلة بـشأن         . المفوضية السامية لحقوق الإنسان   

  . المناقشات التي جرت في الأفرقة العامة في الباب التالي
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وفي إطار كل فريق عامل، أدلى ثلاثة إلى ستة خبراء مشاركين في المناقشة بعـروض            -٢٤
  :ومن الخبراء المشاركين في المناقشة. فرعيةبشأن مواضيعهم ال

السيدة نجاة مجيد معلا، المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال         : ١الفريق العامل     )أ(  
وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، والسيدة آنا إليزابيث كوبيـاس مـدينا              

من سرهم؛ والسيدة إينيو إغبيديماه،     د أ عضو لجنة حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفرا       (
منظمة خطة توغو؛ والسيدة يوشي نيغوشي، من منظمة العمل الدولية؛ والسيدة ليلى بايفا،              

   ضد الأطفال؛العنفمن البرنامج الوطني البرازيلي لمكافحة 
السيد محمد الطراونة، رئيس لجنة حقوق الأشخاص ذوي        : ٢الفريق العامل     )ب(  

يدة كارولينا لندهولم بيلينغ، موظفة أقدم لشؤون الاتصال في قسم سياسـات            الإعاقة، والس 
الحماية والمشورة القانونية بالمفوضية السامية لشؤون اللاجئين؛ والسيد جيمس ماتيس، رئيس           
شعبة حقوق الطفل والدعوة والتثقيف، وجمع الأموال الخاصة والـشراكات، باليونيـسيف؛     

  . لبنان -  منظمة الرؤية العالميةوالسيد باتريسيو كويباس، من
السيدة مارتا موراس بيريس، عضو لجنة حقوق الطفـل؛         : ٣الفريق العامل     )ج(  

والسيدة جورجينا ديفيالتا، من شبكة أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي للـدفاع عـن              
قي لسياسات  حقوق الأطفال، والطفلات والمراهقين؛ والسيد آسفة بيكيل، من المنتدى الأفري         

  الأطفال؛ والسيد جوست كويمان من منظمة العمل الدولية؛
 السابق للجنة حقوق الطفـل؛      الرئيسالسيد ياب ديك،    : ٤الفريق العامل     )د(  

؛ والسيد ألان كيكوشي وايت، الممثل      ةوالسيدة كلير بريسي، من المنظمة الدولية للفرانكفوني      
  طفال؛ العام، من المنظمة الدولية لقرى إنقاذ الأ

السيدة منى ساندباك من جامعة أوسلو؛ والسيد صـبري         : ٥الفريق العامل     )ه(  
 مؤسـسة رحمان، من المؤسسة الماليزية لتلفزيون الأطفال؛ والسيدة سيلفينا فرانسيسون، من           

الطفولة العالمية، باراغواي؛ والسيدة سامانتا ديموك، من تحالف حقوق الأطفال في إنكلتـرا؛             
نتينا دوزينكو، من عصبة الأمم العالمية للأطفال؛ والسيدة ماريا غـابرييلا لاي،            والسيدة فالا 

  من منظمة العمل الدولية؛
السيد إلكان موه، منظمة إنقاذ الطفولة؛ والسيد نوربرتو        : ٦الفريق العامل     )و(  

 دعم منظمةليفسكي، العضو السابق في لجنة حقوق الطفل؛ والسيد ستيفان فاندر سوالو، من 
  . لأطفال، بأفريقيا؛ والسيد لويجي سيتاريلا، عضو لجنة حقوق الطفلا

وشارك كـل   . واختير ستة أطفال أيضاً للمشاركة في كل فريق من الأفرقة العاملة            -٢٥
طفل من هؤلاء مشاركة إيجابية في مناقشات الأفرقة العامة، وتابعوا العـروض وسـاهموا في           

يت آراء الأطفال وتدخلاتهم من قبل المـشاركين        وروع .المناقشة بتعليقات وجيهة وحصيفة   
  .الآخرين وكان لها أثر إيجابي في سياق توصيات الفريق العامل
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وترأس الأفرقة العاملة خبراء مشهود لهم في مجال حقوق الطفل وممثلون عن الـدول                -٢٦
طقـة  مجموعة دول أمريكا اللاتينية ومن    (الأطراف، منهم السيدة نورا كاسترو من أوروغواي        

، والسيد كارل هانسن، معهد كورت بوش الجـامعي،         )١الفريق العامل   ) (البحر الكاريبي 
، )٣الفريق العامل   (، والسيد رضا خماخم، حكومة تونس       )٢الفريق العامل   (سيون، سويسرا   

أودوول، أمينة شؤون الأطفال، بوزارة الشؤون الخارجيـة، في كينيـا           . والسيدة جاكلين أ  
 ساهوفيتش، العضو السابق في لجنة حقـوق        -يكوفيتش  فوالسيدة نيفينا   ) ٤الفريق العامل   (

، والسيد بيارن داهلي، رئيس المجلس النرويجي لـشؤون الأطفـال           )٥الفريق العامل   (الطفل  
  ).٦الفريق العامل (والشباب 

وقام عضو أو عضوان في لجنة حقوق الطفل بدور المقرر لكل فريق مـن الأفرقـة                  -٢٧
، )١الفريق العامـل    (نتي  يومن هؤلاء الأعضاء السيدة سوزانا فياران دي لا بو        . ةالعاملة الست 

، والسيد دينيـوس    )٢الفريق العامل   (والسيدة ماريا هرتزوغ والسيد سانفاسيت كوبرافانت       
، )٤الفريق العامـل    (، والسيد لوتار كرابمان     )٣الفريق العامل   (بوراس والسيد آويش بولار     

والسيدة كاملا ديفي فارما والسيدة هـديل الأسمـر         ) ٥الفريق العامل   (والسيد بيتير غوران    
  ).٦الفريق العامل (

وعُيّن ثلاثة أعضاء من لجنة حقوق الطفل مقررين عامين مواضيعيين للأفرقة العاملة،              -٢٨
يس أكوسوا إيدو لموضـوع النمـاء       يوهم السيد حاتم قطران لموضوع الكرامة؛ والسيدة أن       

وجمّع المقررون العامون المواضـيعيون النتـائج     . ريا أورتيس لموضوع الحوار   والسيدة روزا ما  
  .  الجلسة العامة الختاميةفي وقدموها العاملةالعامة وتوصيات أفرقتهم 

 وقدم إلى الجلسة العامة الختامية موجزاً      للحدثوعُيّن السيد كامل فيلالي مقرراً عاماً         -٢٩
  . ها اجتماعات الأفرقة العاملةللمناقشات والتوصيات التي تمخضت عن

   موجز مناقشات الأفرقة العاملة  -٢  

  الكرامة/الموضوع الأول    

  أصحاب حقوق أم سلعة: الأطفال: ١الفريق العامل     
الأول في إطـار مـسألة       الفرعي    إلى مناقشة الموضوع   ١كُرَّس الفريق العامل رقم       -٣٠

  .ال الفريق العاملوشارك طفل من أوغندا في أعم. ضمان كرامة الطفل
الحريـة  يمـنحهم     هو الـذي   واتفق المشاركون على أن المجتمع الذي يرعى أطفاله         -٣١

والكرامة، من خلال تهيئة الظروف التي تتيح لهم تطوير إمكاناتهم وعيش حياة كاملة مرضية              
        على المجتمـع ككـل     وبالتالي يُنظر إلى الطفل على أساس أنه صاحب حق        . بصفتهم كباراً 

  .في حمايته
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 أيضاً إلى   أكثر عرضة وعلّق المشاركون أيضاً على التناقض المتمثل في كون الأطفال            -٣٢
 في الماضي رغم أنهم قادرون على التمتع بالعديد من الحقوق            عليه المزيد من المخاطر مما كانوا    

ن ويصدق هذا القول بشكل خاص على الأطفـال الـذي  . ويتلقون الرعاية والاهتمام الخاص  
 عنهم والأطفال الـذين يعيـشون في   ى هوية صحيحة، وعلى الأطفال المتخلّوثائقليست له  

  .حالات صعبة أخرى
وركز الفريق العامل على العدوى العالمية المتمثلة في الاستغلال الجنـسي للأطفـال               -٣٣
الجديـد   الوضـع    أحد التحديات الأولية التي تعترض    لاعتداء عليهم جنسياً بوصف ذلك      او
الكفيلـة  المزيد من الـسبل الفعالـة       وبحثا عن   .  صاحب حقوق   فرداً مستقلا  طفل بصفته لل
 نهج اسـتباقي ممـا سـيعطي     ضرورة اعتماد لتصدي لتلك المشكلة، اتفق المشاركون على       با

  .قائمة على الحقوقو متسقة  وقايةدمج ضمن منظومةتالأولوية إلى الإجراءات التي 
بالإضـافة   ق العامل بأن ثمة إشارات عامة يمكن استخدامها       ر المشاركون في الفري   وذُكِّ  -٣٤

إلى الاتفاقية وبروتوكوليها الاختياريين، منها توصيات المؤتمر العالمي الثالث لمناهضة الاستغلال           
 ٢٠٠٨نـوفمبر   /الجنسي للأطفال والمراهقين الذي عُقد في ريو دي جانيرو في تشرين الثـاني            

  .تعلقة بالعنف ضد الأطفالوتوصيات دراسة الأمين العام الم
قطاعات لها أثر سلبي في حالة  عدة مشتركة بين ال   وأكد المشاركون أيضاً أن مشاكل        -٣٥

الأطفال، من قبيل العنف في وسائط الإعلام وفي أشكاله الرقمية، بما في ذلك المواد الإباحيـة   
ضاء التناسـلية للإنـاث     المتعلقة بالأطفال؛ والممارسات التقليدية الضارة، ومنها تشويه الأع       

والزواج المبكر والزواج القسري؛ إضافة إلى العنف ضد الأطفال المنتمين إلى أقليات إثنيـة أو   
  .الإيدز أو تضرروا منه/إلى مجتمعات المهاجرين أو الذين أصيبوا بفيروس نقص المناعة البشرية

 من أجل مكافحة    وفي أثناء المناقشات، جرى التشديد على ضرورة مواصلة الدراسة          -٣٦
ة التي تتسامح مع الاعتداء الجنسي والاستغلال الجنـسي للأطفـال،           نالمواقف المجتمعية الكام  

والتغلب عليها بما في ذلك مكافحة المعتقدات التي توحي بأن العلاقة الجنسية مع طفل مـن                
  .الإيدز/ أن تشفي من فيروس نقص المناعة البشريةاشأنه
هود المبذولة من أجل تحسين التنسيق بين جميـع الجهـات           وجرى التشديد على الج     -٣٧

المعنية المشاركة في مكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال والاعتداء الجنسي عليهم تحسيناً كبيراً         
بوصف ذلك خطوة هامة يجب اتخاذها على الصعيد الوطني بما في ذلـك اتخاذهـا داخـل                 

  .ام القضائيالوزارات المسؤولة وفيما بينها وفي إطار النظ
وركز المشاركون على ضرورة وضع نهج متعدد القطاعات وشمولي وطويل الأجـل              -٣٨

من شأنه المساعدة في تحديد ومعالجة العوامل الكامنة والأسباب الجذرية لاستغلال الأطفـال             
وجاء التشديد علـى ضـرورة إدراج      . والاعتداء عليهم، بما في ذلك الفقر والتمييز الجنساني       

جيات واضحة في مجال الوقاية ضمن القوانين الرامية إلى مكافحة استغلال الأطفـال             استراتي
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والاعتداء عليهم جنسياً، وعلى أهمية إشراك الأطفال بوصفهم مشاركين كاملي العضوية في            
  . عملية تصميم وتنفيذ استراتيجيات الوقاية

 مجال الوقاية مـن  وسُلط الضوء على المدارس بوصفها صاحبة دور رئيسي محتمل في    -٣٩
ولذلك الغرض يجب أن تصبح المدارس أمـاكن آمنـة          . استغلال الأطفال والاعتداء عليهم   

وينبغي إعطاء الأولوية إلى مكافحة العنف في منظومة المدارس، لا سيما من خلال             . للأطفال
حداث وقُدّم مثال إيجابي من غانا بـشأن اسـت        . تعزيز أساليب التأديب الإيجابية وغير العنيفة     

  .أشكال إيجابية داخل المدارس للتأديب ساهمت في الوقاية من الاعتداء على الأطفال
وأُشير إلى أن استحداث نظم مستدامة لتسجيل الولادات وإقامة نظم شاملة لجمـع               -٤٠

البيانات أدوات من شأنها أن تكون فعالة في استخدامها للوقاية مـن الاسـتغلال الجنـسي                
  .ليهم جنسياًللأطفال والاعتداء ع

واتفق المشاركون على أن أي تدخل عالمي من أجل استحداث نظام فعال قائم على                -٤١
الحقوق في مجال الوقاية من مختلف أشكال الاعتداء والعنف ينبغي أن يقـوم علـى مراعـاة          
المصالح الفضلى للطفل التي يجب أن تكون أول ما يُراع في جميع التـدخلات والقـرارات؛                

ية الآباء في المقام الأول ومشاركتهم الإيجابية في جميع مراحل التـدخل الـتي              وعلى مسؤول 
يقتضيها إطار الوقاية والحماية؛ واحترام آراء الطفل ومشاركته، وفقاً لسنه ونضجه، في جميع             

  .التدابير الاجتماعية والإدارية والقضائية التي تمسه

  التمييز ضد الأطفال: ٢الفريق العامل     
 لمناقشة الموضوع الفرعي الثاني في إطار مسألة ضمان كرامة          ٢س الفريق العامل    كُرِّ  -٤٢

وقد انصب تركيز الفريق العامل على تناول أشكال التمييز ضد الأطفال من حيـث              . الطفل
الواقع ومن حيث القانون في كثير من الأحيان مع التركيز بوجه خاص على المشكلة العويصة               

وكان الغرض من مناقـشة الفريـق       . يواجهه الأطفال ذوو الإعاقات   والمنتشرة للتمييز الذي    
العامل استكشاف بعض الأسباب الكامنة للتمييز، والنظر في التزامات الـدول الأطـراف،             

مل بها من أجل التصدي للتمييز والقـضاء عليـه          عُوتحديد أمثلة عن أفضل الممارسات التي       
  .ينبغي العمل بهاواقتراح مجموعة من التوصيات الأولوية التي 

وناقش المشاركون مسألة التمييز الذي كثيراً ما يواجه الأطفال في جميع أنحاء العالم               -٤٣
نتيجة وضعهم بصفتهم أطفالاً، وهو التمييز الذي كثيراً ما يتضاعف نتيجة جنس الأطفـال              

  .أو أصلهم الإثني/وإعاقتهم و
التقليدية الضارة، من قبيـل اختيـار   وأشار عدد من المشاركين إلى مسألة الممارسات        -٤٤

 للإناث والزيجات المبكرة، التي كثيراً ما تكـون         التناسليةالجنس قبل الولادة، وتشويه الأعضاء      
 المشاركون  ونبه. ممارسات راسخة في الثقافة والتقاليد وقد يصعب تحديها على المستوى المحلي          

لأشكال الجديدة للعلاقات الأبوية، والأزواج     لى قضايا أخرى كثيراً ما ترتبط بالتمييز، ومنها ا        ع



A/65/41 

GE.10 -42575 26 

. من الجنس الواحد الذين لهم أطفال، والولادات المجهولة والأطفال غير المـدركين لأصـلهم             
  .وأشار المشاركون إلى أن تعقيد بعض تلك القضايا يقتضي المزيد من الوقت للنقاش

ثقيف في مجـال حقـوق      وسُلَّط الضوء على حملات التوعية، ونشر المعلومات، والت         -٤٥
الإنسان وتعزيز الحوار وتبادل البرامج بوصفها جميعاً أدوات فعالة لتحدي الآراء والمعتقدات            

ومن الأمور الأساسية أيضاً لتنفيذ . النمطية، وزيادة فهم أسباب التمييز وآثاره وتعزيز المساواة    
ل، واللجنة وملاحظاتها الختامية    الاتفاقية بالكامل، نشر المعلومات المتعلقة باتفاقية حقوق الطف       

  .وتعليقاتها العامة
وجرت الإشارة أيضاً إلى أن التواصل الشامل والحوار بين الناس من مختلف الخلفيات           -٤٦

      . من شأنه المساعدة في تعزيز فهم الطرق العديدة التي يتضرر بهـا الأطفـال مـن التمييـز                 
ار، وينبغي تعزيز التواصـل بوصـفه وسـيلة        وينبغي إشراك الأطفال والشباب في ذلك الحو      

  . لمكافحة التمييز
ونتيجة لاقتسام الـسلطات،    . وأُقر بأن تنفيذ الاتفاقية واجب على الدول الأطراف         -٤٧

جرت الإشارة إلى أن إقامة روابط وثيقة أمر ضروري بين السلطات الوطنية والسلطات المحلية       
ولذلك الغرض، ينبغي للدول الأطراف أن تضع       . تلضمان التنفيذ الفعّال على جميع المستويا     

  . آليات للرصد
وجرى إبراز أهمية جمع واستخدام الأبحاث والبيانات والمؤشرات، على نحو ما قامت              -٤٨

وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية، بوصف ذلك وسيلة فعالة لتقديم معلومات مفيدة            
لى سبيل المثال، فيما يتعلـق بالرومـا والتعلـيم،          بشأن مختلف أشكال التمييز في المجتمع، ع      

وجـرت الإشـارة إلى أن      . والمهاجرين والأقليات، والاتجار، والإعاقة وتنفيذ حقوق الطفل      
      ١٢الأبحاث التي ستضطلع بها الوكالة في المستقبل ستشرك الأطفال، وفقاً لما جاء في المـادة                

  .من الاتفاقية
 أوصى الشباب المشاركون في الحدث بـأن تتطلـب          وحسب المشاركين الشباب،    -٤٩

بكر، وإنـشاء   الملزواج  لمكافحة التمييز ضد الأطفال جملة أمور منها إنشاء قوانين تتصدى           
مراكز لحماية الأطفال الذين يواجهون التمييز، وتحسين سبل الوصول إلى التعلـيم بالنـسبة              

  .للأطفال ذوي الإعاقات
ال في أنشطة جمع الأموال، ووسائط الإعلام والإشهار        ونوقشت مسألة تصوير الأطف     -٥٠

والأبحاث على أساس أنها مسألة مثيرة للقلق، ذلك أن صور الأطفال قد لا تحتـرم كرامـة                 
لذا ينبغي للحكومات، والجهات المانحة، والمنظمات غير الحكومية وغيرهـا          . الطفل أو هويته  

ج الأخلاقية والسلوك الأخلاقي في مثل هـذه   سوى النُهُتسلكمن الجهات الفاعِلة المعنية ألا     
وجرى التشديد على ضرورة وضع مبادئ توجيهية ومدونات قواعـد سـلوك            . المبادرات

ويجب أيضاً النظر في استخدام لغة غـير تمييزيـة، كـأن            . صارمة بوصف ذلك أمراً حاسماً    
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ارة إلى وسـائط  ورغم الإش". بغاء الأطفال"بدلاً من " الاستغلال الجنسي"يستخدم مصطلح  
الإعلام بوصفها أداة هامة يمكن استخدامها لمكافحة التمييز، جرى التحذير من احتمال سوء             

  .استخدامها أيضاً
وناقش المشاركون أهمية إجراءات الطعن المتاحة لضحايا التمييز على الصعيد الدولي             -٥١

 وإدارية وعمليات، مـن     إذ ينبغي لتلك الإجراءات أن تشمل آليات قضائية       . والوطني والمحلي 
وفي ذلك السياق، جرت الإشارة إلى الحملة الرامية إلى         . قبيل الوساطة والمساعدة على التعافي    

  .البلاغات/وضع بروتوكول اختياري ملحق بالاتفاقية من أجل إنشاء إجراء لتقديم الشكاوى
مـل مختلـف    وأخيراً، اتفق المشاركون على أن قضايا مشتركة كثيراً ما تنشأ في ع             -٥٢

هيئات المعاهدات، لا سيما لجنة حقوق الطفل، ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة، ولجنـة             
ونتيجة لذلك، ينبغي ). القضاء على التمييز العنصري ولجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقات       

نة التعاون والتنسيق بشكل أوثق بين اللجان بشأن بعض القضايا، مثل التعاون والتنسيق بين لج
القضاء على التمييز ضد المرأة ولجنة حقوق الطفل بشأن البنت الطفلة وبين لجنـة حقـوق                

وقـد  . الطفل ولجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقات فيما يخص الأطفال ذوي الإعاقـات           
يتخذ ذلك التعاون أشكالاً مختلفة، مثل إجراء مناقشات مواضيعية أو إصدار تعليقات عامـة              

  .المزيد من التآزرمشتركة، بهدف تحقيق 

  النماء: الموضوع الثاني    

إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة     : التزامات الدول الأطراف  : ٣الفريق العامل       
   هل حقوق الأطفال امتياز في أثناء أزمة اقتصادية؟- والثقافية 

 الطفـل    لمناقشة الموضوع الفرعي الأول في إطار مسألة تزويد        ٣س الفريق العامل    كُرِّ  -٥٣
وكان الموضوع الرئيسي للفريق العامل هو الإعمال التدريجي        . بكامل إمكانات النماء الشمولي   

 من الاتفاقيـة في ضـوء الأزمـة         ٤للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بموجب المادة       
 وبشكل محدد أكثر، ركز المشاركون على كيفية ضمان تحديـد         . الاقتصادية الاجتماعية الحالية  

الدول الأطراف للأنشطة والتدابير التي ينبغي اتخاذها لتنفيذ التزاماتها بموجب الاتفاقية وترتيـب             
  .، مع التأكيد على الخيارات وأفضل الممارسات"إلى أقصى حدود مواردها المتاحة"أولوياتها 

      وحال ضيق الوقت وارتفاع مستوى المشاركة لعدد كـبير مـن المـشاركين دون               -٥٤
غير أن الأفكار التالية ظهرت على أنهـا        .  مناقشة وافية تؤدي إلى اتخاذ موقف مشترك       إجراء

  :تحظى بالتوافق
أكد الفريق العامل أن إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة             )أ(  

  للطفل في أثناء الأزمة الاقتصادية ليس امتيازاً وإنما هو ضرورة؛
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 ذريعة أو عذراً لتأجيل أو تأخير       تُتخذية الحالية أن    لا ينبغي للأزمة الاقتصاد     )ب(  
  تنفيذ السياسات والبرامج الرامية إلى إعمال حقوق الأطفال؛

ينبغي تعزيز دور لجنة حقوق الطفل من أجل مواصلة النظـر في القـضايا                )ج(  
  .المتعلقة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ية والاقتصادية كان لها أثر سلبي في الأطفال وفي إعمال          ومن الواضح أن الأزمة المال      -٥٥
فقد ثَبَت من الدروس المستفادة مـن الأزمـات         . حقوقهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

أن الأطفال والنساء وكبار السن يتأثرون بشكل غـير        ) أي آسيا (الإقليمية أو العالمية السابقة     
ذلك أن انخفاض تدفق التحويلات الماليـة، أدى        . طبةًمتناسب، داخل الأسرة وفي المجتمع قا     
  .وظهر عمل الأطفال في ارتفاع أيضاً. على سبيل المثال إلى زيادة ضعف الأُسر

ويبدو من العدد الكبير لمجموعات التدابير التحفيزية الضريبية والاقتصادية التي أعلنتها             -٥٦
من غير الواضح مستوى الأولوية الذي      بيد أنه لا يزال     . حكومات عديدة أن الموارد موجودة    

  .خُصص لقضايا حماية الأطفال والتنمية البشرية في جداول أعمال الحكومات
      بوصـفه أداة ممكنـة للبلـدان ذات       " الصديق للأطفال "واقتُرح الإنفاق الحكومي      -٥٧

تثمار في  من أجل تحسين رفاهية الأطفال وتحفيز الاس      ) أي أفريقيا (الدخل المنخفض والمتوسط    
  .الرصيد البشري

الذي يُعدّ انتهاكاً شديداً    (وينبغي للنهج القائم على الحقوق المتبعة إزاء فقر الأطفال،            -٥٨
، أن يكـون    ) من اتفاقية حقوق الطفل    ٢٨ و ٢٧ و ٢٤ و ٦ و ٥لحقوق الطفل بموجب المواد     

 ـ     . موجِّهاً لعملية وضع السياسات من باب الأولوية       إلى "وق  وفُهم من واجب ضـمان الحق
على أن الدول الأطراف ملزمة بضمان تخـصيص ميزانيـات          " أقصى حدود مواردها المتاحة   

كبيرة واستدامتها مع الحرص أيضاً على إقامة الأساس القانوني والمؤسسي لـدعم الآليـات              
وجرى التأكيد على الطبيعة غير ). الرضاعة الطبيعية مثلاً(المنخفضة التكلفة التي ثبتت فعاليتها     

 جميع حقوق الطفل    مراعاةرجعية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وكذا ضرورة        ال
  .بطريقة شمولية) المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية(

ولاحظ المشاركون أن القضايا المتعلقة بالطفل ينبغي إعطاؤها الأولويـة في سـياق               -٥٩
واجب الاهتمام بنقل التكنولوجيا وأفضل الممارسات بين       ال من   التعاون في مجال التنمية، وأن    

التي يجري تحصيلها من تذاكر شركات      " ضريبة التضامن "وجرت الإشارة إلى    . البلدان النامية 
بوصفها مثالاً عن كيفية  البرازيل وشيلي وفرنساو  ألمانياالطيران في إطار اتفاق تعاون مبرم بين

وجرى التشديد أيـضاً علـى      . من أجل القضاء على الفقر    " ةضريبة دولي "استخدام تحصيل   
. ضرورة عدم خفض المساعدة الإنمائية الدولية في أثناء الأزمة الاقتصادية كلما أمكن ذلـك             

  .وفي ذلك الصدد، سيق مثال من بلجيكا
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وجرت الإشارة إلى خطط العمل الوطنية للطفولة، التي أوصت بها دائماً لجنة حقوق               -٦٠
 أثناء استعراض التقارير الدورية المقدَّمة من الدول الأطراف، بوصـفها أداة هامـة              الطفل في 

يمكن للحكومات استخدامها من أجل ضمان احتلال الأطفال مرتبة عالية علـى جـدول              
بيد أن هذه الخطط ينبغي أن تكون قائمة على الأدلة، وأن تعتمد            . الأعمال في أوقات الأزمة   

وينبغي للاستراتيجيات  .  وأن تكون واضحة الارتباط بالخطط الوطنية      على الميزانيات الوطنية،  
أن ترمي إلى ضمان المساواة في الوصول إلى الخدمات المتاحة للأطفال في جميـع المنـاطق،                
بصرف النظر عما إذا كان مقدم الخدمات شركات حكومية، أو تابعة للمجتمع المـدني أو               

  .القطاع الخاص
ة المؤشرات القائمة على الحقوق لتعقب أثر الاستثمار الاجتماعي         ونُوقشت أيضاً أهمي    -٦١

      فمن أجل قياس فقر الأطفال، يجب أن تركز المؤشـرات علـى            . وبالتحديد أثر الأزمة المالية   
ما هو أبعد من الدخل لتشمل مجالات من قبيل الصحة، والتعليم، والإيواء، والسلامة وعوامل       

 عن أفضل الممارسات في ذلك الصدد، بما في ذلك أمثلة مـن             وسيقت أمثلة إقليمية  . أخرى
لى عمل المفوضية السامية لحقوق الإنسان في مجـال         ع أيضاً   وجرى التنبيه . الأرجنتين وشيلي 
  .وضع المؤشرات

وكما تبين من التجربة الإقليمية، لا ينبغي التقليل من أهمية الأُسر ومـن مرونتـها                 -٦٢
كمـا  (لأزمة على مستوى الاقتصاد الجزئي      ل من الآثار السلبية     وقدرتها على تحصين الأطفال   

  ).هو الحال في أفريقيا، وآسيا، وأمريكا اللاتينية على سبيل المثال
وذُكرت الحماية الاجتماعية في تقديم الضمان الاجتماعي على أساس أنهـا حـق؛               -٦٣

وتثبـت  . من أثر أي أزمة   ونتيجة لذلك، يجب أن تكون جزءاً من الجهود الرامية إلى التقليل            
التجارب الإقليمية والبرنامجية أن ذلك يمكن تحقيقه بجملة وسائل منها تنفيذ سياسات مواجهة             

الأزمات للتقلبات الدورية الموجهة أساساً إلى دعم الأسر في جميع الأوقات، لا سيما في أثناء               
ج الدولي للقـضاء علـى      البرنام( وتقديم تحويلات نقدية مشروطة      ،)شيلي على سبيل المثال   (

  .، وتحفيز المشاريع الصغيرة والمتوسطة)عمل الأطفال
لهم الحق  ووجرت الإشارة إلى ضرورة الاعتراف بالأطفال بصفتهم أصحاب حقوق            -٦٤

ومن هذا المنطلق، جرى التشديد على أن مشاركة الأطفـال ينبغـي            .  قانونياً بهافي المطالبة   
ولبرلمانات ورابطـات الأطفـال     . لتشكيل وصياغة القرارات  تعزيزها بوصفها عنصراً إلزامياً     

وجرت الإشارة أيضاً إلى تمكين الأطفال مالياً عَـبر  . الإمكانية لتكوين قدر هائل من الأفكار    
  .التدريب القائم على الحقوق والتدريب على المهارات الحياتية

   الممارسةالقدرات المتطورة بوصفها مبدأً تمكينياً في: ٤الفريق العامل     
 للنظر في الموضوع الفرعي الثاني في إطار مسألة تزويد الطفل           ٤كُرِّس الفريق العامل      -٦٥

ونظر الفريق العامل في كيفية تفسير وتنفيذ فعال أكثـر          . بكامل الإمكانات للنماء الشمولي   
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 مـن   ، بما في ذلك   ها وواقع  الطفولة للمعايير العالمية لحقوق الإنسان في ضوء اختلاف مراحل       
وجرى النظر أيـضاً في الاعتـراف بـأن         . خلال استكشاف مبدأ القدرات المتطورة للطفل     

القدرات المتطورة للطفل متصلة أيضاً بمشاركة الأطفال في المترل وفي الحياة العامة، لا سـيما        
ومن المسائل المعينة التي نوقشت كيفية الموازنة بـين         . في عمليات اتخاذ القرارات ذات الصلة     

درة المتنامية للطفل على ممارسة حقوقه في جميع المجالات مع احترام حقوق ومـسؤوليات              الق
  .الآباء في تقديم التوجيه الملائم لأطفالهم، في الآن ذاته

 بضمان امتلاك كـل طفـل لكامـل       تتعلق المشاركون ثلاث قضايا رئيسية      دوحد  -٦٦
ل طفل تقييماً فعالاً ومنصفاً مـن       كيفية تقييم قدرات ك   ) أ: (الإمكانات للنماء بما في ذلك    

ورة الموازنة بين القدرات المتنامية للطفل لممارسـة        ضر) ب(وأجل مراعاة آرائه كما يجب؛      
المـصالح  مدى مراعـاة    ) ج(و؛  توجيه الطفل  في   م ومسؤولياته  الآباء احترام حقوق وحقوقه  

  . تضارب المصالحتقييمالفضلى للطفل عند 
للطفل " القدرات المتطورة "طار قانوني واضح فيما يخص      جرت الإشارة إلى غياب إ      -٦٧

على سبيل المثال، لا تقييد الاتفاقية ممارسة حقوق الطفل بسبب عدم تطور قدرات الطفـل               (
ورغم ذلك تعترف عدة أحكام في الاتفاقية باختلاف درجات النمو وتـنص          ). تطوراً كاملاً 

 ٥المادة  (فقاً للمراحل المعينة لنماء الطفل      على أن التزامات الدول الأطراف يجب التعهد بها و        
من اتفاقية حقوق الأطفال ذوي الإعاقـة       ) ح(٣وعلى غرار ذلك، تشير المادة      ). ١٢والمادة  

  .إلى القدرات المتطورة
           قـد مـثير للجـدل و    " القـدرات المتطـورة   "ولاحظ عدة مشاركين أن مفهوم        -٦٨

قوقه بدلاً من تعزيز ذلك، بمـا في ذلـك في مختلـف              تمتع الطفل بح   لتقييديُساء استخدامه   
  . السياقات الثقافية

تتطلـب   مسؤولية الكبار في مواجهة الطفل بالتحديات التي          على  المشاركون وشدد  -٦٩
وحماية الطفل من المطالب التي قد لا يستطيع        تلك المواجهة    استخدام طاقاته والموازنة بين      منه

  .الطفل التعامل معها
 العديد من المشاركين أن على الدول الأطراف أن تـدعم وتـساعد الآبـاء،               وأكد  -٧٠

والأولياء القانونيين وغيرهم في مسؤوليتهم الأولى المتعلقة بتقديم الرعاية والحماية للطفل تعزيـزاً        
التي يُشار إليها   (لهم في تهيئة بيئة يمكن فيها لقدرات الأطفال أن تتطور في وئام وبطريقة صحية               

وفي الآن ذاته، ينبغي للدول الأطراف أن تحترم        "). لأبويةلرعاية ا النموذج الجديد ل  " بمفهوم   أيضاً
  .وينبغي أيضاً مراعاة السياق الاجتماعي والثقافي. الوسط الأسري ودور الآباء والتزاماتهم

وجرى التشديد على أهمية تعزيز قدرة الكبار على التواصل بفعالية مع الأطفال من               -٧١
  .الأعمار، بما في ذلك عبر التوجيه والتدريبجميع 
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. وذكر عدة مشاركين أن مسألة القدرات المتطورة تتعلق بالأطفال من جميع الأعمار             -٧٢
 سنة بشكل   ١٧ و ١٥وفي ذلك الصدد، كثيراً ما يذكر أن المراهقين المتراوحة أعمارهم بين            

 ـ   . خاص قادرون على اتخاذ قراراتهم بأنفسهم      شاركين أن علـى الـدول      وذكر عدد من الم
الأطراف أن تنظر في إنشاء فئة عمرية محددة لممارسة بعض الحقوق باستقلالية مع الـسماح               

إذ من شأن ذلك أن يعترف بقدرات الطفل وأن يقدم أيضاً الحماية            . ببعض المعونة في تطبيقها   
ناقـشة  وشملت م .  ورصدها  حقوق الطفل  إعمالاللازمة والمعايير الواضحة للمسؤولين عن      

مفصلة لتلك المسألة الحق في الصحة والحق في التعليم، واختيـار الوظيفـة، والعـضوية في                
الأحزاب السياسية والرابطات، وحرية الدين، واختيار الأصدقاء، والاتصالات والـشبكات          

فئات "واتفق المشاركون على أن إحداث      .  وحالة الاعتقال  بالزواجالاجتماعية، واتخاذ القرار    
  ".ملائمةعمرية 
 التمييز بين الوسط الرسمي وغير الرسمي ولاحـظ عـدة            مسألة وناقش المشاركون   -٧٣

مشاركين أن على الدول الأطراف أن تتجنب الأنظمة التي تقتضي تقييم القدرات المتطـورة              
لكل طفل كل ما رغب هذا الطفل في ممارسة حقوقه، لا سيما عند ممارسة الحق في الاستماع 

تفاق عموماً على أنه في جميع السياقات غير الرسمية، من قبيل الأسرة، ينبغي             وجرى الا . إليه
  .تزويد كل طفل بفرص هادفة من أجل الإعراب عن آرائه دون تقييم مسبق لقدراته المتطورة

 الاستماع إلى الطفـل     هطفل مسألة التطور الوظيفي كمثال ينبغي في      الشارك  الموأثار    -٧٤
ارك الطفل على أن مشاركة الطفل في بلده تقوم على أساس عمر وعلق المش. دون أي شروط

          ، وألح على وجوب إتاحة الفرص أيـضاً للأطفـال الأصـغر سـناً              ) سنة ١٨-١٠(الطفل  
، والأطفال ذوي الإعاقات، والأطفال اللاجئين والمشردين داخلياً مـن أجـل            ) سنوات ٩(

  .الاستماع إليهم
رورة مراعاة آراء الأطفال عند اتخاذ القرارات التي تمس وشدد عدة مشاركين على ض  -٧٥

في مؤسسة بديلـة  الإيداع /حياتهم، بما في ذلك الانفصال، والطلاق، والتبني، والرعاية البديلة       
  ).أي الإجهاض(الصحة الإنجابية المثيرة للجدل بقضايا وفيما يتعلق 

 سبل نماء الأطفال وتعبئـة      وأبرز المشاركون ضرورة مراعاة الاختلافات القائمة في        -٧٦
قدراتهم، مع مراعاة اختلاف ثقافاتهم، وخلفياتهم، وظروفهم المعيشية، وتجاربهم واحتياجاتهم،          

  .يةدوضرورة احترام هوياتهم الفر
وعلاوة على ذلك، أكد المشاركون الدور الأساسي الذي تقوم بـه المؤسـسات                -٧٧

ولذلك الغرض، ينبغي للـدول     .  لقدرات الطفل  التعليمية فيما يتعلق بتعزيز التطور الشمولي     
الأطراف أن تدعم تطوير آليات المشاركة الرسمية في المدارس وعلى الصعيد الوطني بـشكل              

  .أوسع، حتى يتمكن الأطفال من استخدام ما اكتسبوه من قدرات استخداماً فعالاً



A/65/41 

GE.10 -42575 32 

تقدم المحرز، أو وأوصى المشاركون أيضاً بأن تضع الدول الأطراف مؤشرات لقياس ال    -٧٨
  .مواطن القصور، اعترافاً بالقدرات المتطورة للطفل على ممارسة حقوقه باستقلالية

  الحوار : الموضوع الثالث    

  مشاركة الطفل في الحياة العامة: دينامية ديمقراطية جديدةوضع : ٥الفريق العامل     
طار مسألة تيسير الحوار     لمناقشة الموضوع الفرعي الأول في إ      ٥ لكُرِّس الفريق العام    -٧٩

وكنقطـة  . تفاقية حقوق الطفل  االذي تنص عليه    بين الكبار والأطفال وفقاً للنهج التشاركي       
الـذي  لاق في الموضوع، ناقش الفريق العامل أهمية الحوار الفعال بين الأطفال والكبـار              انط
اركين فعلـيين في    في الموقف، وينظر إليهما بوصفهما مـش      بين الجانبين   عترف فيه بالمساواة    يُ

ورغم أن حق الطفل في الاستماع إليه منصوص عليه بشكل واضح في الاتفاقية، ركز   . الحوار
الفريق العامل على كيفية تطبيق ذلك الحق في مجال الحوار الفعلي والتـشاركي مـا بـين                 

وفيما الحكومة، والمنظمات المجتمعية، والمنظمات غير الحكومية، والكبار، والآباء والأطفال،          
ونوقشت أيضاً كيفية تجاوز مسألة الرمزية في إضفاء الطابع المؤسسي          . بين الأطفال أنفسهم  

  .على الروابط القائمة بين الأطفال وصانعي القرارات وضمان مشاركتهم الكاملة
، بما في ذلك عـبر      هموتوجيهالآباء  دعم  بلاهتمام  زيادة ا وجرت الإشارة إلى ضرورة       -٨٠

  ). مجلس أوروبا( الأبوية الإيجابية  الرعاية المتعلقة بسياسة دعم١٩) ٢٠٠٦(اء توصية لجنة الوزر
  .واتفق المشاركون على أن وضع القوانين دون تنفيذها غير كاف  -٨١
وينبغي أن تُتخذ المدارس أماكن لتدريس حقوق الإنسان وممارستها في آن واحد، مع               -٨٢

واقترح إدخال دروس التربية المدنية في مرحلـة        . مراعاة تنوع الأطفال وحاجتهم إلى المعلومات     
وثمة حاجة إلى المزيد من الامتناع عن       . وينبغي إيلاء اهتمام خاص لمشاركة البنات     . مبكرة أكثر 

  .أفضل الممارسات فيما يتعلق بمشاركة الشباب في المجالس المدرسية، على سبيل المثال
 متعلقة بمـشاركة الأطفـال في       وأكد عدة مشاركين ضرورة وضع مبادئ توجيهية        -٨٣

. تمكينهم وفي ضمان إضفاء طابع مؤسسي على الآليات على الصعيدين الوطني والإقليمـي            
ومن النقاط التي أثارت الجدل كيفية . ولوحظ أن للأطفال اهتماماً شديداً بالمشاركة السياسية  

". كة للمجتمع المـدني مشار"ضمان مشاركة الطفل في البلدان غير الديمقراطية التي تفتقر إلى     
  . لها بالرغم من البيانات النافية الرمزية لا تزال شائعة جداًوأكد عدد من المشاركين أن

وجرت . وتحول العراقيل القانونية في بعض البلدان دون الاعتراف بمنظمات الأطفال           -٨٤
الأطفـال  الإشارة أيضاً إلى وجوب معالجة أوجه التناقض في بعض البلدان التي يوظف فيها              

  .دون سن الثامنة عشرة لكنهم ليسوا مؤهلين للتصويت
تحديد الفئات التي تجد من الصعب للغاية المشاركة في الحياة العامـة            أن يكون   وينبغي    -٨٥

وأُعطيت أمثلـة إيجابيـة عـن       . محط عناية رئيسية في الجهود الرامية إلى تعزيز مشاركة الطفل         
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ومن الأمثلة الإيجابية الأخـرى تجـارب       . أمريكا اللاتينية مشاركة الطفل في وضع الميزانية في       
وجرى التشديد على أهمية إشراك الأطفال      . مشاركة الأطفال في رفع تقارير موازية إلى اللجنة       

  .وإطلاعهم على الدور الذي قد يقومون به كما جرى التشديد على أهمية وجود كبار مرافقين
بإتاحة وقت للبـث الإذاعـي      ئط الإعلام   واقترح بذل جهود من أجل إقناع وسا        -٨٦
 بدور ريادي في البث الإذاعي، بمـا في         ينوأعطيت أمثلة إيجابية عن الأطفال القائم     . لأطفالل

وجرى تبادل المعلومات بشأن مشروع لمنظمة العمل الدولية بعنوان         .  قضايا الساعة  بثذلك  
الذي يدعم بنـاء المهـارات،      " دعم حقوق الأطفال عبر التعليم، والفنون ووسائط الإعلام       "

 التضامن وإطلاع الأطفال    بث روح وقد ساعد ذلك بدوره على      . والثقة في النفس والتوعية   
  .الآخرين على قضايا عمل الأطفال

وجرت الإشارة كذلك إلى ضرورة تعاون المنظمات غير الحكوميـة فيمـا بينـها                -٨٧
  .وتوحيد جهودها

فقدم مساهمة نيرة بـشأن     .  على جميع التدخلات   ودُعي المشارك الطفل إلى التعليق      -٨٨
وأدلى عدد  . حالات الأطفال في سري لانكا، لا سيما فيما يتعلق بمشاركتهم في الحياة العامة            

  . من المشاركين الأطفال الآخرين بتدخلات عامة أيضاً في أثناء المناقشات

  ومةالتغلب على المقا: أصوات الأطفال في الأسرة: ٦الفريق العامل     
 لمناقشة الموضوع الفرعي الثاني في إطار مسألة تيسير الحـوار           ٦ لكُرس الفريق العام    -٨٩

وركز الفريق العامـل    . لاتفاقية الذي تنص عليه ا    بين الكبار والأطفال وفقاً للنهج التشاركي     
فهوم حق الطفل في الاستماع إليه والإعراب عن آرائـه في           لمقاومة العديد من الأسر     معلى  
ويعود سبب ذلك في كثير من الأحيان إلى فكرة أن مساواة الأطفال تتحدى المفاهيم              . لالمتر

وقد أكدت اللجنة باستمرار أن للأطفال الحق في الاستماع إليهم          . التقليدية للأدوار الأسرية  
في محيطهم المترلي وفي المجالات الأخرى من الحياة الخاصة، وفي المشاركة الكاملة في عمليات              

وكانت نقطـة انطـلاق   . ذ القرارات التي تمس حياتهم، وفقاً لنضجهم وقدراتهم المتطورة اتخا
  .  الحق إلى إعمالهإنشاءالفريق العامل كيفية الانتقال من 

 بين المشاركين وجوب ترجمة حقوق الطفل       عليهاومن النقاط الأولى التي تم الاتفاق         -٩٠
أكيد مراراً على أن الحوار عامل حاسم في        وجرى الت . إلى حوار فعلي تشاركي داخل الأسرة     

  . منع العنف
وكُرس جانب مهم من المناقشة لمعالجة بعض التحديات التي تعترض الحوار الكامـل       -٩١

من الأسباب الرئيسية لعـدم     ضيق الوقت   فأشار العديد من المشاركين إلى أن       . داخل الأسرة 
حوار فعال داخل الأسرة، يجب علـى        أنه من أجل إقامة       إلى وجرت الإشارة . وجود الحوار 

وفي ذلك الصدد، اتفق المشاركون علـى       . الآباء أن يقضوا ما يكفي من الوقت مع أطفالهم        
  . أهمية مرونة ساعات العمل ووضع سياسات وقوانين عمل ملائمة للأسرة
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وثمة عامل إضافي يعدّ على أنه يعوق الحوار داخل الأسرة وهو خوف الآبـاء مـن                  -٩٢
وفي ذلك الصدد، أكد العديد من المشاركين أهمية التثقيف في مجال حقـوق    . لطتهمفقدان س 

لآباء وغيرهم من مقدمي الرعاية وكذا لفائدة الأطفال، بهدف زيـادة           إلى ا الإنسان بالنسبة   
ضـرورة  وألح المشارك الطفل على     . وعيهم بحقوق الطفل وبكيفية ممارستها في سياق الأسرة       

  . ل حقوق الإنسان داخل المدارس أيضاً التثقيف في مجاإتاحة
وكان عدم وجود حوار داخل الأسرة بسبب التقاليد الثقافية موضوع جدال طيلـة               -٩٣

وجرى الاتفاق على ضرورة احترام القيم الثقافية السائدة داخـل الأسـرة وفي             . المناقشات
لا إذا كانـت غـير      وأكد المشاركون على أن تلك القيم لا ينبغي مراعاتها إ         . المجتمع قاطبة 

  . متعارضة مع مبادئ الاتفاقية وأحكامها
       . ولاحظ المشاركون أن غياب الحوار كثيراً ما ينجم من مـشاكل بـين الأجيـال                -٩٤

ومن الحلـول الـتي     . وفي ذلك الصدد، ثمة دور مهم لنقل التقاليد والقيم من جيل إلى آخر            
باء وتوجيههم، بما في ذلك عـبر خـدمات         عرضت تعزيز مهارات التربية الأبوية، ودعم الآ      

  . طة الأسريةاالوس
واتفق المشاركون على وجوب إيلاء اهتمام خاص للأطفال المشردين من قبيل الأطفال              -٩٥

المهاجرين، والأطفال ملتمسي اللجوء والأطفال اللاجئين والذين كانوا مشردين داخلياً وكـذا            
ل الآباء المنفـصلين، والأطفـال المـودعين في          الاحتياجات الخاصة، مثل أطفا    يالأطفال ذو 

وجـرى  .  والأطفال المخـالفين للقـانون  الإعاقاتمؤسسات الرعاية البديلة، والأطفال ذوي    
  . الاتفاق أيضاً على وجوب اتخاذ تدابير معينة من أجل تشجيع احترام آراء البنت الطفلة

ا يتعلق بالتغلب على مقاومة     وأكد المشاركون الدور المهم الذي تقوم به اللجنة فيم          -٩٦
وأدرج الفريـق   . مفهوم حق الأطفال في الاستماع إليهم وفي الإعراب عن آرائهم في المترل           

منها الحاجة إلى وضـع مبـادئ       والعامل عدة اقتراحات ملموسة للجنة في توصياتها الست،         
  . توجيهية متعلقة بمشاركة الطفل داخل الأسرة

 توصيات خاصة   ٦المشاركون الأطفال في الفريق العامل      وبالإضافة إلى ذلك، وضع       -٩٧
 إلى اتخاذ تدابير من أجل تمكين الأسر من التغلب          فاروبشكل خاص، دعوا الدول الأط    . بهم

على الفقر حتى يتمكن الآباء من البقاء مع أطفالهم ولا يضطرون إلى مغادرة بلدهم للعمل في                
 أفضل حتى يكون أحد الأبوين على الأقل في         وشُجع الآباء على إدارة وقتهم بشكل     . الخارج

وأوصى المشاركون الأطفال أيضاً بـضرورة إدراج       . المترل وقت عودة الأطفال من المدارس     
 اهتمام خاص لحقوق الأطفـال      يلاءالتثقيف في مجال حقوق الإنسان في المناهج الدراسية، وإ        

 آرائهم  بإبداءمتع بها البنين فيما يتعلق      وينبغي منح البنات الحقوق ذاتها التي يت      . وفقاً للاتفاقية 
  . في المسائل التي تمسهم
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  التوصيات  - ٣  
  :فيما يلي التوصيات التي قدمتها الأفرقة العاملة المواضيعية الستة  -٩٨

  أصحاب حقوق أم سلعة: الأطفال: ١الفريق العامل     
 :طفلوضع نهج متكامل إزاء الوقاية وتقديم الحماية على أساس حقوق ال            -١  

والاقتـصادي   إنشاء نظام طويل الأجل للوقاية والحماية من الاعتداء والاستغلال الجنـسي          
للبنات والبنين عبر وضع آلية تنسيق فعالة متعددة القطاعات ومشتركة بين المؤسسات تقـوم       

وتقديم تقارير منتظمة بشأن التقدم المحرز      . على أساس نهج شمولي دينامي لا مركزي ومتطور       
وضمان المشاركة الإيجابية للأطفال في جميع      . ل تنفيذ هذا النظام على جميع المستويات      في مجا 

  .مراحل وضع السياسات العامة المتعلقة بالأطفال
 التعجيل بتصديق جميع الدول على الصكوك الدوليـة الإقليميـة           :القوانين  -٢  

تفاقية حقوق الطفل المتعلق    المتعلقة بحقوق الإنسان، لا سيما البروتوكول الاختياري الملحق با        
المواد الإباحية، واعتماد إطار قانوني وفقاً      في  ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال       

  . لهذه الصكوك، يجرم جميع أشكال استغلال الأطفال وينص على الولاية القضائية العالمية
اءات  إنـشاء إجـر    :وى وفرض الجزاءات  اآليات التحقيق، وتقديم الشك     -٣  

وى ومتابعتها، والتحقيق بشأنها ومعاقبة المحرضين علـى شـبكات          اوآليات فعالة لتلقي الشك   
، مع  )الجريمة السيبيرية، والاتجار بالمخدرات   (استغلال الأطفال، والمروجين لها والمستفيدين منها       

بير وآليات مراعاة التكييف اللازم لنظام العدالة مع احتياجات الأطفال، لا سيما عبر إحداث تدا            
وبرامج خاصة ملائمة لضمان حماية الأطفال الضحايا والشهود على الأعمال الإجرامية وإعادة            

  .ووضع آليات فعالة لمكافحة الإفلات من العقاب ومكافحة الفساد. إدماجهم في المجتمع
 ضمان تمتع الأطفال ببيئة محمية ومأمونة داخل الأسـر،          :تهيئة بيئة إيجابية    -٤  
. ات المحلية، والمدارس والمؤسسات من خلال تعزيز أساليب تعليمية إيجابية وغير عنيفة           والمجتمع

تدريب بشأن حقوق الأطفال لفائدة الأسـر،       التوعية و في مجال ال  وتنظيم حملات إعلامية، و   
والمجتمعات المحلية، والمدارس، والمؤسسات، والبلديات والزعماء المحليين وإشراك هـؤلاء في           

وتحديد الأطفال الـضعفاء،    . ءات الوقائية من الاعتداء على الأطفال واستغلالهم      جميع الإجرا 
 اهتمام خاص للأطفال اللاجئين، والمشردين، والمهاجرين، والأيتام، وغير المـسجلين           يلاءوإ
أو الذين ينتمون إلى أسر فقيرة، وأطفال الشوارع، والمشاركين في التراعـات المـسلحة،              /و

الإيدز واعتماد تدابير فعالة لمكافحة الفقر ودعم       والذين يتَّمهم   م الأسرية،   والمحرومين من بيئته  
  . أشد الأسر عوزاً

وشركات القطاع  الإعلام   توعية وسائط    :وسائط الإعلام /القطاع الخاص   -٥  
بمكافحة الاعتـداء   ) الإنترنت وشركات الاتصالات، وقطاع السياحة، والمصارف     (الخاص  

وحظر استغلال مواقع الإنترنت وغيرها من التكنولوجيات       . طفالعلى الأطفال واستغلال الأ   



A/65/41 

GE.10 -42575 36 

. لكترونياً وخارج الشبكة  إأو تصورهم لأغراض الاستغلال الجنسي      /التي تستخدم الأطفال و   
.  إلى إبرام صفقات تنطوي على اسـتغلال للأطفـال      الرامية وتحديد وتفكيك الأجهزة المالية   

اص من أجل دعم تطـوير الحمـلات التعليميـة          وتطوير شراكات بين القطاعين العام والخ     
  . وحملات التوعية

 تعزيز التعاون الدولي في مجال مكافحة الاعتـداء علـى           :التعاون الدولي   -٦  
الأطفال واستغلال الأطفال وإنشاء نظام لتقديم المساعدة التقنيـة والماليـة، وكـذا تبـادل           

في إطـار   تُجرى  تحقيقات الشرطة التي    المعلومات والممارسات الجيدة، لا سيما فيما يتعلق ب       
  . مكافحة الجريمة المنظمة، وتعزيز هذا التعاون بما في ذلك عبر إبرام اتفاقات متعددة الأطراف

  التمييز ضد الأطفال: ٢الفريق العامل     
 نظراً للطبيعة المتداخلة والمتـشابكة      :تعزيز التعاون بين هيئات المعاهدات      -١  

لتمييز، تشجع هيئات المعاهدات على تعزيز تعاونها بطرق مختلفـة،  لمختلف أسباب وأشكال ا  
 المجالات والصُعد من خلال إصدار تعليق عام مشترك بشأن التمييز أو تنظيم أيام               مختلف عبر

  .مشتركة للمناقشة العامة، على سبيل المثال
  من أجل احترام الكرامة المتأصلة للطفل واحترام الأطفال        :تصوير الأطفال   -٢  
أو أن تـضعها  أو / و)١(فئة، ينبغي للدول الأطراف أن ترجع إلى المبادئ التوجيهيـة    بصفتهم  
وإلى القوانين المتعلقة   ) من قبيل مدونات قواعد السلوك، مدونات القواعد الأخلاقية       ( تعززها

ولأي غـرض   ( والبحث   هار وسائط الإعلام، ولدى جمع الأموال، والإش      فيبتصوير الأطفال   
  . اك شركاء المجتمع المدني في هذه الأنشطة، وإشر)آخر

 تعزيز البحث بـشأن مختلـف       :البحث وجمع البيانات، والرصد، التقييم      -٣  
أسباب وأشكال التمييز ضد الأطفال ورصد هذه الأشكال وتقييمها من أجل تعزيز تنفيـذ              

 من بين   وينبغي مراعاة إنشاء مؤشرات وطنية،    . اتفاقية حقوق الطفل والسياسات ذات الصلة     
وبوجه خاص، ينبغي تشجيع المشاركة الإيجابية للأطفال ومراعاة آرائهم         . جملة أدوات أخرى  

  .وينبغي نشر النتائج على نطاق واسع. بهدف وضع سياسات وممارسات مفيدة
 ينبغي للدول الأطراف والمجتمع المدني وجميع الجهات صاحبة         :منع التمييز   -٤  

ز عبر تدابير ترمي إلى تغيير المواقف من خلال تشجيع الحـوار،  المصلحة السعي إلى منع التميي    
التواصل (، ونشر المعلومات والتثقيف في مجال حقوق الإنسان         المنظموالتصدي لمظاهر الظلم    

ويقتضي الأمـر   ).  التراعات، وتعزيز تبادل البرامج والمشاركة الشاملة      تسويةغير العنيف، و  
  .لى الأدلةالاستثمار في الممارسات القائمة ع

__________ 

 .تحدي أوسلو على سبيل المثال )١(
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 ينبغي للدول الأطراف أن تعمل على إيجـاد إجـراءات           :سبل الانتصاف   -٥  
، وتقديم سبل الانتـصاف للأطفـال       اً ومحلي اً ووطني اً وإتاحة سبل الوصول إليها دولي     الطعن

وينبغي لهذه الإجراءات أن تكـون ذات       . فرادى أو جماعات من الذين كانوا ضحايا التمييز       
الوساطة، المساعدة في مجـال     ( تشمل إجراءات قضائية وغير قضائية       نطاق واسع وينبغي أن   

  )).الاجتماعي والصحي والنفسي(التعافي 
 ينبغي تشجيع الدول الأطراف على التعاون بشكل        :مراعاة حقوق الطفل    -٦  

وثيق على الصعيد المحلي ودون الوطني والوطني والدولي من أجل ضمان مراعاة حقوق الطفل              
  .  والتصدي له بما في ذلك عبر تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل ورصدهالمنع التمييز

إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة     : التزامات الدول الأطراف  : ٣الفريق العامل       
   هل حقوق الطفل امتياز في أثناء أزمة اقتصادية؟- والثقافية 
كن استخدامها   في الأزمة الاقتصادية الحالية، التي يم      :خطط العمل الوطنية    -١  

فرصة لاختبار الإرادة السياسية، ينبغي استعراض خطط العمل الوطنية المعـدة للأطفـال أو              
وضعها، وترسيخها في استراتيجيات التنمية الوطنية، ودمج سياسات الحمايـة الاجتماعيـة            
المستدامة، مع وضع مؤشرات موقوتة وميزانيات استراتيجية للسياسات العالميـة في ميـادين             

وينبغي وضع  . ، والضمان الاجتماعي والعدالة لجميع الأطفال     ةلصحة ونوعية التعليم، والتغذي   ا
  . الأطفال وأسرهمبمساهمة منهذه الخطط والسياسات الوطنية بطريقة تشاركية 

وضع السياسات قائماً على    أن يكون    ينبغي   :وضع السياسات والمؤشرات    -٢  
من جمع البيانات وتحليلها، لاسيما إنشاء مقاييس تركز        الأدلة، وأن يستند إلى الزخم المتجدد       

وقد ترغب اللجنة في تأييد مجموعة من المؤشرات الملموسة القائمة على حقوق            . على الطفل 
 ٤المـادة   " (في أقصى حدود الموارد المتاحة    "فهوم من عبارة    المالإنسان في المستقبل وأن تحدد      

وقد ترغب اللجنـة أيـضاً في تحديـد         . ال التدريجي بالارتباط مع مبدأ الإعم   ) من الاتفاقية 
  .مقاييسها لفقر الأطفال

 ينينبغي للدول الأطراف أن تعمـل علـى تـضم         : أنشطة التحفيز المالي    -٣  
مجموعات التحفيز المالي وغيرها من الجهود الرامية إلى إنعاش الاقتصاد عناصر تتمحور حول             

الأسرة، من خلال دعـم المـشاريع الـصغيرة         ونة  دالطفل، وأن ترمي بالتحديد إلى تعزيز م      
  .والمتوسطة الحجم وبرامج التحويلات النقدية المشروطة، على السبيل المثال

 ينبغي للدول الأطراف أن تشجع على       :مسؤولية قطاع الأعمال التجارية     -٤  
في  أنشطتها   احتمال تسبب كن من   ما أم تقليل  النحو ملائم قطاع الأعمال التجارية من أجل        

  . نتهاكات لحقوق الأطفال وأن تؤكد أن قطاع الأعمال له مسؤولية اجتماعية وبيئيةا
 ينبغـي   : الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    أنقابلية التقاضي بش    -٥  

للدول الأطراف أن تتخذ جميع التدابير التشريعية والإدارية وغيرها من التدابير الملائمة مـن              
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. ي بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الخاصة بالأطفال       أجل ضمان قابلية التقاض   
وتشجع الدول الأطراف على دعم الجهود الحالية الرامية إلى إنشاء إجـراء جديـد لتقـديم              

  .الشكاوى الدولية بوصفه أداة لمواصلة تعزيز تنفيذ هذه الحقوق
لأزمة الاقتـصادية   اإدارة  في إطار    :التنمية والتعاون على الصعيد الدولي      -٦  
في التنمية والتعـاون     للإسهام    على حماية المستويات الحالية     عالمياً، ينبغي حث البلدان    الحالية

وفي هذا السياق، ينبغي دعوة البلـدان  . الدوليين، التي تعطي أولوية استراتيجية لحقوق الطفل 
دورة الثالثة عشرة لمجلس حقوق   إلى المشاركة في فريق المناقشة في أثناء الجزء الرفيع المستوى لل          

، من أجل مناقشة وتقييم آثار الأزمات المالية والاقتصادية في          ٢٠١٠مارس  /الإنسان، في آذار  
  .إعمال جميع حقوق الإنسان على صعيد العالم

  القدرات المتطورة بوصفها مبدأ تمكينياً في الممارسة : ٤الفريق العامل     
 ينبغي للدول الأطراف أن تدعم وتساعد       :دراتتهيئة بيئة داعمة لتطوير الق      -١  

الآباء، والأولياء وغيرهم من المسؤولين عن رعاية الطفل ونمائه وحمايته من أجل إيجاد بيئة داعمة           
نى للطفل فيها تطوير قدراته بالكامل، وتمكن الطفل من ممارسة حقوقه بشكل متزايد             سوواقية يت 

كون ضمان تطور قدرات الطفل أحـد الأهـداف         ويجب أن ي  . وبما يتلاءم ومصالحه الفضلى   
ويبغي للدول الأطراف أن تدعم الآباء في هذه الجهود، لكن مع كفها عن أي              . الرئيسية للآباء 

  .وينبغي مراعاة السياقات الاجتماعية والثقافية. تدخل لا موجب له في الحياة الأسرية
م الذي قد يقوم بـه       ينبغي للدول الأطراف أن تعترف بالدور المه       :التعليم  -٢  

التعليم فيما يتعلق بتعزيز تطوير قدرات الطفل وتمكين الطفل من ممارسة حقوقـه بـشكل               
ومن شأن المؤسسات التعليمية أن تعزز هذه الجهود إذا عملت بصفتها مجتمعات محلية          . متزايد

 في  للأطفال والكبار الذين يتعاونون على تطوير التعلـيم، والـتعلم والحيـاة الاجتماعيـة             
وينبغي للدول الأطراف أن تدعم . مدرستهم، أو في مؤسستهم المعنية بتقديم الرعاية أو التعليم        

المدارس وغيرها من المرافق التعليمية في مجال إنشاء هياكل أساسية وعمليات تشجع الأطفال             
  .على إعمال قدراتهم وتطويرها باستمرار

طراف أن تحترم الطفل بصفته      ينبغي للدول الأ   :إنشاء فئات عمرية ملائمة     -٣  
وينبغي للدول الأطراف أن تنظر في إنـشاء        . شخصاً ذا قدرات متطورة على ممارسة حقوقه      

فئات عمرية ملائمة للممارسة المستقلة لبعض الحقوق، كما هو الشأن في ميـدان العـلاج               
ل ضرورياً من وفي هذه الحالات، قد يكون التشاور مع الطف. الطبي أو اختيار المسارات المهنية

ويجب وضع مقاييس واضحة للكبـار      . أجل تقييم قدراته مع ضمان الحماية الملائمة للطفل       
  . وإعمالهاالمسؤولين عن احترام حقوق الطفل

 ينبغي للدول الأطراف أن تتجنـب       :ممارسة حق الطفل في الاستماع إليه       -٤  
في ممارسـة حقوقـه في   وضع قوانين تلزم بتقييم القدرات المتطورة لكل طفل كلما رغـب           
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. الإعراب عن آرائه، من أجل تزويد الطفل بفرص غنية لتجربة ممارسة هذا الحـق بالكامـل     
وبوجه خاص، وفي جميع السياقات غير الرسمية، من قبيل سياق الأسرة، ينبغي تزويـد كـل    

  .طفل بفرص هادفة من أجل الإعراب عن آرائه دون تقييم مسبق لقدراته المتطورة
 ينبغي للدول الأطراف أن تراعي كما يجـب         :تراف بتنوع القدرات  الاع  -٥  

فالأطفال هم بنات وبـنين في      . الاختلافات القائمة في سبل تطوير الأطفال لقدراتهم وتعبئتها       
أي عمر وينتمون إلى ثقافات وأديان مختلفة، ويأتي بعضهم من خلفيات اجتماعيـة وإثنيـة               

د يكونون في حاجة إلى مساعدة وحماية خاصتين        متنوعة، وقد يعيشون في ظروف صعبة، وق      
  .عاشوا اللجوء والتشريد، ويجب احترامهم كما هملربما و

 ينبغي للدول الأطراف ومؤسساتها الإحصائية أو غيرهـا         :وضع المؤشرات   -٦  
 في - أو مـواطن القـصور   -من مؤسسات الأبحاث أن تضع مؤشرات لقياس التقدم المحرز        

  .تطورة للطفل من أجل ممارسة حقوقه باستقلاليةالاعتراف بالقدرات الم

  مشاركة الطفل في الحياة العامة: دينامية ديمقراطية جديدةوضع : ٥الفريق العامل     
 ينبغي للدول الأطراف، أن تقـوم       :إضفاء الطابع المؤسسي على الآليات      -١  

 علـى الـصعيد     المؤسسي على آلية مشاركة الأطفال    الطابع  بالتشاور مع الأطفال، بإضفاء     
ن الرمزية وأن تـسمح بمـشاركة       م هذه الآليات    بُعدالوطني والإقليمي والبلدي وأن تضمن      

وينبغي لآليات مشاركة الأطفـال أن     .  متجانسة واحدة  ةشاملة، مراعية أن الأطفال ليسوا فئ     
 آراء الأطفال عنـد اتخـاذ       ية مراعاة تكون مستدامة ومسؤولة لدى الأطفال وأن تفسر كيف       

  .وينبغي لآليات مشاركة الأطفال أن تكون حذرة في المنتديات الدولية والإقليمية. راتالقرا
       ضمن إشارة خاصة إلى ت ينبغي للقوانين الوطنية أن ت    :دعم مشاركة الأطفال    -٢  

وينبغي .  من الاتفاقية وينبغي اعتماد مبادئ توجيهية بشأن طرائق مشاركة الأطفال          ١٢المادة  
وينبغي إجراء أبحاث منتظمة تشرك الأطفال      . نياً بالرابطات التي يسيرها أطفال    الاعتراف قانو 

  . وينبغي وضع مؤشرات من أجل تقييم درجة مشاركة الأطفالمختلةجوانب من 
 ينبغي للدول الأطراف أن تعمل على تدريب الآبـاء          :التدريب والتوعية   -٣  

 طبيعة مزايا   لىع مشاركة الأطفال وع   والمهنيين وعلى إطلاع الجمهور العام على كيفية تشجي       
وينبغي للسلطات أن تكون واعيـة      . هذه المشاركة، داخل كل من الأسرة وفي المجتمع المحلي        

  .بمسؤوليتها عن دعم الآليات التي تيسر حق الطفل في الاستماع إليه
 يعد التعليم عاملاً رئيسياً ينبغي دعم مشاركة الطفل في إطـاره،            :التعليم  -٤  

ي ضمان التشاور الإيجابي والمستمر مع الأطفال عبر آليات تشاركية من قبيل المجـالس              وينبغ
في مجال حقوق الإنسان وللتربية المدنية أن يكونـا         للتثقيف  ويبغي  . الطلابية وممثلي الطلاب  

عنصرين أساسيين في المناهج الدراسية وينبغي استحداثهما في التعليم الابتـدائي والثـانوي             
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؛ وينبغي للمدارس أن تدرس     ايجب إطلاع الأطفال على حقوقهم من أجل ممارسته       و. والعالي
  .حقوق الإنسان وأن تمارسها

 تذكر الأطراف بأهمية تـشجيع دور       :وسائط الإعلام والفنون الإبداعية     -٥  
وينبغي لوسائط الإعلام أن تشرك     .  من الاتفاقية  ١٧ي وفقاً للمادة    يرهاوسائط الإعلام الجم  

ن تضمن إتاحة الفرص لهم من أجل وضع برامج، وينبغـي لهـذه الوسـائط أن                الأطفال وأ 
وينبغي اتخاذ الفنون وسيلة للتعبير     . تخصص وقتاً خاصاً لبث هذه البرامج التي يعدها الأطفال        

  .والمشاركة في المدارس والمجتمع المحلي
 ينبغي ضمان مشاركة فئات     :المعرضين للتمييز والتهميش  فئات الأطفال     -٦  
 والمستبعدين والعمل على اتخاذ تدابير استباقية من أجـل تـشجيع            المعرضين للتمييز الأطفال  

  .تمكين الأطفال وضمان المساواة في سبل الوصول إلى المشاركة

   على المقاومةغلبالت: أصوات الأطفال في الأسرة: ٦الفريق العامل     
الأطراف أن تـضع     ينبغي للدول    :الاستراتيجية الوطنية وآلية الشكاوى     -١  

استراتيجية شاملة وطنية وآلية ملائمة للأطفال لتقديم الشكاوى من أجل حوار بناء داخـل              
وفي هذا  . الأسرة، ومن أجل تطوير نماذج للرعاية الأبوية تحترم حق الطفل في الاستماع إليه            

اهتمام خاص  الصدد، ينبغي تقديم ما يكفي من الموارد، بما في ذلك للرصد والتقييم، مع إيلاء               
  .للطفلة البنت

 اتخاذ تدابير خاصة لتعزيز الحوار داخل       :الأطفال ذوو الاحتياجات الخاصة     -٢  
الأسرة من خلال مراعاة الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة، مثل أطفال الآباء المنفـصلين،             

ء والأطفال المودعين في مؤسسات الرعاية البديلة، والأطفال المهاجرين، وملتمـسي اللجـو           
واللاجئين، والأطفال ذوي الإعاقات، والأطفال المخالفين للقانون وغيرهم من الأطفال، ومن       

 عرض م االتي لا تتع  و داخل الأسرة    السائدةخلال مراعاة التنوع الثقافي واحترام القيم الثقافية        
  .أحكام الاتفاقية، والتي تعزز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

منها وسائط الإعلام   ( وضع نماذج تدريبية وموارد إعلامية       :توعيةأنشطة ال   -٣  
وفقاً لدراسات قائمة على الأدلة من أجل معالجة القضايا ذات الأولويـة            ) والفنون الإبداعية 

وآبـائهم   للأطفـال    وإتاحة التثقيف في مجال حقوق الإنسان     . وبلوغ هدف المجتمع الأشمل   
 على علم بحقوقهم وبكيفية ممارستها في سياق الأسرة اوغيرهم من مقدمي الرعاية حتى يكونو    

وينبغي أن تشمل هـذه الأنـشطة       . ومن أجل تعزيز فهمهم لاحتياجات الأطفال وحقوقهم      
  .التوعية الهادفة، بما في ذلك التوعية داخل المجتمع المحلي

 :١٢التثقيف في مجال حقوق الإنسان والتنفيذ الكامل لأحكام المـادة             -٤  
وينبغي للجنة . تثقيف في مجال حقوق الإنسان للأطفال وآبائهم ومقدمي الرعاية إليهم    إتاحة ال 
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 وإلى  ١٢بانتظام إلى التنفيذ الكامل لأحكـام المـادة           يدعو الدول الأطراف   أن توجد سبيلا  
  . التأمل بشأن مشاركة الأطفال عموماً، والحوار داخل الأسر خصوصاً

 مراكز أبحاث من قبيل     على أن تقترح     قد ترغب اللجنة في    :أنشطة البحث   -٥  
  :بشأن القضايا التاليةإجراء دراسات مركز إينوسنتي للأبحاث التابع لليونيسيف 

الحوار داخل الأسر، بما في ذلك الأسر الممتدة، من أجل التأمل بشأن أهمية               )أ(  
  لمساعدة الأسر على تعزيز هذا التواصل؛الممكنة هذا الحوار وتحديد الطرائق 

أهمية ومزايا الاستثمار في إتاحة الوقت الكافي داخل الأسرة، وتكاليف هذا             )ب(  
  .الاستثمار ومزاياه المتوقعة منه اجتماعياً

 تشجيع الدول الأطراف على تعزيز تنظيم الأعمال الـتي          :تنظيم الأعمال   -٦  
  .ار داخل الأسرةوتمكن من إتاحة الوقت اللازم للح

  المناطق الإعلاميةالأحداث الجانبية و  - جيم   
أكتوبر، نُظم حدث جـانبي بعنـوان       / تشرين الأول  ٨أثناء استراحة الغذاء ليوم     في    -٩٩

 الحاجـة إلى    -إحداث سبيل انتصاف دولي لانتهاكات حقوق الطفل        : التطلع إلى المستقبل  "
واستضافت هذا الحدث حكومات كل من      ". إنشاء إجراء لتقديم البلاغات بموجب الاتفاقية     

تفاقية حقوق الطفل وترأسته السيدة     لااكيا وسلوفينيا ومجموعة المنظمات غير الحكومية       سلوف
 ـومن بين المتكلمين المتميزين السيدة ليدا كور      . ي لي، رئيسة لجنة حقوق الطفل     غيان ومبا، س

مفوضة حقوق الطفل، في قبرص، ورئيسة الفريق العامل المعني بسبل الوصـول إلى العدالـة               
 للشبكة الأوروبية لأمناء المظالم من أجل الطفل؛ والسيدة نجاة مجيد معلا، المقررة  الدولية التابع 

الخاصة المعنية ببيع الأطفال، وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية؛ والسيد بيتر             
  .تفاقية حقوق الطفللانيوويل، ممثل مجموعة المنظمات غير الحكومية 

فقدم المنتدى الأفريقي لـسياسات     . كتوبر، صدرت ثلاثة كتب   أ/وفي تشرين الأول    -١٠٠
الأطفال، وهو مركز مستقل للسياسات وأنشطة الدعوة في البلدان الأفريقية ومقره في إثيوبيا،        

وقدم هذا الكتاب نتائج وملاحظات من بعض       . منظورات أفريقية ودولية  :  فقر الطفل  كتاب
ؤيـة  منظمـة الر  وأطلقت  .  الطفل، وفقر الطفل ونمائه     في العالم المعنيين بحقوق    الروادالخبراء  

الكتـاب الأول   .  كتابين للاحتفال بالذكرى السنوية العشرين لاعتماد الاتفاقية       لبنان-عالميةال
 طفلاً وشاباً من لبنان قدموا أيضاً الصور الفوتوغرافية         ٣٢، كتبه   من وجهة نظر طفل   بعنوان  
 فتناول حالة الأطفال وحقوقهم في لبنان: د عشرين سنةبعأما المنشور الثاني، بعنوان    . للكتاب

  .حقوق الأطفال في لبنان منذ اعتماد الاتفاقية
وفي أثناء الحدث الذي استغرق يومين، نصبت أجنحة في الدور الأرضـي لمركـز                -١٠١

المؤتمرات الدولي في جنيف، حيث عرضت معلومات ومنشورات متنوعة بشأن حقوق الطفل            
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من مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان، ووكـالات الأمـم            وحقوق الإنسان   
  . المتحدة، وصناديقها وبرامجها ومن المنظمات غير الحكومية

  والمعارضحفل الاستقبال   - دال   
، استضافت حكومة سويسرا حفـل اسـتقبال        ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٨في    -١٠٢

ا الحفل، استـضافت المنظمـة الدوليـة        وفي هذ . مسائي، في كانتون جنيف ومدينة جنيف     
، تميـز  )رجال صـغار " (Petits d’Hommes"للفرانكفونية افتتاح معرض فوتوغرافي بعنوان 
وأتيح هذا المعرض للجمهور طيلـة تـشرين        . بعرض صور فوتوغرافية للسيد بيير جان ري      

ذه المناسـبة،   وأدلى عدة متكلمين رفيعي المستوى ببيانات للاحتفال به       . ٢٠٠٩نوفمبر  /الثاني
منهم ممثلون عن المنظمة الدولية للفرانكفونية والسيد إبراهيم سلامة، رئيس فـرع حقـوق              

  .الإنسان في مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
كـان المعـرض الأول     . الاحتفالات بهذه الذكرى  في إطار   ونظم معرضان إضافيان      -١٠٣

لـوزان،  (الاتحاد الـدولي لأرض الرجـال        فيهعبارة عن معرض فوتوغرافي لمشروع اشترك       
ومصور ) وهي منظمة غير حكومية مقرها في كولكاتا، بالهند       (، ومنظمة سان لاب     )سويسرا

 مـن   نوقد أُخذت هذه الصور بالتعاون مع بنات ونساء نجو        . فوتوغرافي وثائقي آشنتوا بدرا   
ومع المصور لتحديد    مع مستشارين    نالاتجار بالأشخاص، أو من الاغتصاب أو الإهمال وعمل       

  .  معظمهم في التحول إليه تعبيراً عن حزنهن، وغضبهن وأملهن الذي يرغبنمخيالهنعالم 
. وشاركت في استضافة المعرض الثاني منظمة العمل الدولية ورابطة جنيف العالميـة             -١٠٤

 طُلب  وشمل المعرض مجموعة من الرسوم التي قدمها مئات الأطفال في جميع أنحاء العالم الذين             
وقد كان العديد مـن     . إحساسهم إزاءه عن  عمل الأطفال و  ما يفهمونه من    إليهم الإعراب ع  

  . هؤلاء الأطفال ضحايا لعمل الأطفال

  الجلسة العامة الختامية  - هاء   
ر جميـع   مواعت. أكتوبر/ تشرين الأول  ٩عُقدت الجلسة العامة الختامية بعد ظهر يوم          -١٠٥

.  السنوية العشرين لاعتماد الاتفاقيـة     ىيزبول للاحتفال بالذكر  المتكلمين في المنصة قبعات ب    
 أشـارت إلى  وافتتحت الجلسة الختامية السيدة يانغي لي، رئيسة لجنة حقوق الطفل، الـتي             

المناقشات الإيجابية والاستباقية والبناءة للغاية التي جرت بشأن طائفة واسعة من القـضايا في              
  . أثناء اليومين

يقات الاستهلالية للرئيسة، أدلى المقررون العامون المواضيعيون الثلاثـة،         وعقب التعل   -١٠٦
لمحـة عامـة عـن      ) الحوار(والسيدة أورتيس   ) النماء(والسيدة إيدو   ) الكرامة(السيد قطران   

  .المناقشات والتوصيات التي تم التوصل إليها في أفرقتهم العاملة
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دث إلى الجلسة العامـة مـوجزاً أوليـاً         المقرر العام للح  بصفته  وقدم السيد فيلالي      -١٠٧
وأشار إلى أن مناقشات متعمقة جرت في منتديات الأفرقة العاملة،          . لمناقشات الأفرقة العاملة  

وأن المشاركين حددوا وناقشوا أفضل الممارسات والإنجازات التي تحققت علـى الـصعيد             
 من الأفرقة العاملة، مـشيراً إلى        توصية انبثقت  ٣٦    وقدم السيد فيلالي تحليلاً أولياً ل     . الوطني

النقاط التي وقع خلاف بشأنها، وكذا إلى النقاط التي حظيت باتفاق عام ومنها، المـسؤولية               
الاجتماعية للشركات، وتعزيز مشاركة وسائط الإعلام، والمـشاركة الكاملـة والإيجابيـة            

صد تنفيذ الاتفاقية،   للأطفال في الأسرة وفي الحياة العامة، ووضع مؤشرات وطنية لتحسين ر          
وميّـز  . وأهمية ترتيب أولويات هذه التوصيات وقضايا أخرى رغم الأزمة الاقتصادية الحالية          

  . السيد فيلالي أيضاً بين التوصيات العامة والأخرى الخاصة
 لحقوق الإنسان، عن سرورها     ة السامي ةكانغ، نائبة المفوض  ا  وأعربت السيدة كيون و     -١٠٨

وأشـارت إلى   . شاركين عقب يومين مكثفين حافلين بالتحديات والنشاط      لإلقاء كلمة في الم   
بهـا  أدلي  الأنشطة الاحتفالية الهامة التي جرت وإلى البيانات الإعلامية والمفيدة العديدة الـتي             

ير الأساسي في كيفية يبشأن الدور المحوري للاتفاقية منذ اعتمادها، بما في ذلك مجال تيسير التغ   
 ة الـسامي ةواعترفت نائبة المفوض. لى الأطفال بصفتهم أصحاب حقوق مستقلينالنظر حالياً إ  

بالمشاركة الكاملة والإيجابية لخبراء حقوق الأطفال والمدافعين عنها، والأكاديميين والمهنـيين،           
وممثلي الدول الأطراف، ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجهـا، والمنظمـات غـير             

لمدني، والضيوف الموسيقيين ومنتجي الأفلام، وفريق خاص من المراسلين         الحكومية، والمجتمع ا  
  .الأطفال والشباب، الذين كانوا جميعهم عاملاً حاسماً في ضمان النجاح الكبير لذلك الحدث

وجرى الاعتراف بالعمل الهائل الذي اضطلع به في الأفرقة العامة والـذي أدى إلى                -١٠٩
 يمكن تكييفها في مختلف السياقات من أجل التصدي إلى          التي توصية عملية التوجه     ٣٦صياغة  

  .تحديات إعمال حقوق الطفل وتحسين جهود التنفيذ
فعلـى  .  أن الحدث كان مهماً لأسباب أخرى كذلك       ة السامي ةوأكدت نائبة المفوض    -١١٠
 ية من أجل النهوض بحقوق الطفل قد      د، اعترفت بأن الأشخاص العاملين بصفتهم فر       المثال سبيل

وقـد  . يشعرون أحياناً بعزلتهم وأن التحديات التي يواجهونها صعبة للغاية إن لم تكن مستحيلة            
ناقشة هذه التحديات وتحـديات     متقابلين لم  العديد من الأفراد من الاجتماع       ثمكّن هذا الحد  

 وشكَّل. أخرى، والنظر في إيجاد منظورات بديلة ووضع تدابير ملموسة لتعزيز التغيرات اللازمة           
هذا الحدث بذلك أيضاً تذكرة لجميع المشاركين بأن هناك العديد من الناس يعملـون علـى                

 المشاركين على مواصلة العمل     ة السامي ةوحثت نائبة المفوض  . أهداف شبيهة في جميع أنحاء العالم     
في من أجل التنفيذ الفعال للاتفاقية ومن أجل تمتع جميع الأطفال بتلك الحقوق تمتعاً كاملاً بمـا                 

  .الكافيةالموارد تخصيص  و القوية الإرادة السياسيةوحشدذلك عبر الالتزام الشديد، 
 أيضاً عن تقديرها للجنة حقوق الطفل على دعمهـا          ة السامي ةوأعربت نائبة المفوض    -١١١

لهذا الحدث، ولا سيما للسيد جون زيرماتن، على رؤيته والتزامه بضمان تنظيم احتفال ملائم         
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وأُعرب عن الامتنان لفريق الأفراد العاملين في أمانة        . السنوية لاعتماد الاتفاقية   للذكرى   لائقو
  . مفوضية حقوق الإنسان الذين عملوا لشهور عديدة لضمان نجاح هذا الحدث

ولدى اختتام الاجتماع، أعرب الرئيس عن تقديره للمشاركة الإيجابية والمتحمـسة             -١١٢
وأعربت عـن   . إلى وضع مجموعة قوية من التوصيات      مما أدى للمشاركين، ومنهم الأطفال،    

تقدير اللجنة للسيد زيرماتن على التزامه بهذا الحدث الاحتفـالي والموضـوعي، ولمـوظفي              
. مفوضية حقوق الإنسان على تفانيهم في الأعمال التحضيرية، وتخطيط الحـدث وتنفيـذه            

لطفل سيتطلب دعماً مـستمراً     وختاماً، أكد الرئيس أن عمل اللجنة والإنفاذ الفعلي لحقوق ا         
من الدول الأطراف، وغيرها من الشركاء، ومنهم شركاء الأمم المتحدة، والمنظمـات غـير              
الحكومية والمجتمع المدني، والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والخبراء، والمـدافعون عـن            

  .حقوق الإنسان والمهنيون العاملون في هذا المجال
: الحدث، أُعطيت الكلمة الأخيرة إلى ستة مشاركين شباب هم        وتمشياً مع موضوع      -١١٣

، وكـارا  )سري لانكا(، ودينيش   )دولة بوليفيا المتعددة القوميات   (، ورومينا   )هاييتي(دافنيكا  
وذكر المتحدثون أنهم قدموا من بلـدان     ). سيراليون(، وفريدريكا   )هولندا(، وسيمون   )كندا(

. كنهم وجدوا أيضاً اهتمامات وشـواغل مـشتركة       مختلفة وبمصالح واحتياجات متنوعة، ل    
، ويُستمَع إلـيهم  ،  يُحترمونوأعربوا عن شكرهم للمشاركين على تهيئة بيئة شعروا فيها أنهم           

ان من الشباب، كارا وسيمون، إلى أن       ت مشارك توأشار. الأندادمعاملة  يُعامَلون   و ونفهميُو
 للقيـام   ن المشاركين في تمـري    تا قاد ولمواجهة ذلك، .  للغاية وحامية جدية    كانت المناقشات

. هم بأن كل شخص طفـل بقلبـه       تابأشكال تعبيرية بالوجه وإحداث أصوات عجيبة وذكر      
دعون إلى اتخاذ إجراءات حاسمة لحماية وتعزيـز         أيضاً إلى المشاركين تذكر ذلك لما يُ       تاوطلب

  . حقوق الأطفال على الصعيد الوطني
علنت كارا وسيمون اختتام الحدث للاحتفـال       وعقب عرض المشاركين الشباب، أ      -١١٤

  . بالذكرى السنوية العشرين لاعتماد اتفاقية حقوق الطفل
  . دراسة تتضمن وثائق من الاجتماع٢٠١٠وستنشر في   -١١٥

  مشاركة الأطفال  - رابعاً   

  المشاركون الأطفال والمراسلون الشباب  - ألف   
وبفضل جهود  . زياً في نجاح الاحتفال   شكلت المشاركة الفعلية للأطفال عاملاً مرك       -١١٦

الخطة الدولية والرؤية العالمية، سافرت مجموعة متنوعة من الأطفـال والمراسـلين الـشباب              
 سنة إلى جنيف لحضور الحدث وعملـت  ٢٣ و ١٥الديناميين الذين تتراوح أعمارهم ما بين       

 ـ          وآراءم   نظـره  اتمشاركة الأطفال والشباب على ضمان الاستماع إلى أصواتهم ووجه
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وتيسرت مشاركتهم طيلة الحدث، بما في ذلـك عـبر          . أقرانهم ومراعاتها في أثناء المناقشات    
أنشطة خاصة نظمها الأطفال، من قبيل حلقات العمل، والمعـارض، والفنـون الدراميـة              

  . وجرت تلك الأنشطة بحماس، وذكاء ووضوح. والفيديو، والمشاركة في الأفرقة العاملة
لئك الشباب، وثق مجموعة من المراسلين الشباب لهذا الحدث الـسنوي           ومن بين أو    -١١٧

وعُرف كل مراسل شاب بشارة تحمل      . وقدموا تقريراً عنه عبر الصور، والفيديو والمقابلات      
واستخدم المراسلون الشباب مختلف أشكال وسـائط       ". صحافة اتفاقية حقوق الطفل   "عبارة  

قمية، والتسجيل بالفيديو والتسجيل الصوتي لتوثيـق       الإعلام، ومنها الصور الفوتوغرافية الر    
  .الأنشطة من وجهة نظرهم الفردية

لب إلى المـشاركين    وطُ.  شاب مشرف من بلده الأصلي وفرقة للحماية       ورافق كلَّ   -١١٨
التقيد بشكل صارم بمجموعة من المقاييس المتعلقة بحماية الأطفال من أجل تهيئة جو يمكـن               

  .يجابية والهادفة للشباب من المشاركة الإتماماً

  التوصيات  - باء   
على مدى يومين، قدم المشاركون الأطفال والشباب عدداً من التوصيات التي رغبـوا               -١١٩

 في إيصالها إلى اللجنة وإلى المشاركين الآخرين في الحدث فيما يتعلق بـسبل زيـادة الـوعي                
  :وتضمنت هذه التوصيات ما يلي. ل في أوساط الكبار والأطفابالاتفاقية وبواقع حياة الأطفال

لا سـيما   (استخدام وسائط الإعلام الجماهيري لتوعية الأطفال والكبـار           )أ(  
  وتثقيفهم بشأن حقوق الطفل؛) الآباء

  وضع برامج تضامنية قادرة على الوصول إلى أشد الأطفال ضعفاً؛  )ب(  
 ـ         )ج(   ل مـشاركة   اتخاذ التدابير القانونية لضمان احترام حقوق الأطفال وجع

  الأطفال إلزامية في جميع عمليات اتخاذ القرارات التي تهم الأطفال؛
ضمان إتاحة المعلومات المتعلقة بالاتفاقيـة وجعلـها في متنـاول جميـع               )د(  

  الأشخاص بطريقة واضحة ومفهومة؛
لاتصال بين مختلف الأعـراق، والثقافـات، والـديانات         لإحداث وسائل     )ه(  

  والفئات الإثنية؛
تقديم دعم خاص لجميع الأطفال الذين ليست لهم رعاية أبوية، والأطفـال              )و(  

  ذوي الإعاقات وأي أطفال يواجهون ظروفاً صعبة؛
  تزويد الآباء بما يحتاجونه من دعم لتربية أطفالهم واحترامهم؛  )ز(  
  .تعزيز منظمات الأطفال  )ح(  
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  المرفق الثالث

  )٢٠٠٩(١١ رقم عامال تعليقال    
 بموجب الاتفاقية  شعوب الأصلية وحقوقهمأطفال ال    

  مقدمة  - أولاً   
بعـين الاعتبـار    "جاء في ديباجة اتفاقية حقوق الطفل أن الدول الأطراف تأخـذ              -١

. "الواجب أهمية تقاليد كل شعب وقيمه الثقافية لحماية الطفل وترعرعه ترعرعـاً متناسـقاً             
ق الطفل تنطبق على الأطفال كافـة،       ورغم أن جميع الحقوق المنصوص عليها في اتفاقية حقو        

سواء أكانوا أطفال الشعوب الأصلية أم لا، فإن اتفاقية حقوق الطفل هي أول اتفاقية أساسية               
 .تتضمن إشارات محددة إلى أطفال هذه الشعوب في عدد من المواد

نيـة  في الدول التي توجد فيها أقليات إثنية أو دي" من الاتفاقية أنه ٣٠وجاء في المادة    -٢
أو لغوية أو أشخاص من الشعوب الأصلية، لا يجوز حرمان الطفل المنتمي لتلك الأقليات أو               
لأولئك السكان من الحق في أن يتمتع، مع بقية أفراد المجموعة، بثقافته أو الإجهـار بدينـه                 

 ".وممارسة شعائره أو استعمال لغته

أن يكون تعليم الطفـل     "ى   من الاتفاقية تنص عل    ٢٩وعلاوةً على ذلك، فإن المادة        -٣
موجهاً نحو إعداد الطفل لحياة تستشعر المسؤولية في مجتمع حر بروح من التفـاهم والـسلم                
والتسامح والمساواة بين الجنسين والصداقة بين جميع الشعوب والجماعات الإثنية والوطنيـة            

 ."والدينية والأشخاص الذين ينتمون إلى الشعوب الأصلية

تـشجيع  " من الاتفاقية إشارة خاصة إلى أنه ينبغي للدول الأطراف        ١٧وتشير المادة     -٤
وسائط الإعلام على إيلاء عناية خاصة للاحتياجات اللغوية للطفل الذي ينتمي إلى مجموعـة              

 ."من مجموعات الأقليات أو إلى الشعوب الأصلية

لى الإقـرار   والإشارات المحددة إلى أطفال الشعوب الأصلية في الاتفاقية هي دلالة ع            -٥
وما فتئت لجنة حقوق الطفـل      . بحاجتهم إلى تدابير خاصة لكي يتمتعوا تمتعاً كاملاً بحقوقهم        

تراعي ظروف أطفال هذه الشعوب في استعراضها للتقارير الدوريـة للـدول الأطـرف في            
. ولاحظت أن هؤلاء الأطفال يواجهون تحديات كـبيرة في ممارسـة حقـوقهم            . الاتفاقية

ولا يـزال أطفـال     .  من التوصيات في هذا الشأن في ملاحظاتها الختامية        وأصدرت مجموعة 
 من الاتفاقية في مجـالات  ٢الشعوب الأصلية ضحية لأشكال خطيرة من التمييز تخالف المادة         

عديدة، منها إمكانية حصولهم على الرعاية الصحية والتعليم، ما أكد ضرورة اعتمـاد هـذا        
 . التعليق العام
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تفاقية حقوق الطفل، اضطلعت اتفاقيات مختلفة لحقوق الإنسان بـدور     وإلى جانب ا    -٦
، ألا  عدم التمييز ضـدهم   مهم في معالجة قضايا أطفال الشعوب الأصلية وضمان حقهم في           

العهد الـدولي  ، و)١٩٦٥( الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري   وهي  
العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية       ، و )١٩٦٦( الخاص بالحقوق المدنية والسياسية   

 .)١٩٦٦( والاجتماعية والثقافية

 بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في      ١٦٩وتتضمن اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم         -٧
وتبرز على نحو خاص    .  أحكاماً تدعم حقوق الشعوب الأصلية     ١٩٨٩البلدان المستقلة لسنة    

 .ال التعليمحقوق أطفال هذه الشعوب في مج

 بحالة  ياً معن اً خاص اًمقرر لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    ، عيّنت   ٢٠٠١وفي سنة     -٨
وقام مجلس حقوق الإنسان بعد ذلك      . ة الأصلي للشعوبحقوق الإنسان والحريات الأساسية     

وطلب إلى المقرر الخاص إيلاء عناية خاصة لقضايا أطفـال          . ٢٠٠٧بتثبيت هذا التعيين سنة     
وإن عدداً من التوصيات الواردة في تقاريره السنوية وتقارير عما قام به مـن              . ه الشعوب هذ

 .بعثات قد ركزت على وضعهم الخاص

الشعوب الأصلية دورته الثانيـة     المنتدى الدائم المعني بقضايا     ، عقد   ٢٠٠٣وفي سنة     -٩
 ذاتهـا يومهـا     بشأن أطفال الشعوب الأصلية وشبابها، ونظمت لجنة حقوق الطفل في السنة          

السنوي للمناقشة العامة بشأن حقوق أطفال الشعوب الأصلية واعتمدت توصيات تستهدف           
في المقام الأول الدول الأطراف، إلى جانب هيئات الأمم المتحدة وآليات حقـوق الإنـسان          

 .والمجتمع المدني والمانحين والبنك الدولي والبنوك التنموية الإقليمية

علان الأمم المتحـدة    إ ٦١/٢٩٥في قرارها    العامة للأمم المتحدة     اعتمدت الجمعية و  -١٠
، الذي يقدم توجيهات هامة بخصوص حقوق هذه الشعوب،         بشأن حقوق الشعوب الأصلية   

 . بما فيها إشارات خاصة إلى حقوق أطفالها في عدد من الميادين

 الأهداف والهيكل  - ثانياً   

ال الشعوب الأصلية، كما هو منـصوص       يعرض هذا التعليق العام بشأن حقوق أطف        -١١
 .عليه في اتفاقية حقوق الطفل، التطورات والمبادرات القانونية الواردة أعلاه

ويهدف هذا التعليق العام في المقام الأول إلى تزويد الدول بتوجيهـات بخـصوص                -١٢
مد اللجنـة في    وتعت. طريقة تنفيذ التزاماتها المتعلقة بأطفال الشعوب الأصلية بمقتضى الاتفاقية        

كما أن التعليق   . هذا التعليق على خبرتها في تأويل أحكام الاتفاقية فيما يخص هؤلاء الأطفال           
يقوم على التوصيات المعتمدة عقب يوم صدور التعليق العام بشأن أطفال الشعوب الأصـلية              

فال ، وينمّ عن وجود عملية تشاورية مع أصحاب المصلحة المعنيين، بمن فيهم أط            ٢٠٠٣سنة  
 .هذه الشعوب أنفسهم
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التعليق العام إلى استكشاف التحديات الخاصة التي تعرقل تمتع أطفـال           هذا  ويرمي    -١٣
الشعوب الأصلية تمتعاً كاملاً بحقوقهم، ويبرز التدابير الخاصة التي ينبغي أن تتخذها الـدول              

للجنة تسعى  اأضف إلى ذلك أن     . لضمان ممارسة أطفال هذه الشعوب حقوقَهم ممارسة فعلية       
إلى تشجيع الممارسات الجيدة وإبراز النهج الإيجابية في التنفيذ العملي          من خلال التعليق العام     
 . لحقوق هؤلاء الأطفال

 من الاتفاقية، والحق في الثقافة والدين واللغة، عنصران أساسيان في هذا            ٣٠والمادة    -١٤
 بأطفال الشعوب   ةم المختلفة المتعلق  التعليق العام، بيد أن الهدف يكمن في استكشاف الأحكا        

وهناك تركيز خاص على العلاقة المتداخلة ما بين        . الأصلية، التي يتطلب تنفيذها عناية خاصة     
الأحكام المعنية، ولا سيما فيما يتصل بالمبادئ العامة للاتفاقية كما حددتها اللجنة، والمتمثلـة       

فل في الحياة والبقاء والنمـو، وحقـه في   في عدم التمييز، والمصالح الفضلى للطفل، وحق الط     
 .الاستماع إلى آرائه

وتلاحظ اللجنة أن الاتفاقية تنطوي على إشارات إلى كل من أطفال الأقليات وأطفال               -١٥
وقد تكون بعض الإشارات في هذا التعليق العام ذات صلة بأطفال الأقليات،            . الشعوب الأصلية 

 . بل إعداد تعليق عام خاص بحقوق هؤلاء الأطفالومن الممكن أن تقرر اللجنة في المستق

  والالتزامات العامة للدول٣٠المادة   - ثالثاً   

 مـن  ٢٧ من اتفاقية حقوق الطفل والمادة       ٣٠تُذَكِّر اللجنة بالصلة الوثيقة بين المادة         -١٦
أن في  الطفـل   على حق   تنص  فكلتا المادتين   . العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     

. يتمتع، مع بقية أفراد المجموعة، بثقافته أو في الإجهار بدينه وممارسة شعائره، أو استعمال لغته
ويعتبر هذا الحق حقاً فردياً وحقاً جماعياً في الوقت ذاته، وهو اعتراف مهم بالعادات والتقاليد           

لـشعوب  وترى اللجنة أن الحق في ممارسـة هـذه ا         . الجماعية في ثقافات الشعوب الأصلية    
 .)١(لحقوقها الثقافية قد يرتبط ارتباطاً وثيقاً باستغلال أراضيها التقليدية والانتفاع بمواردها

" حـق " ترد بصيغة النفي، فهي تقرّ مع ذلك بوجود          ٣٠وعلى الرغم من أن المادة        -١٧
وبناء على ذلك، فإن الدولة الطـرف ملزمـة         . وتقضي بعدم جواز حرمان الأشخاص منه     

وتتفق اللجنة مع لجنـة     . الحق وممارسته وعدم حرمان الأشخاص منه أو انتهاكه       بضمان هذا   
 إيجابية للحماية أمر ضروري، ليس فقط إزاء أفعال الدولـة           حقوق الإنسان بأن اتخاذ تدابير    

__________ 

، الفقرتـان   )٢٧ المادة(حق الأقليات    بشأن   )١٩٩٤(٢٣قوق الإنسان، التعليق العام رقم      المعنية بح لجنة  ال )١(
يوم المناقشة العامة بشأن حقوق     لجنة حقوق الطفل استناداً إلى الاقتراحات المنبثقة عن         توصيات  . ٧ و ٢-٣

، التوصيات العامـة    (CRC/C/133)انظر تقرير اللجنة عن دورتها الرابعة والثلاثين        أطفال الشعوب الأصلية،    
  ).٤، الفقرة الفرعية ٦٢٤الفقرة (
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الطرف نفسها، سواء عن طريق سلطتها التشريعية أو القضائية أو الإدارية، بـل أيـضاً إزاء                
 .)٢( داخل الدولة الطرفأفعال الأشخاص الآخرين

وفي هذا السياق، تساند اللجنة لجنة القضاء على التمييز العنصري في حثها الـدول                -١٨
 المتميزة  معيشتها وطريقة   ولغتها  الشعوب الأصلية وتاريخها   على أن تقر وتحترم ثقافة    الأطرف  

  .)٣(صونهاباعتبارها إغناء للهوية الثقافية للدولة، وأن تشجع على 
ولا تتطلب  . )٤(الشعوب الأصلية لذاتها المعيار الأساسي لتحديد وجودها      عد تعريف   ي  -١٩

 .ممارسة هذه الشعوب حقوقَها اعتراف الدول رسمياً بها

ولاحظت لجنة حقوق الطفل، استناداً إلى استعراضاتها تقاريرَ الدول الأطـراف، أن              -٢٠
 تنفيذ التزاماتها بموجب الاتفاقية لحقوق كثيراً من الدول الأطراف لا تولي الاهتمام الكافي عند   

وترى أنه ينبغي اتخاذ تدابير خاصـة مـن خـلال           . أطفال الشعوب الأصلية ولتعزيز نموهم    
 )٥(التشريعات والسياسات لحماية أطفال هذه الشعوب بالتـشاور مـع الـشعوب المعنيـة             

 اللجنة أنه ينبغـي     وترى.  من الاتفاقية  ١٢وبمشاركة الأطفال على نحو ما نصت عليه المادة         
للسلطات أو الهيئات التابعة للدول الأطراف إجراء المشاورات بطريقة مناسبة ثقافياً تـضمن             

 .تزويد جميع الأطراف بالمعلومات وتكفل التواصل والحوار التفاعلي

 عنـد تنفيـذ     ٣٠وتحث اللجنة الدول الأطراف على إيلاء الاهتمام الكافي للمادة            -٢١
ي أن تقدم الدول الأطراف معلومات مفصلة في تقاريرها الدوريـة بمقتـضى            وينبغ. الاتفاقية

الاتفاقية حول التدابير الخاصة المتخذة لضمان تمتع أطفال الشعوب الأصلية بحقوقهم المنصوص     
 .عليها في المادة المذكورة

 ـ ٣٠ في المادة    المشار إليها وأكدت اللجنة وجوب القيام بالممارسات الثقافية         -٢٢ ياً  تماش
مع أحكام أخرى من الاتفاقية، ولا يمكن تبريرها في أي حال من الأحوال إذا كانت تمـس                 

وإذا ظهرت ممارسات مؤذية، من قبيـل الـزواج المبكـر           . )٦(بكرامة الطفل وصحته ونمائه   
، يتعين على الدولة الطرف العمل مع المجتمعات الأصـلية          تشويه الأعضاء التناسلية للإناث   و

وتحث اللجنة بشدة الدول الأطراف على تنظيم حملات توعية وعلى وضـع            . على استئصالها 

__________ 

        ، )٢٧المـادة   (بـشأن حقـوق الأقليـات       ) ١٩٩٤(٢٣ بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم       اللجنة المعنية  )٢(
 .١-٦الفقرة 

 ).أ(٤بشأن الشعوب الأصلية، الفقرة ) ١٩٩٧(٢٣لجنة القضاء على التمييز العنصري، التوصية العامة رقم  ) ٣(
، ١٩٨٩لعام   البلدان المستقلة     بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في     ١٦٩ العمل الدولية رقم     منظمةاتفاقية   )٤(

 .١ من المادة ٢الفقرة 
 .٢٧ و٦ و٢، المواد المرجع نفسه )٥(
 .٧، الصفحة ٢٠٠٤، Innocenti Digest من ١١، العدد "ضمان حقوق أطفال الشعوب الأصلية"، اليونيسيف ) ٦(
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برامج تعليمية وتشريعات ترمي إلى تغيير العقليات وأدوار الجنسين والصور النمطيـة الـتي              
 .)٧(تساهم في تفشي هذه الممارسات

  ) من الاتفاقية١٢ و٦ و٣ و٢المواد ( مبادئ عامة  - رابعاً   

  عدم التمييز    
 على التزامات الدول الأطراف لضمان حق كل طفل خاضع لولايتها           ٢لمادة  تنص ا   -٢٣

وحددت اللجنة عدم التمييز كمبدأ عام يكتسي أهميـة         . القضائية دون أي تمييز من أي نوع      
 ويتمتع أطفال الشعوب الأصلية بحق غـير      . بالغة في تنفيذ جميع الحقوق المكرسة في الاتفاقية       

ومن أجل حماية الطفل حماية فعالة من هذا التمييـز،          . للتصرف في عدم التعرض للتمييز     قابل
ينبغي أن تضمن الدولة الطرف تجسيد مبدأ عدم التمييز في جميع التشريعات الوطنية وإمكانية              

وينبغي . تطبيقه مباشرة ورصده بصورة مناسبة وإنفاذه من خلال الهيئات القضائية والإدارية          
     اللجنة أن التزامات الدول الأطـراف      وتؤكد  .  انتصاف فعالة ضمن الأجل المحدد     إتاحة سبل 

 .لا تقتصر على القطاع العام فحسب، بل وتشمل القطاع الخاص أيضاً

بشأن التدابير العامـة لتنفيـذ      ) ٢٠٠٣(٥وسبق أن جاء في تعليق اللجنة العام رقم           -٢٤
تطلب عمل الدول بنشاط على تحديـد فـرادى         بأن مبدأ عدم التمييز ي    حقوق الطفل   اتفاقية  

 وجماعات الأطفال الذين قد يتطلب الاعتراف بحقوقهم أو ممارسة هذه الحقوق اتخاذَ تـدابير             
وتؤكد اللجنة على وجه الخصوص ضرورة جمع البيانات وتـصنيفها بغيـة تحديـد       . خاصة

معالجة قضية التمييـز قـد      و. حالات التمييز أو الحالات التي من المحتمل أن يقع فيها التمييز          
تتطلب أيضاً إجراء تغييرات في التشريعات والإدارة وتخصيص الموارد، إلى جانـب التـدابير              

 .)٨(التعليمية لتغيير العقليات

وتلاحظ اللجنة، من خلال استعراضها التقاريرَ الشاملةَ للدول الأطراف، أن أطفال             -٢٥
ين ينبغي اتخاذ تدابير إيجابية لصالحهم في سـبيل         الشعوب الأصلية ينتمون إلى فئة الأطفال الذ      

القضاء على الأوضاع التي تؤدي إلى تعرضهم للتمييز، وضماناً لتمتعهم بالحقوق الـواردة في       
والدول الأطراف مـدعوة، علـى نحـو    . الاتفاقية على قدم المساواة مع غيرهم من الأطفال   

 أطفال هذه الشعوب على خـدمات  خاص، إلى النظر في تطبيق تدابير خاصة ضماناً لحصول      

__________ 

 .٢٤، الفقرة  ونمائهم بشأن صحة المراهقين)٢٠٠٣(٤لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم  )٧(
 .١٢، الفقرة التنفيذ العامة بشأن تدابير )٢٠٠٣(٥ رقم ، التعليق العامنة حقوق الطفللج )٨(
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ملائمة لثقافتهم في مجالات الصحة والتغذية والتعليم والترفيه والرياضة والخدمات الاجتماعية           
 .)٩(والسكن والمرافق الصحية وقضاء الأحداث

ومن بين التدابير الإيجابية التي ينبغي أن تتخذها الدول الأطراف جمع البيانات المبَوَّبَة               -٢٦
ولعل . رات لتحديد مجالات التمييز الحالية والمحتملة ضد أطفال الشعوب الأصلية         ووضع مؤش 

تحديد الفجوات والعراقيل التي تحول دون تمتع هؤلاء الأطفال بحقوقهم أمر أساسي لاتخـاذ              
 .)١٠(التدابير الإيجابية المناسبة عبر سنّ التشريعات وتخصيص الموارد ووضع السياسات والبرامج

لى الدول الأطراف ضمان اتخاذ التدابير الإعلامية والتعليمية لمعالجة التمييز          ويتعين ع   -٢٧
مـن         ) د(١الفقـرة    و ،١٧المـادة   ، إلى جانب    ٢وتُلزم المادة   . ضد أطفال الشعوب الأصلية   

، من الاتفاقية الدولَ الأطرافَ بتنظيم حملات لتوعية عامة الجمهـور           ٣٠، والمادة   ٢٩المادة  
للنشر ووضع مناهج تعليمية في المدارس ولفائدة المهنيين تركز علـى حقـوق             وإعداد مواد   

     . أطفال الشعوب الأصلية والقضاء على المواقف والممارسات التمييزية، بما فيهـا العنـصرية            
كما يتعين على الدول الأطراف إتاحة فرص حقيقية لأطفال الشعوب الأصـلية وأطفـال              

 .افات والديانات واللغات المختلفة واحترامهاالشعوب غير الأصلية لفهم الثق

وينبغي للدول الأطراف أن تحدد، في تقاريرها الدورية المقدمة إلى اللجنة، التـدابير               -٢٨
المتخذة والبرامج المُنفذة لمعالجة قضية التمييز ضد أطفال الشعوب الأصلية فيما يتعلق بوثيقـة              

 العالمي لمناهضة العنـصرية والتمييـز العنـصري         ؤتمرالإعلان وبرنامج العمل المعتمدة في الم     
 .)١١(٢٠٠١ لسنة وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

وأثناء وضع التدابير الخاصة، ينبغي أن تراعي الدول الأطراف احتياجـات أطفـال               -٢٩
الشعوب الأصلية الذين قد يواجهون أشكالاً متعددة من التمييز، وعليها أن تأخـذ كـذلك    

. لاعتبار اختلاف الظروف التي يعيش فيها أطفال هذه الشعوب في الأرياف وفي المدن            بعين ا 
. وينبغي إيلاء اهتمام خاص للفتيات لضمان تمتعهن بحقوقهن على قدم المساواة مع الفتيـان             

ويتعين على الدول الأطراف كذلك أن تكفل تضمين التدابير الخاصة حقوق الأطفـال ذوي             
 .)١٢(الإعاقة لهذه الشعوب

__________ 

يوم المناقشة العامة بشأن حقـوق أطفـال        لجنة حقوق الطفل استناداً إلى الاقتراحات المنبثقة عن         توصيات   )٩(
، الفقـرة        ٦٢٤الفقـرة   (، التوصيات المتعلقة بعدم التمييـز،       CRC/C/133انظر الوثيقة   . الشعوب الأصلية 

 .)٩الفرعية 
 ). ٦، الفقرة الفرعية ٦٢٤الفقرة (نفسه، التوصيات المتعلقة بالمعلومات والبيانات والإحصاءات المرجع  )١٠(
 .)١٢، الفقرة الفرعية ٦٢٤الفقرة (المرجع نفسه، التوصيات المتعلقة بعدم التمييز  )١١(
قرار م المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية،       إعلان الأم . ، الديباجة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     )١٢(

 .٢٢ و٢١المادتان ، ٦١/٢٩٥الجمعية العامة 
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 المصالح الفضلى للطفل    

يتطلب تطبيق مبدأ المصالح الفضلى للطفل على أطفال الشعوب الأصـلية اهتمامـاً               -٣٠
وتعتبر اللجنة هذا المبدأ حقاً فردياً وجماعياً في آن واحد، وتطبيقه على أطفال هـذه               . خاصاً

بالحقوق الثقافية الشعوب باعتبارهم مجموعة واحدة يتطلب البحث في كيفية ارتباط هذا الحق 
وأطفال هذه الشعوب دائماً لا يحظون بالاعتبار المتميز الـذي يـستحقونه، إذ إن       . الجماعية

القضايا الأخرى الأكبر نطاقاً والتي تهم الشعوب الأصلية تضفي الغموض في بعض الأحيـان              
 وإذا تعلـق  . )١٣()ومن هذه القضايا حقوق الأرض والتمثيل السياسي      (على وضعهم الخاص    

      الأمر بالأطفال، فلا يمكن إهمال المصالح الفضلى للطفل أو المـساس بهـا لفائـدة المـصالح            
 .الفضلى للمجموعة

وعندما تسعى الدول الأطراف وهيئاتها التشريعية إلى تقييم المصالح الفضلى لأطفال             -٣١
 ممارسـة هـذه     الشعوب الأصلية، ينبغي لها النظر في الحقوق الثقافية للطفل واحتياجاته إلى          

وفيما يتعلق بالتشريعات والسياسات والبرامج التي      . الحقوق بشكل جماعي مع أفراد مجموعته     
تهم أطفال هذه الشعوب عموماً، ينبغي استشارة مجتمعاتها ومنحها فرصة المشاركة في تحديد             

قـدر  وينبغي أن يشارك هؤلاء الأطفـال،       . المصالح الفضلى لأطفالها بأسلوب يلائم ثقافتهم     
 . الإمكان، في هذه المشاورات

اللجنة احتمال وجود فرق بين المصالح الفضلى للطفل كفرد والمصالح الفضلى           وترى    -٣٢
ففي القرارات الخاصة بالطفل الفرد، التي عادة ما تكون قرار محكمة أو            . للأطفال كمجموعة 

أن النظر في الحقوق الثقافية غير . قراراً إدارياً، تحظى مصالح كل طفل بصفته الفردية بالأولوية    
 .الجماعية للطفل هو جزء من عملية تحديد مصالحه الفضلى

ويتطلب مبدأ مصالح الطفل الفضلى اتخاذ الدول تدابير فعالة من خـلال أنظمتـها                -٣٣
التشريعية والإدارية والقضائية التي من شأنها تطبيق هذا المبدأ بانتظام عبر النظر في ما لقراراتها               

ومن أجل ضمان حقوق أطفال الـشعوب        .)١٤(لها من أثر في حقوق الطفل ومصالحه      وأعما
الأصلية بصورة فعالة، يجب أن تتضمن هذه التدابير أنشطة تدريبيـة وحمـلات تثقيفيـة في            
أوساط الجماعات المهنية المعنية لتوعيتها بأهمية النظر في الحقوق الثقافية الجماعيـة مقترنـة              

  . فضلىبتحديد مصالح الطفل ال

 الحق في الحياة والبقاء والنمو    

تلاحظ اللجنة مع القلق أن ثمة أعداداً هائلة تفوق كل الحدود من أطفال الـشعوب                 -٣٤
واللجنة قلقة أيضاً إزاء ارتفاع     . الأصلية تعيش في فقر مدقع، مما يؤثر سلباً في بقائهم ونموهم          

__________ 

 .١، الصفحة ٢٠٠٤، Innocenti Digest من ١١، العدد "ضمان حقوق أطفال الشعوب الأصلية"، اليونيسيف ) ١٣(
 .١٢ بشأن تدابير التنفيذ العامة، الفقرة )٢٠٠٣(٥لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم  )١٤(
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. مراض في أوساط هؤلاء الأطفـال     معدلات وفيات الرضع والأطفال وإزاء سوء التغذية والأ       
الدول الأطراف على إعمال الحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة         من الاتفاقية    ٤وتُلزِم المادة   

وتنص المادتان  . والثقافية في حدود مواردها المتاحة وبالتعاون مع المجتمع الدولي عند الضرورة          
ويتعين على الـدول    .  لائق  على حق الأطفال في البقاء والنمو وفي مستوى معيشي         ٢٧ و ٦

 من وق الحقهمساعدة الآباء وغيرهم من المسؤولين عن أطفال الشعوب الأصلية على إنفاذ هذ       
فيمـا يتعلـق    ، ولا سـيما     تلائم ثقافتهم المساعدة المادية والبرامج الداعمة التي      خلال توفير   

دابيرَ خاصةً تضمن   وتؤكد اللجنة ضرورة اتخاذ الدول الأطراف ت      . بالتغذية والكساء والسكن  
تمتع هؤلاء الأطفال بالحق في مستوى معيشي لائق، وتطوير هذه التدابير، إلى جانب مؤشرات 

 . التقدم، بالشراكة مع السكان الأصليين، بمن فيهم الأطفال

، ٥وتكرر اللجنة تفهمَها مفهومَ نمو الطفل، على نحو ما جاء في تعليقها العام رقـم            -٣٥
 شاملاً يشمل نمو الطفل البدني والعقلي والروحـي والمعنـوي والنفـسي             مفهوماً"باعتباره  

وتؤكد ديباجة الاتفاقية أهمية العادات والقيم الثقافيـة لكـل شـخص،            . )١٥("والاجتماعي
وبالنسبة لأطفال الشعوب الأصلية الذين     . وبخاصةٍ ما يتعلق منها بحماية الطفل ونموه المتناسق       

يش تقليدي، فإن استعمال الأراضي التقليدية يحظى بأهميـة         تحافظ مجتمعاتهم على أسلوب ع    
ويتعين على الدول التمعن في الأهمية الثقافيـة        . )١٦(كبيرة من أجل نمائهم وممارستهم ثقافتَهم     

للأراضي التقليدية وجودة المحيط الطبيعي، مع ضمان حق الطفل، إلى أقصى حد ممكـن، في               
 .الحياة والبقاء والنمو

نة تأكيد أهمية الأهداف الإنمائية للألفية، وتدعو الدول إلى التعاون مـع            وتعيد اللج   -٣٦
السكان الأصليين، بمن فيهم الأطفال، في سبيل تحقيق كامل للأهداف الإنمائية للألفية فيما ما              

 .يتعلق بأطفال هؤلاء السكان

 الطفلآراء احترام     

 بين حق الأطفال باعتبارهم أفراداً      ،١٢ترى اللجنة أن هناك فرقاً، فيما يتعلق بالمادة           -٣٧
في التعبير عن رأيهم وبين حقهم في الاستماع إليهم بصورة جماعية، وهو الأمر الذي يسمح               

 .لهم، كمجموعة، في المشاركة في المشاورات حول المسائل التي تهمهم

وفيما يتصل بفرادى أطفال الشعوب الأصلية، فإن الدول الأطراف ملزَمة بـاحترام              -٣٨
حق الطفل في التعبير عن رأيه مباشرة أو من خلال ممثل له في المسائل التي تعنيه، وعليها إيلاء                  

ويجب احترام هذا الالتزام في أي      . الاهتمام الواجب لرأيه، بما يتناسب وعمره ودرجة نضجه       
وينبغي للدولة الطرف أن تتيح بيئة تساعد الطفل على التعبير عـن            . إجراء قضائي أو إداري   

__________ 

 . نفسهرجعالم )١٥(
 .٨، الصفحة ٢٠٠٤، Innocenti Digest من ١١، العدد "ضمان حقوق أطفال الشعوب الأصلية"، اليونيسيف ) ١٦(
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أيه بكل حرية، آخذة بعين الاعتبار العراقيل التي تحول دون ممارسة أطفال الشعوب الأصلية              ر
وحق الأطفال في الاستماع إليهم يشمل حقَّهم في أن يكون لهم من يمثلهم وحقَّهم . لهذا الحق

 . في أن تفسَّر أقوالهم بصورة تلائم ثقافتهم، وكذلك حقهم في عدم إبداء الرأي

يق هذا الحق على أطفال الشعوب الأصلية باعتبارهم مجموعـة، تـضطلع            وعند تطب   -٣٩
ويتعين عليها ضمان استشارتهم في جميـع       . الدولة الطرف بدور مهم في تشجيع مشاركتهم      

وعليها ضمان  . المسائل التي تهمهم ووضع استراتيجيات خاصة لكي تكون مشاركتهم فعالة         
.  وفي المجتمـع عمومـاً     سات الرعاية البديلـة   ومؤستطبيق هذا الحق، ولا سيما في المدارس        

وتوصي اللجنة الدول الأطراف بالعمل مع أطفال الشعوب الأصلية ومجتمعاتهم على وضـع             
 .البرامج والسياسات والاستراتيجيات وتنفيذها وتقييمها بغية إنفاذ الاتفاقية

) أ (، والفقرة ١٧ إلى   ١٣ و ٨ و ٧المواد   (الحقوق والحريات المدنية    - خامساً  
  ) من الاتفاقية٣٧من المادة 

 على المعلوماتالحصول إمكانية     

تؤكد اللجنة أهمية أن تولي وسائط الإعلام أهمية خاصة للاحتياجات اللغوية لأطفال              -٤٠
وتـشجع  .  من الاتفاقية٣٠ والمادة ١٧من المادة ) د(الشعوب الأصلية، وفقاً لأحكام الفقرة     

أطفال هذه الشعوب على المعلومات، بما فيها المعلومـات         الدولَ الأطراف على دعم حصول      
 .بلغاتهم الأم من أجل ممارسة فعالة لحقهم في الاستماع إليهم

 تسجيل الولادات، والجنسية، والهوية    

على الدول الأطراف ضمان تسجيل جميع الأطفال فور ولادتهم، وضمان حصولهم             -٤١
وتعرب اللجنة عن قلقها إزاء     . ناً ومتاحاً للجميع  وينبغي أن يكون التسجيل مجا    . على الجنسية 

بقاء أطفال الشعوب الأصلية، بدرجة أكبر من أطفال الشعوب غير الأصلية، دون تـسجيل              
 .بعد الولادة واحتمال أكبر لبقائهم دون جنسية

ولذا يتعين على الدول الأطراف اتخاذ تدابير خاصة من أجل ضمان تسجيل أطفال               -٤٢
ويمكن أن تتضمن . ة حسب الأصول، بمن فيهم الذين يعيشون في مناطق نائية     الشعوب الأصلي 

هذه التدابير، التي يمكن الاتفاق عليها بالتشاور مع المجتمعات المعنية، وحـدات متنقلـة أو               
حملات دورية لتسجيل الولادات أو إنشاء مراكز لهذا الغرض في مناطق سكن هذه الشعوب              

 .لضمان وصولها إليها
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نبغي أن تضمن الدول توعية مجتمعات السكان الأصليين بأهمية عمليـة تـسجيل             وي  -٤٣
الولادات وبما لعدم القيام بذلك من أثر سلبي في تمتع الأطفال غـير المـسجلين بحقـوقهم                 

ويتعين على الدول الأطراف توفير المعلومات بهذا الشأن للمجتمعات الأصلية بلغاتها        . الأخرى
 .)١٧(ة بالتشاور مع المجتمعات المعنيةالأم وتنظيم حملات توعي

 مـن الاتفاقيـة،     ٣٠ و ٨وينبغي كذلك أن تضمن الدول الأطراف، وفقاً للمادتين           -٤٤
إمكانية تسمية أطفال الشعوب الأصلية بأسماء أصلية من اختيار الوالدين طبقاً لعاداتهم الثقافية             

نية تسمح للوالدين بتسمية    ويتعين عليها وضع تشريعات وط    . وحقهم في الحفاظ على هويتهم    
 .أبنائهما بأسماء من اختيارهما

 من الاتفاقية، التي تقضي بأنه      ٨ من المادة    ٢وتسترعي اللجنة انتباه الدول إلى الفقرة         -٤٥
إذا حُرم أي طفل بطريقة غير شرعية من بعض عناصر هويته أو من جميعها، فينبغـي تـوفير        

وتـشجع اللجنـة    . جل الإسراع في إعادة إثبات هويته     المساعدة والحماية المناسبتين له من أ     
، إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية من ٨الدول الأطراف على مراعاة المادة      

والتي تنص على وضع آليات فعالة لمنع أي عمل يحرم الشعوب الأصلية من هوياتها الإثنيـة                
 .تاحة سبل الانتصاف لهاوإ

 ٩، و )٢ و ١الفقرتان   (١٨، و ٥واد  الم( سَري والرعاية البديلة  المحيط الأُ   -سادساً  
 ) من الاتفاقية٣٩، و)٤الفقرة  (٢٧، و٢٥، و٢١ إلى ١٩، و١١إلى 

 من الاتفاقية بأن تحترم الدول الأطراف حقوق الوالدين ومسؤولياتهما       ٥تقضي المادة     -٤٦
عة في تزويد الطفل بطريقة تتفق وواجباتهما، أو عند الاقتضاء، أعضاء الأسرة الموسعة أو الجما  

. مع قدراته المتطورة، بالتوجيه والإرشاد الملائمين عند ممارسته الحقوقَ المعترفَ بها في الاتفاقية
لضمان سلامة أُسرَ الـشعوب الأصـلية       وينبغي للدول الأطراف أن تكفل اتخاذ تدابير فعالة         

 مجال تربية الأطفال، وفقاً لأحكـام       ومجتمعاتها من خلال مساعدتها على أداء مسؤولياتها في       
 .)١٨( من الاتفاقية٢٧ من المادة ٣، والفقرة ٢٥ و١٨ و٥ و٣المواد 

وينبغي للدول الأطراف، بالتعاون مع أسر الشعوب الأصلية ومجتمعاتها، جمع بيانات             -٤٧
عن الأوضاع العائلية لأطفال هذه الشعوب، بمن فيهم الأطفـال الـذين تجـري عمليـات      

ويجب استخدام هذه البيانات في وضع سياسات المحيط العائلي والرعاية          .  أو تبنيهم  حضانتهم
ويجب أن تكون مراعاة المصالح الفضلى للطفل    . يلائم ثقافتهم البديلة لهؤلاء الأطفال على نحو      

__________ 

 .٩، الصفحة ٢٠٠٤، Innocenti Digest من ١١، العدد "ضمان حقوق أطفال الشعوب الأصلية"، اليونيسيف ) ١٧(
المناقشة العامة بشأن حقوق أطفال الـشعوب       توصيات لجنة حقوق الطفل استناداً إلى الاقتراحات المنبثقة عن يوم            ) ١٨(

 ).١٧، الفقرة الفرعية ٦٢٤الفقرة (، التوصيات المتعلقة بالبيئة الأسرية، CRC/C/133الأصلية، انظر الوثيقة 
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والمحافظة على سلامة أُسر الشعوب الأصلية ومجتمعاتها من أولويات الاعتبـارات في بـرامج              
 .)١٩(دمات الاجتماعية وبرامج الصحة والتعليم التي تهم أطفال هذه الشعوبالتنمية والخ

وينبغي أن تضمن الدول أيضاً وضع مبدأ المصلحة الفضلى دائماً فوق أي اعتبار في                -٤٨
     حالة اللجوء إلى أي وسيلة بديلة لرعاية أطفال الشعوب الأصلية، ويـتعين عليهـا، وفقـاً                

ن الاتفاقية، إيلاء الاعتبار الواجب لضمان الاسـتمرارية في تربيـة         م ٢٠ من المادة    ٣للفقرة  
وفي الدول الأطراف التي يمثل فيهـا       . الطفل ولخلفية الطفل الإثنية والدينية والثقافية واللغوية      

أطفال الشعوب الأصلية نسبة كبيرة من الأطفال المنفصلين عن محيطهم الأسري، ينبغي اتخاذ             
 الأهداف بالتشاور مع المجتمعات الأصلية من أجل تقليص عدد أطفال           تدابير سياساتية محددة  

وعلـى  . هذه المجتمعات الموجودين في مراكز الرعاية البديلة وتفادي فقدانهم هويتهم الثقافية          
وجه التحديد، ينبغي للدولة الطرف، في حالة وضع طفل من هؤلاء الأطفال في مركز للرعاية  

 . خاصة لضمان محافظته على هويته الثقافيةخارج مجتمعه، أن تتخذ تدابير

، )٣الفقـرة    (١٨، و ٦واد  الم( الرعاية الصحية والاجتماعية الأساسية     -سابعاً   
 ) من الاتفاقية)٣ إلى ١الفقرات  (٢٧، و٢٦، و٢٤، و٢٣و

على الدول الأطراف ضمان تمتع جميع الأطفال بأعلى مستوى من الـصحة يمكـن                -٤٩
يعاني أطفال الـشعوب الأصـلية      وغالباً ما   . مات الرعاية الصحية  بلوغه وحصولهم على خد   

أوضاعاً صحية أسوأ مقارنة بأطفال الشعوب غير الأصلية نظراً إلى مجموعة من العوامل منها              
وتلاحظ اللجنة بقلق، اسـتناداً إلى      . رداءة الخدمات الصحية أو تعذر إمكانية الحصول عليها       

، أن هذا الأمر ينطبق على البلدان النامية والبلدان المتقدمة          استعراضها تقارير الدول الأطراف   
 . على حد سواء

وتحث اللجنة الدول الأطراف على اتخاذ تدابير خاصة لضمان عدم تعرض أطفـال               -٥٠
وتعرب اللجنة عن   . بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه     الشعوب الأصلية للتمييز في التمتع      

وترى أن هناك واجبـاً لا يمكـن        . ات أطفال هذه الشعوب   قلقها إزاء ارتفاع معدلات وفي    
إنكاره يقع على عاتق الدول الأطراف، ألا وهو ضمان إمكانية حصول هؤلاء الأطفال على              
الخدمات الصحية على قدم المساواة ومحاربة سوء التغذية والحد من وفيات الرضع والأطفال             

 . والوفيات النفاسية

تخاذ الخطوات الضرورية لضمان سهولة حصول أطفـال        وينبغي للدول الأطراف ا     -٥١
علي صعيد المجتمع    الخدمات الصحية وينبغي توفير   . الشعوب الأصلية على الخدمات الصحية    

وينبغي إيـلاء   . )٢٠( بالتعاون مع الشعوب المعنية    ارتهاد لها وإ  طيتخط وال المحلي، قدر الإمكان،  
__________ 

 . نفسهالمرجع )١٩(
 .٢٥ من المادة ٢و١، الفقرتان  المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  )٢٠(
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 لثقافة هذه الشعوب وتوفير معلومـات       عناية خاصة لضمان ملاءمة خدمات الرعاية الصحية      
بشأنها باللغات الأصلية، كما ينبغي إيلاء اهتمام خاص لضمان إمكانيـة الحـصول علـى               

للشعوب الأصلية القاطنة في الأرياف والمناطق النائية أو المناطق التي تـدور             الخدمات الصحية 
كما يـتعين علـى     .  المشردين فيها التراعات المسلحة، أو العمال المهاجرين، أو اللاجئين، أو        

الدول الأطراف مراعاة احتياجات أطفال هذه الشعوب من ذوي الإعاقة على نحو خـاص              
 .)٢١(وضمان مراعاة البرامج والسياسات المعنية لثقافتهم

ويضطلع عمال الرعاية الصحية والموظفون الصحيون بدور مهم باعتبارهم صلة وصل             -٥٢
 العادي، ولذا ينبغي إيلاء الأولوية في التوظيـف لعمـال           بين الطب التقليدي وخدمات الطب    

وعلى الدول الأطراف أن تشجع هؤلاء العمال على أداء دورهم مـن            . )٢٢(الأصليةالمجتمعات  
خلال تزويدهم بالوسائل الضرورية والبرامج التدريبية كي تنتفع المجتمعات الأصـلية بالطـب             

      مـن   ٢وفي هذا السياق، تُذَكِّر اللجنـة بـالفقرة         . التقليدي على نحو يتفق وثقافتها وعاداتها     
،  المتعلقة بالـشعوب الأصـلية والقبليـة       ١٦٩ من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        ٢٥المادة  

 . من إعلان الأمم المتحدة بشأن حق الشعوب الأصلية في طبها التقليدي٣١ و٢٤وبالمادتين 

عقولة لضمان حصول أطفال الشعوب الأصلية      وينبغي أن تتخذ الدول كل التدابير الم        -٥٣
وأسرهم ومجتمعاتهم على المعلومات والتعليم في القضايا المرتبطة بالصحة والرعاية الوقائيـة،            

الرعاية قبل الولادة وبعدها، وصحة الأطفال والمـراهقين،         و مثل التغذية، والرضاعة الطبيعية،   
، )الإيـدز وداء الـسل  /ص المناعة البشرية  فيروس نق  لا سيما  (واللقاحات، والأمراض المعدية  

 .والنظافة، والمرافق الصحية البيئية، وأخطار مبيدات الآفات ومبيدات الأعشاب

وفيما يرتبط بصحة المراهقين، على الدول أن تفكر في استراتجيات لإتاحة إمكانيـة               -٥٤
نـسية  حصول مراهقي الشعوب الأصلية على المعلومات والخدمات في مجـال الـصحة الج            

والإنجابية، ومنها تلك المتعلقة بتنظيم الأسرة، واستعمال وسائل منع الحمل، وأخطار الحمـل    
الأمراض المنقولة عـن     والوقاية من    الإيدز،/فيروس نقص المناعة البشرية   المبكر، والوقاية من    

ولذا، فإن اللجنة توصي الدول الأطراف بأن تأخـذ  .  وطرق علاجها طريق الاتصال الجنسي  
      الإيـدز وحقـوق    /فيروس نقص المناعة البـشرية     بشأن   ٣ين الاعتبار تعليقها العام رقم      بع

 ).٢٠٠٣( بشأن صحة المراهقين ٤، وتعليقها العام رقم )٢٠٠٣(الطفل 

وتشهد بعض الدول الأطراف ارتفاعاً كبيراً في معدلات انتحار أطفـال الـشعوب            -٥٥
وفي هذه الحالة، على الدول الأطراف أن تضع        . يةالأصلية مقارنة بأطفال الشعوب غير الأصل     

سياسة للتدابير الوقائية وأن تنفذها وتضمن تخصيص مزيد من الموارد المالية والبشرية لـدعم              
خدمات رعاية الصحة العقلية لأطفال هذه الشعوب على نحو يلائم ثقافتهم بعد التشاور مع              

__________ 

 .٨٠الفقرة  بشأن حقوق الأطفال المعوقين، )٢٠٠٦(٩حقوق الطفل، التعليق العام رقم لجنة  )٢١(
 .٢٥ من المادة ٣، الفقرة  المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  )٢٢(
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رية لهذه الظاهرة والقضاء عليها، يتعين على       ومن أجل دراسة الأسباب الجذ    . المجتمعات المعنية 
 .الدولة الطرف إقامة حوار مع المجتمعات الأصلية والإبقاء عليه

 ) من الاتفاقية٣١ و٢٩ و٢٨المواد ( التعليم  - ثامناً   

 من الاتفاقية بأن تكون الغاية من تعليم جميع الأطفال تحقيق جملـة             ٢٩تقضى المادة     -٥٦
 احترام هوية الطفل الثقافية ولغته، وقيمـه واحتـرام الحـضارات            من الأهداف، منها تعزيز   

المختلفة عن حضارته، ناهيك عن أهداف أخرى، منها إعداد الطفل لحياة تستشعر المسؤولية             
في مجتمع حر بروح من التفاهم والسلم والتسامح والمساواة بين الجنسين والصداقة بين جميع              

 والدينية والأشخاص الـذين ينتمـون إلى الـشعوب          الشعوب والجماعات الإثنية والوطنية   
وتنطبق أهداف التعليم على جميع الأطفال، وعلى الدول أن تكفل تجسيداً واضـحاً          . الأصلية

ومن أجـل  . لهذه الأهداف في المناهج الدراسية ومحتويات المواد وأساليب التعليم والسياسات     
 ١لى الرجوع إلى تعليقها العام رقم       الحصول على مزيد من التوجيه، تشجع اللجنة الدول ع        

 .بشأن أهداف التعليم

ويساهم تعليم أطفال الشعوب الأصلية في نمائهم الشخصي وتنمية مجتمعاتهم، إضافة             -٥٧
ويسمح التعليم الجيد لأطفال الشعوب الأصلية بممارسة . إلى تعزيز مساهمتهم في المجتمع ككل    

. ة والتمتع بها لمنفعتهم الخاصة ولمنفعـة مجتمعـاتهم        حقوقهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافي   
إضافة إلى أن التعليم يعزز قدرة الأطفال على ممارسة حقوقهم المدنية للتـأثير في التيـارات                

ولذا، فإن منح أطفال هذه الشعوب الحق في   . السياسية من أجل تحسين حماية حقوق الإنسان      
 . تصريف شؤونهم وتقرير مصيرهم بأنفسهمالتعليم هو وسيلة رئيسية لتمكين أفرادها من

وضماناً لمواءمة أهداف التعليم مع مقتضيات الاتفاقية، تتحمل الـدول الأطـراف              -٥٨
 من الاتفاقية،   ٢مسؤولية حماية الأطفال من كل أشكال التمييز، على نحو ما تنص عليه المادة              

ية خاصة فيما يرتبط بأطفال     ومسؤولية مكافحة العنصرية مكافحةً نشطة؛ ولهذه المسؤولية أهم       
ولكي تُنفذ الدول الأطراف هذا الالتزام تنفيذاً كاملاً، عليها تأمين مناهج           . الشعوب الأصلية 

هـذه   لمجتمعـات     ومـستنيراً   ودقيقاً  عادلاً تقدم شرحاً كتب تاريخ   و تعليميةمواد  دراسية و 
زية من قبيل فرض قيـود      كما ينبغي في المدارس تفادي ممارسات تميي      . )٢٣(الشعوب وثقافاتها 

 . على ارتداء اللباس المستلهَم من الثقافة والتقاليد

 من الاتفاقية بأن تجعل الدول الأطراف التعليم الابتدائي إلزاميـاً           ٢٨وتقضي المادة     -٥٩
وتشجع اللجنة الدول الأطراف على إتاحة   . على أساس تكافؤ الفرص   ومتاحاً لجميع الأطفال    

بيد أن الواقع يبـيِّن أن      . عليم المهني وتيسير فرص حصول كل طفل عليه       التعليم الثانوي والت  
__________ 

ن الأمم المتحدة   إعلا. ٣١، المادة    المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية    ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       )٢٣(
 .١٥المادة ، ٦١/٢٩٥ قرار الجمعية العامة بشأن حقوق الشعوب الأصلية،
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إمكانية التحاق أطفال الشعوب الأصلية بالمدرسة ضئيلة وأن معدلات الانقطاع عن الدراسة            
وفرص حصول أغلب أطفال    . ومعدلات الأمية مرتفعة مقارنة بأطفال الشعوب غير الأصلية       

ة بسب مجموعة من العوامل، منها نقص المرافق والأطـر          الشعوب الأصلية على التعليم محدود    
التعليمية وارتفاع التكاليف المباشرة وغير المباشرة للعملية التعليمية، إضافة إلى قصور المناهج            

أضف إلى ذلك أن أطفـال هـذه        . ٣٠التعليمية الثنائية اللغة التي تلائم ثقافتهم طبقاً للمادة         
 . ييز والعنصرية في المدارسالشعوب كثيراً ما يتعرضون للتم

ولكي يتمتع أطفال الشعوب الأصلية بحقهم في التعليم على قدم المساواة مع أطفال               -٦٠
الشعوب غير الأصلية، على الدول الأطراف أن تؤمّن مجموعة من التـدابير الخاصـة لهـذا                

دف بغيـة تنفيـذ     ويتعين عليها أن تخصص الموارد المالية والمادية والبشرية المحددة اله         . الغرض
. السياسات والبرامج التي ترمي تحديداً إلى تحسين سبل حصول هؤلاء الأطفال على التعلـيم             

، فلا بد مـن وضـع     ١٦٩ من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        ٢٧وطبقاً لما جاء في المادة      
اصـة،  برامج وخدمات تعليمية وتنفيذها بالتعاون مع الشعوب المعنية لتلبية احتياجـاتهم الخ           

إضافة إلى أن على الحكومات الاعتراف بحق الشعوب الأصلية في إنشاء مؤسساتها ومرافقها             
التعليمية، على أن تتوفر فيها أدنى المعايير التي تحددها السلطات المعنية بالتشاور مـع هـذه                

ويتعين على الدول أن تبذل كل الجهود المعقولة في سبيل توعيـة المجتمعـات              . )٢٤(الشعوب
 .صلية بأهمية التعليم وأهمية دعم المجتمع لالتحاق الأطفال بالمدارسالأ

ويتعين على الدول الأطراف تسهيل الوصول إلى المرافق المدرسية حيثما يعيش أطفال         -٦١
وعند الحاجة، ينبغي للدول الأطراف أن تدعم استعمال وسائط الإعلام،          . الشعوب الأصلية 

، لتحقيـق الأهـداف   )على شبكة الإنترنت(لتعليمية عن بعد مثل البرامج الإذاعية والبرامج ا 
وينبغـي أن تأخـذ الـدورة       . التعليمية وإنشاء مدراس متنقلة للرحَّل من الشعوب الأصلية       

الدراسية بعين الاعتبار الممارسات الثقافية والفصول الزراعية والمناسبات الاحتفالية وأن تتأقلم           
ئ المدارس الداخلية بعيداً عن المجتمعات الأصلية إلاّ عند         وعلى الدول الأطراف ألاّ تنش    . معها

الضرورة، لأن ذلك قد يدفع بالسكان الأصليين إلى منع أطفالهم من الالتحاق بالمدرسة، ولا              
وينبغي أن تراعي المدارس الداخلية الحساسيات الثقافية وأن تخضع لمراقبة          . سيما البنات منهم  

 إلى ضمان حصول أطفال هؤلاء السكان القاطنين خـارج          كما ينبغي السعي أيضاً   . منتظمة
 .  مجتمعاتهم على التعليم على نحو يحترم ثقافاتهم ولغاتهم وتقاليدهم

 من الاتفاقية على حق أطفال الشعوب الأصلية في استعمال لغتـهم            ٣٠وتنص المادة     -٦٢
وتؤكـد  . صلية للطفـل  ولممارسة هذا الحق، من الأساسي أن يكون التعليم باللغة الأ         . الأصلية
 على أن يتعلم أطفال هذه الشعوب القراءة        ١٦٩ من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        ٢٨المادة  

والبرامج . والكتابة بلغتهم الأصلية وأن تُتاح لهم فرصة التحدث بطلاقة باللغات الوطنية الرسمية           

__________ 

 .٢٧المادة  من ٣الفقرة ،  المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  )٢٤(
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وينبغي، قـدر   . عليم هؤلاء الأطفال  التعليمية الثنائية اللغة والمشتركة بين الثقافات معيار مهم لت        
 .المستطاع، تعيين معلميهم من المجتمعات الأصلية وتزويدهم بما يكفي من الدعم والتدريب

 من الاتفاقية، تشير اللجنة إلى الفوائد المتعددة للمشاركة في          ٣١وفيما يتعلق بالمادة      -٦٣
رفيهية، وتدعو الدول الأطـراف إلى      الرياضة والألعاب التقليدية والتربية البدنية والأنشطة الت      

 . كفالة تمتع أطفال الشعوب الأصلية بالممارسة الفعلية لحقوقهم

 ـ( تدابير الحماية الخاصة    - تاسعاً     ٣٧، و٤٠ و ٣٩ و ٣٨ و ٣٠ و ٢٢واد  الم
  ) من الاتفاقية٣٦ إلى ٣٢، و))د( إلى )ب(الفقرات (

 الأطفال في التراعات المسلحة والأطفال اللاجئون  - ألف   

خلصت اللجنة، من خلال استعراضاتها الدورية لتقارير الدول الأطراف، إلى أن أطفال              -٦٤
الشعوب الأصلية معرضون بشكل خاص للخطر في التراعات المـسلحة وفي حـالات عـدم               

وغالباً ما تعيش المجتمعات الأصلية في مناطق يستهدفها الغـير طمعـاً في             . الاستقرار الداخلي 
وفي .  أو تتخذها الجماعات المسلحة من غير الدول قاعدة لها نظراً إلى بعدها            مواردها الطبيعية، 

 .)٢٥(حالات أخرى، تعيش المجتمعات الأصلية بالقرب من الحدود المتنازع عليها بين الدول

في مثل هذه الظروف، ما برح أطفال الشعوب الأصلية يواجهون خطـر الوقـوع                -٦٥
معاتهم، ما يؤدي إلى تعرضهم للموت والاغتـصاب  ضحايا الهجمات ضد اعتداءات على مجت   

والتعذيب والتشريد والاختفاء القسري ومشاهدة الأعمال الوحشية، وفصلهم عن الأبـوين           
وإن استهداف القوات والجماعات المسلحة المدارس قد أدى إلى حرمـان هـؤلاء             . والمجتمع

لمسلحة لهم وإكراههم علـى     ناهيك عن تجنيد هذه القوات والجماعات ا      . الأطفال من التعليم  
 . ارتكاب الأعمال الوحشية ضد مجتمعاتهم في بعض الأحيان

 من الاتفاقية تُلزم الدول الأطراف بكفالة احترام قواعد القانون الإنساني           ٣٨والمادة    -٦٦
وعلى هذه الدول أن تولي     . وحماية المدنيين ورعاية الأطفال المتضررين من التراعات المسلحة       

     ة للأخطار التي يواجهها أطفال الشعوب الأصلية أثناء أعمال العنف وأن تتخـذ            عناية خاص 
وينبغي، قدر الإمكان، تفادي    . ما في وسعها من التدابير الوقائية بالتشاور مع المجتمعات المعنية         

 من  ٣٠وتذَكِّر اللجنة، في هذا الصدد، بالمادة       . العمليات العسكرية في أراضي هذه الشعوب     
ولا يجوز للدول الأطـراف أن تجنـد        . الأصلية الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان

وتدعو اللجنة الدول الأطراف إلى أن تـصدق        .  سنة ١٨أطفال الشعوب الأصلية دون سن      

__________ 

 .١٣ الصفحة ،٢٠٠٤ ،Innocenti Digest من ١١، العدد "ضمان حقوق أطفال الشعوب الأصلية"، اليونيسيف ) ٢٥(
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 الأطفـال في    والمتعلـق بإشـراك   اتفاقية حقوق الطفل    الملحَق ب على البروتوكول الاختياري    
 .ذهأن تنفإلى  و،المنازعات المسلحة

وينبغي تزويد أطفال الشعوب الأصلية، الذين وقعوا ضحايا التجنيد في التراعـات               -٦٧
 ٣٩ووفقاً للمادة   . المسلحة، بخدمات الدعم الضرورية لإعادة إدماجهم في أسرهم ومجتمعاتهم        

من الاتفاقية، تتخذ الدول الأطراف كل التدابير المناسبة لتشجيع التأهيل البـدني والنفـسي              
الإدماج الاجتماعي للطفل الذي يقع ضحية أي شكل من أشـكال الاسـتغلال أو              وإعادة  

الإساءة أو التعذيب أو أي شكل آخر من أشكال المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو                
وفيما يخص أطفال الشعوب الأصلية، ينبغي القيام بذلك        . المهينة، أو ضحيةَ التراعات المسلحة    

 .ام الواجب إلى أصول الطفل الثقافية واللغويةمع إيلاء الاهتم

 من أطفال الشعوب الأصلية بعنايـة خاصـة   نوينبغي أن يحظى المشردون واللاجئو     -٦٨
كما ينبغي تشجيع عودة هؤلاء الأطفـال في        . وبالمساعدة الإنسانية على نحو يلائم ثقافتهم     
 .ظروف آمنة وردّ الممتلكات الفردية والجماعية

 غلال الاقتصاديالاست  - باء   

 من الاتفاقية على ضرورة حماية الأطفال من الاستغلال الاقتـصادي        ٣٢تنص المادة     -٦٩
ومن أداء أي عمل يرجح أن يكون خطيراً أو أن يعيق تعليم الطفل، أو أن يكـون ضـاراً                   

وإضافة إلى ذلـك،    . بصحته أو بنموه البدني أو العقلي أو الروحي أو المعنوي أو الاجتماعي           
          ١٩٧٣لعـام     الاسـتخدام  الأدنى لـسن  المتعلقة بالحـد     اتفاقية منظمة العمل الدولية      فإن

 والإجراءات الفورية للقضاء عليهـا      الأطفال عمل أشكال أسوأواتفاقية حظر   ) ١٣٨رقم  (
قد أرستا معايير للتفريق بين عمل الأطفال الذي يجب إلغاؤه مـن            ) ١٨٢رقم   (١٩٩٩لعام  

مهارات قبول الذي يقوم به الأطفال، مثل الأنشطة التي تمكنهم من اكتساب            جهة، والعمل الم  
وعمل الأطفال هو ذلك العمل الـذي  .  وتأكيد الهوية والثقافة من جهة أخرى كسب العيش 

 .)٢٦(يحرم الطفل من طفولته وإمكانياته وكرامته ويشكل خطراً على نموه البدني والعقلي

طفل إلى استغلال الأطفال في إنتاج المخدرات والاتجار وتشير أحكام اتفاقية حقوق ال  -٧٠
، والاتجار بالأطفـال    )٣٤المادة  (، والاستغلال الجنسي    )٣٣المادة  (بها بطريقة غير مشروعة     

وترتبط هـذه الأحكـام     ). ٣٨المادة  (، وإشراك الأطفال في التراعات المسلحة       )٣٥المادة  (
 بموجب اتفاقية منظمة العمل الدولية رقـم  طفالالأ عمل أشكال أسوأارتباطاً وثيقاً بتعريف 

وتلاحظ اللجنة ببالغ القلق أن أطفال الشعوب الأصلية يعانون أكثر من غيرهم مـن              . ١٨٢
الفقر وهم معرضون على نحو خاص للاستغلال في العمل، ولا سـيما في أسـوأ أشـكاله،             

__________ 

 .٩، الصفحة ٢٠٠٦، دليل مكافحة عمل الأطفال عند الشعوب الأصلية والقبليةمنظمة العمل الدولية،  )٢٦(
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م لغرض الخدمة في المنـازل،      كالاسترقاق والتشغيل بالسخرة والاتجار بهم، بما فيه الاتجار به        
 . واستغلالهم في التراعات المسلحة والبغاء والأعمال الخطيرة

كما هو الحال بالنسبة لجميع     (وإن منع استغلال أطفال الشعوب الأصلية في العمل           -٧١
يستوجب اتباع نهج خاص في تشغيل الأطفال يكون قائماً على الحقـوق            ) الأطفال الآخرين 
وبغية القضاء الفعال على اسـتغلال أطفـال        .  وثيقاً بالتشجيع على بالتعليم    ومرتبطاً ارتباطاً 

المجتمعات الأصلية في العمل، على الدول الأطراف تحديد العراقيل التي تحد من فرص حصولهم          
. على التعليم وتحديد حقوقهم واحتياجاتهم الخاصة في مجال التعليم المدرسي والتدريب المهني           

م بذل جهود خاصة لإقامة حوار مع المجتمعات الأصلية والوالدين بخصوص           وهذا الأمر يستلز  
كما أن تدابير منع استغلال الأطفال في العمـل تـستوجب تحليـل             . أهمية التعليم وفوائده  

الأسباب الجذرية لهذا الاستغلال وجمع البيانات ووضع البرامج الوقائية وتنفيذها، مع تخصيص      
 .ليةَ والبشريةَ الكافيةَ، بالتشاور مع السكان الأصليين وأطفالهمالدولة الطرف المواردَ الما

 استغلال الأطفال جنسياً والاتجار بهم   - جيم   

، الـدولَ إلى أن     ٢٠ من الاتفاقية، مع مراعاة أحكام المادة        ٣٥ و ٣٤تدعو المادتان     -٧٢
البيـع أو   تضمن حماية الأطفال من الاستغلال الجنسي والانتهاك الجنسي والاختطـاف أو            

اللجنة عن قلقها إزاء كون أطفال الـشعوب        وتعرب  . الاتجار بهم لأي غرض من الأغراض     
. الأصلية المتأثرين بالفقر والهجرة الحضرية شديدي التعرض للاستغلال والاتجـار الجنـسي           

والفتيات غير المسجلات عند الولادة هنَّ، بشكل خاص، أكثر عرضة لهذا الخطـر وتعزيـزاً    
ع الأطفال، بمن فيهم أطفال الشعوب الأصلية، تحث اللجنة الدول الأطراف علـى      لحماية جمي 

 باتفاقية حقوق الطفل والمتعلق ببيع الأطفـال        أن تصدق على البروتوكول الاختياري الملحقَ     
 .واستغلالهم في البغاء وفي إنتاج المواد الإباحية، وعلى أن تضعه موضع التنفيذ

 تـدابير   أن تضع  بمن فيهم الأطفال،     ،مع السكان الأصليين  لدول، بالتشاور   لوينبغي    -٧٣
وعليها أن تضع هذه التـدابير  . وقائية وتخصص الموارد المالية والبشرية المحددة الهدف لتنفيذها      

  .بالاعتماد على الدراسات التي تتضمن توثيق أنماط الانتهاكات وتحليل الأسباب الجذرية

  قضاء الأحداث  - دال   

 من الاتفاقية حقوقَ الطفل ضمن النظام القضائي للدولة وفي ٤٠ و٣٧دتان تكفل الما  -٧٤
وتلاحظ اللجنة بقلق أن معدل حبس أطفال الشعوب الأصـلية          . إطار علاقته مع هذا النظام    

غالباً ما يفوق الحدود وقد يعود في بعض الأحيان إلى التمييز المنهجي الذي يمارسه النظـام                
وللتصدي لهذه المعدلات المرتفعـة،     . )٢٧( معاً ضد هؤلاء الأطفال    القضائي أو المجتمع أو هما    

__________ 

 .٦ بشأن حقوق الطفل في قضاء الأحداث، الفقرة )٢٠٠٧(١٠لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم  )٢٧(
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 من الاتفاقية، والتي تقـضى  ٤٠ من المادة ٣تسترعي اللجنة انتباه الدول الأطراف إلى الفقرة      
بأن تتخذ الدول الأطراف تدابير لمعالجة القضايا التي يُدّعى فيها انتـهاك الأطفـال قـانونَ                

و يثبت عليهم ذلك دون اللجوء، قدر الإمكان، إلى إجـراءات           العقوبات أو يُتهمون بذلك أ    
 بشأن حقوق الطفل في     )٢٠٠٧(١٠وقد أكدت اللجنة مراراً، في تعليقها العام رقم         . قضائية

وفي ملاحظاتها الختامية، على أنه لا يجوز اعتقـال طفـل أو            ) ٢٣الفقرة  (قضاء الأحداث   
 .لاذ أخيراحتجازه أو سجنه إلا في إطار تدبير يُتخذ كم

وتشجع اللجنة الدول الأطراف على اتخاذ كل التدابير المناسبة لمساعدة الـشعوب              -٧٥
الأصلية على وضع النظم التقليدية للعدالة التصالحية ما دامت هذه النظم تتماشى مع الحقوق              

وتسترعي . )٢٨(المنصوص عليها في الاتفاقية ومع المصالح الفضلى للطفل على وجه الخصوص          
مبادئ  (مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لمنع جنوح الأحداث       ة انتباه الدول الأطراف إلى    اللجن

ويتعين على الدول . )٢٩(، التي تحث على وضع البرامج المجتمعية لهذا الغرض    )الرياض التوجيهية 
الأطراف أن تسعى، بالتشاور مع الشعوب الأصلية، إلى دعم وضـع سياسـات وبـرامج               

وعلـى  . تم باحتياجات وثقافة أطفال هذه الشعوب وأسرهم ومجتمعاتهم       وخدمات مجتمعية ته  
الدول تقديم الموارد الكافية للنهوض بنظم قضاء الأحداث، بما فيها تلك التي وضعتها ونفذتها              

 .الشعوب الأصلية

 من الاتفاقية تقضي بأن تُتاح لكل طفل ١٢وتُذَكِّر اللجنة الدولَ الأطراف بأن المادة    -٧٦
لاستماع إلى أقواله في أية إجراءات قضائية أو جنائية تخصه، إما مباشرة أو بواسـطة               فرصة ا 
 وفيما يتصل بأطفال الشعوب الأصلية، يتعين على الدول الأطراف اتخاذ تدابير تكفـل              .ممثل

 .توفير الترجمة الفورية مجاناً عند الحاجة والمساعدة القانونية على نحو يلائم ثقافتهم

ري أن يتلقى الموظفون المكلفون بإنفاذ القانون والجهاز القضائي تدريباً          ومن الضرو   -٧٧
مناسباً بشأن محتوى أحكام الاتفاقية والبرتوكولين الاختياريين الملحقين بها، بمـا في ذلـك              

  .)٣٠(ضرورة اتخاذ تدابير حماية خاصة بأطفال الشعوب الأصلية والجماعات الخاصة الأخرى

 الأطراف ورصد تنفيذ الاتفاقيةالتزامات الدول   - هاء   

تُذَكِّر اللجنة الدولَ الأطراف بأن التصديق على اتفاقية حقوق الطفل يُلزِم الـدول               -٧٨
الأطراف بالعمل على ضمان تمتع جميع الأطفال الخاضعين لولايتها بكل الحقوق المنـصوص             

كل دولـة طـرف     وإن واجب احترام هذه الحقوق وحمايتها يتطلب من         . عليها في الاتفاقية  
__________ 

اقشة العامة بشأن حقـوق أطفـال       يوم المن لجنة حقوق الطفل استناداً إلى الاقتراحات المنبثقة عن         توصيات   )٢٨(
، التوصيات المتعلقة بالقانون والنظام العام، بما في ذلك قـضاء           CRC/C/133انظر الوثيقة   الشعوب الأصلية،   

 ). ١٣، الفقرة الفرعية ٦٢٤الفقرة (الأحداث 
 . من المرفق٦، الفقرة ٤٥/١١٢قرار الجمعية العامة  )٢٩(
 .٩٧ بشأن حقوق الطفل في قضاء الأحداث، الفقرة )٢٠٠٧(١٠لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم  )٣٠(
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كفالة الحماية التامة لحقوق أطفال الشعوب الأصلية من أية أعمال تقوم بها سلطاتها التشريعية              
 . أو القضائية أو الإدارية أو أي كيان أو شخص آخر داخل الدولة الطرف

 من الاتفاقية بأن تكفل الدول الأطراف إيلاء الاعتبار في المقام الأول            ٣وتقضى المادة     -٧٩
 من الاتفاقية على أن تتخـذ       ٤وتنص المادة   . لح الطفل الفضلى في جميع القضايا التي تخصه       لمصا

 ،وتلتزم الدول الأطراف  . الدول الأطراف تدابير تنفيذ الاتفاقية إلى أقصى حدود مواردها المتاحة         
  . بضمان تزويد الأطفال والكبار بالمعلومات عن مبادئ الاتفاقية وأحكامها،٤٢بموجب المادة 

ومن أجل تمكين أطفال الشعوب الأصلية من ممارسة حقوق الاتفاقية ممارسة فعليـة،               -٨٠
وينبغي تخصيص المـوارد    .  الأطراف اعتماد تشريعات مناسبة تتماشى مع الاتفاقية        الدولَ يَلزم

الكافية واتخاذ تدابير خاصة في مجموعة من المجالات من أجل ضمان تمتـع أطفـال الـشعوب              
ولا بد من بذل    .  بحقوقهم على قدم المساواة مع أطفال الشعوب غير الأصلية          فعلياً اًالأصلية تمتع 

مزيد من الجهود لجمع البيانات وتصنيفها ووضع المؤشرات لتقييم درجة إعمال حقوق أطفال              
ولكي تتمكن الدول الأطراف من وضع سياسات وبرامج تلائم ثقافة هؤلاء           . الشعوب الأصلية 

وينبغـي تـدريب    . يها استشارة هذه الشعوب واستشارة أطفالها مباشـرة       الأطفال، يتعين عل  
 . العاملين مع هؤلاء الأطفال على كيفية الاهتمام بالجوانب الثقافية لحقوق الطفلالأخصائيين

وتدعو اللجنة الدول الأطراف إلى أن تُدرج بصورة أفضل، في تقاريرهـا الدوريـة           -٨١
أن إعمال حقوق أطفال الشعوب الأصلية والتدابير الخاصة        المقدمة إلى اللجنة، المعلومات بش    
وكذلك تطلب اللجنة إلى الدول الأطراف أن تـضاعف  . المتخذة في هذا الشأن، إن وُجِدت     

جهودها لترجمة المعلومات بشأن الاتفاقية والبروتوكولين الملحقين بها وبشأن عمليـة تقـديم          
ن الأصليين وأطفالهم بهدف إشراكهم مشاركة      التقارير ونشر هذه المعلومات لتصل إلى السكا      

كما تشجع اللجنة هؤلاء السكان على استخدام الاتفاقية أداةً لتقييم          . نشطة في عملية الرصد   
 . مدى إعمال حقوق أطفالهم

 نهج قائم على الحقوق في تعاملها      اتباع، تحث اللجنة الدول الأطراف على       الختاموفي    -٨٢
لى الاتفاقية والمعايير الدوليـة الأخـرى ذات الـصلة          إ استناداًمع أطفال الشعوب الأصلية     

 وإعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق       ١٦٩ مثل اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم        ،بالموضوع
رصد فعال لإعمال حقوق أطفال هذه الشعوب، تدعو اللجنـة          ل وضماناً. الشعوب الأصلية 

ع المجتمعات الأصلية والسعي، عند الاقتضاء، إلى       الدول الأطراف إلى تعزيز التعاون المباشر م      
 هـؤلاء    تمكينَ وإن.  بما فيها وكالات الأمم المتحدة     ،إقامة تعاون تقني مع الوكالات الدولية     

هي أمور من شأنها لغتهم ودينهم و ثقافتهم أن يكون لهمهم في هم الفعلية حقَالأطفال وممارستَ
  .التزاماتها الدولية في مجال حقوق الإنسانب وتفي قافياً ثمتنوعة لدولة  أساسيةً ركيزةًأن ترسي
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  : من اتفاقية حقوق الطفل على ما يلي١٢تنص المادة 
لأطراف في هذه الاتفاقية للطفل القادر على تكـوين آرائـه     تكفل الدول ا    -١"  

الخاصة حق التعبير عن تلك الآراء بحرية في جميع المسائل التي تمس الطفل، وتولي آراء الطفل                
  .الاعتبار الواجب وفقاً لسن الطفل ونضجه

ولهذا الغرض، تتاح للطفل، بوجه خاص، فرصة الاسـتماع إليـه في أي               -٢  
ة وإدارية تمس الطفل، إما مباشرة، أو من خلال ممثلين أو هيئـات ملائمـة،    إجراءات قضائي 

  .."بطريقة تتفق مع القواعد الإجرائية للقانون الوطني

  مقدمة  - أولاً   
حكماً فريداً في معاهدة لحقـوق    ) الاتفاقية( من اتفاقية حقوق الطفل      ٢تعد المادة     - ١

جتماعي للأطفال، الـذين، يفتقـرون إلى       الإنسان؛ ذلك أنها تتناول الوضع القانوني والا      
       وتـضمن . الاستقلالية الكاملة عن الكبار من جهة، لكن لهم حقوقاً من جهـة أخـرى             

 لكل طفل قادر على تكوين آرائه الخاصة حق التعبير عن تلـك الآراء بحريـة في   ١الفقرة  
وفقـاً لـسن الطفـل      جميع المسائل التي تمس الطفل، وإيلاء آراء الطفل الاعتبار الواجب           

 بالخصوص على أن تتاح للطفل فرصة الاسـتماع إليـه في أي             ٢وتنص الفقرة   . ونضجه
  .إجراءات قضائية أو إدارية تمس الطفل

ويعد حق جميع الأطفال في الاستماع إليهم وأخذهم مأخذ الجد من القيم الأساسية               -٢
 أحد المبادئ العامة الأربعـة      ١٢من المادة   ) اللجنة(فقد جعلت لجنة حقوق الطفل      . للاتفاقية

للاتفاقية، إلى جانب الحق في عدم التمييز، والحق في الحياة وفي التنمية، ومراعاة مصالح الطفل               
الفضلى في المقام الأول، مما يُبرز أن هذه المادة لا تنص على حق في حد ذاته فقط، بل تنص                   

  .جميع الحقوق الأخرىأيضاً على ضرورة النظر في هذا الحق عند تفسير وإعمال 
، أُحرز تقدم كبير على الصعيد المحلـي والـوطني        ١٩٨٩ومنذ اعتماد الاتفاقية عام       -٣

والإقليمي والعالمي في مجال وضع القوانين، والسياسات والمنهجيات من أجل تعزيـز تنفيـذ              
موماً فقد ظهرت في السنوات الأخيرة ممارسة واسعة النطاق، نُظر إليها ع          . ١٢أحكام المادة   

وقد تطور هـذا    . ١٢، وإن كان المصطلح نفسه لا يظهر في نص المادة           "مشاركة"على أنها   
المصطلح ويُستخدم الآن على نطاق واسع ليصف العمليات الجارية، الـتي تـشمل تبـادل               
المعلومات والحوار بين الأطفال والكبار على أساس الاحترام المتبادل، حيث يتسنى للأطفـال            

  . تراعى آراؤهم وآراء الكبار وكيف تشكل الآراء نتيجة هذه العملياتأن يعرفوا كيف
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 في الدورة الاستثنائية    ١٢وأكدت الدول الأطراف من جديد التزامها بإعمال المادة           -٤
بيد أن اللجنة تلاحظ أنه،     . )٣١(٢٠٠٢السابعة والعشرين للجمعية العامة المعنية بالطفل عام        

زال الممارسات والمواقف الراسخة العديدة، والعقبات السياسية       في معظم مجتمعات العالم، ما ت     
والاقتصادية تعرقل إعمال حق الطفل في الإعراب عن رأيه بشأن طائفة واسعة من القـضايا               

وبينما يواجه العديد من الأطفال صـعوبات،       . التي تمسه، وفي مراعاة هذه الآراء كما يجب       
 الأطفال، منهم الشباب من البنين والبنـات،        تدرك اللجنة بشكل خاص أن فئات معينة من       

وكذا الأطفال المنتمون إلى فئات مهمشة ومحرومة، تواجه عقبات خاصة في مجال إعمال هذا              
إذ هناك حاجـة إلى  . وتظل اللجنة قلقة أيضاً إزاء جودة العديد من الممارسات القائمة       . الحق

  .بشكل كامل بالنسبة لكل طفل ولكيفية إعمالها ١٢فهم أفضل لما يترتب على المادة 
، عقدت اللجنة يوم مناقشة عامة لحق الطفل في الاستماع إليه من أجل             ٢٠٠٦وفي    -٥

، ومغزاها، وعلاقتها ببقية المواد، والثغرات، والممارسات الجيـدة         ١٢استكشاف معنى المادة    
وقد جاء . )٣٢(ذا الحقوالقضايا ذات الأولوية التي ينبغي تناولها من أجل الاستمرار في التمتع به 

هذا التعليق العام ثمرةً لتبادل المعلومات في ذلك اليوم، بما في ذلك تبادلهـا مـع الأطفـال،                  
وللتجربة المتراكمة للجنة في مجال استعراض تقارير الدول الأطراف، ولما اكتسبته الحكومات            

 والأطفال أنفسهم مـن     والمنظمات غير الحكومية، والمنظمات المجتمعية، والوكالات الإنمائية،      
  . في الممارسة١٢خبرة وتجربة جيدتين جداً في مجال إعمال الحق المنصوص عليه في المادة 

 ١٢سيقدم هذا التعليق العام في المقام الأول تحليلاً قانونيـاً لفقـرتين مـن المـادة              -٦
 القـضائية   سيشرح متطلبات الإعمال الكامل لهذا الحق، بما في ذلك إعماله في الإجراءات            ثم

 ١٢وفي الفرع باء، ستُناقش العلاقة القائمة بين المـادة          ). الفرع ألف (والإدارية بوجه خاص    
ويبين الفرع جـيم    . وبقية المبادئ العامة الثلاثة الأخرى للاتفاقية، وكذا علاقتها ببقية المواد         

ما الفـرع   أ. متطلبات حق الطفل في الاستماع إليه وأثر ذلك في مختلف الحالات والأوساط           
  .دال فيبين المتطلبات الأساسية لإعمال هذا الحق، ويعرض الفرع هاء الاستنتاجات

وتوصي اللجنة بأن تنشر الدول الأطراف هذا التعليق العام على نطاق واسع داخل               -٧
وسيتطلب ذلك ترجمة   . الهياكل الحكومية والإدارية وكذا في أوساط الأطفال والمجتمع المدني        

إلى اللغات المعنية، وصياغته في نص ملائم للأطفال، وعقـد حلقـات عمـل              هذا التعليق   
وحلقات دراسية لمناقشة آثاره وكيفية تنفيذه على أفضل وجه، وإدراجه ضمن تدريب جميع             

  .المهنيين العاملين لصالح الأطفال ومعهم

__________ 

 .٢٠٠٢، الذي اعتمدته الجمعية العامة في "عالم صالح للأطفال "٢٧/٢-أ-القرار د )٣١(
  المتعلقة بحق الطفل في أن يُستمع إلى آرائـه، الموجـودة علـى             ٢٠٠٦انظر توصيات يوم المناقشة العامة في        ) ٣٢(

 _http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/Final_Recommendations: وان التاليـالعن

after_DGD.doc. 
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  الأهداف  - ثانياً   
في مجال التنفيـذ الفعلـي      يهدف هذا التعليق العام إجمالاً إلى دعم الدول الأطراف            -٨

  :وللقيام بذلك يسعى التعليق إلى تحقيق ما يلي. ١٢للمادة 
 والآثار المترتبة عليهـا بالنـسبة إلى الحكومـات،          ١٢تعزيز فهم معنى المادة      •

  وأصحاب المصلحة، والمنظمات غير الحكومية والمجتمع قاطبة؛
ق التنفيـذ الكامـل   توضيح نطاق القوانين، والسياسة والممارسة اللازمة لتحقي      •

  ؛١٢للمادة 
، مع الاستفادة من تجربة اللجنة في ١٢إبراز النُهج الإيجابية المتبعة في تنفيذ المادة    •

  مجال الرصد؛
اقتراح المتطلبات الأساسية المتعلقة بالسبل الملائمة لمراعاة آراء الطفل كما يجب            •

  .في جميع المسائل التي تمسه

  حق للطفل الفرد وحق لفئات الأطفال: اع إليهحق الطفل في الاستم  -ثالثاً   
ينبني هذا التعليق العام على التمييز الذي أقامته لجنة حقوق الطفل بين حق الطفـل                 -٩

مثلاً فصل من التلاميذ، والأطفال في حي       (الفرد في الاستماع إليه وحق مجموعة من الأطفال         
وهذا تمييـز   . في الاستماع إليهم  ) لبناتمن الأحياء، وأطفال بلد ما، والأطفال المعاقون، أو ا        

وجيه لأن الاتفاقية تنص على وجوب ضمان الدول الأطراف لحق الطفل في الاستماع إليـه               
  ).١٢ من المادة ٢ و١انظر التحليل القانوني التالي للفقرتين (وفقاً لسنه ونضجه 

د الاسـتماع   يمكن تقييم شرطي السن والنضج عند الاستماع إلى كل طفل وأيضاً عن             -١٠
وتقييم سن الطفل ونضجه أمر سهل      . إلى مجموعة من الأطفال عندما تختار الإعراب عن آرائها        

عندما تكون الفئة المعنية عنصراً مكوناً لهيكل دائم، من قبيل هيكل الأسـرة، أو فـصل مـن                  
. التلاميذ أو سكان حي معين، لكنه أصعب عندما يُعرب الأطفال عن آرائهم بشكل جمـاعي              

تى عندما تواجه الدول الأطراف صعوبات في تقييم السن والنضج، ينبغي لهذه الـدول أن               وح
ترى في الأطفال فئة ينبغي الاستماع إليها، وتوصي اللجنة بشدة أن تبذل الدول الأطراف كل               

  .جهودها من أجل الاستماع إلى هؤلاء الأطفال المتحدثين جماعياً أو السعي إلى معرفة آرائهم
غي للدول الأطراف أن تشجع الطفل على تكوين رأي حر وأن تهيئ بيئة تمكِّن              وينب  -١١

  .الطفل من ممارسة حقه في الاستماع إليه
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ومن شأن الآراء التي يعرب عنها الأطفال أن تضيف أبعاداً وخبرة وجيهة إضافية وينبغي                -١٢
  .تدابير وكذا تقييمهاأو ال/مراعاتها في اتخاذ القرارات، ووضع السياسات وإعداد القوانين و

وتُعد ممارسة الطفل أو الأطفال للحق في      . وكثيراً ما تُدعى هذه العمليات مشاركة       - ١٣
ذلك أن مفهوم المشاركة يؤكد أن إشراك    . الاستماع إليهم عنصراً حاسماً في هذه العمليات      

 الأطفـال   الأطفال لا ينبغي أن يكون عملاً مؤقتاً، وإنما هو نقطة بداية لتبادل مكثف بين             
والكبار بشأن وضع السياسات، والبرامج والتـدابير في جميـع الـسياقات ذات الـصلة               

  . الأطفال  بحياة
من التعليق العام، تتناول اللجنة حـق الطفـل       ) التحليل القانوني (وفي الفرع ألف      - ١٤

 إعمال حق الطفل في الاستماع إليه في مختلـف        (وفي الفرع جيم    . الفرد في الاستماع إليه   
، تنظر اللجنة في حق كل من الطفل الفرد والأطفال بصفتهم فئـة في              )الأوساط والحالات 

  .الاستماع إليهم

  التحليل القانوني  - ألف   
 من الاتفاقية على حق كل طفل في الإعراب عن آرائـه بحريـة، في         ١٢تنص المادة     -١٥

، وفقـاً لـسن الطفـل    جميع المسائل التي تمسه، وعلى الحق في مراعاة تلك الآراء كما يجب     
ويفرض هذا الحكم التزاماً واضحاً على الدول الأطراف بالاعتراف بهـذا الحـق             . ونضجه

ويتطلـب هـذا    . وضمان إعماله من خلال الاستماع إلى آراء الطفل وتقديرها حق قدرها          
الالتزام من الدول الأطراف، حسب نظامها القضائي الخاص بها، إما ضـمان هـذا الحـق                

  .اعتماد قوانين أو تنقيحها حتى يتسنى للطفل أن يتمتع بهذا الحق تمتعاً كاملاًمباشرة، أو 
فالإعراب عن الآراء خيار للطفـل،      . بيد أن للطفل الحق في عدم ممارسة هذا الحق          -١٦
وعلى الدول الأطراف أن تعمل على أن يكون للطفل كل ما يلـزم مـن               . واجب عليه  لا

  .ر يراعي مصالحه الفضلىمعلومات ومشورة من أجل اتخاذ قرا
 كمبدأ عام على أن تسعى الدول الأطراف جاهدة لكـي تكـون             ١٢وتنص المادة     -١٧

   .)٣٣(أحكام الاتفاقية المرشدَ في تفسير وإعمال جميع الحقوق الأخرى المدرجة في الاتفاقية
) يةحما(مجرد حقوق ناجمة من       أن للطفل حقوقاً مؤثرة في حياته، لا       ١٢وتبين المادة     -١٨

وتعترف الاتفاقية بالطفـل بوصـفه موضـوعاً         .)٣٤(الكبار) كفالة(ضعفه أو اعتماده على     

__________ 

للجنة بـشأن التـدابير العامـة لتنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل               ) ٢٠٠٣(٥انظر التعليق العام رقم      )٣٣(
)CRC/GC/2003/5.(  

  ". الكفالة، والحماية والمشاركة: مثلث الحقوق"عادة ما يشار إلى الاتفاقية بعبارة  )٣٤(
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للحقوق، ومما يؤكد وضع الطفل هذا تصديقُ الدول الأطراف على هذا الـصك الـدولي               
  . بشكل واضح١٢تصديقاً شبه عالمي، وهو ما تنص عليه المادة 

  ١٢التحليل الموضوعي للمادة   -١  

  ١٢ن المادة  م١الفقرة   )أ(  
  "تكفل"  '١'

الدول الأطراف للطفل حق التعبير عن " تكفل" على أن   ١٢ من المادة    ١تنص الفقرة     -١٩
تدع للدول الأطراف أي مجال  عبارة قانونية ذات قوة خاصة، لا  " تكفل"وعبارة  . آرائه بحرية 

ئمة لإعمال هذا   وعليه، فإن الدول الأطراف ملزمة بشكل صارم باتخاذ التدابير الملا         . للتأويل
ويتضمن هذا الالتزام عنصرين من أجل ضمان وجـود         . الحق لجميع الأطفال إعمالاً كاملاً    

  .آليات لالتماس آراء الطفل في جميع المسائل التي تمسه وإيلاء الاعتبار الواجب لتلك الآراء
  " على تكوين آرائه الخاصةقادر"  '٢'

قادر علـى تكـوين آرائـه       " طفل   تكفل الدول الأطراف حق الاستماع إلى كل        -٢٠
ولا ينبغي النظر إلى هذه الجملة على أنها تقييد، وإنما هي إلزام للـدول الأطـراف                ". الخاصة

ويعـني هـذا أن الـدول       . بتقييم قدرة الطفل على تكوين رأي مستقل إلى أبعد حد ممكن          
علـى  . لخاصـة يمكنها البدء بافتراض عدم قدرة الطفل على التعبير عن آرائه ا           الأطراف لا 

العكس من ذلك، ينبغي للدول الأطراف أن تفترض قدرة الطفل على تكوين آرائه الخاصـة               
  .وأن تعترف له بالحق في التعبير عنها؛ فليس على الطفل إثبات قدرته في المقام الأول

تفرض أي حد في السن لحق الطفل في التعبير عن آرائه،   لا١٢وتؤكد اللجنة أن المادة       -٢١
 اللجنة الدول الأطراف عن وضع حدود للسن إما في القانون أو الممارسة مما قد يقيد حق وتنهي

  :وفي هذا الصدد، تؤكد اللجنة ما يلي. الطفل في الاستماع إليه في جميع المسائل التي تمسه
أولاً، في توصيات اللجنة التي تلت يوم المناقشة العامة لمـسألة إعمـال              •

، أكدت اللجنة أن مفهـوم  ٢٠٠٤بكرة عام  حقوق الطفل في الطفولة الم    
" ينبغي إرساؤه في الحياة اليومية للطفل"... الطفل بوصفه صاحب حقوق 

وتظهر الأبحاث أن الطفل قـادر علـى         .)٣٥("منذ أولى مراحل الطفولة   "
يكون قادراً على     تكوين آراء في المراحل الأولى من عمره، حتى عندما لا         

 اعترافاً  ١٢ليه، يتطلب التنفيذ الكامل للمادة      وع .)٣٦(التعبير عنها شفوياً  
بالأشكال غير الشفوية للتواصل بما فيها اللعب، ولغة الجسد، وتعـابير           

__________ 

)٣٥( CRC/C/GC/7/Rev.1 ١٤، الفقرة.  
ــر )٣٦(  ,Lansdown G., “The evolving capacities of the child”, Innocenti Research Centreانظ

UNICEF/Save the Children, Florence (2005).  



A/65/41 

GE.10 -42575 72 

الوجه، والرسم بالأقلام والرسم بالألوان، التي يُبين فيها الطفل الـصغير           
جداً عن فهمه، وخياراته وأفضلياته، كما يتطلب تنفيذ المادة احترام هذه         

  يضاً؛الأشكال أ
ثانياً، ليس من اللازم أن يكون للطفل إلمام شامل بجميع جوانب المسألة             •

 أن يكون فهمه كافياً ليكون قادراً على تكوين آرائه ينبغيالتي تمسه، وإنما 
  بالشكل الصحيح بشأن هذه المسألة؛

ثالثاً، تعد الدول الأطراف ملزمة أيضاً بضمان إعمال هذا الحق بالنـسبة     •
على سبيل المثال، . الذين يواجهون صعوبات في إسماع آرائهمإلى الأطفال 

ينبغي أن يزود الأطفال ذوو الإعاقة بأي أسلوب للتواصل وتمكينهم من           
ويجب أيضاً بذل الجهود من أجـل       . استخدامه تيسيراً للتعبير عن آرائهم    

الاعتراف بحق الأقليات وأطفال الشعوب الأصلية وأطفـال المهـاجرين          
  يتحدثون لغة الأغلبية في التعبير عن آرائهم؛  لأطفال الذين لاوغيرهم من ا

أخيراً، يجب على الدول الأطراف أن تعي العواقب السلبية التي قد تترتب             •
سيما في الحالات الـتي تـشمل         على ممارسة هذا الحق بشكل طائش، لا      

 في السن، أو في الحالات التي يكون فيهـا الطفـل            جداًالأطفال الصغار   
ريمة، أو اعتداء جنسي، أو عنف، أو غير ذلك من أشكال سوء            ضحية ج 
وعلى الدول الأطراف أن تتخذ جميع التدابير اللازمة لـضمان          . المعاملة

  .ممارسة حق الطفل في الاستماع إليه بما يضمن الحماية الكاملة للطفل
  " عن تلك الآراء بحريةالتعبيرحق "  '٣'

أن باسـتطاعة   " بحرية"وتعني عبارة   ". لآراء بحرية التعبير عن تلك ا   "للطفل الحق في      -٢٢
الطفل أن يعبر عن آرائه دونما ضغط وأن يختار ما إذا كان يرغب في ممارسة حق الاسـتماع                  

أيضاً أن من الواجب عدم التلاعب بالطفل أو إخـضاعه إلى           " بحرية"وتعني عبارة   . إليه أم لا  
" الخاص"أيضاً ارتباطاً متأصلاً بالمنظور     " ةبحري"وترتبط عبارة   . موجب لهما  تأثير أو ضغط لا   

  .ذلك أن للطفل الحق في التعبير عن آرائه الخاصة لا عن آراء الآخرين: بالطفل
ويجب على الدول الأطراف أن تضمن الظروف الملائمة للتعبير عن الآراء بما يراعي               -٢٣

بأنه محترَم وآمن عند التعبير عن    الحالة الفردية والاجتماعية للطفل والبيئة التي يحس فيها الطفل          
  .آرائه بحرية

سـيما عنـد     وتؤكد اللجنة ضرورة عدم استجواب الطفل أكثر مـن اللـزوم، لا             -٢٤
  .إلى الطفل صعبة وقد يكون لها أثر صادم للطفل" الاستماع"فعملية . استكشاف أحداث مؤلمة

المـسائل والخيـارات    ويتطلب إعمال حق الطفل في التعبير عن آرائه إبلاغ الطفل ب            -٢٥
والقرارات التي قد يأخذ بها المسؤولون عن الاستماع إلى الطفل، وأبواه أو وليه وبعواقب هذه 
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والحق . ويجب إبلاغ الطفل أيضاً بالظروف التي سيُطلب إليه فيها التعبير عن آرائه           . القرارات
  .في إبلاغ الطفل أساسي، لأنه شرط لوضوح قرارات الطفل

  "المسائل التي تمس الطفلفي جميع "  '٤'
في جميع المسائل   "يجب على الدول الأطراف أن تكفل قدرة الطفل على التعبير عن آرائه               -٢٦

يجب الاستماع إلى الطفل إذا كانـت       : ويشكل ذلك تكييفاً ثانياً لهذا الحق أي      ". التي تمس الطفل  
  .ساسي وفهمه بشكل عاملذا يتعين احترام هذا الشرط الأ. المسألة التي تناقَش تمس الطفل

رفض الفريق العامل المفتوح باب العضوية الذي أنشأته لجنة حقوق الإنسان، والـذي               -٢٧
وبدلاً . صاغ نص الاتفاقية، مقترحاً لتعريف هذه المسائل بوضع قائمة تحدد النظر في آراء الطفل             

". تي تمـس الطفـل    جميع المسائل ال  "من ذلك، تقرر أن يشير حق الطفل في الاستماع إليه إلى            
وتعرب اللجنة عن قلقها لأن الأطفال كثيراً ما يحرمون حق الاستماع إليهم، حتى إذا كان من                
الواضح أن المسألة المعروضة للنظر تمسهم وأنهم قادرون على التعبير عن آرائهم فيما يتعلق بهذه               

شمل أيـضاً القـضايا غـير       ، التي ت  "المسائل"وبينما تؤيد اللجنة تعريفاً واسعاً لكلمة       . المسألة
، والتي أُضيفت من أجل     "التي تمس الطفل  "المذكورة صراحة في الاتفاقية، فإنها تدرك معنى عبارة         

بيد أن الممارسة المتبعة، بما في ذلك في مـؤتمر    . توضيح عدم الإشارة إلى أي ولاية سياسية عامة       
ائل التي تمس الطفل يـساعد في دمـج         القمة العالمي المعني بالطفل، تبين أن تفسيراً واسعاً للمس        

وبالتالي، ينبغي للدول الأطراف أن     . الأطفال في العمليات الاجتماعية لمجتمعاتهم المحلية ومجتمعهم      
  .تستمع بتأنٍ إلى آراء الأطفال كلما كانت أبعادها قادرة على تحسين نوعية الحلول

  "نضجهتولى آراء الطفل الاعتبار الواجب وفقاً لسن الطفل و"  '٥'
وتشير هذه  ". الاعتبار الواجب وفقاً لسن الطفل ونضجه     "يجب أن تولى آراء الطفل        -٢٨

العبارة إلى قدرة الطفل، التي يتعين تقييمها من أجل إيلاء الاعتبار الواجب لآرائه، أو إبـلاغ        
د  على أن مجـر    ١٢وتنص المادة   . الطفل بالطريقة التي أثرت بها تلك الآراء في نتيجة العملية         

يكفي؛ فآراء الطفل ينبغي أن تولى الاعتبار الجدي عندما يكون الطفل  الاستماع إلى الطفل لا
  .قادراً على تكوين آرائه

 ١٢ومن خلال اشتراط إيلاء الاعتبار الواجب وفقاً لسن الطفل ونضجه، توضح المـادة      -٢٩
فهم لدى الأطفال ليست    ذلك أن مستويات ال   . يمكن أن يحدد أهمية آراء الطفل      أن السن وحده لا   

فقد أظهرت الأبحاث أن المعلومات، والتجربـة، والبيئـة،         . واحدة في ارتباطها بالسن البيولوجية    
والتوقعات الاجتماعية والثقافية، ومستويات الدعم تساهم جميعها في تنمية قدرات الطفـل مـن              

  .الة على حدةولهذا السبب، يتعين تقييم آراء الطفل على أساس كل ح. أجل تكوين رأي
ويشير النضج إلى القدرة على فهم وتقييم آثار مسألة معينة، وبالتالي يجب النظر فيه                -٣٠

، يعـني   ١٢فمن الصعب تعريف النضج؛ ففي سياق المادة        . عند تحديد القدرة الفردية للطفل    
راعاة وينبغي أيضاً م  . قدرة الطفل على التعبير عن آرائه بشأن مسائل بطريقة معقولة ومستقلة          

فبقدر ما كان أثر النتيجة على حياة الطفل كبيراً، كان تقيـيم            . أثر هذه المسألة على الطفل    
  .نضج ذلك الطفل أنسب
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وينبغي مراعاة القدرات المتطورة للطفل، والتوجيه والإرشاد المقـدم مـن الآبـاء               -٣١
  ). والفرع جيم أدناه٨٤الفقرة  انظر(

  ١٢ من المادة ٢الفقرة   )ب(  
  "الاستماع إليه في أي إجراءات قضائية وإدارية تمس الطفل "فيق الح  '١'

 الفرص التي ينبغي إتاحتـها للاسـتماع إلى الطفـل           ١٢ من المادة    ٢تحدد الفقرة     -٣٢
وتؤكد اللجنة أن هذا الحكم ينطبق      ". في أي إجراءات قضائية وإدارية تمس الطفل      "سيما   ولا

 التي تمس الطفل، دون تقييد، بما في ذلـك علـى         على جميع الإجراءات القضائية ذات الصلة     
سبيل المثال، انفصال الأبوين، والحضانة، والرعاية والتبني، والأطفال المخـالفون للقـانون،            
والأطفال ضحايا العنف البدني أو النفسي، والاعتداء الجنسي أو غير ذلك مـن الجـرائم،                

المـصحوبين، والأطفـال ملتمـسو      والرعاية الصحية، والضمان الاجتماعي، والأطفال غير       
. اللجوء، والأطفال اللاجئون، وضحايا التراع المسلح وغير ذلك مـن حـالات الطـوارئ             

وتشمل الإجراءات الإدارية النموذجية، على سبيل المثال، القرارات المتخذة بـشأن تعلـيم             
ت الإجراءين آليـا   وقد يشمل كلا  . الأطفال، وصحتهم وبيئتهم وظروف عيشهم وحمايتهم     

  .بديلة لتسوية التراعات من قبيل الوساطة والتحكيم
وينطبق الحق في الاستماع إلى الطفل على كل من الإجراءات التي يبدؤها الطفـل،                -٣٣

من قبيل الشكوى من سوء المعاملة والطعن في قرار الطرد من المدرسة، وكذا على الإجراءات            
وتشجع الدول  . نفصال الأبوين أو التبني   التي يبدؤها آخرون وتمس الطفل من قبيل إجراءات ا        

الأطراف على اتخاذ تدابير تشريعية تطلب إلى متخذي القرارات في الإجراءات القـضائية أو              
  .الإدارية توضيح مدى مراعاة آراء الطفل والعواقب المترتبة عن ذلك بالنسبة للطفل

الترويع، أو العـداء، أو     يمكن الاستماع إلى آراء الطفل بفعالية في بيئة يسودها           ولا  -٣٤
. ويجب أن تكون الإجراءات في متناول الطفل وملائمة له        . تلائمه تراعي سن الطفل أو لا     لا

وينبغي إيلاء اهتمام خاص إلى إتاحة وتقديم المعلومات الملائمة للأطفال، والـدعم الكـافي              
بـاس القـضاة    للدعوة الذاتية، والتدريب الملائم للموظفين، وتصميم قاعات المحكمـة، ول         

  .والمحامين، والشاشات، وغرف الانتظار المنفصلة
  " مباشرة أو من خلال ممثل أو هيئة ملائمةإما"  '٢'

إمـا  : "بعدما يقرر الطفل أن يُستمع إليه، يتعين عليه أن يقرر كيفية الاستماع إليه              -٣٥
إعطـاء  وتوصي اللجنة، ما أمكن، بوجـوب       ". مباشرة، أو من خلال ممثل أو هيئة ملائمة       

  .الطفل فرصة الاستماع إليه مباشرة في أية إجراءات
أخصائياً اجتماعياً من بين (وقد يكون الممثل أباً أو أبوين، أو محامياً، أو شخصاً آخر   -٣٦

مدنيـة، أو جنائيـة     (بيد أنه يجب التشديد على أنه في حالات عديـدة           ). أشخاص آخرين 
). الأب أو الأبـوان (صالح بين الطفل وأبرز ممثليه   ، ثمة مخاطر لوجود تضارب في الم      )إدارية أو
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تم الاستماع إلى الطفل عبر ممثل، من الأهمية القصوى أن يحيل الممثل آراء الطفل بشكل                وإذا
الأسـلوب  ) أو الهيئة الملائمة عند اللزوم    (وينبغي أن يحدد الطفل     . صحيح إلى متخذي القرار   
مثلين أن يكون لديهم ما يكفي من المعرفة والإلمام         ويجب على الم  . المختار وفقاً لوضعه الخاص   

  .بمختلف جوانب عملية اتخاذ القرار ومن التجربة في التعامل مع الأطفال
مصالح أشخاص آخرين    ويجب على الممثل أن يدرك أنه يمثل مصالح الطفل تحديداً لا            -٣٧

وينبغـي  ). دارة أو المجتمع  مثل دور الإيواء، أو الإ    (، أو المؤسسات أو الهيئات      )الأبوان/الأب(
  .وضع مدونات لقواعد سلوك الممثلين المعينين لتمثيل آراء الطفل

  "بطريقة تتفق مع القواعد الإجرائية للقانون الوطني"  '٣'
". بطريقة تتفق مع القواعد الإجرائية للقانون الـوطني       "ينبغي أن تتاح فرصة التمثيل        -٣٨
مح باستخدام القانون الإجرائي الذي يحد من التمتع        ينبغي تأويل هذا الشرط بطريقة تس      ولا

بل على العكس من ذلك، تشجَّع الدول الأطراف علـى          . بهذا الحق الأساسي أو يحول دونه     
امتثال القواعد الأساسية للإجراءات العادلة، مثل الحق في الدفاع والحـق في الوصـول إلى               

  .الملفات الشخصية
 الداخلي، يجوز الطعن في قرار المحكمة أو الهيئة الإدارية          وفي حالة عدم التقيد بالنظام      -٣٩

  .ويجوز نقضه، أو تبديله، أو إحالته من جديد لمواصلة النظر فيه من الناحية القانونية

  خطوات إعمال حق الطفل في الاستماع إليه  - ٢  
 خطوات من أجل الإعمال الفعلي لحق الطفـل     ٥ يجب اتخاذ    ١٢لتنفيذ فقرتي المادة      -٤٠

في الاستماع إليه كلما كانت هناك مسألة تمسه أو عندما يدعى الطفل إلى الإدلاء بآرائه في                
وينبغي العمل بهذه الشروط بطريقة تتلاءم مع       . إجراء غير رسمي وكذلك في مناسبات أخرى      

  .السياق المعني

  الإعداد  )أ(  
غ الطفل بحقه في    يتعين على المسؤولين عن الاستماع إلى الطفل أن يحرصوا على إبلا            -٤١

التعبير عن رأيه في جميع المسائل التي تمس الطفل وبشكل خاص في أيـة عمليـات قـضائية           
ويجب أن يُبلغ   . وإدارية ومتعلقة باتخاذ قرار، وبشأن ما سيترتب على آرائه من أثر في النتيجة            

 أن يكون   ويجب عليه . الطفل كذلك بأن له الخيار في إيصال آرائه مباشرة أو من خلال ممثل            
ويجب على متخذ القـرار أن يُعـد الطفـل          . مدركاً للعواقب التي قد تنجم عن هذا الخيار       

بالشكل الملائم قبل الاستماع إليه، مقدماً الشروح بشأن كيفية إجراء عمليـة الاسـتماع،              
  .وموعدها ومكانها وهوية المشاركين فيها، وعليه أن يراعي آراء الطفل في هذا الصدد
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  ماعالاست  )ب(  
يتعين أن يكون السياق الذي يمارس فيه الطفل حقه في الاستماع إليه سياقاً مواتيـاً                 -٤٢

ومشجعاً، حتى يتسنى للطفل أن يتأكد من أن الشخص البالغ المسؤول عن عملية الاجتماع              
وقد يكون الشخص الـذي     . يرغب في الاستماع إليه ويراعي بجدية ما قرر الطفل أن يقوله          

مثـل المـدرس،    (اء الطفل شخصاً بالغاً مشاركاً في المسائل التي تمس الطفل           سيستمع إلى آر  
مثل المدير، والمسير   (، ومتخذاً للقرارات في مؤسسة      )والأخصائي الاجتماعي أو مقدم رعاية    

  ).مثل عالم النفس أو الطبيب(، أو أخصائياً )أو القاضي
ث بدلاً من دراسة أحاديـة      وتشير التجربة إلى أن الوضع ينبغي أن يتخذ شكل حدي           -٤٣

ويفضل عدم الاستماع إلى الطفل في محكمة مفتوحة، وإنما يكون ذلك في ظـروف              . الجانب
  .تكفل السرية

  تقييم قدرة الطفل  )ج(  
يجب إيلاء آراء الطفل الاعتبار الواجب، عندما يشير تحليل لكل حالة على حدة إلى                -٤٤

الطفل قادراً على تكوين آرائه بطريقة معقولـة        وإذا كان   . أن الطفل قادر على تكوين آرائه     
ومستقلة، وجب على متخذ القرار أن يراعي آراء الطفل بوصفها عاملاً مهمـاً في تـسوية                

  .ويتعين تطوير الممارسة الجيدة لتقييم قدرة الطفل. المسألة

  )التغذية المرتجعة(معلومات عن الوزن الذي يُقام لآراء الطفل   )د(  
فل يتمتع بحق إيلاء آرائه الاعتبار الواجب، يتعين على متخذ القرار أن يبلغ         بما أن الط    -٤٥

ذلك أن التغذيـة المرتجعـة      . الطفل بنتيجة العملية وأن يوضح الكيفية التي روعيت بها آراؤه         
وقد تـدفع هـذه     . تضمن أن آراء الطفل ليست مجرد آراء شكلية، وإنما تؤخذ مأخذ الجد           

رار على رأيه أو الموافقة على القرار أو تقديم اقتـراح آخـر أو في              المعلومات الطفل إلى الإص   
  .حالة إجراء قضائي أو إداري، تقديم طعن أو شكوى

  الشكاوى، والإنصاف والجبر  )ه(  
يُراعـى   ينبغي وضع قوانين تتيح للأطفال إجراءات للشكاوى والإنصاف عندما لا           -٤٦

وينبغي أن  . )٣٧(ب وعندما يُنتهك هذا الحق    حقهم في الاستماع إليهم ومراعاة آرائهم كما يج       
تكون للأطفال إمكانية التوجه إلى أمين المظالم أو شخص يقوم بدور مماثل في جميع مؤسسات 

وينبغـي  . الأطفال، منها في المدارس ومراكز الرعاية اليومية، من أجل التعبير عن شكاواهم           
وفي حالة التراعات الأسرية .  إليهمللأطفال أن يعرفوا هوية هؤلاء الأشخاص وكيفية الوصول

بشأن النظر في آراء الأطفال، ينبغي للطفل أن يكون قادراً على اللجوء إلى شخص عامل في                
  .دوائر الشباب داخل المجتمع المحلي

__________ 

  .٢٤المتعلق بالتدابير العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل، الفقرة ) ٢٠٠٣(٥انظر التعليق العام للجنة رقم  )٣٧(
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وإذا انتُهك حق الطفل في الاستماع إليه فيمـا يتعلـق بـإجراء قـضائي وإداري                  -٤٧
كون للطفل إمكانية الوصـول إلى إجـراءات الطعـن          ، يجب أن ت   )١٢ من المادة    ٢ الفقرة(

ويجب أن تقدم إجراءات الـشكوى      . والشكوى التي تُقدم الإنصاف عن انتهاكات الحقوق      
  .آليات موثوقة لضمان ثقة الأطفال في أن استخدامها لن يعرضهم لخطر العنف أو العقاب

  التزامات الدول الأطراف  - ٣  

  لأطرافالالتزامات الأساسية للدول ا  )أ(  
يفرض حق الطفل في الاستماع إليه على الدول الأطراف الالتـزام باسـتعراض أو                -٤٨

تعديل قوانينها من أجل إدخال آليات تقدم للأطفال سبل الوصول إلى المعلومات الملائمـة،              
والدعم الكافي، عند اللزوم، والتغذية المرتجعة بشأن الاعتبار الذي يُولى لآرائهم، وإجـراءات             

  .وى، والإنصاف أو الجبرالشكا
ومن أجل الوفاء بهـذه الالتزامـات، ينبغـي للـدول الأطـراف أن تعتمـد                  - ٤٩

  :الاستراتيجيات التالية
  ؛١٢استعراض وسحب الإعلانات التقييدية والتحفظات على المادة  •
إنشاء مؤسسات مستقلة لحقوق الإنسان، من قبيل أمين مظـالم الأطفـال أو              •

  ؛)٣٨(اسعة في مجال حقوق الأطفالمفوضي الأطفال بولاية و
، وتطبيقها في الممارسة، لفائدة جميع المهنـيين        ١٢تقديم التدريب بشأن المادة      •

العاملين مع الأطفال ولصالحهم، بمن فيهم المحامون، والقضاة، وضباط الشرطة،          
والأخصائيون الاجتماعيون، والعـاملون في المجتمعـات المحليـة، والأطبـاء           

دمو الرعاية، والعـاملون في مراكـز الإيـواء والـسجون،           النفسانيون، ومق 
والمدرسون على جميع مستويات النظام التعليمي، والأطباء، والممرضون وغيرهم  
من المهنيين العاملين في المجال الصحي، وموظفو الخدمة المدنية والموظفـون في            

  القطاع العام، وموظفو اللجوء والزعماء التقليديون؛
لائمة لدعم الأطفال وتشجيعهم على التعبير عن آرائهـم،         ضمان الظروف الم   •

وضمان مراعاة هذه الآراء كما يجب، بموجب قوانين وترتيبـات تُرسـخ في             
  القوانين والمدونات المؤسسية وتقيَّم فعاليتها بانتظام؛

مكافحة المواقف السلبية، التي تعرقل الإعمال الكامل لحق الطفل في الاستماع            •
م حملات عمومية، تشمل قادة الرأي ووسائط الإعلام، من أجل          إليه، عبر تنظي  

  .تغيير التصورات العرفية المنتشرة بشأن الطفل

__________ 

  .المتعلق بدور مؤسسات حقوق الإنسان المستقلة) ٢٠٠٢(٢ظر التعليق العام للجنة رقم ان )٣٨(
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  الالتزامات الخاصة فيما يتعلق بالإجراءات القضائية والإدارية  )ب(  
   في الاستماع إليه في إجراءات قضائية مدنيةالطفلحق   '١'

  :ب الاستماع إلى الطفلفيما يلي القضايا الرئيسية التي تتطل  -٥٠

  الطلاق أو الانفصال    
في حالات الانفصال والطلاق، يتأثر الأطفال المولودون نتيجة العلاقة تأثراً واضـحاً       -٥١

إذ يبت القاضي في قضايا النفقة على الطفل وكذا حضانته والوصول إليـه             . بقرارات المحاكم 
وقد أدرجت سلطات قضائية عديـدة      . إما في إطار محاكمة أو عبر وساطة توجهها المحكمة        

المـصالح الفـضلى    "ضمن قوانينها، فيما يتعلق بفسخ علاقة ما، حكماً يلزم القاضي بإيلاء            
  . الاعتبار الأسمى" للطفل
ولهذا السبب، يتعين على جميع القوانين المتعلقة بالانفصال والطلاق أن تشمل حـق               -٥٢

وتفضل سـلطات   . ات وفي عمليات الوساطة   الطفل في الاستماع إليه من قبل متخذي القرار       
قضائية، إما من باب السياسة العامة أو في إطار القانون، أن تحدد سنّاً يعتبر الطفل عنده قادر                 

بيد أن الاتفاقية، تتوقع تحديد هذه المسألة على أساس كل حالة علـى             . على التعبير عن آرائه   
  .ب تشترط تقييماً فردياً لقدرة الطفلحدة، بما أنها تشير إلى السن والنضج، ولهذا السب

  الانفصال عن الأبوين والرعاية البديلة    
كلما اتخذ قرار بفصل طفل عن أسرته لكون الطفل ضحية اعتداء أو إهمال داخـل                 -٥٣

وقد تبدأ العمليـة    . مترله، وجب مراعاة آراء الطفل من أجل تحديد المصالح الفضلى للطفل          
 من الأسرة أو فرد من المجتمع المحلي الذي يـدعي وجـود             بشكوى من الطفل، أو فرد آخر     
  .الاعتداء أو الإهمال في الأسرة

. تراعي حق الطفل في الاستماع إليه دائماً       ويتبين من تجربة اللجنة أن الدول الأطراف لا         -٥٤
لذا توصي اللجنة الدول الأطراف بالعمل، عبر قوانين وأنظمة وتوجيهات سياساتية، على التماس             

راء الطفل والنظر فيها، بما في ذلك اتخاذ قرارات تتعلق بإيداع الطفـل في الأسـر الكفيلـة أو                   آ
  .مؤسسات الرعاية، ووضع خطط للرعاية واستعراضها والقيام بزيارات مع الأبوين والأسرة

  التبني والكفالة في الشريعة الإسلامية    
حسب الشريعة الإسلامية ويُتبنى    عندما يتقرر إيداع الطفل من أجل تبنيه أو كفالته            -٥٥

فهذه العملية لازمة أيضاً . أو يُكفل في نهاية المطاف، من الأهمية القصوى الاستماع إلى الطفل       
عندما يتبنى الآباء بالكفالة أو الأسر بالكفالة الطفل، وإن سبق للطفل والأبوين بالتبني العيش              

  .جميعاً لبعض الوقت
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قية على أن المصالح الفضلى للطفل ينبغي إيلاؤها الاعتبار          من الاتفا  ٢١وتنص المادة     -٥٦
المـصالح  "يمكن تعريـف     وفي القرارات المتعلقة بالتبني، أو الكفالة أو غير ذلك، لا         . الأسمى
لذا تحث اللجنة جميع الدول الأطراف على إبلاغ        . للطفل بدون مراعاة آراء الطفل    " الفضلى

ني أو الكفالة أو غير ذلك، وضمان الاسـتماع إلى آراء          الطفل، قدر الإمكان، بشأن آثار التب     
  . الطفل بموجب القانون

  حق الطفل في الاستماع إليه في الإجراءات القضائية الجنائية  '٢'
     في الإجراءات الجنائية، ينبغي أن يحظى حق الطفل في التعبير عن آرائـه بحريـة في                  -٥٧

        التنفيذ الكاملين عبر كـل مرحلـة مـن عمليـة           جميع المسائل التي تمس الطفل بالاحترام و      
  .)٣٩(قضاء الأحداث

  الطفل الجانح    
 من الاتفاقية على أن للطفل المدعى انتهاكُه للقـانون          ١٢ من المادة    ٢تنص الفقرة     -٥٨

ويتعين احترام هـذا    . الجنائي، أو المتهم بذلك أو الذي ثبت انتهاكه له، حق الاستماع إليه           
مراحل العملية القضائية، انطلاقاً من مرحلة ما قبل المحاكمة عندما يكون للطفل     الحق في جميع    

الحق في لزوم الصمت، إلى حق الاستماع إليه من قبل الشرطة، والمـدعي العـام وقاضـي                 
وينطبق هذا الحق أيضاً عبر مراحل الفصل في القضية والحكم فيها، وكـذا تنفيـذ             . التحقيق

  .التدابير المفروضة
في حالة التدابير البديلة، بما في ذلك الوساطة، يجب أن تكون للطفل فرصة إعطـاء   و  -٥٩

الموافقة الحرة والطوعية وأن يُعطى فرصة الحصول على المشورة والمساعدة القانونيتين وغـير             
  .ذلك في تحديد ملاءمة التدبير البديل المقترح واستصوابه

 يجب إبلاغ كل طفل فوراً ومباشرة بشأن ومن أجل المشاركة بفعالية في الإجراءات،  -٦٠
التهم الموجهة إليه بلغة يفهمها، وأيضاً بشأن عملية قضاء الأحداث والتدابير الممكن اتخاذها             

وينبغي أن تسير الإجراءات في جو يمكّن الطفل من المشاركة والتعبير عـن             . من قبل المحكمة  
  . نفسه بحرية

الاستماع الأخرى للطفل المخالف للقـانون في       وينبغي أن تجري المحاكمة وجلسات        -٦١
وينبغي أن تكون حالات الاستثناء من هذه القاعدة محدودة جداً، وواضحة           . جلسات مغلقة 

  .في القانون الوطني ومسترشدة بالمصالح الفضلى للطفل

  الطفل الضحية والطفل الشاهد    
  في التعبير بحرية عـن     يجب إعطاء الطفل الضحية والطفل الشاهد فرصة لممارسة حقه          -٦٢

، ٢٠٠٥/٢٠رأيه تعبيراً كاملاً وفقاً لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة            

__________ 

  .(CRC/C/GC/10)المتعلق بحقوق الأطفال في قضاء الأحداث ) ٢٠٠٧(١٠انظر التعليق العام للجنة رقم  )٣٩(
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         المبادئ التوجيهية بشأن العدالة في الأمـور المتعلقـة بالأطفـال ضـحايا الجريمـة               "المعنون  
  .)٤٠("والشهود عليها

 جهد من أجل ضمان مشاورة طفـل        ويعني هذا بشكل خاص ضرورة بذل كل        - ٦٣
أو شاهد بشأن المسائل ذات الصلة فيما يتعلق بمشاركته في القضية المعروضـة             /ضحية و 

للنظر، وتمكينه من التعبير بحرية، وبطريقته الخاصة، عن آرائه وشـواغله فيمـا يتعلـق               
  .بمشاركته في العملية القضائية

لحق في الاطلاع على قضايا من قبيـل        ويرتبط حق الطفل الضحية والشاهد أيضاً با        -٦٤
أو الشاهد، والطرق   /وجود الخدمات الصحية والنفسية والاجتماعية، ودور الطفل الضحية و        

، وآليات الدعم الموجودة للطفل عند تقديم الشكوى والمشاركة         "الاستجواب"التي يُجرى بها    
لسات الاستماع، ووجـود    في التحقيقات وإجراءات المحكمة، والأماكن والمواعيد المحددة لج       

  . تدابير حمائية، وإمكانية الاستفادة من الجبر، وأحكام الطعن
   في الاستماع إليه في الإجراءات الإداريةالطفلحق   '٣'

ينبغي لجميع الدول الأطراف أن تضع إجراءات إدارية في القانون تجسد متطلبـات               -٦٥
نب حقوقه الإجرائية الأخرى، بمـا في   وتضمن حق الطفل في الاستماع إليه إلى جا   ١٢المادة  

ذلك الحق في الكشف عن السجلات ذات الصلة، والإبلاغ بجلسة الاستماع، والتمثيل مـن             
  .قبل الأبوين أو أشخاص آخرين

ومن الأرجح أن يُشرك الأطفال في الإجراءات الإدارية بدلاً من إجراءات المحكمة،               -٦٦
ثر مرونة وأسهل نسبياً في إقامتها من خلال القانون         لأن الإجراءات الإدارية أقل رسمية، وأك     

  .ويتعين أن تكون الإجراءات ملائمة للطفل وفي متناوله. والأنظمة
ومن الأمثلة الخاصة على الإجراءات الإدارية المتصلة بالأطفال آليات تناول قـضايا              -٦٧

ية والقضايا المتصلة   ، ورفض منح الشهادات المدرس    )مثل التوقيف والطرد  (التأديب في المدارس    
بالأداء، والتدابير التأديبية ورفض منح الامتيازات في مراكز احتجاز الأحـداث، وطلبـات             

وفي هذه . اللجوء التي يقدمها الأطفال غير المصحوبين، وطلبات الحصول على رخصة السياقة      
 ـ"المسائل ينبغي أن يكون للطفل الحق في الاستماع إليه والتمتع بحقوق أخـرى               ق مـع   تتف

  ".القواعد الإجرائية للقانون الوطني

  هذا الحق بالأحكام الأخرى للاتفاقية حق الطفل في الاستماع إليه وارتباطات  -باء   
الحـق في    (٢، عموماً، بالمبادئ العامة الأخرى للاتفاقية مثل المادة         ١٢ترتبط المادة     -٦٨

إيـلاء الاعتبـار    (٣وترتبط بالمادة ) اءالحق في الحياة، والبقاء والنم   (٦، والمادة   )عدم التمييز 
__________ 

يوجد . ٢٠ و ١٩ و ٨سيما المواد    ، لا ٢٠٠٥/٢٠قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة         )٤٠(
  .www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%202005-20.pdf: على العنوان التالي
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وترتبط هذه المادة ارتباطاً وثيقـاً بـالمواد المتعلقـة         . خصوصاً) الأول لمصالح الطفل الفُضلى   
الحـق في    (١٧والمادة  ) الحق في حرية التعبير    (١٣بالحقوق والحريات المدنية، لا سيما المادة       

يع المواد الأخرى للاتفاقية، التي لا يمكـن         بجم ١٢وعلاوة على ذلك، ترتبط المادة      ). الإعلام
تنفيذها تنفيذاً كاملاً إذا لم يُحترم الطفل بوصفه موضوعاً لهذه الحقوق له آراؤه في الحقـوق                

  .التي ترسخها هذه المواد وفي تنفيذها
القدرات المتطورة للطفـل والتوجيـه       (٥ والمادة   ١٢أما العلاقة القائمة بين المادة        -٦٩

فهي علاقة وجيهـة    )  من هذا التعليق العام    ٨٤لملائمان من الأبوين، انظر الفقرة      والإرشاد ا 
  . بشكل خاص، بما أن مراعاة الآباء للقدرات المتطورة للأطفال عند توجيههم لهم أمر حاسم

  ٣ و١٢المادتان   - ١  
  هو ضمان إيلاء الاعتبار الأول للمصالح الفُضلى للطفل في جميع          ٣الهدف من المادة      -٧٠

الإجراءات التي تتعلق بالأطفال، سواء أقامت بها مؤسسات الرعايـة الاجتماعيـة العامـة              
ويعني ذلك أن أي إجـراء      . الخاصة، أو المحاكم أو السلطات الإدارية أو الهيئات التشريعية         أو

وتُعد مصالح الطفل الفُـضلى     . يُتخذ باسم الطفل يتعين عليه أن يحترم مصالح الطفل الفُضلى         
بحق إجرائي يُلزم الدول الأطراف بوضع خطوات ضمن العملية الإجرائية حرصاً على            شبيهة  

وتُلزم الاتفاقية الدول الأطراف بضمان استماع المسؤولين عن        . مراعاة مصالح الطفل الفُضلى   
  . وهذه الخطوة إلزامية. ١٢هذه الإجراءات إلى الطفل على النحو المنصوص عليه في المادة 

اة المصالح الفُضلى للطفل، التي تتم بالتشاور مع الطفل، العامل الوحيد           وليست مراع   -٧١
لكن لذلك أهمية حاسمة    . الذي ينبغي الأخذ به في إجراءات المؤسسات، والسلطات والإدارة        

  .كما هي آراء الطفل
 للحالات الفردية، لكنها تنص بشكل صريح أيضاً على ضـرورة           ٣وتخصَّص المادة     -٧٢

وعليه فإن  .  الفُضلى للأطفال بصفتهم فئة في جميع الإجراءات المتعلقة بالأطفال         مراعاة المصالح 
الدول الأطراف ليست ملزمة بالنظر في الحالة الفردية لكل طفل على حـدة عنـد تحديـد                 

وعلاوة على  . مصالحه الفُضلى فحسب، وإنما هي ملزمة بمراعاة مصالح الأطفال بصفتهم فئة          
اف أن تنظر في الإجراءات التي تتخذها المؤسـسات الخاصـة           ذلك، يجب على الدول الأطر    

ويعد توسيع نطاق هـذا الالتـزام ليـشمل         . والعامة، والسلطات، وكذا الهيئات التشريعية    
إشارة واضحة إلى أن أي قانون، أو نظام أو قاعدة تمس الأطفال يجب أن          " الهيئات التشريعية "

  ".المصالح الفُضلى للطفل"تسترشد بمعيار 
وما من شك أن مصالح الأطفال الفُضلى بصفتهم فئة معينة ينبغي تحديدها بـنفس                -٧٣

فعندما يتعلق الأمر بالمصالح الفُضلى لأعداد كـبيرة        . الطريقة المتبعة عند تقييم المصالح الفردية     
من الأطفال، يتعين على رؤساء المؤسسات، والسلطات أو الهيئات الحكومية إتاحة الفرصـة             
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ل الاستماع إلى الأطفال المعنيين المنتمين إلى هذه الفئات غير المحـددة وإيـلاء              أيضاً من أج  
آرائهم الاعتبار الواجب عند التخطيط للإجراءات، بما فيها القرارات التشريعية، التي تمـس             

  .الأطفال بشكل مباشر أو غير مباشر
: أين العامين ، إذ ليس هناك سوى دور مكمل للمبد       ١٢ و ٣ولا تجاذب بين المادتين       -٧٤

فأحدهما ينص على هدف تحقيق المصالح الفُضلى للطفل والآخر ينص على منهجيـة تحقيـق      
 بالشكل الصحيح   ٣والواقع أنه لا يمكن تطبيق المادة       . هدف الاستماع إلى الطفل أو الأطفال     

 ، ميـسرة ١٢ وظيفة المادة ٣وعلى غرار ذلك، تعزز المادة  . ١٢إذا لم تُحترم مكونات المادة      
  . الدور الأساسي للأطفال في جميع القرارات التي تمس حياتهم

  ٦ و٢ و١٢المواد   - ٢  
الحق في عدم التمييز حق متأصل تضمنه صكوك حقوق الإنسان جميعها بمـا فيهـا                 -٧٥

 من الاتفاقية، لكل طفل الحق في عدم التمييز ضده في           ٢فحسب المادة   . اتفاقية حقوق الطفل  
وتشدد اللجنة أن على الـدول      . ١٢الحقوق المنصوص عليها في المادة      ممارسة حقوقه بما فيها     

الأطراف أن تتخذ التدابير الملائمة لضمان حق كل طفل في التعبير عن آرائه بحرية ومراعـاة                
هذه الآراء دون تمييز على أساس العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدين، أو الـرأي                  

 القومي أو الإثني أو الاجتماعي، أو الملكية، أو الإعاقة، أو الميلاد السياسي أو غيره، أو الأصل
وتتصدى الدول الأطراف إلى التمييز، بما فيـه التمييـز ضـد الفئـات              . أو أي وضع آخر   

المستضعفة أو المهمشة من الأطفال، ضماناً لحق الأطفال في الاستماع إليهم وتمكينهم مـن              
  .سهم على قدم المساواة مع بقية الأطفالالمشاركة في جميع المسائل التي تم

وبوجه خاص، تلاحظ اللجنة بقلق أن المواقف والممارسات العرفية تنال من هذا الحق               -٧٦
لذا على الدول الأطـراف أن تتخـذ        . في بعض المجتمعات وتضع قيوداً شديدة على التمتع به        

 لهذه المواقف والممارسات والتـشجيع      التدابير الملائمة لتوعية المجتمع وتثقيفه بشأن الأثر السلبي       
  .على تغيير المواقف من أجل تحقيق التنفيذ الكامل لحقوق كل طفل بموجب الاتفاقية

وتحث اللجنة الدول الأطراف على إيلاء اهتمام خاص لحق الطفلـة في الاسـتماع                -٧٧
الواجـب لهـذا    إليها، وتلقي الدعم، عند اللزوم، من أجل التعبير عن رأيها وإيلاء الاعتبار             

الرأي، ذلك أن القوالب النمطية الجنسانية والقيم الأبوية تنال من البنات وتضع قيوداً شديدة              
  .١٢عليها في مجال التمتع بحقها المنصوص عليه في المادة 

 من اتفاقية حقـوق الأشـخاص     ٧وترحب اللجنة بالتزام الدول الأطراف في المادة          -٧٨
طفال ذوي الإعاقة بما يلزم من مساعدة ومعدات مـن أجـل   ذوي الإعاقة بضمان تزويد الأ    

  .تمكينهم من التعبير عن آرائهم بحرية وإيلاء الاعتبار الواجب لتلك الآراء
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 من اتفاقية حقوق الطفل بأن لكل طفل حقاً متأصلاً في الحيـاة وأن              ٦وتقر المادة     -٧٩
وتلاحظ اللجنـة   . ونماءهعلى الدول الأطراف أن تضمن، إلى أقصى حد ممكن، بقاء الطفل            

أهمية تعزيز فرص حق الطفل في الاستماع إليه، إذ أن مشاركة الطفل أداة لتحفيـز النمـاء                 
 ومـع أهـداف التعلـيم       ٦الكامل للشخصية والقدرات المتطورة للطفل بما يتفق مع المادة          

  .٢٩المنصوص عليها في المادة 

  ١٧ و١٣ و١٢المواد   - ٣  
، المتعلقـة بالوصـول إلى      ١٧قة بالحق في حرية التعبير، والمادة       ، المتعل ١٣تعد المادة     -٨٠

ذلك أن المـادتين    . المعلومات، شرطين حاسمين للإعمال الفعلي لحق الطفل في الاستماع إليه         
 على أن للطفـل     ١٢تنصان على أن الأطفال هم موضوع الحقوق وتنصان إلى جانب المادة            

  .ة، وفقاً لقدراته المتطورةالحق في ممارسة تلك الحقوق بصفته الشخصي
بيد . ١٢ مع المادة    ١٣وغالباً ما يُخلط الحق في حرية التعبير المنصوص عليه في المادة              -٨١

فحرية التعبير مرتبطة بالحق في     . أن المادتين، على ارتباطهما الشديد، توضحان حقوقاً مختلفة       
. أي واسطة من وسائط الإعـلام     تكوين الآراء والتعبير عنها، والتماس وتلقي المعلومات عبر         

. وتؤكد هذه الحرية حق الطفل في عدم تقييد الدولة الطرف للآراء التي يكونها أو يعرب عنها     
ومن هذا المنطلق، تُلزم هذه الحرية الدول الأطراف بالكف عن التدخل في التعبير عن تلـك                

ئل الاتصال والحـوار    الآراء، أو في الوصول إلى المعلومات، مع حماية حق الوصول إلى وسا           
 ترتبط بحق التعبير عن الآراء المكونة تحديداً بشأن المسائل التي تمـس             ١٢غير أن المادة    . العام

  وتفـرض  . الطفل، وحق الطفل في إشراكه في الإجراءات والقرارات التي تـؤثر في حياتـه             
 لتيـسير    على الدول الأطراف واجب وضع الإطار والآليات القانونيـة اللازمـة           ١٢المادة  

المشاركة الإيجابية للطفل في جميع الإجراءات التي تمس الطفل وفي عملية صنع القرار، والوفاء              
أما حرية التعبير المنصوص عليها . بالالتزام بإيلاء الاعتبار الواجب لتلك الآراء عند التعبير عنها

بيد أن تهيئة بيئـة     .  فلا تستلزم هذه المشاركة أو الاستجابة من الدول الأطراف         ١٣في المادة   
، يساهم أيـضاً في بنـاء       ١٢يسودها احترام الأطفال لدى التعبير عن آرائهم، وفقاً للمادة          

  .قدرات الأطفال على ممارسة حقهم في حرية التعبير
، إلى حد كبير، شرطاً لازمـاً       ١٧ويعد إعمال حق الطفل في إعلامه، وفقاً للمادة           -٨٢

إذ يحتاج الأطفال إلى الوصول إلى المعلومـات في  .  عن الآراءللإعمال الفعلي للحق في التعبير 
وينطبق ذلك، علـى سـبيل      . أشكال تلائم سنهم وقدراتهم بشأن جميع القضايا التي تمسهم        

المثال، على إعلام الأطفال بشأن حقوقهم، وأي إجراءات تمسهم، وبشأن القوانين والأنظمة            
 ١٧ووفقاً للمـادتين    . جراءات الطعن والشكوى  والسياسات الوطنية، والخدمات المحلية، وإ    

  .، ينبغي للدول الأطراف أن تدرج حقوق الأطفال في المناهج الدراسية٤٢و
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وتذكّر اللجنة أيضاً الدول الأطراف بأن وسائط الإعلام وسيلة مهمة لكل من تعزيز               -٨٣
وتحث . ء عموماً وعي حق الأطفال بالتعبير عن آرائهم، وتقديم الفرص للتعبير عن تلك الآرا           

اللجنة مختلف أشكال وسائط الإعلام على تخصيص مزيد من الموارد من أجل إشراك الأطفال              
  في وضع البرامج وإتاحة فرص للأطفال مـن أجـل وضـع وقيـادة مبـادرات إعلاميـة           

  .)٤١(متعلقة بحقوقهم

  ٥ و١٢المادتان     - ٤  
راف مـسؤوليات وحقـوق      من الاتفاقية على أن تحترم الدول الأط       ٥تنص المادة     -٨٤

وواجبات الآباء، والأولياء، أو آباء الأسرة الممتدة أو المجتمع المحلي على النحو المنصوص عليه              
في الأعراف المحلية، في إعطاء التوجيه والإرشاد للطفل لدى ممارسته الحقوق التي تعترف بهـا               

أن يعوض هـذا التوجيـه      وعليه، للطفل الحق في التوجيه والإرشاد، حيث يتعين         . الاتفاقية
والإرشاد النقص الحاصل لدى الطفل في المعرفة والتجربة والفهم، في حدود القدرات المتطورة     

فبقدر ما ازداد الطفل معرفة وخبرته وفهماً،  . للطفل، على النحو المنصوص عليه في هذه المادة       
 عن الطفل أن يحوّلـوا      تعين على الآباء، والأولياء أو غيرهم من الأشخاص المسؤولين قانونياً         

. توجيههم وإرشادهم إلى تذكرة ومشورة ثم إلى تبادل للآراء نداً للند معهم في وقت لاحق              
ولن يقع هذا التحول في نقطة محددة في فترة نمو الطفل، وإنما سيزداد التحول باضطراد مـع                 

  .تشجيع الطفل على المساهمة بآرائه
 المطلب، حيث تنص على وجوب إيلاء الاعتبـار          من الاتفاقية هذا   ١٢وتحفز المادة     -٨٥

بعبارات أخـرى، كلمـا     . الواجب لآراء الطفل، كلما كان الطفل قادراً على تكوين آرائه         
  اكتسب الأطفال قدرات، كان لهم الحق في تحمل المزيد من المسؤولية عن تنظـيم المـسائل                

  .)٤٢(التي تمسهم

   وإعمال حقوق الطفل عموما١٢ًالمادة   - ٥  
بالإضافة إلى المواد التي نُوقشت في الفقرات السابقة، يشترط معظم المواد الأخـرى               -٨٦

وبالنسبة إلى هـذه الجوانـب     . الاتفاقية إشراك الأطفال في المسائل التي تمسهم ويشجع ذلك        
ولا شك أن العنصر الأساسي     . المتعددة من عملية الإشراك، شاع استخدام مفهوم المشاركة       

، لكن شرط التخطيط، والعمل والتطور بالتشاور مع الطفل         ١٢هو المادة   لعمليات الإشراك   
  .حاضر في الاتفاقية كلها

__________ 

): ١٩٩٦(يوم المناقشة العامة بشأن الطفل ووسائط الإعلام  )٤١(
www.unhchr.ch/htm/menu2/6/crc/doc/days/media.pdf. 

 .الطفلالمتعلق بالتدابير العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق ) ٢٠٠٣(٥التعليق العام رقم  )٤٢(
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ويتناول إعمال الحقوق طائفة واسعة من المشاكل، من قبيل الصحة، أو الاقتـصاد،               -٨٧
التعليم أو البيئة، التي لا تهم الطفل بصفته فرداً فحسب، وإنما تهم فئات الأطفال والأطفال                أو
وعليه، فسرت اللجنة دائماً المشاركة على نطاق واسع حتى لا تكون الإجـراءات             . موماًع

خاصةً بالأطفال بصفة فردية وفئات الأطفال المحددة بوضوح فحسب، وإنما تشمل الأطفال            
عموماً، الذين يتأثرون بشكل مباشر أو غير مباشر بالظروف الاجتماعيـة أو الاقتـصادية              

  . خل مجتمعهمالثقافية للعيش دا أو
ويتجسد هذا الفهم الواسع لمشاركة الطفل في الوثيقة النهائية التي اعتمدتها الجمعيـة       -٨٨

فقـد وعـدت   ". عالم صالح للأطفال"العامة في دورتها الاستثنائية السابعة والعشرين المعنونة   
مشاركة وتنفيذ برامج تعزز مشاركة الأطفال، بمن فيهم المراهقون،         "الدول الأطراف بوضع    

هادفة في عمليات صنع القرار، بما في ذلك في محيط الأسر والمدارس وعلى الصعيدين المحلـي                
 المتعلق  ٥وذكرت اللجنة في تعليقها العام رقم       ). ٣٢ من الفقرة    ١الفقرة الفرعية   ". (والوطني

باشرة مع من المهم أن تؤسس الحكومة علاقة م"بالتدابير العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل أن 
  .)٤٣("الأطفال، لا مجرد علاقة بواسطة المنظمات غير الحكومية أو مؤسسات حقوق الإنسان

  تنفيذ حق الطفل في الاستماع إليه في مختلف الأوساط والحالات   - جيم   
يتعين تنفيذ حق الطفل في الاستماع إليه في أوساط وحالات متنوعة ينمـو فيهـا                 -٨٩

ففي هذه الأوساط والحالات، توجد مفاهيم مختلفة للطفـل         . الأطفال، ويتطورون ويتعلمون  
ودوره، مما قد يدعو إلى إشراك الأطفال في كل المسائل والقرارات الحاسمة أو إلى تقييد هذه                

وتوجد سبل مختلفة للتأثير في حق الطفل في الاستماع إليه، قد تستخدمها الـدول       . المشاركة
  . الأطراف لتعزيز مشاركة الأطفال

  في مجال الأسرة  -١  
تُعد الأسرة التي يمكن للطفل فيها أن يعبر عن آرائه بحرية والتي تؤخـذ فيهـا آراؤه           -٩٠

مأخذ الجد منذ المراحل الأولى من العمر نموذجاً هاماً، وتشكل الأسرة مرحلة إعدادية للطفل              
 النهج المتبع ويرمي هذا. من أجل ممارسة الحق في الاستماع إليه في المجتمع على نطاق أوسع

إزاء الرعاية الوالدية إلى تعزيز التطور الفردي وتحسين العلاقات الأسرية ودعـم إدمـاج              
  .الأطفال في المجتمع ويقوم بدور وقائي من جميع أشكال العنف في المسكن والأسرة

وتقر الاتفاقية للآباء أو غيرهم من الأولياء بحقوقهم ومسؤولياتهم فيما يتعلق بتقديم              -٩١
، لكنها تؤكد أن الهدف مـن       ) أعلاه ٨٤انظر الفقرة   (لتوجيه والإرشاد الملائمين لأطفالهم     ا

__________ 

 .١٢المرجع نفسه، الفقرة  )٤٣(
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ذلك تمكين الطفل من ممارسة حقوقه وأن ذلك يتطلب توافق التوجيه والإرشاد مع القدرات              
  . المتطورة للطفل

وينبغي للدول الأطراف أن تقوم، عند وضع القوانين والسياسة العامـة، بتـشجيع               -٩٢
باء، والأولياء والمعنيين بالأطفال على الاستماع إلى الأطفال وإيلاء آرائهم الاعتبار الواجب الآ

كما ينبغي أيضاً إسداء المشورة إلى الآباء من أجل دعم الأطفـال في             . في المسائل التي تمسهم   
ى جميـع  إعمال الحق في التعبير عن أرائهم بحرية وفي إيلاء الاعتبار الواجب لآراء الأطفال عل           

  .مستويات المجتمع
ومن أجل دعم تطوير نماذج الرعاية الوالدية التي تحترم حق الطفل في الاستماع إليه،                -٩٣

توصي اللجنة بأن تعزز الدول الأطراف البرامج التثقيفية للآباء، التي تقوم على أنماط السلوك              
  فـال والآبـاء الراسـخة      والمواقف الإيجابية السائدة ونشر المعلومات المتعلقة بحقـوق الأط        

  .في الاتفاقية
  :وينبغي لهذه البرامج أن تتناول ما يلي  -٩٤

   بين الآباء والأطفال؛الاحترامعلاقة  •
   في اتخاذ القرار؛الأطفالإشراك  •
   عن إيلاء الاعتبار الواجب لآراء كل فرد في الأسرة؛المترتبةالآثار  •
  ؛ للأطفال وتعزيزها واحترامهاالمتطورةفهم القدرات  •
  . الآراء المتضاربة داخل الأسرةمعسبل التعامل  •

          ويتعين أن تعزز هذه البرامج مبدأ تكافؤ البنات والبـنين في الحقـوق في التعـبير                 -٩٥
  .عن آرائهم

وينبغي لوسائط الإعلام أن تقوم بدور قوي في مجال إبلاغ الآباء بـأن مـشاركة                 -٩٦
  .سهم، ولأسرهم وللمجتمعأطفالهم شأن عظيم بالنسبة للأطفال أنف

  في مجال الرعاية البديلة  -٢  
يجب وضع آليات لضمان تمكين الأطفال المودعين في جميع أشكال الرعاية البديلـة،            -٩٧

بما فيها المؤسسات، من التعبير عن آرائهم وإيلاء الاعتبار الواجب لتلك الآراء في المسائل التي               
.  الأسر الكفيلة أو دور الرعاية وفي حياتهم اليوميـة         تتعلق بإيداعهم، وبأنظمة الرعاية داخل    
  :وينبغي لهذه الآليات أن تشمل ما يلي

أو /أو رعايته و  /قوانين تتيح للطفل الحق في إعلامه بشأن أي خطة لإيداعه، و           •
علاجه وبالفرص الهادفة للتعبير عن آرائه وإيلاء تلك الآراء الاعتبار الواجـب            

  عبر عملية اتخاذ القرار؛
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انين تضمن للطفل حق الاستماع إليه، وإيلاء آرائه الاعتبار الواجب عنـد            قو •
  تطوير وإحداث خدمات الرعاية الملائمة للأطفال؛

إنشاء مؤسسة مختصة للرصد، من قبيل أمين مظالم الأطفـال، أو المفـوض أو               •
المفتشية، من أجل رصد امتثال القواعد والأنظمة المنظمة لتقـديم الرعايـة، أو      

وينبغي . ٣ة أو العلاج للأطفال وفقاً للالتزامات المنصوص عليها في المادة الحماي
أن تكون لهيئة الرصد ولاية الوصول من دون عراقيل إلى المرافق السكنية، بمـا              

، من أجـل الاسـتماع إلى       )في ذلك المرافق المعدة للأطفال المخالفين للقانون      
، ومن أجل رصد مدى استماع      الآراء والشواغل التي يعبر عنها الطفل مباشرة      

  المؤسسة ذاتها إلى آرائه ومدى إيلائها الاعتبار الواجب لهذه الآراء؛
إنشاء آليات فعالة، كأن يُنشأ مجلس تمثيلي للأطفال، للبنات والبنين، في مرافق             •

الرعاية السكنية، بولاية تكفل المشاركة في وضع وتنفيذ السياسة العامة وأيـة            
  .قواعد للمؤسسة

  في مجال الرعاية الصحية  -٣  
يتطلب إعمال أحكام الاتفاقية احترام حق الطفل في التعبير عن آرائه وفي المشاركة               -٩٨

وينطبق ذلك على كل القرارات المتعلقة بالرعاية       . في تعزيز النمو الصحي للأطفال ورفاههم     
  .الصحية، وكذا على مشاركة الأطفال في وضع السياسة والخدمات الصحية

وتحدد اللجنة عدة قضايا متميزة لكنها مترابطة تحتاج إلى النظر فيها فيمـا يتعلـق                 -٩٩
  .بإشراك الطفل في الممارسات والقرارات المتعلقة برعايته الصحية

وينبغي إشراك الأطفال، بمن فيهم الأطفال الشباب، في عمليات اتخـاذ القـرارات،           -١٠٠
زويدهم بمعلومات عن العلاجات المقترحة وآثارها      وينبغي ت . بطريقة تتفق مع قدراتهم المتطورة    

  .ونتائجها، بما في ذلك تقديمها بأشكال تلائم الأطفال ذوي الإعاقة وتكون في متناولهم
ويتعين على الدول الأطراف أن تضع قوانين أو أنظمة لضمان وصول الأطفـال إلى                -١٠١

 بصرف النظر عن سن الطفل، عندما المشورة الطبية السريرية والمشورة بدون موافقة الوالدين،    
فقد يحتاج الأطفال إلى الوصـول إلى هـذه         . يكون ذلك ضرورياً لسلامة الطفل أو رفاهه      

الخدمات، على سبيل المثال، عندما يتعرضون إلى العنف أو الإساءة في المـترل، أو عنـدما                
التراع بـين الآبـاء     يحتاجون إلى التثقيف أو الخدمات في مجال الصحة الإنجابية، أو في حالة             

ويعد الحق في المشورة والإرشاد متميزاً عن الحق        . والطفل على الوصول إلى الخدمات الصحية     
  . في إعطاء الموافقة الطبية ولا ينبغي إخضاعه لأي حد فيما يتعلق بالسن

وترحب اللجنة بوضع سن محدد في بعض البلدان ينتقل الحق في الموافقة عند بلوغـه                 -١٠٢
وعليه، يكون  . فل، وتشجع اللجنة الدول الأطراف على النظر في وضع هذه القوانين          إلى الط 

للأطفال الذين هم فوق ذلك السن الحق في إعطاء الموافقة دونما لزوم لأي تقييم مهني فردي                
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بيد أن اللجنة توصي بـشدة أن تعمـل         . لقدرتهم بعد التشاور مع خبير مستقل وذي كفاءة       
يبين الطفل الشاب عن قدرته على التعبير عن رأيه عن اطلاع بشأن            الدول الأطراف، عندما    

  .علاجه، على إيلاء هذا الرأي الاعتبار الواجب
وينبغي للأطباء ومرافق الرعاية الصحية تقديم معلومات واضـحة وفي المتنـاول إلى               -١٠٣

الأطفال بشأن حقوقهم المتعلقة بمشاركتهم في البحـث الخـاص بـشؤون الأطفـال وفي               
ويتعين إبلاغهم بشأن الأبحاث، حتى يتسنى الحصول على موافقتهم عن         . لاختبارات السريرية ا

  .اطلاع إضافة إلى ضمانات إجرائية أخرى
وينبغي للدول الأطراف أيضاً أن تضع تدابير تمكن الأطفال من المـساهمة بـآرائهم                -١٠٤

نبغي التماس آرائهم بـشأن     وي. وتجاربهم في تخطيط وبرمجه الخدمات المعدة لصحتهم ونمائهم       
جميع الجوانب المتعلقة بتقديم الخدمات الصحية، بما في ذلك بشأن نوعية الخدمات الضرورية،             
وأفضل طريقة أو مكان لتقديمها، والعقبات التمييزية التي تعترض الوصـول إلى الخـدمات،              

لأطفال من أجـل    ونوعية ومواقف المهنيين العاملين في مجال الصحة، وكيفية تعزيز قدرات ا          
ويمكن الحصول على هذه المعلومـات عـن        . تحمل المزيد من المسؤولية عن صحتهم ونمائهم      

طريق جملة وسائل منها نظم التغذية المرتجعة للأطفال الذين يـستفيدون مـن الخـدمات أو      
يشاركون في عمليات البحث والتشاور، ويمكن إحالة هـذه المعلومـات إلى المجـالس أو               

المحلية أو الوطنية للأطفال من أجل وضع مقاييس ومؤشرات للخدمات الصحية التي   البرلمانات  
  .)٤٤(تحترم حقوق الطفل

  في مجال التعليم والمدرسة  -٤  
يعد احترام حق الطفل في الاستماع إليه داخل التعليم أمراً أساسياً لإعمال الحـق في     -١٠٥
ييز، وعدم الاحترام والعنف الذي يميـز       وتلاحظ اللجنة بقلق استمرار التسلط، والتم     . التعليم

ذلك أن هذه البيئات غير مواتية للأطفال مـن         . واقع العديد من المدارس والفصول الدراسية     
  .أجل التعبير عن آرائهم وإيلائها الاعتبار الواجب

وتوصي اللجنة بأن تتخذ الدول الأطراف إجراءاً من أجل إتاحة الفرص للأطفـال               -١٠٦
  .ن آرائهم وإيلاء الاعتبار الواجب لتلك الآراء فيما يتعلق بالقضايا التاليةبغية التعبير ع

في جميع البيئات التعليمية، بما فيها البرامج التثقيفية في السنوات الأولى، ينبغي تعزيز               -١٠٧
ويجب أن يراعي التدريس والتعلم ظروف      . )٤٥(الدور الإيجابي للأطفال في بيئة تعلم تشاركية      

__________ 

الإيـدز  /المتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية   ) ٢٠٠٣(٣تسترعي اللجنة الانتباه أيضاً إلى تعليقها العام رقم          )٤٤(
  .٦المتعلق بصحة المراهقين، الفقرة ) ٢٠٠٣(٤، وتعليقها العام رقم ١٢ و١١وحقوق الطفل، الفقرتان 

إطار من أجل إعمال حق الأطفال في       : من أجل إتاحة التعليم للجميع    اتباع نهج قائم على حقوق الإنسان       " )٤٥(
  .UNICEF/UNESCO (2007)، "التعليم وحقوقهم في مجال التعليم
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ولهذا السبب، يتعين على سلطات التعليم أن تدرج آراء الأطفـال           . ل وآفاقهم عيش الأطفا 
  .وآبائهم في التخطيط للمناهج الدراسية والبرامج الدراسية

ولا يمكن للتثقيف في مجال حقوق الإنسان أن يؤثر في تحفيز الأطفـال وفي أنمـاط                  -١٠٨
تي يتعلم فيها الطفل، ويلعـب  سلوكهم إلا إذا كانت حقوق الإنسان تمارَس في المؤسسات ال        

وبوجه خاص، تكون لأطفال هـذه      . )٤٦(فيها ويعيش فيها إلى جانب أطفال وكبار آخرين       
المؤسسات نظرة نقدية دقيقة لحق الطفل في الاستماع إليه، حيـث يـستطيع الأطفـال أن                

  . اقيةيلاحظوا ما إذا كانت آراؤهم تولى الاعتبار الواجب على النحو المنصوص عليه في الاتف
وتعد مشاركة الأطفال أمراً ضرورياً لإنشاء مناخ اجتماعي في الفصل الدراسي، يعزز              -١٠٩

ذلك أن إيلاء   . التعاون والدعم المتبادل الضروريين للتعلم التفاعلي الذي تخذ من الطفل محوراً له           
منع تسلط الأقران   الاعتبار الواجب لآراء الأطفال أمرٌ هام للغاية في مجال القضاء على التمييز، و            

  .وترحب اللجنة بتوسيع نطاق تعليم الأقران ومشورة الأقران. والتدابير التأديبية
وينبغي تحقيق مشاركة الأطفال بشكل مضطرد في عمليات صنع القرار من خـلال               -١١٠

جملة أمور منها المجالس المدرسية، والمدارس الطلابية وتمثيل الطلاب في المجـالس واللجـان              
ية، حيث يتسنى لهم التعبير عن آرائهم بحرية بشأن وضع وتنفيذ السياسات المدرسـية              المدرس

ويتعين ترسيخ هذه الحقوق في القوانين، بدلاً من الاعتماد على حسن نية            . ومدونات السلوك 
  .السلطات، والمدارس وكبار المدرسين من أجل تنفيذها

ر مع الأطفال علـى الـصعيدين       وخارج المدرسة، ينبغي للدول الأطراف أن تتشاو        -١١١
المحلي والوطني بشأن جميع الجوانب المتعلقة بالسياسة التعليمية، بما في ذلك تعزيز الطابع الملائم    
للأطفال في النظام التعليمي، ومرافق التعلم غير الرسمي وغير النموذجي، التي تعطي الأطفـال      

والهياكل المدرسية، والمقاييس، ونظـم     ، والمناهج الدراسية، وأساليب التدريس،      "فرصة ثانية "
  .وضع الميزانيات وحماية الأطفال

وتشجع اللجنة الدول الأطراف على دعم إنشاء المنظمات الطلابية المستقلة، الـتي              -١١٢
  .يمكن لها أن تساعد الأطفال في القيام بكفاءة بأدوارهم التشاركية في النظام التعليمي

لانتقال إلى المستوى التالي في المدارس أو اختيار المسارات أو          وفي القرارات المتعلقة با     -١١٣
التخصصات، يتعين ضمان حق الطفل في الاستماع إليه لأن هذه القـرارات تمـس بـشدة          

. ويجب أن تخضع هذه القرارات إلى اسـتعراض إداري أو قـضائي           . المصالح الفُضلى للطفل  
احترام حق الطفل في الاستماع إليه احترامـاً        وبالإضافة إلى ذلك، يتعين في المسائل التأديبية        

__________ 

 مـن   ٢٩ من المـادة     ١الفقرة  (المتعلق بأهداف التعليم    ) ٢٠٠١(١لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم        )٤٦(
  .(CRC/GC/2001/1)، )الاتفاقية
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وبوجه خاص، وفي حالة طرد طفل من الفصل أو المدرسة، يجب أن يخضع هـذا               . )٤٧(كاملاً
  .القرار إلى مراجعة قضائية لأنه يتنافى مع حق الطفل في التعليم

وترحب اللجنة بإحداث برامج مدرسية ملائمة للأطفال في العديد مـن البلـدان،               -١١٤
عى إلى تهيئة بيئات تفاعلية تقوم على الرعاية والحماية والمشاركة وتُعِد الأطفال والمراهقين             تس

  .للقيام بدور إيجابي في المجتمع وتحمل مسؤولية المواطنة داخل مجتمعاتهم المحلية

  في مجال اللعب، والترفيه، والأنشطة الرياضية والثقافية  -٥  
واندماجهم في المجتمع إلى اللعب، والترفيه، والقيـام        يحتاج الأطفال من أجل نمائهم        -١١٥

. وينبغي إعداد هذه الأنشطة بطريقة تراعي أفضليات الأطفال وقدراتهم   . بأنشطة بدنية وثقافية  
وينبغي التشاور مع الأطفال القادرين على التعبير عن آرائهم فيما يتعلق بسبل الوصـول إلى               

 الأطفال الصغار جداً وبعض الأطفـال ذوي الإعاقـة،   أما. مرافق اللعب والترفيه وبملاءمتها 
الذين لا يستطيعون المشاركة في العمليات التشاورية الرسمية، فينبغي إتاحة فرص خاصة بهـم    

  .من أجل التعبير عن رغباتهم

  في مكان العمل  -٦  
يتـا  يتعين الاستماع إلى الأطفال العاملين في سن مبكرة لا تسمح بها القوانين واتفاق              -١١٦

في بيئة تراعي الأطفال من أجـل       ) ١٩٩٩(١٨٢و) ١٩٧٣(١٣٨ منظمة العمل الدولية رقم   
وينبغي إشراكهم في البحث عن حل،      . فهم آرائهم بشأن حالتهم وإدراك مصالحهم الفُضلى      

يحترم القيود الاقتصادية والاجتماعية الهيكلية وكذا السياق الثقافي الذي يعمل ضمنه هـؤلاء             
ي الاستماع إلى هؤلاء الأطفال عند وضع السياسات من أجل القضاء علـى             وينبغ. الأطفال

  .الأسباب الجذرية لعمل الأطفال، لا سيما فيما يتعلق بالتعليم
وللأطفال العاملين الحق بموجب القانون في الحماية من الاستغلال وينبغي الاستماع             -١١٧

 في إطار التحقيق بشأن تنفيذ قـوانين  إليهم عند معاينة المفتشين لمواقع العمل ولظروف العمل  
وينبغي الاستماع أيضاً إلى الأطفال وإلى ممثلي رابطات الأطفال العاملين، إن وجدوا،            . العمل

  .عند صياغة قوانين العمل أو عند النظر في تنفيذ هذه القوانين أو تقييمها

  في حالات العنف  -٧  
 جميع أشكال العنف وعلى مـسؤولية       تنص الاتفاقية على حق الطفل في الحماية من         -١١٨

وتـشجع اللجنـة الـدول      . الدول الأطراف عن ضمان هذا الحق لكل طفل دون أي تمييز          
الأطراف على التشاور مع الأطفال عند وضع وتنفيذ التـدابير التـشريعية، والـسياساتية،              

__________ 

المتعلق بحق الطفل في الحماية مـن       ) ٢٠٠٦(٨ف أن ترجع إلى التعليق العام للجنة رقم         ينبغي للدول الأطرا   )٤٧(
العقاب البدني وغيره من ضروب العقوبة القاسية أو المهينة، الذي يفسر الاستراتيجيات التشاركية الرامية إلى               

  .(CRC/C/GC/8)القضاء على العقاب البدني 
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ء اهتمـام   وينبغي إيلا . والتعليمية وغيرها من التدابير من أجل التصدي لجميع أشكال العنف         
خاص لضمان عدم إقصاء الأطفال المهمشين والمحرومين، من قبيل الأطفال المستغَلين، وأطفال           
الشوارع أو الأطفال اللاجئين، من العمليات التـشاورية المعـدة لتوضـيح الآراء المتعلقـة            

  .بالعمليات التشريعية والسياساتية ذات صلة
اسة الأمين العام المتعلقـة بـالعنف ضـد     وفي هذا الصدد، ترحب اللجنة بنتائج در        -١١٩

الأطفال، وتحث الدول الأطراف على تنفيذ توصياتها بالكامل، بما في ذلك التوصية بفـسح              
المجال للأطفال من أجل التعبير عن آرائهم بحرية وإيلاء الاعتبار الواجب لهذه الآراء في جميع               

  . )٤٨(جوانب منع تعنيفهم، والإبلاغ عنه ورصده
ر معظم العنف الذي يرتكب في حق الأطفال دون ردع لأن الأطفال يـرون في               ويم  -١٢٠

بعض أشكال المعاملة المؤذية ممارسات مقبولة، ولأن الآليات الملائمة للأطفال في مجال الإبلاغ    
فعلى سبيل المثال، فهم لا يجدون أحداً يثقون به ويطمئنون إليه فيبلغونـه بمـا       . غير موجودة 

عاملة، من قبيل العقاب البدني، وتشويه الأعضاء التناسـلية أو الـزواج            يعيشونه من سوء م   
. المبكر، ولا يجدون قناة يبلغون عبرها ملاحظاتهم العامة إلى المسؤولين عن إعمال حقـوقهم             

وبالتالي، يقتضي الإدماج الفعلي للأطفال في التدابير الحمائية إبلاغ الأطفال بشأن حقهم في             
وينبغي للـدول   . لنمو في مأمن من جميع أشكال العنف البدني والنفسي        الاستماع إليهم وفي ا   

الأطراف أن تلزم جميع مؤسسات الأطفال بتيسير سبل الوصول إلى الأفراد أو المنظمات التي              
يتسنى للأطفال إبلاغها بثقة واطمئنان، بما في ذلك عبر خطوط المساعدة الهاتفيـة، وتهيئـة               

  .ساهموا بتجربتهم وآرائهم بشأن مكافحة العنف ضد الأطفالأماكن يمكن للأطفال فيها أن ي
وتسترعي اللجنة انتباه الدول الأطراف أيضاً إلى التوصية الواردة في دراسة الأمين العام               -١٢١

المتعلقة بالعنف ضد الأطفال من أجل دعم وتشجيع منظمات الأطفال والمبادرات التي ينقلـها              
ف وإشراك هذه المنظمات في إعداد البرامج والتدابير المناهضة         الأطفال من أجل التصدي إلى العن     

  .للعنف وإنشائها وتقييمها، حتى يتسنى للأطفال القيام بدور رئيسي في حماية أنفسهم

  في وضع الاستراتيجيات الوقائية  -٨  
تلاحظ اللجنة أن أصوات الأطفال ما فتئت تشكل قوة كبيرة في مجال منع انتهاكات   -١٢٢

والأمثلة عن الممارسة الجيدة موجودة، منها في ميادين منع العنف في المدارس،            . طفلحقوق ال 
ومكافحة استغلال الأطفال في العمل الخطير والشديد، وتقديم الخدمات الـصحية والتعلـيم     

وينبغي التشاور مع الأطفال في وضع القوانين       . لأطفال الشوارع، وفي نظام قضاء الأحداث     
لمتعلقة بهذه المجالات ومجالات أخرى تطرح مشاكل وإشراكهم في صـياغة           والسياسة العامة ا  

  . الخطط والبرامج ذات الصلة وتطويرها وتنفيذها

__________ 

  .(A/61/299)اسة للأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال تقرير الخبير المستقل المعني بإجراء در )٤٨(
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  في إجراءات الهجرة واللجوء  -٩  
يوجد الأطفال القادمون إلى بلد تابعين آبائهم الباحثين عن عمل أو بصفة لاجـئين في     -١٢٣

لعاجل أن يعمل حقهم في التعبير عن آرائهم بالكامـل          ولهذا السبب من ا   . وضعية هشة للغاية  
ففي حالة الهجرة، يتعين الاستماع إلى الطفـل        . بشأن جميع جوانب إجراءات الهجرة واللجوء     

وفي حالة  . بشأن تطلعاته التعليمية وظروفه الصحية من أجل دمجه في الدوائر المدرسية والصحية           
  . لتقديم أسبابه التي أدت به إلى طلب اللجوءطلب لجوء، يجب أن تكون للطفل فرصة إضافية

وتؤكد اللجنة أن هؤلاء الأطفال يتعين تزويدهم بكل المعلومات ذات الصلة، بلغـاتهم           -١٢٤
الخاصة، وبشأن مستحقاتهم، والخدمات المتاحة إليهم، بما في ذلك وسائل الاتصال، وعمليـة             

وينبغـي  . ر الواجب إليهم في الإجراءات    الهجرة واللجوء، من أجل إسماع صوتهم وإيلاء الاعتبا       
وقد يحتاج طالب اللجوء من الأطفال أيضاً إلى تعقب أسـرهم           . أن يعين مجاناً ولي أو مستشار     

فعلياً وإلى المعلومات ذات الصلة المتعلقة بحالة بلدانهم الأصلية من أجـل تحديـد مـصالحهم                
فال الذين سبق لهم أن شاركوا في       وقد تدعو الضرورة إلى تقديم مساعدة خاصة للأط       . الفُضلى

وعلاوة على ذلك، ينبغي الاهتمـام      . نزاع مسلح من أجل تمكينهم من التعبير عن احتياجاتهم        
  .)٤٩(بضمان دمج الأطفال عديمي الجنسية في عمليات اتخاذ القرار داخل الأقاليم التي يقيمون بها

  في حالات الطوارئ  -١٠  
 لا يتوقف في حالات الأزمة أو بعد        ١٢ عليه في المادة     تؤكد اللجنة أن الحق المنصوص      -١٢٥
ذلك أن هناك مجموعة متزايدة من الأدلة التي تثبت الدور الهام الذي يمكـن للأطفـال                . الأزمة

القيام به في حالات التراع، وتسوية ما بعد الـتراع وعمليـات الإعمـار عقـب حـالات                  
 أن الأطفال   ٢٠٠٨عد يوم المناقشة العامة في      وبالتالي، أكدت اللجنة في توصيتها ب     . )٥٠(الطوارئ

المتضررين في حالات الطوارئ ينبغي تشجيعهم وتمكينهم من المـشاركة في تحليـل حالتـهم               
ذلك أن مشاركة الأطفال تساعدهم في اكتساب السيطرة على حيـاتهم،           . وآفاقهم المستقبلية 

بيد أنه ينبغـي    . ز الإحساس بالهوية  وتساهم في إعادة تأهيلهم، وتطوير مهاراتهم التنظيمية وتعزي       
  .العناية بحماية الأطفال من التعرض لحالات من شأنها أن تكون صادمة لهم أو ضارة بهم

وبناءً عليه، تشجع اللجنة الدول الأطراف على دعم الآليات التي تمكن الأطفـال،               -١٢٦
 بعد حالات الطوارئ    سيما المراهقون، من القيام بدور إيجابي في كل من عمليات الإعمار           لا

وينبغي التماس آرائهم في تقييم البرامج ووضـعها وتنفيـذها          . وعمليات التسوية بعد التراع   
فعلى سبيل المثال، يمكن تشجيع الأطفال في مخيمات اللاجـئين علـى            . ورصدها وتقديرها 

 دعم  وينبغي. المساهمة في الحفاظ على سلامتهم وتحقيق رفاههم عبر إنشاء منتديات للأطفال          
__________ 

المتعلق بمعاملة الأطفال غير المصحوبين والمنفصلين عـن ذويهـم          ) ٢٠٠٥(٦انظر التعليق العام للجنة رقم       )٤٩(
  .(CRC/GC/2005/6)خارج بلدهم الأصلي 

  ).٢٠٠٧(، بانكوك ، اليونيسيف"دليل لوكالات الإغاثة: مشاركة الأطفال والشباب في حالات الطوارئ" )٥٠(
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الأطفال حتى يتمكنوا من إنشاء هذه المنتديات، مع ضمان عملها وفقاً للمـصالح الفُـضلى               
  .للأطفال ولحقهم في الحماية من التجارب الضارة

  في الوسطين الوطني والدولي  -١١  
وترحـب  . يوجد معظم الفرص المتاحة لمشاركة الأطفال على صعيد المجتمع المحلي           -١٢٧

ايد من البرلمانات الشبابية المحلية، والمجالس البلدية للأطفـال والمـشاورات           اللجنة بالعدد المتز  
بيد أن هـذه    . المخصصة حيث يمكن للأطفال الإعراب عن آرائهم في عمليات اتخاذ القرار          

الهياكل المعدة للمشاركة التمثيلية الرسمية في الحكومة المحلية ما هي إلا أحد النهج المتَّبعة إزاء               
 على الصعيد المحلي فقط، لأنها لا تمكّن سوى عدد قليل من الأطفـال مـن                ١٢دة  تنفيذ الما 

لذا فإن ساعات التشاور مع السياسيين والمـوظفين، والـدور          . المشاركة في مجتمعاتهم المحلية   
  .المفتوحة والزيارات في المدارس ودور الحضانة فرص إضافية للتواصل

شكيل منظماتهم ومبادراتهم الـتي يقودهـا       وينبغي دعم الأطفال وتشجيعهم على ت       -١٢٨
وبالإضافة إلى ذلـك، يمكـن    . الأطفال، مما سيهيئ المجال للمشاركة والتمثيل بشكل هادف       

للأطفال أن يساهموا بمنظوراتهم، على سبيل المثال، في تصميم المدارس، وأمـاكن اللعـب،              
لمرافق الصحية ونظم النقل المحلـي      والحدائق، والمرافق الترفيهية والثقافية، والمكتبات العامة، وا      

وينبغي أن تُدرج آراء الأطفال بشكل صريح في        . من أجل ضمان المزيد من الخدمات الملائمة      
  .خطط التنمية المجتمعية المحلية التي تدعو إلى التشاور مع الجمهور

ومن ناحية أخرى، تكون فرص المشاركة في العديد من البلدان متاحةً على صـعيد                -١٢٩
قاطعات، والأقاليم، والولايات الاتحادية وعلى الصعيد الوطني، حيث تـشكل البرلمانـات            الم

والمجالس والمؤتمرات المعنية بالشباب منتديات للأطفال من أجل تقـديم آرائهـم وإطـلاع              
وقد طوّرت المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني ممارسات         . الجماهير المعنية عليها  

  .ال، تضمن شفافية التمثيل ومكافحة مخاطر التلاعب أو العمل الرمزيلدعم الأطف
وترحب اللجنة بالمساهمات الهامة التي قدمتها اليونيسيف والمنظمات غير الحكومية في     -١٣٠

مجال تعزيز التوعية بشأن حق الأطفال في الاستماع إليهم ومشاركتهم في جميـع مجـالات               
ز مشاركة الأطفال في جميع المسائل التي تمسهم، بمـا في           حياتهم، وتشجعها على مواصلة تعزي    

ذلك على صعيد القواعد الشعبية، أو المجتمع المحلي، أو الصعيد الوطني أو الـدولي، وتيـسير              
وينبغي السعي الحثيث من أجل تشجيع الاتصال الشبكي فيما بين          . تبادل أفضل الممارسات  

 الفرص المتاحة لتبادل التعلم والمنـابر المعـدة         المنظمات التي يقودها الأطفال من أجل زيادة      
  .للدعوة الجماعية

وعلى الصعيد الدولي، من الجدير بالذكر بشكل خاص مشاركة الأطفال في مؤتمري              -١٣١
، ٢٠٠٢ و١٩٩٠القمة العالميين المعنيين بالطفل اللذين دعت إلى عقدهما الجمعية العامة عامي  

وترحب اللجنـة   . تقارير المرفوعة إلى لجنة حقوق الطفل     وإشراك الأطفال في عملية إعداد ال     
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بالتقارير المكتوبة وبالمعلومات الشفوية الإضافية المقدَّمة من منظمات الأطفال وممثلي الأطفال           
في عملية رصد تنفيذ الدول الأطراف لحقوق الطفل، وتشجع الدول الأطراف والمنظمـات             

  .يم آرائهم إلى اللجنةغير الحكومية على دعم الأطفال من أجل تقد

  المتطلبات الأساسية لإعمال حق الطفل في الاستماع إليه  - دال   
تحث اللجنة الدول الأطراف على تجنب النُهج الرمزية، التي تحد من تعبير الأطفـال                -١٣٢

. عن آرائهم، أو تمكّن الأطفال من الاستماع إليهم، لكنها لا تولي آراءهم الاعتبار الواجـب  
جنة أن تأثير الكبار في الأطفال، ووضع الأطفال في حالات يُلقَّنون فيها ما يقولون، وتؤكد الل

أو يعرضون الأطفال إلى الضرر عبر المشاركة ممارسات غير أخلاقية ولا يمكن فهمها من باب       
  . ١٢تنفيذ المادة 

ليـة،  وإذا أُريد للمشاركة أن تكون فعالة وهادفة، يتعين فهمها على أنهـا تـشكل عم               -١٣٣
ولقد أدت التجربة المتراكمة منذ اعتماد اتفاقية حقوق الطفل عـام           . مجرد حدث فردي منعزل    لا

 إلى وجود توافق واسع في الآراء بشأن المتطلبات الأساسية التي يتعين استيفاؤها من أجـل      ١٩٨٩
طراف وتوصي اللجنة أن تُدرج الدول الأ     .  على نحو فعال وأخلاقي هادف     ١٢تنفيذ أحكام المادة    

  .١٢هذه المتطلبات ضمن جميع التدابير التشريعية وغيرها من التدابير المعدة لتنفيذ المادة 
ويجب على جميع العمليات التي يشارك فيها الأطفال أو يُستمع إليهم فيها أن تكون                -١٣٤

  :كما يلي
 يجب تزويد الأطفال بمعلومات كاملة تكون في متناولهم،         -شفافة وإعلامية     )أ(  

تراعي التنوع وتلائم السن تتناول حق الأطفال في التعبير عن آرائهم بحرية وإيلاء الاعتبـار               و
  الواجب لآرائهم، وتبين كيفية هذه المشاركة، ونطاقها، وهدفها وأثرها المحتمل؛

 لا ينبغي أبداً قسر الأطفال على التعبير عن آرائهم رغما عنـهم             -طوعية    )ب(  
  اعتهم التوقف عن المشاركة في أية مرحلة شاءوا؛وينبغي إبلاغهم بأن باستط

 ينبغي التعاون مع آراء الأطفال باحترام وينبغي إتاحة الفرص إليهم -محترِمة   )ج(  
وينبغي للكبار العاملين مع الأطفال أن يُقدروا الأمثلة الجيدة عـن           . للخروج بأفكار وأنشطة  

ة، والثقافة، وبيئة العمل وأن يحترمـوا       مشاركة الأطفال، مثل مساهماتهم في الأسرة، والمدرس      
 الاقتصادي والبيئي   -وعليهم أيضاً أن يدركوا السياق الاجتماعي       . هذه الأمثلة ويبنوا عليها   

وينبغي للعاملين مع الأطفال ولصالحهم من أشخاص ومنظمـات أن          . والثقافي لحياة الأطفال  
  حداث العامة؛يحترموا آراء الأطفال كذلك فيما يتعلق بالمشاركة في الأ

 يجب أن تكون القضايا التي يحق للأطفال الإعراب عن آرائهـم            -وجيهة    )د(  
. فيها ذات وجاهة وصلة بحياتهم وأن تمكّنهم من الاعتماد على معرفتهم، ومهاراتهم وقدراتهم            

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي إيجاد حيز لتمكين الأطفال من إبراز ومعالجة القضايا التي يجدون              
  سهم أنها ذات صلة ومهمة؛بأنف
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 ينبغي أن تكون البيئات وأساليب العمل مكيفة مع قدرات          -للأطفال  ملائمة    )ه(  
وينبغي إتاحة ما يكفي من الوقت والموارد حتى يكون الأطفال مستعدين اسـتعداداً             . الأطفال

تويات الـدعم   وينبغي مراعاة التباين في مس    . كافياً وتكون لهم الثقة والفرصة للمساهمة بآرائهم      
  وأشكال الإشراك التي سيحتاج إليها الأطفال حسب سنهم وقدراتهم المتطورة؛

 يجب أن تكون المشاركة شاملة، وأن تتجنب الأنمـاط الحاليـة            -شاملة    )و(  
للتمييز، وتشجع الفرص المتاحة للأطفال المهمشين، بمن فيهم البنات والبـنين، مـن أجـل               

ولا يشكل الأطفال فئة متجانسة كما يتعين أن تتيح ).  أعلاه٨٨انظر أيضاً الفقرة (إشراكهم 
ويتعين على البرامج أيـضاً أن      . المشاركة فرصاً متكافئةً للجميع، بدون تمييز على أي أساس        

  تحرص على مراعاة أطفال جميع المجتمعات المحلية من الناحية الثقافية؛
المهارات والدعم من أجل     يحتاج الكبار إلى الإعداد، و     -مدعومة بالتدريب     )ز(  

تيسير مشاركة الأطفال بفعالية، وتزويدهم، على سبيل المثال، بالمهارات في مجال الاسـتماع            
ويمكـن إشـراك   . إلى الأطفال والعمل معهم وإشراك الأطفال فعلياً حسب قدراتهم المتطورة     

الة؛ ويحتـاجون   الأطفال أنفسهم بصفتهم مدرِّبين وميسرين بشأن كيفية تعزيز المشاركة الفع         
إلى بناء القدرات من أجل تعزيز مهاراتهم في مجالات منها على سبيل المثال المشاركة الفعالة،               
وإدراك حقوقهم، والتدريب على تنظيم الاجتماعات، وجمع الأموال، والتعامل مع وسـائط            

  الإعلام، ومخاطبة الجمهور والدعوة؛
ة، قد يكون التعبير عـن الآراء        في حالات معين   -مأمونة ومتقية للمخاطر      )ح(  

فللكبار مسؤولية إزاء الأطفال الذين يعملون معهم وعليهم اتخاذ كل          . محفوفاً ببعض المخاطر  
الحيطة من أجل التقليل إلى أدنى حد ممكن من المخاطر التي تهدد الأطفال فيما يخص العنف،                

ومن الإجراءات اللازمـة    . والاستغلال أو أي عاقبة سلبية أخرى قد تؤدي إليها مشاركتهم         
لتقديم الحماية الملائمة وضع استراتيجية واضحة في مجال حماية الأطفـال حيـث تـشخص             
المخاطر التي يواجهها بعض فئات الأطفال خصوصاً، والعقبات الزائدة التي يواجهونها في مجال       

ن الـضرر  ويجب على الأطفال أن يكونوا واعين لحقهم في الحماية م  . الحصول على المساعدة  
ويُعـد  . وأن يعرفوا الجهات التي يتعين عليهم مراجعتها من أجل المساعدة عنـد الـضرورة             

الاستثمار في العمل مع الأُسر والمجتمعات المحلية أمراً هاماً من أجل تنمية القدرة على فهـم                
  ؛ قيمة المشاركة وآثارها، والتقليل إلى أدنى حد ممكن من المخاطر التي قد تعترض الأطفال

فعلى سبيل المثال، في    .  يُعد الالتزام بالمتابعة والتقييم أمراً أساسياً      -مسؤولة    )ط(  
أي عملية للبحث أو التشاور، يجب إبلاغ الأطفال بشأن الكيفية التي فُسِّرت بهـا آراءهـم                
. واستُخدمت وأن تُتاح لهم، عند الضرورة، فرصة الاعتراض على النتائج وتغيير طريقة تحليلها

لأطفال أيضاً الحق في الحصول على تغذية مرتجعة واضحة بشأن الكيفية التي أثـرت بهـا                ول
وعند اللزوم، ينبغي إعطاء الأطفال فرصـة المـشاركة في          . مشاركتهم في الخروج بأية نتائج    

وينبغي رصد مشاركة الأطفال وتقييمها، بمـشاركة الأطفـال         . عمليات أو أنشطة المتابعة   
  .أنفسهم، عند الإمكان
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  الاستنتاجات  - هاء   
إن الاستثمار في إعمال حق الطفل في الاستماع إليه في جميع المسائل التي تمسه وفي إيلاء                  -١٣٥

الاعتبار الواجب لآرائه التزام قانوني واضح وفوري على الدول الأطراف أن تفي بـه بموجـب                
 تـذليل   ١٢ة لتنفيذ المادة    ويقتضي تحقيق الفرص الهادف   . إنه حق كل طفل دون أي تمييز      . الاتفاقية

العقبات القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تعرقل حالياً فرصة الأطفال في            
ويقتضي ذلك الاسـتعداد    . الاستماع إليهم وفي تمكنهم من المشاركة في جميع المسائل التي تمسهم          

جيع تهيئة الظروف التي يمكن فيها للأطفال       لمقاومة الفرضيات السائدة بشأن قدرات الأطفال، وتش      
  .ويتطلب ذلك أيضاً تخصيص الموارد والتدريب. أن يبنوا قدراتهم ويُبينوا عنها

       لكن الهدف قابل للتحقيـق    . سيشكل الوفاء بهذه الالتزامات تحدياً للدول الأطراف        -١٣٦
نفيذاً منتظماً وسادت ثقافـة احتـرام       إذا نُفِّذت الاستراتيجيات المبيَّنة في هذا التعليق العام ت        

  .الأطفال وآرائهم

        
  


