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Informe de los presidentes de los organos creados en virtud
de tratados de derechos humanos sobre su 25" reunion

Resumen

En su resolucion 57/202, la Asamblea General pidio al Secretario General que
le presentara los informes de las personas que presidian los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos sobre sus reuniones periodicas. En el presente
documento figura el informe sobre la 25% reunidn de los presidentes de los 6rganos
de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos, que se
celebré en Nueva York del 20 al 24 de mayo de 2013. La reunion de los presidentes,
que se convoca anualmente de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 49/178
de la Asamblea, se celebré6 con miras a mejorar las sinergias con el proceso
intergubernamental sobre el fortalecimiento de los organos creados en virtud de
tratados. Los presidentes examinaron el seguimiento de las recomendaciones de la
24% reunidon y analizaron las novedades, incluida la aplicaciéon por los organos
creados en virtud de tratados de las recomendaciones que figuran en el informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el
fortalecimiento de los o6rganos de derechos humanos. En el contexto del proceso
intergubernamental de fortalecimiento de esos drganos, los presidentes se reunieron
con los cofacilitadores, los Representantes Permanentes de Islandia e Indonesia ante
las Naciones Unidas, Estados Miembros y grupos, asi como con organizaciones de la
sociedad civil. Ademas, deliberaron sobre la agenda para el desarrollo después de
2015 y aprobaron una declaracion conjunta. Los presidentes aprobaron
recomendaciones, que figuran en la seccion VI del presente informe.
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Introduccion

1. La 25 reunion de los presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos se celebré en Nueva York del 20 al 24 de mayo de 2013. Las
reuniones se convocan anualmente de conformidad con la resolucion 49/178 de la
Asamblea General. La reunién se convocoé en Nueva York con el objetivo de
incrementar las sinergias con el proceso intergubernamental de fortalecimiento de
los o6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

Organizacion de la reunion

2.  Asistieron a la reunidon los presidentes de los siguientes organos: Comité
contra la Tortura (Claudio Grossman); Comité de Derechos Humanos (Nigel
Rodley); Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Nicole
Ameline); Comité contra la Desaparicion Forzada (Emmanuel Decaux); Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial (Alexei Avtonomov); Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (Abdelhamid El Jamri); Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Malcolm Evans); y Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Maria Soledad Cisternas
Reyes). Ademas, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Comité de los Derechos del Nifio estuvieron representados por sus vicepresidentes,
Azzouz Kerdoun y Hatem Kotrane, respectivamente.

3.  Ibrahim Salama, Director de la Divisidén de Tratados de Derechos Humanos de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), inauguré la reunién y dio la bienvenida a los presidentes.
Subray6 la importancia historica de la reunién, en cuyo programa figuraban dos
temas principales: fortalecimiento de los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos y agenda para el desarrollo después de 2015. Agradecio al
Presidente saliente, Abdelhamid El Jamri, su liderazgo durante los doce meses
anteriores y su funcidon activa en el proceso de fortalecimiento de los oérganos.
Sefiald6 los avances que se habian logrado desde el comienzo del proceso
intergubernamental para asegurar la inclusion en esas actividades de los miembros
de los d6rganos y destaco que se necesitaba mas que nunca la sabiduria colectiva de
€sos Organos.

4. A continuacién, el Sr. Salama procedidé con el tema 1 del programa
provisional, eleccion de la Mesa, e hizo referencia a la lista facilitada por la
secretaria de anteriores presidentes y vicepresidentes de las reuniones anuales.
Segun el principio de rotacion, el Presidente del Comité contra la Tortura, Claudio
Grossman, fue elegido Presidente Relator de la 25% reunién y el Vicepresidente del
Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Malcolm Evans, fue elegido
Vicepresidente. Se reiterd el principio de rotacidn, asi como la necesidad de velar
por que los nuevos comités quedaran debidamente incorporados por conducto de la
vicepresidencia. Por consiguiente, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura
ocuparia la Presidencia en 2014, mientras que el Comité contra la Desaparicion
Forzada entraria en la rotacion ocupando la Vicepresidencia. En 2015, el Comité
contra la Desaparicion Forzada asumiria la Presidencia. En ese momento, todos los
comités habrian ocupado la Presidencia al menos una vez, por lo que se decidi6 que,
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en 2015, se tomaria como punto de partida el afio 2006 para la Vicepresidencia y a
partir de ese afio se reanudaria la rotacion historica.

5. Los presidentes aprobaron el programa sobre la base del programa provisional
y anotaciones (HRI/MC/2013/1 y Corr.1).

6. A continuacion, el Presidente de la 25% reunion, Sr. Grossman, invité al Sr. El
Jamri, Presidente de la 24® reunidn, celebrada en Addis Abeba, a informar a los
participantes sobre sus actividades. El Sr. El Jamri hablé sobre las importantes
novedades que se habian producido en el proceso intergubernamental y la
contribucion al mismo de los expertos de o6rganos creados en virtud de tratados.
Encomio a los cofacilitadores por haber consultado a los 6rganos creados en virtud
de tratados en el transcurso del proceso intergubernamental y destacd que, en la
reunidén en curso, los presidentes tendrian la oportunidad unica de plantear una
visién comun, ya que los cofacilitadores tenian previsto concluir su informe en los
meses siguientes. El orador acogidé con satisfaccion el hecho de que la reunion se
celebrara en Nueva York, ya que eso influiria directamente en el proceso
intergubernamental. Record6 que, en su 24° reunion, los presidentes habian reiterado
la recomendacion de que la reunion anual de presidentes se celebrara cada dos afios
en diferentes regiones a fin de hacer que los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos fueran mas accesibles a todos los interesados que colaboraran
en el proceso de aplicacion y sensibilizar acerca de su labor, mediante el
fortalecimiento de los vinculos y sinergias entre los mecanismos y las instituciones
internacionales y regionales de derechos humanos.

7. El Sr. El Jamri recordd que, en la reunion anual anterior, los presidentes habian
aprobado las directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los miembros
de los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos (“directrices de
Addis Abeba”) (A/67/222, anexo I), que constituian la fuente de credibilidad e
integridad del sistema y deberian ser aprobadas por todos los érganos creados en
virtud de tratados, y quedar reflejadas en sus reglamentos. Hasta la fecha, siete
organos habian modificado sus reglamentos o afiadido las directrices a sus normas
en forma de anexo. El orador afiadié que el informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el fortalecimiento de los
organos de derechos humanos (A/66/860) habia sido de utilidad para ayudar a esos
organos a concentrar sus reflexiones y observo que las propuestas planteadas en
dicho informe eran resultado de casi tres afios de consultas, en las cuales los
expertos de los 6rganos habian tenido un papel fundamental. El Sr. El Jamri expreso
ademas la opiniéon de que la aprobacion de un calendario exhaustivo para la
presentacion de informes aumentaria la transparencia del sistema.

8.  En lo que respecta al seguimiento de las recomendaciones aprobadas por los
presidentes en su 24" reunion, el Sr. El Jamri describio iniciativas concretas que se
habian adoptado para mejorar la cooperacion entre los 6rganos creados en virtud de
tratados y mecanismos regionales de Africa. Sefialé en particular la participacion del
Presidente de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos en un
periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial en
agosto de 2012 y la participacion de una delegacion del Comité africano de expertos
sobre los derechos y el bienestar del nifio en un periodo de sesiones del Comité de
los Derechos del Nifio en junio de 2013. Con objeto de fortalecer la coherencia entre
los sistemas de proteccion regionales e internacionales, y de velar por la coherencia
de la jurisprudencia, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
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organizd6 un seminario en octubre de 2012, con la participacion de cortes
subregionales de Africa. Siguiendo el espiritu de las recomendaciones aprobadas por
los presidentes en su 24* reunién, la Oficina Regional de Africa Oriental del
ACNUDH en Addis Abeba estaba organizado en junio de 2013 un curso para las
asociaciones de abogados de la subregion con objeto de reforzar su conocimiento y
su capacidad para presentar comunicaciones a mecanismos de derechos humanos
tanto internacionales como regionales. El Sr. El Jamri observdé que el
fortalecimiento de la colaboracion entre los drganos creados en virtud de tratados y
los mecanismos de derechos humanos de Africa era un proyecto de largo plazo que
exigia un esfuerzo permanente por ambas partes. Felicito a la Oficina Regional de
Africa Oriental del ACNUDH por trabajar sin descanso en el fortalecimiento de la
capacidad de los mecanismos de derechos humanos de Africa, por ejemplo los
esfuerzos por analizar la posibilidad de un programa de intercambio que permitiera
a los funcionarios de esos mecanismos recibir capacitacion en las secretarias
pertinentes de los 6rganos creados en virtud de tratados en Ginebra.

9. El Presidente presentd el programa de trabajo de la 25% reunion anual de
presidentes de los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados.

Seguimiento de las recomendaciones de la 24* reunion
de presidentes de los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, en particular la
aplicacion de las recomendaciones contenidas en el
informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre el fortalecimiento
del sistema de tratados de derechos humanos

10. El Presidente record6 que uno de los proyectos mas importantes que estaba
ejecutando en ese momento la reunioén anual era ayudar en la armonizacion de los
métodos de trabajo y los reglamentos de los 6rganos creados en virtud de tratados. A
ese respecto, sefiald a la atencion de los presidentes tres documentos elaborados por
la Secretaria para facilitar las deliberaciones sobre este tema del programa, titulados
“Panorama general del sistema y de los métodos de trabajo de los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos relativos al examen de los Estados
partes” (HRI/MC/2013/2 y Corr.1); “Otras actividades de los organos creados en
virtud de tratados de derechos humanos y participacion de los interesados en el
proceso de dichos organos” (HRI/MC/2013/3 y Corr.1); e “Informe sobre la
aplicacion por los o6rganos creados en virtud de tratados de las recomendaciones que
figuran en el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre el fortalecimiento del sistema de tratados de derechos
humanos” (HRI/MC/2013/4), que fue preparado siguiendo la recomendacion
formulada en su 24* reunion (véase A/67/222, parr. 32 ¢)) de que la Secretaria
elaborara y actualizara periddicamente un informe a ese respecto para que fuera
examinado por la reunion de los presidentes a fin de examinar los progresos y el
grado de aplicacion, teniendo en cuenta que, por definicion, el proceso de
fortalecimiento era de cardcter permanente. También se hizo referencia al
documento de trabajo distribuido por los cofacilitadores con el titulo “El camino a
seguir”.
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11. Los presidentes sefialaron que la armonizacion por los o6rganos creados en
virtud de tratados de sus métodos de trabajo era un proceso permanente que ya
estaba en marcha antes de la presentacion del informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas y que continuaria en el futuro. A continuacion, cada Presidente
inform6 sobre los avances en su respectivo comité, tanto respecto de la
armonizacion de los métodos de trabajo como del progreso y la aplicacion
relacionados con el proceso de fortalecimiento. Los nuevos avances incluyeron,
entre otros, el uso de tecnologias modernas tales como transmision en red y
subtitulacion (Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad), la
adopcion por mas comités de un procedimiento simplificado de presentacion de
informes (Comité para la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares), la reduccion de la longitud de las observaciones
finales (Comité de los Derechos del Nifio y Comité contra la Tortura) y también
calendarios adaptados a comités individuales (Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Comité contra la Desaparicion Forzada). La entrada en
vigor de nuevos protocolos daba lugar a la reorganizacion de los métodos de trabajo
(Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) y a la peticiéon de tiempo
adicional de reunion para satisfacer las crecientes demandas. También se hablo
sobre la necesidad de hacer frente a las represalias.

12. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura habia enmendado su reglamento
para ajustarlo a las directrices de Addis Abeba. Los miembros del Comité de
Derechos Humanos habian comentado en un retiro reciente que las directrices
reflejaban las instrucciones en vigor del Comité y preveian incorporarlas en su
reglamento. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial no habia
aprobado ninguna enmienda, ya que el Comité habia indicado que deseaba realizar
un examen integral de su reglamento, teniendo en cuenta que el actual se habia
aprobado 40 afios antes.

13. En relacion con un calendario exhaustivo para la presentacion de informes, los
presidentes sefalaron la necesidad de contar con una propuesta compartida, amplia
y comun que permitiera establecer un sistema de presentacion de informes
previsible, claro y transparente. Convinieron en que, de aprobarse un calendario, su
periodicidad no deberia superar los cinco afios. Es mas, para que el calendario
funcionara adecuadamente, deberia contar con los recursos adecuados. Sobre la
cuestion de los recursos, los presidentes sefialaron que ya se estaban tomando
medidas para mantener un nivel de costos reducido en los comités mejorando los
métodos de trabajo. No estaba clara la forma en que funcionarian los enfoques de
aceptacion expresa porque el calendario no seria previsible y era preciso evitar la
presentacion de informes adaptada a cada circunstancia. El examen de Estados
partes cuando no se habian presentado informes ya estaba incluido en varios
tratados y era una practica de los comités, aunque se usaba pocas veces,
especialmente en el caso de Estados con grandes demoras en sus informes. El
problema era la falta de cumplimiento por los Estados partes y con frecuencia se
obtenia cooperacion cuando los comités informaban a los Estados partes de que los
iban a examinar.

14. Durante las deliberaciones sobre los métodos de trabajo, los presidentes
también hablaron sobre la forma en que sus respectivos comités realizaban el
didlogo interactivo y el tiempo que dedicaban a cada Estado parte y a
comunicaciones individuales. En las deliberaciones se pusieron de manifiesto
diferentes practicas relativas a la duracion del examen de cada informe, el uso de
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relatores frente a equipos de trabajo por pais, o el agrupamiento de disposiciones de
los tratados. En ese contexto, también se habld sobre la cuestion del uso de camaras
reunidas en paralelo: sus consecuencias para la indole del didlogo y la necesidad de
que las observaciones finales se aprobaran en sesion plenaria, aunque el dialogo
interactivo se llevara a cabo en dos camaras. En la 26 reunion, los presidentes
debatiran en mayor detalle un posible ajuste de las metodologias para el dialogo
interactivo.

Organos creados en virtud de tratados y el proceso
intergubernamental sobre el fortalecimiento
de esos organos

Reunion con los cofacilitadores del proceso
intergubernamental sobre el fortalecimiento
de los organos creados en virtud de tratados

15. En los dias 20 y 24 de mayo se organizaron reuniones entre los presidentes y
los Representantes Permanentes de Islandia e Indonesia ante las Naciones Unidas,
cofacilitadores del proceso intergubernamental sobre el fortalecimiento de los
organos creados en virtud de tratados. Los presidentes dieron una célida acogida a
los cofacilitadores y expresaron su agradecimiento por la oportunidad de
intercambiar opiniones, con el objetivo comun de reforzar la proteccion de los
derechos humanos en todo el mundo mediante el fortalecimiento de los 6rganos. A
continuacioén, los presidentes examinaron, tema por tema, el documento presentado
por los cofacilitadores, titulado “El camino a seguir”, e intercambiaron
observaciones. Hicieron hincapié en el principio de que los ahorros deberian
reinvertirse en el sistema de tratados de derechos humanos. Los cofacilitadores
expresaron su agradecimiento por la oportunidad de escuchar las opiniones de los
presidentes sobre sus propuestas.

16. El documento presentado por los cofacilitadores incluia 31 cuestiones y estaba
dividido en tres partes: a) acuerdo general sobre adopcion de medidas basado en
documentos de antecedentes (para su perfeccionamiento); b) acuerdo general en el
sentido de que no era necesario tomar nuevas medidas en el proceso
intergubernamental; y c) cuestiones que requerian un examen mas detallado,
propuestas de los cofacilitadores.

17. La propuesta sobre transmision en red y subtitulacion fue bien recibida en
general por los presidentes, ya que garantizaria la integracion de las nuevas
tecnologias y contribuiria a aumentar la participacion, incluida la de personas con
discapacidad. Los presidentes observaron que la transmision en red proporcionada
por las Naciones Unidas podria oficializar los arreglos especiales vigentes. Ademas,
si fuera posible indizar las reuniones de manera fiable para realizar busquedas, por
ejemplo mediante grabacioén digital, se reduciria la necesidad de redactar actas
resumidas. Los presidentes también acogieron con agrado la propuesta de celebrar
videoconferencias y resaltaron el precedente establecido por el Comité de los
Derechos del Nifio.

18. Los cofacilitadores observaron que la adopcién del procedimiento simplificado
de presentacion de informes (“lista de cuestiones previas a la presentacion de
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informes”) podria ser una importante medida de ahorro de costos. En materia de
presentacion de documentos basicos comunes, podria considerarse la posibilidad de
actualizarlos mediante adiciones. Los presidentes consideraron que la propuesta
relativa a informes anuales era aceptable, porque las observaciones finales ya podian
consultarse eclectronicamente, pero habia otros documentos que debian quedar
reflejados en esos informes anuales. Ademas, los presidentes acogieron con agrado
la propuesta de cumplir de manera estricta los limites de numero de paginas. Los
presidentes indicaron, acerca de la importante cuestion de solucionar la acumulacion
de trabajo y las solicitudes coordinadas de mas tiempo de reunién, que podria crear
competencia entre los comités. Sin embargo, los cofacilitadores destacaron la
necesidad de evitar peticiones especiales de recursos adicionales en el futuro.

19. En relacion con una metodologia ajustada en pro del didlogo constructivo entre
los Estados partes y los organos creados en virtud de tratados, los presidentes
destacaron que la asignacion uniforme de dos reuniones para el didlogo interactivo
con un Estado parte tal vez no fuera significativa en todos los casos, en vista de las
diferencias entre los Estados, y defendieron cierto grado de flexibilidad al respecto.
También pidieron flexibilidad en otras propuestas, como la cuestion de los equipos
de tareas y relacion con los diversos métodos de trabajo que cada comité habia
elaborado sobre la base de su experiencia, composicion y precedentes.

20. Los presidentes expresaron preocupacion por las represalias y convinieron en
la recomendacién de los cofacilitadores. Afadieron que era necesario dar una
respuesta colectiva que incluyera medidas de reparacién y sugirieron que cada
comité nombrara a un coordinador y que se analizara la posibilidad de establecer un
organo conjunto para hacer frente a las represalias.

21. Se debatieron las ventajas y los inconvenientes de la doble camara. Los
presidentes sefialaron que, aunque presentaba ventajas claras en materia de ahorro
de tiempo y dinero, la camara doble seria dificil para los comités mas pequefios,
como el Comité contra la Tortura que solamente tenia diez miembros, a los que
resultaria dificil, si no imposible, encontrar una composicion equilibrada para las
dos camaras. También se planted la cuestion de la forma en que podrian participar
adecuadamente en la aprobacion de las observaciones finales los miembros del
sistema de tratados de derechos humanos que no participaran en el dialogo
interactivo.

22. Los presidentes expresaron un fuerte apoyo a los esfuerzos de creacion de
capacidad, tanto sobre la presentacion de informes como para la aplicacion de las
observaciones finales. Sin embargo, subrayaron que los posibles ahorros de costos
de los organos creados en virtud de tratados debian reinvertirse integramente en el
sistema de tratados de derechos humanos para que este hiciera frente a los desafios
que tenia ante si. Los cofacilitadores explicaron que muchas delegaciones concedian
gran importancia a la creacion de capacidad y que seria un elemento critico para un
posible acuerdo final. Los presidentes convinieron en que se deberian comprometer
recursos adicionales a la creacion de capacidad en los Estados partes en materia de
presentacion de informes y aplicacion, pero que esas actividades no debian
realizarse a expensas de un sistema cuyos recursos ya eran escasos.

23. Los presidentes estuvieron de acuerdo con los cofacilitadores en la necesidad
de mayor previsibilidad, que se podria lograr con un calendario. Sin embargo,
advirtieron de que las propuestas de un calendario 4gil y con aceptacidén expresa
podrian contradecir a los tratados al transformar en opcional una obligacion juridica
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y, ademas, crear un sistema de presentacion de informes de dos velocidades. Los
cofacilitadores observaron que acababan de presentar esta propuesta a los Estados
miembros, por lo que era demasiado pronto para medir su reaccion. Acerca del
calendario exhaustivo de cinco afios para la presentacion de informes propuesto en
el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas, los cofacilitadores
afirmaron que varias delegaciones habian expresado preocupacion por la posibilidad
de realizar un examen sin disponer de informe. Los presidentes respondieron que los
examenes de Estados sin disponer de informe ya eran una practica habitual de varios
comités.

24. Respecto a las directrices de Addis Abeba, los presidentes sefialaron que se
acababan de aprobar, por lo que era demasiado pronto para revisarlas. Afadieron
que en cllas se afirmaba lo que ya existia y que los 6rganos creados en virtud de
tratados eran los unicos responsables de aplicarlas y evaluarlas como componentes
de sus normas y reglamentos internos. En lo relativo a la reunion anual de
presidentes, estos informaron a los cofacilitadores sobre su recomendacion,
formulada en la reunion del afio anterior, de que las reuniones se descentralizaran y
alternaran entre Ginebra y ubicaciones sobre el terreno. Ademas, sefialaron que seria
util que la reunién anual tuviera lugar en Nueva York cada pocos afios para permitir
una mayor interaccion con los Estados Miembros.

25. Para concluir, tanto los cofacilitadores como los presidentes expresaron gran
satisfaccion por el intercambio producido. Los cofacilitadores esperaban finalizar el
proceso a mediados de junio presentando un informe al Presidente de la Asamblea
General que, a su vez, lo transmitiria a la Asamblea. También preveian la aplicacion
escalonada de algunas propuestas, es decir, propuestas de corto, mediano y largo
plazo. Los cofacilitadores transmitieron una sensacion de que era urgente alcanzar
resultados pese a las opiniones divergentes.

Consultas oficiosas con los Estados

26. El 21 de mayo de 2013, los presidentes celebraron consultas oficiosas con los
Estados y, en los dias siguientes, intercambios oficiosos con grupos de Estados
Miembros. En el comienzo de las consultas oficiosas con los Estados, el Presidente
de la reunion anual formulé una declaraciéon en nombre de todos los presidentes.
Acogid con satisfaccion el didlogo abierto entre los cofacilitadores y los organos
creados en virtud de tratados, y reconocio la funcidén de dichos cofacilitadores de
impulsar la participacion de varios miembros del sistema de tratados en las
consultas oficiosas del proceso intergubernamental, incluso mediante
videoconferencias desde Nueva York y con su visita a Ginebra en abril de 2013. El
Presidente afirmé que el éxito del proceso de fortalecimiento de los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos se mediria por su capacidad para ofrecer
mas proteccion a los titulares de derechos de la que se ofrecia en esos momentos. A
continuacién, hizo una presentacion general de los desafios sin precedentes a los
que se enfrentaba el sistema de tratados de derechos humanos, como el inmenso
trabajo acumulado de examen de los informes y las comunicaciones de los Estados
partes y el alto nivel de incumplimiento por estos de sus obligaciones de
presentacion de informes, lo que constituia una amenaza para la integridad, la
coherencia y la eficacia del sistema, al igual que los largos plazos entre la
presentacion de informes y su examen. El Presidente fue critico con la grave escasez
de recursos del sistema, que lo obligaba a depender de recursos extrapresupuestarios
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hasta un nivel arriesgado. Ademas, expresd la profunda preocupacion de los
presidentes de los 6rganos por los casos de represalias, incluso contra defensores de
los derechos humanos que facilitaban informacion a dichos 6rganos, y pidié que las
organizaciones de la sociedad civil de todos los Estados partes tuvieran mayor
acceso a ellos.

27. El Presidente prosiguié enumerando los principios y los parametros de
referencia que se consideraban fundamentales en relacion con el proceso de
fortalecimiento de los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos.
Dado que esos principios estaban enraizados en el derecho de los tratados sobre
derechos humanos, elaborado y ratificado por los Estados, los presidentes esperaban
que quedaran reflejados fielmente en el proceso y sus resultados. El primer principio
era que todo resultado del proceso intergubernamental deberia fortalecer la
proteccion de los derechos humanos ofrecida por el sistema de tratados. El segundo
principio era la independencia y la imparcialidad de los 6rganos creados en virtud
de tratados y sus miembros. En la reunion anual celebrada en 2012, los presidentes
habian aprobado las directrices de Addis Abeba, que ofrecian una interpretacion de
los conceptos de independencia e imparcialidad para los miembros de esos 6rganos.

28. El Presidente afiadidé que esas directrices se basaban en otras directrices
previas del Comité de Derechos Humanos, en los reglamentos pertinentes y en
decisiones de otros oOrganos creados en virtud de tratados relativas a la
independencia. Menos de un afio después, las directrices de Addis Abeba se habian
incorporado, de una manera o de otra, en los reglamentos y las practicas de todos los
comités, como quedd documentado en el informe (HRI/MC/2013/4), sobre la
aplicacion por los organos de tratados de las recomendaciones contenidas en el
informe de la Alta Comisionada. Esto habia otorgado una enorme importancia a las
directrices de Addis Abeba. En tercer lugar, los resultados del proceso
intergubernamental deberian ser completos y sostenibles, es decir, los o6rganos
creados en virtud de tratados deberian estar equipados con los recursos humanos y
materiales adecuados con cargo al presupuesto ordinario para responder como
debian a las responsabilidades otorgadas por el tratado correspondiente. El cuarto
principio era el de la eficacia y era necesario verificarlo a la luz del objetivo del
sistema de respetar, proteger y promover los derechos humanos. En ese contexto,
todas las medidas de ahorro de costos deberian reinvertirse integramente en un
sistema que sufria enormemente de falta de fondos. Por tanto, no deberian iniciarse
iniciativas costosas de creacion de capacidad a expensas de los escasos recursos de
los o6rganos creados en virtud de tratados, sino que era necesario proveer recursos
adicionales para ese fin. En quinto lugar, el proceso intergubernamental aportaba a
los Estados Miembros y a los 6rganos creados en virtud de tratados una oportunidad
unica de modernizar la labor de estos ultimos al permitirles aprovechar plenamente
los avances tecnologicos, al tiempo que permitian el acceso universal de personas
con discapacidad, respetando asi el principio del ajuste razonable.

29. El Presidente destacé ademas que el proceso de fortalecimiento era, por
definicion, un proceso de multiples interesados en el cual tanto los Estados como los
organos creados en virtud de tratados tenian competencias especificas. Los
presidentes valoraban en gran medida el didlogo de cada comité asi como las
consultas oficiosas que eran una caracteristica permanente de la reunidén anual. Sin
embargo, los tratados establecian que eran los propios 6rganos quienes debian
determinar sus reglamentos y métodos de trabajo. El Presidente subrayo que los
organos estaban comprometidos con la armonizacion permanente de sus métodos de
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trabajo y, en este contexto, recibié con agrado el informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el fortalecimiento de los
organos de derechos humanos. Concluy6 afirmando que esos organos ya habian
invertido mucho en llegar a posibles soluciones para una crisis que, de no recibir la
atencion debida, podria debilitar gravemente un sistema ya sometido a presion.

30. En sus observaciones, algunos Estados Miembros se hicieron eco de la opinion
expresada por los presidentes de que el proceso intergubernamental deberia dar
lugar a una respuesta integral y concreta a los desafios existentes y a un mayor
cumplimiento por los Estados de sus obligaciones juridicas de presentacion de
informes. Otros reiteraron que toda propuesta de cambio deberia reforzar el sistema,
no debilitarlo. Muchos delegados expresaron respeto por la independencia y la
autonomia de los oOrganos creados en virtud de tratados y aplaudieron su
autorregulacion mediante la aprobacion de las directrices de Addis Abeba. Algunos
participantes preguntaron por las medidas que habian adoptado los 6rganos para
aplicar las directrices y si los comités revisarian dichas directrices, a la luz de las
mejores practicas y las opiniones de los interesados. Se pregunt6 a los presidentes
como evaluaban la objetividad de la informacion facilitada por la sociedad civil y
qué iniciativas estaban ejecutando los propios 6rganos creados en virtud de tratados
para armonizar sus métodos de trabajo y garantizar la eficiencia. También se pidi6 la
opinién de los presidentes en relacion con la posibilidad de establecer un calendario
para la presentacion de informes, las implicaciones que tendria para los expertos de
los 6rganos el aumento del tiempo de reunidén, y métodos para evitar solicitudes
especiales de recursos adicionales por los comités.

31. En el didlogo subsiguiente, los presidentes hicieron hincapié en la necesidad
de dar tiempo a las directrices de Addis Abeba, que eran un instrumento de
interpretacion valioso, para que se aplicaran y utilizaran antes de decidir revisarlas.
Los presidentes sugirieron la posibilidad de un grupo de trabajo conjunto de los
organos creados en virtud de tratados que examinara la cuestion de las represalias.
Acerca de la fiabilidad de las fuentes, los 6rganos sefialaron su practica de comparar
varias fuentes, incluida la informacion de otros mecanismos de derechos humanos y
de entidades de las Naciones Unidas. La diversidad de fuentes permitia a los
expertos de los 6rganos evaluar la informacion recibida. Los presidentes facilitaron
ejemplos de métodos de trabajo armonizados y sugirieron ambitos donde se podria
hacer més. Sobre la cuestion de los idiomas, los presidentes subrayaron la
importancia de mantener la diversidad. Acerca de la mejora de la eficiencia con
medidas de ahorro de costos, los presidentes hicieron hincapié en que todo ahorro de
costos deberia reinvertirse en el sistema de tratados de derechos humanos. En
cuanto a la falta de cumplimiento de las obligaciones de presentacion de informes,
los presidentes sefialaron que, en general, el incumplimiento de la presentacion de
informes no era solamente cuestion de capacidad, sino también de voluntad politica
y que en ausencia de recursos adicionales y soluciones estructurales, el sistema
vigente no podia, en ningun caso, hacerse cargo de un aumento del cumplimiento de
esas obligaciones por los Estados. En relacion con un calendario, algunos
presidentes afirmaron que una periodicidad de cinco afios para la presentacion de
informes seria el limite maximo aceptable. Expresaron preocupacion por el hecho de
que varias propuestas presentadas darian a los Estados la posibilidad de presentar
informes segun su voluntad y destacaron que eso contradecia las obligaciones
juridicas contraidas de manera voluntaria. Los presidentes reconocieron las ventajas
de la solicitud general de mas recursos, pero preguntaron quién seria el arbitro en la
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distribucion de los posibles recursos adicionales recibidos entre los diversos 6rganos
creados en virtud de tratados; advirtieron sobre el riesgo de competencia e incluso
conflictos. Por tanto, seria necesario establecer parametros objetivos, incluso sobre
el estado de las ratificaciones y el trabajo acumulado en esos momentos.

C. Consultas oficiosas con organizaciones de la sociedad civil y
el Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones
Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los
Derechos Humanos

32. El 22 de mayo de 2013, los presidentes celebraron consultas oficiosas con
organizaciones de la sociedad civil y el Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los Derechos
Humanos. En una declaracion conjunta de 14 organizaciones de la sociedad civil,
estas indicaron diversas esferas prioritarias para su examen por los presidentes. Se
afirmoé que el proceso intergubernamental ofrecia una oportunidad fundamental para
recordar a los Estados su obligacion de aplicar de manera integra y efectiva las
recomendaciones y las decisiones aprobadas por los drganos creados en virtud de
tratados, para ratificar todos los tratados sobre derechos humanos y sus protocolos
facultativos, y para eliminar las reservas que limitaban el ambito de aplicacion de
los tratados. En relacion con los métodos de trabajo, las organizaciones de la
sociedad civil, en su declaracion conjunta, recibieron con agrado el ajuste de dichos
métodos por los 6rganos creados en virtud de tratados. En vista del aumento de las
represalias contra las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los
derechos humanos, hicieron un llamamiento a los o6rganos creados en virtud de
tratados para que elaboraran directrices comunes sobre la respuesta a tales
represalias y nombraran cuanto antes a coordinadores con un mandato amplio y
claro de tomar todas las medidas posibles con objeto de prevenirlas y hacerles frente
con rapidez. En relacion con esto, hicieron hincapié en la importancia de que los
organos creados en virtud de tratados continuaran organizando en privado sus
reuniones oficiales con las organizaciones de la sociedad civil relativas a los
examenes de los Estados. En materia de recursos, las organizaciones sefialaron que
los problemas a los que se enfrentaba el sistema de tratados de derechos humanos en
la actualidad eran resultado de afios de financiacidon deficiente, lo que habia dado
lugar a una gran acumulacion de trabajo relativo a los informes y las
comunicaciones. Por ultimo, las organizaciones de la sociedad civil hicieron un
llamamiento a los presidentes para que se aseguraran de que todos los miembros de
organos creados en virtud de tratados cumplieran estrictamente las directrices de
Addis Abeba.

33. Otros participantes hablaron sobre la necesidad de reforzar la proteccion de los
derechos humanos sobre el terreno y también advirtieron de que no se deberia
ampliar de la periodicidad mas alla del periodo de presentacién de informes
recogido en los tratados. También se hablo de la necesidad de mas personal para
apoyar al Subcomité para la Prevencion de la Tortura y sobre la importancia de que
los 6rganos creados en virtud de tratados continuaran trabajando en relacion con las
observaciones generales y las recomendaciones, que expresaban y hacian oficial la
practica de los comités en esferas tematicas como se deducia de numerosas
observaciones finales. Se subrayo que el sistema de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos era, para muchas personas y muchos grupos, el tinico
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foro donde reclamar sus derechos. Igualmente, el sistema de vigilancia de los
tratados ofrecia cierta medida de rendicidon de cuentas de los Estados para el respeto
de los derechos humanos que, en algunos casos, era la Unica manera de pedir
responsabilidades. Por tanto, se defendié que era esencial que los 6rganos creados
en virtud de tratados siguieran examinando a los Estados partes aunque no hubiera
informes. Varios participantes expresaron ademas la opiniéon de que la asistencia
para la creacion de capacidad solamente se debia facilitar a los Estados partes que se
comprometieran a cumplir rapidamente sus obligaciones de presentacion de
informes. En relacion con el calendario, algunas organizaciones de la sociedad civil
sugirieron como principios en los que deberia basarse cualquier modalidad
planteada durante el proceso intergubernamental los de previsibilidad, transparencia,
cumplimiento de las obligaciones de presentacion de informes y examen de todos
los Estados partes sin excepcion.

34. Los presidentes recibieron con agrado la valiosa contribucion de las
organizaciones de la sociedad civil a la labor de los 6rganos creados en virtud de
tratados, tanto mediante presentaciones, aportaciones, audiencias o informes.
Solicitaron que continuaran su participacion activa en los examenes de los Estados
asi como en la aplicacion de las recomendaciones planteadas por los oOrganos
creados en virtud de tratados.

Organos creados en virtud de tratados y agenda
para el desarrollo después de 2015

35. El 24 de mayo de 2013, Craig Mokhiber, Jefe de la Subdivision de Desarrollo
y Cuestiones Econdémicas y Sociales del ACNUDH hizo una presentacion sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015, cuyos preparativos estaban en marcha.
Afirmo que los 6rganos creados en virtud de tratados podian aportar un marco firme
de rendicion de cuentas después de 2015 ya que, en los examenes de los Estados,
podian examinar el cumplimiento de los compromisos que se llegaran a contraer
para ese periodo.

36. El orador explicé que, cuando se formularon los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, se veto la inclusion de los derechos humanos, cuyo concepto se percibia
vago y amorfo, que se consideraba un marco inconcreto e imposible de medir. No
obstante, el ACNUDH, como integrante de la comunidad de las Naciones Unidas, se
habia comprometido con los Objetivos de Desarrollo del Milenio pese a la ausencia
de un enfoque basado en los derechos humanos para cuestiones importantes como la
salud, la educacion y la pobreza. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio eran un
conjunto limitado de indicadores socioeconéomicos que no se ocupaba de la cuestion
imperativa de la desigualdad y con un marco de rendicion de cuentas débil. El
octavo Objetivo, relativo a las “alianzas mundiales para el desarrollo” no se disefld
para ser aplicado nunca.

37. La agenda para el desarrollo después de 2015 daba a la comunidad
internacional la oportunidad de corregirse, sustituyendo el marco de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio con metas u objetivos con una base normativa y un
estricto marco de rendicion de cuentas. El ACNUDH habia facilitado una de las
consultas tematicas mundiales y participado activamente en las demas. Desde el
principio del proceso, el ACNUDH habia promovido sin descanso que los derechos
humanos se ubicaran en el centro de la nueva agenda para el desarrollo. Segun el
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enfoque basado en los derechos humanos, los objetivos de desarrollo sostenible
deben construirse en torno a un marco de derecho internacional, incluido el derecho
de los derechos humanos. Era necesario hacer hincapié en principios de derechos
humanos tales como la igualdad, la participacion significativa y la rendicion de
cuentas, y el futuro marco debia ocuparse de la libertad para vivir sin temor tanto
como de la libertad para vivir sin miseria. El marco también debia tener en cuenta el
medio ambiente y resolver las deficiencias del octavo Objetivo y de la parte
internacional de la agenda para el desarrollo, de conformidad con el derecho al
desarrollo. Es mas, el marco posterior a 2015 también debia considerar al sector
privado como agente para el desarrollo y tener en cuenta la rendicion de cuentas de
los agentes no estatales, junto con la necesidad de reparacion por las violaciones de
los derechos humanos.

38. En el debate subsiguiente, los presidentes sefialaron que la funciéon de la mujer
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la agenda para el desarrollo después de
2015 era crucial. También era conveniente examinar el fortalecimiento de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos en el contexto de la
agenda para el desarrollo después de 2015, lo que podria llevar a brindar ayuda a los
Estados mediante asistencia financiera para que pudieran responder a sus
obligaciones. Ademads, se planted la cuestion de como lograr que los derechos
humanos fueran medibles y la necesidad de aplicar indicadores. Los presidentes
también hablaron de las enormes disparidades en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Africa subsahariana. La necesidad de establecer vinculos
con el desarrollo sostenible también quedd destacada. Estaba la cuestion de como se
hacia frente al problema de la corrupcidn porque, sin buena gobernanza, seria dificil
alcanzar los objetivos a largo plazo. Asimismo salié a la luz la importancia del
marco mas amplio en el que debe incluirse la libertad para vivir sin ser objeto de
tortura. Era preciso hacer frente a una gama de factores mas amplia, especialmente
en la cuestion de la prevencion de la tortura. En lo relativo a la rendicion de cuentas,
los presidentes hicieron hincapié en que los o6rganos creados en virtud de tratados
tenian un papel fundamental que no se limitaba a los aspectos de politicas, sino que
abarcaba también facultades para su ejecucion.

39. En su respuesta, el Sr. Mokhiber hizo un llamamiento a los 6rganos creados en
virtud de tratados para que defendieran la integracion de los derechos humanos en
los documentos finales mediante una declaracion conjunta. Sobre la funcion de la
mujer, deberian existir parametros de referencia claros relativos al género. Los
recursos eran una cuestion fundamental, pero con frecuencia se usaban como
distraccion ya que, estaba claro, no era cuestion de falta de dinero cuando el gasto
militar o el rescate a los bancos se contaban por billones. Por tanto, la escasez de
recursos no debia servir de pretexto para no otorgar prioridad a los derechos
humanos. También se hizo referencia a la publicaciéon del ACNUDH sobre los
indicadores de derechos humanos y a su informe recién presentado titulado Who will
be accountable?: human rights and the post-2015 development agenda (;Quién
rendira cuentas?: los derechos humanos y la agenda para el desarrollo después de
2015). Para concluir, un desafio clave era garantizar que el marco posterior a 2015
se articulara en torno a los derechos humanos.
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VI

Decisiones y recomendaciones

40. En su 25* reunidn, los presidentes de los organos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados de derechos humanos aprobaron las siguientes
recomendaciones:

Proceso intergubernamental sobre el fortalecimiento de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos

41. Los presidentes afirmaron que los principios siguientes se deberian tener en
cuenta en el proceso intergubernamental sobre el fortalecimiento de los drganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos:

a) Los resultados del proceso intergubernamental deberian reforzar la
proteccion de los derechos humanos otorgada por el sistema de tratados de derechos
humanos e intensificar la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones impuestas
por dicho sistema;

b) La independencia de los miembros de los 6rganos creados en virtud de
tratados es el origen de la credibilidad y la integridad del sistema y garantiza el trato
imparcial de los Estados partes. Las directrices de Addis Abeba, que fueron
formuladas y aprobadas en la 24? reunion de los presidentes de los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos en 2012, consagran y ponen en
funcionamiento esos principios;

c¢) El resultado del proceso intergubernamental deberia ocuparse de los
desafios a que se enfrenta el sistema de tratados de derechos humanos de manera
integral y sostenible;

d) Todas las medidas de ahorro de costos y de otros tipos destinadas a
mejorar la eficacia de los 6rganos creados en virtud de tratados se deben reinvertir
en el sistema de tratados de derechos humanos y, por medio de recursos adicionales
y con cargo al presupuesto ordinario, se debe equipar a los érganos con los recursos
humanos y materiales adecuados para que hagan frente como corresponde a sus
responsabilidades en virtud del tratado respectivo;

e) La labor de los 6rganos creados en virtud de tratados debe modernizarse
para aprovechar plenamente los avances tecnoldgicos, al mismo tiempo que se
permite el acceso universal de las personas con discapacidad, respetando asi el
principio de ajuste razonable.

42. Los presidentes consideraron importantes las amplias consultas mantenidas
con Estados Miembros y grupos de Estados, asi como con los cofacilitadores y
organizaciones de la sociedad civil.

43. Los presidentes acogieron con satisfaccion el informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el fortalecimiento de los
organos de derechos humanos. Recibieron positivamente la propuesta relativa a un
calendario exhaustivo para la presentacion de informes y aprobaron en principio un
calendario comun que reflejaba y reforzaba los compromisos al respecto basados en
los tratados contraidos por los Estados partes. Como resultado de las deliberaciones
en torno al calendario exhaustivo para la presentacion de informes, los Estados
Miembros habian planteado varias propuestas sobre modalidades de aplicacion.
Aunque los presidentes eran conscientes de que todavia se estaban debatiendo las

13-43142



A/68/334

13-43142

ventajas y los inconvenientes de distintas propuestas y que algunas todavia estaban
evolucionando, reiteraron que todo calendario estructurado de presentacion de
informes y examen debia atenerse a los criterios siguientes:

a) Las soluciones estructurales deberian eliminar el trato desigual de los
Estados partes, basandose para su ejecucion en el cumplimiento universal de las
obligaciones de presentacion de informes;

b) Todo sistema estructurado puesto en marcha deberia ser periodico y
previsible, lo que permitiria un uso eficaz de los recursos y facilitaria la
planificacion de todas las partes interesadas;

¢) Los calendarios de informes deberian atenerse lo mas estrechamente
posible a la periodicidad establecida en los tratados, a fin de no perjudicar las
obligaciones juridicas de presentacion de informes de los Estados partes;

d) El incumplimiento de la obligacion de presentacion de informes deberia
ser la excepcion, y no la regla; el calendario estructurado no deberia ser permisivo
con el incumplimiento;

e) Se deberia eliminar el trabajo acumulado y las peticiones especificas de
tiempo de reunion a la Asamblea General.

Independencia e imparcialidad de los miembros de 6rganos
creados en virtud de tratados

44. La mayoria de los comités ya han ejecutado medidas relacionadas con las
directrices de independencia e imparcialidad de los o6rganos creados en virtud de
tratados (“directrices de Addis Abeba”), aprobadas en la 24* reunién anual de los
presidentes, incorporandolas en sus respectivos reglamentos. Los demas comités
estan examinando las directrices. Los presidentes continuaran intercambiando
opiniones sobre la practica que se desarrollard con el tiempo en relacidon con estas
directrices recién aprobadas.

Armonizacion de los métodos de trabajo

45. Los organos creados en virtud de tratados se han comprometido a continuar
ajustando sus métodos de trabajo. Se recomienda que, en la proxima reunion de los
presidentes, se traten las cuestiones siguientes:

a) Posibilidad de un modelo comin de observaciones finales (titulos,
longitud, nimero de recomendaciones);

b) Posible ajuste de la metodologia para el didlogo interactivo (por ejemplo,
directrices escritas, equipos de tareas o relatores nacionales, agrupacion de
preguntas por temas, asignacion equitativa del tiempo entre miembros del 6rgano y
el Estado parte, seguimiento de las observaciones finales anteriores y novedades
significativas).

Aplicacion de las recomendaciones que figuran en el informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
el fortalecimiento de los 6rganos de derechos humanos

46. Los presidentes afirmaron también su compromiso con la promocion del
examen positivo de las recomendaciones que figuran en el informe de la Alta
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Comisionada de las Naciones Unidas. En ese contexto, hicieron hincapié en que su
aplicacion se llevaria a cabo en coordinacion con los demas organos creados en
virtud de tratados y recomendaron que cada organo informara anualmente a la
reunion de presidentes sobre los avances realizados. Los presidentes recomendaron
también que la Secretaria elaborara y actualizara periédicamente un informe sobre la
ejecucion al respecto para su examen por la reunion de presidentes, con objeto de
examinar los avances, teniendo en cuenta que el proceso de fortalecimiento era
permanente, por definicion. Con ese fin, la reunion decidié incluir en el programa de
la siguiente reunion la cuestion del fortalecimiento de los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos y, en particular, el examen de las recomendaciones
que figuran en el informe de la Alta Comisionada.

Demoras e incumplimiento en materia de presentacion de informes
por los Estados partes

47. Los presidentes expresaron gran preocupacion por las demoras y el
incumplimiento de la obligacion de presentacion de informes por los Estados partes
en tratados internacionales de derechos humanos. Sobre la base de los informes
anuales de los 6rganos creados en virtud de tratados, la reunion recomendd que la
Secretaria realizara actualizaciones peridodicas sobre las demoras y el
incumplimiento de la presentacion de informes y las publicara en el sitio web del
ACNUDH. Ese asunto figurara permanentemente como tema del programa de la
reunion y la situacion de las demoras y el incumplimiento se incluira en los
informes de las reuniones futuras.

Mejora de las reuniones de los presidentes de los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos

48. Los presidentes reafirmaron sus funciones previamente reconocidas de facilitar
la representacion y coordinar las actividades comunes, lo que incluye aspectos como
el examen y la aprobacion de declaraciones conjuntas, respetando simultaneamente
la autonomia y la especificidad de cada organo. También se reitero la
recomendacion de que los presidentes adoptasen medidas sobre los métodos de
trabajo y las cuestiones de procedimiento que eran comunes a todo el sistema de
organos creados en virtud de tratados y se habian discutido previamente dentro de
cada comité, y de que todos los 6rganos creados en virtud de tratados aplicasen esas
medidas, salvo que posteriormente un comité se desligase de ellas.

Organos creados en virtud de tratados y agenda para el desarrollo
después de 2015

49. Tras consultar con los interesados, los presidentes examinaron y aprobaron una
declaracion conjunta sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 relacionada
con la necesidad de incorporar en ella los derechos humanos (anexo).

Programa de la 26 reunion de los presidentes

50. Los presidentes decidieron que su proxima reunién se centraria en la cuestion
del fortalecimiento de los organos creados en virtud de tratados; las demoras e
incumplimientos en la presentacion de informes por los Estados partes; y la
armonizacion de los métodos de trabajo.
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Presidente Relator y Vicepresidente Relator de la 26 reunién

51. Los presidentes decidieron que, de conformidad con el principio de rotacion e
inclusién de nuevos comités en la lista, el Presidente Relator de la 26 reunidn, que
se celebrara en 2014, sera Malcolm Evans, Presidente del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
y el Vicepresidente, sera Emmanuel Decaux, Presidente del Comité contra la
Desaparicion Forzada. En 2015, la rotaciéon volvera a comenzar tomando como
punto de partida el afio 2006.
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Declaracion conjunta de los presidentes de los organos
de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015

Los presidentes de los diez 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud
de tratados de derechos humanos?, acogemos con satisfaccion la reflexion realizada
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 de seguir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, especialmente en el contexto de la proxima reunion especial
de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como de
la labor del Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en seguimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) del 22 al 22 de junio de 2012.

El derecho internacional de derechos humanos ofrece normas relativas a una
gama de cuestiones, desde la salud, la educacién, la vivienda y el trabajo hasta la
participacion politica, las libertades fundamentales y la seguridad personal, la
administracion de justicia y la no discriminacion. Estas cuestiones mantienen
vinculos fundamentales con el desarrollo. Por tanto, los presidentes destacamos el
vinculo crucial existente entre el desarrollo y los derechos humanos, incluidos los
derechos de los grupos mas vulnerables. También subrayamos que el ser humano se
situa en el centro de las preocupaciones para el desarrollo sostenible y tiene un
papel vital en la gobernanza ambiental y de los recursos naturales.

Los presidentes alentamos a la comunidad internacional a que reconozca este
vinculo y a que reconozca que los objetivos para el desarrollo, si han de ser
sostenibles, deben tener sus raices en los derechos humanos, la justicia y el estado
de derecho. Por “derechos humanos”, los presidentes entendemos toda la variedad
de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales. En particular, esta
relacion entre los derechos humanos y el desarrollo deberia cimentarse en el derecho
al desarrollo como parametro fundamental, ya que este “encuentra un eco claro en
diversas disposiciones de tratados de derechos humanos, que hacen hincapié en el
caracter polifacético, multidimensional y complejo de los procesos de desarrollo y
en la necesidad de que este sea incluyente, equitativo y sostenible”’®. En términos
del entorno internacional donde se enmarcan los objetivos para el desarrollo y en el
que se apoya su ejecucion, “el derecho al desarrollo, a través de la aplicacion
sistematica de los principios basicos de igualdad, no discriminacion, participacion,
transparencia y rendicion de cuentas, tanto a nivel nacional como internacional,
establece un marco especifico para el cumplimiento de la obligacion de asistencia y

>3

Comité de Derechos Humanos; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial; Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; Comité contra la Tortura; Comité de los Derechos del Nifio;
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares; Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Subcomité para la
Prevencion de la Tortura; y Comité contra la Desaparicion Forzada.

Véase la declaracion conjunta de los presidentes de los 6rganos de las Naciones Unidas creados
en virtud de tratados: 25° aniversario de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo, julio de
2011, disponible en www.ohchr.org.
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cooperacion internacional”c. Cabe brindar especial atenciéon a la resolucion de
cuestiones de gobernanza mas amplias, como la corrupcion y la mejora del derecho
a la informacion, y a la provision de vias de recurso adecuadas al respecto.

Al establecer una agenda para el desarrollo después de 2015, la necesidad de
promover el uso de indicadores de derechos humanos es crucial para medir el éxito
de los objetivos del desarrollo.

Los actuales Objetivos de Desarrollo del Milenio han logrado ciertas
contribuciones utiles al desarrollo. Aun asi, no establecieron el vinculo con los
derechos humanos, lo que conllevé consecuencias importantes.

El objetivo de la educacion primaria universal no hacia referencia explicita al
requisito en materia de derechos humanos de que la educacién primaria fuera
gratuita y no discriminatoria, lo que puso en riesgo de exclusioén a personas pobres,
nifias, migrantes, indigenas y personas con discapacidad, entre otros grupos.

El objetivo de la igualdad entre los géneros no garantizo la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer ni la igualdad entre mujeres y hombres, que deberia
ser una prioridad general en la agenda futura, al igual que el respeto del derecho a la
libertad y la seguridad de la persona, y la libertad de no sufrir torturas ni otro trato
cruel, inhumano o degradante.

Algunos derechos humanos que estan vinculados inextricablemente al
desarrollo y la erradicacion de la pobreza quedaron omitidos o recibieron baja
prioridad, como la libertad de expresiéon y de asociacidn, incluidos los derechos
laborales y el trabajo decente, y el derecho al agua y el saneamiento, tan importante
para el derecho a la vida y para cumplir los objetivos relacionados con la salud.

La atencion insuficiente al principio de rendicion de cuentas y acceso a la
justicia en materia de derechos humanos ha restado utilidad a los incentivos para
alcanzar los objetivos y ha obstaculizado la posibilidad de disponer de vias de
recurso para las personas cuyos derechos se han omitido o violado en el proceso de
desarrollo.

En una declaracion conjunta de los presidentes de los 6rganos de las Naciones
Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos formulada con ocasion
de la Cumbre del Milenio y la Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea
General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (20 a 22 de septiembre de
2010), se sefialé claramente que, en relacion con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, su realizacion aun no alcanzaria el nivel exigido por los tratados de
derechos humanos, ya que estos piden los derechos humanos para todos, lo que va
mas alla del cumplimiento de metas cuantificadas. En ultima instancia, el hecho de
no establecer un vinculo explicito con los derechos humanos ocultdé desigualdades y
frustrd los adelantos. En realidad, en algunos de los casos de “éxito” en materia de
desarrollo celebrados en el decenio anterior, la situacion subyacente de represion,
privacion y desigualdad provocd violentas protestas masivas y la marcha atras de los
avances logrados en el desarrollo.

<]

Declaracion sobre la importancia y pertinencia del derecho al desarrollo, aprobada por el
Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, con motivo del 25° aniversario de la
Declaracion sobre el derecho al desarrollo, en su 46° periodo de sesiones (E/C.12/2011/2),
parr. 6.

21/23



A/68/334

22/23

Por tanto, los presidentes recibieron con satisfaccion el reconocimiento de los
Estados, en el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, de la importancia y la utilidad de que los objetivos futuros de
desarrollo sostenible fueran coherentes con el derecho internacional, incluido el
derecho internacional de derechos humanos. Esto sienta las bases para elaborar una
agenda para el desarrollo después de 2015 que permita alcanzar la libertad para vivir
sin temor y sin miseria, en respeto de las obligaciones juridicas que los Estados han
contraido voluntariamente.

Los presidentes hacen un llamamiento a la comunidad internacional para que
apruebe una agenda para el desarrollo después de 2015 que permita lo siguiente:

a) integrar las obligaciones en materia de derechos humanos en los
objetivos para el desarrollo con indicadores especificos de derechos humanos a fin
de permitir una evaluacion objetiva del progreso hacia un desarrollo sostenible
cimentado en los derechos humanos;

b) obtener la participacion de mecanismos nacionales e internacionales de
derechos humanos, incluidos los organos creados en virtud de tratados y los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, en los procesos de
desarrollo como mecanismos de rendicion de cuentas y fuente de informacion
importante sobre derechos humanos que permitan cuantificar los avances en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo y actuar como mecanismos de alerta
temprana cuando pueda haber problemas que, de lo contrario, permanecerian
ocultos.

En concreto, los presidentes hacemos un Ilamamiento a la comunidad
internacional para que refuerce la rendicion de cuentas de todos los interlocutores
responsables del desarrollo. El vinculo entre los objetivos para el desarrollo y las
obligaciones juridicas contraidas por los Estados en virtud de tratados de derechos
humanos facilita la rendicion de cuentas de los interlocutores para el desarrollo y
define mejor sus responsabilidades. Esto deberia ser una motivacion adicional para
el avance nacional en relacion con las promesas formuladas en conferencias en todo
el mundo.

Los presidentes defendemos que la rendicion de cuentas solamente podra
garantizarse si el sistema general de tratados de derechos humanos se fortalece,
brindando especial importancia a la mejora del comportamiento de los Estados
partes respecto de la presentacién de informes y al mayor cumplimiento de las
recomendaciones dirigidas a cllos. En este contexto, la creacion de capacidad para
que los Estados cumplan sus obligaciones convencionales es un requisito previo
comun para lograr la aplicacion de las normas de derechos humanos y para ejecutar
la agenda para el desarrollo después de 2015. Es necesario continuar impulsando la
presentacion de informes periddicos por los Estados partes y reforzar el papel
central de los derechos humanos en la gobernanza y la planificacion del desarrollo
nacional.

Por nuestra parte, los presidentes nos comprometemos a continuar
reflexionando sobre la agenda para el desarrollo después de 2015. En nuestra propia
labor, los presidentes alentaremos a los respectivos comités a que examinen los
efectos que ejercen los objetivos para el desarrollo sobre los derechos recogidos en
cada tratado. Los presidentes también alentaremos a nuestros respectivos comités a
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que aprovechen los datos e informes sobre el desarrollo, segun corresponda, en el
didlogo constructivo con los Estados partes.

Los presidentes continuaremos siguiendo con interés la elaboracién de la
agenda para el desarrollo después de 2015 como asociados activos en pro de la
consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible en el respeto de los derechos
humanos y, como se destaca en la declaracion de los presidentes con ocasion de la
Cumbre del Milenio de 2010, la consecucion de los objetivos de desarrollo deberia
ser un paso importante en el camino continuo y prolongado hacia la realizacion
plena y efectiva de todos los derechos humanos para todos.

Mayo de 2013
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