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 ٢٠٠٤مارس / آذار١٨

   الإحالةكتاب   
 تحية طيبة وبعد، 
 مـن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد         ٢١أتشرف بـأن أشـير إلى المـادة          

 المنشـأة عمـلا   ، التي يـتعين بموجبـها علـى اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة                  ،المرأة
ــة، أن  ــطة المج     ”بالاتفاقيـ ــم المتحـــدة، بواسـ ــة العامـــة للأمـ لـــس الاقتصـــادي  تقـــدم إلى الجمعيـ

 .“والاجتماعي، تقريرا سنويا عن أنشطتها
وقد عقدت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة دورتها الثلاثين في الفتـرة مـن               

واعتمدت تقريرهـا عـن الـدورة       .  في مقر الأمم المتحدة    ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٣٠ إلى   ١٢
وتقريــر اللجنــة مقــدم إلــيكم  . ٢٠٠٤ينــاير /ثــاني كــانون ال٣٠، المعقــودة في ٦٤٧ الجلســةفي 

 .طيه، لإحالته إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين
 .وتفضلوا بقبول أسمى آيات تقديري 

 أكارفريدة ) توقيع(
 رئيسة اللجنة المعنية بالقضاء 
 علــى التمييــــز ضـــد المـــرأة

 
 
 
 
 
   

 صاحب السعادة
 السيد كوفي عنان

 لأمين العام للأمم المتحدةا
 نيويورك
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  الفصل الأول

  المسائل المعروضة على الدول الأطراف  
 المقررات  

 أولا/٣٠المقرر  
 )الدورة الثلاثون (٢٥التوصية العامة  

 من الاتفاقيـة، المتعلقـة      ٤ من المادة    ١ بشأن الفقرة    ٢٥اعتمدت اللجنة التوصية العامة      
 ).الأول لهذا التقريرانظر المرفق (تة بالتدابير الخاصة المؤق

 ثانيا/٣٠المقرر  
الذكرى السنوية الخامسة والعشرون لاعتماد اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز  

 ضد المرأة
 الــذكرى السـنوية الخامســة والعشـرين لاعتمــاد   يوافـق  ٢٠٠٤تلاحـظ اللجنـة أن عــام    

منـذ ذلـك    وقـد أصـبحت     . شكال التمييز ضـد المـرأة     الجمعية العامة لاتفاقية القضاء على جميع أ      
وتوافق اللجنة على أنـه ينبغـي إحيـاء هـذه           .  في الاتفاقية  أطرافا دولة   ١٧٥دول مجموعها   الحين  

وتوصــي . الــذكرى بإقامــة مناســبة احتفاليــة أثنــاء الــدورة التاســعة والخمســين للجمعيــة العامــة  
امـة للجمعيـة العامـة تعقـد في موعـد      اللجنة بأن تخصـص لهـذا الغـرض جلسـة مـن الجلسـات الع          

 في اللجنـة الثالثـة، وتحـث الـدول          “النـهوض بـالمرأة   ” البنـد المعنـون    النظـر في     مواعيدقريب من   
 . الأعضاء على المشاركة في هذه المناسبة على مستوى رفيع

 
 ثالثا/٣٠المقرر   
 أة في العراقبيان اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بشأن حالة المر  

 ).انظر المرفق الثاني لهذا التقرير(اعتمدت اللجنة بيانا بشأن حالة المرأة في العراق  
 

04-27623 5 
 



 

A/59/38 (Part I)

 
 الفصل الثاني

  المسائل التنظيمية ومسائل أخرى  
الــدول الأطــراف في اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وفي   -ألف  

  البروتوكول الاختياري
، وهــو يــوم اختتــام الــدورة الــثلاثين للجنــة المعنيــة   ٢٠٠٤ينــاير /نون الثــاني كــا٣٠في  - ١

 دولـة طرفـا في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع              ١٧٥بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، كـان هنـاك              
ــة العامــة في قرارهــا      ــز ضــد المــرأة، الــتي اعتمــدتها الجمعي  ١٨ المــؤرخ ٣٤/١٨٠أشــكال التميي

تحــــت للتوقيــــع والتصــــديق والانضــــمام في نيويــــورك في  وف١٩٧٩ُديســــمبر /كــــانون الأول
 .١٩٨١سبتمبر / أيلول٣، في ٢٧وبدأ نفاذ الاتفاقية عملا بالمادة . ١٩٨٠مارس /آذار
 دولــة طرفــا في البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة  ٥٩وفي التــاريخ نفســه، كــان هنــاك   - ٢

 ٥٤/٤معيـة العامـة في قرارهـا        القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، الـذي اعتمدتـه الج            
ــؤرخ  ــوبر / تشــرين الأول٦الم ــع والتصــديق والانضــمام في نيويــورك     ١٩٩٩أكت ــتح للتوقي  وفُ
وبــدأ نفــاذ البروتوكــول الاختيــاري عمــلا بالمــادة  . ١٩٩٩ديســمبر / كــانون الأول١٠بتــاريخ 

 .٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٢٢ في ١٦
قائمـة بالـدول الأطـراف في        ٢٠٠٤ائي للجنة لعام    النه للتقرير   الأولرد في المرفق    ستو - ٣

قائمة بالدول الأطراف الـتي وقعـت أو صـدقت أو انضـمت إلى              الثاني  ويرد في المرفق    . الاتفاقية
 قائمة بالدول الأطـراف الـتي وافقـت         الثالثيرد في المرفق    سو. البروتوكول الاختياري للاتفاقية  

 . اللجنةبفترة اجتماعاتعلق ، التي تت٢٠ من المادة ١على تعديل الفقرة 
 

 افتتاح الدورة –باء  
 كـانون   ٣٠ إلى   ١٢عقدت اللجنة دورتها الثلاثين في مقر الأمم المتحدة في الفترة مـن              - ٤

) ٦٤٧ إلى ٦٢٩مــــــن الجلســـة ( جلســـة عامـــة ١٩وعقـــدت اللجنـــة . ٢٠٠٤ينايـــــر /الثـــاني
يرد في المرفـق  س ـو. الأعمـال  مـن جـدول      ٨ و   ٧ و   ٦ و   ٥ لمناقشـة البنـود       جلسات ٩وعقدت  
 .قائمة بالوثائق المعروضة على اللجنةالنهائي لتقرير الرابع ل

وأدلى ببيانـات اسـتهلالية وكيـل الأمـين         . وافتتحت الدورة رئيسة اللجنة، فريدة أكـار       - ٥
 ة المســاعدة العامــةالأمينــو خوســيه أنطونيــو أوكــامبو، العــام للشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة

 كينـغ، . أنجـيلا ف   ارة الخاصة للأمـين العـام لشـؤون قضـايا الجنسـين والنـهوض بـالمرأة               والمستش
 .كارولين هنان مديرة شعبة النهوض بالمرأة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيةو
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، المعقـودة  ٦٢٩وفي الخطاب الذي ألقاه وكيـل الأمـين العـام أمـام اللجنـة في جلسـتها             - ٦
، رحّب وكيل الأمين العام بالفرصة التي أتيحت لـه لمخاطبـة            ٢٠٠٤ير  ينا/ كانون الثاني  ١٢في  

اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في مطلــع ولايتــه كــرئيس لإدارة الشــؤون           
ولفـت الانتبـاه   . ٢٠٠٣سـبتمبر  /الاقتصادية والاجتماعية، وهو المنصـب الـذي شـغله في أيلـول     

مــم المتحــدة، بالإضــافة إلى الــدول الأعضــاء علــى الصــعيد إلى التوكيــد الــذي توليــه منظومــة الأ
 طلـب يت التقـدم نحـو بلـوغ هـذه الأهـداف            وقـال إن  . الوطني، لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    

تحقيق النمو الاقتصادي المنصـف الـذي يتسـم بالشـمول والمؤيـد للتنميـة والمعـزز للمسـاواة بـين            
العالمية، والقرارات والاسـتنتاجات المتفـق عليهـا للـهيئات          وتعتبر نتائج المؤتمرات    . المرأة والرجل 

الحكومية الدولية، من أدوات السياسة العامة لاتخاذ الإجراءات اللازمة على الصعيدين الـوطني             
 .والدولي من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

قانونيـة، علـى    وتفرض اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة التزامـات                  - ٧
ونصـــت الاتفاقيـــة، . الـــدول الأطـــراف بـــاحترام حقـــوق المـــرأة وحمايتـــها وتعزيزهـــا وإنجازهـــا

المـرأة في هـذه     وهـي    – من جهـة     لصاحبة الحق كمعاهدة ملزمة قانونا، على إنشاء استحقاقات       
 وترتيب التزامات على الدول، التي صدقت عليها، بإنفاذ أحكامها بصورة كاملـة مـن               –الحالة  

وتضمنت الاتفاقية النطاق الكامـل لحقـوق المـرأة وحقهـا المصـون في التمتـع بهـذه         . هة أخرى ج
وبالتــالي، فقــد نظــرت اللجنــة في التــدابير . الحقــوق علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل، دون تمييــز 

 التشريعية والتنظيمية وغيرها من التدابير المناسبة التي اتخذتها الدول الأطراف، وما لهـا مـن تـأثير    
 –وبــذلك، أولــت اللجنــة اهتمامــا مســتمرا للبعــدين . علــى تحقيــق المســاواة بــين المــرأة والرجــل

 اللازمين للتقدم نحو بلـوغ أهـداف الاتفاقيـة،      –الاعتبارات الاقتصادية والسياسات الاجتماعية     
 .واللذين يعتبران حاسمين أيضا لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية

عـام إلى أن اللجنـة تعتـبر باسـتمرار أن التمييـز القـانوني والفعلـي        وأشار وكيل الأمـين ال    - ٨
ويتضـح  . موجودا في الدول كلها الـتي قـدمت تقـارير إلى اللجنـة            في جوهره   ضد المرأة لا يزال     

لتزاماتها بموجب الاتفاقية، مـن خـلال       بامن مسؤوليات اللجنة عن مراقبة وفاء الدول الأطراف         
لال الحــوار البنــاء الــذي تجريــه مــع الــدول الأطــراف، أن هــذا  عمليــة تقــديم التقــارير، ومــن خ ــ

الشــكل مــن المراقبــة والإشــراف مــن جانــب هيئــة دوليــة مــن الخــبراء يعتــبر جانبــا أساســيا مــن    
وتقوم اللجنة، عن طريق الحوار البناء الذي تجريه مع ممثلي الـدول            . جوانب حماية حقوق المرأة   

يجابيـة، ومعالجـة الثغـرات في التنفيـذ حيثمـا تكـون الجهـود               المقدمة للتقارير، بتبين التطورات الإ    
وعلـــى الـــرغم مـــن أن . الـــتي تبـــذلها دولـــة طـــرف مـــا قاصـــرة عـــن تلبيـــة متطلبـــات الاتفاقيـــة 

استراتيجيات تنفيذ الصكوك العالميـة المتعلقـة بالسياسـة العامـة يمكـن أن تكمـل الاسـتراتيجيات         
ــة ككــل، فــإن التزا   ــذ الاتفاقي ــة إلى تنفي مــات الحكومــات والإجــراءات الــتي انبثقــت مــن    الرامي

ويـوفر  . المؤتمرات العالمية لم تخفض مع ذلك، من التزامـات الـدول الأطـراف بموجـب الاتفاقيـة                
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البروتوكول الاختياري للاتفاقية سبيلا دوليا للإنصـاف، ويشـكل أداة أساسـية جديـدة للمـرأة                
ــز ــوفر حــافزا هامــا للــدو  . لمعالجــة التميي ل الأطــراف لتكثيــف جهودهــا علــى  كمــا ينبغــي أن ي

الصعيد الوطني للقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة ومنعـه في القـانون والتطبيـق، وكفالـة حصـول                       
يشكل عمـل اللجنـة بموجـب       سو. المرأة على العدالة بطريقة فعالة وعاجلة وبكلفة يمكن تحملها        

 . عالمالبروتوكول الاختياري سابقة هامة لتشجيع المرأة في مختلف أنحاء ال
وأولى وكيل الأمين العام اهتماما كبيرا للاتفاقية ولعمـل اللجنـة، وأعـرب عـن تقـديره                  - ٩

لأن إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة، الــتي يرأســها، تتحمــل مســؤولية تقــديم الخــدمات 
 وأكد للجنـة دعـم إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة المسـتمر الكامـل،               . الفنية إلى اللجنة  

 . ولا سيما شعبة النهوض بالمرأة، ودعمه الشخصي لعملها
، المستشارة الخاصة لشؤون قضايا الجنسـين والنـهوض         ة المساعد ة العام ةوأعربت الأمين  - ١٠

، عن ترحيبها بعضوة اللجنة الجديدة، دوركـاس        ٦٢٩بالمرأة، لدى مخاطبتها للجنة في جلستها       
 لإكمــال فتــرة ولايــة القاضــية أكــوا كوينيهيــا، الــتي  أبيــا، الــتي تم ترشــيحها–آمــا فريمــا كــوكر 

 .كانت إحدى النساء السبع اللاتي انتخبن للمحكمة الجنائية الدولية
ووضــعت المستشــارة الخاصــة ولايــة اللجنــة في الســياق الأوســع لعمــل الأمــم المتحــدة    - ١١

السياسـة العامـة في     والاهتمام المنتظم المتزايـد الـذي يـولى للمسـاواة بـين الجنسـين في مناقشـات                  
وكانت الجمعية العامة قد اعترفت في إعلان الألفيـة بـأن المسـاواة بـين الجنسـين                 . الأمم المتحدة 

وواصــل مكتبــها . حــة الفقــر والجــوع والمــرض، وتحقيــق التنميــة المســتدامةفأمــر أساســي في مكا
هـود الراميـة إلى     وشعبة النهوض بالمرأة رصد درجة الاهتمام الذي يولى لمنظـور الجنسـين في الج             

، المتعلق بتحقيق المسـاواة بـين الجنسـين وبـتمكين           ٣تحقيق هذه الأهداف، بالإضافة إلى الهدف       
ولاحظـت المستشـارة الخاصـة أن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                       . المرأة

ــة يســاعدان أيضــا علــى التقــدم في تحقيــق الأهــداف الإ      ــه اللجن ــة والعمــل الــذي تضــطلع ب نمائي
 باستعراض شامل للتقـدم     ٢٠٠٥وقالت إن الدول الأعضاء تخطط للاضطلاع في عام         . للألفية

وشـجعت  . المحرز في تنفيذ جميع الالتزامات التي تم التعهد بهـا في إعـلان الألفيـة وبيـان أهـدافها                  
تمـام  المستشارة الخاصة اللجنة على أن تنظر في مساهمتها في تلك المناسبة مـن أجـل كفالـة الاه                 

وستصادف تلك المناسبة الاستعراض والتقييم اللذين سـيجريانه بعـد   . بالأبعاد المتعلقة بالجنسين  
عشــر ســنوات لتنفيــذ إعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين ووثيقــة اختتــام الــدورة الاســتثنائية الثالثــة    

ــة العامــة  ــع اســتبيان علــى الحكومــات مــن أجــل إعــداد هــذا     . والعشــرين للجمعي وقــد تم توزي
 ١٩٩٥راض، وستستخدم التقارير الـتي قدمتـها الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة منـذ عـام                   الاستع

 .كمصدر للمعلومات في إعداد الاستعراض
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 حظيـا باهتمـام بـالغ       قدوذكرت المستشارة الخاصة أن الاتفاقية والمساواة بين الجنسين          - ١٢
 الــدول حالــة التزاماتهــا فقــد نــاقش عــدد مــن. أثنــاء الــدورة الثامنــة والخمســين للجمعيــة العامــة

كمــا قــدمت الــدول تقــارير  . بتقــديم التقــارير، ونظــر اللجنــة الســابق أو الوشــيك في تقاريرهــا  
وقامـت الشـعبة   . مستكملة عن التدابير التي اتخذتها على الصـعيد الـوطني لتعزيـز تنفيـذ الاتفاقيـة          

آخــر عــن العنــف ضــد بإعــداد العديــد مــن التقــارير، بمــا في ذلــك تقريــر عــن حالــة الاتفاقيــة، و 
واستعرض أحد التقارير التي تقدم كل سنتين عن تحسـين حالـة المـرأة في               . العاملات المهاجرات 

المناطق الريفيـة، لأول مـرة، مسـاهمة اللجنـة في تحسـين حالـة هـذه الفئـة المحـددة مـن النسـاء في                          
مـل اللجنـة يكمـل      وخلص التقرير إلى اسـتنتاج مفـاده أن ع        .  من الاتفاقية  ١٤إطار تنفيذ المادة    

الجهد الذي تؤديه العمليات الحكومية الدولية، وشجع الحكومات والمنظمـات الدوليـة وغيرهـا             
من العناصر الفاعلة على استخدام الاتفاقية وتعليقات اللجنة الختاميـة لـدى صـياغة السياسـات                 

العـام في تقريـره     وأبـرز الأمـين     . وتصميم البرامج الـتي ترمـي إلى دعـم التنميـة الريفيـة المسـتدامة              
المقدم إلى الجمعية العامـة في دورتهـا الثامنـة والخمسـين عـن أعمـال المنظمـة، موضـوع، الاتجـار                      

ويـوفر بـدء نفـاذ اتفاقيـة الأمـم          . بالبشر وما يترتب عليه من آثار قاسـية علـى النسـاء والفتيـات             
، وبروتوكولهـا   ٢٠٠٣سـبتمبر   / أيلـول  ٢٩المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحـدود، في         

 كـانون  ٢٥الاختياري لمنع وقمع ومعاقبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال، في             
 .، أداة جديدة لمكافحة الاتجار بالنساء والفتيات٢٠٠٣ديسمبر /الأول
 المتعلـق   ٥٨/١٤٥ في قرارهـا   ، الجمعية العامة في دورتهـا الثامنـة والخمسـين         قررتوقد   - ١٣

كمـا  . قضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، النظـر في هـذه المسـألة كـل سـنتين                  باتفاقية ال 
القـرار  (اتخذت الجمعية العامـة، لأول مـرة، قـرارا عـن القضـاء علـى العنـف العـائلي ضـد المـرأة                 

 إلى الدول الأطراف في الاتفاقية، في جملة أمور، أن تدرج في تقاريرهـا              ت فيه ، طلب )٥٨/١٤٧
ضـمن  ومات عن التدابير القانونية والمتعلقة بالسياسة العامـة الـتي اتخـذتها ونفـذتها         إلى اللجنة معل  

 إلى وفي موضــع آخـر طلبــت الجمعيــة . لمنــع العنـف العــائلي ضـد المــرأة والقضــاء عليـه   جهودهـا  
الأمين العام إجـراء دراسـة متعمقـة عـن جميـع أشـكال العنـف ضـد المـرأة، بالتعـاون الوثيـق مـع                

 المعـني بـالعنف     ة للجنـة حقـوق الإنسـان       الخاص ـ ة المتحدة ذات الصلة والمقرر    جميع هيئات الأمم  
وسستضـطلع شـعبة النـهوض بـالمرأة بـدور رائـد في إعـداد         ). ٥٨/١٨٥انظر القرار   (ضد المرأة   

 .هذه الدراسة، التي يتوقع إنجازها خلال سنتين
 فلاحظـت أن لجنـة   وانتقلت المستشارة الخاصة إلى الحديث عن عمل لجنة وضع المرأة،   - ١٤

ــة والأربعــين، في آذار     ــا الثامن ــرأة ستســتعرض مســألتين مواضــيعيتين في دورته ــارس /وضــع الم م
المســاواة ”؛ و “دور الرجــال والأولاد في تحقيــق المســاواة بــين الجنســين”، همــا تحديــدا ٢٠٠٤

ا بعـد   بين الجنسين في المشاركة في منع الصـراعات وإدارتهـا وحلـها وبنـاء السـلام في مرحلـة م ـ                   

04-27623 9 
 



 

A/59/38 (Part I)

وقالت إن شعبة النـهوض بـالمرأة عقـدت اجتمـاعي فريـق خـبراء مـن أجـل الإعـداد                     . “الصراع
وجاء انعقـاد أحـد الاجتمـاعين، وهـو المعـني           .  وضع المرأة  للمناقشات وتقديم المساعدة إلى لجنة    

ــرين       ــا، في تشـ ــة برازيليـ ــين، في مدينـ ــين الجنسـ ــاواة بـ ــق المسـ ــال في تحقيـ ــدور الأولاد والرجـ بـ
، بينمـا انعقـد الاجتمـاع الثـاني، بشـأن اتفاقـات السـلام كوسـيلة لتعزيـز                   ٢٠٠٣كتوبر  أ/الأول

. ٢٠٠٣نــوفمبر /المســاواة بــين الجنســين وكفالــة مشــاركة المــرأة، في أوتــاوا، في تشــرين الثــاني  
في وأشارت المستشارة الخاصـة إلى أن مكتبـها يعمـل علـى تنظـيم اجتمـاع فريـق خـبراء، يعقـد             

، بشــأن تعزيــز مشــاركة ٢٠٠٤ينــاير /ويــورك، في أواخــر كــانون الثــانيبولايــة نيغلــين كــوف 
وستشكل نتائج ذلك الاجتماع مسـاهمة      . المرأة في العملية الانتخابية في مرحلة ما بعد الصراع        
مـارس، وفي اسـتعراض تنفيـذ قـرار مجلـس           /في مداولات لجنة وضع المرأة الـتي سـتجري في آذار          

الرابعـة  السـنوية   ، بمناسـبة الـذكرى      ٢٠٠٤أكتـوبر   /ول، في تشـرين الأ    )٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمن  
 .لصدوره

وأبلغت المستشارة الخاصة اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة بأنهـا خاطبـت                - ١٥
، ٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ١٥اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في دورتها الثامنة والسبعين، المعقـودة في            

 مـن  ة واسـع ائفـة طكل مفيد وبناء مع أعضاء تلك اللجنة، بشأن  في جنيف، وتبادلت الآراء بش    
السـامي لحقـوق الإنسـان    الأمم المتحدة وقالت إنها عقدت أيضا مناقشات مع مفوض     . المسائل

بالنيابة، بشأن برنامج العمل المشترك بـين مفوضـية حقـوق الإنسـان ومكتبـها وشـعبة النـهوض                   
في فريق خبراء بشـأن عـرض الحـالات المتعلقـة بتعمـيم             وشارك المفوض السامي بالنيابة،     . بالمرأة

المنظور الجنساني في مختلـف المجـالات، أثنـاء دورة المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي المواضـيعية،                
ــه /المعقــودة في تمــوز وانعقــدت حلقــة عمــل خامســة مشــتركة بــين شــبكة الأمــم    . ٢٠٠٣يولي

واة بـين الجنسـين والشـبكة المعنيـة بالمسـاواة      المتحدة المشتركة بين الوكالات بشأن المـرأة والمسـا      
بـــين الجنســـين التابعـــة للجنـــة المســـاعدة الإنمائيـــة التابعـــة لمنظمـــة التنميـــة والتعـــاون في الميـــدان  

وركــزت حلقــة . ، برئاســة المستشــارة الخاصــة٢٠٠٣يوليــه /الاقتصــادي، في بــاريس، في تمــوز
ة ما بعـد الصـراع والـدروس المسـتفادة مـن            العمل على المسائل الجنسانية وإعادة البناء في مرحل       

ــدد        ــدعم المتع ــة ال ــادة فعالي ــل هــدفها في المســاهمة في زي ــاكن، وتمث ــا مــن الأم أفغانســتان وغيره
الأطـراف والــدعم الثنــائي لإعــادة البنـاء في مرحلــة مــا بعــد الصـراع، مــن خــلال تعزيــز إدمــاج    

 أن تصــديق أفغانســتان علــى ولاحظــت المستشــارة الخاصــة،. المنظــور الجنســاني في هــذا العمــل
، شكل دفعة كبيرة لمسـألة مسـاواة المـرأة في الحقـوق، وسـاعد      ٢٠٠٣مارس /المعاهدة، في آذار 

وأخـيرا، قالـت المستشـارة الخاصـة        . على إدراج نص متعلق بذلك في دستور أفغانستان الجديـد         
جنـة الاقتصـادية    إن مكتبها شارك في الدورة الأولى للجنـة المـرأة الـتي تشـكلت حـديثا لـدى الل                  

 .٢٠٠٣ديسمبر /والاجتماعية لغرب آسيا، المعقودة في بيروت، في كانون الأول
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 أيضا، رحبت مديرة شعبة النهوض بـالمرأة بأعضـاء الـدورة الـثلاثين              ٦٢٩وفي الجلسة    - ١٦
للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، ورحبت بشكل خـاص بالعضـوة الجديـدة للجنـة،       

وأبلغت المديرة اللجنة أنه جرى، منذ انعقاد الدورة الأخـيرة          . أبيا - ما فريما كوكر  دوركاس آ 
ــوز ــه /في تمـ ــارينو، في    ٢٠٠٣يوليـ ــان مـ ــل سـ ــة مـــن قبـ ــديق علـــى الاتفاقيـ ــانون ١٠، التصـ  كـ
.  دولــة١٧٥، ممــا رفــع مجمــوع عــدد الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة إلى ٢٠٠٣ديســمبر /الأول

البروتوكــول الاختيــاري، وهــي بولنــدا وجمهوريــة مقــدونيا  دول أطــراف إلى ٦كمــا انضــمت 
اليوغوسلافية السابقة وأوكرانيـا ورومانيـا وصـربيا والجبـل الأسـود والفلـبين، ممـا رفـع مجمـوع                    

 دول أطــراف إضــافية التعــديل ٣وقبلــت .  دولــة٥٩عــدد الــدول المنضــمة إلى البروتوكــول إلى 
 اللجنـة، وهـي     ات اجتماع ـ فتـرة تفاقيـة، بشـأن      مـن الا   ٢٠ من المادة    ١الذي أدخل على الفقرة     

 ٤٣كرواتيــا والفلــبين وأوروغــواي، ممــا رفــع مجمــوع عــدد الأطــراف الــتي قبلــت التعــديل إلى   
 الــذي ١٦المــادة مــن ) د (١الفقــرة ، و)ب (٥وســحبت فرنســا تحفظهــا المتصــل بالمــادة . دولــة

تـبر هـذه الزيـادة في عـدد الـدول      وقالت المديرة إنـه بينمـا تع      . أبدته لدى التصديق على الاتفاقية    
الأطراف تطورا يقابل بالترحاب الشديد، إلا أنها تفـرض أيضـا تحـديات جديـدة علـى اللجنـة،                   
فيما يتعلق بكفالة توجيه اهتمامها بالكامل إلى ولايتها بموجب كل من الاتفاقية والبروتوكـول              

 . الوقت الحاليالاختياري، في إطار الزمن المحدود المقرر لاجتماعات اللجنة في
وتشكل أنشطة شعبة النهوض بالمرأة المتعلقة بالمساعدة التقنية في مجال تنفيذ الاتفاقيـة،              - ١٧

جــزءا أساســيا مــن الجهــود العامــة للشــعبة، الراميــة إلى دعــم وحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان     
الـدول الأطـراف في    تقـارير  أن تقدموتهدف هذه الأنشطة أيضا إلى المساهمة في    . المتعلقة بالمرأة 

وجـرى منـذ انعقـاد الـدورة الأخـيرة تنظـيم حلقـة عمـل دون                 . الاتفاقية في المواعيـد المحـددة لهـا       
 بلــدا أفريقيــا، واستضــافتها ١٣إقليميــة بشــأن إعــداد التقــارير بموجــب الاتفاقيــة، شــارك فيهــا   

 ســبتمبر/ أيلــول١٣ إلى ١١حكومــة جمهوريــة تترانيــا المتحــدة، في أروشــا، خــلال الفتــرة مــن    
وعملت الرئيسة السابقة للجنة، شارلوت أباكا، والباحثة الأقـدم في المعهـد الهولنـدي              . ٢٠٠٣

ونظمـت الشـعبة أيضـا    . خبيرتين في هذا المجـال    بوريفيجن، بصفتهما إينيكي  ولحقوق الإنسان،   
ســبتمبر، انعقــدت في أروشــا أيضــا، حــول / أيلــول١١ إلى ٩نــدوة قضــائية، خــلال الفتــرة مــن 

ام القانون الدولي لحقوق الإنسان، وعلى وجـه الخصـوص الاتفاقيـة، في المحـاكم المحليـة،                 استخد
ــن      ــن القضــائية م ــا ممارســون للمه ــا ١١وشــارك فيه ــدا أفريقي ــدوة،   .  بل ــا شــاركت في الن كم

ــدة         ــا لبوتســوانا، والقاضــية المتقاع ــة العلي ــن المحكم ــونيتي داو، م بصــفتهن خــبيرات، القاضــية ي
واعتمد المشـاركون إعلانـا   .  بوريفيجنالسيدةضية المحكمة العليا الهندية، و  سوجاتا مانوهار، قا  

بشأن الالتزامات المتعلقة بدور القضاة المحليين في تطبيـق القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان علـى          
وقـدمت الشـعبة    . ويمكن الحصول على الإعلان من موقع الشعبة على الإنترنت        . الصعيد المحلي 
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مــة مــالي، بطلــب مــن الحكومــة، فيمــا يتعلــق باســتعراض تقاريرهــا الدوريــة  المســاعدة إلى حكو
وعقــدت أهـوا أويـدراوغو، العضــوة السـابقة للجنــة،    .  مــن الثـاني إلى الخـامس  الجامعـة للتقـارير  

ــوى         ــة، بشــأن شــكل ومحت ــع مســؤولين مــن وزارات مختلف ــة م سلســلة مــن الاجتماعــات الفني
فاقية، وتحديد مـا تبقـى مـن فجـوات في الصـياغة،            التقارير، وذلك من أجل توضيح أحكام الات      

والمصــادر المحتملــة للمعلومــات، وضــع جــدول زمــني لإعــداد تقريــر حكومــة مــالي في صــورته     
 .النهائية
ومكنت مساهمة مالية مقدمة من حكومة نيوزيلندا، لأنشطة التعاون التقني الـتي تـدعم     - ١٨

ــة في البلــدان الخارجــة مــن صــراعات،   ـــتان   تنفيــذ الاتفاقي  الشــعبة مــن بــدء العمــل مــع أفغانســ
وسيراليون، بهدف رفع درجـة الـوعي، وزيـادة فهـم الحقـوق المضـمنة في الاتفاقيـة ومـا يترتـب                      
عليــها مـن التزامـات في جانــب الـدول الأطـراف، وبغيـة تعزيــز قـدرات المسـؤولين الحكــوميين         

ة مـن الوكالـة السـويدية للتنميـة         وتلقـت الشـعبة أيضـا مسـاهمة مالي ـ        . فيما يتعلق بتنفيذ الاتفاقية   
الدولية، من أجل إعداد ملف عن تنفيذ الاتفاقية يتكون من دليـل للتنفيـذ ومجموعـة توجيهـات       

وقــدمت الشــعبة الــدعم المــالي إلى اجتمــاع فريــق اللجنــة المعــني بالصــياغة، المعقــود في  . تدريبيــة
ــرين الأولبـــرلين في  ــوبر /تشـ ــيات الع ٢٠٠٣أكتـ ــياغة التوصـ ــة صـ ــة  ، بغيـ ــة المتعلقـ ــة المنقحـ امـ
 . من الاتفاقية في صورتها النهائية٤ من المادة ١ بالفقرة
للبرلمـانيين  في جنيـف  وشاركت الشعبة، هي ورئيسة اللجنة، في جلسة إحاطة عقـدت        - ١٩

وكانت تلك الجلسة بمثابة متابعـة للنشـاط المتعلـق          . أكتوبر/ تشرين الأول  ٤لمدة يوم واحد، في     
لاتحــاد البرلمــاني الــدولي في نشــر كتيــب عــن الاتفاقيــة موجــه إلى البرلمــانيين،  باشــتراك الشــعبة وا

ويـراود الشـعبة الأمـل في الاسـتفادة مـن هـذه             . ٢٠٠٣أبريـل   /أعلن عن بدء صدوره في نيسان     
وشـاركت الشـعبة، نيابـة عـن مكتـب المستشـارة الخاصـة لشـؤون قضـايا           . التجربة في المسـتقبل   

ــالمرأة، في   ــهوض ب ــا     الجنســين والن ــة كرواتي ــه واستضــافته حكوم ــومين، نظمت ــؤتمر اســتغرق ي  م
 تشــرين ٢٦ و ٢٥بالاشــتراك مــع صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، في دوبرفنيــك، في  

وتزعمت الحـدث   . أكتوبر، بشأن تنفيذ الاتفاقية في ستة من بلدان وسط وشرق أوروبا          /الأول
ــة، هــن دوبرافكــا ســيمونوفيتش    ــا بوبيســكو، وكريســينا  ثــلاث عضــوات في اللجن ، وفيكتوري

وأخـيرا، ذكـرت المـديرة      . مورفاي؛ وألقت رئيسة اللجنة بالبيان الاستهلالي الرئيسي في المـؤتمر         
 ٨ و ٧في في اسـطنبول   اسـتغرقت يـومين، عقـدت    تقارع أفكارأن الشعبة شاركت في جلسة   

 ضـد المـرأة، وتناولـت       ، بدعوة من المقررة الخاصة المعنية بـالعنف       ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول 
ومن المقرر أن تلتقي اللجنة بالمقررة الخاصـة، يـاكين إرتـورك،    . التوجه المستقبلي لولاية المقررة 

 .أثناء انعقاد الدورة الثلاثين
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وتطرقت المديرة إلى جهود اللجنة الرامية إلى إبقاء مسألة كفاءة وفعالية طرائق عملـها               - ٢٠
قيــت الجيــد لإعــداد التقــارير، وعــدم التــأخر في النظــر في    قيــد الاســتعراض، فلاحظــت أن التو 

وسـتنظر  . التقارير المتلقاة، يشكلان أحد جوانب التنفيذ الكامل للاتفاقية على الصـعيد الـوطني            
ويتمثل جانب ثان مـن     . اللجنة في الدورة الحالية، في الخيارات المتعلقة بفعالية النظر في التقارير          

لصعيد الوطني، في الجهود المشتركة لجميع هيئات المعاهـدات، بغيـة         جوانب تعزيز التنفيذ على ا    
وكمتابعــة للاجتمــاع الثــاني . كفالــة اســتيفاء عمليــة إعــداد التقــارير لهــذا الغــرض بشــكل فعلــي

 مـع  تنـاقش  لكـي  الفرصـة  للجنـة  سـتتاح  ،٢٠٠٣يونيه  /المشترك بين اللجان، المعقود في حزيران     
 تنفيـذ  أجـل  مـن  الأمانـة  تتخـذها  الـتي  الخطـوات  الإنسان، قوقلح المتحدة الأمم مفوضية عن ممثل

ــادئ بمشــروع المتصــلة الاجتمــاع ذلــك توصــيات ــة المب  أساســية وثيقــة بإعــداد الخاصــة التوجيهي
 اللجـان  بـين  المشـترك  الثالث الاجتماع في وتعتمد اللجان من واحدة كل فيها تنظر كي موسعة،

 مـن  هيئـة  لكـل  التقـارير  بإعـداد  المتعلقـة  التوجيهية بادئالم اتساق بزيادة والمتصلة ،٢٠٠٤ عام في
 .المعاهدات هيئات
وقالـت إن   . واختتمت المديرة حديثها باستعراض عمل اللجنة المتعلق بـدورتها الـثلاثين           - ٢١

اللجنة ستنظر في تقريرين ابتدائيين لاثنتين مـن الـدول الأطـراف، همـا بوتـان والكويـت، فضـلا                 
لست دول أطـراف، هـي إثيوبيـا وألمانيـا وبـيلاروس وقيرغيزسـتان ونيبـال                عن التقارير الدورية    

وستواصــل اللجنــة عملــها في إطــار البروتوكــول الاختيــاري للاتفاقيــة، وتســتعرض    . ونيجيريــا
طرائــق عملــها، بمــا في ذلــك خيــار الاجتمــاع في هيئــة أفرقــة عاملــة متزامنــة، للنظــر في التقــارير 

وتخطط اللجنة لاعتماد التوصـية العامـة       ). 2 و   Add.1، و   CEDAW/C/2004/I/4انظر  (الدورية  
ــة   ٤ مــن المــادة  ١ بشــأن الفقــرة  ٢٥رقــم  ــدابير الخاصــة المؤقت ــة، فيمــا يتعلــق بالت .  مــن الاتفاقي

وستجتمع اللجنة، وفق ما درجت عليه في تقاليـدها وممارسـاتها، مـع المنظمـات غـير الحكوميـة                   
غيــة الاســتماع إلى المعلومــات الــتي تــرد بشــأن تنفيــذ وممثلـي كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة، ب 

وطمأنت المديرة اللجنة بشأن تأييد شعبة النهوض بالمرأة الكامـل          . الاتفاقية في الدول الأطراف   
 .لأعمالها

 
 الحضور -جيم  

 .الثلاثين دورتها في نيوالعشر الثلاث اللجنة عضوات جميع شاركت - ٢٢
 لهـذا  الخـامس  المرفق في عضويتهن، بمدد بيانا تتضمن لجنة،ال عضوات بأسماء قائمة وترد - ٢٣

 .التقرير
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 إعلان رسمي -دال  
 حكومتـها  رشـحتها  الـتي  أبيـا،  -كوكر فريما آما دوركاس تلت للجنة، ٦٢٩ الجلسة في - ٢٤

 المـادة  بموجـب  ترشـيحها  علـى  اللجنـة  ووافقـت  كوينيهيـا،  أكـوا  ولايـة  فتـرة  من تبقى ما لإكمال
 الــداخلي النظــام مــن ١٥ المــادة إطــار في عليــه المنصــوص الرسمــي الإعــلان اقيــة،الاتف مــن ٧-١٧

 .عملها مهام تتولى أن قبل وذلك للجنة،
 

 إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  -هاء  
ـــرت - ٢٥ ـــجنة، نظـــــ ـــي اللـــ ـــها فــ ـــي ،٦٢٩ جـلـــستــ ـــدول فـــ ـــال جــــ ــت الأعمــــ  المؤقــ

)CEDAW/C/2004/I/1.( بها اعتمد التي صورته في الأعمال جدول يلي فيما ويرد: 
 .افتتاح الدورة - ١ 
 .إعلان رسمي من عضو جديد في اللجنة - ٢ 
 .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال - ٣ 
تقريــر الرئيســة عــن الأنشــطة المضــطلع بهــا بــين الــدورتين التاســعة والعشــرين     - ٤ 

 .والثلاثين للجنة
 مـن اتفاقيـة   ١٨قدمة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـادة      النظر في التقارير الم  - ٥ 

 .القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 . من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة٢١تطبيق المادة  - ٦ 
 .سبل ووسائل التعجيل بأعمال اللجنة - ٧ 
ري لاتفاقيـة القضـاء     أنشطة اللجنة المضـطلع بهـا بموجـب البروتوكـول الاختيـا            - ٨ 

 .على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 .جدول الأعمال المؤقت للدورة الحادية والثلاثين - ٩ 
  .اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الثلاثين - ١٠ 

 لما قبل الدورةتقرير الفريق العامل  - واو 
ــة في دورتهــا التاســعة أن تــدعو إلى عقــد اجتمــاع لفريــق    - ٢٦ لمــا قبــل  عامــل قــررت اللجن

 لمدة خمسة أيام قبل كل دورة من الدورات لإعـداد القـوائم المتعلقـة بالقضـايا والمسـائل                    الدورة
وعقـد الفريـق العامـل    . ذات الصلة بالتقارير الدورية التي تنظر فيهـا اللجنـة في الـدورة اللاحقـة           
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 ٢٥  و٢١تــدة بــين   المعــني بالــدورة الــثلاثين للجنــة اجتماعــا في الفتــرة المم     قبــل الــدورة  لمــا
 .٢٠٠٣يوليه /تموز
وشــارك في الفريــق العامــل الأعضــاء التاليــة أسمــاؤهم الــذين مثلــوا مختلــف المجموعــات     - ٢٧

ــا(هوغيــت بــوكبي غناكادجــا  : الإقليميــة أمريكــا اللاتينيــة والبحــر  (، وآيــدا غــونزاليس )أفريقي
وريجينـا تافـاريس دا    ) يةأوروبـا الشـرق   (ودوبرافكا سـيمونفيتش    ) آسيا(وسلمى خان   ) الكاريبي
 .وانتخب الفريق العامل السيدة غونزاليس رئيسةً له). أوروبا الغربية(سيلفا 
وأعــد الفريــق العامــل قــوائم بالقضــايا والمســائل ذات الصــلة بتقــارير الــدول الأعضــاء     - ٢٨
 .زستان ونيبال ونيجيريايإثيوبيا وألمانيا وبيلاروس وقيرغ: التالية
 لمـا قبـل الـدورة   ، عرضـت السـيدة  غـونزاليس تقريـر الفريـق العامـل         ٦٢٩وفي الجلسة    - ٢٩

 .)Add.1-5و  CRP.2 و Add.1-6و  CEDAW/PSWG/2004/I/CRP.1نظر ا(
 

 تنظيم الأعمال - زاي 
، ٦  النــهوض بــالمرأة البنــدبشــعبة، عرضــت رئيســة قســم حقــوق المــرأة ٦٢٩في الجلســة  - ٣٠

ــة، والبنــد ٢١تنفيــذ المــادة  ــة  ، ٧  مــن الاتفاقي إطــار   وفي.ســبل ووســائل التعجيــل بأعمــال اللجن
 الأمممنظمة  و ، قدمت وكالتان متخصصتان وهما منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة         ٦ البند

 مــــن الاتفاقيــــة ٢٢ادة ، كــــل منــــهما، تقريــــرا عمــــلا بالمــــللتربيــــة والعلــــم والثقافــــةالمتحــــدة 
)CEDAW/C/2004/3و  Add.1لجنــــة بــــنص مســــودة التوصــــية العامــــة وزُود أعضــــاء ال). 3  و

ع للجنــة ــــــــمــن الاتفاقيــة فريــق الصــياغة التاب ٤ مــن المــادة ١الفقــرة الــتي أعــدها بشــأن  المنقحــة
)I/WP.1 CEDAW/C/2004/ .(سـبل ووسائــــل    أن  ـــ ــر بش ــ ــدم تقري ــ ــ، ق ٧د  ـــ ــار البن ــ ــي إط ـــوف

تضمن موجزا لآخر التطـورات ذات الصـلة        ) CEDAW/C/2004/I/4 (التعجـــيل بأعمـــــال اللجنة  
 إلى التقريـر لمحـة عامـة عـن طرائـق          ١وتضمنت الإضافة   . السابقةالتي استجدت منذ دورة اللجنة      

 الاسـتجابة إلى طلـب اللجنـة إعـداد مـذكرة            ٢وتمت في الإضـافة     . العمل التي تتبعها اللجنة حاليا    
ظر في تقارير الدول الأطراف في اجتماعات متزامنة        لمناقشتها في الدورة الثلاثين تتعلق بتبعات الن      

كمـا كـان معروضـا     . يعقدها فريقان عاملان أو هيئتان وبالطرائق التي يحتمل اتباعهـا للنظـر فيهـا             
 ١٨على اللجنة تقرير عن حالة تقديم التقارير التي ينبغي للـدول الأطـراف رفعهـا بموجـب المـادة                  

وسـتنظر  . قارير الـتي قُـدمت ولكـن لم تنظـر فيهـا اللجنـة بعـد               من الاتفاقية، بما في ذلك قائمة بالت      
 .جامعكفريق عامل اللجنة في هذه القضايا 

ــغ   ٦٢٩في الجلســة و - ٣١ ــرأة، كيون ــة وضــع الم ــة (وا كــانغ  - ، ألقــت رئيســة لجن جمهوري
 .كلمة أمام اللجنة) كوريا
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ــودة في  ٦٤٢في الجلســة  - ٣٢ ــانون ٢٢المعق ــانيك ــاير / الث ــت ٢٠٠٢ين ــرع  ، ألق ــة ف رئيس
لحقــوق الإنســان، ماريــا فرانشســكا إيــزي   المتحــدة الأمــمالمعاهــدات واللجنــة التــابع لمفوضــية  

وقــدمت آخــر المعلومــات عــن التطــورات الأخــيرة، بمــا في ذلــك  . شــارين، خطابــا أمــام اللجنــة
إعادة هيكلـة تقـديم الخدمـة إلى الهيئـات المنشـأة بمعاهـدات في جنيـف؛ والعمـل الجـاري لمتابعـة                       

وصــيات الاجتمــاع الثــاني المشــترك بــين اللجــان، واجتمــاع رؤســاء هيئــات حقــوق الإنســان    ت
المنشأة بمعاهدات فيما يتصـل بالوثيقـة الأساسـية الموسـعة والتقـارير المسـتهدفة؛ والأنشـطة الـتي                   

 .تضطلع بها المفوضية
ــة في    - ٣٣ ــة في جلســة مغلق ــانيكــانون ٢٩واجتمعــت اللجن ــاير / الث ــاكين  ٢٠٠٤ين ــع ي  م

 .إرتورك، المقررة الخاصة للجنة حقوق الإنسان المعنية بالعنف ضد المرأة وأسبابه ونتائجه
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 الفصل الثالث

 
تقرير الرئيسة عن الأنشطة التي تم الاضطلاع بهـا بـين الـدورتين التاسـعة                 

 والعشرين والثلاثين
 

علــى  انهنــتوجهــت رئيســة اللجنــة، فريــدة أكــار، بالشــكر إلى أوكــامبو وكينــغ و       - ٣٤
أبّيـا   - ورحبـت ترحيبـا حـارا بـدوركاس أمـا فريمـا كـوكر             . البيانات الاستهلالية التي أدلوا بهـا     

 عضـوا في المحكمــة  الـتي انتخبــت  كوينيهيــاأكـوا  عضـوية  الـتي سـتتولى مهــام مـا تبقــى مـن فتــرة     
 .الجنائية الدولية

ــة      - ٣٥ ــدورة الثامن ــة علــى معلومــات عــن حضــورها ال والخمســين وأطلعــت الرئيســة اللجن
ــة  ٢٠٠٣أكتــوبر /في تشــرين الأول للجمعيــة العامــة ــة الثالث . ، حيــث ألقــت كلمــة أمــام اللجن

وشكلت مشاركة رئيسة اللجنة في أعمال الجمعية العامة عنصرا هاما من عناصر ربـط أعمـال                
وكـان ذلـك بمثابـة      . السياسـية في الأمـم المتحـدة      بالعمليات  اللجنة التي أنشئت بموجب معاهدة      

 جديــد هــام علــى أن النــهج السياســية العامــة والنــهج الــتي تقــوم علــى معاهــدات المتبعــة   تأكيــد
لتحقيـق المســاواة بـين الجنســين والنـهوض بــالمرأة لا بــد أن تـتلازم في ســبيل تحقيـق تقــدم فعلــي      

التصديق على الاتفاقية لم يتحقق بعد، كانـت مشـاركة   عالمية وبما أن الهدف المتمثل في     . ودائم
لتــذكير الــدول الأطــراف جنــة ســنويا في أعمــال الجمعيــة أمــرا اشــتدت إليــه الحاجــة   رئيســة الل
واتفقت الـدول الأعضـاء     . ٢٠٠٠ المتعلقة بالتصديق العالمي على الاتفاقية بحلول عام         بالتزاماتها

ــذا الهــدف في    ــى ه ــعل ــالمي لحؤتمر الم ــذي   الع ــوق الإنســان ال ــام   ق ــا في ع ــد في فيين ، ١٩٩٣عق
 .١٩٩٥ المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة الذي عقد في بيجين في عام  عليه مجددا فيوأكدت

وذكرت الرئيسة أنها أطلعت الجمعية العامة على معلومات عما تضطلع به اللجنـة مـن      - ٣٦
 مـن الاتفاقيـة، وأشـارت إلى بعـض الاتجاهـات والتحـديات المشـتركة        ١٨أعمال بموجب المادة   

وأشـارت إلى   . نهـا لـدى النظـر في التقـارير وتوصـيات اللجنـة بشـأنها              التي تمكنت اللجنة من تبيا    
القلــق الــذي يعتــري أعضــاء اللجنــة مــن حالــة حقــوق الإنســان للمــرأة، علــى نحــو مــا كرســتها 

كمـا أبلغـت   . في الاتفاقيـة هـو دولـة طـرف    الاتفاقية، في حقبة ما بعد الحرب في العـراق الـذي          
اء اللجنــة إزاء عــدم تقــديم بعــض الــدول الأطــراف   أعضــيســاورالجمعيــة العامــة بــالقلق الــذي  

تقاريرها وبالخطوات التي اتخذتها اللجنة لمعالجـة حـالات التـأخر هـذه، ومـن بينـها الرسـالة الـتي           
يوليـه  / تمـوز  ١٨ دولة، التي يكـون قـد مضـى حـتى            ٢٩الأطراف، وعددها   بعثت بها إلى الدول     

ة الـتي بعثـت بهـا إلى مـدير برنـامج            خمس سـنوات علـى عـدم تقـديم تقاريرهـا، والرسـال             ٢٠٠٣
التزامـات  الأمم المتحدة الإنمائي لتشـجيعه علـى مـؤازرة الـدول الأطـراف لتنفيـذ مـا عليهـا مـن                      

التـزام اللجنـة المتواصـل بتعزيـز طرائقهـا          كما شددت أمام الجمعية العامـة علـى         . تقديم التقارير ب
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لــثلاثين في خيــار النظــر في التقــارير في دورتهــا افي العمــل، بمــا في ذلــك قــرار اللجنــة أن تبحــث 
 .متزامنة لأفرقة عاملة بدلا من النظر فيها في الجلسات العامةالدورية في اجتماعات 

 دولـة  ٣٣يبلـغ مجموعهـا   أطرافـا  اللجنة انتبـاه اللجنـة إلى أن هنـاك دولا     رئيسة  ولفتت   - ٣٧
 تقاريرها منذ اختتام الـدورة      وبلغ عدد الدول الأعضاء التي قدمت     . تنتظر أن يُنظر في تقاريرها    

 الجلســات دوراتهــذا العــدد كافيــا لمــلء ويعتــبر .  دولــة١٤يوليــه /في تمــوزالتاســعة والعشــرين 
. ، بـدون أخـذ التقـارير الإضـافية الـتي ستصـل في الاعتبـار       ٢٠٠٦يناير /حتى شهر كانون الثاني 

ه بـين سـنتين وسـنتين       ا يتـراوح متوسـط    لم ـالتي قدمت تقاريرهـا الانتظـار       الأطراف  وعلى الدول   
ونصف بعد تقديم تقاريرها لتنظر فيهـا اللجنـة، وشـددت الرئيسـة علـى الأثـر المخيـب للآمـال                     

 .التي قدمت تقريرهاالطرف الذي يمكن أن يتركه هذا التأخر في نفس الدولة 
أكتـوبر  /وانتقلت الرئيسة إلى الأنشطة الأخرى، فأفادت بأنها قامت، في تشـرين الأول            - ٣٨

علـى معلومـات بشـأن     كـاملا    اسـتغرقت يومـا      دورة بإطلاع مجموعة من البرلمانيين في       ،٢٠٠٣
. الاتفاقيــة وعمليــة تقــديم التقــارير عنــها، نظمتــها في جنيــف الشــعبة والاتحــاد البرلمــاني الــدولي   

 الأخـرى، وقـد تـرجم       إلى لغـات الأمـم المتحـدة الرسميـة         يتـرجم    “كتيب البرلمانيين ”وقالت إن   
 .ركية وسيصدر عما قريب في أنقرةإلى اللغة الت

تنفيـذ  بشـأن   عقـد في دوبروفنيـك      الذي  جتماع  الافي  خطابا استهلاليا   وألقت الرئيسة    - ٣٩
وأثنـت  . ) أعـلاه  ١٩انظـر الفقـرة      (الاتفاقية في ستة بلدان من بلدان أوروبا الوسطى والشـرقية         

 بوبســكو والســيدة بالتعــاون مــع الســيدة حــددت، علــى الســيدة ســيمونوفيتش، الــتي  الرئيســة 
نفسـه والأعمـال التحضـيرية الـتي تم الاضـطلاع بهـا علـى الصـعيد         الاجتمـاع  مفـاهيم  مورفاي،  

علـى الرضـا إذ إنـه    وكان اجتماع دوبروفنيـك تجربـة بعثـت    . الوطني في البلدان المشاركة الستة   
عـاون  مثـل نموذجـا للت   شكل منبرا لاستعراض بعض أحكام الاتفاقية وتقييمها بشكل فعال كما      

القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة وشــعبة   اللجنــة المعنيــة ب( الأمــم المتحــدة كيانــاتبــين مختلــف 
المكلفـة بمهمـة معالجـة مسـألة حقـوق          ) النهوض بالمرأة وصندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة         
وهنـأت الجهـات المنظمـة والمشـاركة        . الإنسان للمرأة والنهوض بالمرأة على مختلـف المسـتويات        

لضـمان تنفيـذ   أنشـطة مماثلـة في منـاطق أخـرى     المسعى، وأعربت عن تطلعها لتنظـيم  على نجاح  
وأعربت الرئيسة عن أملها أن تشكل نتائج اجتمـاع دوبروفنيـك الآن أساسـا              . الاتفاقية برمتها 

صــلبا يقــوم عليــه إطــار مــن المؤسســات لمواصــلة إيــلاء الاهتمــام للاتفاقيــة وتنفيــذها في البلــدان  
 .ة الستةالمشارك

والرئيسة، بصفتها الشخصية، شاركت وألقت الخطاب الاستهلالي في ندوتين بعنـوان            - ٤٠
 Policy Dialogue on (“٢٠٠٣بــين الجنســين، بشــأن المســاواة حــوار حــول السياســات  ”

Gender Equality, 2003(   نظمهما مكتب المساواة بين الجنسين التابع لديوان رئاسـة الحكومـة ،
على أثر نظر اللجنـة في التقريـرين        جاءت تلك المناسبة    و. في طوكيو وأوكياما  عقدتا  واليابانية،  
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فكانـت فرصـة جيـدة أتـت في الوقـت           ،  ٢٠٠٣يوليـه   /الرابع والخامس الدوريين لليابان في تموز     
لمناقشة مسألة حقوق الإنسان للمرأة من منظور عالمي ولاسـتعراض الالتزامـات الدوليـة              الملائم  

مـن المشـاركين مـن الحكومـة والمجتمـع المـدني            كـبيرة   وطنية في حضور مجموعات     والإجراءات ال 
وشــعرت بالســرور لملاحظتــها أن أحكــام الاتفاقيــة وأعمــال اللجنــة تحظــى بــاحترام . في اليابــان

المبادئ التوجيهية التي يُسترشد بها في مجال الجهود التي تُبذل لتحقيـق المسـاواة     وفر  شديد وأنها ت  
 . اليابانبين الجنسين في

استغرقت يومين عقدتها المقـررة الخاصـة        تقارع أفكار كما شاركت الرئيسة في جلسة       - ٤١
. ٢٠٠٣ ديسـمبر / كـانون الأول   ٨  و ٧ يـومي    استانبولالمرأة، إرتورك، في    ضد  العنف  المعنية ب 

وكانـت مشـاركة    . وضمت هذه الجلسة جنبا إلى جنب ممثلين عن عدة منظمات غير حكومية           
صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وشـعبة النـهوض              و مفوضية حقـوق الإنسـان       ممثلين من 

المقـررة   ولايـة بالمرأة في ذلك الاجتماع تجسيدا كبيرا لمدى التزام هـذه الكيانـات الثلاثـة بـدعم                 
الخاصة، لا سيما في هذا الوقت الـذي تُواجـه فيـه صـعوبات جمـة للتوصـل إلى توافـق في الآراء                       

وأتاحـت  . المرأةضد  عالمي بشأن وضع مزيد من السياسات العامة لمعالجة العنف          على الصعيد ال  
لهــا مشــاركتها الفرصــة لأن تــدرج في صــلب المناقشــة الأعمــال الهامــة الــتي تضــطلع بهــا اللجنــة 

ولتســليط الضــوء علــى بعــض التحــديات الــتي توصــلت إلى تبيانهــا  ضــد المــرأة لمكافحــة العنــف 
لت المقررة الخاصـة دعـوة الرئيسـة لهـا للاجتمـاع بأعضـاء اللجنـة              وقب .اللجنة في معرض عملها   

 .أثناء دورتها الثلاثين
وعقب اعتماد اللويا جيرغا في أفغانستان الدستور الجديـد الـذي اشـتمل علـى ضـمانة                  - ٤٢

أصدرت الرئيسة بيانا صحافيا رحبت فيه بهـذا        المرأة والرجل في الحقوق،     صريحة للمساواة بين    
اريخي وتعهدت بتقديم دعمهـا للعمـل علـى تنفيـذ الاتفاقيـة في أفغانسـتان تنفيـذا تامـا             الإنجاز الت 
 .وفعالا
الخامسـة والعشـرين لاعتمـاد الجمعيـة العامـة       السـنوية    الـذكرى    ٢٠٠٤ويصادف عـام     - ٤٣

طلاع المجتمع الـدولي علـى مـا تحقـق مـن إنجـازات في               لإويتعين استغلال هذه المناسبة     . للاتفاقية
ية حقوق الإنسان للمرأة وتعزيزها وعلى العقبات التي ما برحت تعوق تحقيق الهـدف              مجال حما 

وينبغي استغلالها كذلك لإعلاء صـوت هـذه اللجنـة    . التطبيق العالمي لمبادئ الاتفاقيةالمتمثل في  
وبنـاء  . بالدفاع عن حقوق الإنسان للمـرأة     قانونا   المكلفةالدولية  وإبراز مكانتها بوصفها الجهة     

ــى ــال دولي بمناســبة        عل ــة لتنظــيم احتف ــة، ستوضــع الخطــط اللازم ــع الأمان ــة م  مشــاورات أولي
 ،الخامسة والعشرين للاتفاقية أثناء الدورة التاسعة والخمسـين للجمعيـة العامـة           السنوية  الذكرى  

 .٢٠٠٤أكتوبر /في تشرين الأول
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 الفصل الرابع

 
  من الاتفاقية١٨ادة النظر في تقارير الدول الأطراف المقدمة بموجب الم  

 
 مقدمة -ألف  

نظرت اللجنة في دورتهـا الـثلاثين في تقـارير قدمتـها ثمـاني دول أطـراف بموجـب المـادة                    - ٤٤
تقرير جامع للتقريرين الدوريين الأول والثـاني لدولـة طـرف؛ وتقريـر جـامع               :  من الاتفاقية  ١٨

الســادس لدولــة طــرف؛ والتقريــر للتقــارير الدوريــة الأول والثــاني والثالــث والرابــع والخــامس و
الثـاني والثالـث لدولـة طـرف؛        الدوري الثاني لدولة طرف، وتقريـر جـامع للتقريـرين الـدوريين             

الرابع والخامس لدولتين طـرفين، وتقريـر جـامع للتقـارير           وتقريران جامعان للتقريرين الدوريين     
 .مس لدولة طرفالدورية الرابع والخامس والسادس لدولة طرف والتقرير الدوري الخا

. لــدول الأطــراف الــتي تم النظــر فيهــااوأعــدت اللجنــة تعليقــات ختاميــة بشــأن تقــارير  - ٤٥
وترد أدناه التعليقات الختاميـة للجنـة بصـيغتها الـتي أعـدها بهـا أعضـاء اللجنـة، وكـذلك مـوجز               

 .للبيانات الاستهلالية التي قدم بها ممثلو تلك الدول الأطراف تقاريرهم
 

 طرافلأظر في تقارير الدول االن -باء  
 التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الأول والثاني - ١ 

 لكويتا  
الأول والثاني، المقـدم مـن      الدوريين  لتقريرين  ل الجامعنظرت اللجنة في التقرير الدوري       - ٤٦

 ١٥، المعقودة في يـومي      ٦٤٣ و   ٦٣٥ و   ٦٣٤ في جلساتها    (CEDAW/C/KWT/1-2)الكويت  
 ).643، و 635، و CEDAW/C/SR.634انظر  (٢٠٠٤يناير /ون الثاني كان٢٣و 

 

  للتقريرعرض الدولة الطرف  
ذكرت ممثلة دولة الكويت في سياق عرضها لتقرير بلـدها الجـامع للتقريـرين الـدوريين               - ٤٧

الأول والثاني أن حكومتها قد انضمت إلى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة           
وأبــرز التقريــر الإطــار العــام والقــانوني والاجتمــاعي والاقتصــادي والسياســي  . ١٩٩٤عــام في 

وسياسة الدولة تجاه القضاء على التمييز ضد المرأة فضـلا عـن الأحكـام الدسـتورية والتشـريعية                   
 . بمواد الاتفاقيةذات الصلة
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اء علـى التمييـز      بعـض التحـديات في سـبيل القض ـ        ه لا تزال هناك   وأشارت الممثلة إلى أن    - ٤٨
وذكـرت  . ضد المرأة، ومنها على سبيل المثال ما يتعلق بتمتع المـرأة بـالحقوق السياسـية الكاملـة           

 ١٩٩٩مـايو   /أن سمو الأمير سعى جاهدا إلى معالجة هذه الحالة بإصدار مرسوم أمـيري في أيـار               
ورغبـة  . صـوات لكن مسعاه هذا أُحبط فيما بعد في الجمعية الوطنية بأغلبيـة قليلـة جـدا مـن الأ                 

من الحكومة في تصحيح هذه الحالة، أعلنت مؤخرا عن عزمها على تقـديم مشـروع قـانون إلى                   
 .الجمعية الوطنية في دورتها التشريعية الحالية تُمنح المرأة بمقتضاه حقوقها السياسية الكاملة

رياتهـا  ومضت قائلة إنه تم إنشاء عدد كـبير مـن الآليـات لضـمان تمتـع المـرأة الكامـل بح                     ٤٩
 لرعايـة الأطفـال   الأعلـى كـز   على وجـه الخصـوص إلى المر      وأشارت الممثلة   . الأساسية وحقوقها 

والأسرة، ومركز شؤون المرأة التابع لمجلـس الـوزراء ومركـز رعايـة الأمومـة والطفولـة، وشُـعبة                   
 عدة حركات شـعبية ومؤسسـات ومنظمـات غـير حكوميـة             سعتكما  . شؤون الأسرة والمرأة  

ــرأة وتعزيزهــا ضــمان حق ــإلى  ــرأة    . وق الم واضــطلعت تلــك الجهــات بأنشــطة شملــت قضــايا الم
 إنسـانية للمـرأة في      ات المجتمـع المـدني مسـاعد       عدد مـن   وقدم. والشواغل الإنسانية والاجتماعية  

 .بلدان المنطقة
.  الممثلة الانتباه إلى المسـتوى الرفيـع الـذي تحتلـه التنميـة البشـرية في الكويـت                  وجهتو - ٥٠

وفيـات   ٩ يبلـغ    حيـث خـر التقـارير إلى انخفـاض معـدل الوفيـات بـين الأطفـال الرضـع                  وتشير آ 
 وفيـات لكـل    ٥ الـذي يبلـغ      الوفيـات النفاسـية    مولود حي، وإلى انخفـاض معـدل         ١ ٠٠٠لكل  
، تبلـغ نسـبة الإنــاث في   ٢٠٠٣وطبقـا لتقريـر التنميـة البشــرية العربيـة لعـام      .  حالـة ١٠٠ ٠٠٠

، انخفضـت نسـبة الأميـة إلى        ١٩٩٥وفي عـام    . المائـة مـن الطـلاب      في   ٦٧مرحلة التعليم العـالي     
 في ٥٠,٥ حــين كانــت تبلــغ ١٩٨٠ في المائــة مقارنــة بالنســبة الــتي كانــت عليهــا في عــام  ١١
 في المائـة، وهـذه لا تـدخل    ٣٦، بلغت نسبة مشاركة المرأة في الاقتصاد  ٢٠٠٢وفي عام   . المائة

 .النظاميفيها نسبة مشاركة المرأة في القطاع غير 
وذكرت أنه تم إيـلاء اهتمـام خـاص في القـانون الـوطني لحالـة الموظفـات العـاملات في                      - ٥١

فقــد نـص القــانون، علــى ســبيل المثــال، علــى مــنح  . الخدمـة المدنيــة اللائــي لهــن حــالات خاصــة 
ومَنَح القانون إجازة بأجر كامـل لمـدة سـنة واحـدة أو             . إجازة بأجر كامل لرعاية طفل مريض     

 .م أو زوجة سجين أو مفقودأكثر لأ
وعلى الـرغم مـن تلـك الإنجـازات، يمكـن العثـور علـى أوجـه قصـور معينـة مـن ناحيـة                          - ٥٢

وســوف تعــالج أوجــه القصــور تلــك عــبر عمليــة   . تنفيــذ جميــع أحكــام الاتفاقيــة تنفيــذا كــاملا 
 .دتدريجية تأخذ في الاعتبار النواحي الثقافية والعمليات الدستورية المتبعة في البل
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وفي ذلـك السـياق،     . وأشارت الممثلة إلى أن مسألة أسرى الحـرب تـؤرق البلـد بأسـره              - ٥٣
قدمت حكومة الكويت إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الثامنـة والخمسـين مشـروع قـرار بشـأن                 
معاملة أسيرات الحرب من أجل تأمين مزيد من الحماية للأسيرات والرهينات بموجـب القـانون           

 . الحكومة في أن تتكلل مبادرتها تلك بالنجاح في دورة الجمعية العامة المقبلةوتأمل. الدولي
ــتي         - ٥٤ ــة ال ــادئ التوجيهي ــا للمب ــد وفق ــد أع ــر ق ــة إلى أن التقري ــام، أشــارت الممثل وفي الخت

لاضـطرار، لأسـباب اسـتثنائية، إلى عـرض التقريـر أمـام             لوأعربـت عـن أسـفها       . وضعتها اللجنة 
 إلى  تتطلـع وقالـت إنهـا     .  البعثـة الدائمـة للكويـت لـدى الأمـم المتحـدة             من يناللجنة من قِبَل ممثل   

 المقـدم مـن الكويـت الـذي يضـم التقريـرين             الجـامع الاستماع إلى تعليقات اللجنة علـى التقريـر         
 . والثانيالأولالدوريين 

 
  للجنةتعليقات الختاميةال  
 مقدمة  

  الأولالجــامع للتقريــرين الــدوريينقريــر تــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لتقــديمها الت  - ٥٥
 . الذي يمتثل للمبادئ التوجيهية التي وضعتها اللجنة بخصوص إعداد التقارير الأولية،والثاني
 مـن  ٢والفقـرة  ) أ (٧ الدولة الطرف على المواد  أبدتهاوتلاحظ اللجنة التحفظات التي      - ٥٦

 .من الاتفاقية) و (١٦ والمادة ٩المادة 
 لإيجابيةالجوانب ا  

تلاحـظ اللجنــة مــع الارتيــاح نشـر الاتفاقيــة في الجريــدة الرسميــة ممـا يضــفي عليهــا قــوة     - ٥٧
مـن  ،  ١٩٩٩وتلاحـظ أيضـا الجهـود الـتي بُـذلت في عـام              . النفاذ التي يتمتع بها القـانون الـوطني       

 . مرسوم أميري، لمنح المرأة حقوقها السياسية الكاملةخلال إصدار
وتلاحظ اللجنة أيضا وجـود     . ى إنشاء آليات مؤسسية للنهوض بالمرأة     وتثني اللجنة عل   - ٥٨

لجنــة دائمــة، في إطــار الجمعيــة الوطنيــة، معنيــة بحقــوق الإنســان تتــولى في جملــة مهامهــا اقتــراح  
إدخــال تعــديلات علــى التشــريعات الوطنيــة لضــمان وحمايــة حقــوق الإنســان، ودراســة تلــك    

 .التعديلات
، وتشـيد   المحرز في خفض معدل الأمية لدى الإنـاث في الكويـت        تشيد اللجنة بالتقدم  و - ٥٩

ســتوى التعلــيم الرفيــع الــذي حققتــه الفتيــات والنســاء في الكويــت وارتفــاع معــدلات اللجنــة بم
 .المعاهد التعليمية على اختلاف مستوياتهابالتحاق الفتيات والنساء 
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  القلق الرئيسية والتوصياتواضعم  
) أ (٧ الدولـة الطـرف علـى المـادة          أبـدتها لق إزاء التحفظـات الـتي       تعرب اللجنة عن الق    - ٦٠

وفي حـين ترحـب ببيـان الدولـة الطـرف           . مـن الاتفاقيـة   ) و (١٦ والمادة   ٩ من المادة    ٢والفقرة  
أن يهيـئ الظـروف اللازمـة       يتوقـع    التشـريعية الحاليـة      تشريع خلال الدورة  حول اعتزامها تقديم    

يساور اللجنة القلق لعدم كفالة الدولة الطرف حـق المـرأة،           ،  )أ (٧لسحب التحفظ على المادة     
على قدم المساواة مع الرجل، في التصويت في جميع الانتخابات والاستفتاءات العامـة وأهليتـها               
للترشــيح لانتخابــات شــغل المناصــب في الهيئــات الــتي تُشــغل مقاعــدها عــن طريــق الانتخابــات  

لسياسـية للمـرأة قيـدا خطـيرا جـدا يقيـد حقوقهـا ويتـرك                وتعتبر اللجنة انعـدام الحقـوق ا      . العامة
 .كذلك أثرا سلبيا كبيرا على تمتع المرأة بحقوقها الأخرى التي تحميها الاتفاقية

 جميع الخطوات الضـرورية، بأقصـى درجـة         أن تتخذ وتهيب اللجنة بالدولة الطرف      - ٦١
يزيـة الـواردة في قـانون       من السرعة، لتقديم مشروع قانون يهدف إلى تعديل الأحكام التمي         

الانتخابــات علــى نحــو يتمشــى مــع الضــمانات الدســتورية الــتي تكفــل المســاواة وأن تــدعم 
وتشــجع اللجنــة الدولــة . بنشــاط اعتمــاد القــانون كيمــا تكفــل الامتثــال لأحكــام الاتفاقيــة

ــهاتخــاذ الخطــوات الضــرورية لســحب الــتحفظ الــذي   بالطــرف علــى التعجيــل    علــى أبدت
وتوجـه  . حيث ترى أنـه يتعـارض مـع هـدف الاتفاقيـة ومقصـدها              من الاتفاقية    )أ (٧ المادة

 بشــأن المــرأة في الحيــاة السياســية  ٢٣اللجنــة اهتمــام الدولــة الطــرف إلى توصــيتها العامــة  
كمـا تهيـب اللجنـة بالدولـة الطـرف أن تعجـل باتخـاذ الخطـوات اللازمـة لسـحب                     . والعامة

وتوجـه اللجنـة اهتمـام      . من الاتفاقية ) و (١٦المادة  ، و ٩ من المادة    ٢تحفظاتها على الفقرة    
. في الــزواج والعلاقــات الأســرية بشــأن المســاواة ٢١الدولــة الطــرف إلى توصــيتها العامــة 

قدم، في تقريرها القـادم، معلومـات شـاملة عـن أثـر       توتطلب اللجنة من الدولة الطرف أن       
لكويــت، وتوجــه الانتبــاه، في هــذا تحفظاتهــا علــى تنفيــذ أحكــام الاتفاقيــة وحالــة المــرأة في ا 

 . ومبادئها التوجيهية فيما يتعلق بإعداد التقارير)١(الصدد، إلى بيانها بشأن التحفظات
لأنه، على الرغم من أن الدستور الكويتي يجسد مبـادئ الاتفاقيـة   ويساور اللجنة القلق    - ٦٢

نيـة الـتي تخـالف أو تنـاقض          يتعلـق بأسـبقية الاتفاقيـة علـى القـوانين الوط           فيماوضوح  هناك عدم   
 .أحكامها وإمكانية تطبيق وإنفاذ الاتفاقية بصورة مباشرة في محاكم الكويت

 مســألة أســبقية الاتفاقيــة في الإطــار  تكفــلتطلــب اللجنــة مــن الدولــة الطــرف أن   - ٦٣
وتوصـي  . القانوني الوطني للكويت وإمكانية تطبيـق وإنفـاذ الاتفاقيـة فيهـا بصـورة مباشـرة               

__________ 
، الجزء الثاني، )A/53/38/Rev.1 (٣٨انظر الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم  )١( 

 .رع ألفالفصل الأول، الف
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لدولة الطـرف بـأن تشـرع بإعـداد برنـامج شـامل لنشـر أحكـام الاتفاقيـة وتثقيـف                     اللجنة ا 
ــيم المســؤولين الحكــوميين والمشــرعين         ــا، وبخاصــة تثقيــف وتعل ــهم عليه ــا وتدريب ــاس به الن
والموظفين القضائيين، بمن فيهم المسؤولون عن إنفاذ القانون والعاملون في الجهاز القضـائي          

 بأحكـام  ضـمان المعرفـة  تمـع المـدني وعامـة الجمهـور بهـدف      وكذلك العاملون في هيئات المج    
 .الاتفاقية وتنفيذها في الكويت

ــة بموجــب      - ٦٤ ــز المكفول ــادئ العامــة للمســاواة وعــدم التميي ــة المب وفي حــين تلاحــظ اللجن
 من الدستور والمنصـوص عليهـا في التشـريعات الوطنيـة، يسـاورها القلـق إزاء                 ٢٩ و   ٧المادتين  

 . من الاتفاقية١وطني من تعاريف محددة للتمييز ضد المرأة، وفقا لأحكام المادة خلو القانون ال
 إدراج تعريـف    مـن أجـل    خطـوات عاجلـة      أن تتخـذ  تهيب اللجنة بالدولـة الطـرف        - ٦٥

 . من الاتفاقية في صلب تشريعاتها الوطنية١التمييز ضد المرأة كما هو وارد في المادة 
ود تمييـز مسـتمر، بحكـم القـانون ضـد المـرأة في مختلـف                وتعرب اللجنة عـن قلقهـا لوج ـ       - ٦٦

القوانين بما فيها قانون الجنسية وقـانون الأحـوال الشخصـية والقـانون المـدني وقـانون العمـل في                    
ــانون الجنســية لا يســمح للمــرأة     . القطــاع الخــاص  ــالقلق بوجــه خــاص لأن ق ــة ب وتشــعر اللجن

 محددة، منها عنـدما تكـون جنسـية الأب غـير     الكويتية بنقل جنسيتها إلى أطفالها إلا في ظروف   
وتشـعر اللجنـة بـالقلق      .  أو بعـد طـلاق لا رجعـة فيـه           أو متـوفى   معروفة أو يكون بدون جنسـية     

أيضا لأن أحكام قانون الأحوال الشخصية والقانون المـدني تنشـئ حقوقـا ومسـؤوليات مختلفـة                 
ها مـا يتعلـق بالحـد الأدنى لسـن          للمرأة والرجل في مسائل تتصل بالزواج والعلاقات الأسرية من        

 .الزواج بالنسبة للمرأة والرجل، وبالطلاق، والوصاية على الأطفال
، وتناشد اللجنة الدولـة الطـرف القيـام باسـتعراض شـامل لجميـع القـوانين القائمـة                  - ٦٧
 وتعــديل الأحكــام التمييزيــة فيهــا أو إلغائهــا لكفالــة امتثالهــا   في ذلــك قــانون الجنســية،  بمــا

وتحث اللجنة الدولة الطرف على رفع الحد الأدنى لسن الزواج بالنسبة        . م الاتفاقية لأحكا
 سنة، انسجاما مع اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد               ١٨للمرأة والرجل إلى    

 .المرأة واتفاقية حقوق الطفل
يتعلـق   الوطنيـة فيمـا      الأجهـزة  اللجنة بمـا يحـدث مـن تطـور تـدريجي في              في حين تشيد  و - ٦٨

بالنهوض بالمرأة في الكويت، فإنها تشعر بالقلق لعدم وجود وضوح بالنسبة لولايـة المؤسسـات               
القائمــة ومســؤولياتها، لا ســيما فيمــا يتعلــق بتنســيق مبــادرات المســاواة بــين الجنســين في جميــع    

قلق وتشـعر اللجنـة بـال   . بـالموارد البشـرية والماليـة المتاحـة لهـذه المؤسسـات       وقطاعات الحكومـة،    
أيضا لعـدم وجـود اسـتراتيجية شـاملة ومنسـقة لتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين ولإدمـاج مراعـاة                       
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المنظور الجنساني في جميع المستويات وفي جميع المجالات المتعلقة بوضع التشـريعات والسياسـات           
 .العامة
وتطلب اللجنـة مـن الدولـة الطـرف أن توضـح، في تقريرهـا المقبـل، ولايـة مختلـف                  - ٦٩
وتحـث  .  الوطنية ومسؤولياتها والتنسيق فيمـا بينـها والمـوارد المخصصـة لهـا             الأجهزةناصر  ع

 الوطنيــة مزيــدا مــن النســاء في في الأجهــزةاللجنــة الدولــة الطــرف علــى كفالــة أن تشــرك 
 ظهور كاف وسلطات وموارد كافية لتعزيز الأجهزةمستويات صنع القرار وأن يتاح لهذه 

 وتوصـي اللجنـة أيضـا الدولـة الطـرف بوضـع خطـة عمـل شـاملة                   .النهوض بـالمرأة بفعاليـة    
ومنسقة واعتمادها وتنفيذها على الصـعيد الـوطني مـن أجـل تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين                    

 .وضمان مراعاة المنظور الجنساني في جميع المستويات وفي جميع المجالات
ــة التقلي    - ٧٠ ــالقلق إزاء اســتمرار الأفكــار النمطي ــة ب ــرأة   وتشــعر اللجن ــدور الم ــة بالنســبة ل دي

 هـذه الأفكـار النمطيـة في       انعكـاس والرجل ومسؤوليتهما في الأسـرة وفي المجتمـع بوجـه عـام، و            
 .التشريعات والسياسات والبرامج

وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى وضــع وتنفيــذ وتعزيــز تــدابير شــاملة في مجــال  - ٧١
 المـرأة والرجـل في جميـع قطاعـات          إذكاء الوعي تهدف إلى تحقيق فهم أفضل للمسـاواة بـين          

المجتمع، وذلك بهدف القضاء على الأفكار النمطية التقليدية بالنسبة لـدور المـرأة والرجـل               
ــأن تشــجع وســائط    . ومســؤوليتهما في الأســرة والمجتمــع  ــة الطــرف ب وتوصــي أيضــا الدول

ات الملقـاة  الإعلام على العمل من أجل إحداث تغييرات ثقافية بالنسبة لـلأدوار والمسـؤولي       
 . من الاتفاقية٥على عاتق كل من المرأة والرجل، على نحو ما تنص عليه المادة 

وتعرب اللجنة عن قلقها إزاء عدم تنوع فرص العمل المتاحة للمـرأة، علـى الـرغم مـن                   - ٧٢
وتلاحـظ اللجنـة بقلـق      . ارتفاع مستوى التعليم الذي تحققه الفتيات والنساء في جميـع المجـالات           

 علـى عمـل المـرأة إلى جانـب وجـود تشـريعات وسياسـات واسـتحقاقات تتسـم                    قيودأن وضع   
بطابع الحماية في مجال العمـل، يعمـل علـى اسـتمرار الأفكـار النمطيـة التقليديـة المتعلقـة بـأدوار                      

 .المرأة ومسؤولياتها في الحياة العامة وفي الأسرة
ود نحـو التعجيـل بتحقيـق    وتحث اللجنة الدولة الطرف على زيادة ما تبذله من جه ـ   - ٧٣

التكافؤ الفعلي في الفرص بالنسبة للمرأة والرجل في مجال العمل من خلال جملة أمور منها  
. ٢٥ مـن الاتفاقيـة والتوصـية العامـة         ٤ من المـادة     ١اتخاذ تدابير خاصة مؤقتة وفقا للفقرة       

ية لما تقوم به المرأة وتوصي اللجنة باتخاذ تدابير لتشجيع التغيير فيما يتعلق بالتوقعات النمط
من أدوار، ولتعزيز المساواة في تقاسم المسؤوليات بين المرأة والرجل على الصعيدين المحلي      

 .والأسري

04-27623 25 
 



 

A/59/38 (Part I)

وتعرب اللجنة عن قلقها لعدم وجـود معلومـات وبيانـات إحصـائية مفصـلة عـن تمثيـل            - ٧٤
عامة، بمـا في ذلـك مجـال إنفـاذ       المرأة، لا سيما في مراكز اتخاذ القرار، في مختلف مجالات الحياة ال           

 .القانون وفي الهيئات القضائية والدبلوماسية
ــل       - ٧٥ ــا المقب ــة الطــرف تقــديم هــذه المعلومــات في تقريره ــة مــن الدول . وتطلــب اللجن

وتوصــي اللجنــة أيضــا الدولــة الطــرف باتخــاذ تــدابير مــن أجــل زيــادة تمثيــل المــرأة في جميــع  
مراكــز صــنع القــرارات، وفي مجــال إنفــاذ القــانون وفي مجــالات الحيــاة العامــة، بمــا في ذلــك 

 مــن ١الهيئـات القضـائية والدبلوماسـية، وذلـك باتخـاذ تــدابير خاصـة مؤقتـة، وفقـا للفقـرة          
وتشجع اللجنـة   . ٢٣ وكذلك التوصية العامة     ٢٥ من الاتفاقية، والتوصية العامة      ٤المادة  

ي تؤكـد أهميـة تمثيـل المـرأة،         وعالدولة الطرف علـى الاضـطلاع بـبرامج للـدعم وإذكـاء ال ـ            
 .سيما في مراكز صنع القرارات في جميع مجالات الحياة العامة لا
ونظرا لأن عدد الرعايا غير الكـويتيين يتجـاوز عـدد المـواطنين الكـويتيين في الكويـت،            - ٧٦

فــإن اللجنــة تشــعر بــالقلق لعــدم وجــود معلومــات وبيانــات إحصــائية عــن أوضــاع النســاء غــير 
 ومركــزهن القــانوني في الكويــت، بمــن فــيهن المهــاجرات الــلاتي يعملــن في المنــازل،  الكويتيــات

سيما بالنسبة لظروف عملهن واستحقاقاتهن الاجتماعية والاقتصادية، وتمـتعهن بحقـوقهن في      لا
 .التعليم والصحة

وتطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تقـدم في تقريرهـا المقبـل معلومـات وبيانـات                  - ٧٧
 مفصلة عن أوضاع النساء غير الكويتيات، لا سيما فيما يتعلق بالتعليم والصـحة   إحصائية
وتطلب اللجنة أيضا معلومات عن مدى توافر الخدمات والبرامج المتعلقة بحمايـة            . والعمل

المهاجرات اللاتي يعملن في المنازل من العنف وسوء المعاملة، وعن توافر وسائل الإنصـاف              
وتطلب اللجنة أيضا معلومات عن الخطوات المتخذة لإبلاغ العاملات القانونية والإدارية، 

 .المهاجرات بتوافر الخدمات ومجالات الإنصاف هذه
وتعرب اللجنة عـن قلقهـا لعـدم وجـود معلومـات عـن مـدى انتشـار العنـف المرتكـب                       - ٧٨

تاحــة ، وعــن الــبرامج والخــدمات الم بمــا في ذلــك العنــف المــترليضــد النســاء والفتيــات وأشــكاله
 .لضحايا العنف

وتطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تعترف أن العنف المرتكب ضد المرأة يشكل  - ٧٩
وتحــث الدولــة الطــرف علــى أن تقــوم . بموجــب الاتفاقيــة انتــهاكا لحقــوق الإنســان للمــرأة

بعملية جمع منهجي لبيانات مفصلة بحسب نوع الجنس عن جميـع أشـكال العنـف المرتكـب        
بما في ذلك العنف المترلي، فضلا عن القيام ببحوث في مدى انتشار هذا العنف              ضد المرأة،   

وأسبابه الأساسية، وأن يشمل ذلك العنـف المرتكـب ضـد العـاملات المهـاجرات والنسـاء                 
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ــا المقبـــل    ــات في تقريرهـ ــذه المعلومـ ــدم هـ ــات، وأن تقـ ــية . غـــير الكويتيـ ــوء التوصـ وفي ضـ
لى أن تعمــل مــن أجــل محاكمــة مــرتكبي جميــع  ، تــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إ١٩ العامــة

أشكال العنف ضد النساء والفتيات ومعاقبتهم على الفور، وأن توفر لضحايا هذا العنـف              
وتطلـب اللجنـة مـن الدولـة الطـرف أن تتخـذ       . جميع الوسائل المباشرة لإنصافهن وحمايتهن   

يما المسؤولين في مجال    تدابير لتحقيق توعية تامة لدى المسؤولين في المؤسسات العامة، لا س          
إنفاذ القـانون، والقضـاة ومقـدمي الرعايـة الصـحية وتدريبـهم علـى معالجـة هـذه الحـالات                     

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى اتخـاذ تـدابير لزيـادة الـوعي توجـه نحـو الجمهـور                   . بكفاءة
 .بوجه عام ليصبح هذا العنف غير مقبول اجتماعيا وأخلاقيا

لة الطرف على تعزيز التعاون والتنسيق مـع منظمـات المجتمـع             اللجنة الدو  تشجعو - ٨٠
ــة، وإجــراء         ــذ أحكــام الاتفاقي ــز تنفي ــدني، لا ســيما الرابطــات النســائية، مــن أجــل تعزي الم

 .مشاورات مع هذه المنظمات لدى إعدادها تقريرها المقبل
ــاري         - ٨١ ــى البروتوكــول الاختي ــى التصــديق عل ــة الطــرف عل ــة الدول وتشــجع اللجن
 مــن ٢٠ مــن المــادة ١فاقيــة وأن تقبــل، في أقــرب وقــت ممكــن، التعــديل علــى الفقــرة  للات

 .الاتفاقية، المتعلق بوقت اجتماع اللجنة
ــردّ في تقريرهــا الــدوري المقبــل علــى      - ٨٢ ــة الطــرف أن ت ـــة مــن الدول وتطلــب اللجنـــ
 مـن  ١٨أعرب عنه مـن أوجـه قلـق في هـذه التعليقـات الختاميـة، وذلـك بموجـب المـادة              ما

كـان  وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن تقدم تقريرها الدوري الثالـث، الـذي              . الاتفاقية
، وتقريرهـا الـدوري الرابـع الـذي يحـين موعـد تقديمـه في             ٢٠٠٣ تقديمـه في عـام       من المقرر 

 .٢٠٠٧ يقدم في عام موحد، وذلك في تقرير ٢٠٠٧ عام
انية للإعلانات والبرامج ومناهج العمل      الأبعاد الجنس  إذ تأخذ اللجنة في الاعتبار    و - ٨٣

ــا     ــدة ودوراتهـ ــة الـــتي عقـــدتها الأمـــم المتحـ الـــتي اعتمـــدت في المـــؤتمرات ومـــؤتمرات القمـ
مثل الدورة الاستثنائية للجمعية العامة لاستعراض وتقييم تنفيذ برنامج عمـل           (الاستثنائية،  

، والـــدورة )والعشـــرونالـــدورة الاســـتثنائية الحاديـــة (المـــؤتمر الـــدولي للســـكان والتنميـــة 
، والمـؤتمر   )الدورة الاستثنائية السابعة والعشرون   (الاستثنائية للجمعية العامة المعنية بالطفل      

العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب،            
ضـمن تقريرهـا    ، تطلب اللجنة مـن الدولـة الطـرف أن تُ          معية العالمية الثانية للشيخوخة   والج

الدوري المقبل معلومات عن تنفيذ الجوانب المتصلة في هذه الصـكوك بـالمواد ذات الصـلة                
 .من الاتفاقية
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وتطلب اللجنـة أن تنشـر هـذه التعليقـات الختاميـة علـى نطـاق واسـع في الكويـت                - ٨٤
 لجعل السكان، وبوجه خاص الإداريين الحكوميين والسياسيين، على دراية بالخطوات التي          

اتخــذت لمســاواة المــرأة بالرجــل علــى الصــعيدين القــانوني والفعلــي، فضــلا عــن الخطــوات    
وتطلب اللجنة مـن الحكومـة أن تواصـل نشـر        . الإضافية التي ينبغي اتخاذها في هذا الصدد      

الاتفاقية وبروتوكولها الاختياري والتوصيات العامـة للجنـة وإعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين                
المرأة عام ”ئية الثالثة والعشرين للجمعية العامة المعقودة تحت عنوان ونتائج الدورة الاستثنا

 علـى نطـاق     “المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين        : ٢٠٠٠
 .حقوق الإنسانالنسائية ومنظمات نظمات المواسع، وخاصة لدى 

 
 لثالث والرابع والخامس والسادسالتقرير الجامع للتقارير الدورية الأول والثاني وا - ٢ 

 بوتان  
ــر    - ٨٥ ــة في التقري ــة  نظــرت اللجن ــارير الدوري ــامع للتق ــع   الج ــث والراب ــاني والثال  الأول والث

ــان   ــادس لبوتــ ــامس والســ في ) CEDAW/C/BTN/1-6/Corr.1، و CEDAW/C/BTN/1-3(والخــ
ــتيها  ـــاي/ كانــــــون الثـــاني٢٢ و ١٦، المعقودتيــــــن في ٦٤٢ و ٦٣٦جلسـ انظـــر  (٢٠٠٤ر ينــ

CEDAW/C/SR.636642  و.( 
 عرض الدولة الطرف للتقرير  

وصف ممثل بوتان، في عرضه للتقرير، التقدم الكبير الذي أحرزه بلده منذ بدء التنميـة                - ٨٦
، الذي تميز بتقدم اجتمـاعي واقتصـادي يتسـم بالإنصـاف،            ١٩٦١الاقتصادية المخططة في عام     

وفي . الحفاظ علـى تـراث البلـد الثقـافي الثـري، وحفـظ البيئـة              وإنشاء إطار ديمقراطي للحكم، و    
، تم فصل الأجهـزة التشـريعية والتنفيذيـة والقضـائية للحكومـة، ونقلـت السـلطات                 ١٩٩٨عام  

ويجري حاليا وضع مشروع دستور يكفـل إطـارا         . التنفيذية من الملك إلى مجلس وزراء منتخب      
 .ية والاجتماعية والاقتصاديةمؤسسيا طويل الأمد للإدارة السياسية والقانون

، دون أيـة تحفظـات،      ١٩٨١ولاحظ الممثـل أنـه منـذ التصـديق علـى الاتفاقيـة في عـام                  - ٨٧
وقـد  . اتخذت الحكومة خطـوات متسـقة للتقيـد تـدريجيا بالاتفاقيـة والتزاماتهـا المتعلقـة بـالإبلاغ                 

ــا في ذلــك إنشــاء      ــارير، بم ــدرتها المؤسســية في إعــداد التق  مكتــب للشــؤون  عــززت الحكومــة ق
ــة وال    ــة في وزارة الخارجي ــات الدولي ــة، وشــعبة الاتفاقي ــل  القانوني ــرأة والطف ــة للم ــة الوطني . لجن

 المعنيـة بالمسـائل الجنسـانية في شـتى الـوزارات، تحـت              لمراكز التنسـيق  أنشئت لجنة ومنتدى     كما
 .قيادة أمانة لجنة التخطيط، من أجل رصد تنفيذ الاتفاقية
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، أجريـت أول دراسـة       الـذي بـين يـدي اللجنـة        عرض الإعداد للتقريـر   وأضاف أنه في م    - ٨٨
، كما اضطلع أيضـا بـثلاث دراسـات بشـأن      ٢٠٠١رائدة للمسائل الجنسانية الأساسية في عام       

وعقـدت حلقـات عمـل ومشـاورات شـاركت فيهـا            . الصحة والتعليم والمياه والمرافـق الصـحية      
لأمـم المتحـدة والمعنيـون بـالأمر في المجتمـع           مراكز التنسـيق في الحكومـة وممثلـون مـن وكـالات ا            

وترجمت الاتفاقية وموجز مستكمل للتقرير إلى اللغات المحلية، وعممـت علـى السـكان              . المدني
 . الجنسانيةبالقضايالإذكاء الوعي 

وضـمن  . ١٩٨١واعتمد عدد من القوانين قبل وبعد التصـديق علـى الاتفاقيـة في عـام                 - ٨٩
 ١٩٨٠ المساواة للمرأة أمام القانون، كمـا كفـل قـانون الإرث لعـام     ١٩٥٧القانون العام لعام    

 وتعديلـه   ١٩٨٠وشملت القوانين الأخرى قانون الزواج لعام       . حقوق المرأة في الأرض والملكية    
ــانون الشــرطة لعــام    ١٩٩٦الصــادر في عــام  ــاة الأســرية، وق ــزواج والحي ، بشــأن المســاواة في ال

. الذي يحمي حقوق المـرأة الـتي تقضـي عقوبـة السـجن            ،  ١٩٨٢ وقانون السجون لعام     ١٩٨٠
 في مشـروع القـانون الجنـائي؛ وهـو يحمـي المـرأة              ١٩٩٦ويجري إدراج قانون الاغتصـاب لعـام        

ــة ماليــة مشــددة وعقوبــة بالســجن لمــرتكبي هــذه       مــن الاســتغلال الجنســي، ويــنص علــى عقوب
 علــى ٢٠٠٣صــدقت في عــام وأشــار إلى أن الاتجــار بالنســاء محظــور، وأن بوتــان قــد  . الجريمــة

ــع ومكافحــة الاتجــار بالنســاء        ــة بمن ـــاون الإقليمــي، المتعلق ــوب آســيا للتعـــ ـــاقية رابطــة جن اتفـــ
 .٢٠٠٣والأطفال لأغراض البغاء لعام 

، حــدثت تحســينات ملموســة فيمــا يتعلــق بصــحة المــرأة وتعليمهــا    ١٩٦١ومنــذ عــام  - ٩٠
 المستشـفيات والوحـدات الصـحية ومراكـز العـلاج          وبالنظر إلى النمو الكبير في عدد     . وعمالتها

المحلية التي توفر إمكانية الحصول على الخدمات الصحية مجانا، فإن معدل الوفيات النفاسـية قـد                
 في المائـة مـن المجمـوع       ٤٧وبلغـت نسـبة الفتيـات الملتحقـات بالمـدارس           . انخفض بدرجـة كـبيرة    

كما أفادت المـرأة أيضـا      . يع تعليم الفتيات  الكلي للملتحقين، نتيجة لتركيز الحكومة على تشج      
 .بشدة من برامج التعليم غير النظامي

ولا يوجد أي تحيز رسمي ضد المرأة في العمل، ويتزايد امتلاك المـرأة وإدارتهـا للأعمـال         - ٩١
وتتمتع المرأة بالمسـاواة في الفـرص       . التجارية، كما أن سياسات العمل تكفل المساواة في الأجر        

 في المائــة مــن الملــتحقين بمعاهــد التــدريب ٤٠في الخدمــة المدنيــة، وتبلــغ نســبة النســاء والأجــور 
ولـيس ثمـة تقسـيم للعمـل بـين الرجـل والمـرأة في معظـم المنـاطق الريفيـة، وتشـترك المـرأة                    . المهني

 .والرجل في العمل المترلي والزراعي على قدم المساواة
 في ٢٦ع القـرار، فلاحـظ أن النسـاء تشـكل      المـرأة مراكـز صـن     شغلوتطرق الممثل إلى     - ٩٢

، عينــت ســيدتان كــوزيرتين للخارجيــة ٢٠٠٣وفي عــام . المائــة مــن العــاملين في الخدمــة المدنيــة
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. وأصبحت صـاحبات الجلالـة الملكـات نشـيطات للغايـة في المحافـل الدوليـة والإقليميـة                  . والمالية
ــات ال     ــدا في الاجتماع ــيلا جي ــة تمث ــرأة ممثل ــتراكها في    وفي حــين أن الم ــإن اش ــرى، ف ــة في الق عام

 نائــب ١٠٠ مــن ١٢ذلــك أن مــا مجموعــه  . الانتخابــات للمناصــب العامــة لا يــزال منخفضــا 
 .من النساءالستة  من أعضاء المجلس الملكي ١منتخب في الجمعية العامة و 

واختــتم الممثــل كلمتــه بــالتركيز علــى التحــديات الــتي تجابــه تحقيــق أهــداف الاتفاقيــة     - ٩٣
وتشمل هذه التحديات الحاجة إلى القضاء على الأشـكال غـير المباشـرة للتحيـز               . رة كاملة بصو

فعلــى الــرغم مــن المســاواة في . ضــد المــرأة الموجــود داخــل المجتمــع أو الــذي يــبرز نتيجــة للــتغير 
 انوني، لا تزال ثمة فـوارق في فـرص  الفرص والحقوق، والمساواة بين الرجل والمرأة في الوضع الق 

لمرأة على التعليم، وتنمية المشاريع ووصولها إلى الإدارة، كما أنهـا لا تـزال تتـأثر أيضـا       حصول ا 
ــر ضــعفا وهشاشــة       ــرأة أكث ــبر الم ــتي تعت ــة ال ــاهيم الاجتماعي ــة التحــديث،   . بالمف ــال إن عملي وق

والــتغيرات الناجمــة عنــها في الأدوار والمســؤوليات التقليديــة، والــتغيرات في نظــم القــيم وتحــول   
. ط الأسرية، تحتم أيضا استمرار الـتغير فيمـا يتعلـق بحقـوق المـرأة وسـبل إنصـافها القـانوني                    الأنما

 .وأكد الممثل للجنة التزام بوتان بتنفيذ الاتفاقية تنفيذا كاملا
 

  للجنةتعليقات الختاميةال  
 مقدمة  

عـن   بتثني اللجنة على الدولة الطرف لتصديقها على الاتفاقية بدون تحفظـات، وتعـر             - ٩٤
ــة الطــرف لتقريرهــا   ــة تقــديرها للدول  والثــاني والثالــث والرابــع   الأولالجــامع لتقاريرهــا الدوري

والخامس والسادس، في الوقت الذي تعرب فيـه عـن أسـفها لأن التقريـر قـد تـأخر طـويلا عـن                       
 .موعده، ولا يتقيد تماما بالمبادئ التوجيهية للجنة بالنسبة إلى إعداد التقارير الأولية

 رفيــع المســتوى، يرأســه وزيــر اشــتراكها بوفــدوتهنــئ اللجنــة الدولـــــــة الطـــــرف علــى  - ٩٥
وتقدر اللجنة الحوار الصريح والبناء الذي جرى بين الوفـد وأعضـاء            . العمل والمــــوارد البشرية  

 .اللجنة
 النواحي الإيجابية  

الفتــرة مــن عــام ترحــب اللجنــة بالتقــدم ذي الشــأن الــذي حققتــه الدولــة الطــرف، في   - ٩٦
بمـــا في ذلـــك النســـاء، وذلـــك مـــن قبيـــل ، في تحســـين رفـــاه شـــعبها، ٢٠٠٠ إلى عـــام ١٩٨٤

 . من المواليد الأحياء١ ٠٠٠ في كل ٢,٥ إلى ٧,٧الانخفاض في معدل الوفيات النفاسية من 
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خــلال الحــوار الالتزام السياســي الــذي أعربــت عنــه الدولــة الطــرف بــ اللجنــة ترحــبو - ٩٧
نفذ أحكام الاتفاقية تنفيذا كاملا، وبأن تزيد مدى التقدم المحرز حتى الآن في بعـض               بأن ت البناء  

 .المجالات
وتثني اللجنة على الالتزام الـذي قطعتـه الدولـة الطـرف علـى نفسـها بـأن تلـزم مكتـب            - ٩٨

الإحصــاءات الــوطني، الــذي أعيــد تشــكيله وتعزيــزه مــؤخرا كهيئــة مســتقلة ذاتيــا، بــأن يجمــع    
 .نفة حسب الجنسالبيانات مص

 مواضع القلق الرئيسية والتوصيات  
تشعر اللجنة بـالقلق لأن التشـريع الحـالي لا يتضـمن تعريفـا محـددا للتمييـز ضـد المـرأة،                       - ٩٩

 . من الاتفاقية، التي تحظر التمييز المباشر وغير المباشر على السواء١وفقا للمادة 
العمليـة الجاريـة، بـأن تضـع دسـتورا          تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تفيد مـن           - ١٠٠

لتمييـز ضـد المـرأة في مشـروع         ليشمل مبدأ المساواة بين المرأة والرجل، فضلا عن تعريـف           
بصـكوك  وتوصـي اللجنـة الدولـة الطـرف بـأن تسترشـد، في صـياغة دسـتورها،                  . الدستور

ــة الطــرف إلى اعتمــاد مشــروع    وتــدعو. حقــوق الإنســان الدوليــة الأخــرى  اللجنــة الدول
 .تورها على نحو عاجلدس

الدوليـة الـتي بوتـان      وتشعر اللجنة بالقلق، لأنـه في حـال نشـوء تضـارب بـين الاتفاقيـة                  - ١٠١
 .قد تكون له الأسبقيةوالتشريع المحلي، فمن الواضح أن القانون المحلي دولة طرف فيها 

قية في الدستور ما ينص على أسـب      وتوصي اللجنة بأن تدرج الدولة الطرف أحكام         - ١٠٢
. الاتفاقيات الدولية التي بوتان طرف فيها على القـانون المحلـي، في حالـة التضـارب بينـهما                

بتوعيــة هيئــة القضــاء وتوصــي اللجنــة أيضــا بــأن تقــوم الدولــة الطــرف في جميــع الظــروف  
 . بشأن الاتفاقيةوغيرها من سلطات إنفاذ القوانين

ت محـددة بشـأن ولايـة الأجهـزة الوطنيـة           وتلاحظ اللجنة مع القلق الافتقار إلى معلوما       - ١٠٣
 .الحالية المعنية بالنهوض بالمرأة والموارد البشرية والمالية المتاحة لها

 ولايتـها  وتوضـح وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعزز الأجهزة الوطنية الحاليـة        - ١٠٤
فيـة كـي تعمـل      الموارد البشـرية والماليـة الكا     ب ـويـة لاتخـاذ القـرارات       فالكا بالسلطة   وتزودها

 التنسـيق   بـأن تزيـد   بفعالية من أجل تعزيز حقوق الإنسان للمرأة علـى جميـع المسـتويات، و             
فيما بـين الآليـات القائمـة للنـهوض بـالمرأة وتشـجيع المسـاواة بـين الجنسـين، بمـا فيهـا لجنـة                     

وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف أيضـا علـى العمـل              . التخطيط ومكتب الإحصاءات الوطني   
ح اللجنة الوطنيـة للمـرأة والطفـل فعالـة بصـورة كاملـة وتسترشـد في عملـها                   على أن تصب  
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بأحكام اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقـوق الطفـل ضـمانا                
 .لتعزيز حقوق المرأة والطفل وحمايتها على نحو كامل

نــوع لج في معظمهــا  السياســات والــبرامعــدم مراعــاةوتعــرب اللجنــة عــن قلقهــا إزاء   - ١٠٥
الجنس، ولأنها وُضعت دون إيلاء الاهتمام إلى المنظورات الجنسانية وإلى مـا تواجهـه المـرأة مـن            

 .تمييز وعدم مساواة
وتحث اللجنة الدولة الطرف على مراعاة المنظـورات الـتي تراعـي نـوع الجـنس في                  - ١٠٦

كـذا في رصـد وتقيـيم       أوجه النشاط الرئيسية لـدى وضـع وتنفيـذ السياسـات والـبرامج، و             
وتحث الدولة الطرف أيضا على تنفيذ سياسات وبرامج تعالج المـرأة والفتـاة             . التقدم المحرز 

ــرأة،      ــة للم ــك الخطــة الخمســية التالي ــا في ذل ــدا، بم ــل  ٢٠١٠-٢٠٠٦تحدي ــة التعجي ، بغي
وهي تحـث الدولـة الطـرف علـى أن تطبـق تـدابير خاصـة مؤقتـة                  . بتحقيق المساواة الحقيقية  

 الـتي تشـمل، فيمـا تشـمل،         ٢٥ من الاتفاقية والتوصـية العامـة        ٤ من المادة    ١للفقرة  وفقا  
التعليم والعمالة والمجالات المهنية، وذلك من أجل الإسراع بإحراز تقدم في إقامة المسـاواة              

 .بين الجنسين
  أن، وإذ تلاحـظ    اللجنـة بالتقـدم المحـرز في تعزيـز مشـاركة المـرأة السياسـية               وإذ ترحب  - ١٠٧

عن قلقهـا إزاء انخفـاض تمثيـل المـرأة في هيئـات             تعرب  عدة نساء يشغلن مناصب وزارية عالية،       
 .صنع القرار في شتى المجالات والمستويات في الحياة السياسية والشؤون العامة

 مــن ١وتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف باتخــاذ تــدابير خاصــة مؤقتــة وفقــا للفقــرة    - ١٠٨
لزيــادة عــدد النســاء في  ،٢٥ و ٢٣ ضــوء التوصــيتين العــامتين  مــن الاتفاقيــة وفي٤ المــادة

الحكومة وفي الهيئات الحكوميـة والإدارة العامـة،    في  الوطنية والمحلية   صنع القرار   مستويات  
مثل وضع برامج التدريب الهادفة لمساعدة المرأة، والقيام بحملات توعية منتظمـة لتشـجيع              

 . الحياة العامةالمرأة على الاشتراك في صنع القرار وفي
ويساور اللجنة قلق بسـبب قلـة السياسـات والـبرامج الخاصـة الراميـة إلى تعزيـز تكـافؤ                     - ١٠٩

كما يساورها القلق لأن التشريعات الـتي يجـري إعـدادها حاليـا             . فرص المرأة في العمل في البلد     
لمسـاواة في الأجـر    ا” بمبدأ ولا تعترف    “المساواة في الأجر عن الأعمال المتساوية     ” بمبدأتعترف  

 .“ القيمةعن الأعمال المتساوية
وتوصي اللجنة بـأن تنفـذ الدولـة الطـرف سياسـات وبـرامج هادفـة تشـمل تـدابير                     - ١١٠

، وذلك لزيادة   ٢٥ من الاتفاقية وللتوصية العامة      ٤ من المادة    ١خاصة مؤقتة وفقا للفقرة     
علـى كفالـة أن يراعـي    أيضـا  ف وتحث الدولـة الطـر    .  النظامية عدد النساء في القوة العاملة    
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، “ القيمـة  سـاواة في الأجـر عـن الأعمـال المتسـاوية          الم”مشروع قانون العمل أيضا الحـق في        
 .وأن يتضمن أحكاما لتسهيل وصول المرأة إلى القضاء في حالات التمييز

، ٢٠٠١، لعـام    المسائل الجنسانية عن  الأساسية  وترحب اللجنة بإعداد الدراسة الرائدة       - ١١١
إلا أنهـا   ، وبالالتزام بجعـل جمـع تلـك البيانـات إلزاميـا،              حسب نوع الجنس   مع بيانات مصنّفة  لج

بحسـب نـوع الجـنس في        تعرب عن قلقها لقلة ما ورد في التقريـر مـن بيانـات إحصـائية مصـنّفة                
 .المجالات التي تشملها الاتفاقية

الات الـتي تشـملها     وتوصي اللجنة بتجميـع البيانـات عـن حالـة المـرأة في جميـع المج ـ                - ١١٢
، تجميعــا شــاملا ومنتظمــا  بمختلــف جوانبــهاحالــة المــرأة الريفيــةوبالتحديــد عــن الاتفاقيــة، 

 .ومصنّفا بحسب نوع الجنس، وتحليل تلك البيانات تحليلا عميقا
المــدارس الالتحــاق بوترحــب اللجنــة بالتقــدم الهــام الــذي تحقــق في الزيــادة مــن معــدل   - ١١٣

إلا أنهـا تشـعر      في المائـة مـن التلاميـذ المقيـدين،           ٤٥لـغ نسـبة الفتيـات حاليـا         الابتدائية، حيث تب  
 في التعلـيم الثـانوي والعـالي، بمـا في ذلـك في              بالقلق إزاء انخفاض نسبة اشتراك الفتيات والنسـاء       
 .ميداني العلم والتكنولوجيا والدراسات المتصلة بهما

دها لسد الفجوة بين الجنسين في مواصلة جهو اللجنة الدولة الطرف على تشجعو - ١١٤
زيادة عدد النساء في التعلـيم الثـانوي والعـالي في البلـد، بمـا في ذلـك في                 التعليم الابتدائي و  

ميداني العلم والتكنولوجيا والدراسات المتصلة بهما، لكفالة تكافؤ الفرص المتاحة للفتيات           
ــا والاســتفادة من ــ   ــة  . هماوالنســاء لدراســة وتطــوير العلــم والتكنولوجي وتحــث أيضــا الدول

الطرف على كفالة تساوي فـرص المـرأة والرجـل في الحصـول علـى القـروض والمـنح الـتي                     
 . الراغبين في مواصلة التعليم العالي في الخارجإلىتقدمها الحكومة 

وتعترف اللجنة بأن هناك عـدة تصـورات وممارسـات تقليديـة في بوتـان تعطـي للمـرأة                    - ١١٥
 ذلك ما يتعلق بالإرث، بيـد أن القلـق مـا يـزال يسـاور اللجنـة لأن بعـض                     مكانة متميزة، بما في   

التقاليــد والمواقــف النمطيــة في البلــد قــد تميّــز ضــد المــرأة والفتــاة، وتــديم الأدوار والمســؤوليات    
ــاة    ــة تعــرب عــن قلقهــا بســبب   . المســندة إلى كــل مــن الجنســين في بعــض مجــالات الحي واللجن

 .اناستمرار تعدد الزوجات في بوت
بغيـة  القائمـة  وتحث اللجنة الدولة الطـرف علـى تحليـل التقاليـد والمواقـف النمطيـة             - ١١٦

وهي توصي بوضع سياسـات وبـرامج، موجهـة إلى          . تقييم أثرها على المساواة بين الجنسين     
كل من المرأة والرجل، تسهم في القضاء على المواقف النمطية المتصـلة بـالأدوار التقليديـة                 

 مكان العمل وفي المجتمع ككل، ومنع نشوء مواقف نمطية جديدة تميّـز ضـد           في الأسرة وفي  
وتوصي بتشجيع وسائط الإعلام على تقديم صورة إيجابية عـن المـرأة وعـن تسـاوي                . المرأة
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وتوصـي اللجنـة   . مسـؤوليات كـل مـن المـرأة والرجـل في الحيـاة العامـة وفي الحيـاة الخاصـة         
دا لممارسات تعدد الزوجات، وفقا للتوصية العامة       الدولة الطرف باتخاذ إجراءات تضع ح     

 . للجنة بشأن المساواة في الزواج وفي العلاقات الأسرية٢١
وتلاحــظ اللجنــة وجــود الأغلبيــة العظمــى مــن النســاء في المنــاطق الريفيــة، ويســاورها    - ١١٧

ســيما فيمــا يتصــل بفــرص حصــولهن علــى التعلــيم وعلــى التــدريب   القلــق بســبب وضــعهن، لا
ويساورها القلق الشديد بسبب استمرار المعدلات المرتفعة للأمية في صـفوف الريفيـات             . هنيالم

وقلــة تمثيلــهن في المناصــب القياديــة الريفيــة، وقلــة اشــتراكهن في بــرامج التــدريب علــى أنشــطة   
 .الزراعة وتربية الحيوانات

رأة الريفيــة وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى كفالــة تكثيــف العنايــة بحقــوق الم ــ   - ١١٨
واحتياجاتها وشواغلها، وإبرازهـا، وعلـى كفالـة اشـتراك المـرأة الريفيـة اشـتراكا كـاملا في                   

وتوصي أيضا بأن تكفل الدولة الطـرف       . وضع وتنفيذ جميع السياسات والبرامج القطاعية     
 .حصول المرأة والفتاة في الريف على جميع الفرص المتاحة محليا للتعلّم والتدرّب المهني

وتعترف اللجنة بالتقدم المحـرز في مجـال صـحة المـرأة، وتعـرب عـن قلقهـا بسـبب عـدم                       - ١١٩
 . اتباع نهج شمولي يعنى بصحة المرأة في جميع مراحل العمر

لـى  عصـول النسـاء والمراهقـات       إمكانية ح  تعزيز   إلىوتدعو اللجنة الدولة الطرف      - ١٢٠
ة الصـحية الإنجابيـة، وتعزيـز وصـول         الخدمات الصحية بتكلفة مقبولة، بمـا في ذلـك الرعاي ـ         

وتـدعو أيضـا الدولـة الطـرف إلى         . المرأة والرجل إلى وسائل تنظيم الأسـرة بتكلفـة مقبولـة          
تكثيــف جهودهــا الراميــة إلى تنظــيم حمــلات لتوعيــة المــرأة والرجــل بأهميــة تنظــيم الأســرة    

 .وبالجوانب المتصلة بصحة المرأة وبالحقوق الإنجابية
ــق بســبب عــدم ســن تشــريعات محــددة لمكافحــة العنــف المــترلي       ويســاور الل - ١٢١ ــة القل جن

، وبسبب عدم جمع البيانات بانتظام عـن العنـف ضـد المـرأة،        في مكان العمل   والمضايقة الجنسية 
 .سيما العنف المترلي لا

وتحث اللجنة الدولة الطرف على كفالـة التنفيـذ الكامـل لجميـع التـدابير القانونيـة            - ١٢٢
التدابير المتصلة بالقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة، والقيـام برصـد منـتظم لأثـر                    وغيرها من   

تلــك التــدابير، وتمكــين ضــحايا العنــف مــن الحصــول علــى وســائل فعالــة للحمايــة والجــبر    
ــة     . والإنصــاف ــة الطــرف، في ضــوء توصــيتها العام ــة مــن الدول ، ســن ١٩وتطلــب اللجن

وتحـث اللجنـة أيضـا    . المضـايقة الجنسـية  تشريعات في أقرب وقت ممكن عن العنف المترلي و   
ئي لبوتــان، الــذي يعتــرف نــاالدولــة الطــرف علــى التعجيــل باعتمــاد مشــروع القــانون الج 

بالاغتصاب الزوجي كجريمة؛ ووضع هيكل لجمع البيانات بانتظام عن العنف ضد المـرأة،             
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ودها الرامية صنّفة بحسب نوع الجنس؛ وتكثيف جهالمبما في ذلك العنف المترلي، والبيانات 
لى العاملين في مجـالات القضـاء   إلى تقديم تدريب شامل عن جميع أشكال العنف ضد المرأة       إ

 .والشرطة والطب وغيرهم من المجموعات ذات الصلة
اتفاقية رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمـي     وتقدّر اللجنة تصديق الدولة الطرف على        - ١٢٣

، ويســاورها ٢٠٠٣، لعــام نســاء والأطفــال لأغــراض البغــاء المتعلقــة بمنــع ومكافحــة الاتجــار بال 
القلق لأن التقرير لم يتضمن معلومات عن مدى انتشار الاتجار بالنسـاء والأطفـال، أو عـن أيـة                   

 .تدابير اتخذت لمنع ومكافحة هذه الظاهرة في البلد
وتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بتكثيــف جهــود التعــاون عــبر الحــدود والتعــاون     - ١٢٤
وتحث الدولـة الطـرف علـى جمـع البيانـات       . دولي لمنع ومكافحة الاتجار بالنساء والفتيات     ال

وتضــمين تقريرهــا القــادم معلومــات عــن مــدى انتشــار الاتجــار بالنســاء والفتيــات، وعــن     
 .التدابير المتخذة لمنع ومكافحة ذلك الاتجار

ح بـزواج الفتـاة في سـن        ويساور اللجنة القلق بسبب ممارسة الزواج العرفي الذي يسـم          - ١٢٥
ويسـاورها القلـق أيضـا لأن    .  سـنة ١٨، في حـين أن السـن القانونيـة الـدنيا للـزواج هـي           ١٥الـ  

 .القوانين التقييدية المتعلقة بالجنسية قد تمنع المرأة من اختيار زوجها بحرية
وتحث اللجنة الدولـة الطـرف علـى إلغـاء ممارسـة الـزواج العـرفي وكفالـة خضـوع                     - ١٢٦
، الذي رفّع سن الـزواج      ١٩٩٦ المنقح في عام     ١٩٨٠ الزواج لقانون الزواج لعام      عقود

من الاتفاقيـة، واشـتراط موافقـة    ) ب (١٦ لكل من الجنسين، امتثالا للمادة      ١٨الدنيا إلى   
وتحــث اللجنــة أيضـا الدولــة الطــرف علــى اتخـاذ جميــع التــدابير المناســبة   . الـزوجين الكاملــة 

وتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بتعــديل قــوانين   . بــالإكراهلوضــع حــد لممارســة الــزواج  
 . من الاتفاقية٩طنة والجنسية لتصبح متوافقة مع المادة االمو

ويساور اللجنة القلـق بسـبب حالـة النسـاء النيباليـات الأصـل اللائـى فقـدن جنسـيتهن                     - ١٢٧
ــام      ــانون الجنســية لع ــر ســن ق ــة إث ــا في مخــيم للاجــئين  ١٩٨٥البوتاني ــال، ويعشــن حالي .  في نيب

 اللاجـئين، اللائـى لا يمكنـهن        اتويساورها القلق أيضـا بسـبب حالـة بنـات البوتـانيين في مخيم ـ             
 .١٥الحصول على الجنسية قبل سن الـ 

مـع حكومـة    وتحث اللجنة الدولة الطرف على تكثيف جهودها للقيام بمفاوضـات            - ١٢٨
للتوصل بسرعة إلى حل عادل      لشؤون اللاجئين  المتحدة   الأممنيبال والتعاون مع مفوضية     

دائم لحالة النساء والفتيات البوتانيات المقيمات في مخيمات اللاجئين في نيبال، بما في ذلـك           
 .إمكانية العودة إلى بوتان لمن ترغب منهن في ذلك
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لجنـــة الدولـــة الطـــرف علـــى التصـــديق علـــى البروتوكـــول الاختيـــاري   لوتحـــث ا - ١٢٩
 ٢٠ مـن المـادة   ١ب وقت ممكن بقبول التعديل علـى الفقـرة     للاتفاقية، وعلى القيام في أقر    

 . اللجنةات اجتماعبفترةمن الاتفاقية، المتعلق 
 المقــرر وتطلــب اللجنــة مــن الدولــة الطــرف أن تجيــب في تقريرهــا الــدوري القــادم  - ١٣٠

 مـن الاتفاقيـة، علـى الشـواغل المعـرب عنـها في              ١٨طار المادة   إ، في   ٢٠٠٦تقديمه في عام    
 .تعليقات الختاميةهذه ال
 الجنســانية في الإعلانــات والــبرامج وبــرامج إذ تأخــذ اللجنــة في الاعتبــار الأبعــادو - ١٣١

العمــل الــتي اعتمــدتها مــؤتمرات الأمــم المتحــدة ذات الصــلة، ومــؤتمرات القمــة والــدورات 
 يموتقي ـ اسـتعراض  دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية لإجـراء    مثـل  (الاسـتثنائية الـتي عقـدتها    

دورة الاسـتثنائية الحاديـة     ال ـ (شاملين لتنفيذ برنامج عمـل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة            
الـدورة الاسـتثنائية السـابعة     (بالطفـل  دورة الجمعية العامـة الاسـتثنائية المعنيـة   و) نووالعشر

 الأجانــب المــؤتمر العــالمي لمناهضــة العنصــرية والتمييــز العنصــري وكراهيــة و) والعشــرون

، تطلـب اللجنـة مـن    )، والجمعيـة العالميـة الثانيـة للشـيخوخة    مـن تعصـب   صـل بـذلك  يت ومـا 
الدولة الطرف أن تضمّن تقريرها الدوري القادم معلومات عن تنفيذ الجوانب الـواردة في              

 .تلك الوثائق والمتصلة بمواد الاتفاقية
ــان علــى نطــاق واســع هــذه التعليقــات الخ     - ١٣٢ ــم في بوت ــة أن تُعمّ ــة وتطلــب اللجن تامي

 علـى الخطـوات     ،سـيما المـديرين في الإدارة العامـة والسياسـيين          لإطلاع شـعب بوتـان، ولا     
التي ينبغي اتخاذها لكفالة تمتع المرأة بالمساواة قانونا وواقعا، والخطوات الـتي يـتعين اتخاذهـا           

لاتفاقيــة اوتطلــب أيضــا مــن الحكومــة أن تواصــل تعمــيم      . في المســتقبل في هــذا الصــدد  
لها الاختياري، والتوصيات العامة للجنة، وإعلان ومنهاج عمـل بـيجين، ونتـائج           وبروتوكو

المسـاواة  : ٢٠٠٠المـرأة عـام     ”: دورة الجمعية العامة الاستثنائية الثالثة والعشرين، المعنونـة       
ــة والســلام في القــرن الحــادي والعشــرين    ، تعميمــا واســع النطــاق،  “بــين الجنســين والتنمي

 . ومنظمات حقوق الإنسانا في صفوف النساءسيم لا
 

 التقرير الدوري الثاني - ٣ 
 قيرغيزستان  

 (CEDAW/C/KGZ/2التقرير الدوري الثاني المقدم من قيرغيزسـتان          اللجنة، في   نظرت - ١٣٣
ــتيها  جAdd.1) و ــودتين في ٦٣٣ و ٦٣٢لسـ ــاني ١٤ المعقـ ــانون الثـ ــاير / كـ ــر  (٢٠٠٤ينـ انظـ

CEDAW/C/SR.632 633) و. 
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 لطرف للتقريرعرض الدولة ا  
ذكرت ممثلة قيرغيزستان في عرضها للتقريـر الـدوري الثـاني أن التقريـر يعطـي صـورة                    - ١٣٤

وقالـت إن تعزيـز التشـريعات والآليـات الوطنيـة الـتي             . واقعية عن حالة تنفيذ الاتفاقيـة في البلـد        
وجهـت  و. تهدف إلى تحسين وضع المرأة يعد من أكـبر الإنجـازات الـتي تحققـت في هـذا الصـدد        

الانتباه إلى قانون جمهورية قيرغيزستان بشأن أُسس الضمانات الحكومية لتحقيـق المسـاواة بـين               
 والـذي يكفـل للمـرأة المسـاواة في الحقـوق والفـرص في جميـع                 ٢٠٠٣الجنسين المعتمـد في عـام       

، وخطــة العمــل الوطنيــة  ٢٠١٠-٢٠٠٢المجــالات؛ وبرنــامج حقــوق الإنســان الــوطني للفتــرة   
وقالت إن جمهورية قيرغيزسـتان     .  المتعلقة بتحقيق المساواة بين الجنسين     ٢٠٠٦-٢٠٠٢للفترة  

 تصـديقها في عـام      في ذلـك  ا  بم ـ صكا دوليا في مجال حقوق الإنسـان         ٣٠صدَّقت على أكثر من     
 . على البروتوكول الاختياري للاتفاقية٢٠٠٢
مور التي تحظى لـدى      أن مشاركة المرأة في عملية صنع القرار ما زالت من الأ           أضافتو - ١٣٥

الضوء على انخفاض نسبة تمثيل المرأة في الهيئـات التشـريعية   الممثلة   وسلطت   ،الحكومة بالأولوية 
 صـدر مرسـوم رئاسـي يقضـي بمـوالاة تحسـين             ٢٠٠٢أغسـطس   /وقالت إنـه في آب    . والتنفيذية

ــة بجمهوريــة قيرغيزســتان وأن     قــانون سياســة إشــراك القيــادات النســائية في إدارة شــؤون الدول
جمهورية قيرغيزستان المتعلق بأسس الضـمانات الحكوميـة لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين يحـدد            
لكل من الجنسين نسبة في التعيينات بالمحكمة الدستورية والمحكمة العليا واللجنة المركزية المعنيـة             

 المـرأة لا تعتـبر   وأشارت الممثلة إلى أن. بالانتخابات والاستفتاءات ودائرة مراجعة بقيرغيزستان    
 .بنسبة ضئيلة قوة سياسية وأنها ليست ممثلة في الأحزاب السياسية إلا

بيـد  .  أن قوانين بلـدها تمـنح المـرأة حقوقـا متسـاوية في ميـدان العمـل       أوضحت الممثلة و - ١٣٦
ــاء      ــة في الاقتصــاد بن ــأن التقســيمات التقليدي ــرت ب ــا زالــت قائمــة    أنهــا أق ــوع الجــنس م ــى ن عل

. لأقـل ربحيـة  ا تشـغيلهن علـى المهـن    جـه خـاص في إبعـاد النسـاء والفتيـات وقصـر      يتجسد بو  مما
وأضافت أن العمل في المترل يعتبر مصدرا رئيسيا للعمالة المنتجة ولكنـه لم يـدرج في حسـابات          
النــاتج القــومي الإجمــالي للبلــد ومــن ثم لم يــول الاعتبــار في حســاب اســتحقاقات المعــاش وغــير  

 .ذلك من الاستحقاقات
وأردفـت تقـول   . وأضافت أن قوانين وبرامج البلـد تكفـل المسـاواة في الحـق في التعلـيم        - ١٣٧

وذكـرت أن خطـة العمـل الوطنيـة     . إن مستوى المرأة التعليمي يفـوق نوعـا مـا مسـتوى الرجـل           
لتوفير التعليم للجميع تكفل توفير التعلـيم الأساسـي الإلزامـي المجـاني لجميـع الأطفـال، وبخاصـة                   

 .٢٠١٥بناء الأقليات العرقية، بحلول عام البنات وأ
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وقالـت  .  قوانين البلد تكفل تكافؤ فرص الحصـول علـى الخـدمات الطبيـة             نأأضافت  و - ١٣٨
 الخارجيــة المستوصــفاتإن الخــدمات الطبيــة الــتي يجــري توفيرهــا للمــرأة تتــراوح بــين خــدمات 

 وفيات الأطفـال الرضَّـع   وأشارت الممثلة إلى انخفاض معدلات . والمستشفيات البالغة التخصص  
وقالت إن الإجهـاض مبـاح وتقـوم بـه     .  ما زالت مرتفعةالنفاسيةوفيات الوإن كانت معدلات    

وأضــافت أن وســائل منــع . مؤسســات طبيــة حكوميــة ومؤسســات خاصــة مــرخص لهــا بــذلك
، ٢٠٠٣ديسـمبر   /وذكـرت أنـه في كـانون الأول       . الحمل متوفرة للنساء اللاتي في سن الإنجاب      

 ٤٤ حالـة بينـها   ٤٨٢د حالات الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية الـتي سُـجلت               كان عد 
 .امرأة
وسـلطت  .  مختلف التدابير الـتي تتخـذها الحكومـة تصـديا للعنـف ضـد المـرأة            قالت إن و - ١٣٩

الضـوء علـى قـانون الحمايـة الاجتماعيـة والقانونيـة مـن العنـف في الأسـرة وهـو القـانون                  الممثلة  
ــة ضــحايا العنــف    ٢٠٠٣ام الــذي اعتُمــد ع ــ ــة لحماي .  والــذي يــنص علــى إصــدار أوامــر مؤقت

وتناولـت بالوصـف   . وذكرت أن الاتجار بالنساء والأطفال يمثـل للحكومـة مصـدر قلـق متزايـد             
عددا من التدابير التشريعية والبرنامجية التي اتخذت لمعالجة هذه القضية مـن بينـها صـياغة تعـديل                   

نـائي المتعلـق بالاتجـار بـالأفراد؛ واعتمـاد برنـامج وطـني للتـدابير                مقترح إدخاله على القـانون الج     
؛ وإنشـاء مجلـس   ٢٠٠٢المتعلقة بمكافحة نقـل الأشـخاص غـير المشـروع والاتجـار بهـم، في عـام           

 .وطني معني بهذه المسألة
وذكرت الممثلة أنه ما زالت هناك عقبات تحول دون تحقيق مساواة المرأة رغـم جهـود     - ١٤٠

وقالـت إن مـن بـين تلــك    . لراميـة إلى تحسـين وضـع المـرأة في البلـد وإعمـال حقوقهـا       الحكومـة ا 
العقبات تزايـد الفقـر والبطالـة وانخفـاض مسـتوى الحمايـة الاجتماعيـة وقلـة مشـاركة المـرأة في                      

وأشـارت الممثلـة    . عملية صنع القرار والتقاليد واسـتمرار وجـود قوالـب نمطيـة لأدوار الجنسـين              
 .ست ملمة تماما بحقوقهاإلى أن المرأة لي

للجنــة وتوصــياتها الختاميــة تعليقــات الفي ختــام عرضــها أن قيرغيزســتان وذكــرت ممثلــة  - ١٤١
ستصــبح مبــادئ توجيهيــة يسترشــد بهــا في العمــل مســتقبلا بشــأن تحقيــق المســاواة الفعليــة بــين   

 .الجنسين في البلد
 

  للجنةتعليقات الختاميةال  
 مقدمة  

 فيــه للمبــادئ تمتثــلعلــى الدولــة الطــرف لتقريرهــا الــدوري الثــاني الــذي  تــثني اللجنــة  - ١٤٢
التوجيهية التي وضعتها اللجنة ليسترشد بها في إعداد التقارير الدورية وتعرب عـن تقـديرها لهـا                 
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الأســئلة الــتي طرحهــا فريــق اللجنــة العامــل لمــا قبــل الــدورات القضــايا ولردودهــا الكتابيــة علــى 
ــة في   وللعـــرض الشـــفوي الصـــريح   ــة تنفيـــذ الاتفاقيـ ــافية عـــن حالـ الـــذي وفَّـــر معلومـــات إضـ
 .قيرغيزستان في الوقت الراهن

ــالمرأة        - ١٤٣ ــوطني المعــني ب ــة المجلــس ال ــة الطــرف برئاســة أمين ــد الدول ــة علــى وف ــثني اللجن وت
 بـين الوفـد     جرىوتعرب اللجنة عن تقديرها للحوار البناء الذي        . والأسرة والنهوض بالجنسين  

 .وأعضائها
وتلاحــظ اللجنــة مــع الارتيــاح أن الإجــراءات الــتي اتخــذتها الحكومــة ومــن بينــها خطــة  - ١٤٤

ــرة   ــة للفت ــدرج في    ٢٠٠٦-٢٠٠٢العمــل الوطني ــة إلى تحقيــق المســاواة بــين الجنســين، تن  الرامي
 .سياق تنفيذ منهاج عمل بيجين

ارزا في تحقيـق    وترحب اللجنة بتزايد عدد المنظمات غـير الحكوميـة الـتي تـؤدي دورا ب ـ               - ١٤٥
 .المساواة بين الجنسين في قيرغيزستان

 مـن   ١وترحب اللجنة بالمعلومات التي تفيد بأن الدولة الطرف ترحب بتعـديل الفقـرة               - ١٤٦
 . من الاتفاقية المتعلقة بفترة اجتماعات اللجنة٢٠المادة 

 الجوانب الإيجابية  
يـدة دعمـا للهـدف المتمثـل في تحقيـق           تثني اللجنة على الدولة الطرف لسنها قوانين جد        - ١٤٧

المساواة بين الجنسين، مما يشمل القانون المتعلق بأسـس الضـمانات الحكوميـة لتحقيـق المسـاواة                 
بين الجنسين الذي يحظر التمييز المباشر وغير المباشر بـين الجنسـين ويبـيح اعتمـاد تـدابير خاصـة                    

نون الحمايــة الاجتماعيــة والقانونيــة مــن مؤقتــة لتحقيــق المســاواة فعليــا بــين المــرأة والرجــل؛ وقــا
 .العنف في الأسرة الذي ينص على إصدار أوامر مؤقتة لحماية ضحايا العنف العائلي

 مجموعــة مــن الخطــط والــبرامج تصــديا  لاعتمادهــاوتــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف   - ١٤٨
اميـة إلى تحقيـق      الر ٢٠٠٦-٢٠٠٢للتمييز ضد المرأة، ومـن بينـها خطـة العمـل الوطنيـة للفتـرة                

ــرة    ــامج الفتـ ــين؛ وبرنـ ــاواة بـــين الجنسـ ــل   ٢٠٠٥-٢٠٠٢المسـ ــة نقـ ــدابير مكافحـ ــق بتـ ، المتعلـ
وتثني اللجنة أيضا على اعتمـاد برنـامج حقـوق الإنسـان        . الأشخاص غير المشروع والاتجار بهم    

ليكـون بمثابـة آليـة      ) أمـين مظـالم   ( وتعيين ممثـل لحقـوق الإنسـان         ٢٠١٠-٢٠٠٢الوطني للفترة   
 .صد مدى مراعاة حقوق الإنسان ومن بينها حقوق المرأةبر

 .وترحب اللجنة بمبادرة فتح مراكز للدراسات الجنسانية في مؤسسات التعليم العالي - ١٤٩
، إلى بروتوكـــول ٢٠٠٢يوليـــه /وترحـــب اللجنـــة بانضـــمام الدولـــة الطـــرف في تمـــوز - ١٥٠

 .الاتفاقية الاختياري
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 ات القلق الرئيسية والتوصيمواضع  
يتجــزأ مــن  تلاحــظ اللجنــة أن الاتفاقيــة تشــكل، وفقــا لدســتور قيرغيزســتان، جــزءا لا - ١٥١

قانون البلد وهو جزء نافذ المفعول مباشرة، وأن عددا من القوانين قد اعتُمـد لتحقيـق المسـاواة                 
لـى  تسـتعين ع  تكـن لا  بين الجنسين، بيد أنها يساورها القلق من أن المرأة نادرا ما تستعين إن لم  

توجد أي سـجلات     الإطلاق بالاتفاقية أو بالقوانين القائمة في التصدي لأعمال التمييز وأنه لا          
 .بقرارات المحاكم التي تنتصف للمرأة في مواجهة أي أعمال من هذا القبيل

وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى كفالــة أن يــنص قــانون قيرغيزســتان علــى          - ١٥٢
 التكلفــة يســهل اللجــوء إليهــا وميســورةملائمــة انونيــة قإجــراءات إنفــاذ وسُــبُل انتصــاف 

وتـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى أن تـوفر في             . للتصدي لانتهاك حقوق الإنسـان للمـرأة      
تقريرها التـالي معلومـات تفصـيلية عـن الشـكاوى المقدمـة في المحـاكم اسـتنادا إلى الاتفاقيـة                     

 وعـن أي قـرارات تصـدر عـن المحـاكم            والأحكام القانونيـة المتعلقـة بالمسـاواة بـين الجنسـين          
 .ويُرجع فيها إلى الاتفاقية والتشريعات المحلية المتصلة بالمساواة بين الجنسين

يساور اللجنة القلق من أن العاملين في مجال القضاء وإنفاذ القانون والنساء بوجـه عـام      - ١٥٣
ق المساواة بين الجنسين ومن بينـها       بالقوانين القائمة المتصلة بتحقي   لا  ليسوا ملمين لا بالاتفاقية و    

ــق القــوانين       ــإجراءات تطبي ــة مــن العنــف في الأســرة ولا ب ــة والقانوني ــة الاجتماعي ــانون الحماي ق
 .وإنفاذها
وتحث اللجنة الدولة الطرف على وضع برامج تثقيفيـة وتدريبيـة تتصـل بالاتفاقيـة                - ١٥٤

ين، علـى أن توجـه بصـفة خاصـة إلى     والقوانين القائمة المتعلقة بتحقيـق المسـاواة بـين الجنس ـ       
وتوصـي بالاضـطلاع بحمـلات تهـدف        . العاملين في مجال القضاء وإنفاذ القانون والبرلمـانيين       

إلى تعزيز وعي النساء بحقوقهن وكفالة استفادة المرأة من الإجراءات وسُبُل الانتصـاف في              
 .ة الذكرحالة انتهاك حقوقها المنصوص عليها في الاتفاقية وفي القوانين آنف

وتعرب اللجنة عن قلقها إزاء حالة المـرأة في سـوق العمـل ممـا يشـمل تركـز النسـاء في                     - ١٥٥
ــة؛       ــير النظاميـ ــات غـ ــر وفي القطاعـ ــة الأجـ ــائف المنخفضـ ــة وفي الوظـ ــل التقليديـ ــالات العمـ مجـ
والتفاوتـات بـين أجــر المـرأة والرجــل؛ وارتفـاع معـدل البطالــة بـين النســاء؛ وتوظيـف المــرأة في        

 .  عمل غير مؤاتيةظروف
وتحث اللجنة الدولة الطرف على أن تكفـل للمـرأة تكـافؤ الفـرص مـع الرجـل في                 - ١٥٦

 مـن   ١سوق العمل وذلـك بعـدة طـرق مـن بينـها اتخـاذ تـدابير خاصـة مؤقتـة وفقـا للفقـرة                         
وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى تكثيـف            . ٢٥ والتوصـية العامـة       من الاتفاقيـة   ٤ المادة

 مراعاة الفوارق بين الجنسين في جميع البرامج الرامية إلى خلق فرص عمـل              جهودها لكفالة 
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. وإمكانية استفادة المرأة على الوجه الأكمل من جميع البرامج الـتي تـدعم تنظـيم المشـاريع                
وتوصي بتعزيز الجهود الراميـة إلى القضـاء علـى العـزل المهـني الأفقـي والرأسـي علـى حـد                      

 أجـور المـرأة والرجـل؛ وكفالـة عمـل المـرأة والرجـل في                سواء؛ وتضييق وسـد الفجـوة بـين       
وتوصي أيضا بتعزيز التدابير الفعالـة الـتي تسـمح بـالتوفيق        . ظروف صحية سليمة ومأمونة   

بــين مســؤوليات الأســرة والعمــل وباتخــاذ مزيــد مــن التــدابير تشــجيعا لتقاســم المســؤوليات 
 .المترلية والأسرية بين المرأة والرجل

حيـث  . لجنة القلق إزاء وضـع المـرأة الصـحي وتـدهور نظـام الرعايـة الصـحية       يساور ال  - ١٥٧
، الرضّــع والأنيميــا أثنــاء الحمــلالنفاســية ووفيــات وفيــات اليقلقهــا اســتمرار ارتفــاع معــدلات 

 واســتمرار ارتفــاع عــدد حــالات الإجهــاض، بمــا في ذلــك بــين النســاء دون ســن الثامنــة عشــرة
ي وزيـادة الإصـابة بالـدرن وتفشـي الأمـراض الـتي تنتقـل                عن الوزن الطبيع ـ   البناتونقص وزن   

ويسـاور  . بالاتصال الجنسي بين النساء ومشكلة إدمان الكحول وإدمان المخدرات بين النسـاء           
اللجنة القلق إزاء انعدام الاهتمام بما يلحقه إصلاح نظام الرعاية الصحية بالمرأة من آثـار سـلبية                 

ة وتقلص إمكانيـات الحصـول عليهـا وإغـلاق المؤسسـات            من بينها هبوط نوعية الخدمات الطبي     
 .الطبية التي تشكل النساء غالبية العاملين فيها

 ٢٤وتوصي اللجنة بأن تنفذ الدولة الطرف على أتم وجـه، وفقـا للتوصـية العامـة                  - ١٥٨
. المتعلقة بالمرأة والصحة، نهجا متكـاملا يُتّبـع حيـال صـحة المـرأة علـى امتـداد دورة الحيـاة                 

 النفاسـية وفيـات  الوصي بأن تعـزز الدولـة الطـرف التـدابير الراميـة إلى خفـض معـدلات                 وت
ووفيات الرضع ومعالجة إدمان الكحول والمخدرات بين النساء والتصـدي لتفشـي الـدرن              

وتحث الدولـة الطـرف علـى تـدعيم الـبرامج التثقيفيـة المتعلقـة               . وأمراض أخرى بين النساء   
.  منها البنات والأولاد وتنمي لديهم سلوكا جنسـيا واعيـا    بالجنس والإنجاب بحيث يستفيد   

وتحث اللجنة الدولة الطرف على إتاحة إمكانية الحصول على رعاية صحية مناسبة وهينـة              
التكلفـة وتقيــيم أثــر إصــلاح نظــام الرعايــة الصـحية علــى المــرأة واتخــاذ إجــراءات علاجيــة   

 .تكفل ألا تضار المرأة من الإصلاح بشكل غير متناسب
تعتـرف اللجنـة بـالجهود الـتي تبـذلها الدولــة الطـرف لمعالجـة قضـية الاتجـار بالنســاء          إذ و - ١٥٩

والفتيــات، ومــن بينــها التعــديلات الــتي أدخلــت علــى القــانون الجنــائي ليشــمل أحكامــا تتصــل  
برنـامج المتعلـق بتـدابير مكافحـة نقـل الأشـخاص غـير المشـروع                البالاتجار بالأشخاص واعتمـاد     

لاتجـار بالنسـاء في قيرغيزسـتان     إلا أنهـا مـا برحـت تشـعر بـالقلق مـن أن مشـكلة ا         ، بهم والاتجار
ــا ــت خطــيرة  م ــق إزاء ع ــ  . زال ــة القل ــا يســاور اللجن ــتغلالهن    كم ــن اس ــات ع دم وجــود معلوم
 .البغاء في
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ــا لمكافحــة الاتجــار بالنســاء      و - ١٦٠ ــى تكثيــف جهوده ــة الطــرف عل ــة الدول تحــث اللجن
ولة الطرف أن تكفل تلقي ضحايا الاتجار الدعم المناسب وعـدم   وتطلب إلى الد  . والفتيات

وتوصي بتعزيز التدابير الرامية إلى تحسين حالـة المـرأة الاقتصـادية بحيـث       . تعرضهم للعقاب 
وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تـوفر في تقريرهـا     . ينتفي ضعفها في مواجهة المتجرين    

وعـن التـدابير    واستغلالهن في البغاء    لنساء والفتيات   القادم معلومات وبيانات عن الاتجار با     
 .المتخذة لمكافحة تلك الظاهرة ونتائج تلك التدابير

على الرغم من سن قانون الحماية الاجتماعية والقانونية من العنف في الأسرة وجهـود               - ١٦١
ئلي وإزاء أداء   مكافحة العنف المترلي، يساور اللجنة القلق إزاء استمرار التستر على العنف العـا            

وتعرب اللجنة أيضا عن القلق إزاء عـدم تـوفر          . الشرطة غير اللائق في معالجة بلاغات الضحايا      
أي معلومات تفصيلية عن العنـف الجنسـي ضـد المـرأة بمـا في ذلـك التحـرش الجنسـي في مكـان                     

 .العمل
ضـد  توصي اللجنـة بشـن حملـة مكثفـة علـى الصـعيد الـوطني لتعبئـة الـرأي العـام                      و - ١٦٢

العنف في الأسرة وتوفير برامج تدريبية معززة لرجال الشرطة والسلك القضائي بما يكفل             
وتطلب اللجنة موافاتها في التقريـر      . حماية حقوق ضحايا العنف العائلي على النحو السليم       

القــادم بمعلومــات تفصــيلية عــن العنــف الجنســي بمــا في ذلــك التحــرش الجنســي والجهــود     
 .يهالمبذولة للقضاء عل

 . ويساور اللجنة القلق إزاء زيادة معدل الفقر بين النساء - ١٦٣
توصي اللجنة بأن تراقب الدولـة الطـرف عـن كثـب حالـة الفقـر بـين النسـاء وأن                      - ١٦٤

تكفل مراعاة الأبعاد الجنسانية للفقر مراعاة تامة في جميع البرامج الرامية إلى التخفيف من              
 .حدة الفقر

 أن القانون المتعلق بأسـس الضـمانات الحكوميـة لتحقيـق المسـاواة بـين                وتلاحظ اللجنة  - ١٦٥
الجنسين يحـدد لكـل مـن الجنسـين نسـبة في تعيينـات قضـاة المحكمـة الدسـتورية والمحكمـة العليـا                        
وأعضاء اللجنة المركزية المعنية بالانتخابات والاستفتاءات ومراجعي الحسابات بـدائرة مراجعـة            

رها القلــق إزاء ضــآلة نســبة تمثيــل المــرأة في الهيئــات المنتخبــة والمعينــة   الحســابات، إلا أنهــا يســاو
 المحليـة   البرلمانـات و) البرلمـان (وبخاصة على المسـتويات الرفيعـة، ممـا يشـمل الزوغوركـو كينـيش               

 . المقاطعات، وجهازي الدولة التنفيذي والإداري، والسلك الدبلوماسيوبرلمانات
 علـى تعزيـز وتنفيـذ التـدابير الراميـة إلى زيـادة تمثيـل                تحث اللجنة الدولة الطـرف    و - ١٦٦

المرأة في الهيئات المنتخبة والمعينة وذلك بعدة طرق من بينها تنفيذ تدابير خاصة مؤقتة وفقا          
إعمـالا لحـق المـرأة في المشـاركة         ٢٥والتوصـية العامـة      مـن الاتفاقيـة      ٤  من المادة  ١للفقرة  
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ياة العامة لا سيما على المستويات الرفيعة من عمليـة       على قدم المساواة في جميع مجالات الح      
 ٢٣وتوصي اللجنة بأن تنفذ الدولة الطرف علـى أتم وجـه، التوصـية العامـة                . صنع القرار 

المتعلقة بالمرأة في الحياة العامة وأن تعمل على تغيير مواقف ومفاهيم النساء والرجال علـى               
ــأدوارهم في الأســر المع   . يشــية والأســرة والعمــل والمجتمــع ككــل  حــد ســواء فيمــا يتعلــق ب

بحمــلات في الاضــطلاع وتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بــأن تضــاعف جهودهــا المتصــلة   
التوعية بأهمية مشاركة المرأة علـى قـدم المسـاواة في صـنع القـرارات السياسـية والقـرارات           

 .العامة وفي السلك الدبلوماسي
مية إلى القضاء على القوالب النمطيـة لأدوار        وتلاحظ اللجنة جهود الدولة الطرف الرا      - ١٦٧

كل من الجنسين لا سيما في المجال الإعلامي بيد أنها يسـاورها القلـق إزاء اسـتمرار الممارسـات         
الثقافية التمييزية والقوالب النمطية المتصلة بأدوار ومسؤوليات المرأة والرجـل في جميـع مجـالات               

ور الـتي تقـوض وضـع المـرأة الاجتمـاعي وتشـكل عقبـة               الحياة والمواقف الذكورية العميقة الجـذ     
 .أمام تنفيذ الاتفاقية على النحو الأكمل

تحث اللجنة الدولة الطـرف علـى أن ترصـد بعنايـة الممارسـات الثقافيـة التمييزيـة             و - ١٦٨
وتحـث الدولـة    . والقوالب النمطيـة الـتي مـا زالـت قائمـة وتكثـف جهودهـا للقضـاء عليهـا                  

رجــل علــى اقتســام المســؤوليات الأســرية وتوجيــه بــرامج التوعيــة الطــرف علــى تشــجيع ال
للمرأة والرجل على حد سواء واتخاذ إجراءات لتغيير المواقـف والمفـاهيم النمطيـة المتصـلة                

وتوصي بأن تشـجع الدولـة الطـرف وسـائط الإعـلام            . بأدوار الرجل والمرأة ومسؤولياتهما   
 المجالات بالرجل في الوضع والمسؤوليات في       على أن تروج صورة إيجابية للمرأة ولمساواتها      

 .الخاصة والعامة
وتشــعر اللجنــة بــالقلق إزاء اســتمرار ظــاهرة خطــف العــرائس وتعــدد الزوجــات رغــم   - ١٦٩

 .حظر هاتين الممارستين قانونا
ــادر دون إبطــاء باتخــاذ إجــراءات لإنفــاذ      و - ١٧٠ ــأن تب ــة الطــرف ب ــة الدول توصــي اللجن

وتوصـي اللجنـة أيضـا الدولـة الطـرف باتخـاذ         . لـى هـاتين الممارسـتين     القوانين التي تعاقب ع   
تـدابير شــاملة وفعالــة مــن بينـها تــدريب المســؤولين في مجــالي القضـاء وإنفــاذ القــانون وشــن    

 .حملات لتوعية الرأي العام بغية القضاء على هاتين الممارستين
ــرأة في أحكــام ال     - ١٧١ ــز ضــد الم ــق مــن التميي ــة القل ــالأرض  ويســاور اللجن قــوانين المتصــلة ب

والإصلاح الزراعي وغيرها من القوانين والممارسات العرفيـة والتقليديـة المتعلقـة بملكيـة الأرض               
 .ونقل حيازتها وميراثها ومن أن تلك الأحكام تحول دون ممارستها لحقوقها في الأرض
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لقانونيـة  تطلب اللجنة إلى الدولـة الطـرف أن تجـري دراسـة بشـأن ملكيـة المـرأة ا                 و - ١٧٢
وتحــث . والفعليــة لــلأرض وميراثهــا فيهــا وأن توافيهــا بالنتــائج في تقريرهــا الــدوري القــادم

اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ التدابير المناسبة مما يشمل استعراض التشريعات وتعديلها  
ة والتوعية وإنفاذ القانون بالشكل المناسب بغية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأ        

 .يتعلق بملكية الأرض ونقل حيازتها وميراثها فيما
ويساور اللجنة القلـق مـن أن القـانون المتعلـق بالجنسـية يمنـع المـرأة في قيرغيزسـتان مـن                       - ١٧٣

 .نقل جنسيتها إلى أبنائها أسوة بالرجل
تحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى اتخـاذ خطـوات فوريـة لتعـديل قـانون الجنسـية              و - ١٧٤

 . من الاتفاقية٩ى والمادة بحيث يتماش
 مــن ١وتشــجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى أن تقبــل دون تــأخير تعــديل الفقــرة   - ١٧٥
 . من الاتفاقية وهي الفقرة المتعلقة بفترة اجتماع اللجنة٢٠ المادة
ــذي       و - ١٧٦ ــادم ال ــدوري الق ــا ال ــرد في تقريره ــة الطــرف أن ت ــة إلى الدول ــب اللجن تطل

من الاتفاقية على الشـواغل الـتي أُعـرب عنـها            ١٨ادة  ـوجب الم  بم ٢٠٠٦ستقدمه في عام    
التوصـيات العامـة للجنـة      علمـا ب   التقرير   يحيطوتطلب أيضا أن    . في هذه التعليقات الختامية   

وأن يتضـمن معلومـات تشـمل بيانـات مصـنفة حســب نـوع الجـنس، عـن أثـر التشــريعات          
وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف        . والسياسات والبرامج الموضوعة مـن أجـل تنفيـذ الاتفاقيـة          

ــا         ــرأة بحقوقه ــع الم ــز تمت ــدني لتعزي ــة والمجتمــع الم ــع المنظمــات غــير الحكومي ــاون م ــى التع عل
بأن تتشاور الدولة الطرف مع المنظمات  وتوصي .متابعة التعليقات الختاميةفي و. الإنسانية

 . التقرير الدوري الثانيغير الحكومية النسائية خلال إعداد
لجنة إذ تأخذ في الاعتبار الأبعاد الجنسانية للإعلانات والبرامج ومناهج العمل           وال - ١٧٧

التي اعتمدتها المؤتمرات ومـؤتمرات القمـة والـدورات الاسـتثنائية ذات الصـلة الـتي عقـدتها                  
مثل دورة الجمعية العامة الاستثنائية لاستعراض وتقييم تنفيذ برنـامج عمـل            (الأمم المتحدة   

ــة لالمـــؤتمر الـــدولي  ــرون (لســـكان والتنميـ ــة والعشـ ــتثنائية الحاديـ ــدورة الاسـ ــدورة ) الـ والـ
والمـؤتمر العـالمي لمكافحـة      ) الدورة الاستثنائية السابعة والعشرون   (الاستثنائية المعنية بالطفل    

العنصرية والتمييز العنصـري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتصـل بـذلك مـن تعصـب والجمعيـة               
ــة للشــيخوخة   ــة الثاني ــا     ، وتط)العالمي ــدرج في تقريره ــة الطــرف أن ت ــة إلى الدول لــب اللجن

الدوري القادم معلومات عن تنفيذ جوانـب هـذه الوثـائق المتعلقـة بـالمواد ذات الصـلة مـن                    
 .الاتفاقية
وتطلــب اللجنــة نشــر هــذه التعليقــات الختاميــة علــى نطــاق واســع في قيرغيزســتان  - ١٧٨

يين والساسة بالخطوات الـتي اتخـذت       لتوعية شعب قيرغيزستان، وبخاصة المسؤولين الحكوم     
. لكفالـة مســاواة المـرأة قانونــا وفعــلا وبـالخطوات الأخــرى الــلازم اتخاذهـا في هــذا الصــدد    
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وتطلــب أيضــا إلى الدولــة الطــرف أن تواصــل نشــر الاتفاقيــة وبروتوكولهــا الاختيــاري         
ــة العا       ــائج دورة الجمعي ــيجين ونت ــهاج عمــل ب ــة وإعــلان ومن ــة للجن ــة والتوصــيات العام م

المسـاواة بـين الجنسـين والتنميـة        : ٢٠٠٠المـرأة عـام     ”الاستثنائية الثالثة والعشرين المعنونـة      
 على نطاق واسـع وبخاصـة علـى المنظمـات النسـائية             “لقرن الحادي والعشرين  في ا والسلام  

 .ومنظمات حقوق الإنسان
 

 التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الثاني والثالث - ٤ 
 نيبال  

نيبــال لالثانــــي والثالــــث الجــامع للتقريــرين الــدوريين نظــــرت اللجنـــــة فــــــي التقريــــر  - ١٧٩
)CEDAW/C/NPL/2-3 ( ينـــاير / كـــانون الثـــاني١٣ المعقـــودتين في ٦٣١ و ٦٣٠في جلســـتيها

 ).631 و CEDAW/C/SR.630انظر  (٢٠٠٤
  للتقريرعرض الدولة الطرف  

الثـاني  الجـامع للتقريـرين الـدوريين       سياق عرضه للتقريـر     أكد ممثل نيبال من جديد، في        - ١٨٠
نيبال، التزام الدولة الطرف الكامل بتنفيذ الاتفاقية باعتبارها تمثل عنصـرا أساسـيا مـن               لوالثالث  

ومصدرا ملهما للأنشطة الإنمائية الرامية إلى تحقيق درجـة عاليـة           البلد  بذلها  يالجهود الإنمائية التي    
ولقــد تعــاون المجتمــع المــدني . والقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــدهامــن المســاواة للمــرأة 

وسـاعدوا كـذلك في توليـد المـوارد     . وشركاء التنمية مـع الحكومـة في إعـدادها للتقريـر الـوطني           
بيئـة مؤاتيـة،    تهيئـة   وقـد شـجّع ذلـك التعـاون علـى           . والتعبئة الاجتماعية في أثناء تنفيذ الاتفاقيـة      

فوارق بـين الجنسـين، والتنميـة المؤسسـية علـى الصـعيد الـوطني وعلـى                 وعلى إرهاف الوعي بـال    
 .صعيد القرى

وأبرز الممثل التطورات الإيجابية التي حدثت منذ تصـديق نيبـال علـى الاتفاقيـة في عـام                   - ١٨١
وقال إن تمكين المرأة على الصعيدين الاجتماعي والاقتصـادي جـارٍ علـى قـدم وسـاق                 . ١٩٩١

ج المسائل الجنسانية في السياسات الإنمائية القطاعيـة، وأن شـركاء التنميـة        وإنه يجري حاليا إدما   
 .وافقوا على ضرورة وضع المسائل الجنسانية على رأس أولويات خطة العمل الوطنية

لمـرأة وتعمـيم المنظـور الجنسـاني هـي          لتمكين  ال ـوذكر أن المساواة بين المرأة والرجـل و        - ١٨٢
 تحقيـق هـذه الأهـداف، وضـعت عـدة سياسـات واسـتراتيجيات        وبغيـة .  الشاملة أهداف التنمية 

والـتمكين  المتعلقة بالمساواة بين الجنسين     بما في ذلك إعداد خطة العمل الوطنية        موضع التطبيق،   
الاتفاقية؛ وصوغ خطة عمـل وطنيـة لحقـوق الإنسـان؛     بشأن لمرأة؛ والموافقة على خطة عمل    ل

الراميـة إلى القضـاء علـى       “ تـوفير التعلـيم للجميـع     ”ن   بشـأ  والموافقة علـى الاسـتراتيجية الوطنيـة      
 وتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين بحلـول           ٢٠٠٥الفوارق بين الجنسين في مجال التعليم بحلول عام         
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الاتجـــار بالنســـاء؛ وإعـــداد الميثـــاق لمناهضـــة ؛ واســـتعراض خطـــة العمـــل الحاليـــة ٢٠١٥عـــام 
 .وضعه في صيغته النهائيةالاجتماعي لرابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي، و

وعــلاوة علــى ذلــك، اتخــذت عــدة مبــادرات فيمــا يتعلــق بإصــلاح الحكــم، منــها علــى  - ١٨٣
الحكومــة ”ســبيل المثــال إعــداد خارطــة طريــق للحكــم المســتجيب للمســائل الجنســية؛ وإعمــال 

 بحفـظ   الرامية إلى توفير الخـدمات الأساسـية للمجتمعـات الريفيـة؛ وإنشـاء لجنـة معنيـة                “ المتنقلة
المـرأة  تمثيـل  وظائف في الخدمة المدنية للفئات المهمشة، بما فيها المرأة، والهدف من ذلـك كفالـة             

على قدم المساواة في مناصب صنع القرار في الخدمـة المدنيـة؛ وتـوفير مزيـد مـن الفـرص للنسـاء               
 .في العمل في الخارج

أنــه تم إنشــاء اللجنــة الوطنيــة وانتقــل الممثــل إلى الحــديث عــن التنميــة المؤسســية فــذكر  - ١٨٤
ــة بشــؤون           ــة المعني ــة الوطني ــرأة، واللجن ــة بشــؤون الم ــة المعني ــة الوطني ــان، واللجن ــوق الإنس لحق

وعــلاوة علــى ذلــك، عُــزِّزت قــدرة مراكــز تنســيق المســائل الجنســانية بهــدف كفالــة  . المنبــوذين
المعنيـة بـدور المـرأة في    وأضفي الطابع المؤسسي على المكاتب  . استجابة الوزارات لتلك المسائل   

 تنســـيق للمســـائل الجنســـانية علـــى صـــعيد وكـــالاتالتنميـــة واعتـــبرت تلـــك المكاتـــب بمثابـــة 
 .المقاطعات، وأنشئت تجمعات سياسية نسائية داخل البرلمان

وقامت لجنة من الخبراء باسـتعراض القـوانين التمييزيـة ورفعـت تقريـرا بهـذا الشـأن إلى                    - ١٨٥
 الوزراء الذي أحاله بدوره إلى وزارة شـؤون المـرأة والأطفـال والرعايـة               الرايت أونورابل رئيس  

وقُـدِّم  . الاجتماعية لاتخاذ الإجراء اللازم بشأنه، كما نُفـذ الإجـراء المتعلـق بالإجهـاض المـأمون               
الاتجـار  ) مكافحـة (إلى البرلمان مشروع قانون بشأن العنف المترلي ومشروع تعديل على قـانون             

واتخـذت مبـادرات أخـرى مـن     . يع نطاق الفرص الاقتصادية المتاحة أمام المـرأة  وتم توس . بالبشر
بينها إدراج مفهوم الميزنة الجنسانيــة فـــي آليـة الميزنـــة الوطنيـــة وإعـداد برنـامج لـدعم الأسـر،                     

 .ولا سيما النساء والأطفال المتأثرون بالصراعات والعنف
التقدم الهــام المحـــرز علـى صـعيد النـهوض بـالمرأة،           ولاحظ الممثل أنــه على الرغم مــن        - ١٨٦

.  ثقافيـة، وحكوميـة، واقتصـادية، وقانونيـة، ونفسـية     –ما زالت هناك تحديات كبرى اجتماعية      
 الثقافيــة تشــمل انتشــار الأعــراف والتقاليــد المفضــية إلى   –وأضــاف أن التحــديات الاجتماعيــة 

التمييزيـة والمواقـف السـلبية والقوالـب النمطيـة          نظام التسلط الأبوي؛ والممارسـات الاجتماعيـة        
لجنســين؛ وانتشــار العنــف الموجــه ضــد المــرأة ووضــع المــرأة في مرتبــة أدنى في المجتمــع؛ وعــدم   ل

ــة بحقــوق المــرأة؛ وتهمــيش قضــايا المــرأة     أمــا . وجــود وعــي كــافٍ بالمســائل الجنســانية أو توعي
فر ادوليـة كليـا أو جزئيـا؛ وعـدم تـو          التحديات في مجال الحكم فتشـمل عـدم تنفيـذ الصـكوك ال            

قــدرة مؤسســية كافيــة لــدى الجهــاز الحكــومي لوضــع السياســات وتنفيــذ الــبرامج وعــدم إنفــاذ 
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القانون بشكل فعّال؛ وضرورة تعميم الشـواغل الجنسـانية في إدارة الحكـم؛ والحاجـة إلى إقامـة                  
فير طريقـة فعالـة لإيصـال       تعاون مؤسسي مع المجتمع المدني وغيره من الشركاء؛ والحاجة إلى تو          

 .الخدمات إلى القطاعات المهمشة من السكان
إتاحة فـرص متكافئـة للمـرأة    وفيما يتعلق بالتحديات الاقتصادية، أشار الممثل إلى عدم      - ١٨٧

وذكـر الممثـل أن التحـديات    . نتاجية، وتأنيث الفقر وتهميش الريفيات  لإلحصول على الموارد ا   ل
كام القانونية التمييزية ومـا يسـتغرقه تعديلـها مـن عمليـات مديـدة؛               القانونية تشمل تفشي الأح   

وعدم كفايـة الـوعي بالمسـائل الجنسـانية وعـدم اسـتجابة العمليـة التشـريعية للنـواحي الجنسـانية               
وأكد الممثل أخيرا في حديثه عن التحديات النفسانية وعلى عدم كفاية المعرفـة             . فيه الكفاية  بما

تيعاب مسـائل نـوع الجـنس وتمكـين المـرأة؛ وانخفـاض مشـاركة الرجـال          والمهارات اللازمة لاس ـ  
ودعمهم لقضـايا الفـوارق بـين الجنسـين وقضـايا المـرأة؛ وعـدم وجـود دعـم كـافٍ مـن جانـب              
الأسرة والمجتمع المحلي لتحسين وضع المرأة من الناحية النفسية ومعاملة المـرأة معاملـة متدنيـة في                 

 . ةالأنشطة الاجتماعية والاقتصادي
تنفيــذ خطــة عمــل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال   لوبــيّن الممثــل خارطــة الطريــق   - ١٨٨

التمييز ضد المرأة، واختتم بيانه بالتأكيد على الأهمية التي توليها نيبال للقضاء على التمييـز ضـد     
وشــدد كــذلك علــى ضــرورة التعــاون والمســاعدة . المــرأة بوصــفه وســيلة لتطــوير المجتمــع ككــل

 .يين من أجل تنفيذ الاتفاقية على نحو فعال في البلدالدول
 

 التعليقات الختامية للجنة  
 مقدمة  

الثاني والثالـث   الجامع للتقريرين الدوريين    تشيد اللجنة بالدولة الطرف لتقديمها التقرير        - ١٨٩
 بإعــدادفيمــا يتعلــق يمتثــل للمبــادئ التوجيهيــة للجنــة والــذي كــان صــريحا ومفيــدا ومباشــرا، و 

 .التقارير
وتشــيد اللجنــة بالدولــة الطــرف لحضــورها بوفــد رفيــع المســتوى برئاســة وزيــر الدولــة   - ١٩٠

لشــؤون المــرأة والأطفــال والرعايــة الاجتماعيــة وتقــدر ضــم الوفــد في عضــويته رئــيس اللجنــة     
 في اللجنــة الوطنيــة ه في لجنــة حقــوق الإنســان، وعضــوهالوطنيــة المعنيــة بشــؤون المــرأة، وعضــو

وتُعبِّـر عـن    . ة بشؤون المنبوذين وممثلين لمختلف الوزارات المكلفة بمسؤولية تنفيـذ الاتفاقيـة           المعني
تقديرها للدولة الطرف لردها كتابيا على المسـائل والأسـئلة الـتي طرحهـا عليهـا الفريـق العامـل         

 .لما قبل الدورة التابع للجنة وللعرض الشفوي الصريح الذي قدمه الوفد
للمساواة بين الجنسـين والـتمكين      جنة مع الارتياح أن خطة العمل الوطنية        وتلاحظ الل  - ١٩١

 .تغطي مجالات الاهتمام الحرجة الإثنى عشر المبينة في منهاج عمل بيجينللمرأة 
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 الجوانب الإيجابية 
تشيد اللجنـة بالدولـة الطـرف لتحديـدها المسـاواة بـين الجنسـين إحـدى الأولويـات في                 - ١٩٢

المدونـة  وطنية وترحب بـالقوانين الجديـدة والإصـلاحات القانونيـة مثـل قـانون               لتنمية ال خطتها ل 
الــذي يُعــزز، في جملــة أمــور، حــق المــرأة في الملكيــة؛ وقــانون ) التعــديل الحــادي عشــر(القطريــة 

ــا مســاعدة قانونيــة في قضــايا الإجهــاض والاتجــار      ــه مجان ــة الــذي تتــاح بموجب المســاعدة القانوني
الــذي يتضــمن ) التعــديل الأول(لعنــف المنـــزلي؛ وقــانون الخدمــة المدنيــة والاســتغلال الجنســي وا

أحكامــا خاصــة فيمــا يتعلــق بأنظمــة الــدخول إلى الخدمــة والتطــوير الــوظيفي وشــروط الخدمــة  
للنساء؛ وقانون الحكم الذاتي المحلي الذي يتضمن حصة معينة لتمثيـل النسـاء في الهيئـات المحليـة                  

تشـيد اللجنـة أيضـا بـالجهود الراميـة إلى تنفيـذ الاتفاقيـة عـن طريـق                   و.  في المائـة   ٢٠لا تقل عن    
للمسـاواة بـين الجنسـين    العمـل الوطنيـة   مجموعة واسـعة مـن الخطـط والـبرامج، مـن بينـها خطـة              

 .لمرأة وخطة العمل الوطنية للتعليم والخطة الصحية الثانية الطويلة الأجللتمكين الو
نشــائها وزارة شــؤون المــرأة والأطفــال والرعايــة     وتشــيد اللجنــة بالدولــة الطــرف لإ    - ١٩٣

ومراكـز  الاجتماعية، ولإحداثها عدة آليات مؤسسية أخرى، مـن بينـها اللجنـة الوطنيـة المعنيـة                 
ــوزارات الأخــرى     ــة بالقضــايا الجنســانية في ال ــوق الإنســان،    التنســيق المعني ــة لحق ــة وطني ، ولجن

 .طنية معنية برصد تنفيذ الاتفاقيةواللجنة الوطنية المعنية بشؤون المنبوذين ولجنة و
وتشيد اللجنة بالدولة الطرف لشراكتها مع هيئات المجتمع المـدني المعنيـة بقضـايا المـرأة                 - ١٩٤

ولتعاونها مع المجتمع المدني في نشر معلومات عن الاتفاقية، بما في ذلـك التعليقـات الختاميـة الـتي            
 تلك التعليقات الختامية إلى اللغة النيبالية بغيـة         وترحب بترجمة . أعقبت النظر في تقريرها الأولي    

 .إيجاد فهم أفضل للحقوق الإنسانية للمرأة
وتعبِّــر اللجنــة عــن شــكرها لإصــدار الجهــاز القضــائي عــددا مــن الأحكــام الــتي تراعــي  - ١٩٥

 .الدولة الطرفإقليم الفوارق الجنسانية، معززا بذلك وضع المرأة وضامنا لحقوقها في 
 قلق الرئيسية والتوصياتالمواضع  

تلاحظ اللجنة قيام لجنة رفيعة المستوى بتقديم تقرير إلى رئيس الوزراء تحـدد فيـه               بينما   - ١٩٦
ــة         ــال والرعاي ــرأة والأطف ــات إلى وزارة شــؤون الم ــة، وصــدور توجيه ــة المتبقي ــوانين التمييزي الق

عربـت عنـه مـن قبـل في     الاجتماعية باتخاذ إجراء فوري بشأنها، تؤكد من جديـد قلقهـا الـذي أ          
أن الدولة الطرف لم تتخذ إجـراءات كافيـة لتعـديل           وسببه  تعليقاتها الختامية على التقرير الأولي      

 .القوانين التمييزية السائدة

48 04-27623 
 



 

A/59/38 (Part I)  

وضـع جـدول زمـني    بباتخـاذ إجـراءات   التعجيـل   تحث اللجنة الدولـة الطـرف علـى          - ١٩٧
كيمــا تمتثــل لالتـــزاماتها بموجــب طــاء بــدون مزيــد مـن الإب محـدد لتعــديل القــوانين التمييزيــة  

 . من الاتفاقية٢ المادة
 مـن الاتفاقيـة إذ يمنـع المـرأة          ٩وتعرب اللجنة عن قلقها لأن الدستور يتناقض مع المادة           - ١٩٨

 .النيبالية من منح جنسيتها إلى أولادها أو إلى زوجها الذي يحمل جنسية أجنبية
 مـن الدسـتور الـتي تجيـز         ٩ل أو تعديل المادة     تحث اللجنة الدولة الطرف على إبطا      - ١٩٩

 .التمييز ضد المرأة في مسألة الجنسية
وبينما تقدر اللجنة العمل الذي اضطلعت بـه وزارة شـؤون المـرأة والأطفـال والرعايـة                  - ٢٠٠

كافيــة للجهــاز الــوطني المعــني  بشــرية الاجتماعيــة، تعــرب عــن قلقهــا لعــدم تــوفر مــوارد ماليــة   
 .تمكنه من تعزيز النهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين على نحو فعالبالنهوض بالمرأة 

توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز الجهاز الوطني الحالي للنهوض بالمرأة، بتزويده  - ٢٠١
 .كافيةوبشرية في جملة أمور بموارد مالية 

 في نيبال منذ عـام      وتعرب اللجنة عن قلقها إزاء حالة الصراع المسلح الداخلي المستمر          - ٢٠٢
مــايو /كمــا يســاورها القلــق إزاء حــل مجلــس النــواب منــذ أيــار.  وأثــر ذلــك علــى المــرأة١٩٩٦
 لمــا يترتــب علــى ذلــك مــن أثــر ســلبي في قــدرة الدولــة الطــرف علــى تنفيــذ الاتفاقيــة،     ٢٠٠٢

 .سيما فيما يتعلق بسن تشريعات ولا
رأة بالكامل وعلى قدم المسـاواة      تهيب اللجنة بالدولة الطرف أن تكفل مشاركة الم        - ٢٠٣

وتحـث الدولـة الطـرف علـى تخصـيص مـوارد كافيـة              . في عملية حل الصراع وبناء السـلام      
لتلبية احتياجات النساء اللائي تضررن من جراء الصراع، ولكفالة تـوفير الأمـن والحمايـة               

 المهــامكمــا تهيــب اللجنــة بالدولــة الطــرف أن تكفــل عــدم التخلــي عــن   . لهــن مــن العنــف
التشريعية أو إهمالها على نحو يضر بالمرأة خلال هذه الفترة إلى أن يعود مجلـس النـواب إلى                  

تشجع الدولة الطرف على إعداد جدول أعمال تشريعي لعرضـه علـى البرلمـان      و. الانعقاد
 .لاتخاذ إجراء بشأنه

طـرف وأنـه تم     وإذ تدرك اللجنة أن التعليم يعتبر إحدى الأولويات الوطنية في الدولة ال            - ٢٠٤
إحراز تقدم كبير في هذا المضمار، بما في ذلك انخفاض المعدل الإجمالي للأمية، فإنها تعـرب مـع                  

في معدلات الإلمام بـالقراءة والكتابـة بـين الرجـال          المستمرة  ذلك عن قلقها إزاء الفجوة الكبيرة       
س الابتدائيــة المــداربويســاورها القلــق أيضــا إزاء انخفــاض معــدل التحــاق الإنــاث       . والنســاء

والثانوية وارتفاع معدلات ترك الدراسـة، والفـرص المحـدودة جـدا المتاحـة أمـام النسـاء للتعلـيم                    
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 والنسـاء   في المنـاطق الريفيـة    للنسـاء   كما يساورها القلق إزاء قلة فرص التعليم المتاحـة          . الجامعي
 .من الطوائف والمجموعات العرقية المختلفة

بـين  رف على تكثيف جهودها الرامية إلى سـد ثغـرة الأميـة    تحث اللجنة الدولة الط    - ٢٠٥
بشـأن  في الخطـة الوطنيـة للتعلـيم        الأهداف الـتي حـددتها      الرجال والنساء حتى يمكن تحقيق      

 المســاواة في التعلــيم، لا ســيما في المنــاطق الريفيــة ووســط الطوائــف المحرومــة والمجموعــات  
طرف جهودها حرصا علـى إتاحـة فـرص         كذلك توصي اللجنة بأن تعزز الدولة ال      . العرقية

متكافئة للفتيات والنساء على كافـة مسـتويات التعلـيم، وأن تتخـذ جميـع التـدابير الملائمـة                   
وتـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى أن تخـص قطـاع       . كي تحول دون ترك الفتيات المدرسـة    

سات وأن تحرص على التعليم بمزيد من الموارد المالية والبشرية، وأن توظِّف مزيدا من المدرِّ
 .عن المرأة في الكتب المدرسيةمقولبة نمطية عدم إبراز صور 

وإن اللجنة لقلقة إزاء استمرار الممارسات والقوالب النمطية الثقافيـة التمييزيـة المتعلقـة               - ٢٠٦
بالأدوار والمسؤوليات التي يضطلع بها النساء والرجـال في كافـة مجـالات الحيـاة، والسـلوكيات                 

 والتصرف القـائم علـى تفـوق الرجـال المفتـرض في المجـالين               سيطرة الأب لة الجذور حول    المتأص
العام والخاص والأفكار الراسخة بأن النساء ضعيفات وسـريعات التـأثر، فهـذه كلـها تنـال مـن             

وتعـرب اللجنـة عـن قلقهـا بشـكل خـاص علـى              . وضع المرأة الاجتماعي وتعيق تطبيق الاتفاقية     
ويقعــن ضــحية العنــف والحرمــان الاقتصــادي بســبب كــثيرا مــا يهمشــن  وضــع الأرامــل اللــواتي

 .العقول المتحجرة
ــى          - ٢٠٧ ــة إلى القضــاء عل ــا الرامي ــف جهوده ــى تكثي ــة الطــرف عل ــة الدول تحــث اللجن

كمـا تحـث الدولـة الطـرف علـى تشـجيع            . الممارسات والقوالب النمطية الثقافية التمييزيـة     
وعلـى توجيـه برامجهـا المعنيـة بتعزيـز التوعيـة نحـو              ،  الأسرةالرجال على تقاسم مسؤوليات     

علــى حــد ســواء، وعلــى اتخــاذ التــدابير الراميــة إلى تعــديل الســلوكيات   والنســاء الرجــال 
. والأفكار المقولبة النمطية حـول الأدوار والمسـؤوليات الـتي يضـطلع بهـا الرجـال والنسـاء                 

عن المرأة وعن المساواة بين     كما توصي بتشجيع وسائط الإعلام على إعطاء صورة إيجابية          
المرأة والرجل في المجالين العام والخـاص مـن حيـث وضـعهما والمسـؤوليات الـتي يضـطلعان                   

وتطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تتخذ التدابير التي تضمن تمتّع الأرامل بحقـوقهن              . بها
اء العمـل   التـدريب أثن ـ  الإنسانية وتحسين وضعهن، لا سيما من خلال الاستفادة من فـرص            

الاقتراض والخدمات الاستشارية وبرامج التوعيـة الهادفـة إلى وضـع حـد لوصـم الأرامـل                 و
 .المجتمعالأسرة وفي داخل 
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تعــدد الأزواج والزوجــات زواج الأطفــال ووتعــرب اللجنــة عــن قلقهــا إزاء اســتمرار   - ٢٠٨
) ه أو لإلهـة   ـ ــات لإل تخصيص الفتي ـ (“ الديوكي”تقليد المهر و    وغيرها مــن الممارسات، بما فيها      

) ضـي حياتهـا في الأديـرة      وتمالأخت الثانيـة    لا تتزوج   في بعض المجتمعات المحلية،      (“الجهوما”و  
ــا ” و ــة   (“الكومــاري براث ــة إلهــة حي ــار طفل ــادي”و ) اعتب ــة للبغــاء بــين    (“الب الممارســة العرقي

ويعتريهـا  . ضـد المـرأة   ، وهـذه كلـها تتنـافى وأحكـام الاتفاقيـة وتعتـبر تمييـزا                )الصغيرات الفتيات
 .القلق أيضا لأن إنفاذ مشروع القانون المتعلق بالعنف المترلي قد أُرجِئ إلى أجل غير مسمى

اتخــاذ التــدابير الراميــة إلى إنفــاذ قــوانين بتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بالإســراع  - ٢٠٩
لـى ضـوء    ر زواج الأطفال وتعدد الزوجات، وذلـك ع       بحظالزواج، لا سيما ما يتعلق منها       

 بشأن المساواة في الـزواج والعلاقـات الأسـرية، وتحـث الدولـة الطـرف علـى                  ٢١التوصية  
اتخاذ الخطوات اللازمة لإلغاء الممارسات التقليدية الضارة والتمييزية الأخـرى، مثـل المهـر              

وتوصي اللجنة أيضـا الدولـة      . “البادي”و  “ الكوماري براثا ”و  “ الجهوما”و  “ الديوكي”و  
تخاذ تدابير شاملة وفعالـة، تشـمل تـدريب المسـؤولين القضـائيين والمسـؤولين عـن             الطرف با 

. إنفاذ القوانين وتنظيم حملات عامـة لتعزيـز التوعيـة بهـدف القضـاء علـى هـذه الممارسـات                 
توفير معلومـات   اتخاذ تدابير فورية بشأن العنف المترلي و      وتطلب اللجنة من الدولة الطرف      

قدم الـذي أحرزتـه علـى صـعيد مشـروع القـانون المتعلـق بـالعنف                 عن الت في تقريرها المقبل    
 .المترلي
وإذ تســلِّم اللجنــة بــالجهود الــتي بذلتــها الدولــة الطــرف لمعالجــة مســألة الاتجــار بالنســاء  - ٢١٠

كــذلك تعــرب عــن قلقهــا حيــال . والفتيــات، تبقــى قلقــة مــن اســتمرار هــذه المشــكلة في نيبــال
ر المبلّــغ عنــها وبــين العــدد الفعلــي للقضــايا المعروضــة علــى  الفــرق الشاســع بــين حــالات الاتجــا

) مكافحـة (قـانون  كما يساورها القلق حيال إرجـاء إنفـاذ التعـديل الـذي أُدخـل علـى           . المحاكم
 .الاتجار بالبشر

وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى تكثيــف جهودهــا الراميــة إلى معالجــة مســألة     - ٢١١
وصــي بــأن تتضــمن اســتراتيجية مكافحــة الاتجــار تــدابير وهــي ت. الاتجــار بالنســاء والفتيــات

ومعاقبتـهم ومزيـدا مــن التعـاون علـى الصــعد الدوليـة والإقليميــة      مرتكبيــه لمنعـه، ومحاكمـة   
بشـأن  في تقريرهـا المقبـل      كما تطلب اللجنة من الدولة الطـرف تـوفير معلومـات            . والثنائية

 .ية والفعليةوضع الاتجار بالنساء والفتيات من الناحيتين القانون
وهي قلقـة لأن    . وإن اللجنة لقلقة على وضع النساء الصحي، لا سيما الريفيات منهن           - ٢١٢

العمــر المتوقــع لــدى النســاء أدنى منــه عنــد الرجــال ولأن معــدلات الوفيــات النفاســية ووفيــات   
فــة مــن جــرّاء عوامــل مختلتتــأثر تــأثرا ســلبيا صــحة المــرأة لأن كمــا أنهــا قلقــة . الرضّــع مرتفعــة
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وعدم كفاية خدمات تنظيم الأسرة وتفشـي الأميـة الـتي تشـكل        المبكر  كالزواج المبكر والحمل    
عائقا أمـام حصـولها علـى المعلومـات ذات الصـلة بالشـؤون الصـحية واسـتفادتها منـها اسـتفادة                      

وإن اللجنــة لقلقــة أيضــا حيــال الــنقص في البحــوث الــتي تتنــاول صــحة المــرأة والبيانــات . فعالّــة
 .فة حسب نوع الجنسالمصنّ
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ تدابير إضافية ترمي إلى تحسين انتفاع النسـاء،              - ٢١٣

لا سيما الريفيّـات منـهن، مـن الخـدمات والمعلومـات المتعلقـة بالشـؤون الصـحية، وبخاصـة                    
ــة إلى خفــض        ــود الرامي ــك في إطــار الجه ــة والجنســية، وذل تلــك المرتبطــة بالصــحة الإنجابي

ــادة المعرفــة    . وفيــات النفاســيةال ــرامج وسياســات ترمــي إلى زي وتوصــي كــذلك باعتمــاد ب
بوسائل منع الحمل وكيفية الحصول عليها، آخذة بعين الاعتبار أن مسؤولية تنظيم الأسرة 

كما توصي بترويج التربية الجنسية على نطاق واسع، لكـي          . إنما تقع على عاتق الشريكين    
الأمـراض  ، مع إيلاء اهتمـام خـاص لمسـألة الوقايـة مـن              البناتبصفة خاصة الأولاد و   تطال  

الإيدز والمثابرة على /فيروس نقص المناعة البشرية   المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي ومن       
 وتطلب اللجنة من الدولة الطرف إجراء البحوث عن صحة المـرأة وأن تـدرج               .امكافحته

 . عن الحصول على الخدمات الصحيةفي تقريرها المقبل بيانات مصنفة حسب نوع الجنس
وإذ تلاحظ اللجنة النسبة المئوية الدنيا البالغة خمسة في المائة التي يـنص عليهـا الدسـتور        - ٢١٤

بشأن ترشيح الأحزاب السياسية النسـاء إلى الانتخابـات، تعـرب عـن قلقهـا حيـال تمثيـل المـرأة                     
كمـا أنهـا    . الين السياسي والإداري  تمثيلا ضعيفا جدا على مستوى مراكز صنع القرارات في المج         

قلقة إزاء أعداد النساء المتدنية جدا داخل السلك القضائي وحيال مشاركة المرأة علـى الصـعيد            
 .الدولي مشاركة تكاد لا تذكر

توصي اللجنة الدولة الطرف بتكثيف جهودها الرامية إلى تشجيع المرأة على تبوُّء             - ٢١٥
ير خاصــة مؤقتــة، بحيــث تعتمــد جــداول زمنيــة وتحــدد أهــدافا مراكــز القيــادة باتخاذهــا تــداب

وتوصـي اللجنـة    . ٢٥ والتوصـية العامـة       مـن الاتفاقيـة    ٤ من المادة    ١رقمية، عملا بالفقرة    
 .كذلك الدولة الطرف بتنظيم حملات توعية بأهمية مشاركة المرأة في صنع القرار

، إذ أنهــا تبقــى محــدودة اضــيالأروإن اللجنـة لقلقــة حيــال فــرص حصــول النسـاء علــى    - ٢١٦
 .مقارنة بالفرص المتاحة للرجال

تطلب اللجنة مـن الدولـة الطـرف اتخـاذ التـدابير الملائمـة بغيـة القضـاء علـى جميـع                       - ٢١٧
 . الأراضيأشكال التمييز ضد المرأة في مسألة حصولها على

جئـات داخـل    اللاالـواردة في التقريـر بشـأن        وإن اللجنة لقلقـة حيـال نقـص المعلومـات            - ٢١٨
ويعتريها القلق بشكل خاص إزاء حرمـان المـرأة مـن إمكانيـة تقـديم طلـب                 . المخيّمات في نيبال  
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كمــا أن اللجنــة قلقــة بســبب . للحصــول علــى وضــع اللاجئــة بوصــفها فــردا لــه كيانــه الخــاص 
عن الخلل في حماية المرأة وإنصافها من جراء العنف القائم علـى أسـاس نـوع الجـنس                  المعلومات  

 .ي تتعرض له داخل مخيمات اللاجئينالذ
تطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تضـمِّن تقريرهـا المقبـل معلومـات شـاملة عـن                   - ٢١٩

وضــع اللاجئــات في المخيمــات النيباليــة، بمــا في ذلــك المعلومــات المتعلقــة بعمليــة تســجيل    
نـوع الجـنس    اللاجئين والوسائل المعتمدة لحماية اللاجئات مـن العنـف القـائم علـى أسـاس                

 .والسبل المتاحة لإنصافهن وإعادة تأهيلهن
تأسف اللجنة لأن التقرير لا يتضمّن ما يكفي من إحصاءات وبيانات مصـنّفة حسـب              - ٢٢٠

نوع الجنس، لا سيما المعلومات المفصّلة حول نطاق البرامج ووقع التدابير التي تتخـذها الدولـة           
 .الطرف للقضاء على التمييز ضد المرأة

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن يتضمن تقريرها المقبل معلومات عن وضع المرأة             - ٢٢١
تتميز بالدقة وعمق التحليل، وتدعيمها ببيانات مصنّفة حسب نوع الجنس تصـف النتـائج      

 .التي تم التوصل إليها
على البروتوكول الاختياري للاتفاقيـة     أن تصدق   تحث اللجنة الدولة الطرف على       - ٢٢٢

 من الاتفاقية   ٢٠ من المادة    ١صك القبول بتعديل الفقرة     دع في أقرب وقت ممكن      وأن تو 
 .انعقاد اجتماع اللجنةالمتعلق بفترة 

التعليقات هذه  تطلب اللجنة من الدولة الطرف أن ترد على المسائل التي تناولتها             - ٢٢٣
 وتـدعو اللجنـة     .قيـة  من الاتفا  ١٨الختامية في تقريرها المقبل المطلوب تقديمه بموجب المادة         

، وتقريرهـا   ٢٠٠٤الدولة الطرف إلى تقديم تقريرها الدوري الرابع المقـرر تقديمـه في عـام               
 .٢٠٠٨ في تقرير جامع يقدم في عام ٢٠٠٨الدوري الخامس المقرر تقديمه في عام 

اللجنــة في الاعتبــار الأبعــاد الجنســانية في الإعلانــات والــبرامج ومنــاهج وإذ تأخــذ  - ٢٢٤
الــتي ؤتمرات، ومــؤتمرات القمــة، والــدورات الاســتثنائية ذات الصــلة المــل الــتي أقرتهــا العمــ

كدورة الجمعية العامة الاستثنائية لاسـتعراض وتقيـيم تنفيـذ برنـامج            (عقدتها الأمم المتحدة    
، ودورة )الــدورة الاســتثنائية الحاديــة والعشــرون (عمــل المــؤتمر الــدولي للســكان والتنميــة  

والمـؤتمر  ) الـدورة الاسـتثنائية السـابعة والعشـرون       (الاستثنائية المعنية بالطفل    الجمعية العامة   
العــالمي لمكافحــة العنصــرية والتمييــز العنصــري وكراهيــة الأجانــب ومــا يتصــل بــذلك مــن   

، تطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تدرج في تقريرها الدوري المقبـل معلومـات               )تعصب
 .تعلقة بالمواد ذات الصلة التي نصت عليها الاتفاقيةبشأن تنفيذ جوانب هذه الوثائق الم
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تطلب اللجنة نشر هذه التعليقات الختاميـة في نيبـال علـى نطـاق واسـع حـتي يعـي                    - ٢٢٥
شعبها، لا سيما منهــم المســؤولون الحكوميــون والسياسيــون، الخطــوات التي اتخذت كي 

طوات المطلوب اتخاذهـا مسـتقبلا في هـذا     تضمن مساواة المرأة بحكم القانون والواقع، والخ      
ــا        . الصــدد ــة وبروتوكوله ــة الطــرف أن تواصــل نشــر الاتفاقي ــن الدول ــا تطلــب م ــا أنه كم

الاختياري والتوصيات العامة الصادرة عن اللجنـة وإعـلان ومنـهاج عمـل بـيجين، إضـافة                 
شــرون الــتي إلى النتــائج الــتي خلصــت إليهــا دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الثالثــة والع   

لقرن في االمساواة بين الجنسين، والتنمية والسلام : ٢٠٠٠المرأة عام   ”عقدت تحت عنوان    
، وذلــك علــى نطــاق واســع يشــمل بشــكل خــاص المنظمــات المعنيــة    “الحــادي والعشــرين

 .بشؤون المرأة وحقوق الإنسان
 

 التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الرابع والخامس - ٥ 
 إثيوبيا  

ــا      - ٢٢٦ ــامس لإثيوبيـ ــع والخـ ــدوريين الرابـ ــرين الـ ــامع للتقريـ ــر الجـ ــة في التقريـ ــرت اللجنـ نظـ
)CEDAW/C/ETH/4-5 ( كــانون الثــاني٣٠ و ٢٦ المعقــودتين في ٦٤٧ و ٦٤٦في جلســتيها  /

 ).647 و CEDAW/C/SR.646انظر  (٢٠٠٤يناير 
 عرض الدولة الطرف للتقرير  

الرابع والخامس أنـه    الجامع للتقريرين الدوريين    رير  ثيوبيا، لدى تقديمه للتق   إأوضح ممثل    -٢٢٧
لدســتور، تفســر الحقــوق والحريــات الأساســية وفقــا لمبــادئ الإعــلان العــالمي لحقــوق   بموجــب ا

الإنسان والعهدين الـدوليين الخاصـين بحقـوق الإنسـان والصـكوك الدوليـة الـتي صـدقت عليهـا                    
ال التمييز ضد المرأة جـزءا مـن القـانون    اتفاقية القضاء على جميع أشكأصبحت  وبذلك  . إثيوبيا
بمـا في ذلـك إصـلاح       مـن أجـل دعـم الحقـوق الدسـتورية           وقـد اضـطلع بتـدابير مختلفـة         . الإثيوبي

عززهـا المجتمـع المـدني    يبتنفيـذ هـذه الحقـوق كمـا     ويقـوم جهـاز قضـائي مسـتقل        . قانون الأسرة 
 وإن كـان    ن المـرأة والطفـل    أنشئ مكتب لأمين المظالم لتناول شـؤو       كما. على المستوى الشعبي  

 .لم يباشر بعد مهامه على النحو الكامل
وقد أنشئ عدد كبير من الأجهزة على مختلف مستويات الحكومة، ابتـداء مـن مكتـب       - ٢٢٨

 وزارة قطاعية وفي جميـع     ١٦شؤون المرأة في مكتب رئيس الوزراء إلى إدارات شؤون المرأة في            
) مقاطعـة (“ داي ـوور”نسـانية في كـل   للشؤون الجنسيق  وأنشئت مراكز ت  . الحكومات الإقليمية 

 .بغية إدماج القضايا الجنسانية في برامج التنمية المحلية
أنــه قــد أجريــت مناقشــات عامــة واضــطلع بحمــلات توعيــة وبأعمــال دعــوة  وأضــافت  - ٢٢٩

. لمســاواة بــين الجنســين وغــير ذلــك مــن حقــوق الإنســان لبغــرض مكافحــة التمييــز وللتــرويج 
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 مختلف اتفاقيات حقـوق الإنسـان بمـا في ذلـك        ،إلى الأمهرية، وهي اللغة العاملة المحلية     وترجمت  
وبالإضـافة إلى ذلـك، فقـد قامـت وسـائط        . اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة        

،  والتـرويج لهـا  قضايا المساواة بين الجنسين والقضايا الجنسانيةبالإعلام بدور رئيسي في التوعية    
، ١٩٩٩مـايو   /نما أسهمت الرابطة الإثيوبية للمرأة في وسائط الإعـلام، الـتي أنشـئت في أيـار               بي

وقد أنشئت لجنة وطنية معنية بالممارسات التقليديـة        . في تحسين صورة المرأة في وسائط الإعلام      
اتخـذت بعـض    كمـا . بالسياسات للقضاء على التمييز والنهوض بـالمرأة   متعلقة  الضارة كمبادرة   

 للتصدي للعنف ضد المرأة، بمـا في ذلـك الممارسـات            ، أو هي في سبيل الاتخاذ     ،ابير القانونية التد
وأنشـئت شـبكات، مـن بينـها شـبكات معنيـة بـالعنف المرتكـب ضـد المـرأة،               . التقليدية الضـارة  

 . وتعليم البنات،وتشويه الأعضاء التناسلية للإناث، ونوع الجنس والقيادة
ثمــة لجنــة وطنيــة برئاســة وزارة الخارجيــة اضــطلعت بعــدد مــن    وأوضــحت الممثلــة أن  - ٢٣٠

يحظــر ) ١٠٤/٩٩٨رقــم (قــانون وصــدر . الأنشــطة فيمــا يتصــل بهجــرة النســاء والاتجــار بهــن  
الاتجـــار بالنســـاء وهجـــرتهن غـــير المشـــروعة، ووضـــعت قواعـــد تمنـــع إصـــدار تأشـــيرات ســـفر 

لبلــدان المســتقبلة للأشــخاص بــدون عقــود عمــل ســليمة، وفتحــت مكاتــب قنصــلية في بعــض ا  
 .ويجري تقاسم الخبرات مع البلدان المستقبلة لأعداد كبيرة من المهاجرين

كما أوضحت الممثلة أن حكومتها تسلم بمـا لمشـاركة المـرأة في المسـائل السياسـية مـن                 - ٢٣١
وذكـرت أن   . أهمية حاسمة لضمان المساواة بين الجنسين وأنه قد اتخـذت تـدابير في هـذا الصـدد                

في الانتخــابين الســابقين اللــذين أجريــا في عــام  أدلــين بأصــواتهن  كــبيرة مــن النســاء قــد  أعــدادا
ومجلـس الدولـة   ) البرلمان( وأن المرأة قد انتخبت في مجلس نواب الشعب      ،٢٠٠٠ وعام   ١٩٩٥

 ).الإقليمي(
تدابير لكفالة تكافؤ فرص التعلـيم للبنـات وزيـادة القيـد ومعـدل              وقالت إنه قد اتخذت      - ٢٣٢
زيادة مخصصات الميزانيـة    : وقد شملت تلك التدابير   . ء البنات بالدراسة على جميع المستويات     بقا

للمــدارس الإقليميــة وزيــادة قيــد البنــات بالمــدارس؛ وانخفــاض معــدلات التســرب والرســوب؛    
؛ وتخصــيص للبنــات في المائــة مــن المقاعــد في المؤسســات التعليميــة العاليــة ٣٠وتخصــيص نســبة 

في معهـد تــدريب المعلمـين؛ وإدراج القضــايا الجنســانية   للبنــات ائــة مـن المقاعــد   في الم٥٠نسـبة  
أجـرت  وفيمـا يتعلـق بالعمالـة،       . كعنصر رئيسي في التعلـيم المـدني بـدءا مـن المـدارس الابتدائيـة              

لجنــة الخدمــة المدنيــة الاتحاديــة إصــلاحا أعطــى الأولويــة للمــرأة في مجــال العمالــة، بمــا في ذلــك    
ة ي ـراكـز القياد  الممدت أحكام بشـأن العمـل التصـحيحي بغـرض تعـيين المـرأة في                واعت. الترقيات

وقالــت إن المــرأة في الخدمــة المدنيــة يحــق لهــا أيضــا  . اتخــاذ القــرارات في الخدمــة المدنيــةمراكــز و
وشملــت اسـتراتيجيات أخــرى  . الحصـول علـى إجــازة أمومـة بــأجر سـواء قبـل الوضــع أو بعـده      
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ل المتناهي الصـغر مـن جانـب المنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا        تسهيل إنشاء مؤسسات للتموي   
 .المرأةنماء من الشركاء، وإنشاء الصندوق الإنمائي للمرأة الإثيوبية ومشروع مبادرة 

وأشارت الممثلة إلى أنه قد تم التوسع في تقديم الخدمات الصحية للمـرأة وإنشـاء نظـام                  - ٢٣٣
جهـود لمكافحـة انتشـار وبـاء        كمـا بـذلت     . لـى المـرأة   إحالة مُحسَّن يعود بالنفع بصفة خاصة ع      

تعـرض   خفـض معـدل      الإيـدز، شملـت إنشـاء مشـاريع تهـدف إلى          /فيروس نقص المناعـة البشـرية     
ــه  ــرأة للإصــابة ب ــوفير عقــاقير     . الم ــدأت الحكومــة ت ــع انتقــال المــرض مــن الأم إلى الطفــل، ب ولمن

 / بفــيروس نقــص المناعــة البشــريةوفيروســات بالمجــان للنســاء الحوامــل المصــاباتيرمضــادات الرت
 .الإيدز
وختاما، أوضحت الممثلة أنه على الرغم من أن الأوضـاع القانونيـة والسياسـية مواتيـة                 - ٢٣٤

وقـد  . جدا لتعزيز النهوض بالمرأة، فقد صودفت تحديات كـثيرة في تنفيـذ السياسـات والـبرامج                
 البيانــات المصــنفة حســب نــوع فراشملــت هــذه عــدم كفايــة المــوارد البشــرية المــاهرة، وعــدم تــو

الجنس في معظم القطاعات الاقتصادية والاجتماعيـة، وعـدم وجـود مؤشـرات واضـحة وفعالـة                 
وأشـارت إلى أن الالتـزام      . بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنسـاني في الـبرامج والمشـاريع الإنمائيـة            
على المستوى الأدنى الـذي     السياسي المتوافر على المستوى السياسي الأعلى ربما يتضاءل أحيانا          

 .يتم فيه تنفيذ البرامج
 التعليقات الختامية للجنة  

 مقدمة 
الجـامع للتقريـرين الـدوريين      تعرب اللجنة عن تقديرها للدولة الطرف لتقديمها التقريـر           - ٢٣٥

يـة  الرابع والخامس، وإن كانت تأسف لأن التقريــــــر لا يمتثـل امتثـالا تامـــــــا للمبـادئ التوجيه       
 .للجنة فيما يتعلق بإعداد التقارير الدورية

رفيـع المسـتوى يرأسـه وزيـر الدولـة          اشـتراكها بوفـد     وتهنئ اللجنة الدولة الطرف علـى        - ٢٣٦
 بـين الوفـد     يجـر أوتعـرب اللجنـة عـن تقـديرها للحـوار الصـريح والبنـاء الـذي                 . لشؤون المـرأة  
 .وأعضاء اللجنة

 الجوانب الإيجابية  
نة عن تقديرها للالتزام السياسي الذي أعربـت عنـه الدولـة الطـرف بتنفيـذ                تعرب اللج  - ٢٣٧

 .أحكام الاتفاقية ومواصلة تعزيز ما أحرز من تقدم حتى الآن في بعض المجالات
والمراجعـة الجاريـة للقـانون الجنـائي مـن جانـب            قانون الأسـرة    بمراجعة  وترحب اللجنة    - ٢٣٨

 . تتسم بطابع تمييزي تجاه المرأةبهدف إلغاء الأحكام التيالدولة الطرف 
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وتعـرب اللجنـة عــن تقـديرها لإنشــاء آليـة وطنيـة شــاملة مـن أجــل النـهوض بــالمرأة في         - ٢٣٩
في مختلــف شــؤون المــرأة لمختلــف المســتويات الحكوميــة تشــمل مكتــب شــؤون المــرأة وإدارات   

 .للشؤون الجنسانية في كل مقاطعةالوزارات ومراكز تنسيق 
جنة على الدولة الطرف لاتخاذها تدابير خاصة مؤقتـة في مجـالي الخدمـة المدنيـة                وتثني الل  - ٢٤٠

ــيم، وبوجــه خــاص تخصيصــها    ــة ٣٠والتعل ــل   في المائ ــى الأق ــة   عل مــن مجمــوع المقاعــد الجامعي
وتـثني أيضـا علـى الدولـة الطـرف لإدخالهـا برنـامج المـنح الدراسـية للفتيـات، الـذي                      . للطالبات
 .المنظور الجنساني في المناهج الدراسيةوتعميم مراعاة ،  مناطق٧ مدرسة في ٢٨يشمل 

 
  والتوصياتمواضع القلق الرئيسية  

في حــين ترحــب اللجنــة بإدمــاج الاتفاقيــة في الدســتور وإدراج أحكــام المســاواة في         - ٢٤١
الدستور، فإنها تعرب عن القلق لـبطء مـا يحـرز مـن تقـدم في تنفيـذ أحكـام الاتفاقيـة في الدولـة                         

الثاني والثالث للدولة الطـرف، في      الجامع للتقارير الدورية الأول و     منذ النظر في التقرير      الطرف
 .١٩٩٦عام 
الدســتور علــى جميــع القــوانين أســبقية وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى فــرض   - ٢٤٢

وتشجع الدولة الطرف على أن تقوم، على وجه السرعة، بالتنفيذ التام لأحكام . الإقليمية
ة في جميــع أنحــاء البلــد، وذلــك مــن خــلال جملــة أمــور منــها التعــاون بــين الهيئــات     الاتفاقيــ

. والمؤسســات الحكوميــة الاتحاديــة والإقليميــة، لتحقيــق الاتســاق في نتــائج تنفيــذ الاتفاقيــة 
لتنفيذ الاتفاقية على جميـع المسـتويات وفي     تعزز جهودها الرامية    وتناشد الدولة الطرف أن     

ولذلك الغرض، توصي . صورة منتظمة التقدم المحرز في ذلك التنفيذ وترصد بجميع المناطق
ــع المســؤولين          ــدرات جمي ــى تحســين ق ــة الطــرف بوجــه خــاص عل ــأن تركــز الدول ــة ب اللجن

لمرأة وأن تطلـب مـوارد مـن خـلال بـرامج المسـاعدة             الإنسان ل الحكوميين في مجال حقوق     
ة الطــرف أيضــا أن تبــدأ برنامجــا وتناشــد اللجنــة الدولــ. الإنمائيــة الدوليــة حســب الاقتضــاء

شاملا على الصعيد الوطني لنشر الاتفاقية بين النساء والرجـال بغيـة زيـادة الـوعي بحقـوق                  
 .المرأة وتعزيزها وحمايتها

قــانون الأســرة الــذي يــنظم الــزواج والعلاقــات      بمراجعــة وفي حــين ترحــب اللجنــة    - ٢٤٣
 .في جميع المناطق يعتمد بعدالأسرية، فإنها تعرب عن القلق لأنه لم 

ضـمان اعتمـاد الحكومـات الإقليميـة لقـانون          وتشجع اللجنة الدولة الطرف علـى        - ٢٤٤
واتخاذ كافة التدابير الضرورية، بما في ذلـك تـدابير          . الأسرة وتنفيذه كما ينبغي دون إبطاء     

 .لزيادة الوعي لتوعية السكان بمراجعة قانون الأسرة
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ــالمرأة، فإنهــا   الأجهــزة الوطنيــة اء اللجنــة بإنشــوفي حــين ترحــب  – ٢٤٥ مــن أجــل النــهوض ب
ــق لأن هــذه   ــة لاتخــاذ القــرارات    يســاورها القل ــوافر لهــا الســلطة الكافي ــوارد الأجهــزة لا تت والم

ــالمرأة والمســاواة بــين الجنســين      ــز النــهوض ب ــة في تعزي ــة لتحقيــق الفعالي ــة الكافي . البشــرية والمالي
 سياســة موحــدة بشــأن تعمــيم مراعــاة المنظــور   وتعــرب اللجنــة أيضــا عــن قلقهــا لعــدم وجــود  

 .الجنساني على المستوى الاتحادي
الأجهـزة  وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعمل على وجه السـرعة علـى تعزيـز                - ٢٤٦

الوطنية القائمة وتزويدها بموارد بشرية ومالية كافية على جميع الصعد، بغية زيادة فعاليتها             
ــز حقــوق الإنســان    في تعمــيم مراعــاة المنظــورات  ــع السياســات وفي تعزي  الجنســانية في جمي

 .للمرأة
حسـب نـوع الجـنس والـواردة     المصـنفة  وتعرب اللجنة عن قلقها لعدم كفايـة البيانـات     - ٢٤٧

 .في التقرير فيما يتعلق بالمجالات التي تشملها الاتفاقية
جيا وشـاملا  حسب نوع الجنس تجميعا منـه    مصنفة  وتوصي اللجنة بتجميع بيانات      - ٢٤٨

 . وتحليل تلك البياناتيعكس حالة المرأة في جميع المجالات التي تشملها الاتفاقية
اللجنة بالجهود التي تبذلها الدولة الطـرف في مجـال التعلـيم، فإنهـا يسـاورها                وإذ ترحب    - ٢٤٩

الأولاد القراءة والكتابة، ولاستمرار الفجوة القائمة بـين        بالقلق لانخفاض معدلات إلمام الإناث      
 التســرب والرســوب بــين البنــات في  والبنــات في معــدل الالتحــاق بالمــدارس، ولارتفــاع نســبة  

 .المدارس
وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى تعزيــز جهودهــا الراميــة إلى تحســين معــدلات    - ٢٥٠

الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البنات والنساء في المناطق الريفية والحضرية ولضمان وصول 
نات والفتيات إلى جميع مراحل التعليم واتخاذ تدابير للحد من ارتفاع معدلات التسرب       الب

وتشجع الدولة الطرف علـى اتخـاذ تـدابير خاصـة           .  عليها لدى البنات والقضاء  والرسوب  
 على مسـتويي التعلـيم   ٢٥ من الاتفاقية والتوصية العامة   ٤ من المادة    ١مؤقتة وفقا للفقرة    
 وتوصـي  . تشـمل حـوافز تقـدم إلى الآبـاء لإرسـال بنـاتهم إلى المـدارس            ،الابتدائي والثـانوي  

أيضا الدولة الطرف باتخاذ الخطوات اللازمة لضمان حصول النسـاء والبنـات علـى فـرص                
 .التعليم والتدريب المهني بشكل كامل

 وتعـــرب اللجنة عن قلقها لاسـتمرار الممارسـات التمييزيـة التقليديـة المترسـخة، ومنـها             - ٢٥١
تشــويه الأعضــاء التناســلية   في المائــة مــن البنــات والنســاء لعمليــة   ٨٠تعــرض نســبة مــا يتعلــق ب

، والمواقـف النمطيـة القويـة إزاء أدوار المـرأة والرجـل      ومـيراث الأرملـة بكامـل ممتلكاتهـا      للإناث  
 .ومسؤولياتها في الأسرة والمجتمع، التي تؤثر سلبا على تمتع المرأة بحقوق الإنسان
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تحث اللجنة الدولة الطرف على زيادة جهودها الرامية إلى وضـع وتنفيـذ بـرامج               و - ٢٥٢
شاملة لزيادة الوعي لدى المرأة والرجل من أجل تحقيق فهم أفضل للمسـاواة بينـهما علـى            

السـلبية والمواقـف    والاجتماعية  الثقافية  أنماط السلوك   جميع مستويات المجتمع، بهدف تغيير      
 والقضـاء علـى     ار المرأة والرجل ومسؤولياتهما في الأسرة والمجتمـع       النمطية فيما يتعلق بأدو   

وتناشـد اللجنـة   . ممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث وغيرهـا مـن الممارسـات الضـارة         
أيضا الدولة الطرف أن تقوم بصورة دورية باستعراض التدابير المتخذة مـن أجـل التوصـل                

وتوصـي اللجنـة    . نـة بهـذا الشـأن في تقريرهـا المقبـل          إلى تقييم أفضل لتأثيرها وأن تبلغ اللج      
الدولة الطرف بـأن تتخـذ دون إبطـاء إجـراءات ترمـي إلى القضـاء علـى جميـع الممارسـات                      

 . التمييزيةالتقليدية
 سنة بالنسبة للبنـات والأولاد، فإنهـا        ١٨وفي حين ترحب اللجنة برفع سن الزواج إلى          - ٢٥٣

لزواج المبكـر، وهـي ممارسـة يمكـن أن تسـتمر لعـدم تسـجيل                يساورها القلق لاستمرار ممارسة ا    
 .المواليد
وتوصي اللجنة بأن تتخذ الدولـة الطـرف تـدابير لتسـجيل جميـع المواليـد مجانـا وفي                   - ٢٥٤

المناطق الريفية، بشأن أهمية تسجيل في جميع أنحاء البلد وبخاصة حينه وتدابير لزيادة الوعي  
ترتبــة علــى الــزواج المبكــر فيمــا يتعلــق بتمتــع المــرأة بحقوقهــا  المواليــد، والنتــائج الســلبية الم

 .وخاصة حقوقها في الصحة والتعليم
وتعرب اللجنة عن القلـق لعـدم سـن تشـريعات محـددة لمكافحـة العنـف المرتكـب ضـد                      - ٢٥٥

ــالعنف        ــات المتعلقــة ب ــهجي للبيان ــع من ــا في ذلــك العنــف المــترلي، ولعــدم وجــود تجمي ــرأة، بم الم
وتعــرب اللجنــة عــن القلــق لأن القــانون الجنــائي . المــرأة، وخاصــة العنــف المــترليالمرتكــب ضــد 

الإثيوبي، وإن كان ينص علـى أن الاختطـاف يشـكل جريمـة، فـإن تنفيـذ هـذا القـانون ضـعيف               
.  التمييزيـة  وهناك جنوح إلى حل مشاكل الاختطاف من خـلال القـوانين والممارسـات العرفيـة              

 .وع حوادث اغتصاب في البلدويساور اللجنة أيضا القلق لوق
وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى التعجيــل باعتمــاد وتنفيــذ اســتراتيجية وطنيــة   - ٢٥٦

 اعتمـاد قـانون بشـأن العنـف ضـد           ، في جملـة أمـور،     لمكافحة العنف ضد المرأة، بمـا في ذلـك        
يـع  المرأة، يشمل العنف المنـزلي، وعلى جمع البيانات المصنفة بحسـب نـوع الجـنس بشـأن جم            

أشكال العنـف ضـد المـرأة، وإجـراء بحـوث لمعرفـة مـدى تفشـي ظـاهرة العنـف ضـد المـرأة                         
تدعو اللجنة الدولة الطرف إلى كفالة محاكمة مرتكبي جميع أشكال العنـف ضـد              و. والفتاة

 المرأة ومعاقبتهم على النحو الواجب وتمكين الضحايا فورا من وسائل الإنصـاف والحمايـة             
وتوصي أيضا اللجنة الدولة الطـرف بمضـاعفة جهودهـا، مـن     . ١٩بموجب التوصية العامة  
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خلال حملات توعية الجمهـور وتثقيفـه الـتي تسـتهدف الجمهـور العـام، مـع التركيـز بوجـه                     
خاص على العاملين في الجهاز القضائي والشرطة والموظفين الطبيين، وذلك من أجل تحقيق 

 .بول اجتماعيا وأخلاقياتغيير في المواقف والسلوك لجعل هذا العنف غير مق
سـتوى العمـر المتوقـع لـدى المـرأة،          الشـديد لم  نخفـاض   الاوتعرب اللجنة عـن القلـق إزاء         - ٢٥٧

الإيـدز  /وارتفاع معدلات وفيات الأمهات، وتفشـي الإصـابات بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية        
لســري وتعـرب أيضـا اللجنـة عــن القلـق إزاء ارتفـاع معـدلات الإجهـاض ا       . في أوسـاط النسـاء  

ــرأة         ــة للم ــات بشــأن الصــحة الإنجابي ــدم الوصــول إلى المعلوم ــر وع ــتي تشــمل الفق وأســبابه، ال
 .وحقوق المرأة، وانخفاض معدلات استعمال وسائل منع الحمل

وتوصي اللجنة باعتماد تدابير لكفالة وصول المرأة، بما في ذلك النسـاء الشـابات،        - ٢٥٨
ــة إلى معلومــات وخــدمات الرعاي ــ  ة الصــحية، لا ســيما فيمــا يتعلــق بالصــحة   بصــورة فعلي

وتوصـــي أيضـــا باعتمـــاد بـــرامج . خفـــض حـــالات الإجهـــاض الســـريبهـــدف . الإنجابيـــة
وسياسات لتوفير المزيد من المعلومات بشأن وسائل منع الحمل اليسيرة التكلفة والحصـول             

نـة  وتوصـي أيضـا اللج    . عليها، فضلا عن تعزيز فكرة أن تنظيم الأسرة مسؤولية الـزوجين          
 بتشجيع نشر الثقافة الجنسية على نطاق واسع، مع استهداف الرجال والنساء والمـراهقين            

، والتركيــز بوجــه خــاص علــى منــع الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة    مــن الأولاد والبنــات
 .الإيدز وتعزيز التحكم فيه/البشرية
لإثيوبي للنـهوض   وإذ ترحب اللجنة بتنفيذ مشروع مبادرة النهوض بالمرأة والصندوق ا          - ٢٥٩

لأن الصـندوق لا يسـتفيد منـه حاليـا إلا نسـبة مئويـة صـغيرة مـن                   بالمرأة، فإنها تعرب عن القلق      
علـى  النسـاء الريفيـات مـا زال مسـتمرا         تفشي الفقر، في أوساط النساء، لا سيما        النساء، ولأن   
 .نطاق واسع

الهادفـة إلى تعزيـز     وتحث اللجنة الدولة الطرف على توسيع نطـاق برامجهـا الخاصـة              - ٢٦٠
الرفاه الاجتماعي والاقتصادي للمـرأة ومضـاعفة جهودهـا علـى إدمـاج المنظـور الجنسـاني                 

وتحـث أيضـا الدولـة الطـرف        . بصورة كاملة في برنامج التنمية المستدامة والحـد مـن الفقـر           
 علــى اتخــاذ التــدابير اللازمــة لكفالــة إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام والأهميــة لاحتياجــات المــرأة

جميـع  وتقيـيم   الريفية ومشاغلها، ولمشاركة المرأة الريفيـة بصـورة كاملـة في صـياغة وتنفيـذ                
وتدعو الدولة الطرف إلى وضع سياسات لحماية حق المرأة         . السياسات والبرامج القطاعية  

 .الأرض والموارد المائية بالتساوي مع الرجلحصولها على في الملكية وكفالة 
وتعـرب اللجنــة عــن القلــق للتمييــز الـذي تواجهــه المــرأة في ســوق العمــل، لا ســيما في    - ٢٦١

 .القطاع الخاص الناشئ
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وتحث اللجنة الدولة الطرف على كفالة إتاحة فرص متسـاوية للمـرأة والرجـل في                - ٢٦٢
 ١سوق العمل من خلال إجراءات منـها اسـتخدام التـدابير الخاصـة المؤقتـة عمـلا بـالفقرة             

وتوصـي  .  بشـأن التـدابير الخاصـة المؤقتـة        ٢٥ مـن الاتفاقيـة، والتوصـية العامـة          ٤لمادة  من ا 
الأسـرية  المسـؤوليات   التوفيـق بـين     اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف التدابير اللازمة لتعزيـز          

وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقدم، في تقريرها المقبل،          . لمرأة والرجل والوظيفية ل 
، بمــا في ذلــك  الرسميــة وغــير الرسميــةة بشــأن حالــة المــرأة في ســوق العمــلمعلومــات مفصــل

 في  المناصب التي تحتلها المرأة في مختلف قطاعات الاقتصاد، ومسـتويات أقدميتـها ومرتباتهـا             
 .تلك القطاعات

وفي حين تلاحظ اللجنة الزيادة الطفيفة في مشاركة المرأة السياسـية، فإنهـا تعـرب عـن                  - ٢٦٣
ء الانخفــاض المتواصــل في تمثيــل المــرأة في مناصــب صــنع القــرارات في مختلــف مجــالات  القلــق إزا

 .ومستويات الحياة السياسية والعامة
 مـن  ٤ مـن المـادة   ١وتطلب اللجنة إلى الدولـة الطـرف، أن تتخـذ، عمـلا بـالفقرة           - ٢٦٤

إذكاء الوعي، الاتفاقية، تدابير فعالة، مثل تنفيذ برامج التدريب المحددة الأهداف وحملات 
لتشــجيع المــرأة علــى المشــاركة في الحيــاة العامــة وإبــراز أهميــة مشــاركة المــرأة الكاملــة           

 بشـأن دور المـرأة      ٢٣والمتساوية في عمليتي التنمية وصنع القرارات وفقا للتوصـية العامـة            
 .في الحياة العامة والحياة السياسية

ية بالهجرة، فإنهـا تعـرب عـن القلـق إزاء      وفي حين ترحب اللجنة بإنشاء لجنة وطنية معن        - ٢٦٥
العدد المتزايـد مـن النسـاء الإثيوبيـات المهـاجرات إلى البلـدان الأخـرى بحثـا عـن العمـل والـلاتي                 

 .تجدن أنفسهن في حالات تتعرضن فيها إلى مختلف أشكال العنف والاستغلال والاتجار
حمايـة المـرأة العاملـة      وتحث اللجنة الدولة الطرف على مضاعفة جهودها مـن أجـل             - ٢٦٦

المهاجرة، ومنع أنشطة وكالات التشـغيل غـير القانونيـة؛ وكفالـة تزويـد المـرأة بالمعلومـات                  
المســتقبلة الكافيــة بشــأن الهجــرة الآمنــة قبــل المغــادرة؛ وإبــرام اتفاقــات ثنائيــة مــع البلــدان  

لدوليـة بشـأن    وتوصي أيضا الدولة الطرف بالنظر في الانضمام إلى الاتفاقية ا         . للمهاجرات
 .حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

أي معلومـات بشـأن حالـة المـرأة         علـى   وتلاحظ اللجنة مع القلق عدم اشـتمال التقريـر           - ٢٦٧
 .المعوقةالمسنة والمرأة 

وتطلب اللجنة إلى الدولة الطـرف أن تقـدم في تقريرهـا المقبـل بيانـات ومعلومـات                - ٢٦٨
المعوقة، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق بالعمالـة، والتعلـيم              المسنة والمرأة    المرأة   مصنفة بشأن حالة  

 .والصحة، وبشأن التدابير المتخذة في هذا الصدد
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في إعـداد هـذا     للمـرأة   وتلاحظ اللجنة مع القلق عدم استشارة المنظمات غـير الحكوميـة             - ٢٦٩
 .التقرير
 ملموسـة مـن أجـل تهيئـة بيئـة           وتوصي اللجنة الدولـة الطـرف بـأن تتخـذ خطـوات            - ٢٧٠

منظمات غير حكومية نسائية وتيسير مشاركة المجتمع المدني الفعليـة          وإدارة  ملائمة لإنشاء   
وتحـث اللجنـة الدولـة الطـرف     . في التنفيذ الكامل للاتفاقية وتعزيز حقوق الإنسان للمـرأة      

لنسـائية في تنفيـذ   على التعاون بصورة أكثر فعالية مع المنظمات غير الحكومية والرابطات ا        
اللجنــة الدولــة الطــرف وتوصــي . الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك متابعــة تنفيــذ التعليقــات الختاميــة

 .التشاور مع المنظمات غير الحكومية في إعداد التقرير الدوري المقبلب
وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف الرد علـى المشـاغل المعـرب عنـها في التعليقـات                  - ٢٧١

وتـدعو اللجنـة    .  مـن الاتفاقيـة    ١٨ تقريرها الـدوري المقبـل بموجـب المـادة           الختامية هذه في  
الدولة الطرف إلى تقديم تقريرها الدوري السادس الذي كان من المفروض تقديمـه في عـام                

، في تقريـر    ٢٠٠٦، وتقريرها الدوري السابع الذي سيحين موعد تقديمه في عـام            ٢٠٠٢
 .٢٠٠٦موحد في عام 

الأبعـاد الجنسـانية في الإعلانـات والـبرامج، وبـرامج           جنة في اعتبارهـا     وإذ تأخذ الل   - ٢٧٢
الـتي  ذات الصـلة    ؤتمرات، ومـؤتمرات القمـة والـدورات الاسـتثنائية          المالعمل التي اعتمدتها    

مثــل دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية لإجــراء اســتعراض وتقيــيم   (الأمــم المتحــدة عقــدتها 
الـدورة الاسـتثنائية الحاديـة      (ر الـدولي للسـكان والتنميـة        شاملين لتنفيذ برنامج عمـل المـؤتم      

الـدورة الاسـتثنائية السـابعة      (ودورة الجمعية العامة الاسـتثنائية المعنيـة بالطفـل          ) والعشرون
ــز العنصــري وكرا    ) والعشــرون ــالمي لمناهضــة العنصــرية والتميي ــؤتمر الع ــب  والم ــة الأجان هي

، تطلـب اللجنـة مـن       )ة الثانيـة للشـيخوخة    يتصـل بـذلك مـن تعصـب، والجمعيـة العالمي ـ           وما
المتصـلة  والدولة الطرف أن تضمن تقريرها الدوري القادم معلومـات عـن تنفيـذ الجوانـب                

 .الواردة في تلك الوثائقوبمواد الاتفاقية 
وتطلــب اللجنــة أن تعمــم هــذه التعليقــات الختاميــة في إثيوبيــا علــى نطــاق واســع     - ٢٧٣

ين في الإدارة العامـة والسياسـيين علـى الخطـوات الـتي      المـدير وخصوصـا  لإطلاع الشـعب،    
ينبغي اتخاذها لكفالة تمتع المرأة بالمساواة قانونـا وواقعـا، والخطـوات الـتي يـتعين اتخاذهـا في                   

ــدد  ــذا الصـ ــتقبل في هـ ــة    . المسـ ــيم الاتفاقيـ ــل تعمـ ــة أن تواصـ ــن الحكومـ ــا مـ وتطلـــب أيضـ
ة للجنــة، وإعــلان ومنــهاج عمــل  والبروتوكــول الاختيــاري الملحــق بهــا والتوصــيات العام ــ

المــرأة عــام ”بــيجين، ونتــائج دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الثالثــة والعشــرين، المعنونــة    
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ـــرن الحــادي والعشــرين   : ٢٠٠٠ ـــة والســلام في القــ ـــن الجنســين والتنميــــ ، “المســاواة بيـــ
 .سانتعميما واسع النطاق، لا سيما في أوساط النساء ومنظمات حقوق الإن

 نيجيريا  
الرابـع والخـامس لنيجيريـا    الجامع للتقريرين الـدوريين  نظـرت اللجنـــــــة فــي التقريــــــر      - ٢٧٤

)CEDAW/C/NGA/4-5 (   كـانون الثـاني    ٢١و   ٢٠ودتين في   ق ـ المع ٦٣٩ و   ٦٣٨في جلستيها/ 
 ).639 و CEDAW/C/SR.638انظر  (٢٠٠٤ يناير

  للتقريرالدولة الطرفعرض  
بلدها يعكسـه تبـاين   التعقد الذي يتسم به لدى تقديم التقرير لاحظت ممثلة نيجيريا أن    - ٢٧٥

ــة        ــذ الاتفاقي ــبيل تنفي ــدم المحــرز في س ــة والتق ــة الوطني ــاوت مســتويات التنمي . الإحصــاءات وتف
وأوضحت أنه على الرغم من هذه التعقدات فقد تحقق تقـدم ملمـوس علـى مختلـف مسـتويات                  

ومــة، الأمــر الــذي يظهــر، مــثلا، في اعتمــاد قــانون إنفــاذ وإدارة قــانون    الأجهــزة الثلاثــة للحك
ــانون حقــوق الطفــل لعــام    ) حظــر( ــة  . ٢٠٠٣الاتجــار بالأشــخاص وق ومعــروض علــى الجمعي

ويـنص الدسـتور النـيجيري لعـام        . الوطنية حاليا مشروع قانون وطـني بشـأن العنـف ضـد المـرأة             
ــرأة في نيجير  ١٩٩٩ ــة حقــوق الم ــز وحماي ــا علــى تعزي ــة في   . ي ــد اعتمــدت الحكومــة الاتحادي وق
ــه /تمــوز ــة أمــور، علــى اتخــاذ      ٢٠٠٠يولي ــنص، في جمل ــالمرأة الــتي ت ــة المتعلقــة ب  السياســة الوطني

 في ٣٠إجراءات تصحيحية لزيادة تمثيل المرأة في الجهـازين التشـريعي والتنفيـذي للحكومـة إلى              
 .المائة
ــة الث    - ٢٧٦ ــر التحــديات الاجتماعي ــاقش التقري ــة    وين ــية والقانوني ــة والاقتصــادية والسياس قافي

وتشـمل التـدابير المتخـذة للقضـاء علـى      . والدينية التي تقف في سبيل تعزيز وحماية حقوق المـرأة         
ــدابير تتصــل بالممارســات المتعلقــة بالترمــل وتشــويه       ــام الولايــات بســن ت ــز ضــد المــرأة قي التميي

اء الفتيــات في المــدارس والاتجــار بالنســاء الأعضـاء التناســلية للأنثــى وحظــر الــزواج المبكـر وإبق ــ 
وتم إنشـاء لجنـة عمـل وطنيـة بشـأن مشـاركة             . كما تتوافر المساعدة القانونية للمـرأة     . والفتيات

النسـاء بصـورة فعالـة في       لإشـراك   المرأة في النشـاط السياسـي تقـوم حاليـا بوضـع اسـتراتيجيات               
ديل أو إلغـاء القـوانين التمييزيـة القائمـة،     كما تُبذل حاليا جهود لتع ـ    . جميع العمليات الانتخابية  

 .فيها أحكام القانون الجنائي بما
ومن التدابير الأخرى المتخذة للتصدي للتمييـز ضـد المـرأة ترجمـة الاتفاقيـة إلى اللغـات                    - ٢٧٧

الرئيسية الثلاث في نيجيريا؛ وإنتاج مواد إعلامية وتثقيفية واتصـالية للتوعيـة وتثقيـف الجمهـور                
ق المــرأة؛ والاضــطلاع بــبرامج للــتمكين تســتهدف النســاء والمؤسســات والطــلاب  بشــأن حقــو

وجـرى التشـديد    . وعامة الجمهور فضـلا عـن الأوسـاط المهنيـة والمؤسسـات التقليديـة والدينيـة               
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أيضــا علــى الــدور الرائــد لقضــية كانــت معروضــة علــى المحكمــة العليــا وجــرى فيهــا الاعتــراف 
 .ها صكا نموذجيا جديرا بالاتباعبالاتفاقية والاستشهاد بها بوصف

وسلطت الممثلة الضوء على عـدد مـن السياسـات الوطنيـة الـتي تتضـمن تـدابير لحمايـة                     - ٢٧٨
صحة الأم، ومنها السياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة والسياسات الوطنية المتعلقة بالصحة الإنجابيـة             

 في المائـة    ٩٠ أن أكثـر مـن       توأوضـح . الإيدز والتعلـيم  /والتغذية وفيروس نقص المناعة البشرية    
مــن الولايــات قــد وســعت مــن نطــاق مــا تقدمــه مــن خــدمات الرعايــة الصــحية الأوليــة لصــالح 

 .النساء والفتيات
الممثلة أن تغيرات هامة قد طرأت منذ التقرير السـابق علـى مركـز الوظـائف                وأضافت   - ٢٧٩

ــها   ــرأة ونوعيت ــتي تشــغلها الم ــة إ . ال ــدابير الرامي ــة وتشــمل الت ــلى كفال لمــرأة اقتصــاديا  لتمكين ال
ــوفير القــروض   ــا ت ــة الصــغر  واجتماعي ــة    المتناهي ــة نســائية ومراكــز لتنمي وإنشــاء جمعيــات تعاوني

السياســة جـرت مراعـاة نـوع الجـنس في إعـداد      كمــا . المهـارات وعـدد مـن المشـاريع التجريبيـة     
 .الاقتصادية الوطنية وجرى تحديد أهداف للنهوض بالمرأة اقتصاديا

نه بينما تتولى الـوزارة الاتحاديـة لشـؤون المـرأة وتنميـة قـدرات الشـباب           إالممثلة  وقالت   - ٢٨٠
المسؤولية عن انتهاج سياسات وبرامج تستهدف إعمـال حقـوق المـرأة، فـإن هنـاك مؤسسـات                  
وهيئات أخرى تدعم أيضا تحقيـق هـذا الهـدف، ومنـها المسـاعد الخـاص المعـني بالاتجـار بالبشـر                  

 الـذي جـرى تعيينـه مـؤخرا، واللجنـة الاستشـارية والتنسـيقية الوطنيـة، وفريـق                   وعمل الأطفـال  
ــألف مــن     ــذي يت ــوطني ال ــتقني ال ــوظفي مســاعدة في مجــال ا الخــبراء ال لشــؤون الجنســانية مــن  م

الوزارات القطاعية، واللجنة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان، وبخاصـة مقررهـا الخـاص المعـني بحقـوق               
كمـا تـدعم المنظمـات غـير الحكوميـة تعزيـز حقـوق         . دة القانونيـة  المرأة والطفل، ومجلس المساع   
 .المرأة والطفلة وعدم التمييز

وفي ختام التقديم أكدت الممثلة التزام حكومتها بتنفيذ التدابير الرامية إلى القضاء علـى               - ٢٨١
ت جميع أشكال التمييز ضد المرأة واستخدام وسائط الإعلام وتكنولوجيا المعلومات والاتصـالا           

 . والتمكين لهابوصفها أداة للنهوض بالمرأة
 

 التعليقات الختامية للجنة 
 مقدمة 

الرابـــع  الـــدوريين هـــالتقـــديم تقريرهـــا الجـــامع لتقريريتشـــيد اللجنـــة بالدولـــة الطـــرف  - ٢٨٢
الذي جرى إعداده وفقا للمبـادئ التوجيهيـة الـتي وضـعتها اللجنـة لإعـداد التقـارير                  ووالخامس  
يد بالدولة الطرف للردود الخطية على القضايا والتساؤلات التي أثارهـا فريـق             كما تش . الدورية

 .قبل الدورة، وتعرب عن تقديرها للعرض الشفوي الوافي اللجنة العامل لما
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رفيـع المسـتوى ترأسـه الـوزيرة الاتحاديـة          لاشـتراكها بوفـد     وتهنئ اللجنة الدولة الطرف      - ٢٨٣
شمل أيضا مسؤولين مـن فـروع مختلفـة للحكومـة فضـلا             ولشؤون المرأة وتنمية قدرات الشباب      

عن ممثلين لمنظمات غير حكوميـة، الأمـر الـذي مكـن أعضـاء اللجنـة مـن إجـراء حـوار صـريح                       
 .وبناء مع الوفد

وتلاحــظ اللجنــة الإرادة السياســية المعلنــة للدولــة الطــرف والهادفــة إلى تعزيــز حقــوق     - ٢٨٤
الـتي تعـوق المشـاركة    العقبـات  راطي الجديد والتغلب على الإنسان للمرأة في نظام الحكم الديمق    

 .الكاملة للمرأة في جميع مناحي الحياة العامة والخاصة بعد سنوات من الحكم العسكري
وترحــب اللجنــة كــل الترحيــب بتعــاون الدولــة الطــرف مــع المنظمــات غــير الحكوميــة   - ٢٨٥

 . ة وإنشاء مجتمع ديمقراطيالنسائية وغيرها من الجهات المعنية في تنفيذ الاتفاقي
ــة في        - ٢٨٦ ــاري للاتفاقي ــى البروتوكــول الاختي ــد وقعــت عل ــا ق ــة أن نيجيري وتلاحــظ اللجن
 .٢٠٠٠سبتمبر /أيلول

 الجوانب الإيجابية 
تشيد اللجنة بالدولة الطرف لإدراجها الحق في التحرر من التمييز علـى أسـاس الجـنس       - ٢٨٧

لاهتمــام الــذي يــولى، في عمليــة مراجعــة الدســتور  كمــا ترحــب با. ١٩٩٩في دســتورها لعــام 
الجارية، لحذف ما تبقى مـن أحكـام تنطـوي علـى تمييـز ضـد المـرأة، بمـا فيهـا الأحكـام المتصـلة                          

 .بالجنسية
وترحــب اللجنــة باعتمــاد قــوانين اتحاديــة جديــدة تــدعم هــدف المســاواة بــين الجنســين   - ٢٨٨

الاتجــار بالأشــخاص ) حظــر(نفــاذ وإدارة قــانون وتنفيــذ أحكــام الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك قــانون إ
كما ترحب باعتماد عدد من القـوانين في الولايـات تحظـر            . ٢٠٠٣وقانون حقوق الطفل لعام     

 الحساســة مثــل تشــويه الأعضــاء التناســلية للأنثــى والممارســات  الاتالمجــالتمييــز ضــد المــرأة في 
 التي تبذلها الدولـة الطـرف، بالتعـاون مـع           وتقدر اللجنة الجهود  . المتعلقة بالترمل والزواج المبكر   

 تمييزيــة،جوانــب النصــوص والممارســات المنظمــات المجتمــع المــدني، لجمــع كــل مــا تبقــى مــن  
 .بهدف القضاء عليها ومواءمة القوانين والقوانين العرفية والدينية التي تنطوي على التمييز

محليـا لتصـبح جـزءا مـن        بعـد   دمج  وتلاحظ اللجنة أنه على الرغم من أن الاتفاقيـة لم ت ـُ           - ٢٨٩
القانون النيجيري، فإن بعض المحاكم في نيجيريا قد أشارت صراحة إلى الاتفاقيـة عنـد التوصـل                 

 .إلى قرارات في صالح تحقيق المساواة للمرأة وعدم التمييز ضدها
 كإطـار لرصـد   ٢٠٠٠وترحب اللجنة باعتماد السياسة الوطنية المتعلقة بـالمرأة في عـام            - ٢٩٠

ــة    ــيجين والاتفاقي ــهاج عمــل ب ــذ من ــاد    . تنفي ــة أيضــا باعتم ــة  وترحــب اللجن السياســات الوطني
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الإيـدز والـتي   /المتعلقة بالتعليم والصحة الإنجابية والتغذية وفيروس نقص المناعة البشـرية   الأخرى  
 . كما ترحب بإنشاء آليات مؤسسية تدعم تنفيذ هذه السياسات،تدعم تمكين المرأة

 لرئيسية والتوصياتمواضع القلق ا 
يساور اللجنة القلق لأنه على الرغم من أن نيجيريا قد صـدقت علـى الاتفاقيـة في عـام                   - ٢٩١

وتلاحـظ مـع    . ، فإن الاتفاقية لم تـدمج بعـد محليـا لتصـبح جـزءا مـن القـانون النـيجيري                   ١٩٨٥
تفاقيـة علـى    القلق أنه، نظرا لأن الاتفاقية غير مدمجة محليا بشـكل كامـل، فـلا تتضـح أولويـة الا                  

 . القانون المحلي كما أنها ليست قابلة للإنفاذ أو للقضاء على أساسها في المحاكم النيجيرية
أولوية عالية لإنجاز عملية إدماج الاتفاقيـة       إيلاء  وتحث اللجنة الدولة الطرف على       - ٢٩٢

 وتــدعو الدولــة الطــرف إلى ضــمان جعــل. بصــورة كاملــةفي القــوانين والسياســات المحليــة 
الاتفاقيــة والتشــريعات المحليــة المتصــلة بهــا جــزءا لا يتجــزأ مــن تــدريس القــانون وتــدريب    
الموظفين القضائيين، وخاصة القضاة والمحامون والمدعون العامون، وذلك لبث ثقافة قانونية 

 .راسخة في البلد تدعم المساواة للمرأة وعدم التمييز ضدها
لدولـة الطـرف لا يـزال يتضـمن أحكامـا تميـز ضـد               ويساور اللجنة القلـق لأن دسـتور ا        - ٢٩٣

كمـا  . المرأة، وبخاصة في ميدان الجنسية والعمل، وهو أمر اعترفـت بـه الدولـة الطـرف صـراحة                 
يساورها القلق إزاء تباطؤ الإصلاح التشريعي الرامي إلى مواءمة التشريعات المنطوية على تمييـز              

 .رفية التي تنطوي على التمييز ضد المرأة والقضاء على الممارسات العمع أحكام الاتفاقية
لتعــديل وتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى وضــع أولويــات وجــدول زمــني محــدد   - ٢٩٤

التي تنطوي على   الاتحادية وتشريعات الولايات    الدستور والتشريعات   الواردة في   الأحكام  
لمـانيين والمجتمـع    الدولة الطرف على تكثيف تعاونها مـع البر       حكومة  وتحث  . تمييز ضد المرأة  

المدني لتعزيز فهم جميع أصحاب الشأن لالتزامات الدولة الطرف بموجب الاتفاقية لضمان            
الإسراع بإحراز تقدم في تحقيق المساواة في نص القانون باعتبار ذلك من الشروط المسـبقة             

 .الأساسية لتحقيق المساواة للمرأة في الواقع وللامتثال لأحكام الاتفاقية
وهـي القانونيـة    وتلاحظ اللجنة مع القلق وجود نظام قانوني مؤلف مـن ثـلاث شُـعب                - ٢٩٥

امتثال الدولة الطرف لالتزاماتها بموجـب الاتفاقيـة ويفضـي          ينجم عنه عدم    مما  والعرفية والدينية   
 .إلى استمرار التمييز ضد المرأة

، منــها إدمــاج وتحـث اللجنــة الدولــة الطـرف علــى اتخــاذ تــدابير اسـتباقية ومبتكــرة    - ٢٩٦
الاتفاقية محليا بشكل كامل وإزالة التناقضات بـين الـنظم القانونيـة الثلاثـة وضـمان تسـوية              
أي تنازع للقوانين بشأن حق المرأة في المساواة وعـدم التمييـز بطريقـة تمتثـل امتثـالا كـاملا                  

لاقــات  للجنــة المتعلقــة بالمســاواة في الــزواج والع ٢١لأحكــام الاتفاقيــة وللتوصــية العامــة  
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كما تحث الدولة الطرف على التعجيل بجهودها الراميـة إلى إذكـاء الـوعي بشـأن          . الأسرية
 . الاتفاقية من أجل تهيئة بيئة مواتية للإصلاح القانوني ولمحو الأمية القانونية

ويساور اللجنة القلق إزاء استمرار انتشار العنـف ضـد النسـاء والفتيـات، بمـا في ذلـك                    - ٢٩٧
وتلاحــظ اللجنــة مــع القلــق أن الجمعيــة  .  في مكــان العمــللي والتحــرش الجنســيالعنــف العــائ

 .٢٠٠٢الوطنية لم تبت حتى الآن في مشروع قانون بشأن العنف ضد المرأة اقترح في عام 
تحث اللجنـة الدولـة الطـرف علـى أن تعطـي أولويـة قصـوى لوضـع تـدابير شـاملة                       - ٢٩٨
ــأن هــذا   العنــف ضــد المــرأة في  كافــة أشــكال جهــة المو الأســرة وفي المجتمــع، والاعتــراف ب

 وفي ضـوء التوصـية العامـة        شكل انتهاكا لحقوق الإنسان للمرأة بموجب الاتفاقية      يالعنف،  
وتدعو اللجنة الدولة الطـرف إلى مضـاعفة جهودهـا الراميـة            .  بشأن العنف ضد المرأة    ١٩

لي والتحـرش الجنسـي،     إلى اعتماد قانون بشأن العنف ضد المرأة، بما في ذلك العنـف العـائ             
وكفالة محاكمة مرتكبي جميع أشكال العنف ضد المرأة ومعاقبتهم متوخية ما يلزم من جدية 

وتؤكد اللجنة أنه ينبغي إتاحة الحماية لجميع ضحايا العنف من النساء وتمكينـهن             . وسرعة
ــة،         ــدريب المســؤولين في الإدارة العام ــة بت ــة، وتوصــي اللجن ــائل الإنصــاف الفعال ــن وس م

ســيما المــوظفين المســؤولين عــن إنفــاذ القــوانين، والعــاملين في الجهــاز القضــائي ومقــدمي   لا
الخدمات الصحية على الفـروق بـين الجنسـين، وبإنشـاء مـآوى لضـحايا العنـف والتحـرش                   

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى اتخاذ تدابير تتعلق . الجنسي وتوفير الخدمات الأخرى لهم    
ل وسائط الإعلام وبرامج التثقيف العامة من أجل نبـذ هـذا العنـف              بإذكاء الوعي من خلا   

 .اجتماعيا وأخلاقيا
وتعرب اللجنة عـن القلـق إزاء اسـتمرار قبـول الممارسـات التقليديـة الضـارة اجتماعيـا                    - ٢٩٩
ــا ــال        بم ــد الأطف ــى وتزوي ــل، وتشــويه الأعضــاء التناســلية للأنث ــة بالترم ــا الممارســات المتعلق فيه

 وأري، علــى الــرغم مــن حــالات الحظــر المنصــوص عليهــا في قــوانين الولايــات   والــزواج القســ
 .القانون الاتحادي

وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى أن تضــع مســألة القضــاء علــى مثــل هــذه           - ٣٠٠
الممارسات في موضـع الصـدارة في برنـامج الحكومـات الاتحاديـة والحكومـة المركزيـة، وأن                  

. ى وكالات إنفاذ القـانون فيمـا يتعلـق بتنفيـذ القـانون الحـالي              تنهي فورا حالة اللامبالاة لد    
،  وطنيــةوضــع وتنفيــذ خطــة عمــلتكثيــف جهودهــا مــن أجــل وتــدعو الدولــة الطــرف إلى 

تشمل حملات لإذكاء وعي الجمهور تستهدف المـرأة والرجـل علـى حـد سـواء، والقضـاء                  
وتحـث الدولـة    . لقـة بالترمـل   على ممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى والممارسات المتع       

 الـذي يحـدد السـن       ٢٠٠٣الطرف على كفالة الامتثال الكامل لقانون حقوق الطفل لعام          
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وتشـجع اللجنـة الدولـة الطـرف     .  أنحـاء البلـد   سنة في كامـل ١٨الأدنى القانوني للزواج بـ   
ــات غــير          ــدني، والمنظم ــع الم ــع منظمــات المجتم ــاون م ــود بالتع ــذه الجه ــى الاضــطلاع به عل

كومية النسائية، والزعماء التقليديين والدينيين من أجل إقامة تحالفـات وتهيئـة الظـروف              الح
 .الملائمة للتعجيل بالقضاء على مثل هذه الممارسات وتحقيق امتثال الاتفاقية

وفي حين تعترف اللجنة بالجهود التي تبذلها الدولة الطـرف مـن أجـل مكافحـة الاتجـار                   - ٣٠١
الاتجـــار ) حظـــر(ء المـــرأة، مثـــل اعتمـــاد قـــانون إنفـــاذ وإدارة قـــانون  بالنســـاء واســـتغلال بغـــا

، وتعــيين مســؤول رفيــع المســتوى معــني بالاتجــار بالأشــخاص وعمــل ٢٠٠٣بالأشــخاص لعــام 
الأطفــال، فإنهــا تعــرب عــن قلقهــا إزاء تفشــي هــذه المشــكلة واتســاع نطاقهــا في نيجيريــا الــتي    

وتلاحـظ اللجنـة مـع    . ات مـن ضـحايا الاتجـار   أصبحت مصدر اتجار ومرور عابر للنساء والفتي ـ 
 /القلق أن الإصابة بالأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشـرية             

 .الإيدز قد تفاقمت بسبب الاستغلال الجنسي في نيجيريا
 وتحث اللجنة الدولة الطرف على كفالة التنفيذ الكامل لقانون إنفاذ وإدارة قانون - ٣٠٢

، وأن تقـوم، بوضـع اسـتراتيجية شـاملة لمكافحـة            ٢٠٠٣ لعـام    الاتجـار بالأشـخاص   ) حظر(
ــديم النصــح          ــهم، وتق ــة المتــاجرين ومعاقبت ــك محاكم ــات، بمــا في ذل ــار بالنســاء والفتي الاتج

وتـدعو الدولـة    . للضحايا وتأهيلهم، وتدريب المسؤولين عـن مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص           
ولي والإقليمــي والثنــائي مــع غيرهــا مــن البلــدان الأصــلية الطــرف إلى تكثيــف التعــاون الــد

لضحايا الاتجار من النساء والفتيات وبلدان المرور العابر والبلدان التي يقصـدنها، وتوصـي             
ــها ضــد         ــة الاقتصــادية للمــرأة مــن أجــل حمايت ــدابير تهــدف إلى تحســين الحال أيضــا باتخــاذ ت

 .المتاجرين بالأشخاص
قلق إزاء انخفاض معدلات الالتحاق بالمدارس والتحصيل العلمـي         وتعرب اللجنة عن ال    - ٣٠٣

للفتــاة والمــرأة، واســتمرار ارتفــاع معــدلات الأميــة في أوســاط النســاء والفتيــات، لا ســيما في     
 .المناطق الريفية، وتدهور نوعية التعليم

ي وتحث اللجنة الدولة الطرف على كفالة التنفيذ الكامل لسياسة التعلـيم الأساس ـ            - ٣٠٤
، والأهــداف التعليميــة الــواردة في السياســة ١٩٩٩الشـامل، الــتي بــدأت تنفيــذها في عــام  

، بمــا في ذلــك تنفيــذها بــدعم مــن المجتمــع  ٢٠٠٠الوطنيــة المتعلقــة بــالمرأة في نيجيريــا لعــام 
وتدعو الدولـة الطـرف إلى مواصـلة إعطـاء الأولويـة للعمـل في مجـال تعلـيم الفتـاة                     . الدولي

 الوعي بشأن أهميـة التعلـيم كحـق أساسـي مـن حقـوق الإنسـان وكأسـاس                   والمرأة، وإذكاء 
وإطــار زمــني محــدد ووفقــا  وتحــث علــى اتخــاذ تــدابير ذات أهــداف محــددة  . لــتمكين المــرأة

من أجل تعزيز معدلات الإلمـام بـالقراءة والكتابـة في أوسـاط الفتيـات                ٢٥للتوصية العامة   
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 لضــمان إتاحــة فرصــة للفتيــات والشــابات، والنســاء، لا ســيما في المنــاطق الريفيــة، وذلــك
للوصول إلى جميع مستويات التعليم، ومنـع تسـرب الفتيـات مـن المـدارس، بسـبب الحمـل                 

كمــا تشــجع . المبكــر، ومقاومــة المواقــف التقليديــة الــتي تشــكل عقبــات أمــام تعلــيم الفتــاة 
لمــدارس ضــمان إمكانيــة التحــاق جميــع الأطفــال لا ســيما الفتيــات با الدولــة الطــرف علــى 

توفير المزيد من الحوافز لتشجيع الآباء على إلحاق الفتيات بالمدارس وانتـداب مدرسـات              و
 .أكفاء في جميع مستويات التعليم

وتعرب اللجنة عـن القلـق إزاء اسـتمرار وجـود تشـريعات وأحكـام إداريـة وممارسـات             - ٣٠٥
ــة في أوســاط وتعــرب أيضــا عــن القلــق إزاء ارتفــاع معــدلات  . تمييزيــة في ســوق العمــل   البطال

ــة         ــوفر الحماي ــدم ت ــام، وع ــين الأجــور في القطــاعين الخــاص والع النســاء، واســتمرار الفجــوة ب
 .الاجتماعية الكافية للمرأة في القطاع الخاص

وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى كفالــة تســاوي الفــرص أمــام المــرأة والرجــل     - ٣٠٦
 مـن  ١ خاصـة مؤقتـة عمـلا بـالفقرة         سوق العمل، بما في ذلـك مـن خـلال تطبيـق تـدابير              في

 .٢٥ من الاتفاقية وتوصية اللجنة العامة ٤المادة 
وتعــرب اللجنــة عــن القلــق إزاء الحالــة الصــحية الهشــة للمــرأة ونقــص مرافــق الرعايــة      - ٣٠٧

ــق        ــل هــذه المراف ــدام الوصــول إلى مث ــها، وانع الصــحية وخــدمات تنظــيم الأســرة وعــدم كفايت
 النفاسـية نتيجـة لعمليـات    وفيـات العن القلق إزاء ارتفـاع معـدلات        وتعرب اللجنة   . والخدمات

وتعــرب أيضــا عــن القلــق إزاء اســتمرار الممارســات التقليديــة الضــارة . الإجهــاض غــير المأمونــة
 .لمرأة والفتاةبالصحة البدنية والنفسية ل

ية وتحث اللجنة الدولة الطرف على تخصيص الموارد الكافية لتحسين الحالة الصـح       - ٣٠٨
وتحـث الدولـة الطـرف علـى تعزيــز     . للمـرأة، لا سـيما لخفـض وفيـات الأمهـات والأطفـال      

ــة الصــحية اليســيرة التكلفــة، بمــا في ذلــك       ــرأة والمراهقــات إلى خــدمات الرعاي وصــول الم
الرعاية الصحية الإنجابية، وتعزيز وصول المرأة والرجل إلى وسائل تنظـيم الأسـرة اليسـيرة           

الطرف علـى اتخـاذ التـدابير اللازمـة لتقيـيم تـأثير قـوانين الإجهـاض          وتحث الدولة   . التكلفة
يغطـي دورة   تنفيذ نهج شامل    وتحث اللجنة الدولة الطرف على      . السارية على صحة المرأة   

 بشـأن المـرأة   ٢٤ آخذة في الاعتبـار التوصـية العامـة    الحياة الكاملة فيما يتعلق بصحة المرأة    
 .والصحة
النسـاء في الوظـائف     تمثيـل   الجهود المبذولة مـن أجـل تحقيـق هـدف           وإذ تعترف اللجنة ب    - ٣٠٩

، فإنها تلاحظ مـع القلـق انخفـاض عـدد النسـاء في الحيـاة السياسـية                   في المائة  ٣٠ بنسبة   العمومية
وتلاحظ أيضا مع القلق اسـتمرار      .  ومناصب صنع القرار   سيما في المناصب القيادية    والعامة، لا 
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التي تعتـبر الرجـل قائـدا طبيعيـا، والـتي قـد تعـوق المـرأة عـن الحصـول                الأبوية،  المقولبة و المواقف  
 .على مناصب قيادية

وتوصي اللجنة الدولة الطرف باتخـاذ تـدابير مـن أجـل الزيـادة في عـدد النسـاء في                     - ٣١٠
مناصب اتخاذ القرارات في جميع المسـتويات وفي جميـع المجـالات، وذلـك في ضـوء التوصـية                   

وتوصي أيضا الدولة الطـرف بـأن       . لمرأة في الحياة السياسية والعامة     بشأن دور ا   ٢٣العامة  
 مـــن الاتفاقيـــة والتوصـــية ٤ مـــن المـــادة ١تتخـــذ تـــدابير خاصـــة مؤقتـــة، عمـــلا بـــالفقرة  

، مـن أجـل تعزيـز جهودهـا الراميـة إلى تمكـين المـرأة مـن الوصـول إلى المناصـب                       ٢٥ العامة
لهذا الغـرض، تحـث اللجنـة الدولـة الطـرف           و. القيادية، بما في ذلك في السلك الدبلوماسي      

على زيادة إتاحة برامج التدريب وتعزيز حملات إذكاء الوعي لتأكيد أهمية مشاركة المـرأة              
 .في اتخاذ القرارات في جميع المستويات

وإذ تلاحــظ اللجنــة وجــود قــوانين وسياســات في العديــد مــن المجــالات، بمــا في ذلــك     - ٣١١
رأة والسياسات والاستراتيجيات والبرامج القطاعية ذات الصـلة، فإنهـا   السياسة الوطنية بشأن الم  

تعــرب عــن القلــق إزاء انعــدام تقيــيم تــأثير هــذه السياســات وعــدم وجــود آليــات رصــد فعالــة، 
 .فضلا عن ندرة البيانات والمعلومات المصنفة بحسب الجنس بشأن النتائج التي تحققت

ن تــدرج في تقريرهــا المقبــل بيانــات إحصــائية وتــدعو اللجنــة الدولــة الطــرف إلى أ - ٣١٢
ــأثير سياســاتها علــى تحقيــق المســاواة بــين    مصــنفة حســب نــوع الجــنس  وتحلــيلات  بشــأن ت

 .الجنسين، وتنفيذ أحكام الاتفاقية
وتشجع اللجنة الدولة الطرف على التصديق على البروتوكول الاختياري الملحـق      - ٣١٣

 مــن ١ت ممكــن، التعــديل المــدخل علــى الفقــرة   بالاتفاقيــة وعلــى أن تقبــل، في أقــرب وق ــ 
 . من الاتفاقية، والمتعلق بموعد اجتماع اللجنة٢٠ المادة
وتطلـــب اللجنـــة إلى الدولـــة الطـــرف أن تعـــالج المشـــاغل المعـــرب عنـــها في هـــذه   - ٣١٤

  من الاتفاقية١٨بموجب المادة والمقرر تقديمه التعليقات الختامية في تقريرها الدوري المقبل 
 .٢٠٠٦عام في 

وإذ تأخــذ اللجنــة في الاعتبــار الأبعــاد الجنســانية في الإعلانــات والــبرامج ومنــاهج   - ٣١٥
العمل التي اعتمدتها المؤتمرات، ومـؤتمرات القمـة والـدورات الاسـتثنائية ذات الصـلة الـتي                 

ــيم تنفيــذ    (عقــدتها الأمــم المتحــدة   ــة العامــة الاســتثنائية لاســتعراض وتقي مثــل دورة الجمعي
، )الـدورة الاسـتثنائية الحاديـة والعشـرون       ) (امج عمل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة         برن

، )الـدورة الاسـتثنائية السـابعة والعشـرون       (ودورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بالطفل       
والمؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانـب ومـا يتصـل بـذلك               
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الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة، فإنهـا تطلـب إلى الدولـة الطـرف أن تـدرج                من تعصب و  
في تقريرهــا الــدوري المقبــل معلومــات بشــأن تنفيــذ الجوانــب المشــار إليهــا في هــذه الوثــائق 

 .والمتعلقة بالمواد ذات الصلة من الاتفاقية
نيجيريـا حـتى    وتطلب اللجنة نشـر هـذه التعليقـات الختاميـة علـى نطـاق واسـع في                   - ٣١٦

يطلع شعب نيجيريا، لا سيما المسؤولون الحكوميون والسياسيون، على الخطـوات الـتي تم              
اتخاذها من أجل كفالة المساواة للمرأة في نص القـانون وفي الواقـع، وعلـى الخطـوات الـتي           

وتطلــب أيضــا إلى الحكومــة أن تواصــل نشــر  . ينبغــي اتخاذهــا في المســتقبل في هــذا الصــدد 
 والبروتوكول الاختياري الملحق بها، والتوصيات العامـة للجنـة، وإعـلان ومنـهاج              الاتفاقية

المرأة عـام  ”عمل بيجين ونتائج الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة المعنونة           
علـى  “ المساواة بيــن الجنسين والتنميــة والســـلام فـــي القرن الحـادي والعشـرين       : ٢٠٠٠

 . لا سيما في أوساط المرأة ومنظمات حقوق الإنساننطاق واسع،
 

 التقرير الجامع للتقارير الدورية الرابع والخامس والسادس - ٦ 
 بيلاروس  

ــر    -٣١٧ ـــي التقري ـــة ف ــة   نظـــرت اللجن ــارير الدوري ـــادس   الجــامع للتق ــع والخــامس والســ الراب
ــيلاروس  ــتيها ) (CEDAW/C/BLR/4-6لبــ ــودتين٦٤٤ و٦٤٣في جلســ ــانون ٢٣ في  المعقــ  كــ

 ).644  وCEDAW/C/SR.643نظر ا (٢٠٠٤يناير /الثاني
 

 عرض الدولة الطرف للتقرير  
يغطــي الفتــرة الجــامع أن التقريــر في معــرض تقــديمها للتقريــر إلى ممثلــة اللجنــة أشــارت  - ٣١٨

ــن   ــدة مـ ــرة     ٢٠٠١ إلى ١٩٩٤الممتـ ــة لفتـ ــل الوطنيـ ــة العمـ ــاقش خطـ ، ٢٠٠٠-١٩٩٦، وينـ
التـدابير المؤسسـية والإداريـة لضـمان        و،  “نسـاء جمهوريـة بـيلاروس     ”المعنـون   والبرنامج الوطني   

ووُجـه الانتبـاه إلى تشـريع جديـد أو تعـديل تشـريعي،              . المساواة في الحقوق بـين الرجـل والمـرأة        
، وقــــانون العمــــل )١٩٩٩(، وقــــانون الــــزواج والأســــرة )١٩٩٩(يشــــمل القــــانون المــــدني 

 علـى التعليقـات الختاميـة       ٢٠٠٤-٢٠٠٢جنسين لفتـرة    وترتكز السياسة الوطنية لل   ). ٢٠٠٠(
 /وفي تشـرين الأول . التي اعتمدتها اللجنة بعد أن نظرت في التقريـر الـدوري الثالـث لبـيلاروس             

، اعتمدت بيلاروس قانونا داخليا بشأن التصديق على البروتوكـول الاختيـاري            ٢٠٠٣أكتوبر  
 .للاتفاقية
. ٢٠٠٠مـايو  /ت إشـراف مجلـس الـوزراء في أيـار    وقد أنشئ مجلس وطني للجنسين تح ـ      - ٣١٩

 وفقــا لمنــهاج عمــل بــيجين والتعليقــات ٢٠٠٥-٢٠٠١ووضــعت خطــة العمــل الوطنيــة لفتــرة 
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وأنيطـت بالسـلطات المحليـة مهمـة وضـع بـرامج خاصـة لتشـجيع عمالـة المـرأة،                    . الختامية للجنة 
ــة    ــا الإنجابي ــة صــحتها وضــمان حقوقه ــة وأتاحــت مواصــلة تطــوير الإحص ــ . وحماي اءات المتعلق

وأبـرزت الممثلـة الأثـر الإيجـابي للشـراكة          . بالجنسين القيام بتحليـل مقـارن مـن منظـور جنسـاني           
 .الاجتماعية بين الجمعيات النسائية الحكومية والهياكل الحكومية على وضع المرأة

وعلــى ســبيل المثــال، تزايــدت نســبة  . وتزايــدت حصــة المــرأة في مناصــب اتخــاذ القــرار  - ٣٢٠
 في  ١٢,٧ في المائـة إلى      ٤,٥، مـن    ٢٠٠١ - ٢٠٠٠اء في الجمعية الوطنيـة، في انتخابـات         النس
ونظــرا لنظــام الحصــص المعمــول بــه في مجلـس الجمعيــة الوطنيــة، تســتأثر المــرأة في الوقــت  . المائـة 

ــراهن بنســبة   ــة مــن المقاعــد في المجلــس  ٢٨,١ال ــة ٤٤,٤وتشــكل النســاء  .  في المائ مــن  في المائ
 .، غير أن هذه النسبة تتناقص في المراتب العليا لاتخاذ القرار٢٠٠٣ المحلية في  المجالسعضوية

فر لهـن فـرص الاسـتفادة       اعمالة المرأة، فقالت إن النساء العاطلات تتـو       الممثلة  وتناولت   - ٣٢١
من الخـدمات المهنيـة وكـذا مـن الـدعم النفسـي والاجتمـاعي، بمـا في ذلـك معـارض التشـغيل،                        

مالــة، والأشــغال العموميــة المدفوعــة الأجــر، والتــدريب المهــني علــى المهــن  وصــندوق تعزيــز الع
القابلة للتسويق، بما في ذلك التدريب لأغـراض العمـل للحسـاب الخـاص، كمـا خلقـت فـرص                    

ــدة المــرأة  ــا،   ٥٩,٤، تلقــى ٢٠٠٣وفي عــام . العمــل لفائ ــدريبا مهني ــة مــن العــاطلات ت  في المائ
ويضــمن قــانون . قــروض والإعانــات الــتي توفرهــا الدولــة  في المائــة مــن ال٥٥,٥وتلقــت المــرأة 

العمل أنظمة تتعلق بعمل المرأة والعاملات اللـواتي يـتحملن التزامـات عائليـة، كمـا يـنص علـى                    
 أشد ضعفا من الناحيـة الاقتصـادية، وتتلقـى       يفالأسر التي لها معالون قاصرون ه     . إجازة الأبوة 

 .أشكال الإعانات والاستحقاقات المالية شتى

ثم تناولــت مســائل الصــحة، وحــددت الممثلــة عــددا مــن التحــديات بمــا فيهــا انتشــار      - ٣٢٢
. الإدمان على الكحول والمخدرات، وتفشي داء السل، والأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي              

ومن جهة أخرى، كان ثمة أيضا عدد من التطورات الإيجابية، بما فيها تحسن تشخيص أمـراض                
لأورام، وتطــوير نظــام حمايــة الصــحة الإنجابيــة، والتــوفر المتزايــد للمعلومــات   النســاء بمــا فيهــا ا 

ــد         ــاقص عــدد حــالات الإجهــاض وتزاي ــة، وكــذا تن ــة بتنظــيم الأســرة والصــحة الإنجابي المتعلق
ولـئن كانـت قلـة المـوارد الماليـة عائقـا رئيسـيا يحـول دون                 . استخدام وسائل منع الحمل الحديثة    

الإيدز، فإنه تم اتخاذ عدد من التدابير لمنـع انتقـال فـيروس             / البشرية مكافحة فيروس نقص المناعة   
 . نقص المناعة البشرية من الأم إلى الطفل

العنف المرتكب ضد المرأة من بين التحديات الرئيسـية الـتي تواجـه             أن  الممثلة  وأضافت   - ٣٢٣
روس اللواتي يعانين مـن      في المائة من نساء بيلا     ٣٠فثمة ما يقارب    . تحقيق المساواة بين الجنسين   

وتسـجل أسمـاء    .  في المائـة يتعرضـن للتحرشـات الجنسـية في أمـاكن العمـل              ١٢العنف المـترلي، و   
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ويتلقـى ضـحايا العنـف    . مرتكبي العنـف المـترلي ويخضـعون لشـتى أشـكل الجـزاءات والعقوبـات            
فحـة الجريمـة    وقد صدقت بـيلاروس علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكا            . يةانالمترلي المساعدة النفس  

المنظمــة العــابرة للحــدود الوطنيــة وبروتوكولاتهــا الاختياريــة، بمــا فيهــا بروتوكــول منــع وقمــع    
الاتجـــار لمنـــع ومعاقبـــة الاتجـــار بالأشـــخاص، وبخاصـــة النســـاء والأطفـــال، واعتمـــدت برنامجـــا 

 .٢٠٠٧-٢٠٠٢بالأشخاص والبغاء لفترة 

ة قلـة المـوارد الماليـة واسـتمرار القوالـب      من العقبات التي تحول دون تحسين وضع المرأ    و - ٣٢٤
النمطية المتعلقة بنوع الجنس وضعف مشاركة الرجل في الأعمال المتعلقة بتحقيق المسـاواة بـين               

ولاحظت الممثلة أنه رغم أن البلد لم يسن أي تشـريع تمييـزي، فـإن تلـك الضـمانات             . الجنسين
 .أكدت الممثلة استعداد وفدها للحوار البناءوفي الختام، . التشريعية لا تطبق دائما تطبيقا تاما

 التعليقات الختامية للجنة  
 مقدمة 

الرابــع الجــامع للتقــارير الدوريــة  تــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لتقريرهــا الــدوري    - ٣٢٥
ــة      ــة بشــأن إعــداد التقــارير الدوري ــة للجن ــادئ التوجيهي . والخــامس والســادس الــذي يتقيــد بالمب

الكتابية على المسائل والأسئلة التي طرحها فريق اللجنـة العامـل لمـا    للردود وتعرب عن تقديرها  
وتعـرب اللجنـة عـن تقـديرها للعـرض      . لم تتناول كـل الأسـئلة  الردود قبل الدورة، ملاحظة أن    

الشفوي للدولة الطرف الذي يوفر معلومـات إضـافية بشـأن الحالـة الراهنـة فيمـا يتعلـق بتطبيـق             
 .بيلاروس للاتفاقية

وترحب اللجنة بوفد الدولة الطرف، وتعرب عن تقديرها للحـوار البنـاء الـذي جـرى                 - ٣٢٦
 .بين الوفد وأعضاء اللجنة

تقدير أن العمل الحكومي، بما فيه خطة العمل الوطنيـة للمسـاواة            مع ال وتلاحظ اللجنة    - ٣٢٧
يقـات   والتعل ، تنـدرج في سـياق تنفيـذ منـهاج عمـل بـيجين             ٢٠٠٥-٢٠٠١بين الجنسين لفترة    

 .الختامية للجنة

وترحب اللجنـة بـالإجراءات الـتي اتخـذتها الدولـة الطـرف للتصـديق علـى البروتوكـول                   - ٣٢٨
 .الاختياري للاتفاقية

 الجوانب الإيجابية 
تثني اللجنة على الدولة الطرف للإصلاحات التشريعية الداعمة لهـدف تحقيـق المسـاواة               - ٣٢٩

، ١٩٩٩، والقـانون المـدني لعـام        ١٩٩٩واج والأسـرة لعـام      بين الجنسين، بما في ذلك قانون الز      
وترحــب اللجنــة بجهــود الدولــة  . ٢٠٠١ والقــانون الجنــائي لعــام  ٢٠٠٠وقــانون العمــل لعــام  

الطــرف الراميــة إلى مراجعــة التشــريعات القائمــة وســن تشــريعات جديــدة تــتلاءم مــع المعــايير     
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وترحـب اللجنـة   .  التمييـز ضـد المـرأة   سـيما مـع اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال              الدولية ولا 
 .باعتزام الدولة الطرف صوغ واعتماد قانون جديد بشأن المساواة بين الجنسين

وتثني اللجنة على الدولة الطرف لما أصدرته من تعـديلات لقـانون الجنسـية الصـادر في          - ٣٣٠
ا يتعلـق بجنسـية   ، والذي يمنح المرأة حقوقا متساوية مع الرجل فيم        ١٩٩١أكتوبر  /تشرين الأول 

 .الأطفال، وبشأن إجراءات اكتساب الجنسية أو تغييرها أو الاحتفاظ بها
وترحب اللجنة بتزايد تمثيـل المـرأة في مجلـس النـواب بالجمعيـة الوطنيـة والمجـالس المحليـة             - ٣٣١
 .كما ترحب باستخدام مبدأ الحصص في تشكيل مجلس الجمهورية بالجمعية الوطنية. للنواب
ــد وت - ٣٣٢ ــة بتزاي ــا   عــددرحــب اللجن ــاح  .  النســاء الأعضــاء في المحكمــة العلي وتلاحــظ بارتي

 .ارتفاع عدد القاضيات والمحاميات
 القلق الرئيسية والتوصياتمواضع  

 علـى أن لجميـع      ٢٢تعرب اللجنة عن قلقها لكون الدستور، وإن كان ينص في المـادة              - ٣٣٣
فئــة لحقــوقهم، فإنــه لا يتضــمن حظــرا للتمييــز علــى المــواطنين الحــق دون تمييــز في الحمايــة المتكا

 .أو حكما صريحا عن المساواة بين الجنسينأساس الجنس 

وتحث اللجنة الدولة الطرف على أن تدرج في دستورها حكما يحظر التمييز علـى           - ٣٣٤
 . أو حكما صريحا عن المساواة بين الجنسينأساس الجنس

عدد من القوانين تحظر التمييز على أسـاس        كام في   إدراج أح لئن كانت اللجنة تلاحظ      - ٣٣٥
تصــدر بعــد قانونـا بشــأن المســاواة بــين  الجـنس، فــإن القلــق يسـاورها لكــون الدولــة الطـرف لم    

 .الجنسين
وتشجع اللجنة على وضع واعتماد قانون بشأن المساواة بـين الجنسـين علـى وجـه           - ٣٣٦

شر وفقا للاتفاقيـة وأساسـا لتطبيـق تـدابير          السرعة، يتضمن تعريفا للتمييز المباشر وغير المبا      
 .٢٥ من الاتفاقية والتوصية العامة ٤ من المادة ١خاصة مؤقتة وفقا للفقرة 

وتعــرب اللجنــة عــن قلقهــا لافتقــار الدولــة الطــرف إلى نهــج شمــولي في السياســات           - ٣٣٧
ة المنظور الجنسـاني في     والبرامج الرامية إلى تحقيق المساواة بين المرأة والرجل، بما فيها ذلك إشاع           

 .جميع المجالات

وتوصي اللجنة الدولة الطرف على ضـمان اتبـاع نهـج شمـولي في جميـع السياسـات                   - ٣٣٨
وتوصـي اللجنـة بإشـاعة المنظـور        . والبرامج المخصصة لتحقيق المساواة بـين المـرأة والرجـل         

ثها وذلـك عـن   الجنساني في جميع المؤسسات والسياسـات والـبرامج الحكوميـة المزمـع إحـدا        
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وتطلـب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف أن  . طريـق التــدريب الجنســاني وإنشـاء مراكــز تنســيق  
 . الاتفاقيةحسب الجنس في جميع مجالاتمصنفة تدرج في تقريرها الدوري القادم بيانات 

ويساور اللجنة قلق بشأن استمرار القوالب النمطية المتعلقة بأدوار ومسـؤوليات المـرأة              - ٣٣٩
والتي تترع إلى إلقـاء مسـؤولية تنشـئة الأطفـال بالدرجـة الأولى علـى عـاتق                جل في المجتمع،    والر
فهذه القوالب النمطية تقوض الوضع الاجتماعي للمرأة وتشـكل عقبـة تعتـرض التطبيـق               . المرأة

 .الكامل للاتفاقية

ت وتحث الدولة الطرف على أن تكثف جهودها الرامية إلى القضاء على المسلكيا            - ٣٤٠
. والتصــورات النمطيــة بشــأن دور الرجــل والمــرأة ومســؤولياتهما في جميــع مجــالات المجتمــع 

وتحــث الدولــة الطــرف علــى أن تشــجع الرجــال علــى تقاســم مســؤوليات الأســرة وتوجــه 
كمـا توصـي الدولـة الطـرف بـأن تشـجع            . برامج التوعية إلى الرجـل والمـرأة علـى السـواء          

ية عن المـرأة والمسـاواة في الوضـع والمسـؤوليات بـين             وسائط الإعلام على نشر صورة إيجاب     
 .المرأة والرجل سواء في المجالات الخاصة أو المجالات العامة

ويسـاور اللجنـة القلـق لعـدم التوعيـة الكافيـة بالاتفاقيـة وإجـراءات تطبيقهـا وإنفاذهـا،            - ٣٤١
في الجهـاز القضـائي   وكذا بحقوق الإنسان الواجبة للمرأة بصفة عامة، بما في ذلـك توعيـة مـوظ              

 .وأجهزة إنفاذ القوانين والنساء أنفسهن

ــدريب بشــأن       - ٣٤٢ ــة والت ــرامج للتوعي ــة الطــرف علــى أن تضــع ب ــة الدول وتحــث اللجن
أجهزة الشرطة وغيرها من موظفي الجهاز القضائي والبرلمانيين وسيما لفائدة  الاتفاقية، ولا
ة الموجهة للمرأة لتعزيـز وعيهـا بحقـوق         وتوصي بالاضطلاع بحملات التوعي   . إنفاذ القوانين 

الإنسان الواجبة لها وضمان استفادة المـرأة مـن الإجـراءات ووسـائل الانتصـاف للتصـدي                 
 .لانتهاكات حقوقها بموجب الاتفاقية

ويســاور اللجنــة القلــق لعــدم تعــاون الســلطات بالقــدر الكــافي مــع المنظمــات غــير            - ٣٤٣
كما يسـاور اللجنـة القلـق بشـأن انعـدام بيئـة        .يق الاتفاقيةالحكومية والجمعيات النسائية في تطب   

منظمات غير حكومية نسائية وتشـجع المشـاركة الفعليـة للمجتمـع     وتشغيل  تمكينية تتيح إنشاء    
 .المدني في تعزيز المساواة بين الجنسين

وتحث اللجنة الدولة الطرف على التعاون بفعالية أكبر مع المنظمات غير الحكومية  - ٣٤٤
. المنظمــات النســائية في تطبيــق الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك في مجــال متابعــة التعليقــات الختاميــةو

اللجنـة الدولـة الطـرف إلى أن تتشـاور مـع المنظمـات غـير الحكوميـة أثنـاء إعـداد                      وتوصي  
وتشـغيل  علـى إتاحـة إنشـاء       أيضـا   وتوصي اللجنـة الدولـة الطـرف        . التقرير الدوري المقبل  
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ــة   ــة للمجتمــع المــدني في    منظمــات غــير حكومي نســائية وتشــجيع وتيســير المشــاركة الفعلي
 .التطبيق التام للاتفاقية وتعزيز حقوق الإنسان الواجبة للمرأة

، ٢٠٠٠ولئن كانت اللجنة تسـلم بإنشـاء المجلـس الـوطني للسياسـة الجنسـانية في عـام                    - ٣٤٥
رأة غـير حاضـرة بالقـدر الكـافي،        الوطنيـــة للنهوض بالمــ ــ  الأجهزة  فإنها تعرب عن قلقها لكــون      

أو المـوارد الماليـة والبشـرية لتعزيـز النـهوض بـالمرأة       اتخـاذ القـرار   ولا تملك مـا يكفـي مـن سـلطة       
 لتجديــد تشــكيل ٢٠٠٣ولــئن كانـت تلاحــظ اتخــاذ قـرار في   . والمسـاواة بــين الجنسـين بفعاليــة  

 .وات الماضيةالمجلس، فإن القلق يساور اللجنة لتعليق أعمال المجلس خلال السن
الوطنيـة القائمـة لجعلـها أكثـر        الأجهـزة   وتوصي اللجنـة بـأن تعـزز الدولـة الطـرف             - ٣٤٦

اتخـاذ القـرار    فعالية عـن طريـق التعريـف بهـا بالقـدر الكـافي وتخويلـها مـا يكفـي مـن سـلطة                        
والموارد المالية والبشرية على جميع المسـتويات وتعزيـز التنسـيق بـين الآليـات القائمـة علـى                   

 .عيدين الوطني والمحملي للنهوض بالمرأة وتشجيع المساواة بين الجنسينالص

وإذ تلاحظ اللجنة صياغة مشروع قانون بشأن منع وقمع العنف المـترلي، فإنهـا تعـرب                 - ٣٤٧
 .حدوث العنف المرتكب ضد المرأة في بيلاروس، بما فيه العنف المترليتزايد عن القلق حيال 

ــة  و - ٣٤٨ ــة الدول ــا  الطــرف علــى أن تــولي  تحــث اللجن ــة علي ــة  أولوي ــدابير شمولي لاتخــاذ ت
ــرأة في الأســرة وفي المجتمــع    ــة وتوصــيتها  للتصــدي للعنــف المرتكــب ضــد الم  وفقــا للاتفاقي

وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى سن مشروع قانون بشأن منع وقمع العنـف             . ١٩ العامة
 المرأة والمعاقبـــــة عليـــــه بكــــل    المترلي وضمان الملاحقة القضائية على العنف المرتكب ضد    

وينبغــي أن تتـاح للنسـاء ضـحايا العنـف وسـائل الانتصــاف      . مـا يلـزم مـن صـرامة وسـرعة     
والحماية بما فيهـا إصـدار أوامـر الحمايـة وتـوفير فـرص الاسـتفادة مـن المسـاعدة القانونيـة،                      

ولـة الطـرف بـأن      كما توصـي اللجنـة الد     . وكذا إتاحة المآوى بأعداد كافية وبتمويل كاف      
ــة للمــوظفين ولا    ــل التوعيــة الكامل ــراد الشــرطة و ســيما  تكف مســؤولو إنفــاذ القــوانين   أف

والجهــاز القضــائي ومقــدمو الرعايــة الصــحية والمســاعدون الاجتمــاعيون بكافــة   الآخــرون 
وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى التعهـد باتخـاذ تـدابير           . أشكال العنف المرتكب ضد المرأة    

 أجـل منـع ومكافحـة العنـف المرتكـب ضـد المـرأة عـن طريـق وسـائط الإعـلام                       للتوعية من 
وتطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف أن تقــدم في تقريرهــا القــادم  . وبــرامج التوعيــة العامــة

 .معلومات عن التدابير المتخذة
وإذ تســلم اللجنــة بــالجهود الــتي تبــذلها الدولــة الطــرف لمعالجــة مســألة الاتجــار بالنســاء   - ٣٤٩

والفتيــات، بمــا في ذلــك وضــع أحكــام تتعلــق بالاتجــار بالأشــخاص في القــانون الجنــائي الجديــد  
، ٢٠٠٧-٢٠٠٢واعتماد برنامج وطني للتدابير الشاملة لمنع الاتجار بالأشخاص والبغـاء لفتـرة             
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فــإن اللجنــة لا يــزال يســاورها القلــق إزاء مشــكل الاتجــار بالنســاء في بــيلاروس وقلــة البيانــات  
 .ية والمعلومات بشأن هذه الظاهرةالتفصيل

ــا لمكافحــة الاتجــار بالنســاء       - ٣٥٠ ــى تكثيــف جهوده ــة الطــرف عل ــة الدول وتحــث اللجن
وتوصــي بتعزيــز التــدابير الراميــة إلى تحســين الحالــة الاقتصــادية للمــرأة لإزالــة    . والفتيــات

 وإعــادة أســباب تعرضــها للاتجــار، وكــذا اتخــاذ تــدابير الــدعم الاجتمــاعي وإعــادة التأهيــل 
توقيع عقوبات  وتدعو الحكومة إلى كفالة     . الإدماج لفائدة النساء والفتيات ضحايا الاتجار     

بهـن حـتى يـدلين      المتجـر   تقـديم الـدعم الـلازم للنسـاء والفتيـات           أشد على المتجرين وكفالة     
وتوصــي بتــدريب شــرطة الحــدود ومســؤولي إنفــاذ القــوانين      .  المتجــرينبشــهادتهن ضــد 

وتطلـب  . ارات اللازمـة للتعـرف علـى ضـحايا الاتجـار وتقـديم الـدعم لهـن                يكسبهم المه ـ  بما
اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقدم في تقريرها القادم معلومات وبيانات شاملة عن الاتجـار                

وتطلـب اللجنـة أيضـا أن تـوفر الدولـة الطـرف معلومـات عـن التـدابير                   . بالنساء والفتيات 
 .ومكافحة تلك الظاهرة وعن أثر تلك التدابيرالمتخذة للتصدي لأسباب الاتجار بهن 

وتعرب اللجنة عن قلها حيـال حالـة المـرأة في سـوق العمـل الـتي تتسـم بارتفـاع بطالـة             - ٣٥١
، العمالـة المنخفضـة الأجـر مثـل قطـاعي الصـحة والتعلــيم      الإنـاث، وتمركـز النسـاء في قطاعـات     

، وذلـك رغــم  ين العـام والخـاص   في كـلا القطــاع ووجـود فجـوة في الأجـور بــين المـرأة والرجـل     
ويسـاور اللجنـة قلـق لأن قـوانين العمـل في الدولـة الطـرف        . المستويات التعليمية العاليـة للمـرأة     

الــتي تفــرط في حمايــة النســاء الأمهــات وتقيــد مشــاركة المــرأة في عــدد مــن المجــالات، قــد تضــع  
وتـديم القوالـب    اص  ولا سـيما في القطـاع الخ ـ      عقبات في وجه مشاركة المـرأة في سـوق العمـل            

 .النمطية بشأن دور كل جنس من الجنسين

وتحـث اللجنــة الدولـة الطــرف علـى ضــمان تكـافؤ الفــرص بـين المــرأة والرجــل في       - ٣٥٢
 مـن   ٤ من المـادة     ١سوق العمل بإجراءات منها اتخاذ التدابير الخاصة المؤقتة، وفقا للفقرة           

الدولـة الطـرف علـــى تكثيـف جهودهـا      وتحث اللجنة  . ٢٥الاتفاقية والتوصية العامة رقم     
من أجل ضمان أن تكون كافة برامج خلق فرص العمل وتخفيف حدة الفقر مراعية لنـوع            

. الجنس، وأن تستفيد المرأة استفادة كاملة من كافـة بـرامج دعـم تنظـيم المشـاريع الخاصـة                  
وتقريب ثم سد وتوصي بتعزيز الجهود للقضاء على التفرقة المهنية، سواء أفقيا أو عموديا، 

الفجوة القائمة في الأجور بين المرأة والرجل، بأمور منها إقرار زيادات إضـافية في الأجـور              
وتوصــي اللجنــة . في القطاعــات الــتي تســيطر علــى المــرأة مــن قطاعــات العمالــة الحكوميــة  

 مـن  ١١ مـن المـادة   ٣الدولة الطرف بالقيام بمراجعات منتظمـة للتشـريعات، وفقـا للفقـرة      
 .اقية، بغية تخفيض الحواجز التي تعترض المرأة في سوق العملالاتف
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ــات الضــعيفة مــن       - ٣٥٣ ــق إزاء تأنيــث الفقــر، لا ســيما في صــفوف الفئ ــة قل ويســاور اللجن
 .النساء، من قبيل النساء المعيلات لأسرهن، والمسنات والريفيات

، حسـب  ادة كاملةوتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تكفل استفادة المرأة استف    - ٣٥٤
 من كافة برامج تخفيف حدة الفقر وأن تقدم في تقريرها القـادم معلومـات عـن                  احتياجاتها،

ــة الاقتصــادية للمــرأة، لا ســيما المــرأة المنتميــة إلى الفئــات      التــدابير المتخــذة لتحســين الحال
 .الضعيفة

وكـذلك التـدهور     الوضع الصحي للمرأة  التدهور العام في    ويساور اللجنة القلق بشأن      - ٣٥٥
ــى الخــدمات الصــحية     ــرأة عل ــرص حصــول الم ــق أيضــا  . في ف ــة القل لاســتمرار ، ويســاور اللجن

طريقة أولية لتحديد النسل، وحمل المراهقات، وتـدهور صـحة الحوامـل،            كستخدام الإجهاض   ا
 .الإيــدز/وانتشــار الأمــراض المنقولــة بالاتصــال الجنســي بمــا فيهــا فــيروس نقــص المناعــة البشــرية 

 .ر اللجنة القلق أيضا إزاء الأثر السلبي المتزايد لكارثة تشيرنوبيل على صحة المرأةويساو

 ،بالتنفيذ الكامل لنـهج شمـولي علـى مـدار الحيـاة تجـاه صـحة المـرأة                 وتوصي اللجنة    - ٣٥٦
والتعزيز المالي والتنظيمي في ذلك إتاحة الحصول على الرعاية الصحية بتكلفة ميسورة،  بما

الأسرة وتوفير فرص أكبر لحصول كافة النسـاء والرجـال علـى وسـائل منـع                لبرامج تنظيم   
وتحث الدولة الطرف على تعزيز برامج   .  وفقا لتوصيتها العامة بشأن المرأة والصحة      الحمل

التربية الجنسية والإنجابية للفتيات والفتيان لتشجيع السلوك الجنسي المسؤول وكـذا عـدم             
وتطلب اللجنة إلى الدولـة الطـرف أن        . حديد النسل تشجيع استخدام الإجهاض وسيلة لت    

تقــدم في تقريرهــا الــدوري القــادم المزيــد مــن المعلومــات والبيانــات عــن انتشــار الأمــراض   
الإيـدز في صـفوف النسـاء    /المنقولة بالاتصال الجنسي بما فيها فيروس نقص المناعـة البشـرية   

لـة الطـرف مـن أجـل مواصـلة          ، وكذلك عن جهود الدو    وعن التدابير المتخذة للتصدي لها    
 .التصدي لأثر كارثة تشيرنوبيل على المرأة

وإذ تسلم اللجنـة بتزايـد تمثيـل المـرأة في مجلـس النـواب بالجمعيـة الوطنيـة، وفي المجـالس                       - ٣٥٧
المحلية للنواب، وفي المحكمة العليا، وكذا استخدام مبدأ الحصـص في تشـكيل مجلـس الجمهوريـة              

ا تظل قلقة إزاء نقص تمثيل المـرأة في الهيئـات المنتخبـة والمعينـة، ولا سـيما                  بالجمعية الوطنية، فإنه  
 . السلك الدبلوماسيفي المراتب العليا ومناصب اتخاذ القرار، بما في ذلك

وتحث اللجنة الدولة الطرف على أن تعزز وتنفـذ التـدابير الراميـة إلى زيـادة تمثيـل        - ٣٥٨
ت المعينة، بطرق منـها تنفيـذ التـدابير الخاصـة المؤقتـة، وفقـا          الهيئات المنتخبة والهيئا   المرأة في 
حـق المـرأة في     إعمـال   ، بغيـة    ٢٥ من الاتفاقية والتوصية العامـة رقـم         ٤ من المادة    ١للفقرة  

ســيما في المراتــب العليــا  المشــاركة علــى قــدم المســاواة في جميــع مجــالات الحيــاة العامــة، ولا
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ــأن  . لاتخــاذ القــرار  ــة ب ــة الطــرف  بــق تطوتوصــي اللجن ــا الدول ــة  تطبيق ــا التوصــية العام تام
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تزيـد جهودهـا     .  المتعلقة بالمرأة في الحياة العامة     ٢٣ رقم

لقائدات النسائيات حالا واستقبالا وأن تقوم بناء قدرات االرامية إلى تقديم أو دعم برامج 
ــدم       ــى ق ــرأة عل ــة مشــاركة الم ــة بأهمي ــرار السياســي    بحمــلات للتوعي ــاذ الق المســاواة في اتخ

 .والحكومي

وشــحة ويســاور اللجنــة قلــق إزاء انعــدام المعلومــات في التقريــر عــن نســاء الأقليــات،     - ٣٥٩
 .البيانات المتعلقة بالمرأة المهاجرة والمرأة المسنة

وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقـدم في تقريرهـا الـدوري القـادم معلومـات             - ٣٦٠
ــ ــهن الاقتصــادية     وبيان ــات والمهــاجرات والمســنات، بمــا في ذلــك حالت ات عــن نســاء الأقلي

 .والصحية وحالة عمالتهن

 مــن ١وتشــجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى أن تقبــل دون تــأخير تعــديل الفقــرة   - ٣٦١
 .اجتماع اللجنةبفترة  من الاتفاقية، المتعلق ٢٠ المادة

 تســـتجيب للشـــواغل المعـــرب عنـــها في  وتطلـــب اللجنـــة إلى الدولـــة الطـــرف أن  - ٣٦٢
 ٢٠٠٦الـدوري التـالي المقـرر تقديمـه في عـام      التعليقات الختامية الحالية وذلك في تقريرهـا     

 . من الاتفاقية١٨بموجب المادة 

لأبعاد الجنسانية للإعلانات والبرامج ومناهج العمل      وإذ تأخذ اللجنة في الاعتبار ا      - ٣٦٣
القمة والدورات الاستثنائية ذات الصلة للأمـم المتحـدة         رات  ؤتمرات ومؤتم المالتي اعتمدتها   

من قبيل الدورة الاستثنائية للجمعية العامة لاستعراض وتقيـيم تنفيـذ برنـامج عمـل المـؤتمر                 
، والــدورة الاســتثنائية )الــدورة الاســتثنائية الحاديــة والعشــرون(الــدولي للســكان والتنميــة 

، والمـؤتمر العـالمي     )رة الاسـتثنائية السـابعة والعشـرون      الـدو (للجمعية العامـة المعنيـة بالطفـل        
لمكافحـة العنصــرية والتمييـز العنصــري وكراهيـة الأجانــب ومـا يتصــل بـذلك مــن تعصــب      

للشيخوخة، تطلب اللجنة إلى الدولة الطـرف أن تـدرج معلومـات            والجمعية العالمية الثانية    
 الاتفاقية في تقريرها الدوري     عن تنفيذ جوانب من هذه الوثائق تتعلق بمواد ذات صلة من          

 .المقبل

وتطلب اللجنـة النشـر الواسـع لهـذه التعليقـات الختاميـة في بـيلاروس حـتى يكـون                     - ٣٦٤
بــيِّن علــم شــعب بــيلاروس ولا ســيما القــائمون علــى الأجهــزة الحكوميــة والساســة علــى    

رأة والإجراءات الإجراءات التي اتخذت لضمان المساواة القانونية والفعلية بين الرجل والم   ب
كما تطلب إلى الدولة الطـرف أن تنشـر باسـتمرار    . اللازم اتخاذها مستقبلا في هذا الصدد     

على نطاق واسع، ولا سيما لدى المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسـان، الاتفاقيـة              
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وبروتوكولها الاختياري والتوصيات العامة للجنة وإعلان ومنهاج عمل بيجين وكذا نتائج 
المسـاواة  : ٢٠٠٠المرأة عـام    ”ورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة المعنونة        الد

 .“بين الجنسين، والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين
 

 التقرير الدوري الخامس - ٧ 
 ألمانيا  

ــامس      - ٣٦٥ ــدوري الخـــ ــا الـــ ــر ألمانيـــ ــة في تقريـــ ــرت اللجنـــ  في (CEDAW/C/DEU/5)نظـــ
ــتيها ــودتين في ٦٤١ و ٦٤٠ جلســ ــاني  ٢٢و  ٢١ المعقــ ــانون الثــ ــاير /كــ ــر (، ٢٠٠٤ينــ انظــ

CEDAW/C/SR.640641  و.( 
  للتقريرعرض الدولة الطرف  

قدمت ممثلة ألمانيا التقرير فأشارت إلى أن التقرير الدوري الخامس يعطـي نظـرة شـاملة         - ٣٦٦
لانتبـاه إلى الحـوار الجـاري    ، ولفتـت ا ١٩٩٨عن سياسة المساواة التي تتبعها الحكومـة منـذ عـام       

فالاتفاقية الآن تتمتع بأولوية لم يسبق لها مثيل في البرلمان الألمـاني،            . مع المنظمات غير الحكومية   
 . لأول مرة تقريرا مقدما بموجب الاتفاقية٢٠٠٣الذي كان قد ناقش في عام 

كومـة لمكافحـة   وتعرضت الممثلة للتطورات الأخيرة فلفتت الانتبـاه إلى خطـة عمـل الح        - ٣٦٧
العنف المرتكب ضـد المـرأة علـى جميـع المسـتويات، والـتي تشـكل أول نهـج شـامل إزاء المسـألة                        

ويتطلب تنفيذ الخطة بشكل فعـال تعاونـا وثيقـا بـين الحكومـة          . وتهدف إلى تحقيق تغيير هيكلي    
ايـة مـن    ويهـدف القـانون الاتحـادي للحم      . الاتحادية والولايات، وفيما بـين الـوزارات الاتحاديـة        

العنف إلى توفير الحماية السريعة لضحايا العنف، بما في ذلك الحمايـة مـن المجـرمين الـتي توفرهـا              
وقــد أبــرزت دراســة استقصــائية الحاجــة إلى أنــواع أخــرى مــن الــدعم والمشــورة          . المحكمــة
وفي حين أن المسؤولية عن إنشاء هياكل الـدعم الأساسـية هـذه إنمـا تقـع علـى عـاتق                   . للضحايا

يــات وبلــديات الاتحــاد، فــإن الحــق في حيــاة خاليــة مــن العنــف هــو أولويــة سياســية بالنســبة  ولا
ــة ــة الاتحاديـ ــة    . للحكومـ ــانون حمايـ ــيم لقـ ــإجراء تقيـ ــرأة بـ ــة للمـ ــوزارة الاتحاديـ وقـــد أمـــرت الـ

 بشـأن منـع التحرشـات الجنسـية أثنـاء العمـل، كـان مـن شـأنه تـذليل                     ١٩٩٤المستخدمين لعام   
وســتُراعى النتــائج الــتي تم التوصــل إليهــا في . ض تنفيــذه بشــكل فعــالبعــض العقبــات الــتي تعتــر

 .التعديل المقبل للقانون إثر تبني توجيهات الاتحاد الأوروبي المناهضة للتمييز
سألة الاتجار بالنساء، فأعلنت عن إنشاء فريـق عامـل وطـني يعمـل بمثابـة                وفيما يتعلق بم   - ٣٦٨

، كمــا أعلنــت عــن إحــراز تقــدم كــبير في التعــاون هيئــة توجيهيــة مــن أجــل تنفيــذ خطــة العمــل
أمــا قــانون الهجــرة، . المؤسســي بــين مختلــف المســتويات الحكوميــة ومقــدمي الخــدمات الآخــرين

الــذي ينفــذ توجيهــا صــادرا عــن المجلــس الأوروبي فيــنص، في جملــة أمــور، علــى مــنح ضــحايا    
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. النسـبة لضـحايا الاتجـار بالبشـر       الاتجار تصريحا بالإقامة لمدة قصيرة، فإنه يعـزز وضـع الإقامـة ب            
 .ويوفر هذا القانون للضحايا حماية ملموسة، إلى جانب تعزيز تدابير الدعم

ــام   - ٣٦٩ ــذ ع ــيم  ١٩٩٩ومن ــاة ، كــان تعم ــل    مراع ــدأ الموجــه في العم المنظــور الجنســاني المب
 جميـع  وتُنفَّـذ الاسـتراتيجية عـن طريـق تـدابير ومشـاريع رائـدة في          . السياسي للحكومة الاتحادية  
كما دُشن مؤخرا في جامعـة هامبولـت في بـرلين مركـز الكفـاءة               . دوائر الإدارة الاتحادية تقريبا   

وقـد نجحـت    . المنظـور الجنسـاني في جميـع نـواحي المجتمـع          مراعـاة   الجنسانية لـدعم تنفيـذ تعمـيم        
لأوروبي، ألمانيا في الدعوة إلى إنشاء استراتيجية مزدوجة من أجـل سياسـة المسـاواة في الاتحـاد ا                 

ويُــبين . المنظــور الجنســاني والسياســة التقليديــة الداعيــة إلى النــهوض بــالمرأةمراعــاة تضـم تعمــيم  
، رُصِـد  ٢٠٠٢تعاون ألمانيا الإنمائي النجاح في استخدام هذه الاستراتيجية المزدوجة، وفي عـام       

ع خاصـة  المنظـور الجنسـاني ومـن أجـل مشـاري      مراعـاة    مليون يورو من أجل تعميم       ٣٧,٤مبلغ  
 .بالمرأة لدعم حقوقها

وأدخلت سياسة الإصلاح التي تنـهجها الحكومـة الاتحاديـة، والـواردة في خطتـها لعـام                  - ٣٧٠
. ، إصــلاحات بعيــدة المــدى في مجــالات مثــل الاقتصــاد، والعمــل، والماليــة، والتعلــيم        ٢٠١٠
ــق بإصــلاحات ســوق العمــل،        كمــا راعــت مصــالح النســاء والأســر بشــكل خــاص فيمــا يتعل

وذكـرت الممثلـة أيضـا عـدة تـدابير          . وستجري متابعة لآثار هذه الإصلاحات على المرأة بعنايـة        
العامــة، والعمــل بإجــازة الوظــائف رئيســية اتخــذت في الماضــي، مثــل قــانون تكــافؤ الفــرص في  

ــانون        ــة، وق ــات العمالي ــانون الهيئ ــوة، والحــق القــانوني في العمــل بعــض الوقــت، وتعــديل ق الأب
 والرامـي إلى تشـجيع انضـمام المـرأة إلى أنشـطة      Job-Aqtiv Actمالـة المسـمى   إصلاح سـوق الع 

سـوق العمـل    بشـأن الفـرص المتاحـة في        وأعربت الممثلة عن قلقهـا بوجـه خـاص          . تعزيز العمالة 
 .بالنسبة للمرأة في ألمانيا الشرقية

التضـارب  وأفادت الممثلة أنه في سبيل تحقيق التكافؤ في فرص العمـل، لا بـد مـن حـل                    - ٣٧١
وقــد تعاونــت الحكومــة مــع أصــحاب   . القــائم بــين مصــلحة الحيــاة الأســرية ومصــلحة العمــل  

المصلحة المعنيين في إقناع المؤسسات بالفوائد الاقتصادية التي تنطوي عليها التدابير الـتي تُمكِّـن               
تي تم  وسـيُقدَّم عمـا قريـب تقيـيم للأنشـطة ال ـ          . العمال مـن التوفيـق بـين الحيـاة الأسـرية والعمـل            

 بين الحكومة الاتحادية والرابطـات المركزيـة للأعمـال          ٢٠٠١الاضطلاع بها بموجب اتفاق عام      
كمـا شـجعت الحكومـة المـرأة     . التجارية في ألمانيا لتعزيز التكافؤ في الفـرص بـين الرجـل والمـرأة          

 وأشـارت . على الاستخدام الذاتي كأولوية في استراتيجيتها لـدعم الشـركات المتوسـطة الحجـم             
 وأن هــدف بلــوغ ٢٠٠٢ في المائــة في عــام ٥٨,٨الممثلــة إلى أن معــدل عمالــة المــرأة قــد بلــغ  

 .٢٠١٠في المائة سيتحقق قبل عام  ٦٠
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 في المائة العليا من البلدان الأوروبيـة مـن حيـث            ٣٠وإذا كانت ألمانيا تندرج في فئة الـ         - ٣٧٢
تيـب مـن حيـث تـوفير مرافـق الرعايــة      تقـديم الاسـتحقاقات الماليـة للأسـر، فهـي الأخــيرة في التر     

، لإنشـاء مرافـق للأطفـال       ٢٠١٠وقد تقرر اتخاذ سلسلة من التدابير حتى عام         . والتعليم للطفل 
وفي حـين أن المـدارس ومراكـز الرعايـة النهاريـة      . من جميـع الأعمـار تقـوم علـى أسـاس الحاجـة          

كومـة الاتحاديـة مبلـغ      ودور الحضانة هي من مسؤوليات الولايات والبلديات، فقد رصدت الح         
 . بلايين يورو لإنشاء مدارس بدوام كامل٤

واختتمت الممثلة كلامها فأشارت إلى أنها لم تبرز غير بعض الجوانب الرئيسية المتعلقـة               - ٣٧٣
 .بتنفيذ الاتفاقية، وأعربت عن تطلعها إلى إجراء حوار مع اللجنة بشأن هذه المسائل وغيرها

 ةالتعليقات الختامية للجن  
 مقدمة 

تــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لتقــديمها تقريرهــا الــدوري الخــامس في موعــده،           - ٣٧٤
كمـا تـثني علـى الدولـة     . ينسجم مع المبادئ التوجيهية للجنة المتعلقة بإعداد التقارير الدورية    مما

ق الفريـق العامـل السـاب   الـتي طرحهـا   سـئلة  الأالطرف لما قدمته مـن ردود خطيـة علـى المسـائل و            
وزاد مــن علــى التطــورات الأخــيرة في البلــد  الــذي ركــز ، الشــفوي اعرضــهعلــى للــدورات و

 .حالة تنفيذ الاتفاقيةتوضيح 
وتثني اللجنة على الدولة الطرف لإرسالها وفدا رفيـع المسـتوى يرأسـه سـكرتير الدولـة                  - ٣٧٥

عـرب اللجنـة عـن      وت. وكبار السـن والنسـاء والشـباب      الأسرة  البرلماني للوزير الاتحادي لشؤون     
 .تقديرها للحوار البناء الذي جرى بين الوفد وأعضاء اللجنة

مـن الاتفاقيـة،    ) ب (٧الـتحفظ علـى المـادة       على الدولة الطرف لسـحبها      اللجنة  وتثني   - ٣٧٦
 .الذي كانت الدولة الطرف قد أبدته لدى التصديق عليها

 التحفظـات الـتي أبـدتها دول    وتثني اللجنة أيضـا علـى الدولـة الطـرف لاعتراضـها علـى            - ٣٧٧
 .أطراف أخرى باعتبارها تحفظات لا تنسجم مع أهداف الاتفاقية وأغراضها

 الجوانب الإيجابية 
تلاحظ اللجنة مع التقدير الشبكة الواسعة من المؤسسـات والآليـات المتعلقـة بالمسـاواة                - ٣٧٨

ــة، والمجموعــة الواســعة ا     ــع المســتويات الحكومي لنطــاق مــن السياســات  بــين الجنســين علــى جمي
كما تلاحظ مـع التقـدير النـهج المتكامـل إزاء           . الاتفاقيةكثيرة من   مجالات  تتناول  والبرامج التي   

ــدعم   والافتتــاح المنظــور الجنســاني مراعــاة تعمــيم  الــذي تم مــؤخرا لمركــز الكفــاءة الجنســانية ل
قطــاع الأعمــال  علــى مختلــف المســتويات بمــا في ذلــكالمنظــور الجنســاني مراعــاة إدخــال تعمــيم 

 .والسياسة، والإدارة، وتنفيذه
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وتلاحــظ اللجنــة مــع التقــدير أيضــا أن الدولــة الطــرف قــد صــدقت علــى البروتوكــول  - ٣٧٩
 مـن الاتفاقيـة،     ٢٠ مـن المـادة      ١الاختياري للاتفاقية وقبلت التعديل الـذي أدخـل علـى الفقـرة             

 .المتعلقة بوقت اجتماعات اللجنة
لى الدولـة الطـرف لاعتمادهـا عـددا كـبيرا مـن القـوانين وتعـديلاتها                 كما تثني اللجنة ع    - ٣٨٠

بغية تحسين الوضـع القـانوني للمـرأة، بمـا في ذلـك قـانون تعـديل قـانون الأجانـب، الـذي يـنص                         
على منح حق مستقل في الإقامة للأزواج الأجانب في حالة الانفصـال بعـد سـنتين مـن العـيش                     

بنـد المتعلـق بالمشـقة؛ والقـانون الاتحـادي المتعلـق بتنفيـذ              سويا في ألمانيـا أو قبـل ذلـك بموجـب ال           
مفهوم التكافؤ في الفرص بين الرجل والمرأة، الذي يتيح منح الأفضـلية للمـرأة في ظـل ظـروف                   
معينة وفي مجالات يقل فيها تمثيل المرأة؛ وقانون الحمايـة مـن العنـف، الـذي يـنص علـى إصـدار                      

يهم الشركاء الميالون إلى العنف، وقـانون إصـلاح العمالـة    أوامر من المحكمة ضد المجرمين، بمن ف   
Job-Aqtivالذي يُوسِّع بعض تدابير سياسات سوق العمل المتعلقة بالمرأة . 

وتعــرب اللجنــة عــن ســرورها لملاحظــة الــدور الفعــال الــذي تقــوم بــه المنظمــات غــير     - ٣٨١
 الدولـة الطـرف، بمـا في ذلـك          الحكومية العاملة في موضوع المساواة بـين الجنسـين وتعاونهـا مـع            

ــق الاستشــارات المنتظمــة، والعضــوية في     ــة عــن طري ــا،  أفرق في والمســاهمة عمــل الإدارات العلي
الإجراءات التشريعية، والعضوية في الوفد الألماني إلى لجنـة وضـع المـرأة منـذ الـدورة الاسـتثنائية           

 .الثالثة والعشرين للجمعية العامة
يبــها بسياســة الدولــة الطــرف، الــتي تعمــل علــى دمــج البعــد    وتعــرب اللجنــة عــن ترح  - ٣٨٢

 .الجنساني في برامجها للتعاون الإنمائي وتعزيز حقوق المرأة في هذا الإطار
تقدير أن التقرير الدوري الخامس للدولة الطـرف قـد نـوقش في     المع  ولاحظت اللجنة    - ٣٨٣

 ).Bundestag(البرلمان 
 القلق الرئيسية والتوصياتمواضع   

يســاور اللجنــة قلــق حيــال اســتمرار تفشــي الآراء المحافظــة والمســتندة إلى قوالــب نمطيــة  - ٣٨٤
كما يقلقها أن وسـائط الإعـلام والإعلانـات الدعائيـة     . بشأن دور المرأة والرجل ومسؤولياتهما    

 .وفي أدوار تقليديةكأداة للمتعة الجنسية تصور النساء أحيانا 
ياسات وتنفيذ البرامج، بما فيها حملات التوعية والتربية        توصي اللجنة بتعزيز الس   و - ٣٨٥

الإعلانــات الدعائيــة، وســائط الإعــلام ووكــالات  الموجهــة إلى المــرأة والرجــل، ولا ســيما  
والعمل على ضمان القضاء على القوالـب النمطيـة المرتبطـة بـالأدوار التقليديـة في الأسـرة            

 وسائط الإعلام على نشر صورة إيجابية       كما توصي بتشجيع  . والعمل، وفي المجتمع بأكمله   
 .للنساء كأداة للمتعة الجنسيةعن المرأة وبذل جهود منسقة لتغيير تصور الرجل والمجتمع 
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ــاملة وتلاحــظ أن        - ٣٨٦ ــة عمــل ش ــر بوضــع خط ــت تق ــئن كان ــاح في   ول ــع أن تت ــن المتوق م
ــالعنف    ٢٠٠٤ عــام ــق ب ــائج الاستقصــاء المتعل ــرأة، فإنهــا تأ المرتكــب نت ــة  ضــد الم ســف لمحدودي

البيانات والمعلومات المتاحة بشأن نطاق العنف المرتكب ضد المرأة، بما في ذلك العنـف المـترلي،    
 .وأصلهن العرقيوطبيعة العنف وسن الضحايا 

بيانـات  أن تـدرج في تقريرهـا الـدوري القـادم           وتحث اللجنة الدولـة الطـرف علـى          - ٣٨٧
 المـرأة، بمـا في ذلـك داخـل الأسـرة وأي      ومعلومات عن طبيعة ونطاق العنف المرتكب ضد 

 .بمـا في ذلـك العنـف المرتكـب ضـد المهـاجرات            ضـد المـرأة     المرتكب  أشكال أخرى للعنف    
كمــا تشــجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى مواصــلة جهودهــا مــن أجــل تنفيــذ السياســات   

 .والخطط والبرامج الرامية إلى مكافحة العنف المرتكب ضد المرأة
للجنة الاتفاق على النهوض بتكافؤ الفرص بين المرأة والرجـل في القطـاع    وإذ تلاحظ ا   - ٣٨٨

الخــاص مــن الصــناعة، تعــرب عــن قلقهــا لارتفــاع مســتوى البطالــة الطويلــة الأمــد في صــفوف  
النساء، وتزايـد عـدد النسـاء العـاملات لـبعض الوقـت والمـزاولات لمهـن ذات أجـور زهيـدة أو                       

ــة منخفضــة واســتمرار التمي   ــرأة والفــوارق بــين    مهــارات مهني ــز في الأجــور الــذي تواجهــه الم ي
يبـدو   كما تعرب اللجنة عن قلقها لكون الرجل ما يزال يقاوم فيمـا           . مؤهلاتها ومركزها المهني  

 . أخذ إجازة أبوة، رغم اعتماد أنظمة جديدة في قانون استحقاقات تربية الأطفال
ادة التكـافؤ الفعلـي للفـرص       وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تكثيف جهودها لزي        - ٣٨٩

فـرص تفرغهـا للعمـل، وذلـك بـإجراءات          بمـا في ذلـك      بين الرجل والمرأة في سوق العمـل،        
 مـن الاتفاقيـة والتوصـية       ٤ مـن المـادة      ١منها اسـتخدام تـدابير خاصـة مؤقتـة وفقـا للفقـرة              

 وتوصـي اللجنـة بـأن     . ، وتشجيع الأجر المتساوي لقاء العمـل المتسـاوي القيمـة          ٢٥ العامة
تواصل الدولة الطرف رصد أثر الأنظمة علـى العمـل لـبعض الوقـت وعلـى إجـازة الأبـوة                    

، عند الضرورة، للتصـدي للآثـار العكسـية لعمـل المـرأة لـبعض الوقـت،                 الحوافزوأن تزيد   
علــى الآبــاء تشــجع ســيما فيمــا يتعلــق بمعاشــها التقاعــدي واســتحقاقات التقاعــد، وأن    لا

 .بوةالإكثار من استخدام إجازة الأ
وتعرب اللجنة عـن قلقهـا لكـون الاتفاقيـة لم تحـظ بقـدر مـن التعريـف والأهميـة مماثـل                        - ٣٩٠
الإقليمية، ولا سيما منها توجيهات الاتحاد الأوروبي، وبالتـالي         القانونية  حظيت به الصكوك     لما

لقضـاء  إلى ا بمـا فيهـا التشـريعات، ترمـي          ،تـدابير لاتخـاذ   كأسـاس قـانوني     بانتظام  إليها  لا يحتكم   
 .على التمييز ضد المرأة والنهوض بالمرأة في الدولة الطرف

علـى الاتفاقيـة باعتبارهـا      بدرجة أكـبر    وتحث اللجنة الدولة الطرف على أن تؤكد         - ٣٩١
في جهودهـا الراميـة إلى تحقيـق هـدف المسـاواة             صكا قانونيا ملزما في مجال حقوق الإنسان      
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 أن تتخــذ تــدابير اســتباقية لتعزيــز التوعيــة  كمــا تحــث الدولــة الطــرف علــى . بــين الجنســين
 علـى   بالاتفاقية، ولا سيما لدى أعضاء البرلمان، والجهاز القضائي والممارسين لمهنة القـانون           

 .المستوى الاتحادي ومستوى الولايات على السواء
ــة عــن قلقهــا    - ٣٩٢ ــهجها    لأن وتعــرب اللجن بعــض الجوانــب مــن سياســة الإصــلاح الــتي تن

علـى نحـو خـاص      قـد يكـون لهـا أثـر سـلبي           “٢٠١٠خطـة   ”ادية والمعروفـة باسـم      الحكومة الاتح 
 .على المرأة

وتوصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بــأن تــدرس وترصــد بعنايــة أثــر الإصــلاحات           - ٣٩٣
 بغيـة إجـراء   الاقتصادية والاجتماعية على المرأة في كل مراحل التخطيط والتنفيذ والتقيـيم     

 .ثار السلبية المحتملةتغييرات حسب الحاجة لمقابلة الآ
وتعرب اللجنـة عـن قلقهـا إزاء وضـع المهـاجرات ونسـاء الأقليـات، بمـن فـيهن النسـاء                       - ٣٩٤

المنتميــات إلى طائفــة الســينتي والغجــر اللــواتي يعــانين مــن شــتى أشــكال التمييــز بســبب الجــنس   
ار والاسـتغلال   بسبب أصولهن العرقية أو خلفيتهن الدينية، وإزاء تعرض هؤلاء النسوة للاتج ـ           أو

ــة المعلومــات التفصــيلية المقدمــة في التقــارير فيمــا يتعلــق بفــرص     . الجنســي ــة لقل وتأســف اللجن
ــيم، وكــذا           ــن التعل ــتفادتهن م ــل واس ــى عم ــن الخــدمات الصــحية وحصــولهن عل ــتفادتهن م اس

يتعلــق بشــتى أشــكال العنــف المرتكــب ضــدهن ولا ســيما البيانــات والمعلومــات المتعلقــة      فيمــا
كما تعرب اللجنة عن قلقها إزاء وضـع بعـض خادمـات المنـازل الأجنبيـات                . لقسريبالزواج ا 

 .في بيوت الدبلوماسيين
وتحث اللجنة الدولة الطرف على أن تتخذ تدابير فعلية للقضاء على التمييـز ضـد                - ٣٩٥

المهاجرات ونساء الأقليات، سـواء في المجتمـع برمتـه أو داخـل مجتمعـاتهن المحليـة، واحتـرام                   
زيز حقوق الإنسـان الواجبـة لهـن، عـن طريـق تـدابير فعالـة واسـتباقية، بمـا فيهـا بـرامج                        وتع

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تواصل القيام بأبحـاث بشـأن حالـة المهـاجرات               . التوعية
ونساء وفتيات الأقليـات، وتزويـد اللجنـة بالبيانـات والمعلومـات الكافيـة عـن وضـعهن في                   

بما في ذلك ما يتعلق بالاتجار بهـن واسـتغلالهن جنسـيا وكـذلك عـن                 التقرير الدوري القادم  
كمـا توصـي اللجنـة الدولـة الطـرف          . تدابير الوقاية والتأهيـل المتخـذة بشـأن هـذه الفئـات           

بتكثيف الجهود مـن أجـل حمايـة حقـوق الإنسـان الواجبـة لخادمـات المنـازل الأجنبيـات في                     
 .بيوت الدبلوماسيين

تقدر تجاوز مشاركة المرأة في الحياة السياسية للحـد الأدنى الحاسـم         ولئن كانت اللجنة     - ٣٩٦
 في المائة، فإن القلق يساورها لضعف تمثيل المرأة في المراتب العليا من القطاعـات               ٣٠المتمثل في   
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الأخــرى للحيــاة العامــة، ولا ســيما في قطــاع الوظيفــة العامــة، والخدمــة الدبلوماســية والــدوائر   
 .حوث والدوائر الأكاديميةالعلمية ودوائر الب

وتـدعو اللجنــة الدولـة الطــرف إلى اتخـاذ إجــراءات لتسـهيل زيــادة فـرص وصــول       - ٣٩٧
وتوصــي باتخــاذ تــدابير اســتباقية لإزالــة العقبــات، والقيــام عنــد  . المــرأة إلى المناصــب العليــا

 ٤ادة  من الم١الضرورة بتنفيذ تدابير خاصة مؤقتة؛ على النحو المنصوص عليها في الفقرة    
 .من الاتفاقية

في “ التــدابير الخاصــة المؤقتــة”وتعــرب اللجنــة عــن قلقهــا لكــون بعــض الإشــارات إلى  - ٣٩٨
 .  من الاتفاقية فهما واضحا٤ من المادة ١لفقرة ا عدم فهم تنم عنتقرير الدولة الطرف 

ية وتوصي اللجنة الدولة الطرف بـأن تراعـي، في إعـدادها للتقريـر القـادم، التوص ـ                - ٣٩٩
 .تفاقيةالا من ٤ من المادة ١ للجنة بشأن الفقرة ٢٥العامة 
الــذي يرمــي إلى تحســين  وإذ تقــر اللجنــة بــأن القــانون المــنظم للوضــع القــانوني للبغايــا   - ٤٠٠

 .قد دخل حيز النفاذ، فإنها تظل قلقة إزاء استغلال البغاء الحماية القانونية والاجتماعية
رف بأن تراقب تطبيق هذا القـانون وتقـدم، في تقريرهـا            وتوصي اللجنة الدولة الط    - ٤٠١

تتيح طائفة واسعة مـن السـبل البديلـة         وتوصي اللجنة بتنفيذ برامج     . القادم، تقييما لمفعوله  
عـادة  لإصـرف المـرأة عـن ممارسـة البغـاء، وكـذا بـرامج              لكسب العيش وبـذلك تـؤدي إلى        

ج التثقيفيـة والإعلاميـة بشـأن قضـايا         وتوصي اللجنة أيضا بتنفيذ الـبرام     . لمساعدتهاالتأهيل  
 .نطوي عليها استغلال البغاءيحقوق الإنسان التي 

وإذا تلاحظ اللجنة الدراسات والاستقصـاءات العديـدة الـتي كُلفـت جهـات خارجيـة                 - ٤٠٢
الثــاني والثالــث والتقريــر الجــامع للتقريــرين الــدوريين بالقيــام بهــا في أعقــاب نظرهــا في التقريــر  

في الوقت المناسـب      المقدمة إلى اللجنة   أو الحصائل بع، تعرب عن قلقها لقلة النتائج       الدوري الرا 
 .لأغراض النظر في التقرير الدوري الخامس

وتطلــب اللجنــة إلى الدولــة الطــرف أن تقــدم، في تقريرهــا القــادم، معلومــات عــن   - ٤٠٣
ــأثر قوان    ــائج المحصــل عليهــا مــن الدراســات والاستقصــاءات المتعلقــة ب ــها وسياســاتها  النت ين

 .وخططها وبرامجها الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسين
المنظمات غير الحكومية النسـائية عنـد   بالتشاور مع اللجنة الدولة الطرف   وتوصي   - ٤٠٤

 .القادمالدوري إعدادها لتقريرها 
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وتطلـــب اللجنـــة إلى الدولـــة الطـــرف أن تســـتجيب للشـــواغل المعـــرب عنـــها في    - ٤٠٥
بموجـب   ٢٠٠٦المقـرر تقديمـه في عـام        يقات الختامية الحالية وذلك في تقريرها القـادم         التعل

 . من الاتفاقية١٨المادة 
لأبعاد الجنسانية للإعلانات والبرامج ومناهج العمل      وإذ تأخذ اللجنة في الاعتبار ا      - ٤٠٦

لأمـم المتحـدة    القمة والدورات الاستثنائية ذات الصلة ل     ؤتمرات ومؤتمرات   المالتي اعتمدتها   
من قبيل الدورة الاستثنائية للجمعية العامة لاستعراض وتقيـيم تنفيـذ برنـامج عمـل المـؤتمر                 

، والــدورة الاســتثنائية )الحاديــة والعشــرونالــدورة الاســتثنائية (الــدولي للســكان والتنميــة 
العـالمي  ، والمـؤتمر    )الـدورة الاسـتثنائية السـابعة والعشـرون       (للجمعية العامـة المعنيـة بالطفـل        

لمكافحـة العنصــرية والتمييـز العنصــري وكراهيـة الأجانــب ومـا يتصــل بـذلك مــن تعصــب      
للشيخوخة، تطلب اللجنة إلى الدولة الطـرف أن تـدرج معلومـات            والجمعية العالمية الثانية    

عن تنفيذ جوانب من هذه الوثائق تتعلق بمواد ذات صلة من الاتفاقية في تقريرها الدوري                
 .المقبل
 شـعب وتطلب اللجنة النشر الواسع لهذه التعليقات الختامية في ألمانيـا حـتى يكـون                - ٤٠٧

ألمانيا ولا سيما القائمون على الأجهزة الحكومية والساسة على بينـة مـن الإجـراءات الـتي                 
اتخذت لضمان المساواة القانونية والفعلية بين الرجـل والمـرأة والإجـراءات الـلازم اتخاذهـا                

كمـا تطلـب إلى الدولـة الطـرف أن تنشـر باسـتمرار علـى نطـاق                  . لصـدد مستقبلا في هذا ا   
واســـع، ولا ســـيما لـــدى المنظمـــات النســـائية ومنظمـــات حقـــوق الإنســـان، الاتفاقيـــة        
وبروتوكولها الاختياري والتوصيات العامة للجنة وإعلان ومنهاج عمل بيجين وكذا نتائج 

المسـاواة  : ٢٠٠٠المـرأة عـام     ”ة المعنونة   الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العام     
 .“بين الجنسين، والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين
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 الفصل الخامس

  تفاقيةللابموجب البروتوكول الاختياري المضطلع بها الأنشطة   
تفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز    لا من البروتوكول الاختياري ١٢تنص المادة   -٤٠٨
 مـن الاتفاقيـة     ٢١المرأة علـى أن تـدرج اللجنـة في تقريرهـا السـنوي المقـدم بموجـب المـادة                    ضد  

 .موجزا للأنشطة التي اضطلعت بها بموجب البروتوكول
 

 مـن   ٢الإجراءات التي اتخـذتها اللجنـة في مـا يتصـل بالمسـائل الناشـئة عـن المـادة                     -ألف  
 البروتوكول الاختياري

 يـــر الفريـــق العامـــل المعـــني بالرســـائل بموجـــب البروتوكـــول تحـــيط اللجنـــة علمـــا بتقر -٤٠٩
 ).الثالث لهذا التقريرانظر المرفق (، وبالقرارات التي اتخذها الفريق العامل الاختياري

 
 مـن   ٨الإجراءات التي اتخـذتها اللجنـة في مـا يتصـل بالمسـائل الناشـئة عـن المـادة                     -باء  

 البروتوكول الاختياري
ــالفقرة   -٤١٠ ــادة  مــ١عمــلا ب ــة    ٨ن الم ــه إذا تلقــت اللجن ــاري، فإن  مــن البروتوكــول الاختي

معلومــات موثوقــة تــدل علــى وقــوع انتــهاكات جســيمة أو منتظمــة مــن جانــب دولــة طــرف    
للحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية، تدعو اللجنة تلك الدولة الطـرف إلى التعـاون في فحـص       

 .ة بهذا الغرضالمعلومات وتقديم ملاحظات بشأن المعلومات المعني
ــادة   -٤١١ ــة       ٧٧وعمــلا بالم ــإبلاغ اللجن ــام ب ــوم الأمــين الع ــة، يق ــداخلي للجن  مــن النظــام ال

 مـن   ١بالمعلومات المقدمة، أو الـتي يتضـح أنهـا مقدمـة إلى اللجنـة، للنظـر فيهـا في إطـار الفقـرة                        
 . من البروتوكول الاختياري٨المادة 
ن البروتوكول الاختيـاري خـلال الفتـرة قيـد           م ٨وتواصل اللجنة عملها بموجب المادة       - ٤١٢

 مـن النظـام الـداخلي للجنـة، تعـد جميـع وثـائق        ٨١ و ٨٠وعملا بأحكام المادتين    . الاستعراض
 مـن البروتوكـول الاختيـاري سـرية،         ٨وإجراءات اللجنة المتصلة بأدائها لمهامها بموجـب المـادة          
 .لمادة كجلسات مغلقةوتُعقد جميع الجلسات المتعلقة بإجراءاتها بموجب تلك ا
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 الفصل السادس

 سبل ووسائل التعجيل بأعمال اللجنة  
 من جدول الأعمال، سبل ووسائل التعجيل بأعمال اللجنـة،          ٧نظرت اللجنة في البند      -٤١٣

 وفي جلسـات  ٢٠٠٤ ينـاير / كانون الثـاني   ٣٠ و   ١٢ المعقودتين في    ٦٤٧ و   ٦٢٩في جلستيها   
 .مغلقة

 
  من جدول الأعمال٧ا اللجنة في إطار البند الإجراءات التي اتخذته  

 أعضاء الفريق العامل لما قبل الدورة للدورتين الحادية والثلاثين والثانية والثلاثين
قررت اللجنة أن يضم الفريق العامل لما قبل الدورة للدورة الحادية والـثلاثين الأعضـاء                -٤١٤

 :التالية أسماؤهم
 براميلا باتن 
 روساريو مانالو 
 غوران ميلاندر 
 يولاندا فيرير غوميز 
وقررت اللجنة أن يضم الفريق العامل لما قبل الدورة للدورة الثانية والـثلاثين الأعضـاء         -٤١٥

 :والأعضاء المناوبين التالية أسماؤهم
 الأعضاء 
 دور كاس 
 آبيا-آما فريما كوكر 
 فرانسواز غاسبارد 
 آيدا غونزاليس مارتينيس 
 فيكتوريا بوبسكو 
 هيسو شن 
 الأعضاء المناوبون 

 يولاندا فيرير غوميز 
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 سالما خان 
 فاطمة كواكو 
 دوبرافكا سيمونوفيتش 
 ا سيلفادا تافاريس نماريا ريجي 

 
انعقاد الدورة الحادية والثلاثين، واجتمـاع الفريـق العامـل لمـا قبـل الـدورة للـدورة            مواعيد  

ــدورة الرابعــة للفريــق العا   ــثلاثين وال ــة وال مــل المعــني بالرســائل بموجــب البروتوكــول   الثاني
 الاختياري

، سـتعقد الـدورة الحاديـة       ٢٠٠٤عملا بمشروع جدول المـؤتمرات والاجتماعـات لعـام           -٤١٦
وسيجتمع الفريـق العامـل لمـا قبـل     . ٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣ إلى   ٦والثلاثون للجنة في الفترة من      

وسـيعقد الفريـق العامـل      . ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٣٠ إلى   ٢٦الدورة للدورة الثانيـة والـثلاثين مـن         
ــه الرابعــة مــن      ــاري دورت ــران٣٠المعــني بالرســائل بموجــب البروتوكــول الاختي ــه إلى / حزي يوني

 .٢٠٠٤يوليه /تموز ٢
 

انعقاد الدورة الثانيـة والـثلاثين، واجتمـاع الفريـق العامـل لمـا قبـل الـدورة للـدورة                   مواعيد  
يــق العامــل المعــني بالرســائل بموجــب البروتوكــول  الثالثــة والــثلاثين والــدورة الخامســة للفر

 الاختياري
، سـتعقد الـدورة الثانيـة       ٢٠٠٥عملا بمشـروع جـدول المـؤتمرات والاجتماعـات لعـام             -٤١٧

ــرة مــن   ــة في الفت ــاير / كــانون الثــاني٢٨ إلى ١٠والثلاثــون للجن وســيجتمع الفريــق . ٢٠٠٥ين
فبرايـر  / شـباط ٤ينـاير إلى   / كـانون الثـاني    ٣١ن  العامل لما قبل الدورة للدورة الثالثة والـثلاثين م ـ        

وســيعقد الفريــق العامــل المعــني بالرســائل بموجــب البروتوكــول الاختيــاري دورتــه         . ٢٠٠٥
 .٢٠٠٥فبراير / شباط٤يناير إلى / كانون الثاني٣١الخامسة من 

 تنظر فيها اللجنة في دورتيها المقبلتينسالتقارير التي 
التقـــارير التاليـــة في دورتيهـــا الحاديـــة والـــثلاثين والثانيـــة  قـــررت اللجنـــة أن تنظـــر في  -٤١٨

 :والثلاثين
 الدورة الحادية والثلاثون )أ( 
  والتقارير الدورية الثانية والثالثةالتقارير الأولى ‘١’ 
 أنغولا  
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 مالطة  
 لاتفيا  
 التقارير الدورية الثانية والثالثة والرابعة والخامسة ‘٢’ 
 غينيا الاستوائية  
 التقارير الدورية الخامسة ‘٣’ 
 بنغلاديش  
 الجمهورية الدومينيكية  
 إسبانيا  
 تقارير المتابعة ‘٤’ 
 الأرجنتين  
 الدورة الثانية والثلاثون )ب( 
 التقارير الأولى ‘١’ 
 )الأول والثاني والثالث الجامع للتقارير التقرير(ساموا   
 )ني والثالث والرابع والخامس الأول والثاالجامع للتقاريرالتقرير (لاوس   
 التقارير الدورية ‘١’ 
 )التقرير الدوري الثاني(الجزائر   
 ؛) الثاني والثالثالجامع للتقريرين الدوريينالتقرير (كرواتيا   
 ؛)الثاني والثالث والرابع والخامسالجامع للتقارير الدورية التقرير (غابون   
 ؛)الرابع والخامسالدوريين الجامع للتقريرين التقرير (إيطاليا   
 ؛) الثالث والرابعالجامع للتقريرين الدوريينالتقرير (باراغواي   
 ؛) الرابع والخامسالجامع للتقريرين الدوريينالتقرير (تركيا   

 
 ٢٠٠٤ اجتماعات الأمم المتحدة المقرر أن تحضرها رئيسة أو أعضاء اللجنة في عام

الاجتماعــات التاليــة في عــام  مــن ينــوب عنــها  ة أو أن تحضــر الرئيســبــأوصــت اللجنــة  -٤١٩
٢٠٠٤ 
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 الدورة الثامنة والأربعون للجنة وضع المرأة؛ )أ( 
 الدورة الستون للجنة حقوق الإنسان؛ )ب( 
الاجتمــاع الثالــث المشــترك بــين اللجــان للــهيئات المنشــأة بمعاهــدات حقــوق     )ج( 

تحضــره رئيســة  (٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٢٢ و ٢١يــومي في جنيــف الإنســان، والمقــرر عقــده 
 ؛)اللجنة وعضوان من أعضاء اللجنة

الاجتماع السادس عشـر لرؤسـاء الهيئـات المنشـأة بمعاهـدات حقـوق الإنسـان          )د( 
  ؛٢٠٠٤يونيه / حزيران٢٥ إلى ٢٣المقرر عقده في الفترة من 

كاريـة  اللجنة الثالثـة والمناسـبة التذ     (الدورة التاسعة والخمسون للجمعية العامة       )هـ( 
 ).الخامسة والعشرين لاعتماد الجمعية العامة للاتفاقيةالسنوية للاحتفال بالذكرى 

 
  من الاتفاقية١٨تعزيز أساليب عمل اللجنة بموجب المادة   

 النظر في تقارير الدول الأطراف 
وبصــفة . واصــلت اللجنــة النظــر في التــدابير الراميــة إلى تعزيــز فعاليــة أســاليب عملــها    -٤٢٠

ــادة      خاصــة، ــة بموجــب الم ــة المقدم ــارير الدوري ــالنظر في التق ــق ب ــار المتعل  مــن ١٨ ناقشــت الخي
الاتفاقية في أفرقة عاملة موازيـة، علـى أسـاس مـذكرة المعلومـات الأساسـية الـتي أعـدتها الأمانـة                

وتم أيضـا ذكـر     ). (CEDAW/C/2004/I/4/Add.2العامة بشأن آثار هذا الخيار وأسـاليبه المحتملـة          
رى، مثــل تمديــد الــدورتين الســنويتين للجنــة لمــدة أســبوع واحــد لكــل دورة، وعقــد  بــدائل أخــ

وتم إطلاع اللجنة في بداية دورتها الثلاثين على أنه مـا زال يـتعين النظـر                ). ثالثة(دورة استثنائية   
 دولــة طرفــا، ولا يشــمل ذلــك التقــارير الــتي ســينُظر فيهــا في هــذه    ٣٣في تقــارير مــا مجموعــه  

ــدورة، إلى ج ــب أن ال ــعة       ١٤ان ــدورة التاس ــام ال ــذ اختت ــة من ــة العام ــرا وصــلت إلى الأمان  تقري
وتشعر اللجنة بـالقلق لأنـه لا يـزال يـتعين النظـر في عـدد كـبير مـن التقـارير،              . والعشرين للجنة 

وأن التــأخير المتصــل بــالنظر في هــذه التقــارير يشــكل في حــد ذاتــه عــاملا غــير مشــجع للــدول   
وهي تدرك أيضا أنه سيتعين في المستقبل، تخصـيص         . ها في موعدها  الأطراف على تقديم تقارير   

ووافقـت  . وقت أثناء دوراتها السنوية لتنفيذ ولايتها بموجـب البروتوكـول الاختيـاري للاتفاقيـة             
اللجنــة علــى النظــر كــذلك في أســاليب عملــها في الاجتمــاع غــير الرسمــي المقــرر أن ينعقــد في   

، حيث ستواصل اللجنـة النظـر في أسـاليب النظـر في             )ظر أدناه ان(مايو في أوتريخت بهولندا     /أيار
 .التقارير الدورية في الأفرقة العاملة الموازية
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 الاجتماع غير الرسمي للجنة 
رحبت اللجنة مع التقدير بدعوة حكومـة هولنـدا لعقـد اجتمـاع غـير رسمـي في الفتـرة                     -٤٢١
 كــوميليسبــت عــن امتنانهــا للســيد وأعر.  في أوتريخــت بهولنــدا٢٠٠٤مــايو / أيــار٧ إلى ٥مــن 

 اسـتعداده للتحضـير للاجتمـاع،       لـى فلينتيرمان، على مبادرته للحصـول علـى هـذه الـدعوة، وع           
وتم الاتفاق علـى أن التركيـز الرئيسـي للاجتمـاع سـيكون علـى أسـاليب                 . بالتنسيق مع الأمانة  

ــة  ــل اللجن ــة   . عم ــاقش اللجن ــدول الأ  : وبصــفة خاصــة، ســوف تن ــارير ال ــر في تق ــراف؛ النظ ط
والتعليقات الختامية؛ والخيار المتعلق باجتمـاع أفرقـة عاملـة موازيـة للنظـر في التقـارير الدوريـة؛                   

وســوف يــتم . والوثيقــة الأساســية الموســعة ومواءمــة المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بتقــديم التقــارير
للجنــة  التاليـة أيضـا تخصـيص وقــت لعقـد دورة لتقــارع الأفكـار حـول فحــوى التوصـية العامــة       

 والنهج الذي يتبع في هذا الصدد وكلفت اللجنة رئيسـتها، بالتنسـيق مـع السـيد                 ٢بشأن المادة   
وطلبت إلى الأمانة إعـداد مـذكرة معلومـات أساسـية           . فلينتيرمان، والأمانة، بمهمة تنظيم العمل    

 .عن البنود المدرجة في جدول أعمال الاجتماع غير الرسمي لتسهيل المناقشة
 

تراتيجية اللجنة لتشـجيع الـدول الأطـراف علـى أن تقـدم تقاريرهـا وفقـا                 تنفيذ اس  
  من الاتفاقية١٨ للمادة

 مـع الـدول الأطـراف الـتي         ٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ١٦متابعة للاجتمـاع المغلـق المنعقـد في          -٤٢٢
توضـيح التـدابير الإضـافية      ل، ومواصـلة     على الموعـد المقـرر لتقـديم تقاريرهـا         خمس سنوات مرت  

الـتي  ها الرئيسـة إلى الـدول       تللتشجيع على تقديم التقارير، بما في ذلك الرسالة التي وجه         المتخذة  
، )٢(٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ١٨في  الأولى    على الموعـد المقـرر لتقـديم تقاريرهـا         خمس سنوات مرت  

وأبلغـت  .  دولة، لاحظت اللجنة أن عددا قليلا من الدول قدمت تقاريرها الأولى           ٢٩وعددها  
وقررت اللجنة مواصـلة تقيـيم الحالـة        .  الرئيسة أو الأمانة بحالة إعداد تقاريرها      عدة دول أخرى  

 في دورتهــا الحاديــة والــثلاثين، كمــا قــررت في الوقــت  فيمــا يتعلــق بعــدم تقــديم التقــارير الأولى 
سـيكون  الراهن تأجيل اجتماع المتابعة المقرر عقده في الدورة الحادية والثلاثين مع الـدول الـتي                

وسـيتأثر   ٢٠٠٤مـايو   /في أيـار  لى الموعد المقرر لتقديم تقاريرهـا الأولى خمـس سـنوات            قد مر ع  
النظـر في التقـارير الـتي تـرد إليهـا      علـى  اتخاذ اللجنة لأي إجراءات في هذا الصدد أيضا بقـدرتها           

 .معقولةزمنية خلال فترة 
 

__________ 
 ، الجزء الثاني،(A/57/38) ٣٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم انظر  )٢( 

 الفقرات ، الجزء الثاني،(A/58/38) ٣٨المرجع نفسه، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم  و،٣٦٩الفقرة 
٤٥٦-٤٥٣. 

04-27623 93 
 



 

A/59/38 (Part I)

 ساليب عمل اللجنةلأعام عرض  
سـاليب عملـها الحاليـة    لأ اعامعرضا ا السنوي وافقت اللجنة على أن تدرج في تقريره  -٤٢٣

 عليها أكثر سهولة من جانـب الـدول الأطـراف           الإطلاعمن أجل جعلها أكثر شفافية، وجعل       
الأمــم المتحــدة وبرامجهــا منظمــات وغيرهــا مــن الجهــات المهتمــة بتنفيــذ الاتفاقيــة، بمــا في ذلــك  

 ). لهذا التقريرالرابعانظر المرفق (وصناديقها، ومنظمات المجتمع المدني 
 

 بيان بشأن حالة المرأة في العراق 
بحثت اللجنة التطورات الأخيرة بشأن حالة المرأة في العراق، وبخاصـة الإجـراءات الـتي                -٤٢٤

وتطلـب اللجنـة مـن      ). انظـر المرفـق الثـاني     (اتخذها مجلس الحكم، واعتمدت بيانا في هذا الشأن         
 .للأمم المتحدة، وإصداره كبيان صحفي للجنةرئيستها إحالة البيان إلى الأمين العام 

 
 طلب تقديم تقرير جامع للتقريرين الدوريين الثاني والثالث 
أعربت اللجنة عن خيبة أملها لعدم تلقيها ردا من حكومة الهند على طلبها في الـدورة                 -٤٢٥
المنتظـر  وعليه فقد قررت اللجنة أن تطلـب مـن الحكومـة مـرة أخـرى الإفـادة بالموعـد             . السابقة

اللـذان كـان الموعـد المقـرر لتقـديمهما          (لتقديم تقريرها الجامع للتقريرين الدوريين الثاني والثالث        
ــطس / آب٨ ــطس / آب٨ و ١٩٩٨أغسـ ــوالي ٢٠٠٢أغسـ ــى التـ ــديم   ) علـ ــك تقـ ــا في ذلـ ، بمـ

وقـررت اللجنـة أيضـا أن       . معلومات عن الأحداث التي وقعت في غوجارات وأثرها على المرأة         
ا الاجتماع بالممثل الدائم للهند لدى الأمم المتحدة لدى حضـور الـدورة الثامنـة               تطلب رئيسته 

 من أجل طلب توضيح من الحكومة بشـأن         ٢٠٠٤مارس  /والأربعين للجنة وضع المرأة في آذار     
 .الحالة فيما يتعلق بإعداد التقرير المذكور

 
 الخامسة والعشرون لاعتماد الاتفاقيةالسنوية الذكرى  
ــدت  -٤٢٦ ــذكرى       أي ــتعين الاحتفــال بال ــراح رئيســتها، بأنــه ي الخامســة الســنوية اللجنــة اقت

والعشرين لاعتماد الجمعية العامـة للاتفاقيـة بتنظـيم مناسـبة تكـون بـارزة بشـكل ملائـم خـلال                     
ومثـل هـذه المناسـبة، سـتتيح فرصـة لإبـراز التقـدم        . الدورة التاسـعة والخمسـين للجمعيـة العامـة       

علـى  قيـة ومسـاهمة اللجنـة في هـذه الجهـود، وستشـير أيضـا إلى أن التمتـع               المحرز في تنفيـذ الاتفا    
.  من جانب جميع النساء بحقـوق الإنسـان للمـرأة، لا يـزال هـدفا لم يتحقـق بعـد                    لمالعامستوى  

 .وطلبت اللجنة إلى أمانتها أن تخطط لهذه المناسبة وتنفذها
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 الفصل السابع

  من الاتفاقية٢١تنفيذ المادة   
 مـن الاتفاقيـة،     ٢١ من جدول الأعمـال المتعلـق بتنفيـذ المـادة            ٦رت اللجنة في البند     نظ -٤٢٧

 وفي ٢٠٠٤ينــاير /كــانون الثــاني ٣٠ و ١٢ المعقــودتين في ٦٤٧ و ٦٢٩وذلــك في جلســتيها 
 .جلسات مغلقة

 
  من جدول الأعمال٦الإجراء الذي اتخذته اللجنة بموجب البند   

  من الاتفاقية٤ من المادة ١ بشأن الفقرة ٢٥مة التوصية العا
ــة         -٤٢٨ ــة للجن ــنقح للتوصــية العام ــدير بالمشــروع الم ــع التق ــا م ــة علم بشــأن أحاطــت اللجن
الســيدة الــذي أكملتــه التــدابير الخاصــة المؤقتــة  المتعلقــة ب ، مــن الاتفاقيــة٤ مــن المــادة ١ الفقــرة
رها لفريــق وأعربــت اللجنــة عــن شــك .  شــلينغ، والســيدة بــاتين، والســيد فيلنتيرمــان  - شــوب

الـنص في     شـلينغ، علـى الجهـود الـتي بـذلت لوضـع            -الصياغة، وبصـفة خاصـة السـيدة شـوب          
الأول انظـر المرفـق   (مـن جديـد    بصيغته المنقحـة    وقد اعتمدت اللجنة المشروع،    ،صيغته النهائية 
 ).لهذا التقرير

 
 العمل المقبل بشأن التوصيات العامة  

، وبرنـامج عملـها     )٣(لتوصيات العامة لإعداد ا تتبعها  استعرضت اللجنة الإجراءات التي      -٤٢٩
ووافقــت اللجنــة علــى أن . الطويــل الأجــل، والمواضــيع الــتي حــددتها لصــياغة توصــياتها العامــة  

 من الاتفاقية، وسيتم البدء في العمل المتعلق بهـذه المـادة            ٢التوصية العامة القادمة ستتناول المادة      
وبنــاء عليــه، ســيتم، في الــدورة الحاديــة  . ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز في الــدورة الحاديــة والــثلاثين، في 

ــادل الآراء حــول      ــة وتب ــة، أي في المناقشــات العام ــة الأولى للعملي ــثلاثين الشــروع في المرحل وال
وســوف يــتم تشــجيع   . موضــوع التوصــية العامــة المقترحــة، أثنــاء الجلســة الافتتاحيــة للجنــة       

المتحدة، فضلا عـن المنظمـات غـير الحكوميـة،          الوكالات المتخصصة، وغيرها من هيئات الأمم       
. علـى المشــاركة في المناقشــة، وإعــداد ورقــات معلومـات أساســية غــير رسميــة حســب الاقتضــاء  

وطُلب من الأمانة نشر هذا القرار على نطاق واسع مـن أجـل تسـهيل مسـاهمة هـذه الكيانـات            
 .في العمل التحضيري

__________ 
 ، الجزء الثاني،(A/52/38/Rev.1) ٣٨ة والخمسون، الملحق رقم نيلعامة، الدورة الثاالوثائق الرسمية للجمعية اانظر  )٣( 

 .٤٨٠ة الفقر
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 الفصل الثامن

 ورة الحادية والثلاثينالمؤقت للدجدول الأعمال   
 

ــة في   -٤٣٠ ــت   مشــروع نظــرت اللجن ــال المؤق ــثلاثين في   جــدول الأعم ــة وال ــدورتها الحادي ل
ــة إقــرار  ) CEDAW/C/SR.647انظــر  (٦٤٧جلســتها  المؤقــت جــدول الأعمــال وقــررت اللجن
 :التاليعلى النحو للدورة 
 .افتتاح الدورة - ١ 
 .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال - ٢ 
ــر الرئيس ــ - ٣  ــين    ةتقري ــا ب ــة   عــن الأنشــطة المضــطلع به ــثلاثين والحادي ــدورتين ال ال

 . للجنةوالثلاثين
 مـن اتفاقيـة     ١٨النظر في التقارير المقدمة من الـدول الأطـراف بمقتضـى المـادة               - ٤ 

 .القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 .كال التمييز ضد المرأة من اتفاقية القضاء على جميع أش٢١تطبيق المادة  - ٥ 
 .سبل ووسائل التعجيل بأعمال اللجنة - ٦ 
أنشطة اللجنة المضـطلع بهـا بموجـب البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة القضـاء                 - ٧ 

 .على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 .الثانية والثلاثينجدول الأعمال المؤقت للدورة  - ٨ 
 .لحادية والثلاثينااعتماد تقرير اللجنة عن دورتها  - ٩ 
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 الفصل التاسع

 اعتماد التقرير  
 

 CEDAW/C/2004/I/L.1(نظـــرت اللجنـــة في مشـــروع التقريـــر في دورتهـــا الـــثلاثين       -٤٣١
) CEDAW/C/SR.647انظـــر  (٦٤٧في جلســـتها ) Add. 1-8 و CEDAW/C/2004/I/CRP.3 و

 .واعتمدته، بصيغته المنقحة شفويا أثناء المناقشة
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 ولالمرفق الأ

 من اتفاقيـة القضـاء      ٤ من المادة    ١ بشأن الفقرة    ٢٥التوصية العامة رقم      
 على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المتعلقة بالتدابير الخاصة المؤقتـة

 
 مقدمة -أولا  

، )١٩٩٩(قررت اللجنة المعنيـة بالقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في دورتهـا العشـرين                     - ١
 مـن   ٤ مـن المـادة      ١تفاقية، أن تضع تفاصيل توصية عامة بشأن الفقـرة           من الا  ٢١عملا بالمادة   

، في  العامـة الجديـدة   التوصيةستعتمد هذهو. اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة     
الـدورة السـابعة،    (٥جملة أمور، على التوصيات العامة السابقة، بما فيها التوصيات العامة رقـم       

بشــأن تنفيــذ ) ١٩٨٨الــدورة الســابعة،  (٨ـــــير الخاصــــــة المؤقتــة، ورقــم بشــأن التداب) ١٩٨٨
بشــأن المــرأة في الحيــاة ) ١٩٩٧الــدورة السادســة عشــرة،  (٢٣ مــن الاتفاقيــة، ورقــم ٨المــادة 

وعلـى التعليقـات الختاميـة للجنـة بشـأن          في الاتفاقيـة    العامة، فضلا عن تقارير الـدول الأطـراف         
 .تلك التقارير

 ٤ مـن المـادة      ١ التوصية العامة، تهدف اللجنة إلى توضيح طبيعة ومغـزى الفقـرة             وبهذه - ٢
ــة     . مــن أجــل تيسيـــر وضــمان اســتفادة الــدول الأطــراف منــها اســتفادة تامــة في تنفيــذ الاتفاقي

واللجنة تشجع الدول الأطـراف علـى ترجمـة هـذه التوصـية العامـة إلى اللغـات الوطنيـة والمحليـة                      
واسع على السلطات التشريعية والتنفيذيـة والقضـائية للحكومـات، بمـا       وأن تنشرها على نطاق     

في ذلك الهياكل الإداريـة، فضـلا عـن المجتمـع المـدني، بمـا في ذلـك، وسـائط الإعـلام، والـدوائر                        
 .الأكاديمية، ورابطات ومؤسسات حقوق الإنسان والمرأة

 
 هدف الاتفاقية والغرض منها: معلومات أساسية -ثانيا  

ــامي  الا - ٣ ــة هــي صــك دين ــة في عــام   . تفاقي ــذ اعتمــاد الاتفاقي ــة  ١٩٧٩ومن  قامــت اللجن
وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي بالمســاهمة مــن خــلال الــتفكير    
التقدمي في توضيح وتفهم المضمون الموضوعي لمواد الاتفاقية والطابع المحدد للتمييز ضـد المـرأة                

 .فحة هذا التمييزوالأدوات اللازمة لمكا
، يجـب أن يحـددا في سـياق الهـدف والغـرض             ٤ مـن المـادة      ١إن نطاق ومغـزى الفقـرة        - ٤

الشاملين للاتفاقية اللذين هما القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة بغيـة تحقيـق مسـاواة            
. بهــاتعلقــة المالمــرأة القانونيــة والفعليــة بالرجــل في التمتــع بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية  

وعلى الدول الأطراف في الاتفاقية التزام قانوني باحترام وحماية وتعزيز وإعمال حق المـرأة هـذا            
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وضـع  إلى وضـعها  في عدم التمييز ضدها وضمان نماء المـرأة والنـهوض بهـا لكـي يتسـنى تحسـين          
 .تتمتع فيه بالمساواة القانونية والفعلية بالرجل

التمييــز المســتخدم في كــثير مــن المعــايير والقواعــد القانونيــة  وتتجــاوز الاتفاقيــة مفهــوم  - ٥
وفي الوقت الذي تحظر فيه هذه المعايير والقواعد التمييـز علـى أسـاس الجـنس       . الوطنية والدولية 

 من الرجل والمرأة من المعاملة الـتي تنطـوي علـى أوجـه تمييـز تعسـفية وغـير عادلـة،                      وتحمي كلا 
قية على التمييز ضد المرأة، مؤكدة أن المرأة قد عانـت ومـا زالـت        أو لا مبرر لها، تركز الاتفا     /و

 .تعاني من مختلف أشكال التمييز لكونها امرأة
 معــا، وهــي الــتي تشــكل الإطــار الأساســي العــام   ٢٤ و ٥ إلى ١لمــواد مــن اإن قــراءة  - ٦

هـود الـدول   لجميع المـواد الموضـوعية للاتفاقيـة، تـبين أن ثمـة التزامـات ثلاثـة أساسـية بالنسـبة لج              
وينبغـي تنفيـذ هـذه الالتزامـات بأسـلوب          . الأطراف الرامية إلى القضاء على التمييـز ضـد المـرأة          

 بالمسـاواة في المعاملـة بـين        ا خالص ـ ا رسمي ـ ا قانوني ـ انطاقها إلى ما يتجـاوز التزام ـ     يمتد  متكامل وأن   
 .المرأة والرجل

 ضـد  )أ(ز مباشـر أو غـير مباشـر    ضمان ألا يكون هناك تميي    بلتزم الدول الأطراف    تأولا،   - ٧
ــها وأن   ــرأة في قوانين ــع الم ــرأة تتمت ــق     الم ــة بواســطة المحــاكم المختصــة وكــذلك عــن طري بالحماي

مـن التمييـز الـذي ترتكبــه السـلطات العامـة أو السـلطة               الجزاءات وغيرها من سبل الانتصاف،      
ــداني الأ    ــاديون في ميـ ــخاص العـ ــركات أو الأشـ ــات أو الشـ ــائية أو المنظمـ ــة  القضـ ــطة العامـ نشـ

ــا، .والأنشــطة الخاصــة ــزم ثاني ــدول الأطــراف بتحســين وضـــع المــرأة الفعلــي مــن خــلال     تلت  ال
الدول الأطراف بمعالجة العلاقـات الجنسـانية   تلتزم وثالثا، . سياسات عامة وبرامج محددة وفعالة 

ى المـرأة   ومعالجة استمرار القوالب النمطية القائمة على نـوع الجـنس والـتي تـؤثر عل ـ      )ب(السائدة
من خلال التصرفات الفردية فحسب بل أيضا في القـانون و الهياكـل والمؤسسـات القانونيـة                   لا

 .والمجتمعية
خـالص لـيس كافيـا لتحقيـق        رسمـي   ومن رأي اللجنة، أن اتباع نهج قانوني أو برنـامجي            - ٨

إضـافة إلى   و. المساواة الفعلية للمرأة بالرجل، الـتي تفسـرها اللجنـة بوصـفها مسـاواة موضـوعية               
ذلك، تتطلب الاتفاقية أن تعطـى المـرأة بدايـة مسـاوية وأن يجـري تمكينـها بتـوفير بيئـة مسـاعدة             
لتحقيق المساواة في النتائج، ولا يكفي ضـمان أن تعامـل المـرأة معاملـة مطابقـة لمعاملـة الرجـل،                     

ا وثقافيـا   نـة اجتماعي ـ  بل يجـب أن تؤخـذ في الاعتبـار الفـروق البيولوجيـة فضـلا عـن تلـك المكوَّ                   
ــا ــرأة والرجــل، و   فيم ــين الم ــرأة والرجــل بشــكل     في ظــلب ــة الم  بعــض الظــروف، ســيلزم معامل
والسعي لتحقيق الهدف المتمثل في المسـاواة الموضـوعية يـدعو           . متطابق لمعالجة هذه الفروق    غير
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تمثيــل النســاء وإعـادة توزيـع        نقـص   أيضا إلى وضـع اسـتراتيجية فعالـة تهـدف إلى التغلـب علـى                
 .وارد والسلطة بين الرجل والمرأةالم
. إن المساواة في النتائج هـو المـرادف المنطقـي للمسـاواة الفعليـة أو المسـاواة الموضـوعية                   - ٩

وهــذه النتــائج قــد تكــون ذات طــابع كمــي أو كيفــي، أي أن تتمتــع المــرأة بحقوقهــا في مختلــف  
خل نفسـها، والمسـاواة في اتخـاذ     الميادين بأعداد مساوية تقريبا للرجل، وأن تتمتع بمستويات الد        

 .النفوذ السياسي، وأن تتمتع المرأة بعدم التعرض للعنفوالقـرار 
ولن يتحسن وضـع المرأة ما دامت الأسباب الأساسـية للتمييـز ضـدها ولعـدم المسـاواة                  - ١٠

إن حيـاة كـل مـن المـرأة والرجـل يجـب أن ينظـر إليهـا                  . الذي تعاني منـه لم تعـالج بشـكل فعّـال          
قة تشمل جميع الظروف المحيطة ذات الصلة، كما يجب اعتمـاد تـدابير تهـدف إلى التحـوُّل                  بطري

الحقيقــي في الفــرص والأعــراف والــنظم بحيــث لا تصــبح قائمــة علــى النمــاذج الذكوريــة الــتي    
 .للسلطة والأنماط الحياتية حددت تاريخيا

ها البيولوجية ينبغي أن تميـز      إن الاحتياجات والخبرات الدائمة للمرأة التي تحددها طبيعت        - ١١
عن احتياجاتها الأخرى التي قـد تكـون نتيجـة للتمييـز ضـد المـرأة في الماضـي أو في الحاضـر مـن                    
جانـب عناصـر فاعلـة فرديــة، أو أيديولوجيـة نـوع الجـنس الســائدة، أو بمظـاهر هـذا التمييــز في         

 حاليـا خطـوات للقضـاء       وفي الوقـت الـذي تتخـذ فيـه        . الهياكل والأعراف الاجتماعية والثقافية   
على التمييز ضد المرأة، قد تتغير احتياجات المرأة أو تختفي أو تصبح احتياجات لكل من المـرأة                 

ــق      . والرجــل ــبرامج والممارســات الموجهــة نحــو تحقي ــإن الرصــد المتواصــل للقــوانين وال ــذا، ف ول
املة غير المتطابقة التي قـد  المساواة الفعلية أو الموضوعية للمرأة هو أمر لازم لتفادي استمرار المع          

 .لا يكون لها أي مبرر بعد ذلك
ـــه      - ١٢ وثمــة فئــات مــن النســاء، الــلاتي قــد يعــانين، إضــافة إلى معانــاتهن مــن التمييــز الموجَّـ

ضدهـن بسبب كونهن نساء، من التمييز المتعدد الأشكـال القائم على أسباب إضافية مـن قبيـل                
ـــة العرقيـ ــ ــر أو الهويــــــ ــة    العنصـ ــة، أو الطائفـ ــن، أو الطبقـ ــة، أو السـ ــة، أو الإعاقـ ـــة أو الدينيـ ـــ

وهــذا التمييــز قــد يــؤثر علــى هــذه الفئــات مــن النســاء . الاجتماعيــة أو غــير ذلــك مــن العوامــل
وقـد  . بصفة أساسية أو يؤثر عليهن بدرجـة مختلفـة أو بأشـكال مختلفـة عـن تـأثيره علـى الرجـل                     

 خاصة مؤقتـة ومحددة للقضـاء علـى هـذا التمييـز المتعـدد              تحتاج الدول الأطراف إلى اتخاذ تدابير     
 .الأشكال ضـد المـرأة، وآثـاره السلبية المضاعفة عليها

وإضافة إلى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة هنــاك صـكوك أخـرى                  - ١٣
مــة الأمــم مــن الصــكوك الدوليــة لحقــوق الإنســان ووثــائق السياســات العامــة المعتمــدة في منظو 

ويـرد وصـف هـذه    . المتحدة تتضمـن أحكاما بشأن التدابير الخاصة المؤقتة لدعم تحقيق المسـاواة    
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. التدابير باستعمال اصطلاحات مختلفة كما يختلف أيضا المعنى والتفسـير المعطيـان لهـذه التـدابير               
ــة في أن تســاهم هــذه التوصــية العامــة بشــأن الفقــرة      ــادة  ١وتأمــل اللجن توضــيح  في ٤ مــن الم

 .)ج(الاصطلاحات
والثقافيــة الســابقة والراهنــة والاتفاقيـــة تســتهدف الأبعــاد التمييزيــة للظــروف المجتمعيــة   - ١٤

وهـي تهـدف إلى القضـاء       . بهـا المتعلقة  والتي تعيق تمتع المرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية         
 ونتـائج عـدم المسـاواة       على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة بمـا في ذلـك القضـاء علـى أسـباب                    

وعلى ذلك فإن تطبيق التدابير الخاصة المؤقتـة وفقـا للاتفاقيـة    . الفعلية الموضوعية التي تعاني منها   
هو أحـد الوسـائل لبلـوغ المسـاواة الفعليـة أو الموضـوعية للمـرأة ولـيس كاسـتثناء مـن قاعدتــي                        

 .عدم التمييز والمسـاواة
 

 تفاقيةالافي الواردة ة المؤقتة مغزى ونطاق التدابير الخاص -ثالثا  
 
 ١، الفقرة ٤المادة  

لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة مؤقتة تستهدف التعجيل بالمسـاواة الفعليـة               
بين الرجل والمرأة تمييزا كما تحدده هذه الاتفاقية، ولكنه يجب ألا يسـتتبع بـأي حـال، كنتيجـة                   

و منفصـلة؛ كمـا يجـب وقـف العمـل بهـذه التـدابير عنـدما                 له، الإبقاء على معايير غير متكافئـة أ       
 .تكون أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة قد تحققت

 
 ٢، الفقرة ٤المادة  

لا يعتــبر اتخــاذ الــدول الأطــراف تــدابير خاصــة تســتهدف حمايــة الأمومــة، بمــا في ذلــك  
 .التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراء تمييزيا

 
 ٤ من المادة ٢ و ١ة بين الفقرتين العلاق -ألف  

 ٤ مـن المـادة      ١الفقـرة   في إطـار    “ التـدابير الخاصـة   ”ثمـة فرق واضـح بـين الغـرض مـن            - ١٥
 هـو التعجيـل بتحسـين وضــع         ٤ مـن المـادة      ١فالغرض مـن الفقـرة      . ٢الفقرة  الواردة في   وتلك  

يرات الهيكليـة والاجتماعيـة   المرأة لتحقيق مساواتها الفعلية أو الموضوعية بالرجل ولإحداث التغي   
والثقافيــة الضــرورية لتصــحيح الأشــكال والآثــار الماضــية والراهنــة للتمييــز ضــد المــرأة وكــذلك  

 .وهذه التدابير ذات طابع مؤقت. تعويض لهاتقديم ال
 على معاملـة المـرأة والرجـل بشـكل غـير متطابــق بسـبب             ٤ من المادة    ٢وتنـص الفقرة    - ١٦

وهذه التدابير ذات طابع دائم، على الأقل حتى يحـين الوقـت الـذي              . ينهمـاالفروق البيولوجية ب  
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 إجـــراء ١١ مـــن المـــادة ٣تبــــرر فيـــه المعرفـــة العلميـــة والتكنولوجيـــة المشـــار إليهـــا في الفقـــرة  
 .لها استعراض

 
 المصطلحات -باء  

ة التـدابير الخاص ـ  ”تستخدم الأعمال التحضـيرية للاتفاقيـة مصـطلحات مختلفـة لوصـف              - ١٧
وقـد اسـتخدمت اللجنـة نفسـها في توصـياتها العامـة         . ٤ من المـادة     ١الواردة في الفقرة    “ المؤقتة

التــدابير ”وتســاوي الــدول الأطــراف في كــثير مــن الأحيــان بــين . الســابقة مصــطلحات مختلفــة
ــزي ومصــطلحات    بم“ الخاصــة ــا التصــحيحي والتعويضــي والتعزي “ التصــحيحيالعمــل ”عناه

. “التمييـز الإيجـابي   ”و  “ التمييز العكسـي  ”و  “ التدابير الإيجابية ”و  “ بيةالإجراءات الإيجا ” و
وتظهــر هــذه المصــطلحات مــن المناقشــات ومختلــف الممارســات الــتي توجــد في ظــروف وطنيــة  

وفي هذه التوصية العامة، ووفقا لممارسة اللجنة في النظر في تقارير الدول الأطـراف،              . )د(مختلفة
 مــن ١ حســبما تــدعو إليــه الفقــرة“ التــدابير الخاصــة المؤقتــة”طلح لا تســتخدم اللجنــة إلا مصــ

 .٤المادة 
 

 ٤ من المادة ١العناصر الرئيسية للفقرة  -جيم  
 مـن جانـب الـدول       ٤ مـن المـادة      ١وينبغي أن تهـدف التـدابير المتخـذة بموجـب الفقـرة              - ١٨

ــدم المســاواة في الم      ــى ق ــرأة عل ــق مشــاركة الم ــل بتحقي ــادين السياســي أو  الأطــراف إلى التعجي ي
وتنظر اللجنـة إلى تطبيـق هـذه التـدابير          . الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو أي ميدان آخر        

لا على أنه استثناء مـن قاعـدة عـدم التمييـز بـل علـى أنـه تأكيـد لكـون التـدابير الخاصـة المؤقتـة                            
سـاواة الفعليـة   جزءا من استراتيجية ضرورية من جانـب الـدول الأطـراف موجهـة إلى تحقيـق الم              

ــات الأساســية       ــوق الإنســان والحري ــع بحق ــرأة بالرجــل في التمت ــة أو الموضــوعية للم ــاالمتعلق . به
وبالرغم من أن تطبيق التدابير الخاصة المؤقتة غالبا ما يعالج آثـار التمييـز ضـد المـرأة في الماضـي،                    

وضــع ول بــه إلى فــإن التــزام الــدول الأطــراف بموجــب الاتفاقيــة بتحســين وضـــع المــرأة والوص ــ
المساواة الفعليـة أو الموضـوعية بالرجـل هـو التـزام قـائم بصـرف النظـر عمـا إذا كـان هنـاك أي                          

وترى اللجنـة أن الـدول الأطـراف الـتي تعتمـد وتنفـذ هـذه                . دليل على حدوث تمييز في الماضي     
 .ضد الرجلتمارس بذلك تمييزا التدابير بموجب الاتفاقية لا 

راف أن تميز بوضـوح بـين التـدابير الخاصـة المؤقتـة المتخـذة بموجـب        وينبغي للدول الأط   - ١٩
ــة     ٤ مــن المــادة ١الفقــرة  ــة إلى تعجيــل تحقيــق هــدف محــدد للمــرأة هــو المســاواة الفعلي  والرامي

ــرأة          أو ــة الم ــدة لتحســين حال ــة المعتم ــة العام ــن السياســات الاجتماعي ــا م الموضــوعية، أو غيره
تمل أن تكون، أو ستكون، مؤاتية للمرأة هي تدابير خاصـة           وليس كل التدابير التي يح    . والطفلة
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ــة ــة والسياســية والاقتصــادية     أن و. مؤقت تــوفير الظــروف العامــة اللازمــة لضــمان الحقــوق المدني
بالكرامــة تتســم أن تكفــل لهمــا حيــاة إلى والاجتماعيــة والثقافيــة للمــرأة والطفلــة والــتي تهــدف  

 .دابير الخاصة المؤقتةوعدم التمييز لا يمكن القول بأنه من الت
. لهـذه التـدابير الخاصـة     “ المؤقـت ” صـراحة علـى الطـابع        ٤ مـن المـادة      ١وتنص الفقرة    - ٢٠

قـد  “ مؤقـت ”وعلى ذلك ينبغي ألا تعتبر هذه التدابير ضرورية إلى الأبد، حتى وإن كان معنى               
دد مـدة سـريان   تح ـوينبغي أن . يؤدي، في الواقع، إلى تطبيق هذه التدابير لفترة طويلة من الزمن         

ؤقت بنتيجته الوظيفيـة اسـتجابة لمشـكلة محـددة ولـيس بفتـرة مـن الـزمن سـبق                    الماص  الختدبير  ال
تلـك  ويجب إنهـاء التـدابير الخاصـة المؤقتـة عنـدما تتحقـق النتـائج المرجـوة منـها وتــدوم                    . تعيينها
 .لفتـرة من الزمـنالنتائج 
قوق الإنسـان، يحتـاج أيضـا إلى        وإن كان يتمشى مع مقولات ح     “ خاصة”ومصطلح   - ٢١

فأحيانا يؤدي استعماله إلى إظهار المـرأة والفئـات الـتي تتعـرض للتمييـز بمظهـر                 . أن يفسر بعناية  
لكــي يُشــارك “ خاصــة”الضــعيف القابــل للتــأثر بســهولة والــذي يحتــاج إلى تــدابير إضــافية أو  

 مـن   ١ صـياغة الفقـرة      في“ خاصـة ”ومع ذلك، فـالمعنى الحقيقـي لمصـطلح         . ويتنافس في المجتمع  
 . هو أن التدابير تهدف إلى خدمة غرض محدد٤المادة 
مجموعـــة كـــبيرة مـــن مختلـــف الأدوات والسياســـات     “ تـــدابير”ويشـــمل مصـــطلح   - ٢٢

والممارسات التشريعية والتنفيذية والإدارية وغير ذلـك مـن الأدوات والسياسـات والممارسـات              
أو /الخـدمات أو بــرامج الــدعم، وتخصــيص و التنظيميـة مــن قبيــل بـرامج توســيع نطــاق وصــول   

إعادة تخصـيص المـوارد؛ والمعاملـة التفضـيلية، والتوظيـف والتعـيين والترقيـة للفئـات المسـتهدفة؛                   
معـين  “ تـدبير ”وسـيتوقف اختيـار     . ووضع أهداف رقمية مقرونة بجدول زمني؛ ونظم الأنصبة       

لـى الهـدف المحـدد الـذي يهـدف       وع٤ من المـادة   ١على الظروف التي يجري فيها تطبيق الفقرة        
 .إلى تحقيقه

إن اعتماد وتنفيذ التدابير الخاصة المؤقتة، قد يؤدي إلى مناقشة لمـؤهلات وأحقيـة الفئـة             - ٢٣
أو الأفراد المستهدفين بها، وإلى حجة تساق ضد منح النساء اللاتي يزعم أنهـن ذوات مـؤهلات       

ولما كانـت التـدابير     . سة، والتعليم والعمالة  أقل الأفضلية على الرجال في مجالات من قبيل السيا        
الخاصة المؤقتة تهدف إلى التعجيل بتحقيق المساواة الفعليـة أو الموضـوعية، فـإن المسـائل المتعلقـة                  
بــالمؤهلات والأحقيــة، ولا ســيما في مجــال العمالــة في القطــاعين العــام والخــاص، تحتــاج إلى         

يـز قائــم علـى أسـاس نـوع الجـنس حيـث أنهـا                استعراضها بعناية من حيث انطوائها على أي تح       
ــا  ــا وثقافي ــة     . محــددة معياري ــار أو الانتخــاب لشــغل المناصــب العام ــيين أو الاختي وبالنســبة للتع
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التراهـة  والسياسية، ثـمــة عوامـل أخـرى خلافـا للمـؤهلات والأحقيـة، بمـا فيهـا تطبيـق مبـادئ                      
 . تؤديهالديمقراطية والاختيار الانتخابي، قد يكون لها أيضا دور

، ٢٤ و   ٥،  ٣،  ٢،  ١، مقروءة بالاقتران مع المـواد       ٤ من المادة    ١ويلـزم تطبيق الفقرة     - ٢٤
باتخـاذ جميـع التـدابير      ”، التي تنص على أن تقـوم الـدول الأطـراف            ١٦ إلى   ٦فيما يتعلق بالمواد    

اصـة مؤقتـة    وبالتالي، ترى اللجنة أن الدول الأطراف ملزمة باعتماد وتنفيذ تدابير خ          . “الملائمة
فيما يتعلـق بـأي مـن هـذه المـواد، إذا أمكـن بيـان أن هـذه التـدابير ضـرورية وملائمـة للتعجيـل                           

 .بتحقيق الهدف الشامل أو المحدد المتمثل في تحقيق المساواة الفعلية أو الموضوعية للمرأة
 

 التوصيات الموجهة إلـى الدول الأطراف –رابعا  
 الأطــراف معلومــات عــن اعتمــاد، أو عــدم اعتمــاد،  ينبغــي أن تتضــمن تقــارير الــدول  - ٢٥

ــا للفقــرة    ــة وفق ــدابير خاصــة مؤقت ــادة  ١ت ــدول   ٤ مــن الم ــزم ال ــة، ويفضــل أن تلت ، مــن الاتفاقي
 .، لتفادي الخلط“التدابير الخاصة المؤقتة”الأطراف بمصطلح 

 إلى  وينبغي للدول الأطـراف أن تميـز بوضـوح بـين التـدابير الخاصـة المؤقتـة الـتي تهـدف                     - ٢٦
التعجيل بتحقيق هدف محدد، يتمثل في المساواة الفعلية أو الموضـوعية للمـرأة، وغـير ذلـك مـن                   

وينبغـي للـدول    . السياسات الاجتماعية العامـة المعتمـدة والمنفـذة لتحسـين حالـة المـرأة والطفلـة               
الأطراف أن تراعي أنـه ليسـت كـل التـدابير الـتي يحتمـل أن تكـون مؤاتيـة للمـرأة، أو سـتكون                         

 .كذلك، تصلح لأن تكون تدابير خاصة مؤقتة
وينبغي للدول الأطراف أن تحلـل ظـروف حالـة المـرأة في جميـع مجـالات الحيـاة، فضـلا                      - ٢٧

عن المجال المحدد المستهدف، عند تطبيقها للتدابير الخاصة المؤقتة لتعجيل تحقيق المسـاواة الفعليـة               
 التدابير الخاصة المؤقتـة المحتمــل فيمـا يتعلـق بهـدف             وينبغي لها أن تقيِّم أثر    . أو الموضوعية للمرأة  

معين في ظروفها الوطنية، وأن تعتمد تلك التدابير الخاصة المؤقتة، التي ترى أنها الأكثـر ملاءمـة                 
 .للتعجيل بتحقيق المساواة الفعلية أو الموضوعية للمرأة

. ير علـى الآخـر    وينبغي للدول الأطراف أن توضـح أسـباب تفضـيل أحـد أنـواع التـداب                - ٢٨
وينبغي أن يشمل تبرير تطبيق هذه التـدابير وصـفا للحالـة الحياتيـة الفعليـة للمـرأة، بمـا في ذلـك                        

 أو فيمـا يخـص فئـة محـددة مـن النسـاء              -الظروف والتأثيرات التي تحدد شـكل حياتهـا وفرصـها           
 وضعهـا بشـكل     الدولة الطرف تحسين   تعتزم والتي   -اللاتي يعانين من التمييز المتعدد الأشكـال       
وفي الوقـت نفسـه ينبغـي توضـيح العلاقـة بـين هـذه               . معجل بتطبيق هذه التدابير الخاصة المؤقتـة      

 .التدابير والتدابير والجهود العامة الرامية إلى تحسين موقف المرأة
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وينبغي للدول الأطراف أن توفر تفسيرات ملائمة فيمـا يتعلـق بـأي حـالات لا تعتمـد                   - ٢٩
ولا يجوز تبرير هذه الحالات بمجـرد تأكيـد انعـدام الحيلـة، أو بتفسـير                . ة مؤقتة فيها تدابير خاص  

التقاعس من خلال سيادة قـوى سـوقية أو سياسـية معينـة، مـن قبيـل تلـك المتأصـلة في القطـاع                        
ــدول الأطــراف   . الخــاص، والمنظمــات الخاصــة أو الأحــزاب السياســية    ــذكِّر ال ــة تُ ــواللجن أن ب

لـتي يلـزم أن تُقـرأ بـالاقتران مـع جميـع المـواد الأخـرى، تفـرض المسـاءلة                      من الاتفاقيـة، ا    ٢ المادة
 .على الدولة الطرف فيما يتعلق بتصرفات هذه الجهات الفاعلة

. عـدة مـواد   بموجب  ويجوز للدول الأطراف أن تقدم تقارير عن التدابير الخاصة المؤقتة            - ٣٠
ر عن الأساس القانوني أو غـيره مـن         ، الدول الأطراف مدعوة إلى تقديم تقاري      ٢ المادة   بموجبف

والدول الأطراف مدعوة كـذلك إلى إعطـاء       . الأسس لهذه التدابير، وتبريرها لاختيار نهج معين      
تفاصيل عن أي تشـريعات تتعلـق بالتـدابير الخاصـة المؤقتـة، وبصـفة خاصـة مـا إذا كانـت هـذه            

 .المؤقتةالتشريعات تنص على الطابع الإلزامي أو الطوعي للتدابير الخاصة 
وينبغــي للــدول الأطــراف أن تــدرج، في دســاتيرها أو في تشــريعاتها الوطنيــة، أحكامــا    - ٣١

واللجنة تذكر الـدول الأطـراف بـأن تشـريعات، مـن قبيـل           . تسمح باعتماد تدابير خاصة مؤقتة    
ــة        ــة المتعلق ــر التنفيذي ــوانين المســاواة في الفــرص أو الأوام ــز الشــاملة أو ق ــوانين مناهضــة التميي ق
بمسـاواة المــرأة، يمكــن أن تــوفر إرشـادا بشــأن نــوع التــدابير الخاصـة المؤقتــة الــتي ينبغــي تطبيقهــا    

وهــذا الإرشــاد يمكــن أيضــا أن . لتحقيــق هــدف أو أهــداف منصــوص عليهــا في مجــالات معينــة
وينبغـي للتشـريعات ذات الصـلة المتعلقـة بعـدم           . يتضمنه تشريع محـدد بشـأن العمالـة أو التعلـيم          

والتدابير الخاصـة المؤقتـة، أن تشـمل الجهـات الفاعلـة الحكوميـة، فضـلا عـن المنظمـات                    التمييز،  
 .والمؤسسات الخاصة

وتوجه اللجنة أنظار الدول الأطراف إلى الحقيقة المتمثلة في أن التـدابير الخاصـة المؤقتـة                 - ٣٢
أو مبـادئ   /أو أوامر توجيهيـة خاصـة بالسياسـات العامـة و          /يمكن أن تبنى أيضا على مراسيم، و      

توجيهيــة إداريــة تضــعها وتعتمــدها الســلطات التنفيذيــة الوطنيــة أو الإقليميــة أو المحليــة التابعــة    
ويجوز أن تشمل هذه التدابير الخاصـة المؤقتـة         . للحكومة، لتغطية قطاعي العمالة العامة والتعليم     

 وتوجـه اللجنـة     .الخدمة المدنيـة، وميـدان الأنشـطة السياسـية وقطـاعي التعلـيم الخـاص والعمالـة                
كذلك أنظار الدول الأطراف، إلى الحقيقة المتمثلة في أن هذه التدابير يجوز أن يجـري التفـاوض            
بشــأنها أيضــا بــين الشــركاء الاجتمــاعيين لقطــاع العمالــة العــام أو الخــاص أو أن تطبــق بشــكل  
ــة     ــة أو الخاصـ طـــوعي مـــن جانـــب المؤسســـات التجاريـــة، أو المنظمـــات أو المؤسســـات العامـ

 .الأحزاب السياسيةو

04-27623 105 
 



 

A/59/38 (Part I)

وتؤكد اللجنة مجددا أن خطـط العمـل المتعلقـة بالتـدابير الخاصـة المؤقتـة، تحتـاج إلى أن                     - ٣٣
تصمم وتطبق وتقيِّم في إطار الظروف الوطنية المحـددة والمقارنـة بالمعلومـات الأساسـية للطبيعـة                  

 بــأن تــوفر الــدول  وتوصــي اللجنــة. المحــددة للمشــكلة الــتي قصــد بهــذه التــدابير التغلــب عليهــا  
الأطراف في تقاريرها تفاصـيل لأيـة خطـط عمـل قـد تكـون موجهـة نحـو خلـق فـرص وصـول                         
للمرأة، والتغلب على نقص تمثيلها في بعـض الميـادين، أو إلى إعـادة توزيـع المـوارد والسـلطة في               

يـل  أو إلى بدء تغيير مؤسسي للتغلـب علـى التمييـز السـابق أو الحـالي، والتعج                /مجالات معينة، و  
وينبغــي للتقــارير أيضــا أن توضــح مــا إذا كانــت خطــط العمــل هــذه . بتحقيــق المســاواة الفعليــة

تشــمل آثــارا جانبيــة ســيئة محتملــة غــير مقصــودة لهــذه التــدابير، فضــلا عــن الإجــراءات الممكنــة 
 وينبغـي أن تورد الدول الأطراف في تقاريرهـا نتـائج التـدابير الخاصـة المؤقتـة      . لحماية المرأة منها  

 .وتقيِّــم أسباب احتمال أي فشـل لهذه التدابير
، الـــدول الأطـــراف مــــدعوة إلى تقـــديم تقـــارير عـــن المؤسســــة      ٣المـــادة  بموجـــب  و - ٣٤

ــدابير الخاصــة      ) المؤسســات أو( ــيم وإنفــاذ هــذه الت المســؤولة عــن تصــميم وتنفيــذ ورصــد وتقي
ة أو معتزمـة، مـن قبيـل        ويجـور أن تكـون هـذه المسـؤولية مخولـة لمؤسسـات وطنيـة قائم ـ               . المؤقتة

وزارات شؤون المـرأة، أو إدارات شـؤون المـرأة التابعـة لـوزارات أو لمكاتـب رئاسـية، أو أمنـاء                     
مظالم، أو محاكم أو غير ذلك من الكيانات ذات الطابع العام أو الخاص، والـتي تتمثـل ولايتـها                  

وتوصي اللجنـة بـأن     . هاالمطلوبة في تصميم برامج محددة، ورصد تنفيذها، وتقييم أثرها ونتائج         
ــات النســائية المتضــررة بصــفة        ــة، والفئ ــدول الأطــراف أن يكــون للمــرأة بصــفة عام تضــمن ال

ويوصى بصفة خاصة، بالتعاون والتشـاور      . خاصة، دور في تصميم وتنفيذ وتقييم هذه البرامج       
 .مع المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية الممثلة لمختلف فئات المرأة

، بشأن البيانـات الإحصـائية المتعلقـة        ٩إلى توصيتها العامة رقم     الاهتمام  ه اللجنة   وتوج - ٣٥
مصــنفة بحالــة المــرأة، وتكــرر تأكيــدها، وتوصــي بــأن تــوفر الــدول الأطــراف بيانــات إحصــائية  

نــوع الجــنس، لكــي يتســنى قيــاس مــدى إحــراز تقــدم نحــو تحقيــق المســاواة الفعليــة أو     بحســب 
 .عالية التدابير الخاصة المؤقتةالموضوعية للمرأة، ومدى ف

وينبغي للدول الأطراف أن تقدم تقاريرها عن نوع التدابير الخاصـة المؤقتـة المتخـذة في                 - ٣٦
وينبغـي أن يشـمل الإبـلاغ تحـت     . ذات الصلة من الاتفاقية) المواد(ميادين محددة بموجب المادة   

ــادة  ــواد(الم ت المســتهدفة المحــددة، والجــداول   ذات الصــلة، إشــارة إلى الأهــداف والإنجــازا  ) الم
ــتمكين النســاء مــن        ــة، والخطــوات المتخــذة ل ــدابير معين ــار ت ــة باختي ــة، والأســباب المتعلق الزمني

ومطلـوب مـن الـدول      . الوصول إلى هذه التدابير، والمؤسسة المسؤولة عن رصد التنفيذ والتقدم         
 الــذي سيكتســب فرصــة الأطــراف أيضــا، أن تــذكر عــدد النســاء المتــأثرات بتــدبير مــا، والعــدد
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المـوارد والسـلطة    حجـم   للوصول والمشاركة في ميدان معين بسبب تدبير خاص مؤقت مـا، أو             
 .التي تهدف إلى إعادة توزيعها إلى عدد معين من النساء، وفي أي إطار زمني

، التي أوصـت فيهـا بتطبيـق       ٢٣ و   ٨ و   ٥وتؤكد اللجنة مجددا أن توصياتها العامة رقم         - ٣٧
الخاصـة المؤقتـة في ميـادين التعلـيم، والاقتصـاد، والسياسـة، والعمالـة، وفي مجـال النسـاء                    التدابير  

الممــثلات لحكومــاتهن علــى الصــعيد الــدولي، والمشــاركات في أعمــال المنظمــات الدوليــة، وفي   
وينبغــي للــدول الأطــراف أن تكثــف في حــدود ظروفهــا . مجــال الحيــاة السياســية والحيــاة العامــة

هود، ولا سيما فيما يتعلق بجميـع أوجـه التعلـيم علـى جميـع الصـعد فضـلا عـن                     الوطنية هذه الج  
وتشـير اللجنـة    . جميع أوجه وصعد التدريب والعمالة والتمثيل في الحياة العامة والحياة السياسية          

إلى أنه في جميع الحالات، ولا سيما في مجال الصحة، ينبغي للـدول الأطـراف أن تميـز بعنايـة في               
 . التدابير ذات الطابع الجاري والدائم، وتلك التي لها طابع مؤقتكل ميدان بين

وتــذكِّر اللجنــة الــدول الأطــراف بأنــه ينبغــي اعتمــاد التــدابير الخاصــة المؤقتــة للتعجيــل    - ٣٨
بتعــديل الممارســات الثقافيــة والمواقــف النمطيــة المقولبــة وأنــواع الســلوك الــتي تميــز ضــد المــرأة     

وينبغي للتدابير الخاصة المؤقتة أيضا أن تنفـذ في         . ضاء على كل ذلك   تعمل لغير صالحها والق    أو
وينبغــي لهــذه . ة القانونيــةوعيــتمجــالات الائتمــان والقــروض، والرياضــة، والثقافــة، والترفيــه، وال

 نحو النساء الخاضعات للتمييـز المتعـدد الأشـكال،          ، حيثما كان ذلك ضروريا،    التدابير أن توجه  
 .لريفيةفي ذلك المرأة ا بـمـا
جميـع مـواد   في إطـار  وبالرغم من أن تطبيق التدابير الخاصـة المؤقتـة قـد لا يكـون ممكنـا            - ٣٩

الاتفاقية، توصي اللجنة بأن ينظر في اعتمادها وقتما ينطـوي الأمـر علـى مسـائل تعجيـل تـوفير                    
 فرص الوصول للمشاركة على قدم المساواة من ناحية وتعجيـل إعـادة توزيـع السـلطة والمـوارد                 

أن هـذه التـدابير سـتكون ضـرورية وأكثـر           إثبـات   من الناحية الأخرى، وكـذلك حيثمـا أمكـن          
 .تكون ملاءمة تحت الظروف السائدة

  
 الحواشي 

معايير أساس القوانين والسياسات العامة والبرامج على توضع قد يحدث التمييز غير المباشر ضد المرأة عندما  )أ( 
والقوانين . اهرها في حين أنها يكون لها أثر سـيـئ على المرأة عند تطبيقها فعليامحايدة بالنسبة لنوع الجنس في ظ

والسياسات العامة والبرامج المحايدة بالنسبة لنوع الجنس قد تـديـم عن غير قصد نتائج التمييز الـذي حدث 
وبالتالي لا تأخذ في وقد تكون مصاغة، بسبب عدم الانتباه، على نموذج الأساليب الحياتية للذكر . الماضي في

وقد توجد هذه الفروق بسبب . الاعتبار نواحي خبرات حياتية للمرأة قد تختلف عن تلك الخاصة بالرجل
التوقعات والمواقف وأنواع السلوك النمطية المقولبة الموجهة نحو المرأة والمبنية على الفروق البيولوجية بين المرأة 

 .ئم بصفة عامة من إخضاع الرجل للمرأةوقد توجد أيضا بسبب ما هو قا. والرجل
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وهو .  ويعرَّف نوع الجنس بأنه المعاني الاجتماعية المضفاة على الفروق البيولوجية المتصلة بنوع الجنس…” )ب( 
ؤثر بالتالي على نتائج هذه يالممارسات المادية، ومجال تردد أيضا في ي هعقائدي وثقافي أساسي ولكنتركيب 

ؤثر في توزيع الموارد والثروة والعمل وصنع القرار والنفوذ السياسي والتمتع بالحقوق يه كما أن. الممارسات
ورغم الاختلافات عبر الثقافات وعلى مر الزمن فإن . والمزايا سواء في إطار الأسرة أو في الحياة العامة

.  والمرأة كصفة سائدةالعلاقات الجنسانية تنطوي في أرجاء العالم على عدم الاتساق في النفوذ بين الرجل
وهكذا يكون نوع الجنس مثل العوامل الأخرى المؤدية إلى تكوين طبقات شأنه في ذلك شأن العنصر والطبقة 

وهــــو يساعدنا على فهم التركيب الاجتماعي للكيانات الجنسانية . والأصل العرقي والتوجـــــه الجنسي والسن
، ١٩٩٩الدراسة الاستقصائية العالمية لعام . “ء العلاقة بين الجنسينوهيكل القوة غير المتكافئ الذي يكمن ورا

 .٩. ، ص١٩٩٩عن دور المرأة في التنمية، الأمم المتحدة، نيويورك، 
انظر على سبيل المثال الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري التي تضع تدابير خاصة  )ج( 

ئات المعنية برصد المعاهدات بما فيها اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز العنصري، وتبيــن ممارسات الهي. مؤقتة
ولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، واللجنة المعنية بحقوق الإنسان أن هذه الهيئات تنظـر في تطبيـق 

والاتفاقيات المعتمدة تحت . دات المعنيـةالتدابير الخاصة المؤقتـة بوصفها تدابير إلزاميـة لتحقيق أغـراض المعاه
رعاية منظمة العمل الدولية، ومختلف الوثائق الصادرة عن منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة تنص 

وقد نظرت اللجنة الفرعية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الإنسان في هذه . صراحة أو ضمنا على هذه التدابير
واستعرضت لجنـة وضـع المـرأة . را خاصا لإعداد تقارير لتنظر فيها وتتخذ إجراء بشأنهاالمسألة وعيّنت مقر

وتتضمن الوثائق التي تمخضت عنها مؤتمرات الأمم المتحدة . ١٩٩٢استخدام التدابير الخاصة المؤقتـة في عام 
عالمي الرابع المعني بالمرأة واستعراض  الصادر عن المؤتمر ال١٩٩٥العالمية المعنية بالمرأة بما فيها منهاج العمل لعام 

ويوفر استعمال الأمين . ، إشارات إلـى العمل الإيجابي بوصفه أداة لتحقيق المساواة الفعلية٢٠٠٠المتابعة لعام 
العام للأمم المتحدة للتدابير الخاصة المؤقتة مثالا عمليا في مجال عمالة المرأة، بما في ذلك من خلال إصدار 

وتهدف هذه التدابير إلى تحقيق . دارية بشأن التوظيف والترقية والتنسيب للمرأة في الأمانة العامةالتعليمات الإ
 . بالنسبة لتوزيع الجنسين في جميع الرتب وخاصة في المستويات العليا٥٠/٥٠هدف الـ 

مم المتحدة، مستخدم في الولايات المتحدة الأمريكية وفي عدد من وثائق الأ“ التصحيحيالعمل ”مصطلح  )د( 
حاليا على نطاق واسع في أوروبا وكذلك في الكثير من وثائق “ الإجراءات الإيجابية”بينما يستخدم مصطلح 

يستخدم بمعنى مختلف آخر في قانون حقوق “ الإجراءات الإيجابية”ومع ذلك فمصطلح . الأمم المتحدة
 ببدء إجراء مقارنا بالتزام الدولة بعدم اتخاذ التزام دولة ما(“ إجراء الدولة الإيجابي”الإنسان الدولي لوصف 

غامض من حيث أن معناه ليس مقصورا على التدابير الخاصة “ الإجراءات الإيجابية”، وذلك فمصطلح )إجراء
أو “ التمييز العكسي”أما مصطلحي .  من الاتفاقية٤ من المادة ١المؤقتة على النحو المفهوم من الفقرة 

 .تقدهما الكثير من المعلقين بوصفهما غير ملائمينفين“ التمييز الإيجابي”
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 المرفق الثاني
بيان من اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة بشـأن حالـة المـرأة                  

 في العراق
أشــارت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، خــلال دورتهــا الــثلاثين الــتي   

، ٢٠٠٤ينـاير  / كـانون الثـاني    ٣٠ إلى   ١٢ورك في الفترة من     عقدت في مقر الأمم المتحدة بنيوي     
وأشــارت . بقلــق إلى التطــورات الأخــيرة فيمــا يتعلــق بحالــة حقــوق الإنســان للمــرأة في العــراق  

ديسـمبر  / كـانون الأول ٢٩لعـراق، المـؤرخ   في االلجنة على نحو خاص، إلى قرار مجلـس الحكـم      
 الــتي تحكــم المســائل المتعلقــة بــالزواج والطــلاق  القاضــي بإلغــاء القــوانين المدنيــة القائمــة٢٠٠٣

 .وحضانة الأطفال والميراث
 اللجنة إلى أن العراق دولة طرف في اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز                   تشيرو 

وفي هــذا الصــدد، أرســلت اللجنــة، في دورتهــا التاســعة والعشــرين الــتي عقــدت في  . ضــد المــرأة
، رســالة إلى الممثــل الخــاص للأمــين ٢٠٠٣يوليــه / تمــوز١٨ يونيــه إلى/ حزيــران٣٠الفتــرة مــن 

سـيرجيو فـييرا    الراحـل   السامي لحقوق الإنسـان حينـها،       الأمم المتحدة   العام في العراق ومفوض     
دي ميلو، بشأن الحاجة إلى أخذ الاتفاقية في الاعتبار فيما يتعلق بحالة المـرأة في العـراق في فتـرة                

 .بعد الحرب ما
.  الإعمــاربعــزم المجتمــع الــدولي تقــديم المســاعدة إلى العــراق في عمليــةوترحــب اللجنــة  

خـاص في جميـع إجراءاتهـا وأنشـطتها     علـى نحـو   وتدعو اللجنة كل الأطراف المعنية إلى التشديد     
على احترام معايير وقواعد حقوق الإنسان الدولية وحمايتها، ولا سيما تلك الـتي تضـمن علـى                 

ات، وهي جزء من حقوق الإنسان العالمية غـير قابـل للتصـرف             نحو خاص حقوق النساء والفتي    
وترى اللجنة أن هـذا التشـديد أساسـي لتطـوير           . فيه وجزء لا يتجزأ منها ولا يمكن فصله عنها        

 .المجتمع العراقي
أن تكـون مشـاركة مشـاركة كاملـة وعلـى           يجـب   وتود اللجنة أن تشدد على أن المرأة         

وفي جميـع ميـادين     . في فتـرة مـا بعـد الحـرب        الإعمـار   نشـطة   قدم المساواة مـع الرجـل في جميـع أ         
حياة المجتمع العراقي وتطويره، ولا سيما في صياغة الدستور الجديد للعراق وأي تنقيح لإطـاره               

وينبغــي أن تتماشــى جميــع الإصــلاحات والقــرارات التشــريعية الصــادرة مــن جميــع   . التشــريعي
لقضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة              السلطات المسـؤولة، بشـكل كامـل مـع اتفاقيـة ا           

 .لضمان المساواة بين المرأة والرجل وتمتعها الكامل بجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية
وتدعو اللجنة المجتمع الدولي وجميع السلطات المسؤولة في العراق إلى ضـمان الامتثـال               

 .رأة وتنفيذ جميع أحكامهاالتام لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد الم
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 المرفق الثالث

تقريــر الفريــق العامــل المعــني بالرســائل بموجــب البروتوكــول الاختيــاري      
   عن دورته الثالثةتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةلا
تفاقيـة القضـاء    لاعقد الفريق العامـل المعـني بالرسـائل بموجـب البروتوكـول الاختيـاري                - ١
ينـاير  /  كـانون الثـاني  ٩ إلى ٧ى جميع أشكال التمييز ضد المـرأة دورتـه الثالثـة في الفتـرة مـن         عل

 مــارتينيس، سونزالغــيــدا آوقــد حضــر الــدورة جميــع أعضــاء الفريــق العامــل باســتثناء . ٢٠٠٤
 .ملافريق العال شيلينغ التي واصلت ترؤس -  شوببيتيكما حضرت هانا 

 ). التذييلانظر(ريق العامل جدول أعماله وأقره وفي الجلسة الأولى عدل الف - ٢
 

 موجز المناقشات -أولا  
قــدم رئــيس قســم حقــوق المــرأة في شــعبة النــهوض بــالمرأة مــذكرة مــن الأمانــة بشــأن     - ٣

ــق        ــة للفريـ ــدورة الثانيـ ــاد الـ ــذ انعقـ ــدثت منـ ــتي حـ ــورات الـ ــا والتطـ ــتي تم اتخاذهـ ــوات الـ الخطـ
ــل ــأن     ، )(CEDAW/C/2004/I/WGCOP/WP.1 العامـ ــية بشـ ــات أساسـ ــة معلومـ ــذلك ورقـ وكـ

عاهـدات حقـوق الإنسـان بشـأن التـدابير المؤقتـة            بمالممارسة التي تتبعها الهيئات الأخـرى المنشـأة         
CEDAW/C/2004/I/WGCOP/WP.2).( 

ــة      - ٤ ــدورة الثاني ــذ انعقــاد ال ــة من ــاقش الفريــق العامــل الرســائل الــتي وردت إلى الأمان . ون
ينبغي أن تتضمن في المستقبل المزيد من المعلومات بشـأن الرسـائل            وأشار إلى أن مذكرة الأمانة      

التي تتضمن ادعاءات ضد الـدول الأطـراف في البروتوكـول الاختيـاري، بمـا في ذلـك الرسـائل                    
وينبغـي تيسـير    . التي لا تستوفي شروط المقبولية الأولية، وردود الأمانة علـى أصـحاب الرسـائل             

 .وراته إلى الملفات التي تتضمن هذه المراسلاتوصول أعضاء الفريق العامل خلال د
ــاقش الفريــق العامــل طرائــق     - ٥ نشــر المعلومــات بشــأن الإجــراءات المتعلقــة     أخــرى لون

بالرسائل بموجب البروتوكـول الاختيـاري، بمـا في ذلـك مـن خـلال المؤسسـات الوطنيـة المعنيـة                     
 .والمنظمات غير الحكوميةبحقوق الإنسان، والآليات الوطنية المعنية بالنهوض بالمرأة، 

ونــاقش الفريــق العامــل المــواد المتعلقــة بســرية إجراءاتــه وإمكانيــة تطبيقهــا علــى أعضــاء  - ٦
الفريــق العامــل واللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة مــن جهــة، وعلــى أصــحاب     

لسـرية  ووافـق الفريـق العامـل علـى أن الشـروط ا           . الرسائل والدولـة الطـرف، مـن جهـة أخـرى          
المتعلقـــة بالمعلومـــات ذات الصـــلة بـــالإجراءات لا تنطبـــق علـــى الدولـــة الطـــرف أو أصـــحاب  

 مــن النظــام الــداخلي، مــا لم يطلــب مــن اللجنــة أو ٧٤الرســائل، كمــا تــنص علــى ذلــك المــادة 

110 04-27623 
 



 

A/59/38 (Part I)  

الفريق العامل خلاف ذلـك في حـين يـتعين علـى أعضـاء اللجنـة والفريـق العامـل المحافظـة علـى                     
 .السرية التامة

مـن  ) ج( من النظام الداخلي، لا سيما الفقرة الفرعيـة          ٦٠وناقش الفريق العامل المادة      - ٧
ــرة  ــادة  ١الفق ــن الم ــدم الســماح لأي عضــو    ٦٠ م ــة بع ــالة   ب المتعلق ــر في رس ــاركة في النظ المش

ورأى الفريـق العامـل أنـه يجـوز، لأي          . عندما يكون ذلك العضو مـن رعايـا الدولـة الطـرف            ما
خـلال النظـر في     يبقـى في القاعـة      لفريـق مـن رعايـا الدولـة الطـرف المعنيـة أن              عضو من أعضاء ا   
 .الرسالة ذات الصلة

ووافق الفريق العامـل علـى الإجـراءات المتعلقـة بعملـه فيمـا بـين الـدورات فيمـا يخـص                       - ٨
وبوجــه خــاص، وافــق الفريــق العامــل علــى أنــه سيســتلم تقــارير مســتكملة   . الرســائل الجديــدة

ونتيجـة لـذلك، أكـد الفريـق        . مانة بشأن الرسائل الـتي يمكـن النظـر في تسـجيلها           بانتظام من الأ  
وســوف تتخــذ . العامــل أنــه ســوف لا يعــين مقــررا يعــنى بالمراســلات الجديــدة في هــذه المرحلــة

القرارات المتعلقـة بتسـجيل الرسـائل الجديـدة في فتـرة مـا بـين الـدورات علـى إثـر التشـاور مـع                          
 .سطة البريد الإلكترونيأعضاء الفريق العامل بوا

وأكد الفريق العامل، عند مناقشـة التـدابير المؤقتـة، علـى ضـرورة الحصـول علـى ردود                    - ٩
 .من الدول الأطراف المعنية في غضون فترة زمنية محددة

إحـداها  تسـجيل   وناقش الفريق العامل الرسائل الـتي لم يبـت فيهـا، والـتي كـان تـاريخ                   - ١٠
 .يعود إلى الدورة السابقة

 
 القرارات التي اتخذها الفريق العامل -ثانيا  

 :قرر الفريق العامل - ١١
ــا بالحصــول علــى رد بشــأن    تشــمل أن  )أ(  الطلبــات المتعلقــة بالتــدابير المؤقتــة طلب

 الخطوات التي تتخذها الدولة الطرف المعنية في غضون فترة زمنية محددة؛
 .تسجيل رسالته الثالثة )ب( 

 :أن يطلب إلى الأمانة ما يليأيضا لعامل وقرر الفريق ا - ١٢
ــات بشــأن        )أ(  ــن المعلوم ــد م ــل المزي ــق العام ــادي للفري ــا الع ــدرج في تقريره أن ت

ــعبة  ــائل الـــتي تـــرد إلى الشـ ــنفة في ثـــلاث فئـــات  . الرسـ : وينبغـــي تـــوفير هـــذه المعلومـــات مصـ
دد الرســائل عــ(فــا في البروتوكــول الاختيــاري اطرأالرســائل المتعلقــة بالــدول الــتي ليســت   ‘١’

الرســائل الــتي لا تســتوفي شــروط المقبوليــة الأوليــة الأخــرى والــتي  ‘ ٢’؛ )والــدول المشــار إليهــا
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ويجب أن يتفق موظفـان علـى مثـل هـذا القـرار؛             . يلزم إجراء المزيد من المراسلة مع أصحابها       لا
والـتي  المراسلات التي تتضمن ادعاءات ضد الـدول الأطـراف في البروتوكـول الاختيـاري،              ‘ ٣’

 طلبت الأمانة بشأنها المزيد من المعلومات من أصحابها؛
ــارة إلى       )ب(  ــدول الأطــراف إش ــائلها إلى أصــحاب الرســائل وال ــدرج في رس أن ت

 دورتيه السنويتين وتاريخ انعقاد الدورة المقبلة للجنة والفريق العامل؛ 
ل النموذجيـة   أن توزع الاتفاقية، والبروتوكـول الاختيـاري، واسـتمارة الرسـائ           )ج( 

على المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والآليات الوطنيـة المعنيـة بالنـهوض بـالمرأة، ومكاتـب                
 أمناء المظالم الوطنية؛

ــة التشــغيل الفعــال لقاعــدة    وتعجــل مــن أن تكثــف  )د(  جهودهــا مــن أجــل كفال
  الإنسان؛البيانات التفاعلية بشأن المراسلات بين الشعبة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق

أن تواصــل تــوفير البيانــات المــوجزة وغيرهــا مــن الوثــائق ذات الصــلة بانتظــام    )هـ( 
 .لأعضاء الفريق العامل خلال فترة ما بين الدورات

 :ته البنود التاليةاعمال المؤقت لدورالأجدول يضمن وقرر الفريق العامل أن  - ١٣
 .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال - ١ 
 . السابقةراض الخطوات والأنشطة التي نُفذت منذ الدورةاستع - ٢ 
 .العملومناقشة أساليب استعراض  - ٣ 
 .معلومات مستكملة بشأن الرسائل - ٤ 
 .مسائل أخرىأي  - ٥ 
ــت     - ٦  ــال المؤق ــرار جــدول الأعم ــدورلإق ــرة     ةل ــاريخ وفت ــك ت ــا في ذل ــة، بم  المقبل

 .تقرير الفريق العاملاعتماد الانعقاد، و
يوليـه  /  تموز ٢يونيه إلى   / حزيران ٣٠ المقبلة ستنعقد من     تهوأكد الفريق العامل أن دور     - ١٤

٢٠٠٤. 
 

 قضايا أخرى من المقرر النظر فيها -ثالثا  
وافــق الفريــق العامــل علــى مواصــلة النظــر في ضــرورة تــوفير الــدعم المــالي للنســاء غــير    - ١٥

 المتحـدة عنـد تقـديم الشـكاوى بموجـب           القادرات على كتابـة الرسـائل باللغـات الرسميـة للأمـم           
 .البروتوكول الاختياري
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 التذييل

جــدول أعمــال الــدورة الثالثــة للفريــق العامــل المعــني بالرســائل بموجــب      
 البروتوكول الاختياري

 .لاعمإقرار جدول الأعمال وتنظيم الأ - ١
 .مناقشة مذكرة الأمانة - ٢
 .العملومناقشة أساليب استعراض  - ٣
 .٢/٢٠٠٣مال الرسالة استك - ٤
 .١/٢٠٠٣استكمال الرسالة  - ٥
 .مسائل أخرىأي  - ٦
 .دورته الثالثةعن اعتماد تقرير الفريق العامل  - ٧
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 المرفق الرابع

سـاليب العمـل الحاليـة للجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التمييـز                عرض عـام لأ     
  ضد المرأة

 مقدمة -أولا  
ــة دورتهــا الأ  - ١  وهــي تبــذل جهــودا متضــافرة  ١٩٨٢ولى في عــام منــذ أن عقــدت اللجن

 . وتطوير هذه الأساليب لا يزال مستمرا. لوضع أساليب عمل مناسبة
العمـل الحاليـة أكثـر شـفافية وأيسـر في      أسـاليب   ويهدف هذا العـرض العـام إلى جعـل      - ٢

، بمـا في     عليها بالنسبة للدول الأطراف والجهات المهتمة الأخـرى عنـد تنفيـذ الاتفاقيـة              الإطلاع
 . الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها ومنظمات المجتمع المدنيمنظمات ذلك 

 
  من قبل الدول الأطرافإعداد التقاريرالمتعلقة بالمبادئ التوجيهية  -ثانيا  

اعتمدت اللجنة مبادئ توجيهية لإعـداد التقـارير لمسـاعدة الـدول الأطـراف في إعـداد                  - ٣
وتحث اللجنة بقوة جميع الـدول الأطـراف علـى           .)أ(ا الدورية اللاحقة  تقاريرها الأولية وتقاريره  

ومن شأن هذا أن يقلل احتيـاج اللجنـة إلى        . الالتزام بهذه المبادئ التوجيهية عند تقديم تقاريرها      
طلب مزيد من المعلومات عند النظر في التقـارير، وسيسـاعد اللجنـة في النظـر في حالـة حقـوق               

وتبقـي اللجنــة هــذه المبــادئ  . الــدول الأطــراف علـى أســاس متســاو الإنسـان في كــل دولــة مـن   
 . التوجيهية قيد الاستعراض والاستكمال حسب الاقتضاء

ــدر الإمكــان    - ٤ ــارير مقتضــبة ق ــارير   . وينبغــي أن تكــون التق ــد طــول التق وينبغــي ألا يزي
وينبغـي  . تفاقيـة  صفحــة وأن تتنـــاول بالتحديــــد كـل مــــادة مــــن مـواد الا               ١٠٠الأولية عــن   

 صفحة وأن تركز بصفة عامـة علـى الفتـرة المنقضـية بـين         ٧٠يتجاوز طول التقارير الدورية      ألا
النظر في التقرير السـابق والتقريـر الحـالي، مسـتخدمة التعليقـات الختاميـة بشـأن التقريـر السـابق                     

، )ب( أساسـية  وفي حال إعداد الدولة الطـرف وثيقـة       . كنقطة انطلاق ومبرزة التطورات الجديدة    
 . ستتاح هذه الوثيقة للجنة

وتوصي اللجنة الدول الأطراف بأن تتشاور مـع المنظمـات غـير الحكوميـة عنـد إعـداد                   - ٥
وتطلـب أن تتضـمن تقـارير الـدول الأطـراف وصـفا لحالـة المنظمـات غـير الحكوميـة                     . تقاريرها

 . روالاتحادات النسائية ومشاركتها في تنفيذ الاتفاقية وإعداد التقري
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 نظر اللجنة في التقارير المقدمة من الدول الأطراف -ثالثا  

تدعو اللجنة في المعتـاد ثمـاني دول أطـراف إلى تقـديم تقاريرهـا في كـل دورة، وتراعـي                      - ٦
في ذلك المعايير المتمثلة في إعطاء الأفضلية للدول الأطراف التي لم تقدم تقاريرهـا لفتـرة طويلـة                  

 للتقـارير الأوليـة واستصـواب تحقيـق التـوازن بـين التقـارير مـن حيـث                   وضرورة إعطاء الأولويـة   
وعادة ما تختار اللجنة التقارير قبل دورتـين مـن النظـر فيهـا     . العامل الجغرافي وغيره من العوامل 

 . وتنظر في مزيج من التقارير الأولية والدورية في كل دورة
 

 الفريق العامل لما قبل الدورة  -ألف  
ريــق العامــل لمــا قبــل الــدورة التــابع للجنــة، بــدعم مــن الأمانــة، قائمــة قصــيرة     يعــد الف - ٧

بالقضايا والأسئلة المتعلقة بالتقـارير الدوريـة الـتي سـتنظر فيهـا اللجنـة في دورتهـا المقبلـة، تركـز                       
والهـدف  . على مجالات الاهتمام الرئيسية فيمـا يتصـل بتنفيـذ الـدول الأطـراف المعنيـة للاتفاقيـة                 

القضـايا والأسـئلة هـو تيسـير تهيئـة الـدول الأطـراف لإجـراء حـوار بنـاء مـع اللجنـة،                        من قوائم   
وتركيز الحوار مع ممثلـي الـدول المقدمـة للتقـارير علـى هـذه القضـايا والأسـئلة وتحسـين كفـاءة                

 .نظام تقديم التقارير
 ومــن أجــل إتاحــة القــوائم الــتي تتضــمن القضــايا والأســئلة قبــل مــدة كافيــة إلى الــدول  - ٨

بعد الـدورة   ) في جلسات مغلقة  (الأطراف، يجتمع الفريق العامل لما قبل الدورة لمدة خمسة أيام           
وفي المعتــاد يتــألف الفريــق . الســابقة علــى تلــك الــتي ســيجري فيهــا النظــر في التقــارير الدوريــة 

العامــل مــن خمســة أعضــاء مــن اللجنــة مــع مراعــاة استصــواب تحقيــق توزيــع جغــرافي متــوازن     
 .رى ذات صلةوعوامل أخ

الأمم المتحدة فضـلا    منظومة  والدعوة موجهة إلى ممثلي الوكالات المتخصصة وهيئات         - ٩
عن ممثلي المنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية لتقديم معلومات إلى الفريـق العامـل لمـا قبـل                  

 .ملالدورة تتعلق ببلد بعينه من الدول الأطراف التي تُعرض تقاريرها على الفريق العا
وترسل على الفور قوائم المسائل والأسئلة إلى الدول الأطـراف المعنيـة، وعـادة مـا يـتم                   - ١٠

وتـدعى الـدول   . ذلك في غضـون أسـبوع مـن انتـهاء الفريـق العامـل لمـا قبـل الـدورة مـن عملـه              
وتعمـم قـوائم المسـائل والأسـئلة        . مـن ذلـك   أسابيع  الأطراف إلى تقديم ردودها في غضون ستة        

الردود الواردة من الدول الأطراف على أعضاء اللجنة قبل الـدورة الـتي يجـري فيهـا          إلى جانب   
 .بحث التقارير
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 حوار بناء -باء  

تعتزم اللجنة أن يأخـذ نظرهـا في التقـارير شـكل حـوار بنـاء مـع ممثلـي الدولـة المقدمـة                         - ١١
. يـة في تلـك الدولـة      للتقرير، ويهدف الحوار إلى تحسـين حالـة الحقـوق الـتي تـنص عليهـا الاتفاق                

ولذلك فإن ممثلي الدول المقدمة للتقارير لا يحـق لهـم فحسـب حضـور جلسـات اللجنـة بـل إن          
 .حضورهم هذه الجلسات ومشاركتهم فيها ضروريان عند بحث تقارير بلادهم

ثـلاث  كـل منـها     مـدة   (وبصفة عامة، تكرس اللجنة ما يصل إلى ثلاث جلسات عامـة             - ١٢
ــ) ســـاعات ــةللنظـــر في التقـ ويـــدعى ممثلـــو الدولـــة الطـــرف إلى الإدلاء بتعليقـــات  . ارير الأوليـ

ويعقــب هــذه المقدمــة عقــد جلســة أو جلســتين يوجــه الخــبراء  .  دقيقــة٤٥اســتهلالية لا تجــاوز 
ــة     ــادة مــن مــواد الاتفاقي ويســعى الخــبراء إلى عــدم تكــرار الأســئلة   . خلالهــا أســئلة عــن كــل م

يــــام، وفي الجلســة الثالثــة، تقــدم الدولــة الطــرف  وبعــد بضعــــة أ. والتــدخل في إطــار كــل مــادة
 .ردودها على هذه الأسئلة كتابة أو شفويا

ويدعى ممثلو الدول الأطراف المقدمة للتقارير الدورية إلى الإدلاء بتعليقـات اسـتهلالية              - ١٣
وعـات  وعند النظر في التقارير الدورية، تُجمَّع أسـئلة الخـبراء في مجم           .  دقيقة ٣٠لا تجاوز مدتها    

: ؛ البـاب الثـاني    ٦ إلى   ١المواد مـن    : وفقا للأبواب الموضوعية الأربعة للاتفاقية أي الباب الأول       
. ١٦ و ١٥المادتـان  : ؛ والباب الرابـع ١٤ إلى ١٠المواد من : ؛ الباب الثالث٩ إلى  ٧المواد من   

لـرد؛ ويعقـب   وبعد أن يدلي عدة خبراء بأسئلة في إطار المجموعة، تتاح الفرصة للدولة الطرف ل       
ويسـعى الخـبراء إلى   . ذلك جولة تالية من الأسئلة والردود، إلى أن تتم تغطيـة جميـع المجموعـات         

تفادي تكرار الأسئلة والتدخل في إطار كل مجموعة، ويسـعون إلى التركيـز علـى القضـايا الـتي                   
ظـر في   وبصـفة عامـة تكـرس اللجنـة جلسـتين عـامتين للن            . حددها الفريق العامل لما قبل الـدورة      

 . التقارير الدورية
خلات الخبراء أثنـاء الحـوار البنـاء علـى مـدة تتـراوح بـين ثـلاث إلى خمـس                    ادموتقتصر   - ١٤
.  وإن كـان يُفـرض بمرونـة       اتويرصد هذا الحد الزمني من خلال جهـاز لتوقيـت الكلم ـ          . دقائق

ــة، فإنه ــ      ــا الختامي ــة تعليقاته ــا لمتابع ــا إجــراء رسمي ــع حالي ــة لا تتب ــدول  ورغــم أن اللجن ا تســأل ال
الأطراف بصفة روتينية عن الخطوات التي اتخذتها لمتابعة التعليقات الختاميـة المعتمـدة بعـد النظـر       

 . في التقرير السابق للدولة الطرف
. ولا تنظر اللجنة في هذه المرحلـة في تقريـر مـا في عـدم حضـور ممثلـي الدولـة الطـرف                       - ١٥

 .تفاقية دون وجود تقريرولا تنظر أيضا في تنفيذ الدولة الطرف للا
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ويمتنع أيضا أعضاء اللجنـة عـن المشـاركة في أي جانـب مـن جوانـب النظـر في تقـارير                    - ١٦
 .الدول التي يكونون من رعاياها محافظة على أعلى مستويات الحياد شكلا ومضمونا

 التعليقات الختامية -جيم  
ــارير الــتي تن    - ١٧ ــة بشــأن التق ــة تعليقــات ختامي ــدول   تعتمــد اللجن ــة مــن ال ظــر فيهــا المقدم

ولهذا الغرض تعقد اللجنة جلسة مغلقة بعد الحوار البناء الـذي تجريـه مـع كـل دولـة                   . الأطراف
. طرف للنظر في المسائل الرئيسية التي يتعين تناولها في التعليقـات الختاميـة المقدمـة لتلـك الدولـة           

تلـك الدولـة، بالتعـاون مـع        ) تقـارير (ويقوم عضو اللجنة، المعين باعتباره المقرر القطري لتقرير         
المقــرر العــام للجنــة وبــدعم مــن الأمانــة، بإعــداد مشــروع للتعليقــات الختاميــة لكــي تنظــر فيــه    

 .وتناقش اللجنة مشروع التعليقات الختامية في جلسات مغلقة. اللجنة
. اهوعــادة مــا تتبــع التعليقــات الختاميــة شــكلا موحــدا تحــت العنــاوين المشــار إليهــا أدن ــ - ١٨

وتشير المقدمة في المعتاد إلى ما إذا كـان التقريـر قـد التـزم بالمبـادئ التوجيهيـة لإعـداد التقـارير؛                
وتشــير إلى أيــة تحفظــات علــى الاتفاقيــة أدخلتــها الدولــة الطــرف؛ وإلى مســتوى الوفــد ونوعيــة 

الاسـتثنائية  أو الـدورة  /الحوار؛ وتتناول ما إذا كان التقرير يشير إلى تنفيذ منهاج عمل بيجين و        
أما الفرع المعنـون الجوانـب الإيجابيـة فهـو مـنظم بصـفة عامـة                . الثالثة والعشرين للجمعية العامة   

ولا يدرج فرع عـن العوامـل والصـعوبات الـتي تـؤثر علـى تنفيـذ                 . حسب ترتيب مواد الاتفاقية   
الختاميـة بشـأن    أمـا الفـرع الأخـير المتعلـق بالتعليقـات           . الاتفاقية إلا في ظـروف اسـتثنائية للغايـة        

القلق الرئيسية والتوصيات فإنه منظم بحسب ترتيب أهمية المسائل المعينة الخاصـة بالبلـد              مواضع  
 .قيد الاستعراض، ويقدم اقتراحات محددة من اللجنة بشأن أوجه القلق المعينة

 وتتضمن جميع التعليقات الختامية توصية تتعلق بالنشر، تطلب نشر التعليقـات الختاميـة             - ١٩
 وفقـرة تطلـب أيضـا إدراج معلومـات في التقـارير      ،على نطاق واسـع في الدولـة الطـرف المعنيـة       

ؤتمرات ومـؤتمرات القمـة والـدورات    المالدورية التالية للدولة الطرف بشأن تنفيذ جوانب نتائج       
يخ وتحـدد أيضـا التعليقـات الختاميـة التـار         . الأمم المتحدة قيد الاستعراض   التي عقدتها   الاستثنائية  

 .الذي يتعين فيه تقديم التقرير الدوري التالي للدولة الطرف
ويسبق التعليقـات الختاميـة تقـديم مـوجز للبيـان الاسـتهلالي للدولـة الطـرف المقـدم إلى                   - ٢٠

 .اللجنة وتتولى الأمانة إعداد هذا الموجز الوقائعي
 جاهـدة إلى تحقيـق      وتسـعى اللجنـة   ،  وكل تعليق من التعليقات الختامية متـوازن داخليـا         - ٢١

الاتســاق والتــوازن فيمــا بــين التعليقــات الختاميــة المصــاغة في كــل دورة، ولاســيما مــن حيــث    
 .التعبيرات عن الثناء والقلق
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. وتحـال التعليقـات الختاميـة إلى الدولـة الطـرف المعنيـة علـى الفـور بعـد الجلسـة المغلقـة            - ٢٢
ــدرج في    ــع الأطــراف المهتمــة وت ــاح بعــد ذلــك إلى جمي ــة المقــدم إلى   وتت ــر الســنوي للجن  التقري

 .وتتاح أيضا على موقع شعبة النهوض بالمرأة على الإنترنت. الجمعية العامة
 

 الاستراتيجيات الرامية إلى تشجيع الدول الأطراف على تقديم التقارير -رابعا  
عمليـة  اعتمدت اللجنة عددا من التدابير الرامية إلى مواجهة التحديات المفروضة علـى              - ٢٣

. رصــد المعاهــدة نتيجــة للعــدد الكــبير للتقــارير الــتي لم يبــت فيهــا أو الــتي فــات موعــد تقــديمها  
وبشــكل اســتثنائي وكتــدبير مؤقــت لتشــجيع الــدول الأطــراف علــى الوفــاء بالتزاماتهــا بتقــديم     

ر من الاتفاقية وكذلك لحل مشكلة التقارير المتأخرة التي تنتظـر النظ ـ    ١٨التقارير بموجب المادة    
دعيــت الــدول الأطــراف إلى أن تجمــع جميــع التقــارير المتــأخرة وفــاء لالتزاماتهــا في وثيقــة ، فيهــا

وترسل أيضا رئيسة اللجنة رسائل تذكيرية إلى الدول الأطراف التي تأخرت تقاريرهـا             . واحدة
وتحُـث الأمـم المتحـدة والهيئـات الأخـرى علـى تقـديم المسـاعدة         . الأولية لأكثر من خمسة أعوام   

لتقنية لدعم الدول الأطراف، تلبية لطلبها، في تنفيذ التزاماتهـا المتعلقـة بتقـديم التقـارير بموجـب                  ا
 .وتُبقي اللجنة هذه التدابير قيد الاستعراض وتعدلها حسب الاقتضاء. الاتفاقية

 
 التفاعل مع وكالات الأمم المتحدة المتخصصة وهيئاتها -خامسا  

رتهــا الثانيــة إلى الوكــالات المتخصصــة التابعــة للأمــم   وجهــت اللجنــة الــدعوة منــذ دو  - ٢٤
وتــدعو اللجنــة والفريــق العامــل لمــا قبــل الــدورة الوكــالات  . المتحــدة للتعــاون معهــا في عملــها

المتخصصــة وهيئــات الأمــم المتحــدة إلى تقــديم تقــارير تتضــمن معلومــات قطريــة محــددة بشــأن   
 ويــدعى ممثلــو هــذه الهيئــات إلى إلقــاء .الــدول الأطــراف الــتي تكــون تقاريرهــا معروضــة عليهــا

كمـا توجـه إلـيهم الـدعوة        . كلمة أمام اللجنة في جلسة مغلقة في بدايـة كـل دورة مـن دوراتهـا               
وتــرى اللجنــة أن مــن المفيــد للغايــة أن تتلقــى تقــارير  . لمخاطبــة الفريــق العامــل لمــا قبــل الــدورة

ة التابعــة للأمــم المتحــدة الضــوء علــى  مكتوبــة، يُلقــي ممثلــو الوكالــة المتخصصــة أو الهيئــة المعني ــ 
ــق العامــل     ــة أو الفري ــدها اللجن ــة تعق ــاء جلســات مغلق ــادئ  . محتواهــا أثن ــة مب واعتمــدت اللجن

 .)ج(هيئات الأمم المتحدة بغية تعزيز تعاونها معهاالوكالات المتخصصة وتوجيهية بشأن تقارير 
الأمـم  كيانـات منظومـة      وتوصي اللجنة بأن تتعاون الوكالات المتخصصة وغيرهـا مـن          – ٢٥

المتحـدة ذات التمثيـل الميـداني مـع المنظمـات غــير الحكوميـة في نشـر معلومـات بشـأن الاتفاقيــة          
وتواصل اللجنـة بحـث سـبل التعـاون فيمـا يتصـل بالأنشـطة المبذولـة علـى            .وبشأن عمل اللجنة  

 .تحدةالصعيد الميداني وبلورة طرق أخرى لإدماج الاتفاقية في عمل منظومة الأمم الم
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 مشاركة المنظمات غير الحكومية في أنشطة اللجنة -سادسا  

. وجهت اللجنة الدعوة منذ دوراتها المبكرة إلى المنظمات غير الحكومية لمتابعة أعمالهـا             – ٢٦
ــدعو ممثلــي المنظمــات غــير         ــام، فإنهــا ت ــدر مــن الإلم ــة علــى أقصــى ق ولضــمان أن تكــون اللجن

 أن يقـدموا معلومـات قطريـة محـددة عـن الـدول الأطـراف الـتي                  الحكومية الوطنيـة والدوليـة إلى     
والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية مـدعوة أيضـا         . تكون تقاريرها معروضة على اللجنة    

إلى تقديم معلومات قطرية محددة إلى الفريق العامل لما قبل الدورة بشـأن الـدول الأطـراف الـتي                   
 أن تقدم هذه المعلومات مكتوبةً في أي وقـت وإن كـان             ويمكن. تكون تقاريرها معروضة عليه   

وعــلاوة علــى . يفضــل أن يكــون ذلــك قبــل انعقــاد الــدورة أو اجتمــاع الفريــق العامــل المعنــيين
ذلك، تخصص اللجنة وقتا في كل دورة من دوراتها، عادة في بداية الأسبوع الأول والثاني مـن                 

ويتيح أيضا الفريـق    . من تقديم معلومات شفوية   الدورة، لتمكين ممثلي المنظمات غير الحكومية       
وتشــجع اللجنــة . العامــل لمــا قبــل الــدورة فرصــة للمنظمــات غــير الحكوميــة لتقــديم معلومــات   

 الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا علــى تيســير   ومنظمــاتالمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة
 .حضور ممثلي المنظمات غير الحكومية الوطنية دورات اللجنة

 
 التوصيات العامة –سابعا  

 من الاتفاقية على أن للجنة أن تقـدم مقترحـات وتوصـيات عامـة بنـاء                 ٢١تنص المادة    – ٢٧
وتوجـه في المعتـاد التوصــيات   . علـى دراسـة التقـارير والمعلومــات الـواردة مـن الـدول الأطــراف      

ات الـتي تضـطلع بهـا     العامة إلى الدول الأطراف، وعادة ما تـبين آراء اللجنـة في محتـوى الالتزام ـ              
ــة   ــا في الاتفاقي ــدول بوصــفها أطراف ــة      . )د(ال ــواد الاتفاقي ــة بشــأن م ــة توصــيات عام ــد اللجن وتع

ويحدد معظمها المسائل التي تود اللجنة أن يجري تناولهـا في تقـارير الـدول      . المسائل/المواضيع أو
ــدول الأطــراف بشــأن التزاماته ــ     ــه مفصــل إلى ال ــديم توجي ا بموجــب الأطــراف، وتســعى إلى تق

 .الاتفاقية والخطوات اللازمة فيما يتصل بالامتثال
. )ه ــ( توصـية عامـة    ٢٥، كانت اللجنة قد اعتمدت      ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٣٠وفي   – ٢٨

وكانــت التوصــيات المعتمــدة في الــدورات العشــر الأولى للجنــة مقتضــبة وتناولــت مســائل مــن  
وفي الـدورة العاشـرة المعقـودة      .  ومـوارد اللجنـة    قبيل محتوى التقارير والتحفظات على الاتفاقيـة      

، قررت اللجنة أن تتبع ممارسة تقـديم توصـيات عامـة بشـأن أحكـام بعينـها مـن                    ١٩٩١في عام   
وبعـد ذلـك القـرار، أصـدرت       . المسـائل /الاتفاقية، وبشأن العلاقة بين مـواد الاتفاقيـة والمواضـيع         

راف توجيهـا واضـحا بشـأن تطبيـق     اللجنة توصيات عامة مفصـلة وشـاملة وفـرت للـدول الأط ـ       
ــة  ــة في حــالات معين فقــد اعتمــدت توصــيات عامــة شــاملة بشــأن العنــف ضــد المــرأة     . الاتفاقي

رقـم  (والمـرأة في الحيـاة العامـة        ) ٢١رقـم   (والمساواة في الزواج والعلاقـات الزوجيـة        ) ١٩ رقم(
 .)٥رقم  ( والتدابير الخاصة المؤقتة)٢٤رقم (والحصول على الرعاية الصحية ) ٢٣
. ، اعتمدت اللجنة عملية من ثلاث مراحل لإعـداد التوصـيات العامـة   ١٩٩٧وفي عام    – ٢٩

وتتــألف المرحلــة الأولى مــن حــوار مفتــوح بــين اللجنــة والمنظمــات غــير الحكوميــة وغيرهــا مــن 
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وتُشـجع الوكـالات المتخصصـة وغيرهـا مـن هيئـات            . الجهات بشـأن موضـوع التوصـية العامـة        
تحــدة فضــلا عــن المنظمــات غــير الحكوميــة علــى المشــاركة في هــذه المناقشــة   الأمــم الممنظومــة 

ويُطلــب في ذلــك الحــين إلى أحــد أعضــاء  . وتقــديم ورقــات غــير رسميــة للمعلومــات الأساســية 
ويمكـن أن توجـه     . اللجنة صياغة التوصية العامة التي تناقش في الدورة التالية أو اللاحقـة للجنـة             

 .وتعتمد اللجنة في دورة مقبلة الصياغة المنقحة. ركة في المناقشةالدعوة إلى أهل الرأي للمشا
 

 البيانات التي اعتمدتها اللجنة –ثامنا  
بغية مساعدة الدول الأطراف في الاتفاقية، تعتمد اللجنـة بيانـات يقصـد منـها توضـيح          – ٣٠

وتناولـت  . يـة وتأكيد موقفها فيما يتصل بتطورات ومسائل دولية رئيسية تـؤثر في تنفيـذ الاتفاق        
هذه البيانات مسائل من قبيل التحفظات، والتمييز الجنسـاني والعنصـري، والتضـامن مـع المـرأة                 

 . وحالة المرأة في العراقالأفغانية، ونوع الجنس والتنمية المستدامة، والتمييز ضد المسنات
 

 البروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية –تاسعا  
، ٢٠٠٠ديســمبر، / كــانون الأول١٠وكــول الاختيــاري في  منــذ بــدء ســريان البروت   – ٣١

وعينــت اللجنــة فريقــا . واللجنــة تخصــص وقتــا في كــل دورة للنظــر في المســائل الناشــئة بموجبــه 
وأعــد .  بالرســائل الــواردة بموجــب البروتوكــول الاختيــاري اعــاملا مــن خمســة أشــخاص معني ــ

ينـاير  / الثـاني  كـانون  ٣٠حتى  و. )و(ئلستخدم عند تقديم الرسا   ت ةالفريق العامل استمارة نموذجي   
واتخــذ أيضــا عــدد مــن القــرارات فيمــا بتعلــق   ثــلاث رســائل ســجل  كــان الفريــق قــد  ٢٠٠٤

 .عملهأساليب ب
 

 مسائل أخرى -عاشرا  
ــات الأخــرى المنشــأة         – ٣٢ ــات والآلي ــع الهيئ ــة التحــاور وتنســيق أنشــطتها م تواصــل اللجن
يئــات المعاهــدات الأخــرى بشــأن مشــروع   وتلــتمس تعليقــات ه . عاهــدات حقــوق الإنســان بم

التعليقـات الـتي تعـدها هــذه    /توصـياتها العامـة وتقـدم تعليقـات علـى مشـروع التوصـيات العامـة        
ويشارك أعضاء اللجنـة في الأيـام المخصصـة للمناقشـة العامـة الـتي       . الهيئات إذا دُعيت إلى ذلك 

دلا لـلآراء مـع آليـات حقـوق     وتجري اللجنة مناقشات وتبا   . تعقدها هيئات المعاهدات الأخرى   
الإنسان الأخرى، ومن بينها المقررون الخاصون للجنـة حقـوق الإنسـان بشـأن السـكن الملائـم                  

 .والعنف ضد المرأة، أسبابه ونتائجه
ــها          - ٣٣ ــن بين ــن الاجتماعــات م ــدد م ــة، في ع ــة عــن اللجن ــة بالنياب وتشــارك رئيســة اللجن

 الإنســان ولجنــة وضــع المــرأة فضــلا عــن      الــدورات الســنوية للجمعيــة العامــة ولجنــة حقــوق     
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وتشـارك الرئيسـة وغيرهـا مـن     . اجتماعات رؤساء الهيئـات المنشـأة بمعاهـدات حقـوق الإنسـان         
 .أعضاء اللجنة في الاجتماعات المشتركة مع اللجان التابعة للهيئات المنشأة بالمعاهدات

يوليـه،  /ينـاير وتمـوز   /ثانيوإلى جانب الاجتماعين السنويين، اللذين يعقدان في كانون ال         – ٣٤
في مقر الأمم المتحدة، تعقد من وقت إلى آخر اجتماعات غير رسمية لأعضاء اللجنـة تمـول مـن        

وخلال هـذه الاجتماعـات، يركـز أعضـاء اللجنـة في المقـام الأول               . مصادر خارجة عن الميزانية   
يم التقـارير وإعـداد     عمل اللجنة بمـا في ذلـك تنقـيح المبـادئ التوجيهيـة لتقـد              أساليب  على تعزيز   

ينـاير  / الثـاني  كـانون  ٣٠ (وحـتى الآن  . النظام الداخلي للجنـة بموجـب البروتوكـول الاختيـاري         
 . ويجري التحضير لاجتماع رابععقدت ثلاثة اجتماعات من هذا القبيل) ٢٠٠٤

وكجزء من الجهود الكثيرة المبذولـة لتشـجيع تنفيـذ الاتفاقيـة ودعمـه، يشـارك أعضـاء                   – ٣٥
في أنشـطة تقـديم المسـاعدة التقنيـة، بنـاء علـى طلـب الـدول، الـتي تتـولى تنظيمهـا شـعبة                         اللجنة  

. النـهوض بــالمرأة ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقـوق الإنســان والهيئــات الإقليميــة للأمــم المتحــدة  
وتركز هـذه الأنشـطة أساسـا علـى التصـديق علـى الاتفاقيـة والبروتوكـول الاختيـاري، وتقـديم            

 . الاتفاقية ومتابعة التعليقات الختامية للجنةالتقارير بموجب
 

 الحواشي 
ــودة في       )أ(  ــرين المعقـ ــابعة والعشـ ــا السـ ــارير في دورتهـ ــداد التقـ ــة لإعـ ــة المنقحـ ــادئ التوجيهيـ ــة المبـ اعتمـــدت اللجنـ

 وتحـل   ٢٠٠٢ديسـمبر   / كـانون الأول   ٣١، التي تسـري علـى جميـع التقـارير المقدمـة بعـد               ٢٠٠٢يونيه  /حزيران
، ونقحـــت ١٩٨٨عـــام  و١٩٨٣عـــام لمبـــادئ التوجيهيـــة الســـابقة، الـــتي صـــدرت لأول مـــرة في جميـــع ا محـــل
ــام في ــام و  ١٩٩٥ عــ ــلاع. ١٩٩٦عــ ــارير    وللإطــ ــداد التقــ ــة لإعــ ــة المنقحــ ــادئ التوجيهيــ ــى نــــص المبــ  علــ

ــر ــائق انظــ ــم       الوثــ ــق رقــ ــون، الملحــ ــابعة والخمســ ــدورة الســ ــة، الــ ــة العامــ ــة للجمعيــ ) A/57/38 (٣٨الرسميــ
ــزء ــاني الجـ ــق ،الثـ ــعبة    . المرفـ ــع شـ ــى موقـ ــا علـ ــة أيضـ ــي متاحـ ــالمرأة  وهـ ــهوض بـ ــه  النـ ــى الإنترنـــت وعنوانـ علـ

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reporting.htm.. 
 .2 و Add.1، و HRI/GEN/2/Rev.1، انظر  على المبادئ التوجيهية لإعداد الوثيقة الرئيسيةطلاعلال )ب( 
الجـزء الثـاني،   ) A/56/38 (٣٨انظر الوثائق الرسمية للجمعيـة العامـة، الـدورة السادسـة والخمسـون، الملحـق رقـم               )ج( 

 .٣٩٥-٣٩٢الفقرات 
 .الأمم المتحدةكيانات في المعتاد إلى المقترحات توجه  )د( 
 شــــــعبة النــــــهوض بــــــالمرأة علــــــى الإنترنــــــت في  توجــــــد نصــــــوص التوصــــــيات العامــــــة علــــــى موقــــــع  )هـ( 

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations.htm.. 
الاســــــــتمارة موجــــــــودة علــــــــى موقــــــــع شــــــــعبة النــــــــهوض بــــــــالمرأة علــــــــى الإنترنــــــــت فــــــــــي           )و( 

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/crpl/pdf, دســــة  وفي تقريــــر اللجنــــة عــــن دورتهــــا السا
الجـزء  ) A/57/38ِ (٣٨ الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقـم        ،انظر الوثائق الرسمية للجمعية العامة    (والعشرين  

 .٤٠٧الأول، الفقرة 
 

04-27623 121 
 

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reporting.htm

