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I. INFORMACION GENERAL SOBRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y DISPOSICIONES GENERALES DEL PACTO

A. Territorio vy poblacién

1. Las primeras investigaciones etnogréficas se realizaron en Colombia a
comienzos de la década de los 40 y se oficializaron con la creacién del
Instituto Etnolégico Nacional en 1941, antecesor del actual Instituto
Colombiano de Antropologia (ICAN).

2. El 58% de la poblacién colombiana es mestiza, el 20% blanca, el 14%
mulata, el 4% negra, el 1,7% indigena y el 2,3% otras.

3. Colombia reconoce el castellano como lengua nacional: ademés, el pais
dispone de una gran rigqueza lingliistica en sus comunidades indigenas. Se han
identificado 64 lenguas correspondientes a 13 familias lingliisticas (chibcha,
arawak, caribe, macro-tukano, witoto, sikuani, gquechua, kamsa, kofan,
maku-nukak, bora, saliba y puinabe). La nueva Constitucidn (art. 10)
establece como oficiales en sus territorios las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos, a la vez que determina la ensefianza bilingiie para las
comunidades con tradiciones lingliisticas propias.

4. "Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a’
profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o
colectiva": articulo 19, Constitucidn nacional.

5. El 95% de la poblacidn profesa la religidén catdlica romana, el
restante 5% profesa otras religiones.

6. "La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene
una funcidn social... El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacién, gue serd obligatoria entre los 5 y los 15 afios de edad y que
comprender&, comoc minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién bésica."
(Constitucidén nacional, art. 67.)

7. Para 1993 (Gltimas cifras oficiales) el nimero de alumnos, docentes y
establecimientos clasificados segin &rea urbana y rural, y sector oficial y
no oficial, para los niveles de educacién preescolar, badsica, primaria y
media, son:
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Colombia -varigbles educativas-

Distribucién_de_alumngs, docentes vy establecimientos niveles, 4reas v sectores, 1983

Nivel educativo Alumnos Potracj:n- Docentes Potrac}zn- E:\tiaelr)\t)c;- Pot;cj:n-

1. Educacién preescolar 501 665 100 20579 100 9 786 100
Area urbana 466 510 92,9 19 038 92,5 8 812 90,1
Area rural 35 165 7.0 1541 7.48 974 9,9
Sector oficial 217 128 433| 8047 | 391 | 8123 52,4
Sector no oficial 284 537 56,7 12 632 60,9 4 663 47,6

2. Educacién bdsica primaria 4 598 592 100 166 123 100 44 693 100
Area urbana 3 046 351 66,2 | 105 337 63,4 |12 903 . 28,8
Area rural 1 552 241 33,7 60 786 36,6 |31790 71,1
Sector oficial 3 808 484 82,8 | 135505 81,6 |39 290 -87,9
Sector no oficia! 790 108 17,2 30618 18,4 5 403 12,1

3. Educacién bésica secundaria

y media vocacional 2792110 100 133 567 100 6 518 100
Area urbana 2627 439 | 94,1 122 230 91,5 5 546 85,1
Area rural 164 671 5,9 11 337 8,48 972 14,9
Sector oficial 1742087 62,4 79718 59,7 3440 52,8
Sector no oficial 1 050 023 37,6 53 849 40,3 3078 47,2

Fuente: DNP-UDS-Divisién de Educacién. Ministerio de Educacion Nacional. Informacién certificada
por la Secretaria de Educacioén.

8. Desde comienzos del presente siglo el pals ha sufrido una gran
transformacién en los indices de crecimientc, de estructura y distribucién de
la poblacifén. Con el propdsito de evaluar mis claramente este proceso, se
presentan las cifras de crecimiento intercensal a partir de 1951:




E/1994/104/add.2
pagina 5

Colombia: poblacién por zona de residencia
(A junio 30 de cada afio)

Crecimiento | Crecimiento| Crecimiento
Afio Total Cabecera* Resto* total cabecera resto
(En porcentaije)
1951 |11 600 077 4 502 906 7 0987 171 3,14 5,39 1,74
1964 |17 422 109 9 044 884 8 377 225 2,90 5,06 0,63
1973 |22 603 486 13 320 919 9 282 567 2,89 4,30 0,90
1985 |29 480 995| 19 247 770 |10 233 225 2,17 3,00 0,63
1990 |32 299 788} 21 597 059 |10 702 729 1,82 2,30 0,87
1993 |33 951 171 22 972 010 |10 979 161 1,66 2,05 0,84
1995 |35 098 736 23 936 937 |11 161 799 1,66 2,05 0,81
2000 |37 816 292 | 26 18% 917 |11 626 375 1,49 1,79 _ 0,80

Fuente: DNP-USD-DIOG, tomado de: 1951-1985: DANE, censo de
poblacién; 1990-2000: DANE, proyecciones subnacionales de poblacién.

* Datos preliminares sujetos a revisidn.

9. Se aprecia un crecimiento continuo del nimeroc de habitantes, aun cuando
se han marcado claras diferencias a nivel regional y por estructura de
edades. A principios de este siglo, las condiciones de vida y de salud eran
precarias, aun para los pobladores de los centros urbanocs, que en su mayoria
carecian de los servicios pliblicos urbanos -agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica, mataderos pGblicos, plazas de mercado, etc. Estas
condiciones, unidas al bajo nivel educativo, contribuian a determinar una
elevada tasa de mortalidad, en condiciones de una elevada tasa de fecundidad.

10. Con la recuperacién en todos los Srdenes de la vida nacional, logré
reducirse la elevada tasa de mortalidad, a la vez que el proceso de
urbanizacién tom& una gran fuerza, acompafiado por crecientes indices de
natalidad. Entre 1940 y 1960 se dio una revolucidén demografica.

11. A finales de la década de los 50, el alto crecimiento de la poblacidén y
sus secuelas sobre el desarrollo del pais dieron lugar a una politica de
contencién demogrdfica que incluy® importantes programas de planificacién
familiar. A partir de entonces se observa una tendencia decreciente en el
crecimiento poblacional, llegando en 1985 a una tasa de 2,17 (ver cuadro).
Las proyecciones de poblacién indican que para el afic 2000 el crecimiento se
habrid reducido a un 1,49.

12. En 1969 se realizd la primera Encuesta Nacional de Fecundidad, quedando
establecido que a mediados de la década de los 60 se inicia un notable
descenso de los indices, pasando de un promedio de .7 hijos por mujer,
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registrados en 1960, a un promedio de 4,5, en la década de 1965-1975.

El fenémeno descrito dio inicio a la llamada "transicién demogréafica”™ que,
segiin la Gltima encuesta de fecundidad, alcanzd en 1986 una tasa de 3,0, ¥y
en 1990 una de 2,85.

13. El cambio demogrifico es general a nivel del territorio nacional pero las
pautas reproductivas no se modifican de igual forma en las diferentes
regiones. En las grandes ciudades el proceso es mis répido.

El comportamiento de la tasa de fecundidad durante el mismo periodo es
considerablemente mayor en el sector rural (4,88 en 1986 y 3,8 en 1990), que
en el urbano (2,76 en 1986 y 2,5 en 1990).

14. La difusién y adopcién de métodos anticonceptivos incide en la reduccién
del nGmero de hijos por familia y en la vida reproductiva de las mujeres;
declina la proporcién de madres j&venes, al igual que las de edad madura, Yy
se orienta la tendencia de maternidad hacia mujeres que tienen un promedio de
edad entre 20 y 30 ahos.

15. La tasa de defunciones desciende constantemente entre los afios.1953

y 1988 pasando de 13,5 por mil a 5,0 en 1988, nivel en el que se estabiliza.

Esta estabilidad puede haber estado determinada por un mejor registro de las

muertes, el cambio en la estructura por edad de la poblacién y el mayor grado
de urbanizaciédn.

16. La tasa de mortalidad es mayor en los hombres. La estructura de las
defunciones por edad se ha modificado en los Gltimos afios: mientras en 1954
la mitad de las defunciocnes ocurrian antes los 5 afios, en 1991 esta
proporcidén se redujo a un 10,3%; en tanto, aumentd la proporcidn de muertes
de personas mayores de 60 afios, que en 1954 fue del 20% y en 1991 del 46, 3%.

17. En 1900, un colombiano vivia en promedio 28 afios y, anualmente,

de 1.000 nacidos vivos, no menos de 250 morian antes del primer afio de vida.
En el transcurso de las tres primeras décadas, la esperanza de vida llega

a 36 afios en promedio. Entre 1940 y 1960, la esperanza de vida se incrementé
a 58 afios, y los m&s importantes logros obtenidos en la lucha contra la
mortalidad permiten que hoy en dia la vida promedio de los colombianos sea

de 69 afios, siendo para los hombres de 67,1 y para las mujeres de 71,0.

Si observamos la evolucién a partir de 1980 y hasta 1993, vemos que ésta se
incrementé en casi 5 afios durante el periodo, al pasar de 64,7 a 69,0.

Hombres Mujeres Total
1980 62,8 66,7 64,7
1985 65,3 69,3 67,3

1993 67,1 71,0 €9,0
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18. Una de las consecuencias mis significativas de la reduccién de la
natalidad y el control sobre la mortalidad ha sido el cambioc de la estructura
de edad de la poblacién. La proporcién de menores de 15 afios que en 1964
representaba el 47% de la poblacidn, en 1985 abarca sélo el 35%, en tanto que
la poblacién comprendida entre los 15 y los 64 afios de edad ha incrementado
su importancia relativa: hace 20 afios constituia el 50% y en el afo 1985
cerca del 60%. Otro tanto puede afirmarse de los mayores de 65 afios cuya
proporcién ha ascendido del 3 al 4%.

19. Las proyecciones para el afio 2000 indican que los menores de 15 afios
constituiran el 30% de la poblacién, y la poblacidén comprendida entre los 15
Yy los 64 afios representard el 65% del total. El restante 5% estara
conformado por la poblacidn mayor de 65 afios.

20. El proceso de distribucién espacial de la poblacién en Colombia ha
sufrido modificaciones substanciales. El nGmero y proporcién de personas
residentes en &reas urbanas es cada vez mayor. En 1973 el 60% de la
poblacidn vivia en localidades de mé&s de 1.500 habitantes; se calcula que
esta progresién ha llegado al 75%. La desaceleracidén del ritmo de
crecimiento demogrdfico ha cubierto a todo el pais, con caracteristicas
diferenciales en cuanto a la distribucién espacial: se aprecia una vigorosa
expansién en los departamentos de la costa atléntica, el Meta, el valle del
Cauca y los territorios nacionales: estancamiento o decadencia leve en la
regidén andina, y depresién crénica en el Oriente, Sur y Occidente del pais,
excepto el valle del Cauca.

21. Asi, la depresidén espacial de la poblacidén a partir de la segunda mitad
del siglo se ha caracterizado por una crisis en las &reas rurales andinas, la
orientacidén del poblamiento hacia las grandes llanuras y, por Gltimo, un
marcado proceso de urbanizacidn y concentracién en las grandes ciudades.

B. Algunos indicadores socioecondmicos

22. En Colombia, los Planes de Desarrollo Econdmico Yy Social trazados por
cada gobierno, constituyen el marco dentro del cual se fijan los objetivos,
estrategias, programas y planes sectoriales. Estos planes de desarrollo
permiten posteriormente evaluar la gestién realizada. Ademis de su
importancia desde el punto de vista econémico, el Plan posee un marcado
interés politico.

23. Para la primera mitad de la década de los 90 la preocupacidén central de
la politica econémica es mantener y elevar el crecimiento sostenido logrado
en la década de los 80, a fin de elevar el nivel de vida de la poblacién.
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Crecimiento econémico
PIB (en millones de pesos)
Afio P1B (liloarrcieancti.aéjne) PNB (liroarrci.e ::;65:)
1980 1 579 130 - 573 409 -
1981 1 982 773 25,6 1 972 254 25,4
1982 2 497 298 25,9 2 459 798 24,7
1983 3 054 137 22,3 2 990 944 21,6
1984 3 856 584 26,3 3 757 490 25,6
1985 4 965 883 28,8 4 824 138 28,3
1986 6 787 956 36,7 6 638 064 37,6
1987 8 824 408 30,0 8 637 767 30,0
1988 11 731 384 32,9 11 434 924 32,3
1989 15 126 718 28,9
1990 20 228 122 33,7
1991 26 240 771 29,7 26 086 000
1992 33 064 150 26,0 33 010 000 26,5
1993 42 489 606 28,5 42 048 000 27,4

Fuente: De 1980 hasta 1988: Revista Banco de la Repiiblica, mayo 1991.
De 1989 hasta 1993: DNP-UAM.
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Crecimiento del PIB 1992 y 1993
Conceptos 1992 . 1993
(porcentaje) (porcentaje)
Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca -1,03 2,71
Explotacién de minas y canteras 1,00 0,14
Industria manufacturera 4,85 1,88
Electricidad, gas y agua -6,94 12,60
Construccién 11,51 9,30
Comercio, restaurantes y hoteles 4,03 5,00
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2,81 5,97
Sector financiero 3,85 6,55
Servicios comunales, sociales y personales 5,12 6,45

Fuente: DNP-UAM. Basado en DANE, cuentas nacionales. Proyectado 1993.

Inflacidn
Afio Crecimiento Inflacién
1980 4,1 25,9
1981 2,3 26,3
1982 0,9 24,1
1983 1,6 16,6
1984 3,5 18,3
1985 3,1 22,5
1986 5,8 20,9
1987 5,4 24,0
1988 3,7 28,1
1989 3,2 26,1
1990 4,2 32,4
1991 2,1 26,8
1992 3,5 25,1
1993 5,2 22,6

Fuente: De 1980 a 1990: "Informe financiero". Contraloria
General de la RepGblica. De 1991 a 1993 DNP-UANM.
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Tasa de desempleo

Poblacidn Total
Poblacidén en edad de trabajar 8 792 660
Poblacién econdmica activa 5 309 592
Ocupados 4 762 852
Desocupados 546 740
Inactivos 3 483 068
Tasa de desempleo 10,3 -
Tasa global de participacidn 60,4

Fuente: DANE. Boletin de prensa, marzo de 1994. Para siete
dreas metropolitanas.

Deuda externa publica y privada

Saldo vigente al final del periodo Servicio de 1la deudé
Afo

pt‘:\bple,';1 cdaa 1/ pzeiet::a Total pgleaifca: a pr iDveauddaa 2/ Total
1985 10 811 3 415 14 226 1 449 433 1 882
1986 12 691 2 989 15 680 1 843 426 2 269
1987 13 947 3 100 17 047 2 353 316 2 669
1988 14 011 3 348 17 359 2 780 303 3 083
1989 14 071 2 936 17 007 2 903 781 3 684
1990 14 809 2 747 17 556 3 147 595 3 742
1991 14 661 2 314 16 975 3 287 448 3 735
1992 13 831 3 002 16 833 3 451 376 3 827
1993 13 627 3 80¢ 17 436 653 49 702

Fuente: Banco de la Repiblica.

1/ Incluye deudas privadas garantizas por el sector pablico y deudas de
corto plazo.

2/ Deudas registradas. Datos de 1993 al 30 de junio.
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Tasa _de cambio
(En dblares de los EE.UU.)

1980 563,38
1991 701,09
1992 807,55
1993 (Agosto) 876,48

Fuente: Banco de la Repiiblica.

C. Estructura politica general

24. Colombia, a tenor de lo dispuesto en el articulo primero de la Carta
fundamental de 1991, es un Estado social de derecho organizado en forma de
repiiblica unitaria, descentralizada con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeta
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas gque la
integran y en la prevalencia del interés general.

25. La forma de gobierno colombiano es presidencialista. El Jefe del Estado,
es a su vez Jefe de Gobierno, méximo representante de la nacién y Comandante
Supremo de las Fuerzas Militares y de Policia. Se establece la tridivisién
de poderes, pero con la funcidn constitucional de colaborar arménicamente
para la realizacidén de los fines del Estado.

26. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
piblico; el pueblo la ejerce en forma directa o por intermedio de sus
representantes en los términos que la constitucién establece.

27. Colombia tiene una constitucién prolija en derechos individuales y
garantias sociales: 85 de los 380 articulos se dedican exclusivamente a
enumerar los derechos, las garantias y los deberes sin perjuicio de los demis
derechos que, siendo inherentes a la persona humana no figuran en la carta.

28. Por mandato constitucional, el Estado colombiano se organiza en tres
ramas del poder piiblico, a saber: la legislativa, la ejecutiva y la
judicial. Ademds existen otros &rganos autdédnomos independientes como los
organismos de control (Ministerio Piiblico y Contraloria General de la
Repiblica), la Organizacidn Electoral y el Banco de la Repiblica.

29. Al Congreso de la Repiblica le corresponde reformar la Constitucién,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
Administracién. Es un Congreso bicameral integrado por el Senado y la Cimara
de Representantes.

30. EIl poder ejecutivo estd integrado por el Presidente de la Repiblica, que
es el Jefe del Estado, Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa,
por los Ministros del Despacho y los Jefes de Departamentos Administrativos.
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El Presidente y el respectivo Ministro o Jefe de Departamento Administrativo
constituyen el Gobierno en cada asunto particular. Las Gobernaciones de
Departamentos y las Alcaldias Municipales, asi como las Superintendencias y
los establecimientos piblicos y las empresas comerciales e industriales del
Estado, forman también parte de la rama ejecutiva.

31. El poder judicial esti conformado por la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y los Jueces.

32. son 6rganos de control: el Ministerio PGblico y la Contraloria General
de la Repliblica. El Ministerio Piblico es ejercido por el Procurador General
de la Nacién, el Defensor del Pueblo, los Procuradores Delegados, los Agentes
del Ministerio PGblico, los Personeros Municipales y los demds funcionarios
que determine la ley. A este Ministerio corresponde la guarda y promocidn de
los derechos humanos, la proteccién del interés piblico y la vigilancia de 1la
conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

33. La Contraloria General de la Replblica tiene a su cargo la vigilancia del
control fiscal y el control de resultado de la administracién.

1. Rama legislativa

34. La composicidén y las funciones de la rama legislativa estan comprendidas
en el titulo VI de la Carta politica, en los articulos 132 a 187. El origen
de estas corporaciones (Senado y Camara de Representantes) es eminentemente
popular y su periodo es de cuatro afios.

35. La democracia representativa es la forma de gobierno colombiano, los
elegidos por el pueblo deben actuar consultando la justicia y el bien comGn y
son responsables ante la sociedad y frente a los electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura.

36. Las facultades de las camaras esté@n consagradas en el articulo 135 de la
Constitucidén nacional, entre ellas destacan:

a) elegir sus mesas directivas;

b) elegir secretario general;

c) determinar la celebracidn de sesiones reservadas;
d) proveer los empleos creados por la ley;

e) recabar al Gobierno la cooperacibén de los organismos de la funcién
piblica para el mejor desempefio de sus funciones;

f) citar a los ministros para que concurran a las sesiones;




E/1994/104/Ad4.2
pagina 13

qg) proponer mocién de censura a los ministros por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo.

37. Igualmente, existen prohibiciones expresas al Congreso de la Repiiblica,
contempladas en el articulo 136, asi:

a) inmiscuirse por medio de resoluciones o leyes en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades;

b) exigir al Gobierno informacidn sobre instrucciones en materia
diplomadtica o sobre negociaciones de carédcter reservado;

c) dar votos de aplausoc a los actos oficiales, etc.

38. Por derecho propio el Congreso se reline en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituird una sola legislatura. Existe también
la posibilidad de sesiones en forma extraordinaria por convocatoria expresa
del Gobierno, durante el tiempo que éste senale.

39. El Congreso reunido en un solo cuerpo cumple las funciones de dar
posesién al Presidente de la Repiblica, recibir a Jefes de Estado o de
Gobierno de otros paises, elegir al Contralor General de la Repiblica y al
Vicepresidente cuando sea necesario reemplazar al electo por el puebld, asi
como decidir sobre la mocidén de censura respecto de los ministros.

40. Para el funcionamiento ideal de la corporacidn, cada cdmara elige las
comisiones permanentes que determine la ley, las cuales estdn encargadas de
tramitar en primer debate los proyectos que se pongan a su consideracién.
El Congreso en pleno, las cédmaras y sus comisiones no podran deliberar con
menos de una cuarta parte de sus miembros y las decisiones gue se adopten
deberan verificar la mayoria de votos de los asistentes, salvo que la
Constitucidén exija una mayoria especial.

41. El Congreso, en ejercicio del poder legislativo, hace las leyes;
por medic de ellas cumple las siguientes funciones:

a) interpreta, reforma y deroga las leyes;
b) expide y reforma cbdigos en todas las ramas;
c) aprueba el plan nacional de desarrollo y de inversiones piblicas;

d) define la divisién general del territorio (crea, modifica, elimina o
fusiona entidades territoriales y establece competencias);

e) confiere atribuciones especiales a las asambleas departamentales;
£) varia la actual residencia de los altos poderes nacionales;

a) determina la estructura de la administracidén nacional;
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h) concede autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstimos y enajenar bienes nacionales;

i) reviste, hasta por seis meses al Presidente de la Repliblica de
precisas facultades extraordinarias para expedir normas con fuerza
de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia piblica lo
aconseje;

j) establece las rentas nacionales y fija los gastos de la
administracién;

k) aprueba o imprueba tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados;

1) expide las leyes de intervencién econdémica previstas e la
Constituciédn.

En general, son 25 las funciones del Congresc en ejercicio del poder
legislativo, de las cuales se destacan 12 en el presente informe consideradas
como mas relevantes (art. 150 C.N.).

42. La iniciativa legislativa en Colombia se origina bien en cualguiera de
las c&maras, a propuesta de sus respectivos miembros, o del Gobierno
nacional, o por iniciativa popular en los casos que prevé la Constitucién
nacional. Conocido el proyecto por el Congreso, deber& ser publicado
oficialmente antes de darle curso en la comisidn respectiva, luego seré
sometido a primer debate en la comisién respectiva de cada camara y a segundo
debate en plenaria de cada cadmara para, finalmente, obtener la sancién del
Gobierno. La Constitucidn igualmente prevé términos breves para la
tramitacién de las leyes (arts. 157 y 160 C.N.). El Congreso colombiano, por
disposicién constitucional (art. 164), da prioridad al tramite de los
proyectos de ley aprobatorios de los tratados sobre derechos humanos que sean
sometidos a su consideracién por el Gobierno.

2. Rama ejecutiva

43. El Presidente de la Repiblica, como cabeza de la rama ejecutiva del poder
piblico es el nico representante de la nacién entera, el simbolo de la
unidad nacional, el Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno y la suprema
autoridad administrativa. Es el nominador de los Ministros del Despacho y de
los Directores de los Departamentos Administrativos, Director de las
Relaciones Internacionales, Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
RepGblica, encargado de la conservacién del orden piblico. Sus funciones
estin enumeradas en forma taxativa en el articulo 189 de la Carta

Fundamental.

44. El cargo de Presidente de la Repiblica tiene su origen en la eleccidén
directa del pueblo, por un periodo de cuatro afics. La eleccibén se verifica
por la mitad mi&s uno (mayoria absoluta) de los votos gque, de manera secreta y
directa, depositen los ciudadanos en la fecha de la eleccidén. Si ningln
candidato obtiene dicha mayoria en la primera vuelta, se celebrard otra
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eleccién tres semanas mids tarde en la que sdlo participan los dos candidatos
gque en la pasada eleccién obtuvieran la mayoria. Serd declarado Presidente
quien en esta oportunidad obtenga la mayoria de votos.

45. El Presidente y Vicepresidente de la Replblica tienen que ser colombianocs
por nacimiento, ciudadanos en ejercicio y mayores de 30 afios.

46. El Presidente toma posesifén ante el Congreso y debe presentar juramento.
La Constitucidn nacional prevé la forma de reemplazar al Presidente de la
Repiblica y al Vicepresidente cuando se presenten faltas absolutas o
temporales.

47. El Vicepresidente es elegido también, por votacidén popular, el mismo dia
y en la misma fSrmula con el Presidente de la Replblica. Si se presenta una
segunda votacién, no podréd variarse la férmula con que se acudidé a la primera
consulta. Su periodo constitucional coincide con el del Presidente y lo
reemplazard en las faltas absolutas o temporales. Podrid ser designado en
misiones o encargos especiales en cualquier cargo de la rama ejecutiva o
administrativa.

48. El nGmero, denominacién y orden de precedencia de Ministros y
Departamentos Administrativos los determina la ley. Ellos, los Ministros y
Directores de Departamentos Administrativos son los jefes de la
administracién en la respectiva dependencia, y deben formular las politicas
atinentes al despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley,
bajo la direccién del Presidente de la Repiblica. En relacién con el
Congresoc, son ellos los voceros del Gobierno, presentan proyectos de ley,
atienden las citaciones y toman parte en los debates directamente o por
conducto de los Viceministros.

49. De conformidad con los articulos 209 y 210 de la Carta Fundamental, la.
administracién pGblica, en todos sus S6rdenes, estad al servicio de 1los
intereses generales, se desarrolla conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad;

con aplicacién de las formas de descentralizacidén, delegacidén y
desconcentracidén de las funciones propias del campo administrativo.

50. En todo caso la administracidén ptblica tiene un control interno que se
ejerce en los términos que la ley sefale.

51. La fuerza piblica estd conformada exclusivamente por las fuerzas
militares y la Policia Nacional. Cuando las necesidades publicas lo exijan,
todos los colombianos estén obligados a tomar las armas para defender la
democracia, las instituciones y la independencia nacional.

52. Tres cuerpos armados integran las fuerzas militares de Colombia:

el ejército, la armada nacional y la fuerza aérea. Las fuerzas militares
defienden la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y el orden constitucional.
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53. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil:
le corresponde velar por el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y las libertades pliblicas y para asegurar que
los habitantes convivan en paz.

54. La Constitucién prohibe a los miembros de la fuerza piblica ejercer la
funcién del sufragio mientras permanezcan en servicio activo e intervenir en
debates o actividades politicas (arts. 216 y ss. C.N.).

3. Rama judicial

55. El Titulo VIII de la Carta Fundamental regula la rama judicial del poder
piblico. Para efectos de la administracidn de justicia en el EetadB, existen
tres jurisdicciones, a saber: jurisdiccién ordinaria, jurisdiccién
contencioso administrativa y jurisdiccidn constitucional.

56. La administracidn de justicia es una funcidn piblica. Sus decisiones son
independientes, el funcionamiento es desconcentrado y auténomo. Los jueces
en sus providencias sblo estan sometidos al imperio de la ley. '

§7. La Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal de la jurisdiccidn
ordinaria y esta dividida en salas: c¢ivil, laboral, penal, cada una de las
cuales tiene sefialados los asuntos que deba conocer.

58. El Consejo de Estado es el maximo tribunal de la jurisdiccidén contencioso
administrativa. Estd dividido en salas y secciones: sala plena de lo
contencioso administrativo y sala de consulta y servicio civil. A su vez la
sala plena de lo contencioso administrativo tiene seis secciones en su orden:
constitucional, laboral, responsabilidad piblica, impuestos y tributario,
electoral y agraria.

59. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad suprema

de la Constitucién. Estd conformada por el namero impar de magistrados que
la ley determine, los cuales son elegidos por el Senado de la Repiblica de
sendas ternas que le presenten el Presidente de la Repdblica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. Entre sus funciones se
encuentran: decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad de las leyes,
las reformas constitucionales, los referendos, los tratados internacionales,
y otros: revisa en Gltima instancia decisiones judiciales relacionadas con
la accién de tutela de los derechos fundamentales.

60. Las autoridades de los pueblos indigenas pueden ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucién y leyes de la Replblica.

61. La Fiscalia General de la Nacién estd compuesta por el Fiscal General,
los Fiscales Delegados y los demds funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General es elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte
Suprema de Justicia de terna enviada por el Presidente de la Repiblica.

La Fiscalia General de la Nacidén forma parte de la rama judicial y su funcién
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es la de investigar, instruir y acusar a los presuntos infractores ante los
juzgados y tribunales competentes. Est& obligada a investigar tanto 1lo
favorable como lo desfavorable al imputado y a respetar sus derechos
fundamentales y las garantias procesales que le asisten.

62. El Consejo Superior de la Judicatura esti dividido en dos salas:
administrativa y jurisdiccional disciplinaria; también forma parte de la rama

judicial.

a)

b)

<)

d)

a)

D.

Entre sus funciones principales destacan:

administrar la carrera judicial;

elaborar las listas de candidatos para la designacién de

funcionarios;

examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de
la rama y abogados litigantes;

llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos

judiciales;

dirimir los conflictos de competencia gue ocurran entre las
distintas jurisdicciones (art. 256 C.N.).

Marco normativo general de proteccidn de los derechos humanos

1. La Constitucién

63. La Constitucidén nacional contiene, en su Titulo II, 5 capitulos
y 85 articulos, relativos a la proteccién, promocién y defensa de los

derechos humanos;

a)

b)

c)

d)

e)

Capitulo 1. De

Capitulo 2. De
(del art. 42 al

Capitulo 3. De
(del art. 78 al

Capitulo 4. De
(del art. 83 al

Capitulo 5. De

a saber:

los derechos fundamentales (del art. 11 al 41);

los derechos sociales, econémicos y culturales
77); |

los derechos colectivos y del ambiente
82);

la proteccidén y aplicacién de los derechos
94);

los deberes y obligaciones (art. 95).

64. Capitulo primero - De los_derechos fundamentales. Se garantiza el
derecho a la vida; no hay pena de muerte; nadie puede ser sometido a
torturas, tratos penales crueles, inhumanos o degradantes; todo ciudadano
recibe igual trato de las autoridades, tiene derecho al reconocimiento de
personeria juridica, a la intimidad, a actualizar y corregir informaciones
recogidas en bancos de datos, inviolabilidad de correspondencia privada;

se prohibe la trata de seres humanos; hay libertad de cultos, de expresidn,
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honra, libre circulacién; el trabajo goza de especial proteccién del Estado;
se garantiza la libertad de ensefianza, aprendizaje, cétedra; se garantiza el
debido proceso con las formalidades legales; no hay detencidn por deudas ni
penas imprescriptibles; se establece la favorabilidad en materia penal y la
presuncién de inocencia; se garantiza el derecho de defensa, asistencia
profesional, h&beas corpus; en principio toda sentencia judicial puede ser
apelada o consultada y el superior no puede agravar la situacién del apelante
finico (Reformatio in pejus); la ley no obliga a declarar a nadie contra sl
miemo ni contra sus familiares; se prohibe la extradicién de nacionales;

se reconoce el derecho de asilo; el pueblo se puede manifestar piblica y
pacificamente; se establecen la libre asociacién para el desarrollo de
actividades licitas, el derecho de asociacidén sindical y de participacién en
politica; todo ciudadano gue cumpla con las calidades establecidas por la ley
puede elegir y ser elegido.

65. Capitulo sequndo - De los derechos gociales, econbémicos y culturales.
Se reconoce a la familia como el nicleo fundamental de la sociedad; el Estado

garantiza su proteccidn; mujeres y hombres tienen igualdad de derechos y
oportunidades; se reconocen los derechos de los nifos -vida, salud, -
educacién, etc.- de los adolescentes, de las personas de la tercera edad;

el Estado adelantard politicas de prevencién, rehabilitacién e integracién
social para los disminuidos fisicos o mentales; la seguridad social en un
servicio piblico de cardcter obligatorio; la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios piablicos a cargo del Estado; todo nifio
menor de 1 afio tiene derecho a recibir atencién gratuita en todas las
instituciones de salud que reciban aportes del Estado; se reconoce el derecho
a la recreacién, al deporte; se garantiza el derecho al trabajo, a la huelga
y a las negociaciones colectivas; se garantiza la propiedad privada y los
dem&s derechos adquiridos de modo licito, la propiedad intelectual, los
bienes de uso piblico, el patrimonio arqueoldgico, etc.; la produccidn
agropecuaria goza de la especial proteccién del Estado; el Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria
entre los 5 y los 15 afios de edad y que comprende como minimo un aho de
preescolar y nueve de educacién bésica; la educacién sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin prejuicioc del cobro de los derechos académicos
a quienes pueden sufragarlos; se establece la libertad para ejercer
libremente las profesiones; el secreto profesional es inviolable;

se garantiza la igualdad de oportunidades para acceder al uso del espectro
electromagnético gue es un bien piblico inenajenable e imprescriptible.

66. Capitulo tercero - De los derechos colectivos y del ambiente. La ley
regula el control de la calidad de los bienes y servicios ofrecidos a la
comunidad; todas las personas tienen derecho a gozar de un medio ambiente
sano; el Estado planifica el aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales; el Estado cooperard con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas; queda prohibida la fabricacién, importacién, posesidn y uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares; el Estado regula la entrada y salida
de recursos genéticos y su utilizacién.
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67. Capitulo cuarto - De la proteccidn v aplicacién de los derechos

a) Accibén de tutela. La Constitucibén consagra la tutela como la accién
"por medio de la cual un individuc acude ante los jueces de la
RepiGblica para reclamar, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferentemente sumario, por si misma o por quien
actiie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad pliblica”. Ejercitada la accién sobreviene la proteccifin a
la persona que consiste en una orden para que aguel respecto de
guien se solicita la tutela, actGe o se abstenga de hacerlo.

El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, puede impugnarse ante
el juez competente y, en todo casc, éste lo remite a la Corte
Constitucional para su eventual revisidén. Esta accibén sblo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial.
El término para resolver la accifén de tutela no podr& ser mayor de
diez dias contados a partir de la solicitud.

b} Regponsabilidad del Estado. El Estado colombiano es responsable
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accidn o la omisidén de las autoridades plblicas, sin
perjuicio de que se pueda proceder contra el funcionario negligente.

c) Prevalencia de los tratados internacionales de derechos humanos.
Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y prohiben su
limitacién en los estados de excepcién, prevalecen en el orden
interno; los derechos humanos se interpretan de acuerdo a los
tratados internacionales.

68. Capitulo quinto - De los deberes v obligaciones. El ejercicio de los
derechos que la Constitucién nacional consagra, implica responsabilidades
para los asociados, a saber:

a) respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
b) obrar conforme al principio de solidaridad social;
c) respetar y apoyar las autoridades legitimas y democraticas;

d) defender y difundir los derechos humanos como fundamento de
convivencia;

e) participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;
f) proponer el logro y mantenimiento de la paz;
g) colaborar al buen funcionamiento de la administracidén de justicia;

h) proteger los recursos culturales y ambientales;
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i) contribuir al funcionamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentroc de los conceptos de justicia y egquidad.

2. Autoridades judiciales, administrativas o de otra indole competentes en
materia relativa a log derechog humanos

B o e o e e R e e e e R e ——————

69. El Ministerio Piblico y en su nombre el Procurador General de la Nacién,
es competente para vigilar las materias relativas a los derechos humanos.

De acuerdo con los articulos 275 y siguientes de la Constitucién nacional, el
Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus delegados Yy
agentes, tiene las siguientes funciones:

a) vigilar el cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las
decisiones judiciales y los actos administrativos;

b) proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el
auxilio del Defensor del Pueblo;

c) defender los intereses de la sociedad;
d) defender los intereses colectivos;

e) velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas;

f) ejercer la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones piblicas, inclusive las de eleccién popular;

a) intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario, en defensa del orden piblico,
del patrimonio pGblico y de los derechos y garantias fundamentales;

h) las demis que determine la ley.

70. E1 Ministerio Pablico estid conformado por el Procurador General de la
Nacién -quien es su supremo director segln la Constitucidn politica de 1991-,
por el Defensor del Pueblo y por los personeros municipales. La Constitucién
establece en Colombia el Ministerio P@blico como 6érgano de control del
Estado, completamente independiente de las tradicionales tres ramas del poder
piblico (legislativa, ejecutiva y judicial).

71. En desarrollo de las funciones constitucionales del Procurador General de
la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacién se organizd de acuerdo con
las normas de la Ley N2 4 de 1990 en procuradurias delegadas que atienden,
entre otras, materias especificas como:

Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos;
Procuraduria Delegada para la Policia Nacional;
Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares;
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial;
Procuraduria Delegada para la Policia Judicial;
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Procuraduria Delegada para el Ministerio Pablico;
Procuradurla Delegada para los Personeros Municipales;
Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia;
Oficina de Investigaciones Especiales.

72. Ademds, la Procuraduria General de la Nacién se organiza territorialmente
en procuradurias departamentales, en cada uno de los departamentos
~divigiones politicoterritoriales-, y procuradores provinciales
-gubdivisiones dentro de los departamentos- con el fin de lograr un
cubrimiento de todo el territorio nacional y poner a disposicién de los
ciudadanos los servicios de la Procuraduria General de la Nacién.

73. También merece destacarse que la Procuraduria ha organizado oficinas
permanentes de derechos humanos, que estdn abiertas 24 horas del dia, 7 dias
a la semana y las 52 semanas del afio, en las ciudades de Santafé de Bogota,
Medellin, Cali y CaGcuta, con la colaboracién de las administraciones y los
personeros municipales, la Defensoria del Pueblo y la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos.

74. En relacidén con la proteccién de los derechos humanos, la Procuraduria
interviene en los procesos judiciales para garantizar el debido proceso, los
derechos fundamentales de los procesados, de las victimas y de la sociedad;
vigila la conducta y el ejercicio de las funciones de los servidores piblicos
y los sanciona en el aspecto disciplinario; investiga las denuncias de los
ciudadanos para imponer sanciones disciplinarias a los servidores piblicos y
puede, con base en sus funciones de policia judicial, trasladar el material
probatorio que recaude a los fiscales y a los jueces para lo pertinente a los
procesos penales respectivos. En este sentido, la Procuraduria garantiza y
asegura que las investigaciones basadas en denuncias sobre violacidén de los
derechos humanos sean independientes de la eventual influencia del Gobierno y
de los propios servidores piblicos. :

75. El Defensor del Pueblo forma parte del Ministerio Piblico y ejerce sus
funciones bajo la suprema direccién del Procurador General de la Nacidn:
cumple las siguientes funciones:

a) orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos

ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado;

b) divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su
ensefnanza;

c) invocar el derecho de hibeas corpus e interponer las acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que le asiste a los interesados;

d) organizar y dirigir la defensoria piblica en los caminos que sgefiale
la ley;

e) interponer acciones populares en asuntos relacionados con su
competenciaj;

£) las demas que determina la ley.
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76. E1 Defensor del Pueblo forma parte del Ministerio Piblico y, en
consecuencia, desempefia sus funciones constitucionales y legales bajo la
guprema direccidn del Procurador General, pero con total autonomia
administrativa y presupuestal. La Defensoria del Pueblo, cuyas funciones,
organizacidén y administracién se regulan con base en la Ley N2 24 de 1992, ha
dividido su trabajo por materias y regiones.

77. Existen varias direcciones y defensorias delegadas, como:

Direccién Nacional de Defensoria Pablica;

Direccidn Nacional de Recursos y Acciones Judiciales;

Direccién Nacional de Atencién y Trémite de Quejas; -

Direccién Nacional de Promocién y Divulgacién de los Derechos Humanos;

Defensoria Delegada para los Derechos del Nifo, de la Mujer y del
Anciano;

Defensoria Delegada para Salud y Seguridad Social;

Defensoria Delegada del Ambiente, de los Derechos del Consumidor y del
Usuario de los Servicios Plblicos;

Defensoria Delegada para la Politica Criminal;

pDefensoria Delegada para los Indigenas y las Minorias Etnicas;

Defensoria Delegada para Asuntos Constitucionales.

78. De manera equivalente a la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo ha
organizado defensorias regionales y seccionales para cubrir todo el
territorio y atender a todos los ciudadanos.

79. La Defensoria del Pueblo promueve y divulga los derechos humanos mediante
cursos, seminarios, publicaciones de libros y revistas; atiende las quejas de
los ciudadanos sobre eventuales violaciones de los derechos humanos, solicita
informacién sobre los hechos a las entidades estatales y gubernamentales,
evalila sus respuestas e informa al Congreso de la Repiblica sobre sus
conclusiones; ejerce funciones de evaluacidén y control de las acciones
estatales relacionadas con los derechos humanos en temas especializados segin
las funciones de sus direcciones nacionales y defensorias delegadas.

80. Los personeros municipales actdan en todas las 1.040 localidades
municipales del pais como defensores del pueblo, protectores de los derechos
humanos y veedores civicos. En el presente afic se reformé el Cédigo de
Régimen Politico y Municipal por medio de la Ley N2 136 de 1994; este
instrumento legal confirié a los personeros municipales autonomia
administrativa y presupuestal y reorganizd sus competencias. Mediante la
creacién -en el presente afio- de la Procuraduria Delegada para los Personeros
Municipales, el Ministerio Pidblico desarrollara programas de apoyo, asesoria
y coordinacién de las tareas de los personeros. '

3. Recursos de los que dispone una persona dque afirma gque se han violado sus

derechos y sistemas de indemnizacidén

81. En Colombia las personas disponen de una serie de medios y mecanismos,
los cuales se pueden clasificar segin sea el propdésito que se persiga:

a) Para la proteccidén de sus derechos fundamentales se cuenta con
mecanismos constitucionales como la accién de tutela; el recurso de
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h&beas corpus para la proteccién del derecho fundamental a la
libertad personal; el derecho de peticidén o derecho de presentar
solicitudes directas a las autoridades estatales y gubernamentales
que éstas deben responder en plazos precisos, incluyendo la
solicitud de informacién, exhibicién de documentos oficiales no
reservados y apertura de los archivos oficiales; y la presuncién de
buena fe en las actuaciones de los particulares ante las
autoridades; la accién de cumplimiento de la ley, y el recurso de
habeas data para la proteccién del derecho a la intimidad y de los
datos personales contenidos en archivos piiblicos y privados.

b) Para la sancién penal de los servidores piliblicos y de los
particulares que cometen delitos constitutivos de atentados contra
los derechos humanos, se cuenta con los mecanismos penales a cargo
de la rama judicial del poder piblico. En estos procedimientos la
Fiscalia General de la Nacién actla como entidad investigadora y
acusadora ante los jueces de la RepGblica. No obstante, adscrita a
la rama ejecutiva del poder piblico, la justicia penal militar
investiga y juzga los delitos cometidos por los miembros de las
fuerzas militares y de la Policia Nacional.

c) Para obtener la derogacién de normas legales o administrativas gque
puedan ser contrarias a la Constitucién, y por ende a la Carta de
perechos que ésta contiene, se puede ejercer la accién plblica de
constitucionalidad, al alcance de todos los ciudadanos, ante la
Corte constitucional. También se puede ejercer la accién de
nulidad de los actos administrativos ante tribunales
contenciosoadministrativos y el Consejo de Estado.

d) Para conseguir que el Congreso de la Repliblica apruebe leyes
adecuadas para promover y proteger los derechos humanos se puede
emplear la iniciativa popular de carédcter legislativo y solicitar
audiencias pliblicas a las comisiones de derechos humanocs y el
Congreso de la Repltblica.

e) Para lograr que se impongan sanciones disciplinarias -multas,
suspensiones o destituciones- a los servidores piblicos que
violenten los derechos humanos, los ciudadanos pueden acudir a los
mecanismos de control interno de las instituciones, con base en las
normas que limitan y regulan el ejercicio de la funcién piblica, que
definen las funciones y competencias de los servidores plblicos y
segiin los respectivos reglamentos disciplinarios. Para lograr un
acceso efectivo de los ciudadanos a todas las instituciones
gubernamentales, éstas deben contar con oficinas de quejas y
reclamos.

82. Si los mecanismos de control interno no operan, los ciudadanos pueden
acudir al Ministerio Pidblico -el cual opera como un mecanismo de control
disciplinario externo a las instituciones estatales y gubernamentales-
por medio de los personeros municipales, los defensores del pueblo o los
procuradores.
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83. En lo que hace relacién a la responsabilidad del Estado, consagrada en el
articulo 90 de la Carta, éste responde primordialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de
las autoridades piblicas. El Cédigo Contencioso Administrativo contempla la
responsabilidad conexa, al establecer que los perjudicados pueden demandar a
la entidad, al funcionario o a ambos. Si prospera la demanda contra ambos, y
se considera que el funcionario debe responder en todo o en parte, la
sentencia dispondrd que éste satisfaga los perjuicios a la entidad. En este
caso la entidad esti facultada para adelantar accién contra el funcionario.

84. El articulo 87 consagra la llamada accién de cumplimiento que es la
posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo. La sentencia que resuelve el
asunto ordena a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.

85. Por su parte, el Gobierno nacional desde 1987 ha desarrollado un programa
gubernamental propio en materia de derechos humanos, mediante la creacibn de
la Consejeria para los Derechos Humanos. Esta Consejeria ha canalizado apoyo
y cooperacidn internacional con base en acuerdos con el Centro para. los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas -Ginebra-, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y los gobiernos de otros paises.

86. Este programa del Gobierno nacional se ha centrado en la defensa, la
promocién y la proteccién de los derechos humanos por medio de la recepcibn y
tramite de las guejas que los ciudadanos presentan a la Presidencia de la
Repliblica; programas de divulgacién y educacién en derechos humanos dirigidos
a los docentes, a los funcionarios estatales (policias, militares, jueces,
fiscales, inspectores del trabajo, personeros municipales) y a la sociedad
civil en general; concertacién y coordinacidn con diversas organizaciones no
gubernamentales en diversos campos; atencidn a las victimas de la violencia
en coordinacién con organizaciones no gubernamentales humanitarias como la
Cruz Roja Colombiana; publicacidén de una serie de libros, revistas,
peribddicos, videos, afiches; asesoria al Gobierno nacional en diversas
materias relacionadas con los derechos humanos, el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

87. Adicionalmente, las acciones del Gobierno nacional se han reforzado con
la creacién de oficinas o unidades de derechos humanos en el Ministerio de la
Defensa Nacional en 1994, en el Comando General de las Fuerzas Militares

en 1992, en el Departamento Administrativo de Seguridad en 1993, y en varias
de las cérceles del pais.

Medidas legislativas recientes

88. Se expidié la Ley N2 62 de 1993, que reestructurd la Policia Nacional.
Dicha ley centra la misién institucional de la misma en la proteccidén de los
derechos humanos de la poblacién; ordena orientar la formacidén de oficiales,
suboficiales y agentes en el tema de los derechos humanos; introduce rigor en
los procedimientos de seleccién del personal; crea la institucidn del
Comisionado Nacional de Policia -funcionario no uniformado- a cuyo cargo se
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encuentra un amplio sistema de control disciplinario interno. Asimismo la
Ley N2 62 de 1993 crea un sistema nacional de participacién ciudadana en
asuntos de policia.

89. La Ley Ne 104 de 1993 -que proporciona instrumentos para la convivencia
ciudadana y la eficacia de la justicia- dispuso, en uno de sus apartes, que
"las autoridades garantizan el libre desarrollo y la libre expresién y
actuacién de los movimientos sociales y de las protestas populares que se
realicen de acuerdo con la Constitucién y las leyes". Esta misma ley ordena
el desarrollo de un programa de atencidn y de asistencia humanitaria a las
victimas de la violencia politica y del terrorismo, y ordena que la Fiscalia
General de la Nacién adopte y ponga en marcha un programa de proteccién de
los testigos en los casos de violacién de los derechos humanos, en adicién a
los programas de proteccidén ya vigentes.

90. Se expidid la Ley N2 30 de 1993 -Ley general de educacidén- que sefiala
entre los objetivos principales de la labor educativa la "formacién en el
respeto a la vida y a los demds derechos humanos”.

91. Se prepard la ley reglamentaria del articulo 41 de la Constitucidn
(aprobada como Ley N2 107 del 7 de enero de 1994), segin la cual todo
estudiante deberd& haber cursado 50 horas de estudios constitucionales para
obtener el titulo de bachiller. Esa misma ley ordena al Defensor del .Pueblo
capacitar sistemdticamente a los personeros municipales en torno al tema de
los derechos fundamentales.

92. Se expidié la Directiva N2 0017 del Ministro de Defensa del 17 de agosto
de 1993, sobre aplicacidén obligatoria, por parte de los miembros de la fuerza
piblica, de las normas del derecho internacional humanitario contenidas en el
articulo 3, comiin a los Convenios de Ginebra de 1949.

93. Se expidieron las Directivas Nos. 100-5 y 100-6 del 8 de septiembre

de 1993 del Comando de las Fuerzas Militares. La primera de ellas se refiere
al "estricto cumplimiento de las normas del derecho internacional
humanitario" y la segunda contiene un conjunto de "instrucciones tendientes a
reforzar los programas sobre la difusién y respeto de los derechos humanos
por parte de los miembros de las fuerzas militares”.

94. En junio de 1994 fue aprobada por el Congreso Nacional la ley que
criminaliza la conducta de desaparicién forzada de personas y la sanciona com
penas extraordinarias.

95. En mayo de 1994 el Gobierno nacional presentd al Congreso de la Repiiblica
el proyecto de ley para la aprobacién del Protocolo II de 1977 adicional a
los Convenios de Ginebra de 1949 aplicable en los conflictos armados

internos.

96. En junio de 1994 el Presidente de la Replblica instald la Comisidn
Interinstitucional para la preparacién del proyecto de reforma al Coédigo de
Justicia Penal Militar. En esta Comisidén trabajan expertos de la
Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio de Defensa.
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97. En 1992 se crearon las Comisiones de Derechos Humanos del Senado de la
Repiblica y de la Camara de Representantes, las cuales realizaron audiencias
pliblicas sobre panoramas regionales de violencia, en areas particularmente
conflictivas.

E. Incorporacién del Pacto a la legislacién nacional v
difusién de los derechos por €l protegidos

98. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
que Colombia es parte, fue incorporado a la legislacién nacional mediante la
Ley N2 74 de 1968. El Titulo II de la Constitucién nacional, como fue
resefiado anteriormente, protege los derechos y garantias estipulados en dicho
Pacto. E1l capitulo 2 del Titulo en mencidn estd dedicado en su totaliddd a
detallar uno por uno los derechos sociales, econdmicos y culturales de los
colombianos.

99. La labor de difusién de estos derechos, como fue mencionado, se encuentra
en cabeza de la Defensoria del Pueblo y de la Consejeria Presidencial para la
Defensa, Promocidn y Proteccidn de los Derechos Humanos. No obstante, la
accién de cada una de las instituciones pertenecientes a la red de seguridad
social, incluye numerosos programas de difusidn y promocién en las
comunidades.

F. Disposiciones generales del Pacto

1. Articulo 1
100. La Constitucién politica de Colombia establece en su articulo 1:

"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democr&tica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas gque la integran y en la prevalencia del interés general."”

101. La soberania territorial de la Nacién es establecida por los

articulo 101 y 102 de la Constitucién, que sefialan que los limites de
Colombia son los establecidos por los tratados internacionales aprobados por
el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Replblica, y los
definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Nacién. Son también
parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la
plataforma continental, la zona econdémica exclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la &érbita gecestacionaria, el espectro electromagnético y el
espacio donde actia, de conformidad con el derecho internacional o con las
leyes colombianas a falta de normas internacionales. El territorio, con los
bienes plblicos que de él forman parte, pertenece a la Nacién.
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102. El reconocimiento del derecho a la autodeterminacién de los pueblos es
establecido expresamente por el articulo 9 de la Constitucién:

"Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia."

103. La Constitucidén politica prohibe la extradicién de los colombianos por
nacimiento y prohibe la extradicién de extranjeros por delitos politicos y de
opinién.

104. Los colombianos que hayan cometido delitos en el extranjero,
considerados como tales en la legislacién nacional, serin procesados y
juzgados en Colombia.

105. Los recursos naturales son protegidos en diversas disposiciones
constitucionales, entre las que cabe destacar los siguientes articulos:

a) 332. "El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes."

by 360. "La ley determinard las condiciones para la explotacién de
los recursos naturales no renovables asi como los derechos de las
entidades territoriales sobre los mismos. La explotacién de un recurso
no renovable causard a favor del Estado una contraprestacidén econémica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién
que se pacte."

106. El articulo 80 de la Constitucidén establece que el Estado regulari el’
ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos y su utilizacién,
de acuerdo al interés nacional.

107. La Constitucién politica prohibe expresamente la fabricacién,
importacidn, posesidén y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi
como la introduccidn al territorio nacional de residuos nucleares y desechos
téxicos.

2. Articulo 2

Garantias a los no nacionales

108. La Constitucidn de Colombia establece en su articulo 4 que "es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades". En el articulc 35, tal como
lo resefiamos anteriormente, prohibe la extradicién de los extranjeros por
delitos politicos o de opinién. En el articulo 97, establece que "los
extranjeros domiciliados en Colombia no podrén ser obligados a tomar las
armas contra su pais de origen". Finalmente, el articulo 100 garantiza de
manera amplia los derechos de los no nacionales al preceptuar:
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"Los extranjeros disfrutardn en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra,
por razones de orden piblico, subordinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.
Asimismo, los extranjeros gozaréan, en el territorio de la Reptblica, de
las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucién o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley
podré conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al
voto en las elecciones y consultas populares de carécter municipal o
distrital."” .

Disposiciones especificas contra la discriminacidén

109. La formacién étnica y cultural de la sociedad colombiana es diversa y
plural e integra en sus relaciones a los descendientes de los grupos étnicos
indigenas que componian las culturas precolombianas, los descendientes de los
africanos y los descendientes de las etnias europeas, espafiolas la mayoria.

110. En Colombia pueden reconocerse dos grandes etnias que a través del
tiempo han sido, de alguna manera, objeto de discriminacidén: la indigena y
la negra. '

111. La poblacién afrocolombiana esté& conformada por alrededor

de 6,5 millones de personas negras, incluyendo el mestizaje entre individuos
blancos y negros llamados mulatos. La poblacién afrocolombiana esté
distribuida en las regiones de las costas pacifica y atlantica, zonas mineras
de los departamentos de Caldas, Antioquia y Santander, en los valles de los
rios Cauca y Magdalena, en los cinturones agroindustriales y en los sectores
periféricos de las ciudades de Cali y Medellin. La mayor parte de las
comunidades negras de Colombia est&n en la costa pacifica, agrupadas

en 32 municipios, que pertenecen a los departamentos de Chocd, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio. Las grandes concentraciones urbanas de la comunidad
negra estan en Buenaventura, Quibddé, Tumaco, Guapi, Puerto Tejada, Santander
de Quilichao, Puerto Berrio, Puerto Boyacd, Dorada, Turbo, Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta, Cali y Riohacha. Las regiones de las costas
pacifica y atlantica albergan al 90% de los afrocolombiancs. Habitan los
litorales y los rios. En la costa pacifica las comunidades negras conviven
con un 5% de indigenas, ubicados en las zonas montafiosas y riberefias y con
un 5% de blancos.

112. En la costa pacifica hay dos tipos de economia, la formal
agroindustrial, pesquera y de la construccidn; y la tradicional. La economia
tradicional o de subsistencia es desarrollada por las comunidades negras.

El campesino de esta zona es agricultor, pescador, minero, artesano, lefador,
boga, marino, cazador y jornalero. Segin sus necesidades realiza una u otra
actividad. Las técnicas rudimentarias gque utiliza le obligan a emigrar de
una a otra zona de la regidn, de acuerdo con las épocas de siembra y de
rotacién de suelos. La mujer trabaja en las actividades domésticas y
participa junto al hombre en las actividades agricolas, mineras, artesanales,
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pesqueras y comercia al por menor, casa a casa, los productos. Es una
economia natural donde predominan los valores de vida comunitarios de respeto
y armonia con la naturaleza y los conceptos de solidaridad colectiva y
relaciones interpersonales. La produccién se destina a la familia, y un
reducido porcentaje al mercado.

113. En las zonas rurales todos los habitantes son propietarios de pequefias
parcelas situadas a orilla de los rios y sembradas de cultivos de pancoger
como chontaduro, pléatano, coco, yuca, caimito, papachina, borojé, cacao,
arroz, banano y frutales.

114. Dando desarrollo a lo dispuesto por el articulo transitorio 55 de la
nueva Constitucién, el Gobierno nacional, previo un proceso de concertacidén
cumplido al interior y exterior de la Comisién Nacional y de las Comisiones
Regionales Consultivas, presenté al Congreso de la Repliblica el proyecto, hoy
Ley N2 70 de 1993, que se convierte en el més avanzado marco normativo para
el mejoramiento de las condiciones objetivas de las comunidades negras.

115. Entre los aspectos mis relevantes de la normativa citada, merecen
especial atencidn los siguientes:

a) Derechos politicos. Gracias a la circunstancia especial creada, las
comunidades negras contardn con un minimo de dos curules en la
Camara de Representantes que garantizarén su voceria permanente en
el Congreso de la Republica.

b) Derechos territoriales. Reconoce el derecho a la propiedad
colectiva a aguellas comunidades que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales ribereflas de los rios de la cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn.
Se confia, ademis, por esta via, la proteccidn de los recursos
ambientales del Area a las comunidades asentadas, circunstancia que
representa un inmenso compromiso de responsabilidad para con el
manejo sostenible del Chocd Biogeogréfico.

c) Derechos mineros. Se concede a las comunidades negras asentadas el
derecho de prelacién para las explotaciones mineras que se realicen
en la zona del Pacifico.

d) Etnoeducacién. La Ley N¢ 70 de 1993 crea diversos mecanismos para
garantizar el derecho a un proceso educativo acorde con sus
necesidades y aspiraciones culturales.

e) Fomento y desarrollo econdmico. Para estos fines se ha previsto la
participacién de las comunidades negras en instancias cruciales de
definicién de politicas de orden social como los Consejos
Territoriales de Planeacién, y los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales. Ademids, el disefio y ejecucidn
de los proyectos tramitados a través de la Cooperacién Técnica
Internacional debe contar con la vinculacién activa de las
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comunidades negras involucradas. Este conjunto de derechos
contemplados por la Ley N2 70 de 1993 son, pues, un importante punto
de apoyo para la superacién de las comunidades negras de Colombia.

116. En la actualidad Colombia cuenta con no menos de 80 etnias indigenas
conocidas, y mds de un millén de personas distribuidas a lo largo y ancho del
territorio nacional. Las comunidades han logradc hoy importantes espacios de
representacién politica y participacién popular en virtud de la Constitucidn
de 1991 y del amplio proceso de organizacidén y movilizacién indigena iniciado
hace algo mads de 25 afios.

117. La Constitucidn politica de 1991 avanzé de manera sustancial al
reconocer la respetabilidad juridica, social y politica de todas las culturas
existentes en el pais. Los articulos 7, 8, 10 y 70 de la Carta Magna son la
base para el reconocimiento de las comunidades indigenas y otros grupos
étnicos.

118. El articulo 7 preceptiia que "el Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién Colombiana", mientras que el articulo 8
establece gue "es obligacidén del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién".

119. E1l articulo 70 determina gque "el Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacibén permanente y la ensefianza _
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creaciftn de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promover& la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacién". Con esto se busca conservar las costumbres
y tradiciones de los grupos étnicos: bailes, cantos, vestidos, mitos,
leyendas e incluso, el idioma.

120. Dentro de esa perspectiva, también se encuentra el articulo 10 que,

al tiempo que consagra el castellano como el idioma oficial de Colombia,
establece que "las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades
con tradiciones lingliisticas propias, serd bilingilie".

121. Los articulos 246 y 230 de la Constitucién nacional reconocieron la
autonomia politica y juridica a las comunidades indigenas, la cual debe
ejercerse de conformidad con sus usos y costumbres, siempre y cuando no sean
contrarios a la Constitucién y a la ley.

122. A juicio de la Corte Constitucional, la autonomia es uno de los
aspectos mds sobresalientes en la relacidn indigenas-Estado: "Es posible
distinguir que a diferencia de lo gue acontece.frente a otras entidades
territoriales, a los miembros de las comunidades indigenas se les garantiza
no s6lo una autonomia administrativa, presupuestal y financiera dentro de sus
territorios, como puede suceder con los departamentos, distritos y
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municipios, sino que también el ejercicio, en el grado gue la ley establece,
de autonomia politica y juridica, lo gue se traduce en la eleccibén de sus
propias autoridades las que pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su a&mbito territorial. Lo anterior no significa otra cosa que el
reconocimiento y la realizacién parcial del principio de democracia
participativa y pluralista y el respeto de la diversidad étnica y cultural de
la Nacidn Colombiana".

Medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer

123. El Gobierno colombiano mediante la Ley N2 051 de 1981, ratificé la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
resolucién 34/180 de 18 de diciembre de 1979. En concordancia con dicha
Convencién, el Gobierno colombiano ha expedido una serie de medidas
legislativas, entre las que cabe destacar:

a) En la Constitucién politica:

i) El articulo 13 establece la igualdad de todas las personas ante
la ley y consagra la igualdad en el trato y proteccién sin
discriminacién por razones de sexo.

ii) El articulo 40 establece el derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico; y estipula: "Las autoridades garantizarin la
adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles
decisorios de la administracidén piiblica".

iiiy El articulo 42 establece que la familia es el nficleo
fundamental de la sociedad; que las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y em el
respeto mutuo de todos sus integrantes y que cualguier forma de
violencia en la familia se considera destructiva para su
armonia y unidad y serd sancionada conforme a la ley.

iv) El articulo 43 establece que la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades, y ordena: "la mujer no podré
ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y
proteccidén del Estado, y recibirad de éste subsidio de alimentos
si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado
apoyarad de manera especial a la mujer cabeza de familia".

v) El articulc 53 establece que el Estatuto del Trabajo tendrd en
cuenta entre sus principios minimos fundamentales la igualdad
de oportunidades, la proteccién especial a la mujer y a la
maternidad.
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b)

Medidas legislativas:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

La Ley N2 11 de 1988 establecid un régimen de seguridad social
especial para las trabajadoras del servicio doméstico que
devenguen una remuneracién en dinero inferior al salario minimo
legal vigente.

El Decreto N2 2737 de 1989, conocido como el Cédigo del Menor,
consagrd los derechos fundamentales del menor y los principios
rectores de su proteccién. Pero adem3s establecid una
proteccién a la madre embarazada, creb las Comisarias de
Familia y la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y
la Familia. --

El Decreto N2 1389 de 1990 reglamentd la Ley N2 51 de 1981 que
ratificd la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. El decreto creé el Comité
de Coordinacién y Control para el Cumplimiento de la
Convencién, el cual esti compuesto por los Ministerios de
Trabajo, Salud, Educacién, el Departamento Nacional de
Planeacién, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y dos
representantes de las organizaciones mds representativas de los
intereses de la mujer.

La Ley N2 50 de 1980 reformd las normas laborales existentes en
el pais y amplid la proteccidén de la maternidad, extendiendo

de 8 a 12 semanas la licencia remunerada por parto.

El articulo 35, prohibe el despido de la mujer del trabajo
durante el embarazo y la lactancia.

La resolucién 1531 de 1992, emanada del Ministerio de Salud,
establecidé los derechos de la mujer en la esfera de la salud:
derecho a una maternidad feliz, derecho a actuar en la toma de
decisiones sobre aspectos que afectan su salud, derecho a una
atencién médica humanizada, derecho a programas integrales de
salud, derecho a informacidén y orientacidén para el ejercicio de
la sexualidad libre y responsable, derecho a ambientes de
trabajo que no afecten su fertilidad, etc.
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II. LA POLITICA SOCIAL EN COLOMBIA ENTRE 1990 Y 1994:
EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL

124. El objetivo de este capitulo es hacer una evaluacidén de la politica
social entre los afos 1990 y 1994, sefalando los indicadores mids importantes
en cuanto al gasto social total y sectorial y las diversas reformas
adelantadas a nivel institucional.

125. Este periodo coincide con el Gobierno del Presidente César Gaviria, el
cual ha sentado las bases de una nueva politica social, acorde con la
Constitucién de 1991, la apertura econémica y la exigencia de las regiones
por lograr mayor autonomia. Para ello no sblo se aumentaron las
apropiaciones presupuestarias y el gasto piblico social; ademis se realizb
una transformacidén profunda en las instituciones del sector social, se
crearon nuevas fuentes de financiacidén y se ha promovido un ambiente que
facilita a los ciudadanos participar como actores centrales de dicha
politica.

126. La politica social se ha concebido como una estrategia a largo plazo
para atender el problema de la pobreza y acelerar el crecimiento econémico.
Se rompi6é con la visién tradicional del desarrollo social como un gasto
compensatorio, asignado a acciones puntuales, realizadas por instituciones
débiles. La nueva politica social se ha orientado a lo estructural, en el
marco de un Estado mejor preparado para fortalecer las capacidades de la
poblacién, con el fin de aprovechar las mayores oportunidades generadas por
el mayor crecimiento econbmico.

127. En este periodo el Estado se concentrd en sus obligaciones sociales
fundamentales: la salud basica, la nutricién infantil, una sustancial
transformacién en la estructura de seguridad social que permitird lograr
coberturas del 100% en salud en el afic 2000, asi como ampliar la cobertura de
las pensiones, la educacidén basica hasta noveno grado, la vivienda social y
el aumento en las coberturas de agua potable y alcantarillado. Ello en el
marco de esfuerzos por focalizar, mediante diferentes mecanismos, el gasto en
la poblacién mas pobre, como beneficiaria del gasto plblico.

128. La modernizacidn del Estado ha ido acompafiada de elementos novedosos y
necesarios para mejorar la eficiencia y la calidad del gasto social:

la descentralizacidn, la introduccién de estimulos a la competencia y
facilidades al individuo para la libre escogencia y la reorientacién de los
subsidios hacia los estratos de mencores ingresos.

129. Entre 1990 y 1994 la politica social se orientd hacia el logro de las
metas propuestas para el desarrollo social, mediante transformaciones
estructurales, de modernizacién de las entidades y de mayores niveles de
gasto destinado al sector social. Una de las principales limitaciones se
daba a nivel institucional, lo cual se evidencid con la incapacidad del
sector social de absorber en 1992 un aumento del 22,4% en las apropiaciones.
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130. Para atender esa debilidad institucional, el Gobierno nacional ha
realizado importantes esfuerzos en ese campo, con el objetivo de sentar las
bases de un aumento significativo de coberturas en el futuro, mejorar la
calidad de los servicios y garantizar que la atencidén llegue a los grupos més
pobres de la poblacién. Las bases para la modernizacién del Estado en lo
social est&n sentadas.

131. Otro esfuerzo fundamental ha sido aumentar el gasto social, revirtiendo
la tendencia decreciente de la segunda mitad de la década de los 80 y en
particular su cardcter fluctuante.

A. Evolucidén del gasto social total y del gasto
gsectorial durante el periodo 1990-1994 1/

1. Evolucidn del gasto social total

132. La definicidén de gasto social del Departamento Nacional de Planeacién
comprende el gasto de funcionamiento e inversidén e educacién, cultura-deporte
y recreacidn, salud y nutricién, seguridad social, agua y saneamiento bésico,
vivienda y otros programas gue han ocupado un importante lugar en la politica
social del Gobierno nacional. El gasto plblico social incluye tanto los
aportes del presupuesto nacional como los recursos propios de las entidades
del orden nacional y las transferencias del impuestoc de valor agregado (IVA)
con las cuales se financia una parte importante de las inversiones sociales a
nivel territorial.

133. De conformidad con dicha definicién las apropiaciones presupuestales
crecieron el 43,5% entre 1990 y 1994 en pesos constantes, logrando el mayor
crecimiento en el afic 1992 con un 22,4%. La participacidén de estas
apropiaciones como proporcién del PIB pasd de 9,1% en 1990 a 11,3% en 1994.

134. El presupuesto del sector social respecto al presupuesto total se ha
mantenido alrededor del 38% aungue el presupuesto total de la nacidén ha
aumentado en un 43%. Lo anterior sefiala que, a pesar de que otros
componentes del gasto piblico crecen mucho mas rédpido 2/, el gasto social
casi mantiene su participacién en el gasto total, lo cual eguivale a un
incremento significativo en el componente social.

135. S8i se toman las apropiéciones, el gasto social por habitante en precios
constantes de 1993 pasd de 108.000 pesos colombianos en 1990 a 145.000 pesos
colombianos en 1994, lo que significa un incremento del 34,3%.

El crecimiento de las apropiaciones del sector como porcentaje del PIB fueron
del 23,7% en el periodo 1990-1994. Lo anterior se explica por el aumento de
la participacién del gasto social respecto al PIB en la mayoria de los
sectores para el mismo periodo. En educacién pasd del 2,75 al 3,48%, en
cultura, deporte y recreacién del 0,13 al 0,20%, en salud y nutricién

del 1,39 al 1,97%. En seguridad social del 3,51 al 4,43% y, finalmente, en
agua potable y saneamiento bésico del 0,21 al 0,35%.
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136. Al analizar la participacidén de los sectores sociales dentro del gasto
social total, los que presentan un peso mis importante son educacidn, con
cerca del 30%, salud y nutricién que pasd del 15,3 al 17,5% y seguridad
social que pasd del 38,6 al 39,4% entre 1990 y 1994.
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137. La participacién de la inversién dentro del total de la apropiacién del
sector social se ha mantenido alrededor del 16% en el periodo 1990-1994,
mostrando una tendencia decreciente que se explica por los esfuerzos que ha
realizado el Gobierno en los sectores gque son intensivos en uso de personal
como la educacidén. En efecto, el aumento de la apropiacién en funcionamiento
para el periodo fue del 50,1% concentrado principalmente en el afio 1992 con
un incremento del 25,7% del cual el sector educativo es responsable de mas
del 75%. Sin embargo, el crecimiento de la inversién aungue inferior al del
funcionamiento ha sido bastante importante situfindose en un 27,2% en el
periodo.

138. Estos indicadores sefialan el presupuesto nacional como principal medio
para cumplir con los compromisos en infraestructura social e inversidén en
capital humano. Algunos de los sectores sociales han logrado una sustancial
recuperacién, superior a la del gasto social en su conjunto e incluso con
respecto al gasto total, lo que permitid revertir la tendencia a la caida que
se presentaba desde el afio 1985 y, en particular, su caricter fluctuante.

139. En relacidén con la ejecucidén presupuestal, se observa que la proporcién
entre ejecucién y apropiacién fue del 94,7% en 1990 y 96,5% en 1991. -

Sin embargo, en 1992, afio en el cual las apropiaciones crecen en un 22,4%,
dicha proporcidén al 90%, lo que significa que se dejaron de ejecutar mas

de 430.000 millones de pesos, monto equivalente al 1,1% del PIB, que asciende
casi a la inversién total ejecutada en educacién, salud y seguridad social en.
el mismo afio. En el afio 1993 esta proporcidn fue de 89%. Al analizar la
ejecucidén discriminada por funcionamiento e inversién, se observa que esta
Gltima tuvo una caida de 11,5 puntos porcentuales durante ese periodo.
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140. El gasto social ejecutado entre 1990 y 1993 pasd del 8,6% del PIB
al 9,5%; el gasto per c&pita aumentd de 102.000 pesocs colombianos en 1990
a 118.000 pesos colombianos en 1993, lo que equivale a un crecimiento

del 16,1%. Es importante destacar que a causa de la ineficiencia del
sector social en el momento de gestionar los recursos, cada colombiano
percibi® 14.000 pesos colombianos menos de los gue realmente el Gobierno
habia previsto destinar.

GASTO SOCIAL 1990-1994
Gasto per capita

N

N

Mias de pasos de 1993

: = - 782100130130
WA 199 4352 1993 24— Ewzunion

Aftlos

141. Aun si se considera como gasto social Gnicamente lo ejecutado en los
sectores de educacidn, salud y nutricién, seguridad social y vivienda se
observa que durante el periodo 1990-1994 comenzé la recuperacidn del gasto.
Pasd de ser el 7,9% del PIB en 1990 a un 8,7% en 1993, después de haber caido
hasta el 7,2% en 1988 y haberse situado permanentemente por debajo del 8% en
la segunda mitad de la década del 80.

142. El mayor problema del sector social es la ejecucidn, al haberse
presentado la incapacidad de absorber a través de una eficiente ejecucidn les
mayores recursos apropiados, particularmente en la vigencia fiscal de 1992.
Esto muestra la debilidad institucional del sector social, diagnosticada
desde el Plan de Desarrollo y la justificacibén de que la transformacién y
modernizacién de las instituciones haya tenido el carécter de prioridad.

143. En términos generales, las mayores dificultades en la ejecucidn se
debieron a la débil capacidad de gestidén de las instituciones del sector
social y a la transicién institucional a raiz de los cambios
constitucionales, la cual incidié particularmente en la ejecucidn de
programas que involucran subsidios a la demanda. Un andlisis més detallado



E/1994/104/Add.2
pagina 38

de las cifras muestra gque los sectores que mds contribuyeron a la baja
ejecucidn presupuestal en 1992 fueron el sector educativo y el de seguridad
social; en el primer caso tanto en funcionamiento como en inversién, y en el
segundo caso particularmente el Instituto de los Seguros Sociales que
presenta los menores niveles de ejecucidén de la inversién llegando Gnicamente
al 8,8%.

144. Por lo anterior, el Gobierno nacional inicié a partir de 1992, y en
algunos casos antes, toda una serie de transformaciones institucionales, en
las cuales centrd gran parte de los esfuerzos de politica social, como
condicién para garantizar una eficiente ejecucién de los mayores recursos
presupuestales para el sector social.

2. Evolucién del gasto a nivel sectorial

a) Educacién

145. Durante el periodo 1990-1994 el gasto plblico presupuestado crecid
un 47%, crecimiento superior en cuatro puntos al crecimiento del gasto total.

146. La participacién de la inversidn en el gasto total del sector, ha
fluctuado entre el 13,6 y el 19,6%. Debido a que el sector es prestador de
servicios, esto se refleja en la alta proporcién de gastos de funcionamiento.
El aumento de la participacién del funcionamiento en el afio 1992, que
equivale a un incremento del 55,1% en dicha participacién, se debidé a gque
durante ese afio el Gobierno nacional credé los mecanismos necesarios para
pagar en el largo plazo la deuda prestacional del magisterio, para sanear las
finanzas de su Fondo restacional. Lo anterior determina que para el afio 1992
se tenga que hacer una gigantesca apropiacidén presupuestal en funcionamiento,
cuantia que disminuye en los afios siguientes a medida que se va cancelando

la deuda.

147. Al respecto, es necesario precisar que entre 1992 y 1993, y de acuerdo
con los registros contables, cerca del 70% de los recursos del Fondo se
destinaron a cesantias mientras que no mias del 23% se destinaron a pensiones.
Esto significa que el Fondo ha favorecido a los maestros activos, incidiendo
de esta manera en la calidad de la educacidn a través de una mejoria en las

condiciones laborales gue garantiza un mayor tiempo efectivo dedicado a la
ensefianza.

148. En el afio 1992, la relacién del gasto con respecto al PIB logra su
punto méAximo del 3,87% para llegar en 1994 al 3,48% (grafico).
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149. La ejecucibdn presupuestal tuvo un crecimiento del 29% durante el
periodo 1990-1993. La participacidén de lo ejecutado frente a lo
presupuestado desciende de 98,7% en 1990 a 93% en 1993, llegando al punto mis
bajo en 1992 con un 90,1%. El andlisis de las cifras sefiala que la capacidad
de gestibén del sector no responde a los aumentos en recursos, principalmente
en la inversidén. Las dificultades del afio 1992 se ven en parte explicadas
por la congelacidn de recursos a causa de la interpretacién del articulo 355
de la Constitucidn. Los retrasos en la ejecucidén que se presentaron en el
afioc 1993 se deben parcialmente a la liguidacién del Fondo del Ministerio de
Educacién Nacional, que se realizd en desarrollo de la modernizacidn del
sector social (Decreto N2 2132 de 1992). Con la profundizacidn de la
descentralizacién (Ley N¢ 60 de 1993) y con las reformas institucionales
adelantadas desde 1992 debe lograrse una mejora sustancial de la ejecucién
en los prdximos afios.
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GASTO EDUCACION 1990-1984
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150. A pesar de estas dificultades, los recursos ejecutados como proporcidén
del PIB aumentaron en un 29%, pasando de 2,72% en 1990 a 3,17% en 1963.

151. La importancia que el Gobierno nacional ha dado a la educacién se
refleja en el incremento del gasto apropiado per cépita que aumenta

de 32.580 pesos colombianos en 1990 a 44.735 pesos colombianos en 1994 (pesos
de 1993), equivalente a un crecimiento del 37,3%. En términos de gasto
ejecutado per cépita el aumento llega al 22,7%.

152. Dicho aumento se destind principalmente a la educacién bédsica donde la
rentabilidad social es mayor. La inversién en este nivel educativo aumer:itd
de 24.747 millones pesos colombianos en 1990 a 117.334 millones de pesos
colombianos en 1994 (pesos constantes de 1993), lo que eguivale a un
incremento del 374%, y llega a representar el 42,1% de la inversién del
sector cuando a principios de la década de los noventa sdlo representaba

el 14,4%. Este esfuerzo en la educacifn b&sica muestra el énfasis dado a la
mayor inversién en capital humano y a la egquidad, lo que genera un impacto
importante en el mediano plazo.
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b) Cultura, depcorte y recreacidn

183.
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Los recursos apropiados para el sector cultura, deporte y recreacién
durante el periodo 1990-1994 tuvieron un incremento del 74,8%.

Dicho aumento

se concentré principalmente en el subsector de deporte en el que el aumento

para el mismo periodo fue 62,4 y de 220% entre 1990-1993.

En

el afio 1994 se

da una caida de la apropiacién debido principalmente a la baja ejecucién del
afio 1993, que llegd Gnicamente al 63,6% del total apropiado y a la
reestructuracién de Coldeportes que permitié la disminucién en gastos de

funcionamiento.
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154. La participacién de la inversién en el total de los recursos del sector
pasd del 32,8% en 1990 al 47,3% en 1994, lo que implica una recomposicién del
gasto dentro del sector. Asi, éste logra una participacién del 1,7 dentro
del gasto social en 1994.

155. Como porcentaje del PIB los recursos apropiados por el sector
representaban el 0,13% en 1990 alcanzando el 0,20% en 1994, y logrando el
punto méiximo en 1993 con un 0,28%.

156. La evolucién de la ejecucién de los recursos es decreciente: mientras
que en 1990 se ejecutd el 91,6% de lo apropiado, en 1993 sblo se ejecutd

el 63,6%. Lo anterior muestra la incapacidad institucional del sector para
gestionar esos mayores recursos. El cuello de botella se presentd
principalmente en la inversién donde la ejecucién fue solamente del 35,8%

en 1993 para el total del sector y Gnicamente del 20,9% en el caso de
deportes.

157. A pesar de lo anterior, los recursos ejecutados como proporcién del PIB
pasaron del 0,12% en 1990 al 0,18% en 1993 y el gasto per cépita aumentd en
un 57,2% al pasar de 1.435 pesos colombianos (pesos de 1993) en 1990

a 2.255 pesos colombianos en 1993. Estas lltimas cifras reflejan un aumento
importante de recursos para el sector, en particular en deporte y recreacidn.
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c) Salud y nutricién 3/

158. El crecimiento anual promedio del gasto pGblico presupuestado del
sector durante el periodo 1990-1994 fue del 13,1% y el crecimiento total de
lo apropiado para el mismo periodo fue del 64%. Este Gltimo porcentaje se
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sitQla cerca de veintifin (21) puntos por encima del incremento del gasto
piblico total. De acuerdo con la gradfica es claro que los recursos previstos
para el sector salud y nutricién son crecientes en el periodo.

GASTO SOCIAL 1990.1994
Sector Salud y Nutricién
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159. La participacién de la inversién 4/ dentro de la apropiacién total
del sector cae de 43,1% en 1990 a 36,5% en 1951, afio a partir del cual
comienza su recuperacién hasta alcanzar un 42,5% en 1994. Es necesario
destacar que se realizé un esfuerzo para que la inversidn tuviera una mayor
importancia dentro del gasto total del sector, pues la inversidn

presupuestada entre 1990 y 1994 crecié en un 62%, y la ejecutada en un 26,3%
entre 1990 y 1993.

160. La participacién de la inversién del subsector de nutricién en el total
del sector pasé del 65,2% en 1990 al 53,3% en 1994, encontrando el punto
méximo en 1992 con una participacién del 78%. Este elevadisimo porcentaje se
debe a que en el afio 1991 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
generd un superdvit de aproximadamente 27.000 millones de pesos colombianos
que fueron incorporados al presupuesto de 1992. A pesar de gque la inversién
del Instituto crecié durante el periodo en un 32,2%, ésta perdid
participacién dentro del sector, particulamente en 1994 cuando el aumento fue
apreciable en inversién, explicado por la reforma a la Seguridad Social

(Ley N¢ 100 de 1993), incrementando de manera importante los recursos para el
sector salud.
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161. La relacidn entre lo apropiado con respecto al PIB presenta una
tendencia creciente que pasa de 1,39% en 1990 a 1,97% en 1994 y representa un
aumento del 41,4% para dicho periodo. Lo apropiado per cédpita tuvo un
incremento del 53,5%, al pasar de 16.476 pesos colombianos en 1990

a 21.673 pesos colombianos en 1994.

GASTO SALUD 1990-1994
Participacién en el PIB
2.0% = -
B 4 O oo e e,
n—- 1 .8% ——resse .’ T
) =
% -1 R " 7.':; ............ ] e
& & Ejecucion
g i
G
S 1.4% - gguecacoo g A
E_::g' |
T TET m vm e
ARos

162. El gasto ejecutado, aunque crecidé menos rédpido que lo presupuestado, lo
hizo en términos reales en un 28% entre 1990 y 1993.

163. El sector respondidé favorablemente al incremento de recurscs, pues la
relacién entre lo apropiado y lo ejecutado disminuyd levemente entre 1990

y 1993 pasando de 96,7 a 95,4%. La capacidad institucional del sector se
manifiesta en que la disminucién en la ejecucidén para el periodo 1990-1994
fue solamente de 1,3%, porcentaje inferior en mé&s de cuatro puntos al
promedio del sector social para el mismo periodo.

164. La capacidad institucional del sector se evidencia también en el apoyo
que el nivel central le ha prestado a los Departamentos en el fortalecimiento
de la capacidad de recaudo de las rentas. Asi, el esfuerzo para una adecuada
financiacién de los servicios de salud no ha sido sélo de la nacidn, las

entidades territoriales también han aumentado, aungque en menor proporcién, el
esfuerzo con recursos propios y con las rentas cedidas. Estas rentas pasaron

de 0,53% del PIB en 1991 a 0,64% en 1994 con una tasa de crecimiento promedio
anual del 30%.
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165. El gasto ejecutado como proporcién del PIB, pasé del 1,35% en 1990
al 1,66% en 1993, cifra nunca antes alcanzada en la década anterior, ni

siquiera en 1984. Lo ejecutado per cépita aumentd en un 30% al pasar

de 15.931 pesos colombianos en 1990 a 20.673 pesos colombianos en 1993.

d) Sequridad social

166. Durante el periodo 1990-1994 el gasto piblico presupuestado crecid
en 46,4%. Esta cifra, sin embargo, no incluye los recursos adicionales
apropiados en este Gltimo afio en virtud a la Ley N¢ 100 de 1993 que
implica 46.000 millones de pesos colombianos destinados principalmente a
ancianos indigentes y pensiones minimas.

167. La participacidén del funcionamiento en el total del gasto del sector
pasd del 85% en 1990 al 92,6% en 1994. Lo anterior se debe a gque este rubro
incluye fundamentalmente los recurscs destinados a saldar el déficit de la
Caja Nacional de Previsién en cuanto al cumplimiento de las obligaciones
econémicas que habian sido reconocidas pero no pagadas, y a los pasivos
laborales de los Ferrocarriles Nacionales y Puertos de Colombia. Por lo
tanto, durante el periodo 1990-1994 el aumento de la apropiacién para
funcionamiento fue de 59,2%. La inversidn por su parte, disminuydé en 27,3%
para el mismo periodo, lo cual se explica en gran parte por la caida de la
invereién del ISS en un 29,1%. ‘

168. El monto de recursos apropiados como porcentaje del PIB pasd de 3,51%
en 1990 a 4,4% en 1994, lo qgue representa un aumento del 26,2%.

169. Los recursos apropiados per cipita en el sector pasan de 41.584 pesos
colombianos en 1990 a 57.000 pesos colombianos en 1994, lo qgue representa un
incremento del 37%.

GASTO SOCIAL 1990-1994
Sector Seguridad Social
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170. Los recursos ejecutados por el sector muestran un crecimiento del 19,9%
en el periodo 1990-1993, el cual se vio afectado por la baja ejecucién del
Instituto de Seguros Sociales que en el afio 1993 fue del 16% y en 1994

del 8,9% de lo apropiado. Este comportamiento se explica fundamentalmente
por la revisién de los contratos y proyectos que afectd la programacién de

obras al revisarse las prioridades de la inversién, dentro del marco de la
reestructuracién del Instituto.

171. La ejecucién como proporcién del PIB es creciente ya que aumentd
de 3,3% en 1990 a 3,6% en 1993. Igualmente, el per capita para el mismo
periodo crecié en un 14%.

e) Agua potable y alcantarillado

172. Durante el periodo 1990-1994 el gasto piblico presupuestado 5/ crecié
un 93,7%; dicho porcentaje equivale a mis del doble del aumento que tuvo el
gasto total del Gobiernoc en el mismo periodo. El gasto per cépita

presupuesto crecié entre 1990 y 1994 en un 81,2% y en ejecucidén entre 19950
y 1993 en un 63%.

173. A pesar de que hay aproximadamente 12 entidades que destinan recursos
para agua potable y saneamiento bésico, éstos se han concentrado en los
presupuestos del Departamento Nacional de Planeacidén y del Ministerio de
Hacienda, particularmente en este {iltimo a través de la FINDETER, entidad
responsable de la financiacién del sector. En el afic 1993 estas dos
entidades contaban con el 81,6% de los recursos.
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174. En este sector la totalidad del gasto del Gobierno estd destinado a
inversién, pues el funcionamiento es responsabilidad de las entidades

administradoras del servicio, y éstas lo financian a través de tarifas a los
usuarios.

175. La relacién de lo apropiado con respecto al producto interno bruto ha

sido creciente durante todo el periodo, pasando de 0,21% en 1990 a 0,35%
en 1994.

176. El sector ha ganado peso en la participacién dentro del gasto-social

total, pues en 1990 representaba el 2,31%, mientras que en el afio 1994 ha
alcanzado el 3,11%.

177. La relacién entre lo apropiado y lo ejecutado se ha mantenido durante
todo el periodo en 99%. A través del Plan Nacional de Agua Potable y
Alcantarillado se han realizado esfuerzos importantes por fortalecer la
capacidad institucional, manteniendo la responsabilidad de la ejecucidn y la
administracién de los servicios en el nivel municipal y fortaleciendo las

funciones de asistencia técnica, planeacidn y control en los niveles regional
y nacional.
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178. La relacién de lo ejecutado con respecto al producto interno bruto ha
sido creciente durante todo el periodo, pasando de 0,21% en 1990 a 0,32% '
en 1994.

179. La inversién total del Gobierno central en el sector alcanza un monto
cercano a los 454.000 millones de pesos colombianos de 1993. Este esfuerzo
por parte del Gobierno nacicnal ha sido muy importante desde el punto de
vista de la infraestructura social, que conlleva un aumento en la calidad de
vida, toda vez que ha beneficiado a un nGmero importante de colombianos, como
se verai mas adelante, afectando asi, favorablemente la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas.

180. La inversién en este sector tiene, ademds, externalidades positivas
relacionadas con la salud y la nutricién, que implican un efecto adicional en
la poblacién. Estos logros son ccherentes con lo expuesto en "La revolucién

pacifica", donde el sector de agua potable y saneamiento b&dsico es una de las
prioridades.

181. Los resultados ponen de manifiesto la importancia de las
transformaciones institucionales como condicidén para alcanzar adecuados
niveles de ejecucién. Dichas transformaciones consistieron en la
organizacién del sector a través de la creacidn del Viceministerio de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable y la Comisién Reguladora de Agua
Potable y Saneamiento de las cuales depende el Programa de Asistencia Técnica
del AT PAS 6/. Con estas transformaciones se logra la diferenciacidn de

las funciones de regulador del Estado a las de proveedor y administrador del
servicio del nivel local.
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182. En este sector, a diferencia de lo sucedido en otros sectores, la
respuesta a un mayor aumento de recursos correspondid a una ejecucidn
del 100%.

£) Vivienda

183. Durante el periodo 1990-1994, el gasto pGblico presupuestado decrecid
en un 5,5% lo que se explica en parte porque el INURBE suprimid las
inversiones forzosas de las entidades financieras y la funcién de crédito que
antes asumia el Instituto de Crédito Territorial (ICT). Con excepcién del
afio 1994, que presentd un crecimiento del 9,7%, todas las vigencias
presentaron una reduccién.

184. Es importante anotar que la disminucién del gasto en el sector vivienda
obedece al cambio de modelo realizado a partir de 1991. Desde el diagnéstico
del Plan de Desarrollo se mostraba que, a pesar de los esfuerzos realizados
por el Estado en este sector durante mis de 50 afios, los colombianos seguian
careciendo de condiciones adecuadas de vivienda. Por lo tanto, se hizo
necesario dar un vuelco al sistema en el cual se le dio mayor participacién y
fortalecimiento al mercado de vivienda con el cobjetivo de atender
adecuadamente a los grupos més pobres de la poblacién, a través del subsidic
familiar de vivienda. Se trazd entonces una politica gue dio especial
importancia a los gobiernos locales, al sector privado y, sobre todo, -
reformaba las competencias del nivel central.

185. El gasto del sector ha tenido un cambio significativo en su
composicién, pues en 1990 el funcionamiento representaba el 45% mientras que
en 1994 se redujo hasta un 30%. Lo anterior significa que mientras en 1990
por cada peso en inversidén se destinaban 0,82 pesos colombianos a
funcionamiento, en 1994 solamente se destinan 0,41 pesos colombianos. Esta
tendencia decreciente se debe a que la politica de vivienda puesta en marcha
por el Gobierno tom& medidas para hacer més eficiente, para lo cual entre
otros, fueron suprimidos cargos innecesarios. En el INURBE, por ejemplo, se
redujo la planta de personal de 3.000 a 600 empleados. Aungue la apropiacién
en funcionamiento ha sido decreciente en el periodo, en algunos afios ha
habido aumentos que corresponden al saldo de deudas por reestructuraciones de
las entidades.

186. En cuanto a la relacidén del gasto con respecto al producto interno
bruto, la tendencia ha sido decreciente. En 1990 la participacidén era

del 0,66% y en 1994 es del 0,54%. La participacién del gasto del sector
frente al gasto social total ha perdido peso pasando de 6,36% en 1990

a 4,01% en 1993. Sin embargo, los beneficiarios de vivienda han aumentade
con respecto al modelo anterior, lo que se debe de un lado a que el nuevo
modelo es mids eficiente y de otro, las cifras de inversidén antes de la
liquidacién del ICT no implicaban necesariamente la construccidn de vivienda,
sino que incluian la inversidén en lotes. Con el actual modelo se logran en
toctal 168.000 soluciones de vivienda por afio frente a las 87.150 anuales de
los afios 80. En cuanto a la vivienda de interés social se han

logrado 110.000 soluciones por afio cuando el ICT en la década anterior
apenas logrdé 37.000 por afio.
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187. Al analizar los resultados de la ejecucién de los recursos asignados en
términos reales, se tiene que la tendencia es decreciente, lo que se debe al
ajuste del nuevo modelo, que todavia requiere de correctivos para lograr la
real modernizacién del sector y permitir una cobertura mayor, ampliando la
capacidad de oferta. Hay conciencia de la importancia de seguir
desarrollando mecanismos como el de ahorro programadc que permitan fortalecer
la capacidad de demostracidén de ingreso de los demandantes.

g) Otros programas

188. Se incluyen a continuacién los programas de la Presidencia de la
Repliblica y los de trabajo y empleo. La apropiacidén de recursos a estos
programas entre 1990-1994 presenta un decrecimiento del 23,4%, que se explica
por el carécter temporal de los mismos.

189. los programas de empleo son en su mayoria de promocién de microempresas
y se desarrollan dentro del Plan Nacional para el Desarrollo de la
Microempresa y de generacidn de ingresos. Dentro del total de las
apropiaciones de otros programas, los de emplec participan con el 52% en el
periodo 1990-1994 y su presupuesto estd dedicado Gnicamente a inversién.

En términos per cépita, la asignacidén pasd de 5.216 pesos colombianos en 1990
a 4.000 pesos colombianos en 1994.
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190. Respecto a la ejecucidn, los continuos cambios institucionales en el
Departamento Administrativo de la Presidencia, las modificaciones en las
normas y reglamentos, asi como los cambios generados por la nueva
Constitucién hacen que entre 1990 y 1994 haya habido baja capacidad de
gestién y por lo tanto en una disminucién de la ejecucidén del 6,9%. Ello se
explica principalmente por la inversidn, que pasd del 94% en 1990 al 86%

en 1994.

GASTO TRABAJO Y OTROS 1990-1984
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191. En términos per cépita la ejecucidn pasd de 4.900 pesos colombianos
en 1990 a 3.572 pesos colombianos en 1994.

B. Transformaciones institucionales

192. La nueva politica social acorde con los principios de la nueva
Constitucién, los objetivos de desarrollo, los obstéculos estructurales
encontrados en su diagnéstico, los cambios en el modelo econémico, la
ampliacién de los procesos democr&ticos y la bisgueda de mayor equidad del
gasto piblico, requirié de transformaciones institucionales profundas
conforme a la modernizacién del Estado.

193. Adicionalmente se dieron cambios importantes a nivel sectorial, lo cual
es un elemento fundamental para alcanzar las metas de cobertura y calidad que

el pais requiere para su adecuado desarrollo y la reduccidén de la pobreza.

194. A continuacién se analizaridn las principales transformaciones
institucionales y posteriormente los cambios en cada sector.

1. Descentralizacién

195. La profundizacién del proceso de descentralizacién ha sido una de las
acciones mis importantes desarrolladas por el Gobierno nacional para la
modernizacién del Estado. En el antiguo modelo de desarrollo el sector
central se habia sobrecargado de funciones, en muchas de las cuales no
presentaban ventajas comparativas para su realizacién, motivo por el cual los
resultados no siempre eran los mejores, y lo mads grave, dichas soluciones en
muchos casos no respondian de manera adecuada a las necesidades y prioridades
de la comunidad.

196. En el anterior modelo habia un elevado grado de centralismo en la toma
de decisiones en el mundo financiero, en la administracién de los sectores y
en la ejecucién de los recursos, razén por la cual las medidas no eran
siempre las mis convenientes y llegaban en forma tardia. Asi, por ejemplo,
el sector central debia tomar decisiones en aspectos de competencia puramente
local, como administracidén de personal de los docentes en el caso de
educacidn, y de los médicos en el caso de salud. Adicionalmente, no existian
lineas claras de coordinacién y diferenciacién de las responsabilidades y
funciones entre el nivel nacional y los niveles departamentales y
municipales, lo que conllevaba una duplicacién de funciones y vacios
institucionales. Y finalmente, las decisiones se tomaban sin que hubiera
adecuada participacién de las regiones y de las comunidades -beneficiarias de
los servicios sociales.

197. Por las anteriores razones el Gobierno, desde la Asamblea Nacional
Constituyente y posteriormente con la promulgacién de la Constitucién
politica de 1991, determindé como una prioridad el proceso de
descentralizacién. Con ello se busca que las entidades territoriales sean
los actores decisorios del desarrollo social y econdémico de las regiones,
resolviendo las demandas ciudadanas en cuanto a la satisfaccidén de sus
necesidades basicas. Les fueron transferidas a las entidades territoriales
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competencias funcionales y con ellas la capacidad financiera, administrativa
y técnica para su apropiado desarrollo. La definicidén de fuentes claras de
financiacién en el proceso de descentralizacién ha sido uno de los avances
primordiales para el sector social durante el actual gobierno.

198. En junio de 1993 el Congreso de la Repiblica, por iniciativa
gubernamental, aprobé la Ley N¢ 60, una de las reformas mis importantes en
materia social la cual fortalece el proceso de descentralizacidn de la
gestién de los servicios sociales y duplica los recursos que el Estado
destina para su financiacién.

199. Con esta ley se transfieren a los departamentos y distritos los
recursos del situado fiscal y las participaciones municipales en los ingresos
cirrientes de la nacién, que deben ser destinados a los sectores sociales de
salud, educacién, agua potable y saneamiento basico, vivienda y agropecuario,
asi como las competencias de los diferentes niveles territoriales en dichos
sectores. Por tanto, los municipios se convierten en las principales
entidades ejecutoras de las acciones de dichos sectores, a saber la
administracién, la inspeccién y vigilancia de los servicios y la financiacién
y dotacidén de la infraestructura. Los departamentos, por su parte, deben
administrar los recursos cedidos por la nacién, ser intermediarios entre la
nacién y los municipios, asesorar y prestar asistencia técnica en la
administracién y financiacién de los servicios sociales.

200. La asignacién de los recursos realizada en la Ley N2 60 previé que
ninguna de las entidades territoriales fuera a desmejorar en cuanto al monto
asignado en relacién con los afios anteriores y que ademis lograra los
aumentos de cobertura en la prestacién de los servicios previstos en el Plan
de Desarrollo del Gobierno.

201. Mediante dicha ley se da prioridad a la salud, la educacidn, al agua
potable y al saneamiento bdsico en los cuales se considera mayor la
responsabilidad social del Estado; por lo tanto, el 100% de los recursos del
situado fiscal van a salud y educacién y el 75% de los ingresos corrientes
transferidos a los municipios van a éstos, adicionando agua potable.

202. 2Ademds, y buscando el éxito del proceso de descentralizacidn, se previd
que éste fuera gradual y acorde con las posibilidades financieras,
administrativas y técnicas de las entidades territoriales y por ello la ley
establecié un periodo de cuatro afios de transicidn. :

203. Con la redefinicién de funciones y la redistribucidén de los recursos
financieros, las entidades territoriales serén responsables de la ejecucién
de mas del 50% del gasto pGblico en los préximos afios y tendrén un papel
protagénico en el logro de los objetivos de desarrollo econdémico y social
del pais.

204. Una de las contribuciones ma&s importantes de esta nueva ley es, en
primer término, utilizar como criterio de distribucién de los recursos el
namero de habitantes con necesidades basicas insatisfechas y el grado de
pobreza del municipio y no Gnicamente el nimero de habitantes comc se hacia
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anteriormente; en segundo término, premia el ahorro, la eficiencia y la
eficacia de las entidades territoriales a nivel de la administracién y manejo
fiscal; adicionalmente estimula con m&s recursos los incrementos logrados en
calidad de vida.

205. El nuevo concepto que presenta la ley sobre inversién social concibe
como tal los gastos de funcionamiento en relacién al pago de personal
docente, médicos, enfermeras, promotores y demis personal técnico y
profesional y sus aportes al sistema de seguridad social.

2. Cofinanciacién

206. El Gobierno nacional, amparado en la nueva Constitucién (articulo 20
transitorio) con el objetivo de garantizar una mayor eficiencia en el uso de
los recursos piblicos, cred el Sistema Nacional de Cofinanciacidn

(Decreto N2 2132 de 1992), conformado por el fondo de Inversién Social -en el
que se fusionaron el antiguo Fondo del Ministerio de Educacién Nacional
(Fondo Men) y el Fondo Nacional Hospitalario-, el Fondo de Desarrollo Rural
Integrado y el Fondo para la Cofinanciacién Vial y Urbana 7/. )

207. La creacién de este Sistema es otra de las estrategias dirigidas al
fortalecimiento fiscal e institucional de las entidades territoriales, para
dar viabilidad y sostenimiento al modelo de un Estado descentralizado. En el
nuevo sistema de cofinanciacién, la iniciativa y ejecucidén de los proyectos
recae en las entidades territoriales de acuerdo con las prioridades en
términos de politica establecidas por los ministerios.

208. Los objetivos del Sistema Nacional de Cofinanciacién son, por un lado,
apoyar con recursos del presupuesto nacional la financiacidn complementaria
de proyectos sociales en areas de competencia y de iniciativa territorial, en
los cuales la nacién tiene un especial interés, y de otro, la simplificacién
y homologacién de tramites y procedimientos para la obtencién de recursos de
cofinanciacién a través de diferentes entidades del Estado. El Sistema
también promueve la autonomia local y el fortalecimiento de la democracia
participativa, a través de la organizacién de sistemas municipales que
permitan la determinacidén de los programas y proyectos de interés de la
comunidad y reconoce como instancias de participacién comunitaria, entre
otros, a los Consejos Municipales de Rehabilitacién y a los Comités
Municipales de Desarrollo Rural. Adicionalmente, los proyectos aprobados por
los Fondos serén vigilados por veedurias populares u otras formas de control
ciudadano.

209. E1 Sistema esti compuesto a nivel nacional por los Fondos de
Cofinanciacién, entidades pGblicas a las gue les son asignados los recursos
de los sectores sociales y que se administran a través de mecanismos de
cofinanciacién, los cuales establecen los lineamentos de la politica de
cofinanciacién; los Ministerios Sociales que dan los lineamentos de politica
sectorial a través de los programas y proyectos que consideran prioritarios
para el desarrollo del respectivo sector y las entidades territoriales que
son las encargadas de la presentacién y ejecucidén de los proyectos.
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210. A nivel departamental los Fondos no tienen dependencias regionales;

en vez de ello se crean las Unidades Departamentales de Cofinanciacidn
(UDECO). Se busca que dicha unidad sea coherente dentro de la organizacién y
los lineamentos de politica del departamento. El funcionamiento de estas
unidades serd cofinanciado con recursos de la nacién y recibird la asesoria
técnica necesaria para el cabal cumplimiento de sus funciones.

211. Tal como esti disefiada la operacién del Sistema Nacional de
Cofinanciacién, los Fondos delegan en los departamentos de registro, concepto
de viabilidad técnica, aprobacidn de recursos, control y seguimiento de los
proyectos presentados por los municipios y el mismo departamento.

212. Uno de los principios mis importantes del Sistema es la egquidad en el
acceso a los recursos por parte de las entidades territoriales, lo que
significa la prioridad a las mids pobres en la asignacibén de recursos.

De otra parte, el principio de universalidad implica que todas las entidades
territoriales tienen acceso a los recursos de cofinanciacién a través de
procedimientos, mecanismos y condiciones de oportunidad claros, universales y
homogéneos.

213. Contempla ademés la asistencia técnica a las entidades territoriales,
especialmente a las de menor capacidad de gestién y desarrollo institucional,
al igual que una mayor agilidad en el manejo de los recursos a través el
sistema de fiducia pero con ejecucién directa de las entidades territoriales.

214. Asi, el Sistema Nacional de Cofinanciacidén administrarid los recursos de
forma equitativa, universal, eficiente y eficaz, y ademds apoyarad la
descentralizacién de los sectores sociales con lo gque se lograréd la elevacién
de la calidad de vida de los colombianos.

3. Focalizacidn vy programas de subsidios a la demanda

215. En el pais se ha logrado en los Gltimos afios un crecimiento
significativo en el gasto social, y en las coberturas de los servicios
sociales. No obstante, esta expansidén beneficié en particular a las clases
medias, y no pudo llegar en forma adecuada a los grupos sociales més pobres y
vulnerables.

216. De acuerdo con estudios recientes, a principios de la década del
noventa, mids de la mitad del gasto en educacidén secundaria y superior, mds
del 55% del gasto en vivienda de interés social, acueductos y alcantarillados
beneficié al 40% intermedio de la poblacibén. La asistencia al sistema
nacional de salud, aunque progresiva en la mayoria de los servicios, no lo es
en cirugias lo gque resulta preocupante dada la gran incidencia que sobre el
ingreso de un hogar pobre tiene una hospitalizacidén. A pesar de los
progresos en el programa hogares comunitarios de bienestar, el 30% de las
beneficiarios no son pobres, especialmente los de las grandes ciudades.

En las zonas rurales, aungue los principales beneficiarios del gasto piblico
viven en condiciones de pobreza, en inversiones generales como son las de
infraestructura, hay filtraciones de subsidios hacia grupos no pobres.
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217. Estas ineficiencias no se deben a la falta de gasto pliblico social,
sino a la ausencia explicita de una politica orientada a identificar qguiénes
debian ser sus beneficiarios y cémo llegar a ellos mediante diversas formas
de focalizacidn del gasto.

218. Por ello ha sido prioridad del Gobierno nacional disefiar y poner éen
marcha instrumentos que permitan garantizar que la politica social favorezca
a la poblacién mas pobre, mediante la focalizacién del gasto social; la
Constitucién (especialmente el articulo 357 de inversidn social); la Ley

Ne 60 de 1993 y la Ley N2 100 de 1993 de Seguridad Social.

219. Los esfuerzos de focalizacién del gasto piblico social se han reflejado
en las prioridades sectoriales, de tal forma que se ha focalizado en lae
tareas bésicas de educacidén, salud y nutricién, agua potable y
alcantarillado, vivienda social y seguridad social.

220. BAdicionalmente, el Gobierno ha emprendido esfuerzos de focalizacién
hacia las regiones mas pobres - a través del Plan Nacional de Rehabilitacién
y del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social -y hacia las poblaciones de
menores ingresos- mediante programas que €n algunos casos particulares
favorecen el subsidio a la demanda.

221. Como apoyo a los esfuerzos de focalizacibén, el Departamento Nacional de
Planeacién, a través de la Misién de Apoyo a la Descentralizacién y la
Focalizacién de los Servicios Sociales, ha definido y se encuentra apoyando
el uso de una serie de instrumentos que permitan aumentar la focalizacién del
gasto social ya sea por &reas geograficas 8/ o en los programas que

requieren entrega de subsidios a la demanda, para lo cual es necesario
identificar los hogares, familias o individuos que por sus caracteristicas
gocioecondmicas o de vulnerabilidad, califican para recibir beneficios
directos de los programas 9/.

222. Los subsidios a la demanda son otra estrategia puesta en marcha por el
Gobierno nacional, con el objetivo de contribuir a mejorar la eficiencia del
gasto social. Con esto se busca aumentar la oferta de servicios sociales
para los grupos mds pobres, mejorar la calidad de los servicios e introducir
la libre eleccidn a los beneficiarios.

223. En educaciédn, se puso en marcha un programa de subsidios dirigido a
estudiantes que habiendo finalizado primaria en establecimientos del sector
pGblico, tuvieran cupo en establecimientos privados y no contaran con los
recursos econémicos para financiar su educacién. El programa estad dirigido a
estudiantes de estrato sociocecondémico 1 y 2 de las grandes ciudades y a
estudiantes de municipios pobres del pais. También se puso en marcha un
programa de subsidios para estudiantes de secundaria a través de un sistema
de becas. :

224. En salud existen programas de subsidios para la adquisicidn del plan
obligatorio de salud, a través de las Empresas Solidarias de Salud las cuales
benefician a la poblacibén pobre.
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225. Igualmente, la nueva Ley de Seguridad Social contempla programas de
subsidios a la demanda que permiten mejorar la focalizacién del gasto social
tanto en aquellos que no pueden aportar la totalidad de las cotizaciones para
tener acceso a los servicios de salud y a una pensién, a través del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud y Fondo de Solidaridad Pensional
respectivamente. También cred el Programa de Auxilio a Ancianos Indigentes,
para beneficiar a los pobres mayores de 65 afios que nunca pudieron acceder a
un Sistema de Seguridad Social.

226. En vivienda, se pusoc en marcha un programa de subsidios individuales
para familias con ingresos entre dos y cuatro salarios minimos, asi como
subsidios colectivos a familias con ingresos entre cero y dos salarios
minimos.

4. Transformaciones en lags entidades del sector social

227. La nueva Constitucidn ordend en el articulo transitorio 20 un proceso
de transformacidén en las entidades estatales nacionales. El objetivo de
dicho proceso era darle al Estado los elementos para asumir nuevos mandatos y
responsabilidades, materializando asi los principios de la reforma a la
politica social: fortalecimiento del proceso de descentralizacién,
modernizacidén del Estado, y la introduccién de nuevos actores tales como las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. En fin, se trataba de
acercar el Estado a las necesidades reales de los ciudadanos, de tal manera
que fueran éstas un objetivo en si mismo y no las entidades.

228. En este marco, se reestructuraron en el sector social los Ministerios
de Educacién, Salud, Trabajo, Desarrollo, Agricultura, Departamento
Administrativo de la Presidencia y el Conpes. Estas modificaciones
institucionales se vieron reforzadas por un nuevo marco legal originado a
partir de la Ley N2 60 de 1993 y la Ley N¢ 100 de 19%3.

C. Conclusiones

229. Las apropiaciones en pesos constantes del sector social crecieron 44%
entre 1990 y 1994. Tal incremento implica un aumento considerable en la
participacidén del gasto social como proporcidn del PIB, pasando de 9,1%

en 1890 a un 11,3% en 1994 y del gasto social por habitante que pasd

de 108.000 a 145.000 pesos colombianos (pesos constantes de 1993) en el mismo
periodo.

230. Este Qltimo incremento ha significado que la mayoria de sectores
sociales aumenten su participacién como proporcién del PIB, de tal manera que
se logran en algunos casos niveles nunca antes alcanzados, ni siquiera

en 1984 cuando el gasto social llegd al nivel miximo de la década.

231. El sector social ha presentado problemas en la ejecucién de los mayores
recursoe apropiados durante el presente cuatrienio. Particularmente en 1992,
afio en el cual las apropiaciones aumentaron en un 22,4% pero se dejaron de
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ejecutar cerca de 430 millones de pesos colombianos, monto equivalente
al 1,1% del PIB. Las mayores dificultades se presentaron en educacién y en
el Instituto de Seguros Sociales.

232. El aumento en el gasto social en este cuatrienio es tal que, pese a lo
anterior, el gasto social ejecutado entre 1990 y 1993 pasd del 8,6% como
proporcién del PIB al 9,5%, y el gasto social per cépita ejecutado de 102.000
a 118.000 pesos colombianos en el mismo periodo.

233. 8Si se considera como gasto social Gnicamente lo ejecutado en los
sectores de educacién, salud y nutricidn, seguridad social y vivienda se
observa que durante este periodo comenzé la recuperacidén del gasto. Pasd de
ser el 7,9% del PIB en 1990 a un 8,7% del PIB en 1993, después de haber caido
hasta el 7,2% en 1988 y haberse situado permanentemente por debajo del 8% en
la segunda mitad de la década del 80.

234. Las apropiaciones a educacidn, salud y seguridad social -sectores que
representan cerca del 87% del gasto social total- crecieron un 47, 64 y 46%
entre 1990 y 1994 y el ejecutado crecid un 29, un 28 y un 20%, )
respectivamente entre 1990 y 1993. El gasto social per cépita ejecutado
creci6 en estos mismos sectores un 37,3, un 30 y un 14% para dicho periodo.

235. El aumento del gasto piblico en el sector educativo se destind
fundamentalmente a educacifén basica donde la rentabilidad social es mayor.
La inversién en dicho nivel educativo aumentd en un 374% y llegd a
representar el 42,1% de la inversién del sector cuando a principios de los -
noventa sb6lo representaba el 14,4%.

236. Se destaca el sector de agua potable y alcantarillado donde las
reformas institucionales adoptadas permitieron la ejecucién de cerca

de 454.000 millones de pesos colombianos (pesos de 1993) con un promedio ‘
anual de ejecucién del 99%, beneficiando a 5,6 millones de pesos colombianos
en acueducto y 3,6 millones de pesos colombianos en alcantarillado de 450
municipios.

237. Las reformas institucionales en el sector vivienda permitieron lograr
una mayor eficiencia en el gasto, liberando asi recursos para otros sectores
sociales tales como educacidn, salud y saneamiento basico. En efecto, con un
mucho menor gasto (tanto en funcionamiento como inversién), pero modificando
su composicién mediante un incremento en la proporcién de inversidén con
respecto al funcionamiento, se logrd construir mayor nimero de viviendas con
respecto al pasado. Con el actual modelo se logran 168.000 soluciones de
vivienda por afio frente a las 87.150 anuales de los afios 80.

238. La importancia que el Gobierno nacional le ha dado al sector social se
refleja no s88lo en los indicadores anteriores que significaron mayores
recursos a é€ste, sino en toda una serie de reformas estructurales. Tales
reformas consistieron en la descentralizacidén, los mayores recursos para los
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municipios en virtud de la Ley N2 60 de 1993, la creacibén del sistema
nacional de cofinanciacién, la focalizacién y los subsidios a la demanda y la
transformacién a nivel de las entidades mismas. Todas estas reformas se
orientaron a aumentar la eficiencia del gasto pGblico de tal manera que no
88loc sean los pobres quienes se beneficien de dicho gasto sino también a
fortalecer las capacidades de la poblacién para que efectivamente puedan

aprovechar las mayores oportunidades generadas por el mayor crecimiento
econémico.
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III. INFORME RELATIVO A DERECHOS ESPECIFICOS

A. Articulo 6

1. Empleo y modernizacidén

239. Dispuso la Asamblea Nacional Constituyente, en el articulo 20
transitorio de la actual Carta Politica, la modernizacién del Estado para que
respondiera a las nuevas funciones, obligaciones y derechos. Asimismo,
ordendé ampliar la participaciébn del sector privado en la ejecucifn de
actividades econSmicas que estaban bajo el monopolio estatal, por lo que se
hizo necesario ofertar industrias y servicios oficiales al sector privado,
buscandc con ello dos puntos basicos: primero, que el Estado retomara su
verdadero papel de orientador de politicas, sin renunciar a la intervencién
en casos necesarios, y segundo, encontrar la eficiencia econdmica y
consolidacién de los programas sociales en beneficio de la poblacidén més
desprotegida.

240. El plan econdmico del Gobierno ha guardado el principio de justicia
social, buscando el fortalecimiento econdmico de sus distintos sectores como
el desarrollo de politicas con alto componente social, especialmente a nivel
regional y local, y en aquellas zonas gque permanecieron por mucho tiempo por
fuera del beneficio global.

241. Este es el marco de politica en el que se desarrollan las principales
estrategias adoptadas por el Gobierno nacional, en materia de empleo.

2. Situacidén y politicas de empleo

a) Situacidn, nivel y tendencias de empleo, desempleo y subempleo
en Colombia

242. Desde comienzos de la década del 90, la aplicacidén del nuevo modelo de
desarrollo muestra resultados positivos. Los sectores de la actividad
econdmica de mejor dinamismo han sido: minas y canteras con un crecimiento
del 14,2%; construccién con promedio del 90,8%: comercio, restaurantes y
hoteles 4,5%; y la industria manufacturera, excluyendo trilla de café, que
pasd del 3,91% en 1992 al 5,61% en 1993.

243. Asimismo, transcurridos los primeros cuatro meses de 1994, de acuerdo
con la Encuesta de Opinidén Industrial de la Asociacién Nacional de
Industriales (ANDI) la produccidn manufacturera del sector registré un
crecimiento real del 4,4%. Las ventas reales crecieron en 5,6%, mientras que
las exportaciones en délares aumentaron en 7,4%.

244. Es importante resaltar el repunte de las exportaciones no
tradicionales, que alcanzaron un incremento del 12% al pasar

de 3.566 millones de ddlares en 1992 a 3.981 millones en 1993, y el
crecimiento de las exportaciones de bienes en general, con un incremento
del 8,5%.
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245. La evolucién del empleo en la industria manufacturera segln el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (Encuesta Nacional
de Hogares para siete principales ciudades) es palpable, al pasar de una
participacién del 23,44% en 1990 al 23,61% en 1992, que en términos de
creacién de empleo significd 125.113 nuevos puestos de trabajo. Dentro del
contexto global representa 490.770 nuevas plazas, al pasar de 4.356.546

a 4.856.316 empleos promedio para el mismo periodo.

246. En resumen, el crecimiento del empleo en los Gltimos cuatro afios ha
sido positivo, como lo muestran las tasas de 2,65, 6,09, 5,27 y 1,31% a junioc
de los afios 1990, 1991, 1992 y 1993, respectivamente.

247. E1 proceso de apertura econdmica no ha generado desempleo, como lo
confirman las tasas en el mes de marzo de los Gltimos cinco afios, para las
siete principales ciudades que representan el 35,3% sobre el total de la
poblacién colombiana; asi:

1990 = 10,1%; 1991 = 10,7%; 1992 = 10,8%; 1993 = 9,6%; 1994 = marzo 10,3%

248. Ademas de contribuir a mejorar la calidad del empleo en Colombia y a
crear puestos productivos de trabajo, el nuevo marco econémico ha significada
un aumento del grado de salarizacién, incremento de nuevos puestos de
trabajo, aumento en la productividad laboral, aumento de los ingresos -
salariales y la sostenida disminucién de la pobreza.

249. Sin embargo, el comportamiento del sector agropecuario se ha visto
afectado con mayor intensidad en los Gltimos tres afios, dadas las condiciones
climaticas, la inseguridad y la caida de los precios internacionales de los
principales productos de exportacidén. La tasa de crecimiento del sector,
como componente del producto interno bruto, fue negativa en ~0,1% para 1992 y
en 1993 su crecimiento fue del 1,5%.

250. Como consecuencia de la crisis del sector agropecuario, el desempleo
aumentd en un 12% en el &rea rural, lo que significé 30.000 nuevos
desempleados en los Gltimos tres afios.

251. Para atender esta emergencia, el Gobierno puso en marcha el Programa de
Generacién de Empleo Rural, disponiendo recursos por 62.000 millones de pesos
colombianos, para la generacidén de unos 24.800 empleos permanentes, a través

de la ejecucién de proyectos de beneficio comunitario, como vias, acueductos

y reforestaciédn.

252. Durante la presente administracién, la Presidencia de la Repiblica a
través del Programa Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia
(PPJMF) realiza la politica nacional de juventud con la ejecucidn de acciones
en pro del empleo de los jdvenes, su desarrollo personal, su vinculacién a la
vida econémica y laboral, y su participacién institucional. Las oficinas
municipales de la juventud tienen como fin organizar la oferta de programas y
servicios tanto estatales como privados para la poblacidén juvenil y
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desarrollar y coordinar la ejecucién de la politica municipal de juventud.
La orientacidn, necesidades y posibilidades de desarrollo las determina cada
administracién municipal.

253. Merece mencidn especial el esfuerzo que realiza el Gobierno para que
grupos de mujeres que han sufrido el flagelo de la violencia y se han
convertido hoy en jefes de hogares desprotegidos, y la poblacién
discapacitada, tenga atencidén especifica por medio de politicas y programas
de empleo.

254. De acuerdo con los datos suministrados por el DANE (Encuesta Nacional
de Hogares) y estudios del PREALC 1992, se comprueba que la mayor tasa de
desempleo la sufren las jévenes de 15 a 20 afios, representando un 25,3% del
total, a comienzos de 1992. Asimismo, el segmento poblacional mis afectado
comprende a las mujeres de este mismo grupo de edad con una tasa del 29%,
siguiendo las mujeres del grupo de 20 a 29 afios, con una tasa de desempleo
del 18,9%, frente al promedio nacional del 10,2% para el mismo periodo, en
siete principales ciudades del pais.

255. Atendiendo el grado de capacitacién para 1991, el desempleo con
formacidn universitaria ascendid a 71.788 personas de las cuales 44.766 eran
mujeres y 27.022 hombres. A nivel de secundaria 261.969 desempleados,
155.727 son mujeres y 106.242 hombres y a nivel de primaria 115.209
desempleados, de los cuales 61.259 son mujeres.

256. Esto significa que los grupos mis vulnerables son los j6venes y las

mujeres. Cabe agregar que en este segmento se encuentran las mujeres jefes
de hogar. A continuacién se presentan las estadisticas de poblacién.

Poblacidén total en siete ciudades

(En miles, marzo de 1993)

Poblacidn Total Hombres Part. % Mujeres Part. %
Poblacidn total 11 347 5 300 46,7 6 047 53,5
Poblacidn
econfmicamente
activa 5 191 2 950 56,8 2 241 43,2
Poblacién desocupada 501 196 39,1 305 60,9
Poblacién ocupada 4 €90 2 753 58,7 1 937 41,31
Tasa de desempleo 9,8% 6,7% 13,8%

Fuente: DANE 1993.
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257. Para marzo de 1994, se tienen los siguientes datos consolidados:
- poblacién total: 11.559.112;
~ poblacién econdémicamente activa: ©5.309.5%92;
- poblacién ocupada: 4.762.582;
- poblacién desocupada: 546.740;
- tasa de desempleo: 10,3%.

b) Principales politicas aplicadas vy medidas adoptadas a fin de
garantizar el acceso a)l empleo

258. El acatamiento del nuevo orden juridico expreso en la Constitucién
colombiana de 1991, gque facultd transitoriamente al Gobierno para ajustar el
aparato pablico a las exigencias y necesidades de la vida contemporénea,
representa un significativo avance en los principios de eficiencia de gestifn
administrativa y racionalidad en el uso de los recursos disponibles, bases
indispensables para la consolidacidén de un Estado eficiente que transmita
confianza a los ciudadanos y genere una nueva cultura entre Gobierno y
sociedad.

259. E]l desarrollo de este mandato significé que aproximadamente

unas 48 entidades oficiales se reestructuraran, fusionaran o, en alguncs
casos, desaparecieran, generando movilidad laboral de trabajadores y la
adecuacién del mismo a las nuevas demandas del mercado de trabajo. Como
consecuencia, el Gobierno institucionalizé el programa de asistencia
sociolaboral como mecanismo apropiado para encontrar alternativas de trabajo
para el personal afectado por este proceso, seglin se explica més adelante.

260. De otra parte, el alcance de la modernizacién permitié abrirle espacio

real al sector privado en aguellas actividades manufactureras y de servicio,

en la mayoria de los casos de monopolio estatal, mediante la privatizacidén de
las respectivas entidades.

261. Se vieron afectados el sector bancario, puertos de Colombia, servicios
de correo y telefonia, ferrocarriles, como también las industrias dedicadas a
la explotacién de la sal y la participacién que tenia el Estado en sectores
como el energético, el pesquero y el productor de papel, entre otros.

262. Los programas sociolaborales adoptados por el Gobierno han permitido la
proteccidén del trabajador a partir de los derechos adquiridos con
anterioridad, de acuerdo con las normas legales existentes sobre la materia.

i) Flexibilizacién del mercado laboral

s e s e e e S .

263. La posibilidad de competir en el mercado internacional dependia, en
gran medida, de la eliminacién de obstéaculos legales y microecondémicos que
frenaban la inversién, la expansién industrial y la productividad, como la
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retroactividad de la cesantia y la pensidn sancibn, sobrecostos &stos que
estaban protegidos por la antigua legislacidn laboral.

264. Estos costos marginales impedian la creacién de nuevos empleos al
reducir su flexibilidad, elevar los costos e introducir un alto grado de
incertidumbre en las obligaciones patronales.

265. Uno de los resultados de esta politica fue el desarrollo del sector
informal hasta el punto que menos de la tercera parte de la fuerza de trabajo
estaba cobijado por el régimen de prestaciones econdmicas, y una gran parte
de ella se hallaba desamparada por lo menos parcialmente. El resto gozaba de
la proteccién del Estado por normas consagradas en el CSdigo Sustantivo del
Trabajo, pero estaba expuesto a una gran inestabilidad debido precibBamente a
los costos laborales. Este segmento de ocupados corresponde al denominado
empleoc formal.

266. La reforma laboral, basada en la Ley N2 50 de 1990, elimind normas que
en la prictica atentaban contra las oportunidades de empleo y la estabilidad
laboral, como el reintegro forzoso a cambio de un aumento en la
indemnizacién; la pensién sancién, que obligaba a las empresas a asumir la
jubilacién de los trabajadores despedidos después de diez afos de servicio y
la retroactividad de las cesantias.

267. Estos elementos conformaban barreras cuasinvisibles para el
desenvolvimiento del mercado de trabajo, con efectos negativos sobre el
comportamiento de la economia y la generacidén de nuevos puestos de trabajo.

268. Actualmente la ley obliga a las empresas a liquidar anualmente el saldo
de las cesantias y abrir una cuenta a nombre del trabajador en un fondo de
cesantias. Estos fondos podran invertir los recursos en el mercado
financiero, obteniendo rendimientos competitivos. Para mayor proteccién de
los empleados estas operaciones estin avaladas por el Fondo Nacional de
Garantias de Instituciones.

269. Asimismo, la ley laboral define con claridad el concepto salarial,
evitando la incertidumbre sobre las obligaciones y derechos de las partes y
permitiendo la utilizacién de mecanismos modernos de remuneracién como los
bonos, primas y el salario integral para ciertos rangos salariales.

270. Por Gltimo, la reforma consagra nuevas conquistas de los trabajadores
en materia de derecho colectivo y coloca al pais al dia en relacidn con las
normas de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

ii) Fomento del desarrocllc empresarial

271. En Colombia se viene propiciando la generacidén de empleo a través de la
creacién de unidades productivas y del apoyo gubernamental mediante politicas
y programas, como los siguientes:
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a) Plan Nacional de Desarrollo de la Microempresa, 1991-1994.
Su objetivo es aumentar la productividad de las microempresas,

lograr una mayor competitividad de sus productos, mejorar su acceso
al crédito, optimizar los canales de comercializacién e insertar las
pequefias unidades en el proceso de apertura econdmica, con el objeto
de mejorar los ingresos y el nivel de vida de sus propietarios y
trabajadores. El Plan contempla las siguientes estrategias:
asesoria técnica, capacitacién, desarrollo tecnolégico, crédito,
organizacidén gremial y comercializacién. Desde sus inicios, este
Plan ha capacitado un total de 88.833 empresarios y prestado
asesoria a 52.750. Entre los programas que se adelantan se destaca
la creacién de centros de desarrollo productivo de carécter
subsectorial entre las diez principales ciudades del pais. Para el
&rea urbana se calcula que al inicio de la presente dé&écada

existia 1,2 millones de microempresas que equivalen a 2,8 millones
de personas ocupadas en estas unidades productivas y que representan
el 22% del empleo total del pais y el 38% en los centros urbanos.

El empleo en las microempresas representa el 68% del empleo informal
en las diez principales ciudades para 1992. De 5.092.267 empleos
totales, 2.517.584 corresponden al sector informal, y de

éstos, 1.711.957 a las microempresas;

b) Microempresas rurales. Con el apoyo del antiguo Ministerio de Obras
PGblicas y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se adelantan programas de generacidén de empleo para la mano
de obra no calificada en el sector rural. A partir de 1993 se han
constituido 398 microempresas que generan cerca de 5.000 empleos
directos y gue contribuyen a mantener y conservar, en forma adecuada
y oportuna, alrededor de 21.000 km de vias que corresponden al 84%
de la red vial nacional;

c) Peguefia mediana empresa. La pequefia y mediana empresa (PYME)

* constituye una de las principales estrategias de desarrollo
industrial, participacién en las exportaciones y generacién de
emplec. Ratifica el desarrollo y potencialidad de las PYME y su
contribucién ascendente a las exportaciones en los Qltimos
afios: 28% en los afios 80 y 33% en 1993, segiin la Encuesta
Trimestral de Comportamiento y Opinién de la PYME. La importancia
intrinseca del sector radica en la provisidén de cerca de la mitad de
los empleos del sector manufacturero. Para dinamizar las PYME se
han creado el Fondo de Modernizacidén Industrial y Desarrollo
Tecnoldégico, cuyo objetivo es el apoyo a programas de mejoramiento y
asistencia técnica en el mercado, crédito, comercializacién y
asesoria de gestidn; el Programa de Desarrollo Tecnolégico del
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (COLCIENCIAS), y un sistema regional de informacifén para
micro, pequefia y mediana empresa. Entre enero y abril de este afio
el Instituto de Fomento Industrial (IFI) ha hecho
efectivos 8.413 millones de pesos colombianos en atencidn
a 274 empresas. El Gobierno, consciente del peso que tiene este
sector tanto en la economia como en la generacidn de empleo, ha




E/1994/104/Add.2
pagina 66

adoptado politicas para favorecerlo, especialmente en la obtencidén
de crédito. En efecto, mediante el Instituto de Fomento Industrial
(IFI) lanzd lineas de redescuento por un valor de 60.000 millones de
pesos colombianos a través del sistema bancario y financiero para
créditos de capital de trabajo y adquisicidn de activos en
condiciones bastante favorables;

d) Empresas asociativas de trabajo. Reguladas por la Ley N¢ 10 de 1991
y reglamentadas mediante el Decreto N¢ 1100 de 1992, las empresas
asociativas de trabajo son unidades econdmicas y productivas, cuyos
asociados aportan su capacidad laboral, sus destrezas Yy
experiencias, asi como los activos necesarios para el montaje y
desarrollo de la empresa asociativa, con el fin de satisfacer
necesidades comunes, a través de la producciédn, comercializacidén de
bienes basicos de consumo familiar o mediante la prestacién de
servicios individuales o colectivos. En la actualidad se han
constituido 305 empresas asociativas de trabajo, debidamente
registradas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

iii) Descentralizacién administrativa y desarrollo regional

272. El proceso de descentralizacidn emprendido por el pais en cumplimiento
de los consagrado en la Constitucién nacional amplié la autonomia de las
regiones, aumentd la transferencia de recursos y establecid que éstas asuman
la ejecucidédn de las politicas de Gobierno.

273. La nueva Constitucién sustituyé el cardcter de cesibn que tenia el
impuesto al valor agregado (IVA) ¥y establecid en su articulo 357 la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién, la
cual aumentari de un 12% en 1992 al 22% en el afio 2002. Estos recursos deben
destinarse a la inversién social regional y local.

274. De otra parte, la Ley N2 60 de 1993 redefine las competencias de la
nacién y de las entidades territoriales y asigna recursos para el
cumplimiento de dichas funciones, bésicamente por medic del situado fiscal y
la participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la nacidn.

275. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en apoyo al proceso. de
descentralizacién y con el fin de fomentar el empleo, mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, elevar su nivel de ingresos y aumentar la
productividad, coordina la creacién de Comités Interinstitucionales de Empleo
Regionales.

c) Medidas adoptadas para velar por la productividad del trabaijo

276. Una de las razones fundamentales que llevd a la adopcidén del modelo de
apertura e internacionalizacién de la economia fue la necesidad de lograr un
mayor crecimiento sostenido en el mediano plazo. En este sentido, la
eficiencia en el uso de los factores productivoé se hace necesaria para
lograr mejores niveles de productividad, tanto del trabajo como del capital.
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Estos indicadores venian presentando una continua caida desde 1974 y
crecimientos negativos en la década de los 80 al ubicarse la productividad
laboral en el -0,7% y la productividad multifactorial en el -1,4%.

277. El programa de reconversidn industrial ha buscado la renovacién y
modernizacién de la empresa colombiana, de forma tal que pueda adecuar su
capacidad productiva, administrativa y comercial para producir con las
calidades y precios gue exige su participacidén en el mercado mundial,
garantizindole una mayor solidez y estabilidad econdmica.

278. Para consolidar este proceso el Gobierno nacional apoyé el programa de
reconversién a través de dos instrumentos de politica: el primero, la
apertura comercial al reducir de manera significativa las tasas arancelarias
para la adquisicién de bienes de capital en el exterior, descendiendo la
proteccién arancelaria nominal para esta clase de bienes del 18,3% en marzo
de 1990 al 7,8% en 1992.

279. La segunda, la politica de crédito, consistente en la contratacién con
la Banca Internacional de nuevos recursos para la modernizacién de la
infraestructura productiva de las empresas. En este campo, se negocié

en 1992 un crédito con el Banco Mundial por un valor de 200 millones de
déSlares.

280. En el marco de una nueva politica de inversiones externas tendiente a
propiciar la internacionalizacién de la economia y a estimular la inversidn
de capitales, se expidid un nuevo estatuto de reglamentacién de inversién
extranjera que otorga al inversionista extranjeroc las mismas condiciones gue
al nacional. El crecimiento de las importaciones de bienes de capital
alcanzé el 72,1% en el afo 1993.

281. El Gobierno nacional ha adelantado politicas en miltiples campos que
buscan propiciar el incremento de los niveles de productividad entre las que
se destacan la reforma arancelaria, que introdujo significativas reducciones
a los costos de las materias primas y productos intermedios que consumen los
principales sectores productivos del pais. La proteccién arancelaria para
estos bienes, que pasé del 19,7% en 1990 al 8,9% en 1992. El cbjetivo
central de esta estrategia fue elevar los niveles de competitividad del
sector exportador para situarloc como motor del desarrollo econémico y social.

282. Una adecuada formacién técnica profesional de los recursos humanos,
accién que se fortalece con la reestructuracidén del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y la modernizacidn del sector piblico, especialmente en
las &reas de soporte y apoyo a las acciones productivas de la empresa
privada, son algunas otras de ellas.

283. Con estas politicas se ha logrado en los afios de posapertura un cambio
importante en la tendencia de la productividad nacional que presentaba
indicadores negativos en afios anteriores. En 1993 el crecimiento de la
productividad factorial fue del orden de 1,2% y el de la productividad
laboral del 2,5%.
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284. La productividad, como politica nacional, es un elemento vital para el
crecimiento econdmico, la generacién de empleoc y las mejoras en el bienestar
social de la clase trabajadora.

d) Disposiciones gue garantizan la libertad de eleccidn de empleo y las
libertades politicas v econémicas fundamentales del individuo

285. E1l articulo 13 de la nueva Constitucidn reza:

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la
misma proteccidn y trato de las autoridades y gozarin de los mismos
derechos, libertad y oportunidades sin ninguna discriminacifn por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidén, opinidn
politica o filoséfica."

. 286. El numeral 7¢, inciso 22, del articulo 40 ordena a las autoridades
garantizar la "adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles
decisorios de la administracidén piablica”.

287. E1 articulo 43 establece:

"La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades, y que
la mujer no puede ser sometida a ninguna clase de discriminacién.
Durante el embarazo y después del parto la mujer gozard de especial
asistencia y proteccién del Estado; y recibiréd de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia."
288. E1l articulo 53 reza:

"El Congreso expediréd el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores: remuneracién
minima vital y mévil, proporcional a la calidad y cantidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable
al trabajador en caso de deuda en la aplicacidén e interpretacidn de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
peribédico de las pensiones legales.
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Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacidn interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores."”

e) Programas de capacitacién técnica y profesional

289. Afrontar con éxito la politica de empleo con base en el nuevo esquema
de desarrollo econdémico implica fortalecer el factor mis relevante de este
proceso: el recurso humano.

290. El Gobierno nacional realiza ajuste y adecuacién del servicio piblico
de la educacién superior bajo el principic de promover el desarrollo de las
potencialidades y formacién del hombre de una manera integral, de tal manera
que sea elemento fundamental del desarrollo cientifico, cultural, econbémico,
politico y ético a nivel nacional, regional y local. De igual forma lleva a
cabo la reestructuracidn del ente encargado de la formacidn técnica
tecnolégica de la fuerza de trabajo demandada por el sector productivo

del pais.

291. En el Plan de Apertura Educativa 1991-1994 se contempla la respuesta
que debe dar la oferta de mano de obra a los cambios ocupacionales que
generen al compas de la internacionalizacién de la economia y del avance de
la ciencia y la tecnologia.

292. En este marco y por iniciativa del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Congreso de la Repiblica expididé la Ley N¢ 119 de 1994, que
contempla la reestructuracién y modernizacién del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), centro de formacidén, capacitacién, orientacién
profesional y ocupacional del recursc humano, con servicios como la gestién e
intermediacién del empleo, asesoria empresarial a través de los centros de
formacién profesional y servicios tecnolédgicos.

293. La Ley N® 119 de 1994 permite la participacidén activa por parte de
empresarios y trabajadores mediante mecanismos propios de cooperacién, que
inciden en la orientacién y administracidén de la calificacién de la mano de
obra, flexibilizando la capacidad de respuesta frente a las variaciones en la
demanda y los cambios y requerimientos del mercado regional y local de
trabajo. La innovacién, adaptacién y generacién de nuevos desarrollos
tecnolégicos y la descentralizacidn funcional, son asimismo elementos
relevantes para el proceso de ajustes de esta entidad.

294. En el &rea laboral, el SENA ejecuta la gestidén e intermediacibn laboral
a nivel nacional, para facilitar la vinculacién de personas desocupadas y
conocer las caracteristicas del mercado de trabajo. En los Gltimos cuatro
afios, el SENA, a través de sus 25 regionales ubicadas en el territorio
nacional, atendid un promedio de 700.000 perscnas, entre alumnos, aprendices,
técnicos y tecndlogos.




E/1994/104/Add.2
pégina 70

295. Los cursos de formacién profesional mids revelantes se ubican en las
&reas de informdtica, comercio, desarrollo empresarial, meclnica automotriz,
construccién, automatizacién, microelectrédnica y tecnologia de procesamiento
de alimentos. Su nueva orientacién estid encaminada a reacondicionar sus
mbédulog de formacién e incursionar en nuevas &reas, de acuerdo a las
exigencias de los nuevos prospectos del mercado laboral.

f) Dificultades en la consecucién de los objetivos

296. El ajuste estructural que se desprende del desarrollo de las reformas
citadas pone de manifiesto un desajuste del mercado laboral, normal en todo
proceso de transicién.

297. El Gobierno nacional para dar respuesta a esta coyuntura disefid algunas
estrategias de atencién sociolaboral para aquellas personas y empresas que,
de una u otra manera, se vean afectadas por las politicas citadas.

298. Servicio de Adaptacidén Laboral Inteqral (SALI). Instrumento adoptado
para apoyar a las empresas del sector privado que deban reestructurarse ‘por
efectos de la internacionalizacién de la eccnomia. Tiene como objetivo
reducir el costo social ocasionado por la reestructuracién empresarial,
orientado a los trabajadores desplazados hacia nuevas fuentes de trabajo,
mediante capacitacién, recalificacién y/o reconversién, o evitando el cierre
de empresas mediante soluciones concertadas entre administracibén y
trabajadores. La ejecucién de éste como programa se encomenddé al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) con una partida inicial de 3 millones de
délares de los EE.UU. Si bien el programa ha tenido variantes en su
aplicacién, los resultados han sido satisfactorios.

299. Servicio de Adaptacidn Laboral Sector Piblico (SAL-SP). Como
consecuencia de la modernizacidn del Estado, y la aplicacién del articulo
transitorio 20 de la nueva Constitucién nacional, se cred el Servicio de
Adaptacién Laboral (SAL-SP), mediante Decreto N2 2151 del 30 de diciembre

de 1992. Este organismo busca ofrecer nuevas oportunidades a los
funcionarios afectados por la reforma administrativa de las diferentes
entidades del Estado, apoyando a los trabajadores para que accedan al mercado
laboral o para gue emprendan por cuenta propia actividades productivas,
ofreciéndoles herramientas que les permitan elevar su calificacién y aumentar
sus habilidades y destrezas. El servicio que presta descansa sobre tres
pilares fundamentales: la capacitacién o recalificacidén de la mano de obra,
la gestidén e intermediacién de un nuevo puesto de trabajo y la generacién de
empleo independiente. El Servicio de Adaptacién Laboral (SAL-SP), se viene
prestando al interior de 45 empresas estatales reestructuradas, con un
potencial de 18.126 personas desvinculadas, de las cuales 12.407 se han
inscrito al Servicio (68,4%); hasta la fecha se han solucionado 4.389 casos,
que representan el 24,2%. Es necesario precisar que la duracifén de este
programa