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La séance est ouverte a 10 h 10.

ORGANI SATI ON DES TRAVAUX (suite)

1. Le PRESIDENT informe le Conmité qu'il a regu une communi cation énanant

d' une coalition d' organi sations non gouvernenental es oeuvrant aux Philippines a
propos d' expul sions forcées qui ont récement eu lieu a Manille au cours des
préparatifs pour la réunion du Forum de coopérati on Asie Pacifique. Aucune

sol ution convenabl e de rel ogenent n'a été proposée a quel que 200 000 personnes
dont le foyer a été détruit. De nonmbreux rapports journalistiques confirnment |le
contenu de cette communication. Il en sera distribué un exenplaire aux menbres

du Comté et cette question sera abordée en tenps utile.
EXAMEN DES RAPPCORTS:

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORVEMENT AUX
ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Deuxi éne rapport périodi que du Portugal (Macao) (E/ 1990/ 6/ Add.8;
E/C 12/1995/LQ 10)

2. Sur l'invitation du Président, M Costa Qiveira, Mme Virginia Silva, ©Mme
Fezas Vital, Me Albina Silva, M Loureiro, M Pereira Vidal, M Al eixo,
le Dr Silva, M Batista Feio et M Calheiros da Gana (Portugal rennent place a

la table du Conité.

3. Le PRESIDENT, s'exprimant au nomdu Comité, renercie | e Gouvernenent
portugais d' avoir envoyé une dél égation aussi inportante et il invite | e chef de
| a dél égation a présenter une introduction générale au rapport concernant Macao
(E/ 1990/ 6/ Add. 8) .

4, M _COSTA OLIVEIRA (Portugal) dit, aprés avoir présenté |les autres menbres
de | a dél égation, que |"'application des pactes internationaux relatifs aux
droits de |'homme a été étendue a Macao en 1992. Jusqu' alors, cela n'avait pas
réell ement été nécessaire parce que |es dispositions encore plus |arges prévues
par la Constitution portugai se s'appliquaient. Cependant, |orsque, en 1991, i
est devenu évident que ces dispositions cesseraient d étre applicables a Macao
apres que, en 1999, celle-ci soit devenue une région adm nistrative spéciale de
| a République popul aire de Chine, |e Gouvernement portugais a engagé des

pour parl ers avec |l e Gouvernenent chinois afin d obtenir pour Macao des
arrangenents simlaires a ceux de Hongkong. Ils sont final enent parvenus a un
accord, dont les termes ont été notifiés au Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Unies en 1993. Au titre de cet accord, |le Portugal s'est engagé a
étendre | ' application des deux pactes internati onaux a Macao, et la Chine a
accept é de continuer a |l es appliquer au dela de 1999.

5. Il a fallu rédiger le rapport présenté au Comité dans un délai trés court
et le tenps a nanqué pour consulter les organisations locales. Par la suite,
toutefois, des consultations ont été tenues avec quel que 200 organi sations a
Macao, qui ont fourni des informations treées intéressantes, reprises dans |les
réponses écrites a la liste des points a traiter établie par le Comté

(E/ C 12/ 1995/ LQ 10).
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6. Un effort considérable a été fait pour étendre la portée des droits
économ ques, sociaux et culturels dont jouissent |les résidents de Macao. L' essor
gu'a connu |'Asie de |'Est au cours des di x derni eres années a profité a Macao,
qui a enregistré un dével oppenent économ que inportant. Jusqu' en 1990,

| "augnent ati on des recettes publiques qui s'en est suivie, a perms dinvestir
massi venent dans de nouvel l es infrastructures, et notament, de construire un
nouvel aéroport, un nouveau port et d autres installations de base. Par |a
suite, un effort inportant a été fait pour relever |e niveau économ que, socia
et culturel de la population en instaurant un ensei gnenent de base gratuit, un
systene de retraites et d' autres avantages sociaux. Pour |les nmenbres de |a

dél égati on portugai se, cette séance du Comté revét un caractére historique et
ils se feraient un plaisir de répondre aux questions des nenbres et de |les
accueillir a Macao.

7. M _GRI SSA denande si certains Chinois de souche ont la nationalité
portugai se et, dans |'affirmative, quelle nationalité ils auraient une fois
Macao rétrocédée a | a Chine.

8. M _RATTRAY renercie | e Gouvernenent portugais d' avoir dépéché une

dél égati on aussi nonbreuse. |l est surpris cependant de constater qu'il n'y a
pas un seul nenbre d' origine chinoise parm eux, dans |a nesure notamment ou |es
Chi noi s de souche représentent 95 % de | a popul ati on de Macao. || denande
comment | es dispositions du Pacte, en particulier celles qui ont trait a

| ' établissenent de rapports, seront appliquées aprés que, en 1999, la Chine ait
absorbé Macao, et si les dispositions du Pacte ont été incorporées dans |la

| égi sl ati on de Macao.

9. M_ALVAREZ VITA ainerait égal enent savoir jusqu'a quel point les
di spositions du Pacte ont été incorporées dans |la |égislation de Macao.

10. M _KOUZNETSOV dit qu'il serait utile que dans |eurs réponses |es
représentants du Portugal tiennent conpte du fait que, dans |l e cas de Macao,
comme dans cel ui de Hongkong, ce qui intéresse particuliérement e Comté c'est
de savoir quelle sera la situation lorsque le territoire aura été rétrocédé a la
Chine. Il souhaite notamment qu'on lui explique ce que |'on entend par "région
admi nistrative spéciale", ce que sera la relation entre Macao et |la Chine, et si
Macao continuera a avoir des relations avec | e Portugal

11. M _COSTA QLI VEIRA (Portugal) répond que |la question de la nationalité est
trés conpl exe. Quel que 67,6 % de |a popul ation de Macao sont de nationalité

chi noi se et quel que 28,5 % portugai se. Ainsi, les chiffres concernant |a
nationalité ne refletent pas |la conposition ethnique du territoire, puisque une
bonne partie des 95 % de | a popul ati on de souche chi noi se sont des
ressortissants portugais, étant donné qu'ils sont nés a Macao avant 1981, a une
époque ou toute personne née a Macao était considérée comme portugai se. Un
probl ene se posera en 1999, car si la |égislation portugaise reconnait |a double
nationalité, il n'en va pas de méne pour la | égislation chinoise. Le

Couver nenment portugai s est en pourparlers avec | e Gouvernenent chinois afin de
trouver une solution au probl ene des quel que 100 000 rési dents de Macao de
nationalité portugai se, que |le Portugal continuera a considérer comme des
Portugais. A ce jour, la Chine a accepté de reconnaitre la validité de |leurs
passeports, nmais a des fins de voyage uni quenent et nulles autres. Le Portuga
souhaite vivenent qu'il leur soit donné |la possibilité de choisir entre la
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ci toyennet é portugai se ou chinoise et qu' on ne | es oblige pas a devenir des
ressortissants chinois. Par chance, a |I'inverse de Hongkong, Macao conpte peu
d' apatri des.

12. En ce qui concerne |'observation de M Rattray sur |la conposition ethnique
de | a dél égation portugai se, | e Gouvernenent portugais s'est efforcé de faire
venir a la séance | es hauts responsabl es | es plus conpétents. Les réponses
écrites aux points 6 et 7 de la liste nontrent qu' un nonmbre non négligeabl e de
postes de haut niveau a Macao sont occupés par des Chinois de souche. En tout
état de cause, le critere utilisé lors d un recrutenent n'est pas |la citoyenneté

mais |le lieu de résidence; de ce fait, |'origine ethnique des candi dats est sans
obj et .
13. Quant a savoir comment |le Pacte, y conpris ses dispositions relatives a

| ' établissenent de rapports, sera appliqué aprés 1999, la question est treées
délicate. Le Gouvernenent portugais n'a pas étendu |'application des pactes
internationaux relatifs aux droits de |I'honme unil atéral enent, mais a engagé des
pour parlers avec | e Gouvernenment chinois pour voir s'il avait des réserves ou
des restrictions a fornmuler. Les seules restrictions requises par |a Chine sont
celles qui ont été notifiées a |'Organisation des Nations Unies en 1993 et qui
sont incorporées dans la | égislation portugaise. Il n'y a par conséquent aucune
rai son pour que des rapports périodi ques ne soi ent pas présentés apres 1999. Le
Portugal continuera a étre en étroite relation avec la Chine aprés cette date,
en particulier pour ce qui est de |'autononm e de Macao et de |'application des
di spositions de | a Déclaration conjointe sino-portugai se. Le Gouver nenent
portugais a infornmé | e Gouvernenent chinois de sa position et attend une

r éponse.

14. Presque toutes |l es dispositions contenues dans | e Pacte ont été appliquées
et incorporées a la | égislation de Macao. En outre, en vertu de la Constitution
portugaise, le droit international public des traités prévaut sur le droit

nati onal et le néme principe s'applique en Chine.

15. M _ALVAREZ VI TA dermande si |le Pacte a été publié au Journal officiel de
Macao. |l se demande égal ement si |a présence de |a dél égation devant e Comté
ne doit pas étre interprétée conmmre un acte purement adnministratif. A l'instar de
M Rattray, il espére que les obligations internationales continueront a étre
respectées apres la transition et demande s'il y a eu des faits nouveaux depuis
| a soum ssion du rapport.

16. M _TEXIER félicite le Portugal d'avoir envoyé une dél égation auss
nonbreuse, et de nontrer par la le sérieux avec |equel |e gouvernement percoit
ses obligations au titre du Pacte. Les relations futures entre I e Portugal et
Macao et entre | e Royaunme-Uni et Hongkong établiront des précédents
particuliérenent inportants pour le droit international puisqu' aucun de ces
territoires ne constituera un Etat indépendant et que tous deux passeront de |la
tutelle d un Etat partie a celle d un Etat n'étant pas partie au Pacte. Le
Comité n'a recu aucune assurance que | a République popul aire de Chine
continuerait a s'acquitter de ses obligations en matiére d' établissenent de
rapports concernant Macao. La Chine doit par conséquent étre instament invitée

a

aratifier le Pacte.



E/ C. 12/ 1996/ SR. 31
page 5

17. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO fait observer que |es organisations non

gouver nenent al es (ONG de Macao ne senbl ent pas étre aussi conbatives que ne le
sont celles de Hongkong. Se pourrait-il que les ONG aient nmoins de liberté a
Macao ? Le Comté aurait appréci € que des ONG partici pent au processus de
présentation du rapport.

18. M_AHMED, félicitant |'Etat partie pour la qualité des docunents

présentés, fait observer que la situation de Macao senble étre neilleure que
cell e de Hongkong. Il ainerait savoir si |les citoyens de souche chinoise qu

déti ennent un passeport portugais continueront a pouvoir se rendre |librenment au
Portugal et a s'y installer apres 1999 s'ils ne souhaitent pas devenir citoyens
chinois. Il senblerait que les autorités du Royaunme-Uni considéerent |es citoyens
de Hongkong comme des citoyens de deuxi éne cl asse et ne sont pas nécessairenent
di sposées a | eur accorder un visa.

19. Il est dit a |'annexe 1 de |la Déclaration conjointe sino-portugai se que

"l es accords internationaux auxquels |a République populaire de Chine n'est pas
partie mais qui sont appliqués a Macao pourraient continuer a |l'étre dans |la
régi on adm nistrative spéciale de Macao". Cela signifie-t-il que la Chine a

i mplicitement accepté de continuer a appliquer les pactes a Macao, ou est-ce que
| "enploi de |'expression "pourraient continuer" plutét que "continueront"
traduit un doute quant a leur volonté de le faire? Pourquoi le Portugal n'a-t-i
pas insisté sur |'enploi du not "continueront"?

20. M W MER ZAMBRANO fait observer que |a nature des rapports, d'un point de
vue | égislatif, entre Macao et |es organi snes des Nations Unies apres |la
transition est effectivenent capitale. Il est significatif que | a dél égation
soit apparemment uni quenent conposée de résidents de Macao. Que pense |la

dél égation de la transition et (sujet étroitement lié) de |'avenir des relations
politiques, administratives et juridiques de Macao tant avec | e Portugal qu'avec
[ a Chine?

21. M _COSTA Ol VEIRA (Portugal ), répondant tout d' abord a M Kouznetsov,
explique que |'un des principes essentiels inscrits dans |a Déclaration
conjointe et repris dans la Loi fondanentale de la future région admnistrative
spéci al e de Macao prévoit |e maintien automati que, apres 1999, du systeéene
juridique existant. C est pourquoi |le Portugal pense qu'il n'est pas utile de
promul guer une nouvelle |oi reconnai ssant | e systéne juridique.

22. La "région adm nistrative spéciale" est une nouvelle entité que la Chine a
congue. Elle jouira d un degré élevé d' autonom e dans tous |es donmines, y
conpris de pouvoirs | égislatifs et exécutifs étendus, ainsi que d une autonom e
judiciaire. Les seul es exceptions seront |a défense, les relations extérieures
et autres questions liées a |'exercice de |la souveraineté. Pour la Chine, les
régi ons adm ni strati ves spécial es s' apparentent a des provinces, mais dotées de
pouvoi rs étendus et répondant de | eurs actes uni quenent devant les autorités
centrales de Beijing. Le deuxi éne chapitre de la Loi fondanental e donne des
explications plus détaillées sur cette relation, et ces dispositions
particuliéres sont relativenment claires.

23. S agi ssant de |la question de M Wner Zanbrano sur les relations actuelles
entre Macao et le Portugal, M Costa Qiveira déclare que, depuis 1976, et bien
avant que des discussions sur |la question de Macao ai ent été engagées avec |la
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Chi ne, Macao, en vertu de la Constitution portugai se, n'est plus considérée
conme une colonie ordinaire, mais plutét come un territoire chinois
tenporairenent administré par le Portugal. Le gouvernenent reconnait qu'il est

i nportant de préparer la population et les institutions de Macao a |'inévitable
transition. Bien avant |l a signature de | a Déclaration conjointe sino-portugai se,
de nonbreuses réfornmes |ocales ont été mises en oeuvre. Le Statut organi que de
Macao, approuvé en 1976, est certes fondé sur des regles statutaires col onial es,
mais il a accordé une autonom e sans précédent a Macao. La derni ére des réfornes
a été appliquée en juillet 1996. Depuis 1976, deux tiers des menbres de

| ' Assenbl ée | égislative sont élus local ement et un tiers seul ement sont nomeés
par | e Gouverneur (vestige incontestable du systénme colonial). La Ioi
constitutionnelle définit Macao comme étant fondée sur un systenme colonial, mais
en réalité celle-ci jouit d un degré d autonom e bien plus inportant sur le plan
de |'exécutif comme sur d autres. Si restrictions il y a, elles sont plutdét le
fait de la Déclaration conjointe que de Lisbonne. Macao bénéficie égal enent de
pouvoirs | égislatifs étendus, bien que, n' étant pas un Etat et n'ayant par
conséquent pas de chef d' Etat, elle ne peut pas accorder d'amisties. La Cour
constitutionnelle portugai se de Lisbonne continuera a intervenir jusqu' en 1999,
nmais |a plupart des affaires juridiques sont déja adm nistrées par |a Cour

d' appel de Macao.

24. A partir de décenbre 1999, la Chine assunera |'entiere souveraineté du
territoire. Les responsabilités du Portugal seront ainsi sérieusenent réduites,
en dépit des obligations découl ant d'accords internati onaux ou autres accords
bilatéraux, telle que la Déclaration conjointe, qu'il continuera a honorer. En
princi pe, tous les accords bil atéraux sont déposés auprés du Secrétaire généra
de |' Organisation des Nations Unies et des institutions concernées, y conpris
| es accords concernant des domai nes comme celui de |'aviation civile. Le

di al ogue avec | a République populaire de Chine s'est avéré tres constructif,
nméne en ce qui concerne | es questions les plus sensibles, c' est pourquoi |a
transition peut étre envisagée sous un jour positif. Il reste a voir si les

di spositions énoncées dans |a Déclaration conjointe seront entierenent
appl i quées, mai s sa dél égation n'a aucune raison de croire que |la Chine ne
s'acquittera pas de ses obligations.

25. En réponse a M Alvarez Vita, M Costa Oiveira dit que le Pacte a de fait
été publié au Journal officiel de Macao |l e 31 décenbre 1992, lors de |'adoption
par | e Portugal d'une résolution approuvant la ratification du Pacte par Macao.
Quant a | a présence de sa dél égation et a savoir si cette présence constitue un
"acte admnistratif", il tient a souligner que la plus grande attention a été
portée a |'application des droits de |'homme a Macao et que |e Portugal ne
posséde d'inportants intéréts économ ques ni a Macao, ni en Chine. La présence
de sa dél égation ne traduit que |'attachenent sans équi voque du Portugal a la
poursuite d'un dial ogue constructif avec |le Comté.

26. M _ALVAREZ VI TA précise que sa question portait sinplenent sur le droit
international et ne concernait en rien les intéréts économ ques, quels qu'ils
soi ent.

27. M _COSTA OLI VEIRA (Portugal ), répondant ensuite a |la question de

Mre Ji menez Butraguefio, explique que la principale raison pour |aquelle |Ies ONG
a Macao ne sont pas aussi militantes que celles de Hongkong est que |la

popul ati on de Macao n'a pas de sentinent d' appartenance; environ 40 %de |la
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popul ation réside a Macao depuis seulenent 15 ans et |les deux tiers sont arrivés
dans |l es 30 derni eres années. Nonmbreux sont ceux qui ont de la famlle en Chine
continentale ou qui envisagent a terme d' aller vivre aux Etats-Unis d' Amérique
ou au Canada. La popul ation de Macao subit |es nménes influences culturelles que
cell e de Hongkong, mais il inporte de se rendre conpte qu'ils n'en ont pas pour
autant la ménme attitude. La dél égation ne prétend pas que | es ONG souscrivent a
toutes les informations fournies au Comité, mais tous les efforts ont été faits
pour garantir que ces informations soient aussi exactes que possible.

28. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO se déclare satisfaite de la réponse de |la
dél égation, mais elle souhaite insister sur le fait qu'il est inmportant de
communi quer | es rapports a toutes les ONG

29. M COSTA QLI VEIRA (Portugal) dit qu'il y a eu une inportante vulgarisation
tant de la | égislation que des droits de |'home. Le gouvernement a consulté
guel que 200 ONG et les rapports ont été diffusés en portugais, en chinois et en

anglais, mais il a recu peu d' observations pertinentes en retour. Quant a la
question de M Ahned, |es personnes ayant |a double nationalité conserveront |e
droit de se rendre au Portugal et de s'y installer quand bon leur senble. Il n'y

a pas divers degrés de citoyenneté et la nationalité portugaise ne | eur sera en
aucun cas retirée.

30. S' agi ssant des questions juridiques conpl exes que soul eve | a Déclaration
conjointe, il tient a souligner que toutes les lois resteront fondanental enent

i nchangées. 1|1 pense, quant a lui, que les principes énoncés dans |es

i nstruments internationaux continueront, a n'en pas douter, a étre protégeés,
mai s que ce domaine rel éve des "relations extérieures", et comme tel, il sera
donc inévitablenent du ressort des autorités central es chinoises. Le Portuga
devra respecter |'autonome de la région adm nistrative spécial e de Macao.
Lorsque la Chine a signé la Déclaration conjointe, elle n'était pas trés au fait
des accords internationaux qui régissent Macao. La Déclaration conjointe a donc
ét é rédi gée avec beaucoup de soin, le Portugal et la Chine n'ayant pas |es nménes
réserves a formuler en ce qui concerne certaines dispositions du Pacte. Le
Portugal ne peut pas forcer la Chine a accepter la clause de naintien
automatique, mais |la Chine peut continuer a appliquer a Macao des instrunents
qu' elle n'a pas elle-néne ratifiés. La porte reste ouverte, mais il ne peut pas
parler au nomde la Chine. L'article 40 de la Loi fondanental e stipule bien que
| es di spositions des pactes en vigueur a Macao continueront a étre appliquées
dans |l a région adm nistrative spéci al e de Macao.

31. La République populaire de Chine a fait |'objet de nonbreuses pressions
pour garantir un traitenment identique aux résidents de Hongkong et de Macao. En
fait, dans de nonbreux dommines, les droits de |'honme sont m eux protégés a
Macao.

32. Se référant a la préoccupation de M Texier a propos de |'application du
Pacte aprés 1999, il souhaite faire observer que les autorités portugai ses ont
informé | e Gouvernenment chinois de ses obligations en matiére d' établissenent de
rapports au titre de plusieurs instrunents internationaux, dont |le Pacte, mais
qu' el l es attendent toujours sa réponse. Il fera néannoins part des
préoccupations du Comté au groupe de liaison sino-portugais.

33. M Alvarez Vita (Vice-Président) prend | a présidence.
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34. M__ADEKUOYE note que | es personnes ayant |a double nationalité seront sans
restriction autorisées a se rendre au Portugal; mais qu' en est-il de |'entrée

dans d' autres pays de | a Communaut é européenne? En outre, ces citoyens jouiront
ils des nménes droits que |les citoyens des autres Etats menbres de |' Union

eur opéenne, notamment du droit a la libre circulation de la main d' oeuvre et du
droit d' établissenent?

35. M _COSTA QLI VEIRA (Portugal) dit qu'il ne voit pas pourquoi des personnes,
qui , indépendamment de |eur origine ethnique, sont a tout point de vue citoyens
portugais a part entiéere, ne jouiraient pas des nmémes droits que |es citoyens
des autres Etats nenbres de |'Union européenne. Pour autant qu'il sache, |orsque
ces personnes se rendent dans des pays de |'Union européenne autres que |le
Portugal, ils ne sont pas soum s aux prescriptions en nmatiére de visa. Par
conséquent, aussi longtenps que |l e Portugal leur garantit la nationalité et la
citoyennet é, aucune restriction juridique ne |leur sera inposée.

36. Le PRESIDENT invite les menmbres du Conité a se reporter a la |liste des
points a traiter a |'occasion de |'exanen du rapport (E/ C 12/1995/LQ 10).

l. CGénéralités
A Cadre juridique de la protection des droits de |'home

37. M W MER ZAMBRANO souhaite une explication a |'inportante augnentation de
| a popul ati on de Macao ces derni éres années. |l est clair que la notivation des
ressortissants chinois qui mgrent a Macao n'est pas d' acquérir une autre
citoyenneté. Serait-ce |a perspective d' une plus grande prospérité écononi que
qui les attire?

38. M _CEAUSU dit que les renseignenments figurant a la section |.D du rapport
sont satisfaisants et nontrent que le cadre juridique général de la protection
des droits de |'horme a Macao senble conforne a celui du Portugal. Son unique
guestion se rapporte aux fonctions du Centre d'infornmation et d'assistance
public (par. 45). Comment le Centre traite-t-il les plaintes déposées par |es
citoyens concernant |es actes des services publics? Est-il habilité a suspendre
ou a annul er des décisions admnistratives en la matiéere? Qu son r6le se limte-
t-il sinplenent a donner des rensei gnenents et des conseils dans |e but de
réconcilier les parties intéressées?

39. Mre TAYA dit que si |'on veut maintenir |le niveau de vie actuel et la
protection des droits de |'homme a Macao, il faut éviter |'afflux de popul ation
provenant de | a Chine continentale, et cela suppose que |'on durcisse la
politique d inmmgration. Toutefois, de telles restrictions pourraient conduire a
la violation de certains droits de |I'honmre, notanmment le droit au regroupenent
famlial, comme cela s'est produit a Hongkong. Comment |es autorités portugai ses
pensent-elles résoudre ce dil eme?

40. M _GRI SSA souhaite avoir de plus anples informations sur le secteur de |la
popul ation dont |'origine n'est ni chinoise, ni portugaise et qui se conpose en
général de travailleurs migrants. De quelle nationalité sont-ils? Sont-ils des
résidents autorisés et dans le cas contraire, quelles nmesures |égal es sont
prises pour faire en sorte que leurs droits soient protégés?
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41. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande des détails suppl émentaires sur |les
jugenents délivrés dans |les cas de violation des droits économ ques, sociaux et
culturels, en conpl énment des rensei gnenments donnés aux paragraphes 45 a 51 du
rapport. En outre, elle partage |es préoccupati ons de Mre Taya en ce qu
concerne |les probl éenes que |'application d une politique d'inmgration sévere
pose aux fam || es.

42. M _COSTA Ol VEIRA (Portugal) confirme que les raisons qui ont poussé |la
popul ation a mgrer vers Macao ces derni éres années sont essentiel |l ement

économ ques; | es personnes recherchent de neilleures opportunités ou un niveau
de vie plus élevé. Dans | es années 60 et 70 de nonbreux ressortissants chinois
d' une province voisine, située en République popul aire de Chine, sont entrés
illégalenent dans le territoire de Macao, nmais il ont finalenent obtenu le droit
d'y travailler et d'vy résider. Dans |l es années qui ont suivi, malgré le

durci ssement de la politique d inmmgration et des contréles aux frontieéres, la
situation de certains inmmgrants clandestins a été régul ari sée pour des raisons
di verses, et notamment pour regrouper des fanmilles. Aujourd hui, toutefois, la
pression de |la popul ati on pour que |I'on n'accepte pas davantage d'inmm grants est
forte, car ils veulent éviter toute détérioration de leur qualité de vie. Il est
i nt éressant de noter que |l a péninsule de Macao a |l a densité de population |a
plus él evée au nonde. D autres immigrants sont arrivés a Macao et attendent
|"autorisation de rejoindre les nenbres de leur fanille ou de se rendre dans

d' autres pays d'accueil. Pour autant qu'il sache, les inmgrants ne viennent pas
a Macao pour des raisons de droit.

43. M _PEREIRA VIDAL (Portugal), répondant a |la question de M Ceausu, dit que
le Centre d' information et d'assistance public a des fonctions trés variées. En
dehors des plaintes, le Centre traite des nmilliers de demandes d' assi stance
concernant en général des procédures et docunents administratifs. Il fournit par
ailleurs aux résidents qui n'ont pas |es noyens d' engager un avocat un service
de conseils juridiques sur les droits des citoyens et |es questions concernant

| "adm nistration. Pour ce qui est du systéne de gestion des plaintes, c'est ce
que |'on peut appeler une "procédure interne". Quand une plainte senble
justifiée, le Centre intervient auprés de |'adm nistration publiqgue concernée.

Il n'est pas habilité a statuer, cela étant une prérogative des tribunaux

adm nistratifs.

44, M _COSTA QLI VEIRA (Portugal), portant son attention sur |les propos de Mme
Taya, dit qu'il est en effet difficile de concilier |la nécessité d' appliquer une
politique d inmgration stricte et la protection des droits de |'home. Par |e
passé, la politique consistant a régulariser la situation de certains immgrants
cl andestins pour |leur pernettre de rejoindre des nenbres de leur famlle a, dans
de nonbreux cas, tout sinplenent eu pour conséquence de favoriser davantage
["inmmgration clandestine. Il est trés difficile aux autorités |ocal es de
quantifier | es conséquences du maintien d une telle politique. C est pourquoi on
tendait plutot actuellenment a restreindre |'immgration et cette tendance allait
sans doute se maintenir. La seule différence qu'il y aura a |'avenir est que, en
vertu de |'article 22 de la Loi fondanentale, |'entrée dans le territoire de
Macao de personnes venant de |la Chine continentale sera de | a seul e conpétence
des autorités centrales, néne s'il sera tenu conpte de |'avis des autorités

| ocales. Il est souhaitable, pour des raisons économ ques et sociales, de
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fermement tenir les rennes de |'inmgration, d autant plus que |la popul ation
| ocal e est franchenent hostile a |'idée que | e nonbre d' habitants puisse

augment er davant age.

45, En réponse a la question de M Gissa, M Costa Qiveira dit que la
plupart des travailleurs mgrants viennent de Chine, |les plus nonbreux étant
ensuite les Philippins et les Thailandais. Il traitera |es autres aspects de |la

guestion de M Gissa dans sa réponse au point n° 12. Quant a |a demande de
Mre Ji menez Butraguefio concernant |es jugenents délivrés dans des affaires de
violati on des droits économ ques, sociaux et culturels, il s'efforcera de
conmmuni quer ces rensei gnenents au Conité ultérieurenent.

46. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dermande, a propos d'immgration, si le cas d' un
enfant de Hongkong qui a finalenment pu rejoindre sa famlle grace a | a bonne
vol ont é des gouvernenents concernés intéresse |a dél égation

47. Le PRESI DENT propose que cette information soit donnée directement a |la
dél égati on portugai se aprés |la séance.

B. Information et diffusion concernant les droits énoncés dans le Pacte
48. M _THAPALI A se réjouit des rensei gnenents donnés a propos des fonctions et
des attributions du Centre d'information et d' assistance public, nais il se

demande si les autorités portugai ses envi sagent de créer une conmi ssion des
droits de |'homme pour mieux faire connaitre lesdits droits et enquéter sur les
viol ati ons dans ce donai ne.

49, Mre BONOAN- DANDAN dit que | e Portugal traite |l a question de |'information
et de la diffusion de facon plutdét vague. Elle ainerait savoir jusqu'a que
poi nt |a popul ati on de Macao a connai ssance de ses droits économ ques, socCi aux
et culturels et des obligations qui inconbent au Gouvernenment portugais au titre
du Pacte. En outre, le rapport fournit trés peu d informations statistiques,

not anment en ce qui concerne |'alinentation et la qualité du niveau de vie.
Comment | e gouvernenent évalue-t-il par conséquent |es progrés réalisés en

mati eére de réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels? Enfin, que
genre d' organi sati ons non gouvernenent al es oeuvrent a Macao et de quelle facon
coopéerent-elles avec |les autorités portugai ses? Quelles sont |es principales

pr éoccupations du public dans son ensenble en ce qui concerne |le transfert du
territoire a la Chine?

50. M _COSTA OLIVEIRA (Portugal) dit, en réponse a M Thapalia, qu'il n'est
pas prévu de créer une comm ssion des droits de |'honmme, étant donné qu'i

exi ste de nonmbreux comités et autres organes consultatifs, qui traitent de tous
| es aspects de la vie a Macao. Ces organes fonctionnent en réalité conme des
groupes de pression, ce qui rend noins nécessaire |'existence d' une comm ssion
distincte des droits de |'honme.

51. A propos des questions de Mwe Bonoan-Dandan, |e gouvernenment s'est enployé
a sensibiliser la population a |'existence de ses droits fondanentaux; il ne

s' est pas autant appesanti sur |'existence d' obligations internationales.
Toutefois, Macao fourmlle d associations créées par des groupes d'intérét
particulier, que ce soit professionnel, social ou culturel, qui s'enploient
activenent a renettre les choix en question et prendre des initiatives. Ces
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groupes connai ssent parfaitenent le Pacte et n'hésitent pas a demander des

informations. Quant au fait qu'il y ait peu de statistiques concernant |e niveau
de vie, il souhaite y répondre un peu plus tard, lorsque | e Conmté exam nera
["article 11 et qu'il sera alors a méne de donner les résultats de |'enquéte sur

| "alimentation suffisante.

52. En ce qui concerne | es organi sati ons non gouvernenental es, peu d' entre
el l es sont directenent concernées par les droits de |'homme. Lorsque des Livres
bl ancs sont publiés, |es réactions sont exam nées, mais elles viennent en
général des associations dont il a parlé, qui se concentrent habituellenment sur
des questions spécifiques. Quant a savoir si |a popul ation dans son ensenbl e
s'inquiéte au sujet de la rétrocession de Macao a la Chine en 1999, il pense que
| es gens sont noins préoccupés a Macao qu'a Hongkong. |l ont encore quel ques
années devant eux et pourront voir comrent |a situation évolue a Hongkong; en
outre, il se peut qu'une part inportante de | a popul ati on déci de de ne pas
rester apres 1999.

. Questions concernant les dispositions générales du Pacte (articles 1 a 5)

Article 2.2 : Non-discrimnation

53. Le PRESIDENT, s'exprinmant en tant que membre du Conité, demande s'il reste
des descendants des prem ers colons portugais a Macao et s'ils ont conservé |eur
pureté raciale ou leur langue. Dans |'affirmative, il se denande quel rang ils
occupent dans la société et s'ils exercent une discrimnation a |'égard des
nétis, comre c'est le cas dans certaines régions d Anérique |atine.

54, M _CEAUSU fait remarquer que, d' aprés un article paru dans Asian Survey en
1991, un calendrier, portant sur |la nomination de personnes |ocal es aux postes a
responsabilité de la fonction publique, aurait été établi a titre indicatif, en
vue d' une "indigénisation" de 70 % en 1995, 80 %en 1997 et 100 % en 1999. Les
réponses de | a dél égati on senbl ent suggérer que ce calendrier n'existe pas.
Qu'en est-il réellenment ?

55. M _COSTA OLIVEIRA (Portugal) dit que | es descendants des premiers col ons
exi stent, mais aucun n'est d' une lignée pure. Ils constituent une conmunauté
particuliére ("Macaense") dont |les nmenbres sont tous issus de mariages m xtes
contract és avec des personnes | ocal es, des Chinois ou des Malais. Leur dialecte,
qui a pratiquenent disparu aujourd hui, est fondé sur le créole portugais. Ils
ont un sens dével oppé de |la comunauté mais ne forment pas une élite au sens
politique ou culturel du terne. Nonbre d'entre eux occupent des postes nodestes.
Certes, on en trouve égal enent beaucoup dans | es hautes sphéres de |a fonction
publique, nmais ils le doivent au fait d' étre bilingues, ce qui |es avantage.
L'indi géni sation de la fonction publique a pris du retard parce que |es nenbres
de cette communauté sont hostiles a |I'idée d' étre assimlés a des Chinois, quand
bi en méne cela favoriserait leur carriéere.

56. Mre VIRANA SILVA (Portugal) dit que c¢'est un programme plutdt qu' un
calendrier qui a été établi aux fins de |'indigénisation de | a fonction publique
a Macao, les postes a responsabilité étant les premers visés. Au 30 septenbre
1997, tous les chefs de sections, de divisions et de départenents seront des
personnes |locales. L'intervenante fait cependant remarquer que le termne

"l ocal es" s'applique a toutes |es personnes qui déclarent avoir |'intention de
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rester a Macao apres 1999 et qui sont bilingues. La proportion actuelle des
personnes | ocal es occupant des postes a responsabilité (soit environ 350 postes
sur les 17 000 que totalise la fonction publique) est de 76 % ce qui est un
trées bon chiffre si |I'on considére qu'il reste encore trois ans pour nener a

bi en ce processus.

57. M _COSTA O.IVEIRA (Portugal) dit qu'il n'y a pas de calendrier détaillé
concernant des postes précis, mai s que, en revanche, Macao a des objectifs et

des délais. Il peut en outre confirmer que le terme "local" n'inplique pas que
["on soit d' une origine ethnique particuliére, ni néne que |'on soit né a Macao.
La seule condition indispensable est d étre bilingue. Ainsi, la plupart sont des

Chinois, mais certains sont des "Macaense" et quel ques uns des Portugais qu
résident a Macao depui s des di zaines d' années.

58. M W MER ZAMBRANO denmande ce qu'il adviendra des fonctionnaires que |'on
doit renplacer et conment ils seront choisis.

59. M _GRI SSA denande si ces fonctionnaires seront obligés de prendre une
retraite anticipée, s'ils seront congédi és ou encore rapatriés lorsqu'ils ne
sont pas |ocaux. Il se demande par ailleurs conment |le statut des "Macaense"

peut se concilier avec le fait que |la Chine ne reconnait pas |a double
nationalité.

60. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO souhaite savoir si |es fonctionnaires congédiés
recevront des indemités.

61. M _RATTRAY dit qu'il ainmerait savoir s'il est prévu d'indigéniser le
secteur privé de |la nméne facon que | e secteur public.

La séance est levée a 13 h 00.



