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Decision del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en virtud del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(64° periodo de sesiones)

en relacion con la

Comunicacion num. 67/2014

Presentada por: X. (no tiene representacion letrada)
Presunta victima: La autora
Estado parte: Austria

Fecha de la comunicacion: 15 de noviembre de 2013

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, establecido en
virtud del articulo 17 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidon contra la Mujer,

Reunido el 11 de julio de 2016,

Aprueba la siguiente:

Decision de inadmisibilidad

1. La autora de la comunicacion es X., nacional de Austria, nacida en 1959,
doctora en medicina y casada desde 1989. Alega ser victima de una violacion por el
Estado parte de los articulos 1 y 6, considerados conjuntamente con los articulos 2
e), f) y g), 3, 12 y 13 ¢) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. La Convencién y su Protocolo Facultativo
entraron en vigor en el Estado parte el 30 de abril de 1982 y el 22 de diciembre de
2000, respectivamente. La autora no tiene representacion letrada.

Hechos expuestos por la autora

2.1 La autora afirm6 que, en Austria, el comercio sexual voluntario (refiriéndose a
la conducta sexual de adultos que incluye contacto fisico a cambio de ganancias
monetarias) es legal, pero regulado en tres niveles administrativos: nacional (Ley
sobre el Sida, Ley de Enfermedades Venéreas), provincial (en el presente caso, la
Ley sobre la Prostitucion de la Baja Austria) y comunal (por medio de ordenanzas).
Las trabajadoras del comercio sexual estan obligadas a inscribirse como prostitutas
ante las autoridades locales y someterse a inspecciones vaginales semanales de
caracter obligatorio y a pruebas de deteccion de VIH trimestrales de caracter
obligatorio. La autora sostiene que cabe distinguir entre el trabajo sexual legal (el
comercio sexual voluntario de mujeres inscritas como prostitutas, que obedecen las
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regulaciones en materia de prostitucion), la prostitucion ilegal (el comercio sexual
voluntario de las mujeres que se ganan la vida prestando servicios sexuales de
manera directa, oficial y abierta a sus clientes, pero que, por ejemplo, no se han
inscrito como prostitutas) y el trabajo sexual indirecto (que juridicamente constituye
una zona gris, al tratarse de mujeres que no dependen del trabajo sexual como
principal fuente de ingresos, como las trabajadoras de los centros de masaje, pero
que pueden ofrecer servicios sexuales clandestinamente). La autora alegd que
cuando el comportamiento sexual no es visible en publico, no es comercial, sino que
es parte de la vida privada. La autora comunic6 que lo anteriormente expuesto habia
sido confirmado en repetidas ocasiones en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y el Tribunal Administrativo’. Ademas, estas formas de trabajo
sexual deben distinguirse claramente, por una parte, de una vida sexual no
convencional (que puede tener una apariencia comercial, pero no sustancia
comercial) y, por la otra, de la trata y la explotacion criminal de las prostitutas. En
teoria, una vida sexual no convencional esta protegida como lo esta la vida privada.
Sin embargo, en el presente caso, el Estado parte habia distorsionado estas dos
distinciones.

2.2 La autora alegd que, en 2007, la policia de la Baja Austria inici6 una
investigacion encubierta para descubrir la vida sexual de la autora con el Unico
proposito del control de la prostitucion. El 19 de febrero de 2007, a las 20.00 horas,
un agente encubierto de la policia de la Baja Austria entrd en la casa de la autora
con falsos pretextos. Esto fue ilegal, ya que el articulo 131 del Coédigo de
Procedimiento Penal prohibe expresamente que la policia entre en un domicilio
valiéndose de un engaifio.

2.3 La autora se enteré posteriormente de que, entre el 19 de enero y el 19 de
febrero de 2007, la policia habia llevado a cabo una investigacion encubierta contra
ella con el fin de demostrar que se dedicaba a la prostitucion ilegal. La policia
reunié correos y fotografias sexualmente explicitos de la autora, aunque era
evidente que esa informacion no tenia utilidad en la lucha contra los delitos graves
(la prostitucion ilegal no es un delito, sino una infraccion administrativa).

2.4 Cuando el agente encubierto entré en la casa de la autora, ya se habia
asegurado mediante la correspondencia electronica anterior y una conversacion
telefonica de que la autora lo recibiria casi desnuda, en ropa interior provocadora,
después de haberse hecho pasar por un amigo desinhibido que compartia habitos
sexuales no convencionales con la autora. El agente intentd utilizar la desnudez de
ella para minarle la moral y demostrar que se dedicaba a la prostitucion ilegal.

2.5 Alas 20.20 horas, el agente reveld su verdadera identidad y se precipitd hacia
la puerta para permitir la entrada de otros dos agentes de policia en contra de la
voluntad de la autora, sin darle la oportunidad de vestirse. El agente queria que sus
colegas fueran testigos de su desnudez, a fin de obtener pruebas de prostitucion
ilegal. La autora consider6 que esa intrusiéon fue una especie de violacion y
posteriormente padecié de estrés postraumatico. Pocos minutos después, un cuarto

[N

La autora hizo referencia a las sentencias del Tribunal Constitucional: VfSlg 15.632 de 14 de
octubre de 1999, VfSIg 8.272 de 1978, 8.907, 10.363 y 11.926 y a las decisiones del Tribunal
Administrativo VWGH 2004/09/0219, de 20 de noviembre de 2008, y VWGH 2005/09/0181, de
22 de noviembre de 2007.
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agente entr6 en la casa. Los agentes iban armados. La autora sostiene que la policia
no puede irrumpir en una casa privada, a menos que lo justifique una orden judicial
(de conformidad con los articulos 119 y 120 del Coddigo de Procedimiento Penal) o
en caso de emergencia (como se define en los articulos 33, 38a y 39 de la Ley de la
Policia de Seguridad). La intrusiéon en su casa no estaba justificada por una orden
judicial (no se emiten 6rdenes judiciales para el registro de una casa a fin de hacer
cumplir leyes administrativas), ni existia una situacion de emergencia. Por el
contrario, la policia entr6 en la casa para presionar a la autora y obtener de ella una
confesion falsa de que su vida sexual no convencional constituia prostitucion ilegal.
La policia no abandoné su domicilio hasta las 22.15 horas. Los jefes de los agentes
de policia habian dado su visto bueno a la intrusion a fin de obtener pruebas de la
prostituci()nz, lo que confirmaba el caracter sistematico de esa conducta ilicita de la
policia.

2.6 El 20 de febrero de 2007, la policia presentd cargos de prostitucion ilegal
contra la autora ante la Autoridad del Distrito Administrativo de Tulln, sobre la base
de las pruebas obtenidas el dia anterior. E1 3 de julio de 2007, la Autoridad del
Distrito suspendid el proceso administrativo penal contra la autora al comprender
que la vida sexual de la autora era una cuestion de su vida privada, no de
prostitucidon. Sin embargo, aunque el 9 de marzo de 2007 la autora comunicd sus
preocupaciones acerca de las violaciones de los derechos humanos a la Autoridad
del Distrito, esta no inici6 una investigacion de la conducta de la policia ni informo
a la autora de la posibilidad de interponer recurso mediante un procedimiento
contencioso-administrativo.

2.7 La policia también presento los correos y las fotos reunidos anteriormente y
generd nuevos datos personales sensibles vinculando esta informacion al nombre de
la autora (que la policia conocia desde el 12 de febrero de 2007). El propdsito de
esta recopilacion de datos era reunir pruebas para demostrar los cargos
administrativos de prostitucion ilegal contra la autora a la Autoridad del Distrito
Administrativo de Tulln. La policia presentd como pruebas las fotos sexualmente
explicitas a que se hizo mencion anteriormente. Ademas, la policia envid copias de
esas imputaciones a la Autoridad Municipal y a la Agencia Tributaria de Tulln,
aunque en los articulos 6, 7 y 9 de la Ley de Privacidad de los Datos se dispone que
esa informacion solo puede utilizarse para un propdsito legitimo previamente
definido, y solo por las instituciones autorizadas. La informacion sobre la vida
sexual o la salud de una persona es particularmente delicada (articulo 4 de la Ley de
Privacidad de los Datos) y, en virtud de los articulos 29 y 53 de la Ley de la Policia
de Seguridad, la policia no puede reunir esa informacion delicada a menos que sea
necesario para luchar contra delitos graves. En fecha no especificada, la Agencia
Tributaria inicié actuaciones contra la autora®, caso que esta gané en 2012, pero que
le caus6 un sufrimiento considerable, ya que durante cinco afios la Agencia reiterd
en repetidas ocasiones las falsas acusaciones de prostitucion.

2.8 El 21 de agosto de 2008, la autora presentd una denuncia por conducta
indebida de la policia ante el Grupo Administrativo Independiente de la Baja Austria

w N

La autora presenta como prueba una carta de fecha 6 de agosto de 2008.

No se dispone de informacién en la comunicacion inicial de la autora, salvo una referencia a la
decision definitiva del Tribunal Administrativo de 25 de enero de 2012 (VwGH 2009/13/0011),
copia proporcionada en aleman.

16-13831



CEDAWI/C/64/D/67/2014

y se quejo de trato degradante, violaciones de su vida privada, su domicilio
particular, sus derechos procesales y la proteccion de sus datos, y discriminacion. La
denuncia se basaba, entre otras cosas, en una notificacion de la policia, recibida el 8
de agosto de 2008 (de fecha 6 de agosto de 2008), segtin la cual la Ley de la Policia
de Seguridad constituia la base juridica de la investigacion encubierta contra ella. El
15 de diciembre de 2008, se notifico a la autora que no habia habido un control
independiente de esa investigacion; al dia siguiente la autora afiadid este hecho a su
denuncia. E1 5 de mayo de 2009, el Grupo rechazé su denuncia por haber prescrito,
ya que el plazo legal para presentar la denuncia habia comenzado al final de la
investigacion encubierta, el 19 de febrero de 2007.

2.9 El 17 de julio de 2009, la autora presentd un recurso ante el Tribunal
Constitucional. El 23 de febrero de 2010, el Tribunal Constitucional declaré que el
caso no planteaba cuestiones de derecho constitucional, y lo remitié al Tribunal
Administrativo. El 14 de abril de 2010, en una carta entregada al abogado de la
autora el 19 de abril de 2010, el Tribunal Administrativo invitd a la autora a
presentar de nuevo el recurso en un formato diferente. La autora presentdé de nuevo
el recurso el 12 de mayo de 2010. El 21 de junio de 2010, el Tribunal
Administrativo decidié una cuestion menor (no aplazar los pagos para el proceso),
pero entonces las secciones 01 y 17 del Tribunal simplemente cambiaron de
jurisdiccion en repetidas ocasiones y no se llegé a una decision definitiva hasta
el 20 de marzo de 2013, cuando el Tribunal Administrativo confirmé la decision del
Grupo Administrativo Independiente, declarando que no se planteaba ninguna
cuestion de derecho. La autora sostiene que el proceso ante el Tribunal
Administrativo fue ineficaz por su excesiva duracidon. En su caso hubo un periodo
de inactividad de dos afios y nueve meses (del 21 de junio de 2010 al 20 de marzo
de 2013), mientras que el asunto estuvo pendiente tres afios (del 23 de marzo de
2010 al 20 de marzo de 2013).

2.10 La autora sostiene que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional niega el
caracter discriminatorio de las leyes sobe la prostitucion, cuya aplicacion dio lugar a
los acontecimientos descritos, y por esta razéon habia desestimado en repetidas
ocasiones las denuncias relativas a esas normas.

Denuncia

3.1 La autora afirma que es victima de discriminacién contra la mujer, pues las
leyes sobre la prostitucion del Estado discriminan contra la mujer y permiten que la
aplicacion de la ley se centre en la vida sexual de las mujeres, sin que existan
salvaguardias eficaces contra los abusos. Esto se pone de manifiesto en el presente
caso: las salvaguardias existentes contra el espionaje de la vida sexual por medio de
investigaciones encubiertas fueron ignoradas por la policia y los recursos
subsiguientes resultaron ineficaces por las deficiencias procesales. Debido a esta
deficiencia del sistema juridico, la autora sufrié como consecuencia de la violencia
contra las mujeres y las violaciones de los derechos humanos cometidas por la
policia (violaciones de su vida privada y de la protecciéon de datos privados,
intrusiones en su domicilio particular y trato degradante).

3.2 La autora sostiene que la prostitucion ilegal no es un delito, sino una
infracciéon administrativa y, por consiguiente, no podia haber justificado una
investigacion encubierta, ya que, en virtud del articulo 54 de la Ley de la Policia de
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Seguridad, esas investigaciones Unicamente se permiten con el fin de combatir los
delitos, y segun el articulo 35 el requisito minimo para esa investigacion consiste en
tener una sospecha concreta de participacion en un delito grave. A pesar de ello, la
policia continudé la investigacion encubierta durante cuatro semanas sin haber
definido de antemano el punto en que la intrusion en su vida privada no podia seguir
justificandose por la obtencion de informacion. De conformidad con el articulo 28a
de la Ley de la Policia de Seguridad, una investigacion de ese tipo ha de ser una
medida de ultimo recurso, y con arreglo al articulo 29, las injerencias en la vida
privada tienen que reducirse al minimo y ser proporcionales al delito que se esté
investigando. Lo mismo se aplica en relacion con el Codigo de Procedimiento
Penal, cuyos articulos 131 y 133 requieren que se determine de antemano la
duracién de una investigacion encubierta, y que si la investigacion dura varias
semanas, el delito tiene que ser particularmente grave.

3.3 La autora también sostuvo que habia estado sujeta a un trato degradante por la
desnudez forzada. Se refiri6é a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos® y a las investigaciones académicas que afirman que la desnudez forzada
es un trato degradante; que es de una gravedad comparable a la violacion®, pues se
trata de un “ultraje a la dignidad personal”, lo que puede ser indicio de tortura®; que
las victimas de la desnudez forzada que sobrevivieron a otros actos de tortura,
consideraban comparable la coaccion ejercida por la desnudez forzada’; que la
investigacion médica ha confirmado los graves efectos perjudiciales para la salud de
la humillacién sexual®; y que la mera amenaza de la desnudez forzada es
degradante®. También sostuvo que el hecho de que agentes de policia varones
armados obliguen a mujeres a estar desnudas en su presencia constituye un trato

inhumano®.
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Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Tyrer c. el Reino Unido
(demanda nim. 5856/72), de 25 de abril de 1978, en que la desnudez forzada fue un factor
agravante; y dictamen del Comité de Derechos Humanos sobre la comunicaciéon nim. 240/1987,
Collins c. Jamaica, adoptado el 1 de noviembre de 1991.

Anne-Marie de Bouwer, Supranational Criminal Prosecution of Sexual Violence (Amberes,
Intersentia, 2005), pag. 149; y Robert Cryer et al., An Introduction to International Criminal
Law and Procedure (Cambridge, Cambridge University Press, 2007), pag. 208.

Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia, Fiscal c. Furundzija, sentencia en la causa

nam. 1T-95-17/1, de 10 de diciembre de 1998, parr. 264, confirmada el 21 de junio de 2000.
Henry J. Steiner y Philip Alston, International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals
(Oxford, Oxford University Press, 2008), pag. 777, acerca de las victimas de la detencidn en
régimen de incomunicacién en Espafia, que sobrevivieron a simulacros de ejecucion; y testigo JJ
en Fiscal c. Akayesu, sentencia en la causa del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, nim.
ICTR-96-4-T, de 2 de septiembre de 1998, parr. 423, que sobrevivié a la violacion y al
asesinato de su hijo.

Metin Basoglu, Maria Livanou y Cvetana Crnobaric, “Torture vs other cruel, inhuman, and
degrading treatment: is the distinction real or apparent?”, Archives of General Psychiatry, vol.
64, nim. 3, 2007, pags. 277 a 285; N. C. Feeny, T.J. Linares y E.B. Foa, “Sexual assault”,
Encyclopedia of Stress (Cambridge, Massachusetts, Academic Press, 2007); y Jean-Michel
Darves-Bornoz, European Journal of Obstetrics and Gynecology and Reproductive Biology,
vol. 71, nam. 3, 1997, pag. 59.

Dictamen del Comité de Derechos Humanos sobre la comunicacion nim. 1353/2005, Philip A.
Njaru c. el Camerun, adoptado el 19 de marzo de 2007.

Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Penal Miguel Castro Castro c. el
Peru, 25 de noviembre de 2006.
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3.4 La autora también hizo referencia a las conclusiones del Comité de que los
examenes ginecologicos forzosos son incompatibles con la dignidad humana™.
También se refirio a la jurisprudencia de otras jurisdicciones internacionales que
examinaron cuestiones conexas, como los registros con obligacion de desnudarse,
en los que la presencia de personas del sexo opuesto era un factor agravante'?; el
despojo de ropa, cuando lo realizan también personas del sexo opuesto’®; o la
desnudez continua durante la detencion™. De ese modo, sostuvo la autora, la fuerza
no es un requisito previo para que la desnudez sea degradante; la humillacidon por un
agente de policia que actiia como un “voyerista” también puede alcanzar el umbral
de trato degradante™. Ademas, la desnudez forzada constituyé una violacién de su
privacidad’®. La desnudez forzada es también un delito internacional (articulo 7 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional) que se definié por primera vez en
1998 en el contexto de los crimenes de guerra’’. También habia decisiones
nacionales en que el Estado parte aceptd que la desnudez forzada era un trato
degradante’®. Ademas, la desnudez forzada infligida por la policia constituye una
conducta indebida de la policia, prohibida en virtud del articulo 302 del Cddigo
Penal.

1 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer con

respecto a Turquia (A/52/38/Rev.1, primera parte, parr. 178).
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los casos Valasinas c. Lituania (demanda nim.
44558/98), de 24 de julio de 2001; Iwanczuk c. Polonia (demanda nim. 25196/94), de 15 de
noviembre de 2001; Lorsé y otros c. los Paises Bajos (demanda num. 52750/99), de 4 de febrero
de 2003; Salah c. los Paises Bajos (demanda nim. 8196/02), de 6 de julio de 2006; y Frerot c.
Francia (demanda nam. 70204/01), de 12 de junio de 2007.
Fallos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Wieser c¢. Austria (demanda ndm. 2293/03),
de 22 de febrero de 2007; y Wiktorko c. Polonia (demanda nim. 14612/02), de 31 de marzo de
2009.
Comité contra la Tortura, comunicacion nim. 59/1996, Abad c. Espafia, dictamen adoptado el
14 de mayo de 1998; y Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Hellwig c. Alemania, de 7 de
julio de 2011, y Wiktorko c. Polonia.
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el contexto de las inspecciones médicas: Duval c.
Francia (demanda nam. 19868/08), de 26 de mayo de 2011; y de las inspecciones ginecoldgicas
forzosas: Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Yazgul Yilmaz c. Turquia (demanda nam.
36369/06), de 1 de febrero de 2011.
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el contexto de los registros: Wainwright c. el Reino
Unido (demanda nam. 12350/04), de 26 de septiembre de 2006; y de las inspecciones médicas:
Juhnke c. Turquia (demanda nam. 52515/99), de 13 de mayo de 2008, e Y. F. c. Turquia
(demanda nim. 24209/94), de 22 de julio de 2003.
Tribunal Penal Internacional para Rwanda, Fiscal c. Akayesu (causa nim. ICTR-96-4-T), 2 de
septiembre de 1998, confirmada el 1 de junio de 2001; comparacidn con Diane Marie Amann,
“Prosecutor v. Akayesu” American Journal of International Law, vol. 93, 1999, pags. 195y ss.;
Rebecca L. Haffajee, “Prosecuting crimes of rape and sexual violence at the ICTR: the
application of joint criminal enterprise theory”, Harvard Journal of Law and Gender, vol. 29
(2006), pags. 201 y ss.; Catherine MacKinnon, “The ICTR’s legacy on sexual violence”, New
England Journal of International and Comparative Law, vol. 14, nim. 2 (2008), pags. 211y ss.;
y Pillay, “Keynote address: Protection of the Health of Women through International Criminal
Law: How Can International Criminal Law Contribute to Efforts to Improve the Health of
Women?”, Emory International Law Review, vol. 22 (2008), pags. 15y ss.
¥ Grupo Administrativo Independiente de Viena, casos nim. 02/13/9595/2001/85 y

num. 02/13/9635/2001, de 17 de octubre de 2002.
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3.5 Ademas, la autora destacoé que su denuncia basica es la discriminacioén contra
la mujer provocada por la existencia misma de las leyes sobre la prostitucion.
Sostuvo que en circunstancias normales (si la autora no fuera objeto de una
operacion policial ilegal) no existiria un recurso interno con posibilidades de éxito.
El unico recurso disponible seria una denuncia, en que se pidiera al Tribunal
Constitucional que declarara inconstitucionales las leyes sobre la prostitucion. Sin
embargo, en 1976 el Tribunal Constitucional ya habia declarado constitucional la
obligacion de que las prostitutas se inscribieran como tales y se sometieran a
examenes ginecologicos™. De ello se desprendia que, con respecto al articulo 4,
parrafo 1, del Protocolo Facultativo, un recurso ante el Tribunal Constitucional no
era probable que diera como resultado un remedio efectivo.

3.6 Ademas, la autora sostiene que los tribunales del Estado parte pueden
interpretar la obligacion de no discriminaciéon de manera diferente de la
Convencidn, pues no estan obligados por las disposiciones de la Convencidn, ya que
el Tribunal Constitucional dictaminé en 1975 que el derecho internacional no
establece derechos individuales en el plano nacional®. Por lo tanto, en
circunstancias habituales, las mujeres no tienen ningin recurso contra la
discriminacion causada por las leyes sobre la prostitucion.

3.7 La autora sostiene que, en su caso, la discriminacion resultante de las leyes
sobre la prostitucion se vio agravada por una operacion policial ilegal para aplicar
esas leyes. Esto abrio la posibilidad de que la autora se valiera del recurso de los
procedimientos contencioso-administrativos contra la conducta indebida de la
policia, como finalmente hizo. Sin embargo, el recurso mencionado fue ineficaz por
dos razones: su aplicacion se prolong6 injustificadamente, dado que la duracion del
proceso fue excesiva y hubo una interrupcioén por un largo periodo de inactividad;
en segundo lugar, el Estado parte negd de facto el acceso de la demandante a un
tribunal y declar6 inadmisible la queja por motivos injustos. También existia una
razon sistematica para ello, pues la conducta indebida de los agentes de policia rara
vez se lleva ante los tribunales, ni tiene otras consecuencias destacables para el
agente®’.

3.8 La autora también sostuvo que la obligacion vigente de que las trabajadoras
sexuales se registren como prostitutas y se sometan a examenes ginecoldgicos y
pruebas de deteccion del VIH, aunque se formula en términos neutros en cuanto al
género, afecta principalmente a las mujeres, ya que la inmensa mayoria de las
personas que se dedican al trabajo sexual son mujeres. No existen obligaciones
similares para los hombres, por ejemplo para los clientes de las trabajadoras
sexuales. Por lo tanto, existe una discriminaciéon indirecta contra la mujer por la
mera existencia de esas leyes, y tiene efectos perjudiciales para las mujeres en el
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Sentencias del Tribunal Constitucional VfSlg 7945/1976, 7994/1977, 7997/1977 y 8080/1977,
relativas al articulo 7 de la Ley Constitucional Federal y al articulo 2 de la Constitucion de
1867, en que se declara la igualdad entre hombres y mujeres.

VfSlg 7608/1975, que, segln la autora, el Tribunal Constitucional ha confirmado en repetidas
ocasiones.

Observaciones finales del Comité contra la Tortura en relacién con Austria (CAT/C/AUT/CO/4-5,
parr. 20); y observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
sobre los informes periddicos combinados 18° a 20° de Austria (CERD/C/AUT/CO/18-20,

parr. 13).
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trabajo sexual. La autora se vio afectada, ya que la policia la considerd
erroneamente una prostituta que debia estar obligada a este régimen de control de la
prostitucion y “la jurisprudencia austriaca lo toler6”. Sostuvo que sus derechos en
virtud del articulo 1, leido conjuntamente con el articulo 2 f) y g) de la Convenciodn,
fueron violados, pues el propdsito de la investigacion encubierta contra ella era la
aplicacion de las leyes sobre la prostitucion y, por lo tanto, se vio directamente
afectada por esas regulaciones y su aplicacion. De ello se desprende que la autora
sufrié discriminacion contra la mujer causada por leyes sobre la prostitucion de
caracter discriminatorio, en violacion del articulo 2 f) y g).

3.9 La autora se refiere al parrafo 9 de la observacion general nim. 28 del Comité,
relativa a las obligaciones generales asumidas por los Estados partes con arreglo al
articulo 2 de la Convencion, y sostiene que el Estado parte violé la obligacion
asumida con arreglo al articulo 2 de respetar la igualdad de derechos de la mujer
mediante la legislacion. También sostiene, con referencia al parrafo 36 de la
observacion general nim. 28, que el hecho de que el Estado parte haya hecho
ineficaces los recursos constituia una violacioén del articulo 1, leido conjuntamente
con el articulo 2 ¢) de la Convencion.

3.10 La autora sefiald que la policia habia admitido que las operaciones encubiertas,
como la que se efectud en su contra, eran operaciones rutinarias. De manera que,
como consecuencia de las leyes sobre la prostitucion, las mujeres son blanco de
operaciones ilicitas si la policia sospecha que practican la prostitucion ilegal,
mientras que sus clientes masculinos no lo son. En consecuencia, las mujeres no
disfrutan de la igualdad de protecciéon de los derechos humanos y el caso de la
autora asi lo ilustra. La autora sostuvo que habia sufrido discriminacién contra la
mujer causada por la proteccion desigual de los derechos humanos de las mujeres y
los hombres, en violacion del articulo 3 de la Convencidon. Esa discriminacion, que
niega a las mujeres el pleno disfrute de los derechos humanos fundamentales,
constituye una forma de violencia contra la mujer.

3.11 En relacion con el articulo 1, leido conjuntamente con el articulo 6 de la
Convencion, la discriminacion se debe a la inversion de la intencidén del articulo 6
mediante las leyes sobre la prostitucion. En lugar de proteger a las mujeres de la
explotacion sexual, la aplicacion de las leyes generaba nuevos peligros de acoso
sexual por parte de la policia, como la desnudez forzada, sufrida por la autora. El
sistema juridico no proporcionaba proteccion contra esos malos tratos.

3.12 En relacién con el articulo 1, leido conjuntamente con el articulo 12 de la
Convenciodn, las leyes sobre la prostitucion, concretamente la Ley sobre el Sida y la
Ley sobre las Enfermedades Venéreas, imponen normas diferentes para las mujeres
y los hombres con respecto a la salud sexual. Segun estas leyes, las mujeres, en
particular las trabajadoras sexuales, son las unicas responsables de las infecciones
de transmision sexual, aunque no hay ninguna base cientifica para ello, mientras que
no existen regulaciones similares para los hombres, en particular los clientes de las
trabajadoras sexuales. Como consecuencia de ello, la autora fue objeto de una
operacion policial ilegal para hacer cumplir esas leyes. Sufrié discriminacién contra
la mujer causada por la desigualdad de criterios juridicos en relacion con la salud de
las mujeres y de los hombres en violacion del articulo 12.
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3.13 En cuanto al articulo 1, leido conjuntamente con el articulo 13 c¢) de la
Convencion, las leyes sobre la prostitucion hacen que la policia evalie de manera
diferente las actividades de esparcimiento de los hombres y de las mujeres tan
pronto como existe una connotacion sexual. Como resultado de los estereotipos de
género, la vida sexual no convencional de la autora suscitd la sospecha de
prostitucion ilegal y la policia utilizd medios ilicitos para injerirse. No hay
investigaciones encubiertas de la policia para descubrir a los hombres sospechosos
de buscar contactos con trabajadoras sexuales. De ello se desprende que la autora
sufrié discriminacion contra la mujer como resultado de los estereotipos de género
acerca de la vida sexual, en violacion del articulo 13 ¢) de la Convencion.

Observaciones del Estado parte sobre la admisibilidad

4.1 El 18 de abril de 2014, el Estado parte afirmoé que el 29 de enero de 2007, en
el curso de investigaciones rutinarias, funcionarios del Departamento de
Investigacion Penal de la Baja Austria que investigaban la trata de seres humanos
encontraron un anuncio de la autora en un foro austriaco de contactos en internet. El
texto del anuncio dejo claro mas allda de toda duda que ofrecia actos sexuales a
hombres a cambio de pago, refiriéndose a la transaccion como “TG” (Taschengeld,
es decir, “dinero de bolsillo”). Posteriormente, utilizando un correo electronico
encubierto, un oficial del Departamento de Investigacion se puso en contacto con
ella haciéndose pasar por un “cliente interesado” y el 29 de enero de 2007 la autora
le envid un correo electronico en el que ofrecia servicios sexuales a cambio de pago.
En el curso de nuevos contactos telefonicos y por correo electronico, la autora y su
esposo le dieron su nimero de teléfono y direccidon y enviaron fotografias en las que
aparecia desnuda, en ropa interior y manteniendo relaciones sexuales con diversas
personas. El 19 de febrero de 2007, un grupo de agentes del Departamento de
Investigacion se presentd en la direccion proporcionada por la autora; uno de ellos
llamé a la puerta a las 20.00 horas haciéndose pasar por el cliente esperado,
mientras que otros esperaban en las inmediaciones. El esposo de la autora abrid la
puerta y dejo entrar al presunto cliente en la casa. La autora lo estaba esperando (en
ropa interior) en la sala. Tras acordar las condiciones de pago, el presunto cliente
reveld su identidad y le comunicé que era un agente de policia, mostrandole su
identificacion. En respuesta a su pregunta, la autora sostuvo que no tenia una tarjeta
de control para personas que trabajan en la prostitucion ni habia notificado a la
comunidad local sus actividades como prostituta. Después de que la autora llamara a
su marido, el agente también hizo pasar a sus colegas a la casa. Dado que la autora
se negd a acompaiiarlos a la comisaria para ser interrogada, se levanté un acta de su
declaracion en el lugar mismo.

4.2 El Estado parte sefialé que la autora sostuvo en su comunicacion que el 19 de
febrero de 2007 habia sido inducida por los agentes a hacer una confesion y que los
oficiales no le habian permitido vestirse, por lo que la sometieron a “desnudez
forzada”. En la transcripcion de su declaracion de 19 de febrero de 2007, firmada
por la autora, no hay ninguna indicacién en ese sentido. La autora no planted esas
cuestiones en el correo electrénico que envid posteriormente al Departamento de
Investigacion el 20 de febrero de 2007. En la denuncia presentada ante el Tribunal
Constitucional y el Tribunal Administrativo, tampoco cuestiond expresamente la
exposicion de los hechos realizada por el Grupo Administrativo Independiente de la
Baja Austria. En una comunicacion por escrito de fecha 21 de agosto de 2008 (es
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decir, unos 15 meses después de haber expirado el plazo legal) la autora,
representada por su marido, presentdé una denuncia ante el Grupo Administrativo en
la que impugno el acto oficial de 19 de febrero de 2007. La autora denunci6 una
violacion de varios derechos consagrados por la Constitucidon, asi como de las
“Directrices para las intervenciones de los agentes de policia” (Gaceta de Leyes
Federales niim. 266/1993). También pidié volver a la situacion anterior de las
actuaciones relativas al vencimiento del plazo de seis semanas para presentar
denuncias contra actuaciones policiales. En virtud de una decision de 5 de mayo de
2009, el Grupo Administrativo desestimd su solicitud y rechaz6 la denuncia por
haberse incumplido el plazo, argumentando que no se podia probar que se le hubiera
impedido presentar la demanda a tiempo. La autora presenté un recurso ante el
Tribunal Constitucional contra la decision del Grupo Administrativo. En una
decision de 23 de febrero de 2010, el Tribunal Constitucional se negd a atender la
denuncia porque no planteaba cuestiones constitucionales y la remitid6 para su
examen al Tribunal Administrativo. En una decisiéon de 20 de marzo de 2013, el
Tribunal Administrativo también se negd a examinar la denuncia porque en su
decision impugnada el Grupo Administrativo no se habia desviado de la
jurisprudencia del Tribunal.

4.3 El Estado parte afirm6 ademdas que, en una decision de 18 de enero de 2008, la
autora fue condenada a pagar el impuesto sobre la renta por sus actividades como
prostituta correspondiente al periodo comprendido entre 2004 y 2006. Su apelacion
ante el Senado Financiero Independiente tuvo éxito y el pago del impuesto fue
anulado en una decision de 15 de diciembre de 2008, ya que las actividades de la
autora no estaban sujetas al pago del impuesto sobre la renta. Un recurso oficial
presentado contra esta decision por la Agencia Tributaria ante el Tribunal
Administrativo no prosperd (decision de 25 de enero de 2012). En opinion del
Tribunal Administrativo, el argumento de la autora de que las sumas de dinero
recibidas al realizar las actividades en cuestion eran insignificantes para ella tuvo
una importancia decisiva. Por consiguiente, la conducta de la autora no tenia
motivacion econdémica y no daba la impresion de que se tratara de una empresa
comercial, por lo que no correspondia el pago de impuestos. Una denuncia
presentada por la autora ante la Comision de Proteccion de Datos el 20 de junio de
2013 contra la Agencia Tributaria fue desestimada mediante una decision de 6 de
septiembre de 2013, ya que no habia datos electronicos almacenados sobre la vida
sexual de la autora. Sin embargo, fue necesario conservar digitalmente otros datos
personales en relacion con las actuaciones fiscales, habida cuenta de la posible
reanudacion de los procedimientos del Tribunal Administrativo. La autora presento
un recurso contra esta decision ante el Tribunal Constitucional. Las actuaciones ante
el Tribunal Constitucional siguen pendientes y por ello estan sujetas a secreto oficial
respecto de terceros. Habida cuenta de que la autora no puso su denuncia a
disposiciéon del Comité, el Estado parte no puede formular observaciones al
respecto.

44 El 19 de abril de 2010, la autora presentd una denuncia para exigir
responsabilidades publicas al Gobierno Federal. Reclamo6 una indemnizacion por los
gastos en los que habia incurrido en el curso de los litigios fiscales, una
indemnizacién por el dolor y el sufrimiento ocasionados por la violacion de sus
derechos humanos y una decision en el sentido de que el Gobierno Federal era
responsable por los dafios futuros que pudieran resultar de los efectos persistentes
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de las presuntas violaciones de los derechos humanos. El litigio relativo a las
responsabilidades publicas concluy6é de mutuo acuerdo: después de que el Ministro
Federal del Interior, actuando como principal 6rgano policial, pagara parte de la
cuantia de la indemnizacién solicitada por la autora, pero sin reconocer sus
alegaciones, la autora declard en la audiencia de 23 de abril de 2012 que renunciaba
a su indemnizacidon por los presuntos perjuicios personales y a su solicitud de una
decision que determinara que el Gobierno Federal era responsable de eventuales
dafos futuros. La unica cuestion pendiente era el costo de su representacion en las
disputas fiscales. La autora y el representante legal del Gobierno Federal acordaron
poner fin a los procedimientos relativos a las demas reclamaciones de la autora (el
pago de sus gastos de representacion para las actuaciones fiscales). Posteriormente,
la autora present6 una carta de fecha 27 de abril de 2012 ante el tribunal, en la que
anunci6 la intencion de ambas partes de no asistir a la siguiente audiencia. Después
de que ambas partes se abstuvieran de participar en la siguiente audiencia por su
propia voluntad, los procedimientos concluyeron definitivamente.

4.5 El Estado parte argumentd que su Ley Constitucional Federal incluye
prohibiciones amplias contra la discriminacion y se refirio al articulo 2 de la Ley
Basica sobre los Derechos Generales de los Nacionales? y al articulo 7 de la Ley
Constitucional Federal. Cualquier discriminacion por motivos de género esta
expresamente prohibida. Esto también ha sido reconocido por el Tribunal
Constitucional en su jurisprudencia durante decenios®. El articulo 14 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales tiene rango constitucional en el Estado parte y establece que los
derechos enunciados en ese Convenio estaran garantizados, sin discriminacioén por
motivos de género. Todas las entidades que actuan en nombre del Estado parte, en
particular el poder legislativo, deben respetar la prohibicion de la discriminacion. El
Tribunal Constitucional examina el respeto de la prohibicion y puede incluso anular
leyes que violen ese principio.

4.6 El Estado parte también afirmo, con respecto a la regulacion de la prostitucion,
que a nivel de la legislacion federal, la Ley de Enfermedades Venéreas?* permite la
promulgacion de normas que rijan las precauciones de salud y la supervision de las
personas que toleran la realizacidon de actividades sexuales en sus propios cuerpos
con fines comerciales o la realizacion de tales actividades en otras personas. Sobre
la base de esa disposicion se aprobo el Reglamento para el Control Sanitario de las
Personas que Ejercen la Prostitucion®. Este reglamento exige que las personas que
toleran actividades sexuales en sus propios cuerpos con fines comerciales o la
realizacion de tales actividades en otras personas se sometan a un examen médico
por un funcionario de salud publica antes de iniciar dicha actividad y posteriormente
a intervalos regulares de una semana, a fin de determinar que no sufren
enfermedades venéreas. Estas personas reciben una tarjeta (también conocida como
“tarjeta de control”) como prueba de que el examen se ha realizado de manera
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Gaceta Juridica Imperial, nim. 142/1867 (versidn actual).

Decisidn del Tribunal Constitucional de 21 de marzo de 1952, VfSlg. 2268/1952.

Gaceta Oficial del Estado nim. 152/1945, enmendada por la Gaceta de Leyes Federales, vol. I,
nam. 98/2001, secc. 11, parr. 2.

Gaceta de Leyes Federales nim. 314/1974, enmendada por la Gaceta de Leyes Federales

num. 591/1993.
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correcta. Ademas, en virtud de la Ley de Lucha contra el Sida de 1993%, toda

persona que desee trabajar como prostituta debe someterse a un examen de
infeccion de VIH por un oficial de salud publica antes de realizar esa actividad y
posteriormente a intervalos regulares, al menos cada tres meses. La Ley sobre la
Prostituciéon de la Baja Austria®’ requiere que las personas con derecho a utilizar
edificios o partes de edificios destinados a facilitar la realizacion de actividades de
prostitucion con regularidad deben notificarlo al municipio por adelantado y
proporcionar sus nombres y direccion. Estas disposiciones legales se aplican a
hombres y mujeres por igual. Dado que el ejercicio de la prostitucion no se limita a
las mujeres, los hombres que se dedican a esta actividad también deben cumplir las
disposiciones legales. Por consiguiente, estas disposiciones no constituyen
discriminacion contra la mujer.

4.7 Asimismo, el Estado parte afirmé también que, de conformidad con la ley
aplicable® al promulgarse la ley oficial de 19 de febrero de 2007, las personas que
alegaran una violacioén de sus derechos debido a la coaccion y el ejercicio del poder
administrativo directo podian presentar una denuncia ante un grupo administrativo
independiente. Esas personas también podian presentar una denuncia por violacion
de sus derechos a consecuencia de actos administrativos distintos de la coaccion y el
ejercicio del poder por parte de las fuerzas del orden®. Por ultimo, puede
presentarse una denuncia por violacién de las “Directrices para las intervenciones
de los agentes de policia®. Todos estos recursos cuentan con un periodo uniforme
de seis semanas para presentar la denuncia. El periodo se calculd a partir del dia en
que la demandante tuvo conocimiento de la coaccidon y el ejercicio del poder
administrativo directo (y si se le impidié hacer uso de su derecho a presentar una
denuncia debido a ese ejercicio, el dia en que el obstaculo dejé de existir). Se puede
interponer un recurso de apelacion contra la decision del Grupo Administrativo
Independiente ante el Tribunal Administrativo y el Tribunal Constitucional*%. En un
recurso de apelacion ante el Tribunal Constitucional puede impugnarse la violacion
de derechos fundamentales ocasionada por la decision del Grupo, asi como la
ilicitud (constitucional) de las leyes y ordenanzas, que sirvid de base para la
decision impugnada. Ademads, los particulares pueden impugnar directamente la
ilicitud (constitucional) de leyes y decretos ante el Tribunal Constitucional si la
ilicitud (constitucional) resulta directamente en una violacion de sus derechos. El
Tribunal Constitucional puede negarse a examinar una denuncia si no hay
suficientes posibilidades de que prospere o si no se prevé que vaya a aclararse una
cuestion constitucional sobre la base de la decision impugnada. El Tribunal
Administrativo podria negarse a examinar la denuncia si la decision no depende de

% Gaceta de Leyes Federales nim. 728/1993, enmendada por la Gaceta de Leyes Federales, vol. I,
num. 98/2001.

7 Gaceta de Leyes Regionales nim. 1984/89, enmendada por la Gaceta de Leyes Regionales
nim. 2006/106.

% E| Estado parte se remitié al articulo 129 a), parr. 1 [2], de la Ley Constitucional Federal,
Gaceta de Leyes Federales nim. 1930/1, enmendada por la Gaceta de Leyes Federales, nim.
5/2007; al parr. 67 a) del Cédigo de Procedimiento Administrativo General, Gaceta de Leyes
Federales, nim. 51/1991, enmendada por la Gaceta de Leyes Federales, vol. I, nim. 10/2004; y
a la Ley de la Policia de Seguridad, art. 88, parr. 1, Gaceta de Leyes Federales nim. 566/1991,
enmendada por la Gaceta de Leyes Federales, vol. I, nim. 56/2006.

% ey de la Policia de Seguridad, articulo 88, parr. 2.

¥ Gaceta de Leyes Federales nim. 266/1993; Ley de la Policia de Seguridad, articulo 89.
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la determinacion de una cuestion juridica de importancia fundamental; esto se aplica
a los procedimientos penales administrativos Unicamente si se ha impuesto una
multa de escasa cuantia.

4.8 El Estado parte afirmé también que si los datos personales eran procesados por
las autoridades administrativas, los titulares de esos datos podian recurrir a la
Comision de Proteccion de Datos, que decidia acerca de las denuncias de personas
que sostenian que se habia producido una violaciéon de su derecho al secreto o su
derecho a la rectificacion o la supresion de los datos®,

4.9 El Estado parte adujo que la comunicacidén era inadmisible en virtud del
articulo 4, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, puesto que la autora no habia
agotado los recursos de la jurisdiccion interna de conformidad con las disposiciones
procesales nacionales®. En particular, la autora interpuso una denuncia ante el
Grupo Administrativo Independiente de la Baja Austria unos 18 meses después del
acto oficial de 19 de febrero de 2007. Segun la situacidn juridica en el momento de
realizarse el acto oficial en cuestion, el periodo para la presentacion de denuncias
contra actos de poder y coaccion era de seis semanas a partir del dia en que la autora
tuvo conocimiento del ejercicio de ese poder y coaccidon. Dado que la autora resultd
afectada y participod directamente en el acto oficial de 19 de febrero de 2007, el
periodo para presentar la denuncia ante el Grupo finaliz6 seis semanas después de
esa fecha. En los procedimientos nacionales, la autora se limité a afirmar que no
habia sido informada acerca de la posibilidad de presentar un recurso de apelacion
ni de la base juridica para la investigacion encubierta hasta agosto de 2008.

4.10 El Estado parte observd que la autora habia aducido que el periodo de seis
semanas para presentar denuncias era demasiado corto y que, al no haber sido
informada sobre la base juridica de la investigacién encubierta, no habia podido
presentar una denuncia a tiempo. El Estado parte sostuvo que estos argumentos no
eran convincentes, ya que habria bastado describir los hechos en la denuncia
presentada ante el Grupo Administrativo y alegar una violacion de sus derechos.
Ciertamente no era un requisito previo para la presentaciéon de una denuncia saber
exactamente cuales eran los fundamentos juridicos sobre los que se habian basado
las autoridades en su acto oficial; no era necesario referirse a las disposiciones
juridicas pertinentes en la denuncia. La informacion de que la investigacion
encubierta se basd en la Ley de la Policia de Seguridad era irrelevante para la
presentacién de la denuncia ante el Grupo, entre otras cosas porque para todas las
denuncias contra actividades de investigacion y actos oficiales de los agentes de la
policia existia un periodo de presentacion uniforme de seis semanas. En cualquier
caso, el plazo para presentar la demanda habia vencido mucho tiempo antes,
independientemente de la base juridica especifica del acto oficial denunciado por la
autora. El plazo para la presentacion de denuncias ante el Grupo responde a leyes
debidamente promulgadas y fue superado con creces, de modo que ya no podia

® ey de Proteccién de Datos de 2000, articulo 31 Gaceta de Leyes Federales, vol. I,

nam. 165/1999, enmendada por la Gaceta de Leyes Federales, vol. I, nim. 57/2013.
% E| Estado parte se remitio a la jurisprudencia del Comité en su comunicacién ndm. 1/2003, B. -
J. c. Alemania, sobre la decisién de inadmisibilidad adoptada el 14 de julio de 2004, parr. 8.6.
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aplicarse el trato favorable de los plazos legales que conceden los tribunales
austriacos para ofrecer proteccion juridica®.

4.11 Ademas, el Estado parte sostuvo que la autora habia dispuesto de posibilidades
suficientes, facilmente accesibles y gratuitas para informarse de su derecho a
presentar una denuncia. Por ejemplo, en el Estado parte la primera consulta juridica
de un abogado es gratuita. Ademas, toda persona puede recurrir a los tribunales de
forma andénima cuando se celebran las jornadas de puertas abiertas a fin de obtener
informacion sobre las posibilidades de proteccion juridica. El Grupo Administrativo
Independiente de la Baja Austria ofrecia informacion juridica en determinadas
jornadas de puertas abiertas. La Oficina del Ombudsman también ofrece
informacion juridica a las personas que desean obtener proteccion juridica. Dado
que la autora y su marido, que la representé ante el Grupo, tienen educacion
universitaria, también cabe suponer que habrian podido informarse de las
oportunidades de proteccion juridica y los plazos pertinentes. Ademas, la autora
podria haber recurrido a la asistencia de un abogado inmediatamente después del
acto oficial de 19 de febrero de 2007, como lo hizo después al presentar su denuncia
ante el Tribunal Constitucional y el Tribunal Administrativo y con respecto a la
accion para exigir responsabilidades publicas.

4.12 El Estado parte también adujo que la conducta de los agentes de policia
durante el acto oficial de 19 de febrero de 2007, asi como la denuncia relativa al
trato inhumano o degradante, podrian haberse examinado globalmente durante las
actuaciones ante el Grupo Administrativo Independiente. Si a raiz de la
investigacion hubiera resultado evidente que la investigacion habia sido ilegal, el
Grupo habria podido fallar en este sentido. Por ende, habia instrumentos eficaces a
disposiciéon de la autora para examinar en detalle una actividad policial
presuntamente ilegal. Que no se hubiera realizado tal examen se debia
exclusivamente a que la autora no habia presentado una denuncia a tiempo. El
Estado parte se refirio a una comunicacion similar relativa a un recurso juridico
tardio, en cuyo caso el Comité habia rechazado la comunicacion como inadmisible
por no haberse agotado los recursos internos*.

4.13 El Estado parte sefial6 ademas que no se habian agotado los recursos de la
jurisdiccién interna porque la autora acordd una solucion de manera voluntaria: tras
recibir parte de la indemnizacién por dafios y perjuicios que habia reclamado, la
autora acordd con el Ministro Federal del Interior, en su calidad de instancia policial
superior, que los procedimientos concluyeran sin necesidad de decision judicial. Por
consiguiente, la autora no puede denunciar violaciones juridicas ante el Comité por
hechos respecto a los cuales ya se ha alcanzado un acuerdo global en el plano
nacional. La autora no adujo ninguna circunstancia que indicara que el acuerdo no
era valido.

4.14 Con respecto a la investigacion encubierta previa al 19 de febrero de 2007, el
Estado parte sostiene que la autora fue informada de la investigacion encubierta
anterior al acto oficial de 19 de febrero de 2007 el mismo dia del acto oficial, y que

3

@

El Estado parte se remiti6 a la sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de septiembre de
1996, col. VfSlg. 14.571/1996.

* Veéase B. -J. c. Alemania (nota al pie 32), decisién de inadmisibilidad de 14 de julio de 2004,
parr. 8.6.
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después podria haber presentado una denuncia ante el Grupo Administrativo
Independiente en el plazo previsto de seis semanas. La solicitante sefiald
expresamente en los procedimientos nacionales que se enterd de la investigacion
encubierta el 19 de febrero de 2007.

4.15 Con respecto a la transmision de datos por el Departamento de Investigacion
Penal de la Baja Austria a la Agencia Tributaria impugnada por la autora, tampoco
se han agotado los recursos de la jurisdiccion interna. La denuncia presentada ante
el Tribunal Constitucional contra la decisidon negativa de la Comision de Proteccion
de Datos de 6 de septiembre de 2013 sigue pendiente. El Estado parte sostuvo que si
la comunicacion se presenta ante el Comité antes de que se agoten los recursos
internos, deberia ser declarada inadmisible®.

4.16 El Estado parte afirmé que, ademas, no se han agotado los recursos de la
jurisdiccion interna porque la autora no ha demostrado de forma adecuada en los
procedimientos internos la violacion de los derechos consagrados en la Convencion
que en la actualidad denuncia ante el Comité. Para poder reconocer la admisibilidad
de una comunicacion, es necesario que su autor haya planteado previamente a nivel
nacional la cuestion de fondo de una violacion de los derechos reconocidos en la
Convenciéon®. Dado que el objetivo de la Convencion es la eliminaciéon de la
discriminacion contra la mujer, la autora debié haber denunciado de forma adecuada
que habia sido objeto de discriminacién en razon de su sexo en las instancias
nacionales. Sin embargo, la autora no presentd ninguna de esas denuncias de forma
adecuada. En su denuncia sobre el acto oficial de 19 de febrero de 2007 ante el
Grupo Administrativo Independiente, la autora no alegd haber sido discriminada
como mujer por la conducta de las autoridades o por las leyes de Austria. Su
denuncia de una violacion de otros derechos sin hacer referencia a un acto
especifico de discriminacion como mujer no constituye una denuncia de
discriminacion en el sentido del Protocolo Facultativo®. La denuncia de
discriminacion incluida en el recurso presentado ante el Tribunal Constitucional y el
Tribunal Administrativo por la autora como observacion complementaria no podia
ser tenida en cuenta por los tribunales. Debido a que la autora no cumplid el plazo
establecido, el acto oficial y la denuncia de discriminacidén ya no eran el objeto de
las actuaciones judiciales ante el Tribunal Constitucional y el Tribunal
Administrativo.

4.17 El Estado parte argumentd que la afirmacién de la autora de que no habia
ningtn recurso juridico efectivo en la jurisdiccidon nacional para impugnar las leyes
que regulan la actividad de la prostitucion también carecia de fundamento. En una
denuncia presentada a su debido tiempo ante el Grupo Administrativo Independiente

35

36

37

Dictamen del Comité sobre la comunicacion niam. 15/2007, Zheng c. los Paises Bajos, adoptado
el 27 de octubre de 2007, parr. 7.3; véase también el dictamen del Comité de Derechos
Humanos sobre la comunicacién nim. 942/2000, Jonassen y otros c. Noruega, cuya decisién de
inadmisibilidad se adopto el 25 de octubre de 2002, parr. 8.6.

Véase Zheng c. los Paises Bajos (nota al pie 35), parr. 7.3; véase también las comunicaciones
num. 11/2006, Salgado c. el Reino Unido, decision de inadmisibilidad adoptada el 22 de enero
de 2007, parr. 8.5, y nim. 5/2005, Goekce c. Austria, dictamen adoptado el 6 de agosto de 2007,
parr. 7.2.

Comunicacion nam. 8/2005, Kayhan c. Turquia, decisidn de inadmisibilidad adoptada el 27 de
enero de 2006, parrs. 7.6 y 7.7.
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la autora podria haber afirmado que el acto oficial y las investigaciones que lo
precedieron se basaban en leyes discriminatorias para la mujer. Dado que la
Constitucion contiene una prohibicion de la discriminacidén por razén de género, la
denuncia podria haberse examinado en cuanto al fondo y presentado por el Grupo
ante el Tribunal Constitucional como solicitud de revision de la ley. Ademas, al
aducir que las leyes pertinentes sobre la prostitucion eran discriminatorias como
tales, la autora tiene como objetivo un examen abstracto de la reglamentacion, dado
que durante todas las actuaciones judiciales afirmo que no estaba ni esta trabajando
como prostituta. Sin embargo, ni el Protocolo Facultativo ni el sistema juridico de
Austria ofrecen una base para un examen de la reglamentacion basado en la
iniciativa de una persona que afirme que la reglamentacion impugnada no se le
aplica®.

4.18 Por ultimo, el Estado afirma que la autora tampoco es una victima en el
sentido de los requisitos de admisibilidad del Protocolo Facultativo, ya que aceptd
voluntariamente, durante el procedimiento sobre las responsabilidades publicas,
llegar a una solucion global con respecto al acto oficial de 19 de febrero de 2007,
las investigaciones previas y los procedimientos fiscales. En el marco de ese
acuerdo, la autora recibié del Estado parte una fraccion de la indemnizacién que
reclamaba y posteriormente acordod con el Estado parte poner fin a las actuaciones
judiciales de forma definitiva, en particular en lo que respecta a su reclamacion de
una indemnizacion relativa al procedimiento fiscal. El fin del proceso sobre las
responsabilidades publicas basado en un acuerdo demuestra sin lugar a dudas que la
autora opinaba que se habian satisfecho las denuncias que habia presentado. Por
ende, ya no es posible considerar que la autora es una victima en el sentido del
articulo 2 del Protocolo Facultativo y la comunicacion es inadmisible con arreglo al
Protocolo Facultativo.

Comentarios de la autora sobre las observaciones del Estado parte

5.1 El 18 de mayo de 2015, la autora reiteré algunos de sus argumentos sobre el
fondo de la comunicacion y afiadidé nuevos argumentos.

5.2 En cuanto a la admisibilidad de la comunicacion, la autora sefialé que el
Estado parte habia malinterpretado su alcance al centrarse en las faltas de conducta
de la policia en 2007 y sugerir que la autora debia presentar una denuncia sobre la
conducta de la policia, exclusivamente. Por consiguiente, el Estado parte examind
como recursos unicamente los procedimientos de denuncia relacionados con la
conducta de la policia (ante el Grupo Administrativo Independiente o el Organismo
de Proteccion de Datos), pero estos no tienen por objeto resolver denuncias acerca
de leyes o practicas discriminatorias. La autora destaca que su denuncia se refiere a
una situacion imperante, en la que unas leyes sobre la prostitucion discriminatorias
permiten a la policia amenazar a las mujeres con acusaciones fabricadas de ejercer
la prostitucion, debido a su vida sexual no convencional. De ese modo, la autora
aprovecha los acontecimientos de 2007 para fundamentar su denuncia y demostrar
que, debido a las normas relativas a la prostitucion y las practicas administrativas
para su aplicacion, las mujeres afrontan riesgos inaceptables de abuso policial y no

* Comunicacién nim. 13/2007, Dayras y otros c. Francia, decision de inadmisibilidad adoptada

el 4 de agosto de 2009, parr. 10.5; véase también la decision del Tribunal Constitucional de 15
de marzo de 1990, col. VfSlg. 12.331/1990.
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existen salvaguardias efectivas, en particular ninguna destinada especificamente a
proteger a las mujeres. Hechos similares podian volver a ocurrir en cualquier
momento y, por lo tanto, la autora resultd y sigue resultando afectada por esta
discriminacidn, aunque no sea prostituta.

5.3 La autora sefial6 que el Estado parte ha hecho caso omiso de sus denuncias de
violacion del articulo 1 leido conjuntamente con el articulo 13 c) de la Convencion,
relativo a la discriminacion en las actividades de esparcimiento, y su denuncia de
violacion del articulo 1 leido conjuntamente con el articulo 2 e) de la Convencion,
alegando que la ineficacia de los procedimientos para presentar denuncias
administrativas era consecuencia de las practicas discriminatorias en el sistema
juridico. El Estado parte no sugiere ninguna via de recurso que la autora deberia y
podria haber tomado contra esas violaciones.

5.4 La autora también sefiald que el Estado parte habia argumentado que ella
estaba pidiendo un examen abstracto de la legislacion sobre la prostitucion, pero
que no era prostituta y, por lo tanto, no le afectaba la reglamentacion vigente. La
autora cuestiond estos argumentos y sostuvo que los acontecimientos de 2007
proporcionaban pruebas abundantes de que la presunta discriminacion le afectd y le
sigue afectando. Ademas, el Estado parte habia afirmado que la autora no era una
victima porque habia aceptado una indemnizaciéon y acordado aplazar su demanda
civil. Una vez maés, el Estado parte hizo caso omiso de la cuestion de la persistencia
de la discriminacion contra la mujer, que no se eliminé ni podia eliminarse mediante
una demanda civil. La autora aclar6 que en 2012 la demanda civil que habia
interpuesto habia quedado en suspenso, argumenté que el Estado parte habia
confundido la suspension de las actuaciones con un acuerdo global y agregd que
habia recibido una indemnizaciéon de 1.850 euros en concepto de dafos no
pecuniarios, mientras que habia tenido que sufragar las costas judiciales de 2.545,94
euros por esta demanda civil y no habia podido recuperar las costas judiciales de
4.636 euros resultantes del litigio fiscal. Ademas, el Estado parte no admitié haber
cometido algln tipo de acto ilicito. La autora también aclaré que, dado que hasta
2012 no se habia realizado ninguna investigacion efectiva de la conducta policial, la
demanda civil no tenia posibilidad de prosperar y que ella habia aceptado su
suspension ante la acumulaciéon de las costas judiciales. Se refirio a la
jurisprudencia del Comité contra la Tortura, que en un caso similar habia observado
que una demanda civil no seria ni siquiera viable para reparar el trato degradante, ya
que, en ausencia de una investigacion penal exhaustiva, una acciéon civil
fracasaria®.

5.5 La autora también adujo que la policia sigue llevando a cabo investigaciones
encubiertas ilicitas para identificar a prostitutas; que, por lo tanto, es facil que las
mujeres con una vida sexual no convencional como ella sean sospechosas de ejercer
la prostitucion y que no existen salvaguardias eficaces especificamente para
proteger a las mujeres contra los abusos. A fin de evitar el peligro de convertirse en
victimas (de nuevo), las mujeres tendrian que abstenerse de llevar una vida sexual
no convencional. Los hombres que tienen una vida sexual no convencional no
corren ese riesgo. Por lo tanto, la autora puede alegar que fue victima de

% Comité contra la Tortura, comunicacién nim. 111/1998, R. S. c. Austria, decision adoptada el
30 de abril de 2002, parrs. 3,5y 6.
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discriminacion a causa de la existencia de esas leyes y practicas. La autora se refirid
a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos® y el Comité de
Derechos Humanos* y sostuvo que, ademas de verse afectada por la mera existencia
de leyes y practicas administrativas discriminatorias, que por si solas bastan para
conferirle la condicion de victima, en 2007 también fue victima de actos
equivalentes a tortura como consecuencia de esas leyes y practicas ilicitas.
Concluy6 afirmando que su comunicacidon no constituia una actio popularis y que
ella tenia la condicion de victima.

5.6 La autora sostuvo que solo podia perder su condiciéon de victima en caso de
recibir reparacion. Como sefiald el Comité contra la Tortura, la reparacion incluye el
resarcimiento, la indemnizacioén, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de
no repeticién®, y el mero pago de indemnizacion monetaria es insuficiente*’, ya que
el Estado parte también debe reconocer las violaciones (satisfaccion). Sin embargo,
como muestran las observaciones del Estado parte, este no reconocidé ningun acto
ilicito u omisién ni ningun tipo de discriminacion contra la autora, ni en lo civil ni
en ningun otro procedimiento. Ademas, la autora se remite a la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, segun la cual los Estados tienen la
obligacion de poner fin a las violaciones y reparar sus consecuencias a fin de
restablecer en la medida de lo posible la situacion existente antes de que aquellas se
produjeran®. Habida cuenta de que no ha habido cambios en la situacion juridica ni
en las practicas de las fuerzas del orden, no hay garantias de que no vuelvan a
repetirse violaciones de este tipo. Si se toman estas observaciones en conjunto,
resulta evidente que la accion civil no es pertinente para el examen de la
admisibilidad.

5.7 La autora rebatid la posicion del Estado parte de que la presentacion al Grupo
Administrativo Independiente de una denuncia de la conducta de la policia en el
plazo de seis semanas después del incidente de 2007 habria sido un recurso efectivo
para impugnar las leyes discriminatorias y que la autora no habia agotado esta via.
La autora sostiene que la interpretacion del Estado parte del plazo legal le imponia
una carga poco realista, ya que era demasiado formalista y rigida y, por lo tanto,
equivalia a denegar el acceso a un tribunal. La autora sefiald que, segiin el Estado
parte, no importaba que la policia no hubiera informado a la autora sobre los
recursos juridicos disponibles, que era su responsabilidad averiguar cuales eran
estos y que, para presentar una denuncia, bastaba simplemente con saber que se
habia sido objeto de una operacion policial y el Grupo Administrativo investigaria
entonces el caso de oficio. De hecho, en teoria el Codigo de Procedimiento
Administrativo habria obligado al Grupo a actuar de esa manera y a llevar a cabo
investigaciones amplias, en particular porque la autora no estaba representada por
un abogado. Sin embargo, la practica era completamente diferente; las denuncias de
victimas de la brutalidad policial han sido regularmente desestimadas por razones de

0 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Dudgeon c. el Reino Unido (demanda

nam. 7525/76), de 22 de octubre de 1981, parr. 41.

Comité de Derechos Humanos, comunicaciéon nium. 488/1992, Toonen c. Australia, dictamen
adoptado el 31 de marzo de 1994, parr. 5.1.

Comité contra la Tortura, observacion general nim. 3 (2012) relativa a la aplicacion del articulo
14 por los Estados partes.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sentencia del caso Assanidze c. Georgia (demanda
nim. 71503/01), de 8 de abril de 2004, parr. 198.
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forma*. En el caso de la autora, el Grupo ni siquiera respondi6 al correo electronico
que esta habia enviado el 9 de diciembre de 2008, en el que informo6 de que la
policia no respondia a su consulta sobre si existia algin tipo de supervision
independiente de la operacion encubierta.

5.8 La autora también se refiere a un caso semejante al suyo, en el que el Grupo
Administrativo Independiente desestimé la denuncia de una mujer porque esta no
habia indicado correctamente la base juridica de la operacion encubierta realizada
en su contra. La autora sostiene que no podria haber presentado una denuncia sin
tener una confirmacion por escrito de la policia de que la Ley de la Policia de
Seguridad se habia aplicado en la operacion encubierta realizada en su contra. La
autora no obtuvo esta confirmacién hasta 2008 y solo entonces estuvo en
condiciones de presentar su denuncia, cosa que hizo. Sefiald también que la
legislacion nacional estipulaba que el plazo legal para presentar una denuncia no
empezaba a correr antes de que un denunciante hubiera adquirido conocimientos
suficientes, dado que prevé la reparacion, si las autoridades hubieran incumplido sus
obligaciones juridicas (por ejemplo, de informar sobre qué base juridica habia
actuado la policia y qué recursos juridicos estaban disponibles). Sin embargo, en sus
decisiones las autoridades nacionales no mencionaban siquiera los argumentos
esgrimidos por la autora al respecto.

5.9 La autora también argumentd que, contrariamente a las observaciones del
Estado parte, durante el proceso si habia denunciado la discriminacién por razén de
género. En 2008, cuando presentd ante el Grupo Administrativo Independiente su
denuncia administrativa por faltas de conducta de la policia, también denunci6 una
violacion del articulo 5.1 del decreto en virtud del articulo 31 de la Ley de la Policia
de Seguridad, que prohibe la discriminacion por razén de género (el Estado parte
presentd una copia de esta denuncia). Después de que el Grupo Administrativo
desestimara el caso en 2009, el 17 de julio de 2009 la autora present6 una denuncia
de conformidad con el articulo 144 de la Ley Constitucional Federal ante el Tribunal
Constitucional. Invocando el articulo 7 de la Ley Constitucional Federal (principio
de no discriminacion), presentd una denuncia de discriminacion por razon de género
en que relacion¢ las faltas de conducta de la policia con la discriminacién contra la
mujer de conformidad con las leyes sobre la prostitucion; sefialé ademas que las
deficiencias procesales en las actuaciones del Grupo Administrativo Independiente
tenian una perspectiva de género y alego6 ser victima de discriminacién por razén de
género. La autora habia solicitado al Tribunal Constitucional que decidiera si la
discriminaciéon obedecia a la naturaleza discriminatoria de las disposiciones
juridicas o a la aplicacion discriminatoria de la ley en el caso concreto. Después de
que el Tribunal Constitucional desestimara la causa el 12 de mayo de 2010, la autora
apelo ante el Tribunal Administrativo y presentd una denuncia de aplicacidon
discriminatoria de la ley. Esta denuncia también fue desestimada.

5.10 El 13 de febrero de 2015, la autora informo al Comité de que el proceso
relativo a la eliminacidon de datos ante el Tribunal Constitucional, al que el Estado

44

La autora se remite a las observaciones finales sobre Austria del Comité contra la Tortura
(CAT/C/AUT/CO/4-5, parr. 20) y del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(CERD/C/AUT/CO/18-20, parr. 13); y al informe sobre la visita a Austria, del 21 al 25 de mayo
de 2007, del Comisionado del Consejo de Europa para los Derechos Humanos, Thomas
Hammarberg.
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parte se habia referido en sus observaciones, habia concluido con una decision
definitiva del Tribunal Constitucional en que se mantenia la decision del Organismo
de Proteccion de Datos y se confirmaba que incluso después de ocho afios la
Agencia Tributaria no estaba obligada a eliminar informaciéon difamatoria y falsa
informacion obtenida por medios ilicitos. La autora presentd una copia de la
decision, de fecha 10 de diciembre de 2014, que habia recibido el 13 de febrero de
2015.

Deliberaciones del Comité

Examen de la admisibilidad

6.1 De conformidad con el articulo 64 de su reglamento, el Comité debe decidir si
la comunicacién es admisible con arreglo al Protocolo Facultativo. De acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 72 4), lo hara antes de examinar el fondo de la
comunicacion.

6.2 Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 66 de su reglamento, el Comité podra
decidir examinar la admisibilidad de la comunicacion y el fondo de la misma por
separado.

6.3 Con respecto al articulo 4 del Protocolo Facultativo, el Comité ha sido
informado de que esta misma cuestion no ha sido ni estd siendo examinada en
ningun otro procedimiento internacional de investigacion o de conciliacion.

6.4 El Comité recuerda que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 1)
del Protocolo Facultativo, no examinara una comunicacién a menos que se haya
cerciorado de que se han agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo
que la tramitacion de esos recursos se prolongue injustificadamente o no sea
probable que dé por resultado una reparacion efectiva. A este respecto, el Comité
toma nota del argumento del Estado parte de que la comunicacidon es inadmisible
por no haberse agotado los recursos de la jurisdiccion interna. En primer lugar, el no
haber agotado los recursos de la jurisdiccidon interna se debid a la inaccidn de la
propia autora al no interponer un recurso de apelacion ante el Grupo Administrativo
Independiente de la Baja Austria en el plazo previsto por el derecho interno. El
Comité observa que la autora presentd efectivamente su denuncia ante el Grupo
18 meses después del incidente del 19 de febrero de 2007. A este respecto, recuerda
que los denunciantes tienen que cumplir los requisitos procesales razonables, como
por ejemplo los plazos legales fijados®™. El Comité opina que la autora no ha dado
una explicacion satisfactoria de por qué no presentd su denuncia en el plazo legal
fijado y que su presunto desconocimiento de la base juridica de la investigacion
encubierta no podia haberle impedido presentar la denuncia a tiempo.

6.5 El Comité también toma nota del argumento del Estado parte de que incluso en
la denuncia presentada con retraso al Grupo Administrativo Independiente la autora
nunca alegd haber sido discriminada a titulo personal como mujer por la conducta
de las autoridades o por las leyes del Estado parte. De conformidad con la
jurisprudencia establecida por otros organos internacionales creados en virtud de

* \éase, por ejemplo, la decisién de inadmisibilidad del Comité de Derechos Humanos relativa a

la comunicacién nim. 1175/2003, Soo Ja Lim y otros c. Australia, adoptada el 25 de julio de
2006, parr. 6.2.
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tratados de derechos humanos®, en particular el Comité de Derechos Humanos®’, el
Comité recuerda que los autores de comunicaciones tienen que haber planteado
como cuestion de fondo ante las instancias nacionales la presunta violacion de los
derechos enunciados en la Convencion, de manera que el Estado pueda remediar la
presunta violacién antes de que la misma cuestion se plantee ante el Comité. El
Comité se ha cerciorado de que en su denuncia ante el Grupo Administrativo
Independiente, la autora solo denuncid violaciones de varios derechos garantizados
por la Constitucion asi como de las “Directrices para las intervenciones de los
agentes de policia” y no planted ninguna discriminacioén por motivos de género.

6.6 El Comité toma nota ademas de la afirmacion del Estado parte de que no se
han agotado los recursos de la jurisdiccion interna habida cuenta del acuerdo global
alcanzado por la autora y el Ministerio Federal del Interior que daba plena y
definitiva satisfaccion a su denuncia y ponia fin a todos los procedimientos
judiciales de forma definitiva. El Comité observa el hecho de que la autora no diera
a conocer al Comité dicho acuerdo en primer lugar. E1 Comité toma nota del hecho
de que la autora no buscoé en ningin momento impugnar ante las instancias
nacionales la validez del acuerdo alcanzado, y que hasta la presentacion de sus
comentarios a las observaciones del Estado parte, el 18 de mayo de 2015, no
mencion6 la cuantia de la compensacion y su incapacidad de recuperar el dinero
destinado a las costas. El Comité considera que, si la autora no estaba satisfecha con
los términos del acuerdo, deberia haberlo impugnado en primer lugar en el plano
nacional. En estas circunstancias, el Comité llega a la conclusion de que en el
presente caso no se han agotado todos los recursos internos disponibles. Por
consiguiente, el Comité llega a la conclusion de que la comunicacion es inadmisible
con arreglo al articulo 4 1) del Protocolo Facultativo.

6.7 El Comité también toma nota de la afirmacion del Estado parte de que la
comunicacion debe ser declarada inadmisible de conformidad con el articulo 2 del
Protocolo Facultativo por cuanto la autora perdié su condicion de victima al haber
llegado a un acuerdo global con el Gobierno Federal, recibido una indemnizacion
integra, visto satisfecha su reclamacion y acordado poner fin a todos los
procedimientos judiciales de forma definitiva. El Comité ha examinado
debidamente la aseveracion de la autora de que, como el Estado parte no ha
reconocido ningln acto ilicito u omision, ni ningin tipo de discriminaciéon en su
contra, no puede decirse que ella haya perdido su “condicién de victima”. Sin
embargo, el Comité no considera valido su razonamiento y estima que la autora
perdidé su condicidén de victima en el momento de llegar a un acuerdo global como
satisfaccion plena y definitiva de sus reclamaciones en el plano nacional. Por
consiguiente, el Comité también llega a la conclusién de que la comunicacidn es
inadmisible con arreglo al articulo 2 del Protocolo Facultativo.

7. En consecuencia, el Comité decide:

4
4

6

5

Véase, por ejemplo, Salgado c. el Reino Unido (nota al pie 36), parr. 8.5.

Véanse, por ejemplo, las decisiones de admisibilidad del Comité de Derechos Humanos
relativas a la comunicacién nim. 222/1987, M. K. c. Francia, adoptada el 8 de noviembre; la
comunicacion nim. 1356/2005, Corral c. Espafia, adoptada el 29 de marzo de 2005; y la
comunicacion num. 1420/2005, Eugene Linder c. Finlandia, adoptada el 28 de octubre de 2005.
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a) Que la comunicacion es inadmisible en virtud de los articulos 2 y 4 1)
del Protocolo Facultativo, porque la autora carece de la condicidon de victima en
virtud del articulo 2 del Protocolo Facultativo y porque no ha agotado los recursos
de la jurisdiccion interna;

b) Que la presente decision se ponga en conocimiento del Estado parte y de
la autora.

16-13831 23/23



