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Qui andose por los principios de la dignidad e igual dad i nherentes a la
persona, y tratando de desarrollar el respeto y |a observancia de |os
derechos hunanos y las |ibertades fundanental es para todos, sin diferencias
por notivos de raza, sexo, idioma y religion en el territorio de Rusia, y de
conform dad con | os instrumentos fundanmental es internaci onal es de derechos

* El presente docunmento contiene los infornmes periodicos 12° y 13° que
debian presentarse el 5 de marzo de 1992 y 1994, respectivanente. En |lo que
respecta al 11° infornme peri6dico de |Ia Uni 6n de Republicas Socialistas
Sovi éticas y las actas resum das de | as sesiones en las que el Comté exam no
ese informe, véanse | os docunmentos CERD/ ¢/ 197/ Add. 1 y CERD/ C/ SR 878 y 879.

La i nfornmaci 6n presentada por |a Federaci 6n de Rusia de conform dad con

directrices consolidadas relativas a la parte inicial de los infornmes de |os
Est ados Partes figura en el docunento de base HRI/ CORE/ 1/ Add. 52
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humanos, una de | as di sposiciones fundanental es de | a Constitucién de |a
Feder aci 6n de Rusia estableci6 |a prohibicién de Ia discrimnacién raci al
Asi, el parrafo 2 del articulo 19 de Ia Constituci én dice |o siguiente:

"Todas | as personas son iguales ante la ley y los tribunales.
El Estado garantiza |la igual dad de derechos y libertades de |a persona y
del ciudadano con independencia de su sexo, raza, nacionalidad, idionma
ascendenci a, posicion econém ca o social, lugar de residencia, actitud
ante la religién, convicciones, pertenencia a asoci aci ones soci al es, y
cual esqui era otras circunstancias. Quedan prohibidas toda |las fornmas de
limtaci on de | os derechos del ciudadano por su pertenencia soci al
raci al, nacional, linguistica o religiosa."

El parrafo 2 del articulo 29 dice lo siguiente:

"No se pernmite |a propaganda ni |la agitaci 6n que instigue el odio
o la enem stad social es, raciales, nacionales o religiosos. Se prohibe
| a propaganda de |a superioridad social, racial, nacional, religiosa
o lingiistica."

El articulo 74 del Cbdigo Penal prevé |la responsabilidad penal por |os
act os preneditados encani nhados a instigar el odio o | a eneni stad naci onal es,
raciales o religiosas, a rebajar la dignidad y el honor nacionales, |la
propaganda de |la exclusién o de la inferioridad de | as personas por su
actitud ante la religién, su pertenencia nacional o racial, asi como |la
[imtacion o establecimentos directos o indirectos de |a supremacia directa
o indirecta de | os ciudadanos segln su pertenencia racial o nacional o su
actitud ante la religion.

Este articulo castiga | as acciones consistentes en decl araci ones o
I I amam ent os publicos, particularnente en la prensa o en otros nedi os de
i nformaci 6n, |la preparaci 6n y distribuci én de octavillas, carteles y
pancartas, y |l a organi zaci 6n de reuniones, mtines, manifestaciones y |la
participaci é6n en las msnmas con |os fines antes nencionados. Conviene
tanbi én recordar el articulo 74 del Coddigo Penal que prohibe |a
di scrimnaci 6n consistente en |la negativa del acceso al trabajo o en e
despido ilicito del trabajador, la violaci 6n de sus derechos el ectorales, e
nenoscabo de sus derechos y |libertades civicos en nateria de vivienda y
propiedad y en otras esferas, asi conp |la concesion de privilegios ilicitos
por el hecho de pertenecer a una u otra naci 6n. El proyecto de Codi go Pena
de | a Federaci 6n de Rusia, aprobado por |a Asanbl ea Federal Estatal de |la
Feder aci 6n de Rusia, prevé tanbi én delitos anal ogos (articulo 146 "Viol aci 6n
de | a igual dad de | os ciudadanos", articulo 273 "lInstigaci 6n del odio soci al
naci onal o religioso"). Ademas, |la comisioén de delitos inspirados en nmotivos
de odio o enemi stad social, racial o religiosa se considera circunstancia
agravant e.

En su nmensaj e anual a |la Asanbl ea Federal, el Presidente de | a Federaci 6n
de Rusia subray6 el proposito del CGobierno de hacer todo | o posible para
ayudar al proceso de consolidaci 6n de una soci edad rusa nul tinaci onal .

La tarea de | os 6rganos estatal es a todos | os niveles se reduce a asegurar



CERDY C/ 263/ Add. 9
pagi na 3

condi ci ones favorables para | as rel aciones culturales, religiosas,
conerciales y de otro tipo entre |os representantes de | as distintas
naci onal i dades que viven en Rusi a.

"El ciudadano de | a Federaci 6n de Rusia, se dice en el Mensaje,
i ndependi ent enent e de su nacionalidad y convicciones religiosas, tiene
derecho a sentirse tranquilo y seguro en cual quier regi 6n del pais."

Se reconienda al Gobierno y a | a Asanbl ea Federal a acelerar la
el aboraci 6n del programm estatal de politica nacional (directrices
fundamental es). Sus el enentos fundanmental es deben ser | 0s siguientes:

- asegurar realnmente |la igual dad de derechos de | a persona con
i ndependenci a de su naci onal i dad;

- fomentar por todos |os nedios el desarrollo de |las culturas
naci onal es, las distintas formas de autoorgani zaci 6n de | os puebl os y
el dialogo entre ellos;

- crear un necanisnmo eficaz y pronetedor de prevenci 6n y sol uci 6n de | os
conflictos interétnicos.

En el Mensaje del Presidente se hace un Il amani ento para aunar | os
esfuerzos de la sociedad y | os 6rganos del poder a fin de nmostrar una firme y
oportuna resistencia al nacionalisnmo agresivo, a toda nanifestaci on de
xenof obia, y a la discrimnaci én por notivos étnicos, raciales o religiosos.

En |l a Rusia actual se reconocen y condenan los errores asi cono |la
arbitrari edad manifiesta, pernitidos contra | os pueblos durante | a existencia
de la URSS. La Federacion de Rusia intenta por todos |os nedi os restabl ecer
la justicia historica con relacion a | os pueblos ilegiti manente reprin dos,
que fueron sonetidos a traslados forzosos y otras nedi das de represi 6n en | os
afios del poder soviético. La Ley de rehabilitaci on de |os pueblos reprimdos
de 26 de abril de 1991 reconoce el derecho de éstos a restablecer la
integridad territorial, a restablecer o crear Organos naci onal es estatal es
conforne a su voluntad, y prevé tanbi én | a i ndemi zaci 6n de | os dafios
causados por el Estado.

Se han adopt ado tanbi én otras di sposiciones |egislativas que aseguran |a
aplicacion de esta ley. Entre ellas, por ejenplo, la resoluci6n N° 4721 de
Consej o Supreno de | a Federaci 6n de Rusia sobre la rehabilitaci én de | os
coreanos rusos, de 1° de abril de 1993, que afirma su derecho al libre
desarroll o nacional, asegura |la posibilidad en pie de igual dad con otros
puebl os de realizar sus derechos y libertades politicos garantizados por |a
| egi sl aci 6n vigente, y el retorno voluntario con caréacter individual al |ugar
de anterior residencia en el territorio de | a Federaci 6n de Rusi a.

En desarrollo de dicha |l ey se adoptaron tanbi én | as siguientes disposiciones:

- Decreto N° 2290 del Presidente de Rusia relativo a |as nedidas para | a
rehabilitaci 6n del pueblo kal muko y el apoyo estatal a su renacimento
y desarrollo, de 25 de dicienbre de 1993;
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- Decreto N° 443 del Presidente de Rusia sobre |as nedidas de
rehabi litaci 6on del pueblo balcaro y el apoyo estatal a su renacimento
y desarrollo de 3 de narzo de 1994;

- Decreto Presidencial para restablecer la justicia a |os representantes
del puebl o yakuto reprinidos en |os afios 1920 a 1930 de 26 de abri
de 1994;

- Decreto N° 1107 del Presidente de Rusia sobre |as nedi das para
rehabilitar al pueblo karacho y sobre |l as nedidas publicas para su
renaci mento y desarrollo, de 30 de mayo de 1994.

El articulo 9 de la Constitucidon enuncia el derecho de | os puebl os a
di sponer libremente de sus riquezas y recursos natural es:

"1. En la Federacion de Rusia la tierra y otros recursos natural es
se aprovechan y protegen cono base de la vida y actividad de | os puebl os
gue viven en el territorio correspondiente.”

En el parrafo 3 del articulo 67 se garantiza el derecho inalienable de
pueblo a | os nedios de vida que |l e pertenecen. De conform dad con este
articulo las fronteras entre los menbros de | a Federaci 6n de Rusi a pueden
nodi fi carse con su acuerdo reciproco

Conp se indico en el Mensaje del Presidente a |l a Asanbl ea Federa
de 24 de febrero de 1994 "ningun grupo étnico puede tener derecho excl usivo
de control sobre el territorio, las instituciones del poder y |os recursos”
o que determina | a necesi dad de adoptar deci siones acordadas, que tengan en
cuenta los intereses de |los distintos grupos nacional es.

En lo que respecta a |la protecci6on de | os nedios naturales de vida, y a
desarrollo de las ramas tradicionales de la econonia y la artesania en |os
| ugares donde residen y realizan su actividad econdm ca | os puebl os
i ndi genas, el Parlamento Ruso esté term nando el exanen de |as di sposiciones
de la | egislacion fundanental de | a Federaci 6n de Rusia sobre el estatuto
juridico de | os puebl os poco numerosos. Estas di sposiciones fueron aprobadas
en segunda | ectura en octubre de 1993 y estéan |l anmadas a reafirmar e
patrinoni o inalienable de estos pueblos, el cual, sin su consentimento, no
puede ser enaj enado para aprovecham ento industrial o de otro tipo no
rel aci onado con |las ramas tradicionales de la econonia y |la artesania.

En relacion con el inciso ii) del parrafo a) del articulo 5 de la
Convenci 6n cabe sefial ar que en la Ley de réginen de entrada y salida en la
Uni 6n Sovi ética de | os ciudadanos de Ia Uni 6n Sovi ética, que desde
el 1° de enero de 1993 se extendi 6 al territorio de |a Federaci 6n de Rusi a,
se prohibe directamente la linmitaci 6n de | os derechos politicos, civicos, de
vivienda, |laborales y de otro tipo de todos |os ciudadanos de Rusia sin
di stincion por su nacionalidad o pertenencia racial en lo relativo ala
entrada y salida del territorio de |a Federaci 6n de Rusia. Segun el
articulo 1 de la Ley, |os ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia no pueden ser
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privados del derecho de entrada y salida del territorio de | a Federaci 6n

de Rusia. En la actualidad, |a Asanbl ea Federal Estatal de |a Federaci én de
Rusi a exam na el proyecto de ley federal sobre el régimen de entrada y salida
de | a Federaci 6n de Rusi a.

Las di sposiciones de esta | ey concretan el principio establecido en el
parrafo 2 del articulo 27 de |l a Constituci6n segun el cual: "Toda persona
puede librenente salir de |la Federaci 6n de Rusia. El ciudadano de |a
Feder aci 6n de Rusia tiene derecho a volver sin obstéacul os a ésta".

| gual dad de derechos y garantia de la proteccio6n juridica

La Constitucion enunmera todas |las fornmas inadnm si bl es de discrimnacién,
entre ellas |a discrimnaci6n por notivos de raza, nacionalidad, idiom
ascendenci a, posicion social y econénica, lugar de residencia, actitud ante
la religion, convicciones, pertenencia a asoci aciones sociales y otras
ci rcunst anci as.

El parrafo 1 del articulo 48 garantiza a todos | os derechos a recibir
asi stencia |l etrada, cual qui era que sea el grupo nacional, racial o de otro
tipo a que se pertenezca. En |os casos previstos en la ley |la asistencia
| etrada se presta gratuitanente. Esta norma se enuncia en |a Resol uci 6n de
Cobi erno de 7 de octubre de 1993 sobre el pago de | os servicios de abogados
por cuenta del Estado. De conformidad con el articulo 47 del Codigo de
Procedi miento Penal, por esta resoluci 6n se establ ece |a obligaci 6n del
M ni steri o de Haci enda de proveer |os nedi os, con cargo al presupuesto de
Est ado, para prestar asistencia letrada gratuita.

El articulo 46 de la Constituci 6n establece el derecho a proteccion
judicial de los derechos y libertades: "Se garantiza a todos |la proteccion
judicial de sus derechos y libertades"”

Las decisiones y |las acciones (u omsiones) de |os 6rganos del Estado, de
| os 6rganos de |a adm nistraci 6n local, de | as asoci aci ones sociales y de |os
funcionari os publicos pueden recurrirse ante los tribunales. Adenmas, se
permite recurrir ante los tribunales | as decisiones y acciones de todos |os
organos encargados de hacer cunplir la ley, 1o que anteriornente sél o podia
hacerse por nedio del fiscal. El procedinento de recurso | o establece |la
Ley sobre | a apelaci6n ante los tribunales de |as acciones y decisiones que
violen |l os derechos y libertades de |a persona de 27 de abril de 1993.

El articulo 2 del Cddigo de Trabajo de 25 de septienbre de 1992 garanti za
la protecci 6n judicial de |os derechos | aborales.

El articulo 210 de dicho Cddigo anplia sustancial nente |a proteccion
judicial de |os derechos |aborales de todos |os trabajadores, cual quiera que
sea la rama de enpleo y su posici6n |aboral

Se prevé un régimen especial para | os ciudadanos rusos de cual quier
naci onal i dad que fueron obligados o tengan el propo6sito de dejar su |lugar de
resi dencia permanente para trasladarse al territorio de otro Estado ya sea
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por actos de violencia o de persecucion de otro tipo conetidos contra ellos o
contra personas de su famlia o por correr el riesgo real de ser sonetidos a
una persecuci 6n discrimnatoria resultante de canpafias de hostili dad,
perturbaci ones general es del orden publico u otras circunstanci as que
nenoscaben sustanci al mrente | os derechos humanos. Este réginmen | o establ ece
la Ley de emi grados forzados de 19 de febrero de 1993, que regul a

det al | adanente el procedi mento de obtenci 6n del estatuto de em grado
forzado, sus derechos y obligaciones, el procedi mento de concesi 6n de

i ndemmi zaci ones y prestaci 6n de asistencia a estas personas. La coordi naci 6n
de las actividades para cunplir esta |l ey corresponde al Servicio Federal Ruso
de M graciones, que se rige por la resolucion sobre este servicio de 1° de
marzo de 1993.

lgual dad ante la ley. Derecho a un juicio justo.

La igualdad ante la ley y los tribunales se establece en el articulo 19
a Constitucién, el articulo 14 del Cddigo de Procedi m ento Penal y el
culo 9 del Codigo de Procedinmento G vil

de |

arti
En todos los tribunales |as audiencias son publicas. La audiencia de |as

causas a puerta cerrada se permite so6lo en | os casos previstos por |a ley,

con observanci a de todas |as normas del procedinmento judicial

Di chos casos prevén en el articulo 18 del Codigo de Procedi m ento Penal,
cuando | a audi encia publica perjudique a los intereses de las partes, o0 a la
protecci 6n de | os secretos del Estado. Ademés, previa decisién notivada de
juez, se permite la audiencia a puerta cerrada en |as causas por delitos
coneti dos por nenores de 16 afios, en |las causas por delitos contra |la
|ibertad sexual, y tambi én en otros casos con objeto de no divul gar datos
relativos a |l os aspectos intinbs de |la vida de |as personas invol ucradas en
la causa. En las causas civiles se permite |la audiencia a puerta cerrada
para evitar |a divul gaci 6n de datos sobre | os aspectos intinos de |la vida de
| os involucrados en | a causa, y tanbi én para asegurar el secreto de la
adopci 6n de hijos. Sin enbargo, en todos |os casos | as decisiones de |os
tri bunal es se pronunci an publicamente.

Todo acusado de |la comisién de un delito se considera inocente hasta que
no se pruebe su cul pabilidad en el procediniento previsto por la ley federa
y se declare en sentencia firnme (el parrafo 1 del articulo 49 de la
Constitucién, el articulo 6 de la Ley federal de |a Federaci 6n de Rusi a
relativa a la prisién preventiva de | os sospechosos o acusados de | a comi si6n
de un delito, de 21 de julio de 1995). Los acusados no estdan obligados a
denostrar su inocencia (parrafo 2 del articulo 49). Las dudas insuperables
sobre la cul pabilidad de | a persona se interpretan en beneficio del acusado
(parrafo 4 del articulo 49).

En el auto de acusaci 6n, el instructor, de conform dad con |os
articulos 148 y 149 del Cddigo de Procedi mento Penal de |a Republica
Soci al i sta Federativa Sovi ética de Rusia, explica al acusado el caréacter
y los fundanentos de | a acusaci 6n, asi conp su derecho a conocer todos
| os el enentos de | a causa personal nente o con ayuda de intérprete.
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Los docunentos de la instrucci6n y del tribunal se entregan al acusado
traducidos a su idiona materno o a otro idioma que conozca (articulo 17 de
Cbdi go de Procedimento Penal). La asistencia del intérprete es gratuita.

Segun el articulo 48 de |l a Constituci 6on se garantiza a todos el derecho a
asistencia letrada. En |los casos previstos en la ley |la asistencia se presta
gratui tamente. En particular, el érgano encargado de |a investigacion
prelimnar, el juez y el fiscal pueden considerar obligatoria la
partici paci 6n del defensor y exonerar total o parcial nente al acusado de
pago de | a asistencia |etrada.

Todo detenido que se encuentre en prision provisional o esté acusado de
la comsion de un delito tiene derecho a usar |os servicios de un abogado
(defensor) desde el nmormento de |a detenci én, de prision provisional o de
auto de acusaci on (parrafo 2 del articulo 48 de la Constitucion). No se
permite | a detenci 6n bajo sospecha de haber conetido un delito por un periodo
superior a las 48 horas, tras el cual se pone en libertad al detenido, o se
resuel ve | a cuestion del encarcelam ento con arreglo al procedi mento
previsto en la |ley.

El defensor es elegido y contratado por el propio acusado, su
representante legal u otra persona por encargo del acusado o con el acuerdo
de éste (articulo 48 del Cbdigo de Procedimento Penal). Desde el nonmento en
que se permte al defensor participar en |la causa, éste tiene derecho a
conmuni carse con el acusado sin limtaci6n de veces (articulo 51 del Cddigo de
Procedimento Penal), 1o que da |la posibilidad al acusado de conuni carse con
el defensor cuantas veces sea necesario.

En la fase de la indagaci 6n prelimnar y ante el tribunal el acusado
ti ene derecho a solicitar |a conparecencia de cual quier testigo, en
particul ar los que declaren contra él, y a hacerle cual quier pregunta
(articulos 46 y 223 del Codigo de Procedimento Penal).

A fin de evitar la retencion injustificada del procediniento judicial, el
| egi sl ador ha previsto plazos, a |l os que deben atenerse el instructor y el
tribunal. En particular, la instruccio6n de una causa penal debe term nar en
un plazo maxi o de dos neses (articulo 233 del Cbédi go de Procedi m ento
Penal ), la cuestion de fijar la vista judicial debe resolverse en un plazo
de 14 dias desde el nmomento en que se da traslado de |la causa al tribunal, si
el acusado estd en prision provisional, en un plazo de un nmes en | os denas
casos (articulo 223-1 del Cbodi go de Procedi m ento Penal).

Todo condenado en una causa penal tiene derecho al reexanen de |la
sentenci a por un tribunal superior con arreglo al procedimento establ ecido
por la ley federal, asi conp el derecho a pedir la gracia o |a atenuaci 6n de
la pena (parrafo 3 del articulo 50 de |la Constitucién).

Segun este articulo de la Constitucion, nadie debe responder dos veces
penal mente ni de otra forma por el misno delito (parrafo 1 del articulo 50).
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En caso de condena i nfundada todo ci udadano tiene derecho a que el Estado
| e i ndemmi ce por dafios y perjuicios (arts. 52 y 53).

La personalidad juridica del individuo en el territorio de Rusia se
consi dera un elenmento inportante de la garantia de | os derechos y |ibertades
de | a persona (articulo 2 de la Constituci 6n) teni endo en cuenta natural nente
I a regl anentaci 6n especifica de | os derechos y obligaci ones de que gozan | as
di stintas categorias de personas (personal mlitar, refugiados,
extranjeros, etc.) segun la |egislacion rusa.

Derecho a la libertad y a la inviolabilidad de |a persona

El derecho a la libertad y la inviolabilidad de | a persona | o garantiza
el articulo 22 de la Constitucion

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la inviolabilidad
per sonal

2. El arresto, la prision provisional y la prision preventiva se
permiten s6lo previa decisién judicial. Nadie puede estar detenido mas
de 48 horas sin pasar a disposicion judicial."

Segun el articulo 5 de la Ley de policia (actividad de la policiay
derechos hunmanos) toda limtaci én de | os derechos y libertades de | a persona
por parte de la policia s6lo es permisible en las condiciones y en la fornma
previstas directanmente por la |ey.

Segun |l a Ley de ciudadania (parrafo 3 a) del articulo 19) pueden aspirar
a la nacionalidad rusa, y por consiguiente a entrar sin obstacul os en Rusi a,
todos | os que tienen pasaporte de |a URSS.

La legislacion rusa en materia de mgraci 6n | aboral exterior y su
aplicacion practica tienen por objeto regular el novimento transfronterizo
de personas a efectos de la realizaci 6n del derecho al trabajo.

La regl anentaci 6n fundanental en esta esfera esté contenida en |la Ley

N° 1031-1 relativa al enpleo de |a poblacion en |a Replublica Socialista
Federativa Sovi ética de Rusia de 19 de abril de 1991, ennendada el 15 de
julio de 1992, |a Resolucio6n del Gobierno N° 539 de 8 de junio de 1993, la
Di sposi ci 6n sobre el procedimento y | as condiciones de autorizaci6n de |as
activi dades rel aci onadas con | a col ocaci 6n de ci udadanos de |a Federaci 6n de
Rusia en el extranjero y |l a Disposicion sobre la atraccion y utilizacion en
| a Federaci 6n de Rusia de trabaj adores extranjeros, confirnmadas por e
Decreto del Presidente N° 2146 de 16 de dicienbre de 1993.

La actividad préactica en esta esfera, realizada por el Servicio Federa
de M graciones de Rusia, tiene por objeto proteger el nercado nacional de
trabaj o, asegurar el derecho prioritario de | os ciudadanos rusos a ocupar |os
puestos de trabaj o vacantes, proteger |os derechos de | os ciudadanos rusos
gue desarrollan una actividad profesional en el extranjero, y asistir a los
t rabaj adores col ocados por enpl eadores extranjeros en el marco de acuerdos
i nt er guber nanent al es e interdepartanent al es.
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Libertad de injerencia arbitraria en la vida personal, inviolabilidad de
donmicilio y de la correspondencia.

La libertad frente a la injerencia arbitraria oilegitim en la vida
personal y famliar, asi conmp frente al atentado arbitrario o ilegitino
contra la inviolabilidad del donmicilioy de la correspondencia, y contra e
honor y la reputaci 6n se consagran en los articul os siguientes de |la
Consti tuci 6n:

Articulo 21, parrafo 1

"El Estado protege |la dignidad de | a persona. Nada puede
consi derarse fundanento para nenoscabarl a. "

Articulo 23

"1. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de |a vida
privada, la intimdad personal y famliar, y la protecci én de su honor y
buen nonbre.

2. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de |a
correspondenci a, |as conversaci ones tel ef6nicas y | as comuni caci ones
postal es, telegraficas o de otro tipo. Este derecho s6lo puede |imtarse
nedi ante decisién judicial."

Articulo 24, parrafo 3

"No esta permtido reunir, mantener, utilizar o distribuir
i nformaci 6n sobre la vida privada de |la persona sin el consentimniento de
ésta."

Articulo 28

"Se garantiza a todos la libertad de conciencia, la |ibertad de
confesion religiosa, incluido el derecho a profesar individual o
col ectivamente cual quier religién o a no profesar ninguna, a elegir
librenente, tener o difundir confesiones religiosas o de otro tipoy a
actuar de acuerdo con ellas."

Articulo 29, parrafo 1

"Se garantiza a todos la libertad de pensamiento y de pal abra."

Desarrol | ando | as normas constituci onal es sobre el derecho a la libertad
y a la inviolabilidad personal se conpleté el Codigo de Procedi mento Pena
con los articulos 220 1) y 220 2) relativos al recurso ante el tribuna
contra la detencidn o |a prol ongaci 6n del periodo de prisién preventiva y a
la fiscalizacion judicial de la legitimdad y fundamento de estos actos.
El Tribunal Superior de |a Federaci on de Rusia en dos ocasiones (el 27 de
abril de 1993 y el 29 de septienbre de 1994) examindé la préactica de |los
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tribunal es sobre esta cuestidn, y el Tribunal Constitucional de |a Federacion
de Rusia al exami nar el recurso presentado por V. A Avetiana, el 3 de mayo
de 1995, declard6 inconstitucional |a disposicién del parrafo 1 de

articulo 220 del Cddigo de Procedimento Penal, que limta el circulo de
personas que tienen derecho a recurrir la detencién ante los tribunal es,

y |l as disposiciones conexas del parrafo 2 del articulo 220 del m snp Codi go.

Si hasta finales del decenio de 1980 |a declaraci6n de |ibertad de
conciencia y religion sirvid para encubrir la politica de ateisno oficial, en
| a actualidad | as autoridades publicas reconocen el inportante papel de la
religion en el renacimento de la espiritualidad y prestan ayuda real y apoyo
a las distintas organi zaci ones y asoci aci ones religiosas rusas. Asi, en
incunplimento de la Orden del Presidente de 23 de abril de 1993, el Gobierno
adopt 6 | a Disposicion N 466 de 6 de nmayo de 1994 que confirma e
procedi m ento provisional de transmi sion a asoci aciones religiosas de |os
bi enes de propi edad federal de indole religiosa. De confornidad con esta
Di sposi ci 6n, se han transferido a diversas asoci aciones religiosas nas
de 300 edificios y construcciones de culto.

Tiene gran significacion el articulo 14 de la Constituci6n, cuyo
parrafo 1 establ ece que ninguna religi 6n puede establ ecerse conp religi 6n de
Estado y obligatoria. El parrafo 2 del nencionado articulo afirm que |as
asoci aci ones religiosas estan separadas del Estado y son iguales ante la |ey.
Esto m snb se establece en los parrafos 1y 2 del articulo 18 del Pacto.

De conform dad con el articulo 18 del Pacto se adopt6 la Ley de libertad
de confesién religiosa de 25 de octubre de 1990.

El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion se
establece en los articulos 3 a 6 y 22 de esta |ley.

En los articulos 6 y 16 de la ley se prohibe I a coaccion, a | os efectos
del ejercicio de este derecho. La violacio6n de la libertad de concienciay
de confesion religiosa se castiga en el Codigo Penal (art. 143), y la
obstacul i zaci 6n del ejercicio del derecho a esta libertad se persigue en
virtud del Cbdigo de Infracciones Administrativas (art. 193) si tal acto no
es constitutivo de delito penal. Los condenados tienen derecho a profesar
cual quier religion o a no profesar ninguna. Se les permite visitar
instituciones religiosas o a sus clérigos para cunplir los ritos religi osos.
En | as col onias se abren iglesias, nezquitas y sal as de oracio6n

En el parrafo 2 del articulo 4 se prevén limtaciones al ejercicio de
esta libertad. A saber: el ejercicio de | os derechos y libertades de |la
persona y del ciudadano no deben vulnerar | os derechos y libertades de |as
demas personas. El parrafo 2 del articulo 29 de la Constituci 6n prohibe |a
propaganda de superioridad religiosa, social, racial, nacional o |ingiistica.
Ademés, el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley de libertad de confesidn
religiosa di spone que se incurre en responsabilidad ante la |ley por instigar
el odio o la enem stad en relacion con | as convicciones religiosas o ateas de
| a persona. Tales acciones preneditadas son persegui das penal mente con
arreglo al Cddigo Penal
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El Estado tiene obligacion de respetar la libertad de | os padres y |os
tutores legitinos en lo relativo a |l a educaci 6n religiosa y noral del nifo,
de conform dad con | as convicciones de su eleccién. Asi |o establece el
parrafo 5 del articulo 9 de esta |ey.

Segun el articulo 10 de la msma ley todas |as religiones y asociaci ones
religiosas son iguales ante las leyes y el Estado. N nguna religion ni
asoci aci 6n religi osa goza de ninguna prinmacia ni puede quedar sujeta a
[imtaci 6n al guna en conparaci 6n con | as denas.

En |l as cuestiones de libertad de confesi én religiosa y convicciones e
Estado es neutral, es decir, no se pone de parte de ninguna religién o
cosnovi si6n. Este principio se confirma en el Reglanento sobre el servicio
estatal federal, confirmado por el Decreto del Presidente N° 2267 de 22 de
di ci enbre, cuyo parrafo 10, en particular, prohibe a |l os funcionarios
estatal es utilizar sus atribuciones oficiales "para propaganda relativa a |la
religi 6n o actuar en calidad de participante oficial del Estado en cerenpnias
religi osas".

Pr ohi bi ci 6n de |l a propaganda de la guerra y la incitacién
aladiscrimnacién y la violencia

La prohibici6n de fomentar el odio nacional, racial o religioso conp
incitacion a la discrimnacion, hostilidad y violencia se desprende de
parrafo 2 del articulo 29 de I a Constitucion

Las garantias conplenentarias a este respecto se desprenden de |a
obl i gaci 6n del Estado de proteger |os derechos y |libertades del honbre y de
ciudadano (articulo 2 y parrafo 1 del articulo 45), y de asegurar |a igual dad
entre los individuos y prohibir toda restricci 6n de sus derechos por notivos
de raza, nacionalidad, idioma o religién (parrafo 2 del articulo 19).
El Codi go Penal establ ece |a responsabilidad por fomentar la hostilitad
racial o nacional y la discordia (art. 74).

La difusion en el territorio postsoviético, y especial nente en Rusia, de
| a xenof obia, el extrem snb, ideas de intolerancia, superioridad étnica, el
culto de la exclusividad racial y religiosa, la "idea nacional" y |os
esl 6ganes naci onalistas, y de demandas para el establecimento de un régi nen
nacionalista y autoritario en el pais, y la aplicacién de una politica
i nperi al basada en la represion de los disidentes y no rusos, constituye
causa de preocupaci 6n para |as autoridades rusas y para una soci edad cuya
transformaci 6n denocréati ca puede ponerse en peligro.

El uso de estas ideas y esl 6ganes en el transcurso de | os acontecin entos
de MoscU los dias 3 y 4 de octubre de 1993 para justificar el paso de |as
pal abras a | os actos de viol encia que entrafiaron victimas humanas, encontro
una deci di da oposici 6n por parte de |as autoridades rusas, |las cuales
suspendi eron | as actividades de varias asoci aci ones publicas (O denes de
Mnistro de Justicia N 131/16-47 y 133/16-47 de 4 y 6 de octubre de 1993).
En virtud del Decreto Presidencial N 1661 de 19 de octubre de 1993, varias
asoci aci ones publicas y partidos que propugnaban i deas de hostilidad naci ona
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y di scordia, amenazaban abiertanmente con la violencia y |lamadas a | a
violencia y se habian enbarcado en activi dades encam nadas a desestabili zar
el Estado y monopolizar el poder, fueron desposeidas de su derecho de
inscripcion para participar en |las el ecciones al Parlanmento y a |os

O0rganos representativos de |l os mienbros de |a Federaci 6n de Rusia

del 12 de dicienbre de 1993.

Desde 1991 | os tribunal es han juzgado 10 causas crim nal es i ncoadas en
virtud del articulo 74 del Cbdigo Penal. En dichos casos recayeron cinco
sent enci as condenatorias. Se juzgaron varios casos por |a propagaci 6n de
ideas antisemtas. A este respecto, la Fiscalia General exam né 24 asuntos
sobre [ os que decidi 6 no procesar, un caso se suspendi 6 por notivos juridicos
y tres se estan juzgando. En 1993 se exigi 0 responsabilidad penal a una
persona en virtud de dicho articulo y en 1994 no hubo ni ngln caso.

Vari os casos de publicaci 6n de materi al es que pueden interpretarse en e
sentido de fonentar |as discordias interétnicas son exam nados por |a Canara
Judicial de la Presidencia encargada de los litigios en materia de
i nf or maci on.

La lucha contra el regreso al pasado, presente todavia en |la conciencia
de al gunos ci udadanos, exi ge esfuerzos para superar |a anenaza de propagaci 6n
del nacionalisnmp agresivo y la xenofobia, |las ideas fascistas, el odio a los
judios y la intolerancia con |l as mnorias étnicas.

A este respecto, |as autoridades rusas estan adoptando |la actitud de
erradicar los principios de intolerancia y elevar el sentido de justicia en
| a sociedad, a la vez que se refuerzan las garantias de |ibertad de
expresi 6n, de cel ebrar manifestaci ones y constituir asociaci ones publicas.

El 23 de narzo de 1995 el Presidente de |a Federaci 6n de Rusia firm el
Decreto sobre |las nedidas para garantizar acciones coordi nadas de | os 6Organos
del poder estatal en la lucha contra | as manifestaciones del fascisnp y otras
formas de extrem snmo politico en | a Federaci 6n de Rusia. En dicho Decreto se
est abl ecen nedi das concretas en los anbitos legislativo y adm nistrativo para
activar y reforzar la lucha contra | as nanifestaci ones del fascisnp y racisno
y se continlan las tareas y se hacen | as reconendaci ones correspondi entes a
| os 6rganos conpetentes.

De este nbdo, en virtud del Decreto se prevé que la Fiscalia refuerce |la
vigilancia del cunplimento, por todas |as enpresas, instituciones,
or gani zaci ones y asoci aci ones publicas en el territorio de | a Federaci 6n de
Rusi a, de las normas constitucionales referentes a |la igual dad de derechos de
| os ci udadanos sin distincién por razon de pertenencia social, racial,
nacional, linglistica o religiosa, a la proteccién de |la dignidad de |la
persona y a |la prohibicién de que se creen y funci onen asoci aci ones cuyos
fines y actividades estén dirigidos, en particular, a instigar |a discordia
soci al, racial, nacional o religiosa.
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Se encarga a la Fiscalia General de |a Federaci 6n de Rusia que, a
abordar ese probl ema, coopere activanente con | os conisi onados de derechos
humanos, la Camara Judicial de la Presidencia encargada de los litigios en
materia de i nfornaci 6n, |as asoci aci ones publicas interesadas y tanbién |os
nedi os de informaci 6n de masas. Ademas, a partir del 1° de agosto de 1995 |l a
Fi scalia General debe presentar un informe sobre | as medi das adopt adas en
aplicaci 6n del Decreto del Presidente.

Se ordena al Mnisterio del Interior, al Servicio Federal de
Contrai nformaci 6n (hoy dia FSB), al Comté Estatal de Aduanas y al Servicio
Federal de Fronteras de |a Federaci 6n de Rusia que, dentro de los limtes de
su conpetencia, detengan y pongan a disposicién de la justicia a |as personas
que di fundan material inpreso, cinematografico, fotografico, sonoro o visua
destinado a hacer propaganda del fascisnmb o incitar a la discordia social,
raci al, nacional o religiosa y tonen nmedi das para confiscar dicho materi al

Los o6rganos del poder ejecutivo y de la adm nistraci 6n | ocal, al exam nar
| as peticiones de cel ebraci on de reuniones, nitines y manifestaci ones no
deben autorizar |la realizacion de actos de asoci aci ones publicas u
or gani zaci ones soci al es que en sus acci ones publicas anteriores hayan hecho
Il amam entos, en particular, de incitacién a |l a discordia social, racial,
naci onal o religiosa.

Se recom enda al Tribunal Suprenp de |a Federaci 6n de Rusia que explique
| os conceptos y térmnos de la legislacion vigente que se refieren a la
responsabi |l i dad por |l os actos dirigidos a suscitar el odio social, racial,
naci onal o religioso.

De conform dad con | as disposiciones de dicho Decreto, el Presidente
de Rusia se propone tonar, en el futuro proxino, la iniciativa |legislativa de
introducir, en la legislaci én penal de |la Federaci6n de Rusia y la
| egi sl aci 6n rusa en materia de infracci ones adm nistrativas, nmedi os de
i nformaci 6n y asoci aci ones publicas, nodificaci ones y adici ones destinadas a
est abl ecer responsabilidad por |as manifestaci ones de fascisnb y otras fornmas
de extrem sno.

En la politica exterior de Rusia ocupan un lugar inportante |as
i niciativas encam nadas a reforzar |las garantias internacionales contra e
naci onal i sno agresi vo.

En dicienbre de 1993, en | a Reuni 6n de Rona del Consejo de M nistros de
Rel aci ones Exteriores de | os Estados mienbros de | a CSCE se aprobo por
iniciativa de Rusia una Decl araci 6n sobre el nacionalisnmo agresivo.
En | a Decl araci é6n conjunta rusoest adouni dense sobre | os derechos hunanos,
adopt ada por los Presidentes de Rusia y | os Estados Uni dos de Anérica en
enero de 1994, se hace referencia a la anenaza a la paz y |a denocracia
procedent e del nacionalisnmo agresivo, el antisemtisno y el extrem sno
politico (véase asimsnp |a seccion relativa al articulo 27).
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Derecho a la libertad de asoci aci 6n

El articulo 30 de la Constituci én consigna el derecho a la libertad de
asoci aci on:

"1. Toda persona tiene derecho a asociarse con otras, incluido e
derecho a fundar sindicatos para proteger sus intereses. Se garantiza |la
i bertad de acci 6n de | as asoci aci ones publi cas.

2. Nadi e puede ser obligado a afiliarse a una asociacio6n ni a
per manecer en una asoci aci 6n."

El 14 de abril de 1995 |l a Duna del Estado aprobdé |a Ley federal de
asoci aci ones publi cas.

El articulo 3 de esta Ley concreta la norma constitucional sobre el
derecho a la libertad de asociaci6n. En particular, dice: "el derecho de
asoci aci 6n de | os ciudadanos incluye el derecho a crear voluntarianente
asoci aci ones publicas para proteger intereses conunes y al canzar fines
conmunes, el derecho a afiliarse o abstenerse de afiliarse a | as asoci aci ones
publicas existentes y el derecho a salir sin obstacul os de una asoci aci 6n
publica".

El articulo 15 de la Ley proclama |a igualdad de | as asoci aci ones
publicas ante la | ey cual esqui era que sean sus fornmas de organi zaci 6n y
juridicas.

Uno de los articul os fundanental es de esta Ley es el articulo 16,
titulado "Limtaciones a la creaci6n y actividad de | as asoci aci ones
publicas", cuyo parrafo 1 establece |a prohibicién de crear asociaci ones
publicas cuyas finalidades o actos estén dirigidos a introducir un canbio
violento en |l as bases de la estructura constitucional, quebrantar |a
integridad de | a Federaci 6n de Rusia, subvertir |a seguridad del Estado,
crear formaciones militares o incitar a la discordia social, racial, naciona
o religiosa. En particular, el incunpliniento de |as disposiciones de este
articul o puede tener por consecuencia que se deniegue |la inscripcién cono
asoci aci 6n publica conforne al articulo 23 de la Ley. Los sinbolos de |as
asoci aci ones no deben of ender | os sentinientos nacionales y religiosos de |os
ci udadanos (articulo 24 de la Ley).

Derecho a participar en las el ecciones y tener acceso
a la funcién publica

En el articulo 32 de la Constituci6n se enunci an varios derechos
concretos que asisten a | os ciudadanos, sea cual fuere su pertenencia
naci onal o racial.

Asi, el derecho de | os ciudadanos a participar en la direcci é6n de |os
asuntos publicos esta previsto en el parrafo 1 del articulo 32; aunque en
este articulo no se indique que | os representantes son "librenmente el egi dos"
de otras disposiciones de |la Constituci 6n se desprende que ésta es la
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i ntenci 6n; por ejenplo, en el parrafo 3 del articulo 32, que dice:

"Los ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia tienen derecho a participar en la
admi nistracion de justicia"; y el parrafo 5 del articulo 236, que trata de
derecho de | os ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia a participar en la

admi ni straci 6on de justici a.

Todos | os ci udadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos a | os érganos
estatales y | os organos de | as adm nistraci ones | ocal es, con excepci 6n de |os
ci udadanos decl arados i ncapaces por los tribunales y de | os que se encuentran
privados de libertad en cunplimento de una sentencia judicial

El acceso de | os ciudadanos en igual dad de condiciones a | a funcion
publica de Rusia se garantiza en el parrafo 4 del articulo 32 de la
Constitucién y se rige por el Reglanento sobre Ia funcién puablica federal,
aprobado por Decreto presidencial N 2267, de 22 de dicienbre de 1993.

El Reglanmento se basa en el principio de |la igual dad de acceso de | os
ci udadanos de | a Federaci 6n de Rusia a la funci é6n publica de acuerdo con sus
aptitudes y fornmaci 6n profesional, sin ningdn tipo de discrimnacién
Los candidatos a | a funcion publica deben poseer |a educaci 6n y fornmaci 6n
correspondi entes a | as exigencias del cargo a que aspiren. Las
calificaciones necesarias para | os puestos superiores de |la funcion publica
se establ ecen por decision del Presidente y para | os demas puestos por e
Gobi erno de Rusia o, en su nonbre, |os 6rganos estatal es conpetentes. En la
admi sién a la funci on publica esta prohibido establ ecer "cual esqui era
restricciones directas o indirectas fundadas en la raza, el sexo, la
naci onal i dad, el idioma, el origen social, |a posicién econémica, el lugar de
residencia, la actitud ante la religio6n, las convicciones o la pertenencia a
asoci aci ones publicas".

Derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

El apoyo y la protecci6n a | os derechos de | as personas pertenecientes a
mnorias y pueblos contribuyen a |la estabilidad politica y social del Estado.
Ademés, esas nedidas garantizan no sélo una protecci 6n "negativa" de |as
m norias, sino tambi én su proteccio6n "positiva".

Las rel aciones atinentes a | os derechos de las mnorias nacionales y |os
puebl os pocos nunerosos de | a Federaci 6n de Rusia se regulan a dos nivel es:
a nivel federal y a nivel de los menbros de | a Federaci 6n

El parrafo 3 del articulo 68 de la Constituci 6n garantiza a todos |os
puebl os del pais su derecho "a preservar su idioma materno y crear |as
condi ci ones para su estudio y desarrollo"

Entre | os textos federal es que contienen disposiciones sobre | os derechos
de las mnorias y |os puebl os indigenas poco nunerosos figuran |a Declaraci én
sobre | a soberania estatal de |a Replblica Socialista Federativa Sovi ética de
Rusia de 12 de junio de 1990, |a Decl araci 6n sobre | os Derechos del Honbre y
el Ciudadano de 22 de novienbre de 1991, las constituciones de |as republicas
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y sus decl araci ones sobre | a soberania estatal, asi conp | os tratados de
diversas republicas y la legislaci én de | as provincias y regiones que
conponen | a Federaci 6n de Rusi a.

Las obligaciones del Estado de garantizar |la singularidad cultural y
linglistica de las mnorias de |a Federaci 6n de Rusia se definen tanbi én en
la Ley sobre los idiomas de | os pueblos de |a Republica Socialista Federativa
Sovi ética de Rusia de 25 de octubre de 1991, |a Declaraci 6n sobre | os idionas
de | os pueblos de Rusia de 25 de octubre de 1991, la Ley de educaci 6n
de 10 de julio de 1992, los Principios de |la |egislaci6n de | a Federaci 6n de
Rusi a sobre la cultura de 9 de octubre de 1992, etc

La Constitucion de | a Federaci 6n de Rusia enuncia no solo el principio de
i gual dad de derechos de | os ciudadanos cual qui era que sea su pertenencia
naci onal (art. 19), sino tambi én el derecho a determinar librenmente y
decl arar su pertenencia nacional, el derecho a utilizar su idioma materno y
la libertad de elegir el idioma de comunicaci 6n, educaci 6n, ensefianza y
expresi on creativa (art. 26). La Constitucion prohibe cual quier forma de
restriccion de | os derechos de | os ciudadanos basada en | a pertenencia
raci al, nacional, linguistica oreligiosa (art. 19).

La Decl araci 6n sobre | a soberania estatal de |a Republica Socialista
Federativa Sovi ética de Rusia de 12 de junio de 1990 asi gna especi al
i mportancia a que se garantice el derecho de |ibre determ naci 6n de cada
pueblo de la Republica en las fornas estatal es nacionales y culturales de su
el ecci on.

Al gunos der echos especi al es que podrian clasificarse de nedidas para |la
protecci 6n "positiva" de las mnorias estéan consagrados tanbi én en |os otros
i nstrument os | egi sl ati vos nenci onados anteriornmente. Asi, los Principios de
la |l egislaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia sobre la cultura confirman y anplian
el derecho de | os pueblos y otras conuni dades étnicas a preservar y
desarrollar su singularidad cultural y nacional, el derecho a |la proteccion
restauraci 6n y preservaci on de su entorno cultural e histoérico, asi conp el
derecho de estas conuni dades étnicas a |a autononia cultural y nacional

La Ley sobre |l os idiomas de |as naciones de | a Republica Socialista
Federativa Sovi ética de Rusia establ ece el derecho de |as nminorias nacional es
a utilizar su idioma materno; |la Ley de educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusi a
consagra el derecho de las mnorias a | a educaci 6n en su idioma materno; |a
Ley sobre el enpleo de |a poblacion exige que el Estado aplique una politica
publ i ca encam nada a asegurar el enpleo en |los lugares en que viven pueblos y
naci onal i dades poco nunerosos, teniendo en cuenta |as particul ari dades
naci onal es de su actividad econémca y cultural, asi comp sus npdos de
ocupaci 6n tradici onal es.

El articulo 69 de la Constituci én "garantiza | os derechos de | os puebl os
i ndi genas poco numerosos de conformidad con | os principios y normas de
derecho internaci onal reconoci dos universalnente y |os tratados
i nternaci onal es en que sea Parte | a Federaci 6n de Rusia", mentras que el
articulo 71 dispone que |la regulacién y protecci 6n de | os derechos de |as
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mnorias nacionales y el establecimento de los principios de la politica
federal y los programas federales en materia de desarrollo cultural y

naci onal del pais son de conmpetencia federal. De conform dad con e

articulo 72 de la Constitucion, la proteccién de | os derechos de |l as mnorias
naci onales y la protecci 6n del hébitat ancestral y nbdo de vida tradiciona

de | as conuni dades étni cas poco numerosas, caen dentro de |a conpetencia
conjunta de | a Federaci 6n de Rusia y |los sujetos de | a Federaci 6n de Rusi a.
Esto se explica, por un lado, por el caréacter universal de este problema para
todas | as regiones y, por otro, por la conplejidad de |a situacion

et ni copolitica en muchos de | os menbros de |la Federacién de Rusiay la
necesi dad de adoptar deci siones diferentes en esta esfera. En varias

regi ones ya se han hecho avances inportantes en |a resoluci6n de | os
problemas de las mnorias. A msnp tienpo, la mayoria de los menbros de |a
Feder aci 6n carece de una politica legislativa clara en la materi a.

Entre | as regi ones donde se ha intentado resolver a nivel juridico |os
probl emas de | as mnorias nacional es y puebl os indigenas poco nunerosos, cabe
destacar |la Republica de Saja (Yakutia). La Constitucién de |a Republica de
Saj a (Yakutia), pronulgada el 4 de abril de 1992, contiene, paralelanente a
| as di sposici ones general es sobre | a igual dad de derechos de todos |os
puebl os que habitan el territorio de la Republica, toda una serie de
articul os que garantizan | os derechos de | os puebl os poco nunerosos.

Se trata de | os derechos a poseer y utilizar las tierras y |os recursos,
incluidas las tierras agricolas tribales y los territorios de caza, y e
derecho a la protecci 6n contra los atentados a la singularidad étnica y |os
| ugares y nmonunmentos historicos y el patrinonio cultural y espiritual

La Constitucion garantiza |a preservaci 6n y regeneraci 6n de | os puebl os

i ndigenas de |la Republica (art. 42) y de su idioma, cultura y singularidad
naci onal (art. 49).

La Constitucion de | a Republica de Bashkortostan, pronul gada el 6 de
enero de 1994, prohibe utilizar |os derechos y libertades de | os ciudadanos
de la Republica para incitar al odio racial, nacional o religioso (art. 18);
prohi be asi m smo cual quier forma de restriccion de | os derechos de | os
ci udadanos por razones de pertenencia racial, nacional, linglistica o
religiosa (art. 20). Proclam que |os ciudadanos de |a Republica tienen
derecho a determnar y declarar su pertenencia nacional y que nadi e puede ser
obligado a determ nar y declarar su pertenencia nacional. Los ciudadanos
ti enen derecho a elegir librenente su idioma de conunicaci 6n, utilizar su
| engua materna y ensefiar y educarse en su |lengua naterna (art. 35). Ademas,
| a Republica reconoce y garanti za derechos iguales a |l a conservaci 6n y
desarroll o de |l os idioms de todos | os grupos nacional es que viven en su
territorio y crea las condiciones para su libre desarrollo (art. 36).
Concede a | as comuni dades étni cas que habitan en |l a Republica el derecho a
crear sus asociaciones culturales nacionales; |a Republica garantiza la
preservaci 6n y el desarrollo de las culturas naci onal es de | os puebl os que
viven en su territorio (art. 53).

En diversas Republicas, conp por ejenplo en Jacasia, Buriatiay
Tartarstan, se han aprobado | eyes sobre | os idionmas que proclaman el derecho
de las minorias nacional es y puebl os poco nunerosos a utilizar sus idionmas
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maternos. Varios menbros de | a Federaci 6n de Rusia estan reglanmentando |a
creaci 6n y el funcionam ento de entidades territorial es nacional es

(por ejenplo, la Ley de la Republica de Carelia de 22 de novi enbre de 1991
sobre la condicio6n juridica de los distritos nacionales, |os consejos

naci onal es de poblado y los consejos rurales en |la Replublica de Carelia; la
Ley de la RSS de Buriatia de 24 de octubre de 1991 sobre el estatuto de |os
consej os rural es evencos de diputados en el territorio de la RSS de Buriati a;
| a decision del Presidiumdel Consejo de Diputados del Pueblo de | a provincia
de Kenerov sobre el reglanmento provisional del Consejo Rural Nacional (aimnmak)
de 20 de novi enbre de 1991. Asinmisnp, se estan reglanmentando |a organi zaci 6n
y el funcionam ento de formas de autononia nacional conp |as conuni dades
tribal es nobmadas (por ejenplo, |la Ley sobre |la comunidad tribal némada de | os
puebl os poco nunerosos del norte de 23 de dicienbre de 1992; el Reglanmento
sobre el réginen juridico de |los pastos tribales en |as Zona Aut 6nona de
Janty- Mansi, aprobado en la quinta sesion de |la XXI convocatoria del Consejo
de Di put ados del Pueblo de |a Zona Aut énona de Janty-Mansi, cel ebrada el 7 de
febrero de 1992, etc.).

Las nenci onadas normas son confornmes a |las normas internaci onal es de
derechos humanos y derechos de las mnorias nacionales y elevan |a condicioén
juridica de |los ciudadanos en |la esfera nacional al nivel de |las reglas
i nt ernaci onal es.

Al msno tienpo, la legislacion vigente sigue siendo claranmente
insuficiente y tiene que ser anpliada de nmanera sustancial. Las dificultades
con que se tropieza a este respecto en parte estan rel aci onadas con probl emas
predom nant enente econdm cos y técnicos (por ejenplo, |la realizacion de
derecho a | a ensefianza en el idionma materno).

En | a Federaci 6n de Rusia no se ha definido todavia un concepto Unico de
la politica juridica para | a defensa de | os derechos e intereses de |as
mnorias en el contexto ruso, que tenga en cuenta tanto |a experiencia
i nternacional conp |as particul ari dades de Rusia. Esta Il evando rmucho tienpo
| a aprobaci é6n de los Principios de la |egislacién de | a Federaci 6n de Rusia
sobre las mnorias, que abarcarian todas |as garantias necesarias para
proteger | os derechos e intereses de las mnorias que viven en Rusia
rel aci onadas con | os derechos, |ibertades y obligaci ones fundanmental es de
hombre y el ciudadano. Tanbi én se estan el aborando, y todavia no se han
aprobado, los principios para |a | egislacion de | a Federaci 6n de Rusia sobre
la condiciodn juridica de | os puebl os indigenas poco nunerosos.

La aprobaci 6n de | os textos juridicos nmenci onados permtiria establ ecer
un nivel Unico de regulacion de |las relaciones referentes a |a condicion
juridica de las mnorias nacionales y | os puebl os poco nunerosos en todas | as
regi ones de | a Federaci 6n de Rusia, que constituira |la base para el ulterior
desarroll o regi onal de esas rel aci ones.

El interés en proteger |os derechos de |las mnorias nacional es esté
rel aci onado con el proceso de formaci6n y fortal ecimento en Rusia de un
acuerdo entre sus naci onal es que debe tener en cuenta |as particul ari dades
étnicas, econdmicas y religiosas y conciliar |los intereses de |os grupos
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étnicos y nacionales en la transicién de |las rel aci ones federal es de un
sistema rigido y totalitario centralizado a un narco nmés asimétrico. En este
proceso ocupa un lugar especial el Tratado Federativo, en virtud del cual |a
regul aci 6n y protecci 6n de | os derechos de las mnorias nacional es se

consi deran de conmpetencia de | os O6rganos estatal es federales, mentras que |la
protecci 6n de | os derechos de |las mnorias nacional es se consi deran de
conpetencia conjunta de | os organos federales y | os 6rganos de |as republicas
gue constituyen | a Federaci 6n. Este enfoque esta confirnado en |la
Constitucién (arts. 71 y 72). E Tratado entre |la Federaci6n de Rusia y la
Republica de Tartarstan, por el que se confiere a esa RepUblica un estatuto
especial en | a Federaci 6n, deja a | a Federaci 6n | a regul aci 6n y protecci on de
| os derechos de las mnorias nacionales, pero incluye |la proteccié6n de |os
derechos y libertades del honbre y el ciudadano entre | os poderes de |os
o0rganos de |la Republica de Tartarstan, sin hacer referencia expresa a la
protecci 6n de | os derechos de |as minorias nacional es, pero nenci onando en el
preanbulo la tarea de garantizar el acuerdo entre |las naciones y |a seguridad
de los pueblos y la primacia de | os derechos y libertades fundamental es de
ser humano y el ciudadano, sin distincion por notivos de pertenencia

naci onal, religioén, lugar de residencia u otras razones. En este sentido
reviste particular inportancia el acuerdo establecido en el articulo Il de
Tratado Federativo de que |os sujetos de |a Federaci 6n poseen todos | os
poderes del Estado que quedan fuera de |a conpetencia asignada a | os 0Organos
f eder al es.

La arnonia entre | as naciones de Rusia se consigue en el contexto de |la
definicion de las prioridades de la politica nacional y la formaci 6n de
concepto de federalism ruso. A este respecto, persiste |a anenaza a | os
princi pios federalistas de |a estructura del Estado procedente de
naci onal i sno agresi vo, que opone |os intereses del pueblo nultinacional de
Rusia a los intereses de | os distintos grupos nacionales y étnicos. En el
contexto del conflicto entre osetios e inguches, |as autoridades rusas se
esfuerzan por superar |as tendencias que perniten eludir |a responsabilidad a
| as personas que atizan |la discordia entre |as naci ones y generan extremn snos
naci onal i stas y tensiones en una zona decl arada baj o estado de excepci on.

En | os debates del Cobierno de Rusia sobre el docunento titul ado
"Conceptos de la politica nacional en |a Federaci 6n de Rusia" no se manifesto
apoyo a ni ngun pl anteam ento que condujera a |la abolicién de | as fornmaci ones
estatal es nacional es actuales en Rusia ni a la escision del pais sobre la
base de | a pertenencia nacional. Al msno tienpo, reviste una inportancia
fundanmental el mensaje del Presidente a | a Asanbl ea Federal de 24 de febrero
de 1994, quien dijo que ningun grupo étnico puede poseer el derecho exclusivo
de controlar el territorio, las instituciones de poder y |os recursos.

En la CEl se ha el aborado un proyecto de convencion nultilateral sobre
| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas,
linguisticas y religiosas que estd siendo exam nado en | os parlamentos de | os
Est ados partes de |a Conunidad. Se han entabl ado negoci aci ones sobre |a
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posi bilidad de suscribir acuerdos bilaterales en esta esfera. E 9 de
octubre de 1992 se firmd un acuerdo nultilateral sobre |os asuntos referentes
a la restauraci 6n de | os derechos de | as personas, |las mnorias nacionales y
| os puebl os deportados.

En aplicaci 6n de | a Decl araci 6n sobre | os derechos de |as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas
aprobada en 1992 por |a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas en su
cuadr agési nb octavo periodo de sesiones, se firnmd |l a Declaraci 6n sobre | os
princi pios de cooperaci 6n entre | a Federaci 6n de Rusia y | a Republica de
Hungria para garantizar |os derechos de |as mnorias naci onal es o étnicas,
religiosas y linglisticas de 11 de novi enbre de 1992.

Concl usi 6n

Actual mente en | a Federaci 6n de Rusi a acaba de redactarse un proyecto de
programa federal de nmedidas en el anbito de | os derechos hunanos, una de |as
cual es consi ste en proponer un esquena para planificar y coordinar |os
esfuerzos del Estado encami nados a nejorar radicalmente | a situaci 6n de | os
der echos hunmanos sobre | a base de |la Constituci én y |as obligaci ones
juridicas internaci onal es asum das por |a Federaci 6n de Rusi a.

En |l a secci 6n correspondi ente del programa se declara que "una condi ci 6n
esenci al para desarrollar |a denocracia en Rusia y garantizar |la estabilidad
politica y social del pais es pronover y proteger |os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y
l'i nglii sticas".

En opi ni 6n de | os drganos que el aboraron el programa, que son e
M nisterio de Rel aciones Exteriores y |la Com si 6n de Derechos Humanos de | a
Presidencia de | a Federaci 6n de Rusia, la tarea innediata en este contexto
tanto a nivel nacional, conb a nivel de |los sujetos de | a Federaci 6n,
consi ste en adoptar nedidas conpl enmentarias para garantizar el ejercicio de
| os derechos fundanental es de las mnorias, conp el derecho a gozar de |os
| ogros de su cultura, profesar su religién, hablar su propio idiona
participar en la | abor de | os d6rganos estatales, etc.

El proyecto de ley sobre |l a autononia nacional y cultural en la
Federaci 6n de Rusia tiene por objeto en gran nedida resol ver esta cuestién
Este proyecto de | ey dispone que |as rel aci ones se regl anentaran nedi ante |a
libre eleccion de las vias y fornas de desarroll o nacional y cultural por |as
conuni dades naci onal es, y que se establ eceran garantias juridi cas adicional es
de las distintas posibilidades de satisfacer |os intereses nacionales y
cultural es de | os ciudadanos de Rusia independi entenente del |ugar donde
residan en el territorio del pais.

Al msno tienpo, |a solucion del problema del ejercicio de | os derechos
de la minorias presupone que se resista a |las fuerzas activas que en |os
Ul tinbs tienpos que estan propagando en | a soci edad rusa i deas de chovi ni sno,
xenof obi a, antisenitisnop y nacionalisno agresivo
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Las ideas y Ilamamientos a |la lucha contra | os no rusos propagados por
estas fuerzas no sélo representan una anenaza para |las mnorias que viven en
Rusi a, sino que tanbi én ponen en peligro la integridad territorial y la
seguridad del pais. En consecuencia, la politica rusa en materia de grupos
naci onal es debe prever no sélo |l a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos de
las minorias, sino tambi én una reacci 6n decidida a todas | as intervenciones a
favor de la intolerancia nacional, racial o religiosa. A este respecto,
convi ene adoptar normas juridicas que permtan poner en préactica la
pr ohi bi ci 6n constitucional de |a propaganda en favor de |a superioridad
social, racial, nacional, religiosa o lingilistica. Cabe remtir a
nenci onado Decreto del Presidente de | a Federaci 6n de Rusia sobre | as nedi das
para garanti zar |as acci ones convenidas de | os d6rganos estatales en la |ucha
contra |l as nanifestaci ones del fascisno y otras fornas de extrem snmo politico
en | a Federaci 6n de Rusia, de 23 de marzo de 1995.

Ademés, |os érganos que el aboraron el programa indicaron varias nedi das
urgentes encam nadas a proteger y fonmentar |os derechos de las mnorias, cuya
aplicaci 6n resulta esenci al

- FElaborar y aprobar una ley de | a Federaci 6n de Rusia que regule |os
derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiisticas. Las disposiciones de esa |ey
deben corresponder a | os principios enunci ados en | a Decl araci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as personas pertenecientes
a minorias nacionales o étnicas, religiosas y |inguisticas.

- Concluir la elaboracién y acelerar la firma de | a Convenci 6n de |a CE
para garantizar | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onal es, y posteriormente poner en practica sus di sposiciones.
Concertar acuerdos bilaterales con |los paises de la CEl que no firnen
I a Convenci 6on.

- Elaborar un conjunto de nmedi das para desarrollar |a autononia | ocal en
| os | ugares donde se concentran pobl aci ones poco numerosas, asi conp
contribuir a la preservaci én y desarroll o de su régi men econoém co
tradi cional, su nmbdo de vida, su idioma y su cultura.

Cabe sefal ar que el 21 de octubre de 1994, por iniciativa de |la
Federaci 6n de Rusia en el nmarco de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes, se
firmd | a Convenci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a
m norias nacional es.

La aplicaci 6n de todas | as otras medi das que se han nencionado inpartira
un i nmpul so adicional a la actividad legislativa, reforzard | a autoridad del
derecho, contribuira a que se forne en |l a sociedad una cultura de respeto a
| os derechos humanos y el evara el nivel de protecci 6n social de |a poblacion



