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Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

Respuesta a la cuestion 1

1. Para garantizar la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y sus Protocolos Facultativos en los procedimientos judiciales, el Tribunal Supremo de
Mongolia adopt6 la resolucion nim. 11 en su sesion plenaria de 2022. En su observacion
oficial sobre el articulo 1.10, parrafo 2, del Cddigo Penal, dicha resolucion se refiere
explicitamente al “...articulo 15, pérrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que dispone: ‘Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segin el derecho nacional o internacional’. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicidn de una pena mas leve, el
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delincuente se beneficiara de ello’”.

2. Por otro lado, el Tribunal Supremo de Mongolia revisé y resolvié cuatro causas
en 2023, en virtud de su jurisdiccidn de supervision, aplicando las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Institucion nacional de derechos humanos (art. 2)

Respuesta a la cuestion 2
a) Sirvanse consultar al respecto el parrafo 4 del séptimo informe periddico.

3. La Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia® establece con
claridad los motivos legales que amparan la remocion, revocaciéon de plena autoridad y
despido de sus miembros. La ley dispone, por ejemplo, que un miembro de la Comisién
puede ser relevado de sus funciones si decide presentarse a elecciones nacionales o locales,
cambiar de trabajo o puesto, solicita su propio cese en razén de problemas de salud u otros
motivos razonables que lo incapaciten para el desempefio de sus funciones, alcanza la edad
maxima limite establecida para los empleados publicos o se enfrenta a cargos penales. En
este Gltimo caso, su autoridad puede ser suspendida, para ser posteriormente restablecida o
cancelada, dependiendo de la resolucién que dicte el tribunal competente acerca de su
culpabilidad o inocencia.

b) Para garantizar el funcionamiento eficaz de la Comision, la ley dispone que su
estructura, personal y presupuesto deben ser aprobados, que el jefe y el personal de la Oficina
de la Comision deben ser funcionarios de la administracion del Estado y contar con
empleados provinciales a tiempo completo, que debe disponer de locales propios, y que los
fondos necesarios para el desempefio independiente de sus actividades deben proceder del
presupuesto anual de la Comision. El presupuesto publico de la Comision pasé de
2.600 millones de togrogs en 2022 a 5.000 millones en 2023, y a 5.200 millones en 2024.
También se incrementd el nimero de puestos de trabajo, que paso de 49 en 2020 a 82 en
2024, y se introdujeron mejoras en el marco juridico.

C) El capitulo 4 de la ley mencionada describe los procedimientos que rigen la
recepcion, la investigacion y la resolucién de las denuncias e informaciones presentadas.
Establece a su vez el derecho de los ciudadanos mongoles a presentar, individual o
colectivamente, quejas e informacion relativas a violaciones de los derechos humanos y las
libertades garantizados por la Constitucion de Mongolia, las leyes nacionales y los tratados
internacionales. También prescribe el formato, los requisitos y los plazos que debe respetar
la tramitacion de dichas denuncias, asi como la plena autoridad de los miembros de la
Comision en el marco del proceso de tramitacion, investigacion y resolucién de estos asuntos.

d) El articulo 28 de la ley estipula que las organizaciones, los funcionarios y las
personas juridicas deben cefiirse a las directrices y recomendaciones dictadas por los
miembros de la Comisidn. Deben aplicar estas directrices y responder por escrito en un plazo
de 30 dias tratandose de los requisitos y de 60 dias en el caso de las recomendaciones. Si no
se adoptan medidas, cabe la posibilidad de presentar una propuesta a la autoridad o
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funcionario competente para que destituya al funcionario, revoque la autorizacion de la
persona juridica o suspenda sus operaciones. En caso de inaccion prolongada, se puede
degradar al funcionario, suspender el permiso de la persona juridica o detener sus actividades
hasta lograrse el cumplimiento.

Medidas de lucha contra la corrupcion (arts. 2 y 25)

Respuesta a la cuestion 3

a) Las enmiendas? al Codigo Penal han introducido penas mas estrictas para
castigar los delitos relacionados con la corrupcion. Entre sus principales disposiciones
figuran la supresion de las medidas de amnistia o indulto para los delitos de corrupcién, la
confiscacion de bienes e ingresos derivados de actividades delictivas en virtud de decisiones
judiciales (con independencia de la expiracién del plazo de prescripcidn), y la suspensidn del
plazo de prescripcidn de delitos cometidos por funcionarios con inmunidad legal hasta la
finalizacién de su mandato, fecha a partir de la cual se reanuda el cdmputo. Desde 2023, el
Tribunal Supremo y la Oficina del Tribunal Supremo implementan un programa de educacién
juridica publica destinado a prevenir y concienciar sobre la corrupcion. En el marco de esta
iniciativa se han elaborado 51 materiales educativos, entre carteles, videos, articulos y
animaciones. Por otro lado, el 13 de octubre de 2023, se establecio el “Comité Asesor de
Etica Judicial” en la reunién ordinaria de la Junta Directiva de la Asociacién de Jueces de
Mongolia. Este Comité tiene la responsabilidad de elaborar una guia ética y llevar a cabo
programas de formacion conexos. A su vez, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
organiz6 el 13 de mayo de 2024, en colaboracion con la Academia de Formacién,
Investigacion e Informacién Judicial, una formacion en linea dedicada a los Principios de
Bangalore sobre la Conducta Judicial, a la que asistieron 342 jueces.

b) Para reforzar la aplicacion de la Ley de Lucha contra la Corrupcion, promover
la colaboracion intersectorial y garantizar la transparencia, la apertura y la equidad en las
operaciones gubernamentales, se pusieron en marcha el Programa Nacional de Lucha contra
la Corrupcién® y su correspondiente Plan de Accion para 2017-20224. Durante este periodo,
se realizaron importantes avances en la lucha contra la corrupcién y los conflictos de
intereses. En 2017, se recibieron y resolvieron en total 599 solicitudes, quejas e informes de
ciudadanos, funcionarios y entidades empresariales. En 2021, se alcanzaron las
2.314 denuncias, incremento que refleja un mayor nivel de compromiso y de confianza por
parte de los ciudadanos en relacion con los mecanismos de lucha contra la corrupcion. Las
campafias de sensibilizacion puablica y las iniciativas de sensibilizacion al problema de la
corrupcion han tenido un impacto claramente significativo. Han logrado concienciar a los
ciudadanos, promover una actitud mas intolerante frente a la corrupcion y transformar los
valores sociales de justicia. Estos resultados demuestran un creciente compromiso social con
la defensa de la integridad y la exigencia de rendicion de cuentas, y reflejan la eficacia de
estas actividades educativas y de concienciacion.

4, El Gobierno de Mongolia ha aprobado y viene aplicando el Programa Nacional de
Lucha contra la Corrupcidn®, asi como el Plan de Accion® correspondiente, para reforzar el
sistema nacional de justicia, reducir la corrupcién y las conductas indebidas de los
funcionarios, y mejorar el marco juridico con vistas a prevenir los conflictos de intereses. Por
otro lado, el programa se propone promover un enfoque (cultura) de la justicia en todos los
estratos de la sociedad y reforzar el estado de derecho. Estas medidas reflejan la
determinacion del Gobierno de impulsar la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la
gobernanza ética en Mongolia.

C) A finales de 2024, la Autoridad de Lucha contra la Corrupcion de Mongolia
habia investigado 671 casos penales que afectaban a funcionarios de entidades publicas
centrales o locales, 132 de los cuales fueron transferidos a la Fiscalia con la propuesta de

2 Aprobadas por el Parlamento de Mongolia el 16 de diciembre de 2022.
3 Adoptado por el Parlamento de Mongolia en 2016.

4 Adoptado por el Parlamento de Mongolia en 2017.

5 Adoptado por el Parlamento el 30 de junio de 2023.

6 Adoptado por el Parlamento el 16 de mayo de 2024.
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remisién con fines de revision judicial, 273 fueron archivados, 21 fueron remitidos a los
fiscales para su transferencia jurisdiccional, 77 fueron investigados de manera conjunta,
2 fueron suspendidos y 162 siguen en curso.

5. Por otro lado, a finales de 2024, habian sido juzgados por los tribunales 11 casos
(sobre un total de 100) y se seguian investigando 48 casos de corrupcién y conductas
indebidas relacionados con la mineria del carbon, asi como con los pagos, la exportacion y
el transporte por via portuaria del carbon.

6. El Ministerio de Justicia e Interior esta elaborando un proyecto de ley sobre la
transparencia de las industrias extractivas con vistas a prevenir futuros casos de corrupcion,
de conducta indebida de los funcionarios y de irregularidades de empresas estatales,
entidades comerciales y empresas del sector de la mineria. Este proyecto de ley pretende
ampliar el concepto de “industrias extractivas” para incluir la explotacion de bosques, agua,
animales y plantas naturales bajo proteccion estatal y control pablico, de conformidad con la
Constitucion de Mongolia. La ley aspira a garantizar la transparencia de las operaciones,
establecer un sistema nacional de transparencia y estabilidad en estos sectores, mejorar la
gobernanza empresarial, aumentar los beneficios econémicos y exigir responsabilidades
tanto al Estado como al sector privado. También se propone aclarar quiénes son los
poseedores o propietarios, reducir la corrupcién, el blanqueo de dinero y los delitos
financieros, y contribuir a minimizar la competencia desleal y el dominio del mercado.

Respuesta a la cuestion 4

a) En un esfuerzo por abordar las causas profundas que lastran el desarrollo del
pais, en particular la corrupcion y las conductas indebidas en la administracion del Estado, el
Gobierno de Mongolia ha declarado 2023 y 2024 como “afios de lucha contra la corrupcion”
y ha adoptado la iniciativa conocida como de “las 5 W”, una estrategia integral que promueve
la rendicién de cuentas y la denuncia publica de casos de corrupcion (“whistle”), el
apartamiento de la funcion piblica de las personas implicadas (“wiping-out), la repatriacion
y rendicion de cuentas de las personas huidas al extranjero durante las investigaciones,
conforme a las leyes y los instrumentos internacionales vigentes (“wasp”), la intercepcion de
transferencias ilegales de fondos, asi como una recaudacién y gestion adecuadas de los
recursos con participacion publica (“wealth”), y la intensificacion del proceso de
digitalizacion, la transparencia de las entidades puablicas, la reduccion de la burocracia y la
apertura de todos los procesos de seleccion (“wide-open”). La intencion del Gobierno es
impulsar una actitud de tolerancia cero hacia la corrupcion y las actividades ilegales,
erradicando la corrupcion a todos los niveles, protegiendo los derechos humanos,
salvaguardando los intereses publicos, apoyando al sector privado y mejorando la eficiencia
econdmica. Estas medidas estan disefiadas para reforzar la gobernanza, sensibilizar a la
opinién publica sobre la corrupcion, promover la transparencia y fomentar la confianza
publica, con vistas a crear en Ultima instancia una sociedad mas responsable, eficiente y justa.

b) La Autoridad de Lucha contra la Corrupcién investigd casos relacionados con
jueces, agentes de las fuerzas de seguridad y altos cargos publicos entre 2020 y 2024, con los
siguientes resultados:

 De los 68 casos que involucraban a jueces, 6 fueron transferidos a la fiscalia para su
revision judicial, 43 casos en fase de investigacién fueron cerrados por falta de
pruebas, 1 caso fue remitido al fiscal para ser transferido a otra jurisdiccion, 1 caso
fue integrado en investigaciones en curso, 2 casos fueron suspendidos y 15 casos
siguen en fase de investigacion.

» De los 761 casos que involucraban a funcionarios encargado de hacer cumplir la ley,
261 fueron transferidos a la Fiscalia para su revisién judicial, 334 fueron cerrados,
55 fueron remitidos a la fiscalia para ser transferidos a otra jurisdiccion, 41 fueron
integrados en investigaciones en curso, 2 fueron suspendidos y 68 siguen en fase de
investigacion.

 En relacién con 853 casos que implicaban a funcionarios publicos de rango politico,
130 casos fueron transferidos a la fiscalia con vistas a su revision judicial, 439 casos
en fase de investigacion fueron cerrados, 33 casos fueron remitidos a la fiscalia para
ser transferidos a otra jurisdiccién, 84 casos fueron integrados en investigaciones en
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curso, 10 casos fueron suspendidos y 157 siguen en fase de investigacion. Estas
acciones ponen de relieve el compromiso del organismo con la defensa del estado de
derecho, la rendicidn de cuentas y la lucha contra la corrupcion en todos los sectores
criticos de la gobernanza.

7. En 2023, el Tribunal Supremo revisé 12 casos que implicaban a un total de
26 personas en una sesion judicial destinada a la revision de casos penales relacionados con
el delito de corrupcion tipificado en el capitulo 22 del Cédigo Penal. El tribunal de revision
no redujo ninguna de las penas dictadas por los tribunales de primera instancia o de apelacion.

8. De los 26 acusados, 15 eran funcionarios publicos y 11 trabajaban en el sector privado.
En 2023, el tribunal absolvi6 a un alto funcionario del Estado, que habia sido juzgado y
condenado en virtud del articulo 263.2 de la Parte Especial del Codigo Penal de 2002.

C) El objetivo de la campafia nacional de sensibilizacién contra la corrupcién
“Unamonos”, impulsada en 2023 bajo el lema “Di que no y cambia las cosas”, es fomentar
una cultura de tolerancia cero con la corrupcion. La iniciativa alienta a los ciudadanos a
denunciar sin vacilar actos de corrupcién y conflictos de intereses. Ademas de destacar la
importancia de la participacion colectiva en la lucha contra la corrupcion, apunta a reducir la
burocracia, los retrasos, los conflictos de intereses y los riesgos de corrupcion, y promueve
la denuncia de irregularidades para garantizar la rendicion de cuentas. Con el fin de alcanzar
estos objetivos, la campafia organiza una serie de actos, como sesiones de formacién,
conferencias y concursos, dirigidos a grupos especificos y destinados concienciarlos y
fomentar su participacion activa en la lucha contra la corrupcion.

9. En el marco de la campafia nacional de sensibilizacion contra la corrupcion se
emitieron videos y anuncios de interés publico contra la corrupcién en 12 canales de
television a lo largo de dos meses, dirigidos a los ciudadanos y al pablico en general. Se
colocaron carteles contra la corrupcion en 37 vallas publicitarias situadas en plazas publicas,
calles y paradas de dmnibus. Por otro lado, se difundieron y emitieron contenidos de video,
anuncios de interés publico, videos musicales, cortometrajes y programas de ficcién
centrados en la justicia y la tolerancia cero con la corrupcién, en pantallas y paneles
publicitarios en las principales carreteras y paradas de 6mnibus de la capital. Asimismo, se
emitieron mensajes de informacién y anuncios contra la corrupcién en 228 pantallas
instaladas en edificios de viviendas y en 20 ascensores de oficinas. También se colocaron
carteles, folletos y otros materiales promocionales en tablones de anuncios con vistas a
sensibilizar a la opinion pablica.

No discriminacion (arts. 2, 3, 17 y 26)

Respuesta a la cuestion 5

10.  Sirvanse consultar al respecto los parrafos 20 a 25 del séptimo informe periddico.

Estado de emergencia (art. 4)

Respuesta a la cuestion 6

11.  Sirvanse consultar al respecto el parrafo 26 del séptimo informe periddico.

Cambio climatico y derecho a la vida (art. 6)

Respuesta a la cuestion 7

a) Las estaciones de control de la calidad del aire de la ciudad de Ulaanbaatar han
sido equipados con dispositivos automaticos de medicion de particulas de material
particulado grueso (PM10) y material particulado fino (PM2,5), y ya se trabaja para
establecer zonas de mejora de la calidad del aire. Con el fin de reducir la contaminacion del
aire en escuelas, guarderias y hospitales, se han instalado un total de 23.973 filtros de
particulas de PM2,5 en 50 escuelas, 126 guarderias y 9 hospitales de la capital.
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12.  Desde 2019 se han destinado 4.130 millones de togrogs del Fondo de Reduccion de
la Contaminacion Atmosférica a bonificaciones de tipos de interés que han beneficiado a
11.393 ciudadanos, entidades empresariales y organizaciones, con vistas a apoyar proyectos
respetuosos con el medio ambiente y actividades de reduccion de la contaminacion
atmosférica y ambiental. Por otra parte, el Comité Nacional para la Reduccion de la
Contaminacion Ambiental de Mongolia ha renovado un total de 3.050 letrinas de pozo en los
distritos “ger” de la capital para adecuarlas a las normativas. Las inspecciones ambientales
de 117 empresas y organizaciones mineras de la region de Gobi detectaron 187 infracciones.
Se dictaron 6rdenes, con sus respectivos plazos de cumplimiento, para subsanar 164 de estas
infracciones, en tanto que 19 infracciones fueron remitidas a la policia para que se incoaran
acciones penales. Se suspendieron las actividades de 4 empresas, se emitieron multas por
valor de 448.800.000 togrogs y se impusieron indemnizaciones por valor de 2.565.960.000
togrogs.

b) Las inundaciones y fuertes lluvias caidas en Ulaanbaatar en julio de 2023
afectaron a 1.310 personas (577 nifios, 709 adultos y 24 personas con discapacidad) en
383 hogares del distrito 3 de Bayanzurkh. Recibieron asistencia médica primaria
246 victimas de esas inundaciones. Por otro lado, se desplazé internamente a 22 familias que
vivian sin permiso en zonas inundables a lugares méas seguros y se les concedieron nuevos
derechos de propiedad de la tierra, al margen de sus propiedades anteriores. También se les
facilitaron 20 viviendas ger totalmente amuebladas. En el gimnasio de la escuela se instald
un refugio temporal para personas sin hogar. Entre el 6 y el 12 de agosto de 2023, un total de
109 personas pernoctaron en el refugio y otras 80 se beneficiaron de servicios diurnos. Entre
los primeros habia 3 ancianos, 1 persona con discapacidad, 1 mujer embarazada, 14 nifios y
90 adultos.

c) Durante el invierno de 2023, se dieron las condiciones para una catastrofe de
dzud en 11 provincias: Arkhangai, Govisumber, Dornogovi, Dornod, Dundgovi, Zavkhan,
Uvurkhangai, Sukhbaatar, Tuv, Uvs y Khentii. A resultas del dzud, aparecieron varios
problemas, como la escasez de combustible, las interrupciones del suministro eléctrico, las
dificultades de transporte, la congregacion de familias de pastores en las zonas de invernada,
la acumulacién de ganado en las montafias, el cierre de carreteras y pasos, y el aumento de
desprendimientos y deslizamientos. Para hacer frente a estos problemas, la Comision Estatal
de Emergencias establecio un “Cuartel General de Respuesta a Situaciones de Emergencia”
con el objetivo de minimizar los dafios durante las estaciones de invierno y primavera,
prevenir los peligros y desastres relacionados con el clima, organizar una respuesta nacional
a las situaciones de emergencia, mitigar las consecuencias de los desastres y coordinar las
actividades de las comisiones de emergencia a nivel provincial, de capital, de soum y de
distrito, ademas de garantizar una gestién y una sincronizacion eficaces la labor de las
organizaciones publicas y no publicas que intervienen en la gestion de desastres.

13.  El Gobierno de Mongolia destiné un total de 51.100 millones de togrogs a ayudar a
las familias de pastores frente a las duras condiciones invernales, que se repartieron entre
12 tipos de ayuda: heno, pienso para el ganado, alimentos, equipamiento automotor, gers,
ropa de abrigo y soluciones desinfectantes.

14.  De conformidad con la resolucion num. 62 del Gobierno de Mongolia para el
afio 2024, se declard el estado de maxima preparacion para desastres en todo el pais y se
lanz6 la campafia “Ayudemos a las familias de pastores”, que permitio recibir y distribuir,
entre el 20 de febrero y el 10 de mayo de 2024, donaciones por un valor total de
3.770.236.532 togrogs y 1.098.407.612 togrogs en 200 tipos de bienes y materiales,
procedentes de 51 particulares, 34 empresas y organizaciones, 110 organismos publicos,
30 organizaciones no gubernamentales y 3 organizaciones y particulares extranjeros.

15.  La Federacion de Rusia aport6 6.000 toneladas de trigo y 2.000 toneladas de avena,
el Japén proporcion6 4.460 frazadas, 1.000 recipientes de almacenamiento de agua,
7 generadores y 14 cables de extensidn, y la Republica de la India don6 ayuda humanitaria
por valor de 20.000 doélares de los Estados Unidos, que fueron distribuidos conjuntamente.
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Prohibicién de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (art. 7)

Respuesta a la cuestion 8
16.  Sirvanse consultar al respecto los parrafos 32, 36 y 37 del séptimo informe periddico.

a) La Fiscalia General presentd cargos por cinco delitos tipificados en el
articulo 21.12 de la Parte Especial del Cédigo Penal, titulado “Tortura”, en 2023 y el tercer
trimestre de 2024. Los cinco fueron debidamente remitidos a los tribunales y tres de ellos
fueron juzgados.

17.  El Tribunal impuso multas a dos de los procesados y condend a uno a una pena de
prision, de conformidad con las penas prescritas por el Codigo Penal.

b) Por orden del Ministro de Justicia e Interior, se ha creado un Grupo de Trabajo
para revisar la “Ley de Ejecucion de los Fallos Judiciales”, que esta llevando a cabo las
pesquisas pertinentes.

Respuesta a la cuestion 9

a) Entre 2017 y septiembre de 2024, la Fiscalia imputé a 31 personas en 15 casos
de tortura, 14 de los cuales fueron juzgados y 28 personas condenadas. En un Unico caso,
fueron absueltas y sobreseidas dos personas. En la actualidad, sigue abierta y esta siendo
examinada por los tribunales una causa contra un investigador de la policia.

b) En la causa judicial mencionada, se establecid la responsabilidad penal de
21 agentes de policia (2 investigadores, 11 investigadores penales, 4 representantes de
distrito, 1 inspector disciplinario superior, 1 agente de policia de un centro de rehabilitacion
y 2 agentes de patrulla), 1 fiscal, 4 agentes de la agencia de inteligencia (1 director y
3 funcionarios de seccion) y 2 agentes del organismo encargado de hacer cumplir las
decisiones judiciales (1 jefe de departamento y 1 funcionario). Once de ellos fueron
condenados a penas de prisién y otros 17 al pago de sendas multas.

C) El articulo 11.6 del Cédigo Penal tipifica el delito consistente en “causar
intencionadamente un dafio leve a la salud humana” y castiga con multas de entre 450 y
2.700 unidades (equivalentes a togrogs), con trabajos de servicio obligatorio a la comunidad
de 240 a 720 horas o con la restriccion del derecho a viajar de uno a seis meses a toda persona
que dafie deliberadamente la salud de terceros infligiéndoles malos tratos o torturas. El
articulo 21.12 del Cdédigo Penal define el delito de tortura, en tanto que el articulo 10.1,
clausula 2.12, establece las penas aplicables a los actos de tortura con resultado de muerte,
cuya severidad varia en funcién de la gravedad del delito. Esta distincion se considera
significativa y justificada, ya que permite adecuar las penas a la gravedad del delito,
garantizando una respuesta juridica justa y adecuada.

d) El 27 de agosto de 2024, el Parlamento aprobo el Plan de Accién del Gobierno
para 2024-2028 por medio de la resolucion nim. 21. La seccion 4.2.1.14 del plan prevé la
creacion de un nuevo organismo encargado de investigar los delitos contra los
procedimientos penales y la proteccién de testigos y victimas. EI Gobierno esta trabajando
en un proyecto de ley destinado a establecer un organismo independiente que vele por los
procedimientos judiciales. Dicho organismo incluira un servicio de investigacion
especializado, dotado de los recursos humanos y financieros necesarios para llevar a cabo
investigaciones periddicas sobre diferentes tipos de delitos.

Libertad y seguridad personales (art. 9)

Respuesta a la cuestion 10

18.  Elarticulo 16, parrafo 13, de la Constitucion de Mongolia dispone que “la razon y los
motivos de la detencién se notificardn a la persona detenida, a sus familiares y a sus
representantes legales dentro del plazo establecido por ley”.
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19.  Para restringir el uso de medidas preventivas como la detencién de personas
imputadas por delitos castigados con penas de prision, se aprobaron enmiendas al Codigo de
Procedimiento Penal’, en virtud de las cuales si un tribunal determina la imposibilidad de
aplicar medidas preventivas alternativas a personas imputadas por delitos tipificados en la
Secci6n Especial del Cadigo Penal, debera imponerse la detencidn, siempre que los motivos
que la justifiquen estén claramente definidos por ley.

20.  Se aprobaron enmiendas a la Ley de Procedimiento Penal para restringir la aplicacion
de medidas de detencion preventiva a personas imputadas por delitos sancionables con penas
no privativas de libertad. En particular, si un tribunal determina que una persona acusada de
un delito sancionable con penas de prision en virtud de la Parte Especial del Cédigo Penal,
no puede ser objeto de medidas preventivas alternativas, la ley dispone ahora explicitamente
la aplicacion de la detencion como medida preventiva y detalla los fundamentos juridicos de
su aplicacion.

21.  Para ampliar el abanico de penas alternativas a la prision, el Cédigo Penal introdujo
la pena de restriccion del derecho a viajar, en vigor desde 2021. Desde su implementacion,
han sido condenadas a este tipo de pena 6.443 personas, que son objeto de medidas de
seguimiento.

22.  LaLey de Procedimiento Penal ha modificado el periodo méaximo de detencion de las
personas imputadas para abreviarlo al maximo, con un limite de un mes, dependiendo de las
circunstancias personales del imputado, la naturaleza del delito y las particularidades del
caso, de conformidad con las normas internacionales.

23.  Por otra parte, dada la necesidad de ajustar los periodos de detencién a las normas
internacionales, la ley especifica que el periodo total de detencién del acusado no debe
exceder los seis meses para los delitos penados con penas de prision de hasta 5 afios, los
12 meses para los delitos penados con més de 5 afios y los 18 meses para los delitos penados
con ocho afios 0 més afio de prision.

a) La Ley de Enmienda del Cddigo de Procedimiento Penal introduce una serie
de disposiciones fundamentales relacionadas con la detencidn inmediata de sospechosos:

 La disposicion del articulo 31.5 de la ley mencionada que versaba sobre la “detencion
de un sospechoso sin autorizacion judicial” ha sido sustituida por “detencion
inmediata de un sospechoso” y aclara en su version enmendada los motivos alegables
para detener a un sospechoso sin autorizacion judicial y la regulacion de la supervision
judicial.

« El lapso correspondiente al traslado del sospechoso ante la autoridad investigadora, la
prestacion de asistencia médica bésica, tratamientos/detencidn/recuperacion, y las
reuniones con el abogado defensor no forma parte del periodo estipulado en virtud de
la Ley de Procedimiento Penal: “el periodo de detencion fijado por el tribunal no
excedera las 48 horas”.

» Se ha adoptado asimismo una normativa en virtud de la cual, si se procede a la
detencién de un imputado sin la correspondiente orden judicial, el tribunal debe
programar una audiencia inmediatamente después de recibir la propuesta de detencién
preventiva del fiscal, 0 en un plazo m&ximo de 24 horas. Esta audiencia servira para
que el tribunal revise la decisién y determine si impone la detencién como medida
preventiva contra el acusado.

» Enlo que respecta a los delitos penados en la Seccion Especial del Codigo Penal, estas
son las tres circunstancias en las que se contempla la detencidn de un sospechoso sin
orden judicial:

* El sospechoso es descubierto cometiendo un delito, inmediatamente después
de haberlo cometido o mientras huye del lugar de los hechos;

» El sospechoso es identificado directamente por un testigo o una victima
inmediatamente después de la comisién del delito;

7 Adoptadas el 17 de enero de 2024.
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« Se encuentran rastros del delito en el lugar de los hechos, o bien en la ropa, el
cuerpo, la residencia, las pertenencias o el medio de transporte del sospechoso.

« Con vistas a mejorar la supervision judicial de las personas detenidas sin orden
judicial, se ha adoptado un reglamento que obliga al tribunal a programar una
audiencia sin demora o en un plazo maximo de 24 horas, en cuanto recibe la propuesta
de la fiscalia de aplicar la detencién preventiva al acusado. Durante esta audiencia, el
tribunal revisara y determinara la validez de la detencién sin orden judicial y decidira
si impone la detencion preventiva contra el acusado de acuerdo con la propuesta del
fiscal.

« Se ha adoptado una normativa que garantiza la constante supervision judicial de las
decisiones de detencidn sin orden judicial, la imposicion de restricciones y la
aplicacion de medidas de detencion preventiva. Se prevé que esta labor de supervision
se ejerza sin limitaciones de horario, de manera ininterrumpida y todos los dias
naturales, con la salvedad de las horas nocturnas, gracias al establecimiento de un
sistema de tribunales de guardia.

« Laley hasido enmendada para otorgar a la persona objeto de una detencién inmediata
el derecho a presentar una denuncia ante el tribunal.

» En aquellos casos en los que se presenta al sospechoso una orden judicial de detencion
o se lo detiene sin demora, el periodo de detencién empieza a contar a partir del
momento en que se le informa sobre los cargos o los motivos de su detencion. De
acuerdo con la ley en su version enmendada, el tiempo empleado en trasladar al
sospechoso a la autoridad investigadora, prestarle la asistencia médica necesaria,
facilitarle servicios de desintoxicacion y permitirle consultar de manera privada con
un abogado no debe exceder de una hora.

b) Las enmiendas a la Ley de Ejecucion de las Resoluciones Judiciales® preven el
uso de dispositivos de vigilancia como medida preventiva, que entrard en vigor el 1 de enero
de 2025. Se esté trabajando para poner en practica esta disposicion.

24.  Elfiscal puede acceder en todo momento y sin restricciones a los centros de detencion,
los centros de detencion temporal y los centros de detencidn preventiva. Tiene autoridad para
reunirse con personas detenidas, recluidas temporalmente o en prision preventiva y para
poner en libertad de inmediato a cualquier persona que haya sido detenida ilegalmente,
privada de libertad més alla del periodo autorizado o detenida en violacién de la ley o de una
orden judicial. El fiscal que controla estos centros tiene autoridad de supervision sobre sus
operaciones.

Trato dispensado a las personas privadas de libertad
(arts. 9,10y 14)

Respuesta a la cuestion 11
25.  Sirvanse consultar al respecto los parrafos 56, 65y 74 del séptimo informe periddico.

26.  El 5 de junio de 2024, el Parlamento de Mongolia aprobd la Ley de Establecimiento
de Tribunales de Familia y de Menores en Primera Instancia y en Apelacién, que entrara en
vigor el 1 de enero de 2026. En virtud de esta nueva ley, los tribunales especializados tendran
jurisdiccion sobre los asuntos familiares que actualmente tramitan los tribunales civiles, y
sobre los delitos penales, administrativos y de violencia doméstica relacionados con menores
que ahora supervisan los tribunales penales. Los nuevos tribunales tienen como objetivo crear
un entorno propicio para la resolucion de casos que involucren a menores, teniendo en cuenta
su edad y sus necesidades fisicas y psicoldgicas, asi como priorizar su rehabilitaciéon y
desarrollo, de conformidad con las normas internacionales de justicia juvenil.

27.  En virtud de la Resolucion Gubernamental ndm. 204 de 2017, se aprobd el
Reglamento sobre Centros de Detencién, su Ubicacidn y sus Regimenes de Detencion.
Mongolia cuenta en la actualidad con 22 centros de detencion (prisiones): 5 centros cerrados,

8 Adoptadas por el Parlamento el 17 de enero de 2024.
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7 centros abiertos y 6 centros semiabiertos, asi como 1 centro especializado en educacion y
rehabilitacion, 2 hospitales y 1 centro de detencion para mujeres. También dispone de
1 centro de detencion, 1 dependencia de detencidn, 1 centro de desintoxicacion obligatoria
para personas con adiccion al alcohol y las drogas, 1 centro de prision preventiva en la capital,
asi como 28 centros de detencidn preventiva en zonas rurales.

28.  Las medidas destinadas a mejorar las condiciones de los centros de detencion se estan
implementando por fases. Asi, por ejemplo, para combatir el hacinamiento en el centro de
detencion de la capital, el Ministro de Justicia y Asuntos Internos dicté la Orden nam. A/21
el 31 de enero de 2020, que establecia un centro de detencién. El 5 de febrero de 2020, la
Direccion General de Ejecucion de las Sentencias Judiciales dict6 la Orden nam. A/30, que
aprobaba la estructura y la dotacion de personal del centro. Estas medidas han resuelto con
éxito el problema del hacinamiento en los centros de detencion.

29.  De conformidad con el “Reglamento sobre centros de detencion”, que exige que
dichos centros garanticen un entorno seguro y saludable tanto para el personal como para los
detenidos, es decir, entre otras cosas, acceso a agua fria y caliente, sistemas de alcantarillado,
iluminacién natural y ventilacion, los centros de detencion han sido equipados con salas de
reconocimiento médico, cocinas, bafios y zonas de almacenamiento para las pertenencias y
documentos personales de los detenidos.

30.  Los centros de reclusion deben mantener una temperatura minima de 18 grados
centigrados durante el invierno, con niveles de humedad que oscilen entre el 40 %y el 60 %.
También cuentan con sistemas de ventilacion, iluminacion natural y controles de iluminacion
para uso nocturno. Por otro lado, cada detenido dispone de un espacio de al menos dos metros
cuadrados.

31.  Los delincuentes juveniles cumplen actualmente sus condenas en el Centro de
Educacion Especial y Rehabilitacion. Para mejorar las condiciones del centro, se esta
construyendo un nuevo edificio, financiado con cargo al presupuesto del Estado, cuya
finalizacion y puesta en funcionamiento se prevén para 2026.

Eliminacion del trabajo forzoso, la servidumbre y la trata
de personas (arts. 2, 7, 8 y 26)

Respuesta a la cuestion 12

32.  Elarticulo 8 de la Ley del Trabajo prohibe el trabajo forzoso, y el articulo 8.4 precisa
que las personas fisicas o juridicas que obliguen a trabajar a terceros, o bien faciliten u
organicen tales actividades, deberan rendir cuentas en virtud del Codigo Penal.

33.  De conformidad con la Orden ndm. A/54, dictada el 27 de abril de 2023 por el
Ministro de Familia, Trabajo y Proteccién Social, se creé y aprobd un nuevo formulario de
inspeccion (cédigo 07.1.1) para identificar el trabajo forzoso en el marco de las inspecciones
laborales. Estas inspecciones, que se llevan a cabo en virtud del articulo 5.1 de la Ley de
Inspeccion Estatal y de los “Procedimientos Generales para la Realizacion de Inspecciones”,
aprobados en virtud de la Resolucion Gubernamental nim. 479 de 2022, forman parte de las
actividades de supervision planificadas y preventivas.

34.  En los soums de Tsogtsetsii y Khanbogd de la aimag de Umnugobi, una region
conocida por la extraccion y el transporte de minerales de importantes yacimientos, se
organizo una sesion de formacion del 7 al 12 de octubre de 2024. El objetivo de la sesion era
perfeccionar las competencias y los conocimientos de un total de 127 participantes, incluidos
conductores de empresas y organizaciones que participan en actividades de carga y descarga
de carbon. También participaron empleadores de estas entidades, proveedores de servicios
estatales como Gashuun Sukhait Road LLC, Tavan Tolgoi JSC, el Hospital de Tsogtsetsii, el
Departamento de la Seguridad Social, la Oficina de Aduanas de Gashuun Sukhait y
funcionarios de Khairkhan Bag.

35.  El objetivo de la formacién mencionada era concienciar sobre los indicios del trabajo
forzoso, capacitar a los participantes para que fueran capaces de reconocerlos, y explicarles
como debian proceder para denunciar tales casos. La sesion se centrd en ilustrar las
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consecuencias de los incidentes y las vulneraciones de derechos que trae aparejados el trabajo
forzoso, asi como en facilitar a los participantes las herramientas necesarias para restablecer
los derechos vulnerados. También se hizo hincapié en la importancia de impulsar la
colaboracion entre organizaciones y funcionarios en la lucha contra el trabajo forzoso.

36.  El Gobierno de Mongolia esté reforzando su marco juridico para combatir y prevenir
la trata de personas, a la vez que garantiza el apoyo a las victimas, tal y como exige la ley.
Con este fin, se han aplicado varios reglamentos y directivas, a saber el “Reglamento sobre
la asistencia juridica a las victimas de la trata de personas”, el “Reglamento sobre la
proteccion de la dignidad y la seguridad de las victimas”, el “Reglamento sobre los servicios
de empleo y formacion profesional destinados a las victimas”, el “Reglamento sobre los
servicios prestados a las victimas de la trata de personas” y el “Reglamento sobre la
identificacion y deteccion de las victimas de la trata de personas”.

37. En el marco de los esfuerzos realizados para adoptar el método de “entrevista
forense”, una buena practica internacionalmente reconocida que permite identificar a las
victimas de la trata y entrevistar a nifios victimas de la violencia minimizando su trauma
psicoldgico, se capacité a 32 forenses y policias para que puedan ejercer como formadores
nacionales. Estos formadores impartieron a continuacién sesiones de capacitacion regionales.

38.  Para combatir la trata de ciudadanos en las fronteras del pais, desde 2022 se aplican
medidas de vigilancia en los aeropuertos. Asi es como se han identificado 56 personas,
incluidos 35 menores, que viajaban con fines poco claros, destinos desconocidos en el
extranjero, sin acompafiante o con documentacién dudosa, a las que se impidio salir del pais.

39.  El curso de formacion denominado “Gestion de casos de trata de personas centrada
en las victimas y adaptada a los nifios” se viene impartiendo desde 2023 en las regiones de
todo el pais. Hasta la fecha se ha capacitado a 785 funcionarios: 135 jueces, 168 fiscales y
482 agentes de policia de los organismos judiciales y las fuerzas del orden.

40. La campaia “16 dias de activismo contra la violencia de género” se celebra
anualmente para concienciar a la poblacién sobre la violencia de género, combatir la
discriminacion y los estereotipos de género y avanzar hacia la erradicacion y prevencion de
este tipo de violencia.

41.  Cadaafio se celebra en todo el pais la Campafia Corazén Azul de las Naciones Unidas,
que se propone combatir la trata de personas, concienciar a la opinién publica y educar a los
ciudadanos difundiendo informacién y alertas a través de las redes sociales.

42.  Una serie de iniciativas culturales y artisticas se pusieron en marcha para concienciar
sobre los efectos perniciosos de la trata de personas, la explotacion sexual y la violencia
domeéstica, asi como para informar al pablico sobre los servicios publicos de asistencia a las
victimas, como, por ejemplo, la emision gratuita de los largometrajes “La sombra del sol” y
“La historia de una superviviente”, asi como la serie de 10 episodios “Intolerable”, tanto por
television central y local, como en cines y plataformas en linea, todo ello con vistas a impulsar
la participacion ciudadana en la prevencion de la violencia doméstica.

Respuesta a la cuestion 13
43.  Véase la respuesta a la cuestion 12.

44,  Elarticulo 13.1 (“Trata de personas”) de la Parte Especial del Codigo Penal establece:
“Todo acto llevado a cabo con la finalidad de someter a alguien a la prostitucion, explotacion
sexual, violacién, esclavitud o précticas similares, extraccion de 6rganos sustraccion de
bienes o trabajo forzoso, haciendo uso de fuerza fisica, amenazas, manipulacion, engafio,
abuso de autoridad, explotacion de la vulnerabilidad o control a través de pagos o sobornos
—inclusive en relacion con el transporte, el alojamiento, el transito o la recepcion de una
persona— sera castigado con una pena de prision de entre dos y ocho afios”. Esta disposicion
es aplicable a todas las personas, lo que evita toda discriminacién por motivos de género.
Puede decirse, por consiguiente, que el Codigo Penal de Mongolia aplica las mismas normas
a todos los delitos de trata.
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Acceso a la justicia, independencia del poder judicial y derecho
a un juicio imparcial (arts. 14y 15)

Respuesta a la cuestion 14
45,  Sirvanse consultar al respecto los parrafos 101 a 105 del séptimo informe periédico.

46.  Parasalvaguardar la independencia e imparcialidad de los jueces y fiscales, asi como
para garantizar que puedan desempefiar sus funciones sin sufrir presiones externas, la
Constitucion de Mongolia establece en el parrafo 4 de su articulo 51: “Ningtn juez de
ninguna instancia judicial podra ser destituido, salvo en el caso de que renuncie
voluntariamente o sea apartado de sus funciones en virtud de una decisidn judicial legitima,
basada en los motivos establecidos en la Constitucion y en la ley que rige el poder judicial”.
Esta disposicidn garantiza la independencia judicial, protege a los jueces de destituciones
arbitrarias y les confiere la capacidad de desempefiarse en sus funciones sin sufrir influencias
indebidas.

47.  El articulo 56 de la Ley de Tribunales de Mongolia, aprobada por el Gran Jural del
Estado (Parlamento) el 15 de enero de 2021, especifica las sanciones disciplinarias que puede
dictar la Comision Disciplinaria del Poder Judicial, incluidas la suspension o la destitucion
de un juez por periodos de hasta tres meses.

48.  Por otro lado, el articulo 40 de la misma ley establece las condiciones en las que un
juez puede ser apartado de sus funciones, por ejemplo, al alcanzar la edad de jubilacion o
cumplir 25 afios en el desempefio de la magistratura, momento en el que se puede serle
asignada una pension de jubilacion o incluso puede optar por presentar él mismo su renuncia.

49. A propuesta del Consejo General, el Presidente puede destituir y relevar
prematuramente a un juez de sus funciones por los siguientes motivos:

 El juez presenta una solicitud de renuncia por escrito.
« El juez no esta en condiciones de desempefiar sus funciones por motivos de salud.

 Eljuez ha sido transferido, nombrado o seleccionado para un puesto fuera del Consejo
General o0 la Comisidn Disciplinaria.

 El juez ha renunciado a la ciudadania de Mongolia u obtenido un permiso de
residencia permanente o de otro tipo en un pais extranjero.

 El juez se presenta como candidato a las elecciones presidenciales, al Gran Jural del
Estado o al Jural Representativo de los Ciudadanos de un aimag, capital, soum o
distrito.

« Una decisién judicial restringe la capacidad juridica civil del juez o lo declara
incompetente a efectos legales.

» El juez se presenta como candidato en las elecciones a la Presidencia, al Gran Jural
del Estado o al Jural Representativo de los Ciudadanos de un aimag, la capital, un
soum o un distrito.

« Se ha dictado una resolucioén judicial que restringe la capacidad juridica civil del juez
o lo declara legalmente no competente.

» El juez ha fallecido o se ha dictado una resolucién judicial que declara su
fallecimiento.

« Se ha ejecutado una decision judicial que impone medidas médicas coercitivas.
* El juez ha alcanzado el limite maximo de edad de jubilacion.

50. Las enmiendas a la Ley sobre los Tribunales® establecen que los tribunales deben
respetar los principios de independencia e imparcialidad en sus actuaciones con vistas a
promover la apertura, la transparencia y la digitalizacion de las actuaciones judiciales, asi

9 Adoptadas por el Parlamento el 5 de junio de 2024.
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como la independencia de los jueces. Garantizan la adopcion de decisiones independientes,
ajenas a toda influencia externa y basadas Unicamente en la ley.

51. La Ley sobre la Fiscalia®® prohibe a su vez toda interferencia o influencia en las
decisiones de los fiscales, en particular toda presion ejercida por funcionarios y personas
fisicas o juridicas sobre los fiscales con la finalidad de interferir ilicitamente en sus
actuaciones o incitarlos a adoptar decisiones contrarias a la ley.

52.  El articulo 56 de la Ley sobre la Fiscalia garantiza la imparcialidad de los fiscales:
“Ningun fiscal sera destituido o cesado, ni sera reasignado a otro cargo o puesto sin su
consentimiento, salvo en los casos previstos por la ley”. También establece que “los fiscales
estaran exentos de movilizacion oficial”. Asimismo, prohibe que una organizaciéon o un
funcionario a cargo de una indagacion o investigacion solicite explicaciones o interrogue a
un fiscal sobre un caso que esté supervisando 0 que haya resuelto previamente”. “Un fiscal
no esta obligado a proporcionar informacion relacionada méas que a quienes participen en el
procedimiento mismo”. Ademas, “cualquier persona que interfiera o presione a un fiscal
tendra responsabilidad juridica”.

Trato a los extranjeros, incluidos los migrantes, los refugiados
y los solicitantes de asilo (arts. 7, 9, 12, 13y 24)

Respuesta a la cuestion 15

53.  Mongolia colabora con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) con el fin de cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de
los tratados y convenciones internacionales. Desde 2019, el pais ha concedido permisos de
residencia a 24 extranjeros (21 hombres y 3 mujeres) de siete paises, basandose en
certificados de solicitantes de asilo expedidos por el ACNUR. Ocho de estos extranjeros
utilizaron sus permisos de residencia para cruzar la frontera de Mongolia y trasladarse a otros
paises.

Respuesta a la cuestion 16

54.  LaLey sobre la Ciudadanial* dispone en su articulo 7, parrafo 5, que “un nifio nacido
en Mongolia de padres apétridas que residan de forma permanente en el pais podra adquirir
la ciudadania de Mongolia al cumplir los 16 afios, siempre y cuando exprese su deseo de
adquirirla”.

Derecho a la intimidad y a la vida familiar (art. 17)

Respuesta a la cuestion 17

55.  La Ley de Proteccion de la Intimidad*? regula la recopilacién, el procesamiento vy el
uso de informacion de identificacion personal, y define sus categorias, asi como los derechos
y las responsabilidades del propietario de los datos. También aborda la gestion de datos
personales sensibles, incluida la informacion biométrica y genética, y prohibe expresamente
la recopilacion, el procesamiento y el uso de datos personales sin el consentimiento del
propietario de tales datos, salvo en determinadas circunstancias contempladas por ley. Por
otro lado, la ley establece las obligaciones y las responsabilidades de quienes recopilan,
procesan Yy utilizan datos personales para con los propietarios de dichos datos, y establece
disposiciones relativas a la instalacion y el uso de equipos de grabacién audiovisuales, de
sonido y de imagen.

a) Todo funcionario que infrinja esta ley rendira cuentas con arreglo a la Ley de
la Funcién Puablica o la Ley del Trabajo, siempre que no haya cometido un delito penal. Toda

GE.25-02000

10 Adoptada por el Parlamento el 9 de junio de 2017.
11 Adoptada por el Parlamento en 1995.
2 Adoptada por el Parlamento el 17 de diciembre de 2021.

13



CCPR/C/MNG/RQ/7

14

persona fisica o juridica que vulnere esta ley incurrird en responsabilidad conforme a lo
dispuesto en el Cadigo Penal o la Ley de Infracciones Administrativas.

b) El articulo 24 de la ley mencionada confiere a la Comision Nacional de
Derechos Humanos sobre Proteccion de Datos la potestad de supervisar el cumplimiento de
las leyes de proteccion de datos personales, concienciar a la poblacion, llevar a cabo
actividades de promocion, y examinar y resolver quejas y denuncias. La Comision puede
tomar medidas si determina que los derechos humanos y las libertades amparados por esta
ley han sido o pueden ser vulnerados en el marco de la recopilacion, el tratamiento, el uso o
la proteccion de datos personales. También tiene la facultad de examinar por iniciativa
propia, emitir directivas y hacer recomendaciones a las autoridades competentes en el marco
de su jurisdiccion.

56.  Por otra parte, en el articulo 28 de esa ley también se establece que las demandas de
los propietarios de datos deberan presentarse y resolverse de conformidad con la Ley General
de Administracién y otras leyes aplicables.

C) El articulo 13.10 (“Violacion de la intimidad™) del Codigo Penal establece que
“la adquisicion o distribucion ilegal de informacion legalmente protegida relativa a la vida
privada de otra persona sera castigada con una multa de entre 450 y 5.400 unidades de la
moneda aplicable, o con una pena de entre 240 y 720 horas de servicios a la comunidad, o
bien con una restriccion del derecho a viajar libremente durante un periodo de entre un mes
y un afio”.

57.  Asimismo, el articulo 13.11 establece que “si una persona que ha adquirido
informacion personal legalmente protegida relativa a otro individuo la divulga sin su
consentimiento, recibird una multa de entre 450 y 5.400 unidades de la moneda aplicable, o
una pena de entre 240 y 720 horas de servicios a la comunidad, o bien vera restringido su
derecho a viajar libremente durante un periodo de entre un mes y un afio.”

58.  Si una persona infringe la Ley de Proteccion de la Intimidad mencionada en el
articulo 6.27 de la Ley de Infracciones Administrativas, se le aplicaran las siguientes
sanciones:

59.  Silos datos personales se utilizan con fines distintos de aquellos para los que se obtuvo
originalmente el consentimiento o fuera del &mbito definido por la ley, se impondra una multa
de 500 togrogs en el caso de las personas fisicas y una multa de 5000 togrogs en el caso de
las personas juridicas.

60.  Si el tratamiento de datos en formato electrénico, sin intervencion humana, conduce
a una decision que infringe los derechos y libertades del propietario de los datos y puede
acarrear consecuencias legales adversas, se impondra una multa de 500 togrogs a las personas
fisicas y una multa de 5.000 togrogs a las personas juridicas.

61. La obtencién, el tratamiento, la transmisién o la divulgacion ilicitos de datos
personales sensibles no estan sujetos a responsabilidad penal, pero traeran aparejada la
imposicion de una multa de 2.000 togrogs a las personas particulares y de 20.000 togrogs a
las entidades juridicas respectivamente.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas (arts. 2, 18 y 26)

Respuesta a la cuestion 18
62.  Sirvanse consultar al respecto los parrafos 115 a 141 del séptimo informe periddico.

63.  De acuerdo con el articulo 29 de la Ley sobre el Servicio Militar'?, las obligaciones
militares pueden saldarse cumpliendo fisicamente el servicio militar o bien procediendo a un
pago en efectivo. Dicho articulo aclara asimismo que “un ciudadano de Mongolia puede optar
por el servicio fisico por razones religiosas, éticas u otras especificadas por ley”.

64.  El articulo 31 de la misma ley detalla las alternativas al servicio militar mediante
pagos en efectivo, y establece que “el Gobierno fijara anualmente el importe del pago en

13 Adoptada por el Parlamento el 1 de septiembre de 2016.
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efectivo para quienes opten por esta alternativa, en funcion de los costos variables del servicio
militar obligatorio del afio en curso”. El Gobierno de Mongolia determino, mediante la
Resolucion nim. 95 de 6 de marzo de 2024, que el pago en efectivo para los ciudadanos que
se acogieran a esta modalidad alternativa en 2024 seria de 14.230.000 togrogs.

Libertad de expresion (arts. 19 y 20)

Respuesta a la cuestion 19

65. Conforme al Plan de Accién del Gobierno de Mongolia para 2024-2028, se han
elaborado los siguientes proyectos de ley, en consonancia con los objetivos de salvaguardar
los derechos humanos y las libertades, en particular el derecho de los ciudadanos a expresar
sus opiniones, hablar, publicar, reunirse, asociarse y manifestarse. También se pretende
reforzar las politicas publicas de respeto de los derechos humanos, promocidn de la justicia
y lucha contra la corrupcion, en particular:

1. En 2021 se elabor6 un proyecto de “Ley de enmiendas a la Ley de Secretos de
Estado y Secretos Oficiales” con el fin de garantizar el derecho de los ciudadanos a acceder
a la informacion y de promover la transparencia de los datos puablicos. El proyecto de ley
incluye disposiciones como permitir a las organizaciones determinar sus propios secretos
oficiales, establecer criterios legales sobre los secretos oficiales y exigir a las organizaciones
que revisen y evallen anualmente informacion confidencial y presenten sus conclusiones a
la Agencia de Inteligencia.

2. El proyecto de ley revisado sobre la libertad de prensa, que se presentara al
Gran Jural del Estado de Mongolia, se ajusta a los tratados y convenciones internacionales y
abarca los medios de comunicacién, los derechos de publicacién y los conceptos conexos.
Amplia el alcance de la ley con el fin de abarcar mas partes de las actualmente incluidas. El
proyecto de ley dispone que el Estado no puede controlar el contenido publicado por ninguna
parte que actle en pos del interés publico, garantiza la independencia de los equipos
editoriales profesionales respecto del Estado, los propietarios y otras partes implicadas en el
proceso de publicacidn, y los hace plenamente responsables de la exactitud de la informacion
difundida. También tiene como objetivo prevenir el dafio a los derechos e intereses de
terceros por razones injustificadas o personales, defender la ética profesional y los principios
de las organizaciones de medios de comunicacion, promover la transparencia en lo tocante a
su propiedad y financiacién, garantizar la independencia de los periodistas y los medios de
comunicacion, y proteger el derecho de los periodistas a mantener la confidencialidad de sus
fuentes, con la Unica salvedad de las restricciones que puedan imponerse a este derecho por
orden judicial en condiciones especificas. Por otra parte, la ley regula la concentracién de
medios de comunicacién en aras del pluralismo y la diversidad informativa.

Respuesta a la cuestion 20

66.  El articulo 23.4 del Codigo Penal vigente especifica las sanciones por “proporcionar
intencionadamente informacién manifiestamente falsa o presentar documentos falsificados a
la oficina de registro estatal”.

67.  En los articulos 13.14 y 14.8 del Codigo Penal se tipifica el delito de “difusion de
informacion manifiestamente falsa”. No obstante, la ausencia de una definicion legal precisa
de lo que constituye “informacién manifiestamente falsa” es un factor de incertidumbre. Esta
falta de claridad podria llevar a interpretar que cualquier informacion que exceda los limites
establecidos en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o que
se considere incompatible con la verdad, constituye “informacion manifiestamente falsa” y
por tanto un delito penal. Una interpretacion tan amplia puede limitar indebidamente la
libertad de expresion y penalizar discursos legitimos o inexactitudes menores.

68.  Espreciso, por consiguiente, definir el concepto de informacién manifiestamente falsa
de conformidad con las normas internacionales, con el fin de responder a la situacion actual
sin limitar la libertad de expresion. Se espera que este enfoque restrinja la aplicacion del
Cadigo Penal y reduzca el nimero de personas acusadas penalmente por difundir informacion
falsa.
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69. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 1.2 del Codigo Penal, que exige el
cumplimiento de las definiciones y normas establecidas en las leyes de Mongolia y los
tratados internacionales ratificados por dicho pais, el proyecto revisado de la ley sobre la
Libertad de los Medios de Comunicacion propone definiciones claras de “informacion falsa”
e “informacion manifiestamente falsa”.

Derecho de reunion pacifica y libertad de asociacion (arts. 21y 22)

Respuesta a la cuestion 21

70.  El Gobierno de Mongolia esta trabajando en un proyecto de ley sobre la libertad de
reunién y manifestacién, que pronto sera presentado al Gran Jural del Estado. El objetivo de
este proyecto de ley es reformar el actual sistema, que obliga a registrarse, pero requiere el
permiso del gobernador del aimag o de la capital para celebrar una manifestacion o una
reunién. De acuerdo con el proyecto de ley, si se planifica una manifestacion o una asamblea
en una carretera, el organizador recibird una respuesta confirmando su registro. Para otros
lugares no prohibidos por la ley, se pueden organizar manifestaciones o asambleas sin
necesidad de obtener el permiso o la respuesta de ninguna autoridad publica.

71.  El proyecto de ley también prohibe las reuniones y manifestaciones que tengan por
objeto promover la guerra, el separatismo, la discriminacidn, el sabotaje, la incitacion al
derrocamiento ilegal del Gobierno o la creacion de desérdenes publicos que amenacen la
seguridad nacional, el orden social y la seguridad publica. Estas disposiciones estan en
consonancia con el articulo 21 del Pacto.

Participacion en los asuntos publicos (arts. 25 and 26)

Respuesta a la cuestion 22

a) La Ley Electoral del Gran Jural del Estado de Mongolia** define el sistema
electoral como un pilar fundamental del desarrollo sostenible de Mongolia y un factor
positivo para el desarrollo econémico y social del pais.

72.  Enotras palabras, se ha elegido un sistema mayoritario que combina circunscripciones
grandes y pequefias con 78+48, o 78 escafios elegidos por votos maltiples no transferibles de
las circunscripciones, y 48 por representacién proporcional de lista cerrada a nivel nacional
con un umbral electoral del 4 % para cada partido, del 5 % para las coaliciones bipartidistas
y del 7 % para las coaliciones de tres 0 mas partidos. De esta manera, el principio electoral
ha transitado de un sistema basado en partidos a un sistema basado en personas,
implementando el principio fundamental de la Constitucion segun el cual el pueblo mismo
elige directamente a sus propios representantes.

73.  Por otro lado, solo los partidos politicos registrados en el Tribunal Supremo antes de
la fecha del anuncio de las elecciones tendran derecho a participar en las mismas. Cuando un
partido o coalicion exprese su intencion de presentarse, debe someter un informe revisado y
certificado por una autoridad estatal acerca de las donaciones recibidas de ciudadanos y
entidades juridicas entre el 1 de enero del afio anterior a las elecciones y el 1 de abril del afio
de las elecciones.

74.  Laley establece ademas que si un candidato ocupa un cargo de funcionario publico a
tiempo completo, de alto funcionario publico de un organismo publico, de jefe, subjefe,
director o subdirector de un ente juridico estatal o local (o con participacion del Gobierno
central o local), o bien es miembro a tiempo completo o parcial de una organizacion de
gestion conjunta establecida por el Gobierno, debe renunciar a sus funciones y cargos antes
del 1 de enero del afio de las elecciones ordinarias. En el caso de elecciones especiales, ya se
trate de elecciones parciales o de reelecciones, el candidato debe renunciar a sus funciones
antes del inicio del proceso de nominacion, tal como se establece por ley.

4 Adoptada por el Parlamento el 20 de diciembre de 2019.
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75.  También incluye disposiciones especificas relativas al establecimiento de métodos y
formatos aplicables a las camparias electorales, con el fin de reducir los gastos electorales,
mejorar la eficacia de la supervisién de los gastos electorales y reforzar el papel del
organismo publico de auditoria en este proceso.

b) Sirvanse consultar la respuesta a la cuestion 4.

Derechos del nifio (arts. 7, 8 y 24)

Respuesta a la cuestion 23
76.  Sirvanse consultar al respecto el parrafo 140 del séptimo informe periddico.

77.  LalLeydel Trabajo® incluye disposiciones que prohiben el trabajo infantil y persiguen
la eliminaci6n de las formas dafinas de trabajo infantil. También establece normas claras
para el empleo de menores. En concreto, establece directrices para los contratos tripartitos
que incluyen a menores y establece marcos juridicos adaptados a las necesidades de los nifios.
Estos marcos detallan los tipos de trabajo ligero permitidos a los mayores de 13 afios, exigen
el permiso de un inspector de derechos del nifio para los menores de 15 afios empleados en
actividades artisticas, deportivas o publicitarias, y prohiben expresamente el empleo de
menores en contratos de suministro de mano de obra o en jornadas laborales prolongadas.
Estas medidas tienen por objeto proteger los derechos y el bienestar de los trabajadores
jévenes o menores de edad.

78.  El Ministro de Familia, Trabajo y Proteccion Social dictd la Orden num. A/122
de 2022, por la que se reviso la “Lista de trabajos prohibidos a los menores de edad”, que
proscribe expresamente el trabajo infantil en sectores de alto riesgo como la mineria y la
construccion. Por otro lado, la Orden niim. A/123 de 2022 definio los “tipos de trabajo ligero
permitidos para personas mayores de 13 afios”, asi como las condiciones de empleo
asociadas. Los inspectores del Estado para los derechos del nifio son responsables de
supervisar y hacer cumplir estas normas, garantizando el cumplimiento del marco legal que
protege a los menores de préacticas laborales explotadoras o peligrosas. Con estas medidas
denotan la firme determinacion de salvaguardar los derechos y el bienestar de los nifios en el
ambito laboral.

79.  Los inspectores del Estado para los derechos del nifio Ilevaron a cabo una labor de
seguimiento para velar por el cumplimiento de la Orden nim. A/122, que enumera los
“trabajos prohibidos a los menores de edad”. En el marco de esta labor descubrieron 960
nifios trabajadores en 2019, 723 en 2020, 144 en 2021, 317 en 2022, 618 en 2023 y 331 en
el primer semestre de 2024.

80.  Entre las enmiendas al Codigo Penal®® figuran disposiciones relativas a la suspension
del plazo de prescripcion de los delitos de trata de personas que afecten a menores, tal como
se establece en el articulo 13.1, seccién 2.1, de la ley. El plazo de prescripcion comienza
cuando la victima cumple 18 afios. La ley también prohibe la liberacion anticipada de las
personas condenadas por este delito y la concesién de amnistias a las personas condenadas
por trata de menores.

81.  EI 5 de abril de 2022, el Ministro de Familia, Trabajo y Proteccion Social aprobd la
directiva de “Identificacion y deteccion de victimas de la trata de personas” en virtud de la
Orden nim. A/57. Esta directiva es aplicada por organismos gubernamentales esenciales,
como los trabajadores sociales que trabajan en los soum, bag y khoroo, asi como por los
trabajadores especializados en derechos del nifio. Introduce asimismo un cuestionario
estandarizado que deberd utilizarse en las entrevistas con las personas que soliciten la
prestacion de servicios.

82.  Se supervisa la aplicacion de la Ley de los Derechos del Nifio, la Ley de Proteccion
de la Infancia, la Ley del Trabajo, el Cddigo Penal, el Convenio sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182) de la Organizacidn Internacional del Trabajo, la “Lista de

GE.25-02000

15 Adoptada por el Parlamento el 2 de julio de 2021.
16 Adoptadas por el Parlamento el 7 de diciembre de 2023.
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trabajos en los que estd prohibido el empleo de menores”, aprobada en virtud de la Orden
nam. A/36 del Ministro de Familia, Trabajo y Proteccion Social de 2016, y los “Requisitos
para la ropa de proteccion y el equipo de equitacion para jinetes de carreras de caballos
nacionales (Norma MNS 6264:2018)” y se toman medidas correctivas cuando se identifican
infracciones.

83.  El Dia Mundial contra el Trabajo Infantil se celebra anualmente, y en 2023 y 2024, el
Dia del Trabajo Infantil se conmemor6 bajo el lema “jFortalecer la justicia social! jErradicar
el trabajo infantil!”. Durante la campafia, se celebr6 un taller sobre politicas de trabajo infantil
y se desarrollaron recomendaciones metodoldgicas para inspeccionar empresas Yy
organizaciones con el fin de erradicar el trabajo infantil y mejorar las medidas preventivas.
Estas recomendaciones se presentaron a los departamentos de proteccion y desarrollo
familiar e infantil de 21 provincias y 9 distritos de la capital. De acuerdo con las
recomendaciones recibidas, se llevaron a cabo inspecciones en 214 entidades y
organizaciones empresariales de 4 sectores, lo que permitié identificar a 97 nifios
trabajadores. Se impusieron multas por un valor total de 26.800.000 togrogs a 91 personas.

84. La Ley de Proteccion de la Infancia define la “violencia contra los niflos” como
cualquier accion u omisién que perjudique el crecimiento, el desarrollo, la salud o la
seguridad normales de un nifio. Esto incluye el abuso o la violencia fisica, emocional,
econdmica o sexual.

Respuesta a la cuestion 24
85.  Sirvanse consultar la respuesta a la cuestion 23.

86.  El evento de “deteccion integrada” se viene celebrando anualmente desde 2017. Se
realizan constantes esfuerzos por identificar a nifios sin supervision y nifios trabajadores,
ofrecerles los servicios necesarios y protegerlos de posibles riesgos.

87.  En el marco de esta iniciativa, se identificaron y registraron 84 nifios sin supervision
parental en 2019, 97 en 2020, 151 en 2021, 112 en 2022, 117 en 2023 y 273 en 2024. Estos
nifios fueron puestos bajo la supervision del equipo conjunto del Comité y se les prestaron
servicios de proteccién infantil de emergencia, servicios de rehabilitacion y programas de
prevencion especificos, tanto en entornos familiares como separados. Estos servicios se
ajustan a las leyes pertinentes y son objeto de un seguimiento continuo.

88.  Porejemplo, de los 273 nifios identificados en 2024, 222 se reunieron con sus familias
y recibieron servicios de rehabilitacién, 25 fueron colocados en refugios temporales o
servicios integrales, 1 fue colocado en un hogar de acogida, 4 fueron colocados en
organizaciones no gubernamentales acreditadas, 1 recibid servicios de la Comision Legal de
Derechos del Nifio y 20 nifios fueron asignados a otros servicios, como los servicios
educativos y de atencion médica.
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