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Se declara abierta la sesidén a las 15.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del progranm)
(conti nuaci 6n)

Informe inicial de Australia (CRC/ ¢/ 8/ Add. 31 (inglés solanmente); y
CRC/ C/ Q AUS/ 1)

1. Por invitaciéon de |la Presidenta, el Sr. Myss, el Sr. Canpbell, la
Sra. Calvert, la Sra. Sheedy, la Sra. Stanford, la Sra. Frost, el Sr. Conroy vy
el Sr. Taylor (Australia) tonan asiento conp participantes a la nesa del Comté.

2. La PRESI DENTA da | a bienvenida a |la del egaci 6n de Australia y la invita a
presentar el inforne inicial del Cobierno australiano (CRC/ C/8/Add. 31).

3. El Sr. MOSS (Australia) dice que su pais ratificé |Ia Convenci 6n en 1990,
presentd su informe en 1996 y contest6 a |as preguntas del Conmité en 1997.

4, Australia, pais amante de | a denocracia, el estado de derecho y |la
tolerancia, es firne defensora de | os derechos humanos, incluidos |os derechos
del nifo. El sistema federal de gobierno es fundanental para |a aplicacio6n de
I a Convenci 6n, pues | os poderes que |a Constituci édn no confiere expresanente a
Cobi erno federal son de |a conpetencia de | os CGobiernos y Parlamentos de |os
Estados. Por ello es esencial su participaci6n y cooperaci 6n activa.

5. El Gobi erno reconoce | a inmportancia capital del nifio en |a soci edad
austral i ana, aunque no desenpefia un papel prescriptivo ni determ nante. Pero

t anbi én reconoce que, en ausencia de un entorno famliar estable, la

i ntervenci 6n puede ser necesaria en bien del interés superior del nifio. Pese a
| a reestructuraci 6n de | a econonia australiana, sigue siendo la firne vol untad
del CGobierno ofrecer una red conpleta de seguridad a las famlias. Hay una
serie de cuestiones que afectan a la infancia y la juventud, que son de interés
especial para |la comunidad y el Gobi erno.

6. Asi, el Gobierno concede alta prioridad a | a actuaci én contra el desenpl eo
juvenil mediante planes de formaci 6n y haci endo que | a ensefianza sea més
adecuada a | as necesi dades de | os j6évenes y | os enpl eadores, asi conop ofreciendo
un sistema nmenos conplejo de pronoci én de | os ingresos que estinmule a | os
j6venes a vivir en casa mentras estudian o reciben fornmaci én.

7. A pesar de su riqueza y oportuni dades, Australia tiene una tasa de suicidio
juveni|l inaceptabl enente el evada, cuyas causas preci sas se desconocen, aunque
cabe citar conmp factores de riesgo | as enfernmedades nentales y el uso indebido
de drogas o al cohol. ElI Cobierno Federal ha dedi cado consi derables fondos a la
Estrat egi a Naci onal de Prevenci 6n del Suicidio Juvenil, que conprende programas
de ayuda y programas para | os padres, ensefianza y formaci 6n de profesional es
sanitari os e investigaciones. Conp nedio para conbatir la situacién de |la
juventud sin hogar, el Prinmer Mnistro ha constituido un G upo de Trabaj o sobre
la juventud sin hogar encargado de investigar |as cuestiones de interés a
respecto y prestar asesoram ento sobre un programa piloto. Los proyectos

fi nanci ados con cargo al programa se eval uaran en 1998.

8. Se prevé que | os gastos habituales de atencion a la infancia crecerdn a una
tasa pronedi o real del 3% anual, aproxinmadanente, y se tiene el propésito de
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contribuir a la proteccidn de las fam|lias mas desfavorecidas. El Gobierno ha
establ ecido un plan en siete puntos para elevar |as tasas sumanente bajas de
vacunaci 6n en Australia al objeto de conseguir que, de aqui al afio 2000, esté
pl enanent e vacunado el 90% de todos | os nifios nenores de 2 afios y practicanmente
todos | os que enpi ezan su educaci 6n escol ar

9. El Gobi erno siente especial interés por |la salud, bienestar y educaci 6n de
| os nifios indigenas. Las situaciones de desventaja en que se encuentran esos
ni fos exi gen pl ant eam ent os especi al es para hacer que tengan acceso a servicios
de un nivel equivalente a aquellos de |os que disfrutan sus coetéaneos no

i ndigenas. Con tal fin se ha el aborado una serie de estrategias en materia de
salud. Adenmas, el Gobierno Federal organi z6 una Cunbre ministerial sobre |a
nuerte de aborigenes en detencidn, en la que se acordo establecer criterios
coordi nados para enfrentar |as causas de |las altas tasas de encarcel am ento de
i ndigenas y de nuerte de | os m snps en detenci 6n

10. El Cobierno australiano es natural mente consciente de | as sugerencias en e
senti do de que debi era establ ecerse un necani sno naci onal encargado de
supervisar |a aplicacién de |a Convenci 6n y coordi nar una politica para |la

i nfancia, pero conp ya existe un conjunto de nmecani snos con | 0s que se consi gue
el resultado deseado, el CGobierno es reacio a gastar | os escasos recursos en
otro estrato burocratico y no esta convencido de que ello nejoraria |la
protecci 6n de | os ni fios australianos. Ahora bien, su postura es susceptible de
revisién. Se guiara por |as reconendaci ones de una serie de organi snos

naci onales y tomara atenta nota de |as opiniones del Conité sobre el particular

11. El Sr. KOOSOV expresa su preocupaci 6n por el hecho de que | os Gobi ernos de
| os Estados tienen en Australia poderes nmuy anplios y nmuchas deci si ones no
dependen del Gobierno Federal. Dadas |as dificultades surgidas en | a Federaci6n
de Rusia a causa de una situaci 6n anal oga, el orador manifiesta su inquietud por
| a ausencia de una politica unificada para la infancia. ¢Se ha debatido este
temn? (Existe el deseo de una coordi naci 6n mas estrecha?

12. La Sra. KARP pregunta por qué el inforne no abarca los territorios
exteriores, cono debiera haber hecho conforne al articulo 2 de |Ia Convenci 6n
Puesto que | a reserva de Australia concerniente al encarcel am ento de adultos y
ni ios juntos no es una cuesti 6n de principio, sino que obedece a consi deraci ones
préacticas y/o financieras, la Sra. Karp habria esperado que el Gobi erno Federa
persuadi ese a | os Estados para que establ ecieran un plan de acci 6n destinado a
corregir la situacién y permtir asi a Australia retirar su reserva. La oradora
insta enérgicamente al Gobierno a reconsiderar su actitud. Si bien conprende

| os probl emas inherentes a |las relaciones entre | os gobiernos de | os Estados y
el Gobierno Federal, considera que este Ultino debi era desenpefiar un pape

rector mas activo cuando las | eyes o practicas de | os Estados estén en conflicto
con | a Convenci6n. La Sra. Karp insiste en que no inporta en qué |ugar de
Australia viven los nifios; si se infringen | os derechos protegidos por |a
Convenci 6n, la victinma tiene derecho a reparaci 6n. La oradora insta a que se
adopte un planteam ento mas de conjunto. Un 6rgano naci onal coordi nador seria
el nmedi o mas adecuado para vel ar por que no haya redundanci as entre |os
programas y nmejorar |la aplicacién de |a Convenci6n con | os recursos financieros
y humanos di sponi bl es.

13. La Sra. PALME sefial a que, en tienpos de austeridad presupuestaria, es
necesari o un 6rgano coordi nador para econom zar recursos y cuidar de que éstos
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se canalicen hacia | os mas necesitados. Conp psicéloga, |a oradora se opone

vi gorosanente a | os castigos fisicos. Los resultados de investigaci ones

ef ectuadas en Suecia han denostrado | os efectos nocivos de gol pear a | os nifios.
Ello no | es ensefia a ser ciudadanos responsables y, si se retraen y aislan de |la
soci edad, es posible que con el tienpo intenten coneter suicidio. Los menbros
vul nerabl es de | a soci edad necesitan protecci 6n, sobre todo en tienpos
dificiles.

14. La Sra. OUEDRAOGO |l anenta que Australia no esté dispuesta a revisar su
reserva y deplora que los adultos y |os nifios estén juntos en prisién, pues ta
situaci 6n puede tener consecuencias nmuy perniciosas para el desarrollo de |os
ni fos.

15. La oradora pregunta cono puede garantizarse |a aplicaci6n de |la Convenci 6n
en Australia si sus disposiciones no se han incorporado al orden juridico
interno. ¢Qué rango da el Gobierno australiano a |os tratados en |os que es
parte? ¢Es |la Convenci én bi en acogi da por |a poblaci 6n, sobre todo por |os

ni ios, y qué uso se proponen hacer de ella?

16. La PRESI DENTA pregunta por qué es necesario el Comité Parlamentario M xto
de Tratados, si éste ha hecho al guna referencia especifica a |la Convenci6n y qué
efectos tiene en el funcionam ento de |a Convenci 6n en Australia. Un
departanento del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores se encarga de preparar y
ordenar adecuadanente |los informes a | os 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos, pero |a Convenci 6n prevé cierta nmedi da de partici paci 6n
popul ar en | a preparaci én de los informes relativos a la msnma. ¢Por qué no ha
procurado el Gobierno australiano obtener informaci 6n de fuentes no
gubernanental es para su inclusion en el informe? ¢Por qué no se han incluido en
el informe, desde el principio, aportes de organi zaci ones no gubernanent al es?
.Se tendran en cuenta | as opiniones de | as organi zaci ones no guber nament al es
comunitarias en los informes futuros? ¢Podran |os nifios participar en ta
procedi m ento, conmo prevé | a Convenci 6n?

17. El Sr. MOSS (Australia), contestando a | a cuesti6n planteada por e
Sr. Kol osov, declara que es inevitable que, en conform dad con | a Constitucio6n
federal de Australia, |os gobiernos de |os Estados y territorios sean | os que
deci dan y presten muchos de | os servicios mas inportantes destinados a |os

ni ios. Por tanto, es esencial seguir ante |la Convenci én criterios de
cooperaci 6n entre |las autoridades federales y |las de | os Estados, pues de |lo
contrario seria sinplenente inposible que el Gobierno federal |levase a cabo su
aplicaci6n. Por esta razén todos | os Gobiernos de | os Estados partici paron en
el procedimento por el cual Australia se hizo inicialnmente parte en |la
Convenci 6n. En el curso de ese procedi mento, todos |os Estados exam naron su

| egi sl aci 6n para determ nar si estaba en conformi dad con | a Convenci 6n e

i ntroduj eron |as nodificaci ones necesarias. Se trata, pues, no de una situaci 6n
de conflicto, sino de coordi naci 6n y consulta.

18. La Sra. CALVERT (Australia) indica que |a opinion de Australia es que,

haci endo que | os siete Estados y territorios participen en el proceso de
preparaci 6n del informe, el Comité tendra una idea mas clara de |la situaci6n de
| os nifios en el pais. Las diferentes formas en que | os distintos Estados y
territorios cunplen sus obligaciones significan que es posible tener en cuenta
el caracter peculiar de cada uno de ellos: por ejenplo, el Territorio del Norte
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tiene un sistemn diferente del de Nueva Gales del Sur a causa de |as diferencias
en su estructura geogréafica y sus caracteristicas denogréaficas.

19. En Australia se han establ ecido ya nmecani snos de coordi naci 6n que permten
el intercanbio de informaci é6n entre | os Estados y territorios, por ejenplo para
gue no sea enpl eado en servicios de atenci én a | os nifios nadi e que tenga
antecedentes de delincuente sexual. La del egaci6n australiana preferiria que e
Comité se centrase en el tenma de si Australia cunple o no sus obligaciones
derivadas de |a Convenci 6n, en lugar de centrarse en | os nedi os y procedi ni entos
que utiliza para conseguir tal fin

20. El Sr. MOSS (Australia), en respuesta a un punto planteado por |a
Sra. Karp, dice que, en efecto, los territorios exteriores australianos entran
tanbi én en el &mbito de |la Convenci 6n. El Gobierno australiano exam nara e

tema de un necani sno naci onal coordinador a la luz de los infornes que se le
presenten sobre el particular, entre ellos el inforne del propio Conmté, pero
cono se ha sefal ado, existe ya a nivel de |los Estados y los territorios una
seri e de necani snos de ese tipo para hacer posible |a coordinacién y consulta en

aspectos de politica inportantes y evitar |la duplicaci én de activi dades.

21. Los castigos fisicos ya sea en la escuela o en la fanmlia, son otra
cuesti 6n que se regula a nivel de |los Estados y territorios mas que a nive
federal. El Gobierno federal intervendré solanente si considera que |as
préacticas seguidas corrientenente al respecto infringen |la Convenci 6n

22. La Sra. CALVERT (Australia) dice que el Gobierno de Nueva Gales del Sur ha
aprobado recientenente una | ey prohi biendo | os castigos fisicos en todas |as
escuelas. En los casos |levados ante la justicia por agresi 6n puede aducirse e
argunment o del "castigo razonable" y recientemente se ha presentado al Parl anmento
un proyecto de ley para codificar esa linea de argunentaci 6n y definir e
"castigo irrazonable". Ello tendra el efecto de regular hasta qué punto es
posi bl e disciplinar a | os ni ios usando | a fuerza fisica.

23. En lo que respecta a los castigos fisicos en el hogar, las investigaciones
denuestran que la mayoria de | os padres creen que es preferible razonar con un
ni io antes que castigarlo fisicamente, pero |as opiniones discrepan en cuanto a
si debe prohibirse a los padres |la aplicacién de tales castigos. El dilem con
que se enfrenta el pais es cono arnonizar |la oposicion a |la nodificacion de |as
| eyes sobre el particular con el deseo generalizado de que se adopten nedi das
di sci plinarias nas positivas.

24, El Sr. MOSS (Australia), contestando a |la pregunta sobre |a reserva
formul ada por Australia al inciso c¢) del articulo 37 de |a Convenci 6n, subraya
gque el problema no es sinplenente de recursos. Aunque no hay di screpancia

al guna respecto del principio establecido en el articulo, la realidad es que, en
al gunas zonas renotas del pais, resulta sinplenente inposible mantener a | os

ni fos privados de libertad separados de | os adultos a causa de | a exiglidad de

| as conuni dades y de su distancia a centros de detenci 6n de al guna entidad. En
la practica el resultado de crear instalaciones separadas podria ser e
mant eni m ento de j 6venes en reclusi 6n aislada. Puesto que es inprobable que
estas dificultades puedan superarse en un futuro proéxi no, Australia no puede
pensar aln en retirar su reserva.
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25. La Sra. CALVERT (Australia), citando mas ej enpl os de casos en que ni fios
det eni dos no estan separados de | os adultos, dice que |os jévenes que cunplen
18 afios en detenci 6n no suel en ser trasladados a una céarcel de adultos, pues se
considera que el centro de detenci 6n responde nejor a sus necesi dades.

Asi m snp, | os nifios dados a |luz por presas son mantenidos en el msno

establ ecim ento que sus nadres.

26. El Sr. MOSS (Australia), con referencia al tema de la incorporacién de |a
Convenci 6n al orden juridico australiano, sefiala que |as convenciones a | as que
se adhiere su Gobierno no son de aplicaci6n automatica: antes bien, se

consi dera que son docunentos con una funcidén de control. La jerarquia juridica
de tal es docunmentos es la de inprimr caracter a | os procedi m entos |egislativos
y ejecutivos y facilitar a los tribunales la interpretaci én de |l a |egislacién

perti nente.

27. Con todo, la reciente decision del Tribunal Superior en el caso Teoh ha
susci tado al gunas nuevas cuestiones. La resoluciodn de dicho Tribunal en ese
caso fue que | a adhesi én de Australia a un tratado daba naci m ento en derecho
adnm nistrativo a una expectativa legitim de que el Gobierno y sus organi snos
actuarian en consonancia con |las disposiciones de ese tratado, incluso aunque
tal es di sposi ci ones no se hubi eran incorporado al derecho interno. En ese caso,
| a expectativa legitima era que el interés superior del nifio seria la

consi deraci 6n prinordial al decidir si deportar o no al individuo en cuestidn
Sin enbargo, el Tribunal dej6 claranmente sentado que tal expectativa podia ser
descartada por el Gobierno, bien fuera por |egislacion o por un acto ejecutivo.
En Australia es una practica ya nuy antigua que |as disposiciones de un tratado
en que el pais sea parte no se integren en el orden juridico australiano a nenos
que hayan sido incorporadas de manera valida. Con arreglo a la Constitucioén, e
CGobi erno tiene poderes para hacer que Australia sea parte en un tratado, pero
s6lo el Parlanmento tiene facultades para nodificar la ley.

28. ElI Gobierno actual ha presentado en efecto un proyecto de |ley por el que se
desechan todas | as expectativas derivadas de todos |os tratados, pasados o
futuros: ese proyecto de ley se encuentra ahora en el Parlanento. El Gobierno
cree que toda anpliacién de la doctrina de |as expectativas |egitims derivadas
de tratados trastornaria el equilibrio correcto entre el papel del ejecutivo y
el papel del Parlamento. Ve tanbién con inquietud |a posibilidad de que se

i mpugnen deci si ones admi ni strativas al egando el hecho de no respetarse |as

obl i gaci ones internaci onal es, aun cuando esas obligaci ones no estén real nente
rel aci onadas con | a decision de que se trate. La aplicacion del principio Teoh
significaria que una decision podria ser desechada aun cuando el responsabl e de
la decisidn y |la persona por ella afectada no tuvieran conociniento de |a

obl i gaci 6n correspondi ente en el nonento de adoptar |a decisién. En summ, se
consi dera que el caso Teoh ha introducido en el derecho australiano una nueva
concepci 6n acerca del uso que puede hacerse de | os tratados no incorporados a
tal derecho. Sin enbargo, es inportante darse cuanta de que, incluso a falta de
di sposi ci ones | egal es, | 0s responsabl es de | as deci si ones pueden tener en cuenta
| as obligaci ones pertinentes di manantes de | os tratados, aunque en general e
criterio seguido por Australia es cuidar de que su | egislacion, politicas y
préacticas satisfagan el tratado antes de proceder a ratificarlo.

29. Sobre la pregunta de |la acogida dada a |a Convenci 6n en Australia, e
Sr. Mdss dice que, por supuesto, |as disposiciones de Ia msnma seran bien
conoci das para | os departanentos gubernamental es encargados de | os servicios a
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| os nifios o de las politicas que |os afecten, asi conp para |as organi zaci ones
no gubernanental es | ocales. Por su parte, el puablico australiano no tendra
probabl enente un conoci m ento detall ado de | a Convenci 6n, pues |os derechos en
el l a establ eci dos se consi deran general nente garanti zados por el sistenma de
gobi erno australiano mas que derivados de instrumentos internacionales.

30. La Sra. CALVERT (Australia), refiriéndose a ejenplos de cono se aplica la
Convenci 6n, indica que Nueva Gales del Sur ha revisado recientenente |os
programas de sus escuelas primarias y secundarias para que incluyan el estudio
de la Convenci 6n. Adenmas, el Departanento de Educaci 6n Publica ha enviado a | as
escuel as material informativo sobre |a Convenci 6n asi cono |istas de actividades
concebi das para ayudar a | os nifios a conprender y aplicar sus derechos en una
vari edad de contextos. En la esfera legal, recientes enmendas a |la | egislacion
sobre justicia de nenores han establ eci do un nuevo conjunto de principios
rectores para el trato de joOvenes delincuentes, relaci onados especificanmente con
el parrafo 4 del articulo 40 de | a Convenci 6n. En Nueva Gal es del Sur tanbién
se trabaja para acrecentar |a participacion de los nifios en | as deci si ones que

| os afectan, especialnente en |a toma de decisiones de | os organi snos, nedi ante
la financiaci 6n de grupos de protecci 6n fornmados por hondl ogos. En otros
Estados y territorios se desarrollan tanmbi én esfuerzos simlares para utilizar

| a Convenci 6n de forma constructiva.

31. El Sr. MOSS (Australia) explica que, si bien no existen a nivel federa
programas concretos de educaci 6n conunitaria acerca de |a Convenci 6n, se
realizan esfuerzos por acrecentar |a conciencia de |os derechos y obligaciones
i nherentes a todos | os menbros de |a sociedad. El Gobierno ha anunci ado

reci entenente un nuevo programa de acci 6n civica titulado "Descubrir la
denocracia", cuyo fin es hacer que |os estudi antes conprendan nejor el sistenm
de gobierno de Australia y las relaciones entre el derecho australiano y e

i nt er naci onal

32. El Sr. TAYLOR (Australia), explicando el papel del Comité Parlanentario

M xto de Tratados, dice que |la razéon de que se constituyera el Conité fue que se
tuvo |l a sensaci 6n de que | os australianos corrientes no eran suficientenente
consul tados en el procedimento de concertaci 6n de tratados. A partir de junio
de 1996, todo tratado, convenci 6n o protocolo firnado por el Gobierno se
presentara de i nmedi ato a debate en anbas camaras del Parlamento y se |levara a
cabo un "analisis del interés nacional" a fin de calibrar el interés del publico
australiano, y en particular de |as organi zaci ones no gubernanent al es, por el
instrumento en cuesti on. El orador subraya que, en Australia, existe la

di vi si 6n de poderes entre el Ejecutivo, el Parlanento y el Judicial y es
fundanental velar por una estrecha asociaci 6n del Parlanmento antes de que e

Ej ecutivo adopte una decisién final

33. El Conmité Parlamentario M xto es un O6rgano enteranmente independi ente que
tiene el poder de exam nar todo tratado en el que Australia es parte. En e
caso de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, decidi6 iniciar una encuesta
para calibrar la reaccién del puablico y conprobar |os avances |ogrados en |la
aplicaci 6n de | as disposiciones de |a Convenci 6n. Una opi ni 6n que si gue
preval eci endo es que | a Convenci 6n da denmsi ada preponderancia a | os derechos
del nifo y demasi ado poca a | as responsabilidades de |os padres, y el Comté
esta preparando un extenso informe que reflejara esa opini6n asi cono | as
opi ni ones de otros sectores de |a conuni dad.
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34. En respuesta a la pregunta fornul ada por la Presidenta, el Sr. Taylor dice
que el Comité recibi 6 nada nmenos que 1.500 comruni caci ones de organi zaci ones no
gubernanental es, lo cual indica el inportante papel desenpefiado por éstas en e
proceso consultivo. Expresa |a esperanza de que el inforne del Comté M xto,
asi como el infornme del Comté sobre sus propias deliberaciones, contribuyan a
di si par toda concepci 6n errénea que persista sobre la inportancia de |a
Convenci 6n.

35. La Sra. FROST (Australia), conplenentando |la infornmaci 6n dada en |a
contestaci 6n escrita a la pregunta 6 de la lista de cuestiones (CRC/C/ Q AUS/ 1),
mani fi esta que el Gobierno australiano, consciente de que el Comté, al igua
que otros Organos creados en virtud de tratados de derechos hunanos, se interesa
por | os aportes de |as organi zaci ones no gubernanental es al proceso de
presentaci 6n de infornmes, cuando enpezé a preparar su priner informe, pidid a
cada uno de los Estados y territorios que consultaran con | as organi zaci ones no
gubernanental es de su jurisdiccidn. Tal proceder se consideré apropi ado porque
| a responsabilidad prinordial de la aplicacién de |a Convenci 6n en Australia
conpete en gran nedida a |os Estados y territorios, conp tanbi én | es conpete en
nedi da consi derable la infraestructura para tal aplicacién

36. Sin enbargo, |os resultados fueron muy dispares, |o que indica que e
nodel o de consulta fue ineficaz; el infornme se concluyd sin nas consultas por
falta de tienpo. Posteriornente el Gobierno federal recibi6 de la filia
australiana de Defensa de | os Nifios-Mvimento |Internacional una propuesta de
consul ta con organi zaci ones no gubernanmental es. En respuesta a esa propuesta,
el Departanento del Fiscal General hizo una contribucién de cerca de 12.000

dél ares australianos para | os gastos de consulta con organi zaci ones no
gubernanentales y | a preparaci 6n de un informe sobre el particular. Ahora bien
no se considera que sea ése forzosanente el nejor método de realizar consultas.

37. Asimsnmo, el Gobierno federal constituyd un foro nacional de organi zaci ones
no gubernanental es, que se reuni 6 en dicienbre de 1996 y agosto de 1997 y se
volvera a reunir en dicienbre de 1997. Las obligaciones en materia de infornes
son un tema permanente del programa; se dedican anmplios debates a las formas de
reali zar consultas con | as organi zaci ones no gubernanmental es en todos | os
aspectos que son objeto de informaci 6n a | os diversos 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos, aunque todavia no se ha fijado un nodel o
definitivo.

38. Ademés del Departanmento del Fiscal General, el Departanento de Rel aci ones
Exteriores y Conercio, que ha establecido su propio foro de consulta no
gubernanental, y el Departanmento del Primer Mnistro y el Gabinete, el cua
incluye la Oficina de la Condicion Juridica y Social de la Mijer y dispone ya de
una red bien establ eci da de contactos con organi zaci ones no gubernament al es,
participan en |la presentacion de informes a diferentes 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos y estan exam nando activanente el nejor nodo de
hacer que |la consulta con organi zaci ones no gubernanental es forne parte de ese
proceso.

39. Australia celebraria estudiar con el Conmté |la nejor manera de enfocar |la
preparaci 6n de su segundo i nfornme sobre | a aplicacidn de |a Convenci 6n
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40. El Sr. MOSS (Australia) dice que al preparar el segundo inforne se tendra

en cuenta |l a extension del informe inicial y la dificultad consiguiente de
di sponer | o necesario para su traduccién

41. La Sra. KARP, aclarando su anterior referencia a los territorios
exteriores, indica que no queria dar a entender que |a Convenci 6n parecia no ser
aplicable a esos territorios. Queria sefialar que el informe facilita escasa

i nformaci 6n sobre | os aspectos practicos de |la aplicaci 6n de | a Convenci 6n en
los territorios exteriores, pues la informaci 6n que facilita en relaci én con |os
Estados y territorios no es aplicable a los territorios exteriores, ya que |la
situacion juridica de éstos es diferente. En el anexo 3 del inforne se indica

I a | egislacion aplicable, pero sin dar detalles sobre asuntos tales cono
préacticas, infraestructura, progranas sanitarios y otros puntos.

42. La reserva fornul ada por Australia al inciso c) del articulo 37 de |la
Convenci 6n es innecesaria si la razén de no separar a |l os nifios de | os adultos
en detenci 6n es fundanmental nente que el interés superior del nifio asi |lo

requi ere, por ejenplo, para evitarle los sufrimentos resultantes de su
reclusi én aislada. En canmbio, si el interés superior del nifio no es el factor
determ nante de |la detenci 6n de nifios y adultos juntos, la reserva tiene su
justificacion.

43. En cuanto a las particul ari dades de un sistema de gobierno federal, es e
Gobi erno federal el que se conpronete, al ratificar |a Convenci6n, a garanti zar

| a observancia de | os derechos del nifio a tenor de |a Convenci én. Estos
derechos se expresan no sol anente en forma de principios tales comob el derecho a
no sufrir discrimnacidn por razones de sexo o raza, sino tanbién en térm nos de
i gual dad de acceso a | os servicios o programas beneficiosos para | os nifios. En
| os di stintos Estados que conponen un Estado federal, |las diferentes

tradi ciones, practicas, infraestructuras, caracteristicas denograficas o incluso
| os diferentes recursos asi gnados a al gunos servici os pueden traducirse en

desi gual dades en el acceso a esos beneficios entre |os diferentes Estados.

¢Cual es la situaci6n en Australia?

44. Con referencia a |l a decisién en el caso Teoh, hay que recordar que |as
convenci ones de derechos humanos son en esencia tratados entre un Estado y sus
ci udadanos por | o que son nuy diferentes de |os tratados concertados por |os
Estados entre si. Al ratificar una convenci 6n de derechos humanos, un Estado
acepta |l a obligaci6on de conceder a sus ciudadanos | os derechos que se ha
conproneti do a defender por el hecho de esa ratificaci6n. En consecuencia, |os
ci udadanos tienen titulos para pedir el respeto de esos derechos.

45. En el actual sistema confornme al cual hay en Australia seis com sionados
encar gados de diversos aspectos de | os derechos humanos, | a cuestién de | os
derechos del nifio ha resultado un tanto comparti nmentada por haber dos

com si onados di ferentes que se ocupan de aspectos diferentes. Los distintos
aspectos de | os derechos del nifo son interdependi entes, por |o que estarian
nej or servidos abordandol os en su conjunto. La nejor manera de conseguirlo
seria nombrar a otro comni sionado encargado de | os derechos del nifio en todos sus
aspect os.

46. El Sr. KOOSOV, refiriéndose al conflicto que al gunos parecen ver entre |la
autoridad de | os padres y | os derechos del nifio, sefiala que | os paises que
presentan infornes al Comté suelen afirmar que | os derechos civiles y |los



CRC/ C/ SR. 403
pagi na 10

derechos del nifio estan consagrados en sus Constituciones. Ahora bien, tras
exam narl as, se conprueba que |as Constituciones se refieren a | os derechos y
las libertades s6lo en el contexto de |os ciudadanos o personas bajo la
jurisdiccién del Estado de que se trata. Dicho de otra forma, es precisanente
en esa calidad en |l a que |os nifios tienen acceso a | os derechos en cuesti6n

47. Dado que Australia es parte en nuchos otros instrunentos de derechos
humanos, todos |os mienbros de |a poblaci én australiana, incluso |os nifios,
gozan ya de la gran nmayoria de | os derechos previstos en | a Convenci 6n, pues
ésta establ ece pocos derechos que no estén ya estipul ados en otros instrunmentos
i nternaci onales. Por tanto |la autoridad de | os padres no puede ser nenoscabada
en nodo al guno por |a Convenci 6n

48. En cuanto a |la reserva formul ada por Australia a |la Convenci 6n, no cabe
consi derar que | a separaci 6n de las nadres y sus ni fios de corta edad entre en e
anmbito de | o dispuesto en el inciso c) del articulo 37, pues esos nifios no
pertenecen a | a categoria de personas privadas de |libertad. Pero hay otras
razones que pueden hacer inevitable | a no separaci6n entre los adultos y |os

ni ios. Por ejenplo, en | a Federaci é6n de Rusia | os presos adultos que estén
préxi nos a termnar su periodo de reclusién por un delito | eve se suel en

mant ener del i beradanente juntos con delincuentes joOvenes porque se ha conprobado
gue se |l es escucha de nejor gana que al personal penitenciario. En la
Federaci 6n de Rusia, o msno que en Australia, no sienpre es posible, a causa
de la extension y caracteristicas del pais, enviar a |los delincuentes jodvenes a
prisiones cercanas a sus famlias. De todas formas, quizas |os exanenes de
conci enci a dedi cados a esta cuesti 6n sean demasi ado escrupul osos. Puesto que e
principio fundanental del inciso c) del articulo 37 es que cual qui er nmedi da que
se adopte debe favorecer el interés superior del nifo, cabe considerar que |la
reserva es innecesari a.

49. La Sra. OUEDRAOGO pregunta, con referencia a | a declaraci é6n del Sr. Tayl or
qué dificultades de conprensi 6n han surgi do con respecto a | a Convenci 6n y en
qué fornma se piensa que podrian ser superadas. Tal vez sea G(til una anplia
canpafa para despertar sensibilidad a | os principios y concepci ones en que se
inspira |l a Convenci 6n. ¢Se ha hecho algo por reunir a nivel federal a |los
O0rganos responsabl es de |la aplicaci én a nivel de | os Estados para cerciorarse de
que di cha aplicaci 6n sigue el debido curso? De no ser asi, ¢qué nmedidas aplica
el Gobierno federal para garantizar tal coordi naci 6n?

50. La Sra. KARP expresa preocupaci 6n por el hecho de que al gunos sectores de

[ a opinidn pablica australiana consideran que |a Convenci 6n supone un
entrenetimento en la vida famliar y una anenaza a los valores de la famlia
Por ejenplo, el quinto parrafo del preanbulo y los articulos 5, 7 (parr. 1), 8,
11, 14 (péarr. 2), 18 a 23 y 27 (parrs. 2y 3), reflejan | a preocupaci 6n de |la
Convenci 6n por apoyar a la famlia y no interferir en la vida famliar n
alterar el lugar ocupado por el nifio en la famlia. Es deber del Estado ayudar
ala fanmlia a cunplir su funci 6n para con el nifo, por nedio de progranas
sociales y de otra indole. Asi pues, |a Convencio6n contenpla a la fanmlia conp
el emento esencial e inseparable de | os derechos del nifo.

51. La PRESI DENTA dice que, conmo el inforne final del Conmté Parlanmentario

M xto contendra un resunen de | as opiniones de | a opinion publica australiana
sobre | a Convenci 6n y tendr& repercusiones en ésta, el Conmité agradeceria
recibir un ejenplar del informe cuando esté disponible.
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52. El Sr. MOSS (Australia), en respuesta a la solicitud de la Sra. Karp, dice

que se presentara al Conmité mas infornmaci 6n detall ada sobre | a situacién
relativa a | os derechos del nifio en |los territorios exteriores.

53. Las observaciones de la Sra. Karp y del Sr. Kol osov acerca de |la reserva
formul ada por Australia a |a Convenci 6n se transmitiréan al Gobierno federal para
su ulterior examen. Una razon de la reserva fue la inposibilidad practica de
construir, en el entorno australiano, instalaciones penitenciarias separadas en
todos | os lugares remptos en que | a poblaci 6n es denasi ado exi gua para
justificarla.

54. En cuanto a | as observaciones de la Sra. Karp sobre |as practicas seguidas
por | os Estados federales, la cuestién no estriba tanto en | as desi gual dades de
derechos cono en | as diferencias de planteam ento. A tenor de su Constitucio6n
Australia se conmpone de cierto nunero de regi ones geograficas cada una de | as
cual es puede decidir de por si la forma de abordar |as cuestiones sobre | as que
se |l e ha conferido conpetencia. Ello no significa que algun Estado australiano
infrinja |l as disposiciones de | a Convenci6n, sino tan solo que existen

di ferencias en la manera de aplicarlas. Adenmas, la ratificaciéon de |la
Convenci 6n por un Estado unitario no excluye necesari anente desi gual dades en | a
apl i caci 6n.

55. El CGobierno federal estima que |la aplicacién de |a Convenci 6n en e

contexto de | a cooperaci6n entre todos | os Gobiernos de | os Estados y
territorios acrecienta mas que dismnuye |la eficacia de esa aplicacién. Ello es
asi porque la infraestructura para |la aplicaci én existe principalmente a nive

de | os Estados y territorios; por consiguiente, es inportante que |os que
participan en |la prestaci 6n de servici os sean consul tados y pongan enpefio en |la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

56. Con referencia al caso Teoh, el Gobierno federal estinmd que |la decisidn de
Tri bunal Superior creaba un desequilibrio en el orden |egal, pues se pedia a
cuerpo legislativo el egido por |os ciudadanos australianos y representante de

| os m snps que tuviese en cuenta un tratado que no habia sido estudi ado por ese
cuerpo | egislativo.

57. La sugerencia de que posi bl enente conviniera nonbrar un com sionado para

| os derechos del nifio pierde vigencia por una decision muy reciente del Gobierno
australiano de reorganizar y racionalizar |la Coni sién de Derechos Humanos e

| gual dad de Oportuni dades, dandol e el nuevo nonbre de Coni si 6n de Derechos y
Responsabi | i dades. En |ugar de seis comi sionados distintos, tendra en el futuro
un Presidente y tres Vicepresidentes, encargados cada uno de las tres materias
siguientes: discrimnacion por razones de sexo e igual dad de oportuni dades;

der echos humanos y discrimnaci 6n por discapacitaci én; justicia social y

di scrimnaci 6n racial a |os aborigenes e islefios del Estrecho de Torres.

La funci 6n del Com sionado para la Vida Privada se desgajara de la Com sion y se
est abl ecerd conp dependencia oficial aparte.

58. El Sr. Mdss esta de acuerdo con | as observaci ones del Sr. Kol osov relativas
a la autoridad de | os padres y | os derechos del nifioy las remtira al Gobierno
federal. Es de esperar que las dificultades causadas por |as |agunas en |la
conprensi 6n de | a Convenci 6n sean superadas conp consecuenci a del actual debate
y de la | abor del Comité Parlamentario Mxto. En cuanto a |la coordinacioén a

ni vel federal, aln no se ha adoptado una decisi6n definitiva acerca de un
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mecani sno adecuado; de todos npdos, existe ya una serie de necani snpos
coordi nadores entre el Cobierno federal y |os CGobiernos de | os Estados sobre la
politica a seguir en diversas esferas.

59. La Sra. CALVERT (Australia) sefiala que a nivel de |os Estados existen otros
nmecani snos de coordi naci 6n, tales conb la Oficina de la Infancia y |a Juventud
creada recientemente en Nueva Gal es del Sur, que dependen directanmente de

Primer Mnistro. Su papel es coordinar las politicas y programas de |os

di ferentes departanentos gubernanmental es que afectan a |l os nifios y a | os

j 6venes. Tanbi én actlda conp 6rgano coordi nador para la infancia y la juventud y
| as organi zaci ones que | as representan

60. Ademds, en Nueva Gal es del Sur se va a nonbrar pronto un coni sionado

i ndependiente y para | os nifios de los territorios exteriores. Su conetido sera
cui darse de |l a coordinaci én de |las politicas y programas, asi cono del problem
de hallar la mejor forma de representar |as opiniones de |os nifios a |os
distintos niveles de toma de decisiones. Estas iniciativas, que bien pudieran
ser segui das por otros Estados, demuestran el valor del sistema federal en
Australia.

61. El Sr. TAYLOR (Australia), contestando a | as observaci ones sobre |la fornma
en que | a opinién publica ve |Ia Convenci 6n, dice que es cierto que en al gunos
circul os se ha dicho con frecuencia que los articulos 12 a 16 de I a Convenci 6n
ponen demasi ado el acento en | os derechos del nifio, y no en |os derechos y
responsabi | i dades de | os padres. El orador asegura al Comté que éste recibiréa
el informe en cuestién | o antes posible. Por razones obvias, el Sr. Taylor no
puede revel ar ningun detalle del informe antes de su conclusi6n y presentacion
al Parlanmento, | o que probablenente tendra lugar a principios de 1998. Baste
con decir que, pese a |a discrepancia de opiniones de las diferentes partes, se
perfilan al gunos aspectos en | os que hay acuerdo. Por supuesto, el orador se
conpl aceréa en proseguir en el futuro el dialogo con el Conité sobre el inforne.

62. El Sr. KOOSOV recuerda que, a tenor de |la Convenci 6n, una de |as

obl i gaci ones de Australia es |a cooperaci 6n internacional, a saber |a ayuda
financiera a | os paises en desarrollo para | a aplicacion del instrunmento.

El Sr. Kol osov celebraria recibir informaci 6n sobre cual qui er nmecani sno
utilizado por Australia para supervisar el uso y prevenir el abuso de |os fondos
donados con tal fin. Puede ser que otros paises donantes consideren Gtil ta

i nf or maci 6n.

63. La Sra. KARP pregunta si se sigue alguna norma para vel ar por que |os
fondos donados se destinen real nente en su nayor parte a proyectos para |l os

ni Aios. Refiriéndose a otro asunto, pide aclaraciones acerca de |la significaciodn
de |l a Convenci 6n con respecto a |la Ley sobre Derechos Humanos e |gual dad de

Qpor tuni dades. ¢Puede invocarse |a Convenci én ante un tribunal ?

64. El Sr. MOSS (Australia) indica que seria preferible que |a cuestion

relativa a | a cooperaci 6n internacional fuera tratada en una sesi O6n posterior
por el experto australiano competente, que ha de |l egar pronto a G nebra.

65. La Sra. SHEEDY (Australia), contestando a |la Sra. Karp, dice que |la
Convenci 6n es uno de | os instrunmentos internacionales en | os que pueden basarse
| as denunci as presentadas a | a Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de
Oportuni dades. Sin embargo, tal fundamento de una denuncia no ilegitinm
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forzosamente el acto en cuestion. Sdlo |as denuncias basadas en discrim naci 6n
por razones de sexo, de raza o de discapacitaci 6n -que son objeto de la Ley
sobre Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades- pueden ori gi nar actuaci ones
judiciales cuando no surtan efecto las tentativas de conciliacién y |as

audi encias de la Comi sion. Las denuncias por otras causas previstas en |la
Convenci 6n dan por resultado un procedimento politico mas que judicial: tras
las tentativas de conciliacién, se prepara un informe destinado al Fisca
General y presentado en Gltino térnmno al Parlamento. No obstante, conviene
seflal ar que en | os tribunal es australianos existe la tradicidén de remtirse a

| os instrunentos internacionales tales conpb |a Convenci 6n para interpretar |a

| egi sl aci 6n naci onal

66. La PRESI DENTA declara que sigue sintiendo cierta inquietud ante |a decision
tomada en el caso Teoh. Si bien conprende el derecho del Gobierno australiano a
suprimr portillos de escape en |a |egislaciodn, tene que |a decisioén de

CGobierno a la luz del caso Teoh equivalga tal vez a anular el procedi mento de
ratificacion.

67. El Sr. MOSS (Australia) manifiesta su desacuerdo. Todos |os tratados en

|l os que Australia es parte seran efectivos y se aplicaran igual que antes, es
decir, por los procedimentos |egislativos normales a nivel del Commonwealth y
de | os Estados. La Unica diferencia serd |a anulacion de |a decisidn, que tenia
antes el efecto de obligar a |os responsabl es de deci siones adm nistrativas a
tener en cuenta todos |os tratados independi entenente de su aplicaci 6n

| egi sl ati va.

68. La Sra. KARP sugiere que la soluciodn es que Australia nodifique su actua
procedi mento de ratificacion antes que frustrar |as expectativas de sus

ci udadanos después de haber asum do ciertas obligaciones confornme a tratados
i nt er naci onal es.

69. La PRESIDENTA invita al Comté a hacer preguntas relativas a |la definicidn
del nifio y a los principios generales (parrs. 9 a 13 de la lista de cuestiones).

70. La Sra. KARP dice que el derecho de | os nifios a expresar sus opiniones y
participar en la toma de deci siones es una nueva concepci 6n que tendran que
encarar | os Estados Partes. Requiere no sélo |egislaciodn especifica, sino

t anbi én politicas gubernanmental es apropi adas para que se tenga debi danente en
cuenta el punto de vista de los nifios. A este respecto, la Sra. Karp recom enda
una formaci 6n apropi ada de | os profesional es i nteresados sobre cénp escuchar a

| os nifios y una difusi6n adecuada de informaci 6n para explicar |as razones de

| as deci si ones tonmadas que | es afecten

71. La Sra. OUEDRAOXO sefial a que en el infornme de Australia se nencionan muchos
[imtes de edad, pero se han omtido al gunos que son inportantes. Por ejenplo,
no se dice nada de la edad mninma | egal para el trabajo, sin enbargo la
ensefianza escol ar obligatoria termna a los 15 afios. ¢No podria inplicar esto
un riesgo de trabajo infantil? La oradora celebraria tanbién recibir més

i nformaci 6n sobre | a edad | egal para el matrinonio. ¢En qué condiciones puede
un ni io de 16 afios contraer matrinmonio y existen diferencias de un Estado a
otro? Acaso sea Util arnonizar los Iimtes de edad en el plano federal para
poder supervisar |la situacién con mas eficacia. Observando que |a edad de
responsabi | i dad penal es 10 afios, la Sra. Quedraogo di ce que no conprende céno
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es posi ble condenar a un nifio de 10 afios y pregunta si hay al guna perspectiva de
que ese limte se eleve.

72. El Sr. MOSS (Australia) declara que ahora se da mas preponderancia a |la
protecci 6n del interés superior de los nifios y a su participaci 6n nedi ante

enm endas recientes al derecho de famlia australiano, que prevén |la
representaci 6n por separado del nifio en | os procedi mentos en que el tribunal lo
consi dere oportuno, asi conp nedi ante el sistenma conjuntado de orientacién
trabajo social y presentaci 6n de infornmes accesible a | os nifios en | os casos

rel aci onados con el derecho de familia. La situaci6én seguira nejorando gracias
a las recientes reformas relativas a la prestaci 6n de asistencia letrada, |as
cual es significaréan sin duda que habra mas fondos di sponi bles para |a
representaci 6n por separado en el futuro.

73. La Sra. CALVERT (Australia), describiendo |a situacién a nivel del Estado
en Nueva Gal es del Sur, dice que el primer aspecto de |a participaci6n de |os

ni ios es su intervenci6n en |la toma de decisiones. A nivel individual, estéan en
curso investigaci ones sobre | os nifios cui dados en hogares de sustituci6n para
determ nar sus sentim entos ante decisiones que |os afectan directamente. A

ni vel comunitario, existen varios consejos de |la juventud que se reudnen para
del i berar sobre nedi os de recreo, transporte y enpleo. Los nifos tanbi én pueden
hacer oir su voz en | as decisiones relativas a su educaci 6n y escol ari zaci 6n por
nedi o de | os consejos de representaci 6n de | os estudi antes que se han

establ ecido en I a gran mayoria de | as escuel as secundari as del Estado. Por lo
gue respecta a la toma de decisiones en un plano superior, |os nifios de 12 a

25 afios de edad estan representados en el Consejo Asesor de |a Juventud que se
redane con regularidad con el Primer Mnistro del Estado para deliberar sobre |as
cuestiones que afectan a esos nifos.

74. El segundo aspecto de | a participacién de | os nifios son | os servicios de
protecci 6n. Aparte del Comi sionado para la Infancia y de la Oficina de la
Infancia y la Juventud, otro grupo que actUa eficazmente en favor de | os jo6venes
es la red estatal para nifios cui dados en hogares aj enos.

75. El tercer aspecto de la participacién de | os nifios es el derecho a
presentar denuncias. En Nueva Gal es del Sur existen varios 6rganos que se
encargan de interponer |a denuncia de un nifio ante el organisnp conpetente. Sin
enbargo, conp | os ni ios suel en ser reaci os a presentar denuncias fornales, se
han nonbrado funcionarios de enlace que prestan ayuda a este respecto. Adenas,
visitantes de |l a conuni dad se personan regul arnente en |las instituciones en
busca de | as opiniones de |os nifios. Asi pues, es mucho | o que se hace, pero

| os probl emas subsi stentes son nunerosos. La Sra. Calvert estéd de acuerdo en |a
necesi dad de dar una formaci 6n adecuada a | os profesional es adultos. Asim sno,
tal vez sea necesario un canbio de actitud hacia | os nifios en general en
Australia; esto tiene validez en especial para |os nmedi os de conunicaci 6n que a
menudo | os presentan bajo un prisma nuy negativo.

76. La PRESI DENTA sefial a que | as preguntas que |a del egaci 6n australiana no ha
podi do contestar se abordaran en |l a siguiente sesion. En conclusio6n, recon enda
que, para su proxinmo informe periddico, |a delegaci édn australiana incluya
representantes de |os diferentes Estados de |a Federaci 6n. Los m enbros de
Conité estan adquiriendo una idea nuy clara de |la situaci 6n en Nueva Gal es de
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Sur, pero pueden preguntarse si la msma es representativa de todo e
Commonweal th. Tal vez Nueva Gales del Sur sea el Estado que marca |la
orientaci é6n a seguir por |os demas estados de |a Federaci 6n

Se levanta la sesif6n a las 18.00 horas.




