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Se declara abiertala sesién alas 15.05 horas.

DECLARACION SOLEMNE DE LOS MIEMBROS DEL COM ITE RECIEN ELEGIDOS, HECHA
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 14 DEL REGLAMENTO (tema 1 del programa)

(continuacion)

1 De conformidad con € articulo 14 del reglamento, e Sr. VALENCIA RODRIGUEZ, miembro
reelegido del Comité, hace la siguiente declaracién solemne:

"Declaro solemnemente que en desempefio de mis funcionesy en € gercicio de mis
facultades como miembro del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, actuaré
en forma honorable, fiel, imparcia y concienzudamente”.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACI ON PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION

(tema 7 del programa) (continuacién)

Decimocuarto informe periédico de Dinamarca (CERD/C/362/Add.1; HRI/CORE/1/Add.58)

2. Por invitacion del Presidente, € Sr. Lehmann, la Sra. Rechnagel, la Sra. Grambye, la

Sra. Retoft, la Sra. Herbst Bendiksen, la Sra. Urth, € Sr. Hem Lindblom, & Sr. Skibsted Mogensen, la
Sra. Bjerg Clausen, la Sra. Andersen, la Sra. Lauridsen, la Sra. Toftegaard Nidseny € Sr. Mdller

L yberth toman asiento como participantes ala mesa de Comité.

3. Bl Sr. LEHMANN (Dinamarca) dice que € tamarfio de la delegacion danesareflgala
importancia que sigue atribuyendo su Gobierno a un didlogo sustantivo y franco con e Comité. El
decimocuarto informe representa un sincero intento de abordar las cuestiones planteadas por e Comité
durante el debate anterior en 1997, y sera complementado y actualizado por la delegacion en su
introduccion oral. Se esté debatiendo animadamente en Dinamarca la mejor manera de integrar alos
inmigrantes y alos refugiados en la sociedad danesa. Desde hace muy poco tiempo solamente € nivel
de lainmigracién en Dinamarca ha venido aumentando tanto que podria comprometer las costumbres
y normas tradicionaes de su sociedad. Se han intentado varios experimentos e ideas para facilitar la
integracion, y un debate libre y publico es  meor fundamento para construir un futuro mejor para
todos los miembros de la sociedad.

4, LaSra. URTH (Dinamarca) dice que € Gobierno de Dinamarca ha realizado denodados
esfuerzos para garantizar laigualdad y la proteccién contra la discriminacion, y reconoce la necesidad
de adoptar leyes, pero que ello sdlo no basta. Desde la presentacion del informe, el Gobierno ha
elaborado un plan para evaluar los efectos de la Ley de integracion de los extranjeros, que yatiene
maés de un afo de vigencia. LalLey hasido bien acogida, pero se ha estimado que algunas de sus
disposiciones son deficientes. Concretamente, se ha previsto en ellala participacion en un programa
de integracién que incluye e pago de prestaciones que iniciamente serian menores que las que se
ofrecen alos no participantes, y que ulteriormente serian mas elevadas, cuando € beneficiario lograse
emplearse. Como se determind que los refugiados y los inmigrantes tardaban en establecerseen e
mercado ddl trabgo, y, por consiguiente, que € sistema les perjudica, la Ley fue enmendada en enero
ddl 2000 para elevar la prestacion inicial al mismo nivel de la asistencia en efectivo que se pagaalos
ciudadanos daneses 'y alos no participantes.

5. Aunque la adopcion de laLey de integracion es una medida importante, hay que hacer mucho
mas para garantizar laigualdad de los extranjeros y su integracion. El desempleo es especia mente
ato entre las minorias étnicas. En febrero de 2000 & Gobierno publicd un informe sobre los
programas de integracion vigentes y puso en marcha un plan de accion que contenia més de 75
iniciativas y medidas concretas centradas en tres temas principales. e empleo, laeducaciony la
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vivienda, incluidas las medidas para garantizar una composicion més equilibrada de los residentes en
las zonas urbanas.

6. Como parte de una campahia faro iniciada por Dinamarca en 1997 durante € Afio Europeo
contrael Racismo, que todavia no ha concluido, cada afio un conjunto de organizaciones entrega un
testigo a otras organizaciones, como S se tratase de una carrera de relevos, y a cada afio se atribuye un
tema concreto diferente. En febrero de 2000 recibieron €l testigo 12 nuevas organizaciones, incluida
la Oficinadel Comisionado Naciona de Policia, que propiciarian la contratacion de miembros de las
minorias en lapolicia, laradio y lared de radiodifusion danesas, que procurarian mejorar las
perspectivas de admision en las universidades de los interesados que no hayan recibido una educacion
primaria en Dinamarca

7. La Sra. ANDERSEN (Dinamarca) subrayalaimportancia del empleo en € proceso de
integracion. Aungue € desempleo ha venido disminuyendo constantemente en |os Ultimos afios, sigue
siendo elevado, en especial entre las minorias étnicas. La brecha existente entre las tasas de
desempleo de los daneses y 1os miembros de las minorias énicas, incluso las escolarizadas y
capacitadas en Dinamarca, revela claramente que existe cierta discriminacion en e mercado de
trabajo, por 1o que hay que prestar més atencién a problema. Se sigue adoptando medidas activas,
como mejores cursos de idiomas, y se estd analizando sisteméticamente € problema con los
colaboradores sociaesy otras partes activas en lamercado del trabajo. LaLey de prohibicion delas
diferencias de trato en € mercado de trabgjo, aprobada en 1996, protege a las personas contra la
discriminacion en materia de contrataciones, ascensos y despidos, y se ha complementado con varios
acuerdos en los que se pone de relieve laimportancia de un trato en pie de igualdad. El Ministerio de
Trabajo y la Junta de Igualdad Etnica han preparado una Guia de la Ley contrala discriminacion, que
ha de publicarse pronto y que incluye la jurisprudenciay ey emplos de las medidas adoptadas para
mejorar € acceso de las minorias al empleo. El Comité recibira una copiatan pronto se publique.
Otras medidas tienen como objetivo ofrecer programas de educacion y capacitacion, cursos de idiomas
y formacion profesional, lograr un cambio de actitud en € mercado de trabgjo y larealizacién de
estudios estadisticos y cudlitativos.

8. La Sra RETOFT (Dinamarca) dice que el Ministerio de Hacienda, como principa empleador
ddl sector publico, hainiciado un programa de dos afios de duracion para contratar a mas miembros de
las minorias énicas, tras consultar con las instituciones publicas, |as organizaciones no
gubernamentales y los sindicatos. El programa, entre otras cosas, abarca la financiacién de cursos de
idioma danés para |os miembros de minorias étnicas empleados en € sector publico, establece normas
para el anuncio de vacantes para que éstas se ofrezcan también a candidatos pertenecientes a minorias
étnicas, ofrece incentivos financieros a los gerentes que contraten a miembros de minorias énicasy
procura ser un escaparate de las précticas Optimas para el empleo de minorias en € sector pablico. Se
ha programado un seguimiento del programa para més adelante, el presente afio.

0. La Sra TOFTEGAARD NIELSEN (Dinamarca) dice que en agosto de 1999 € Ministerio de
Justicia nombroé a una comision encargada de examinar las ventgjas y las desventgjas de la
incorporacion en lalegidacion danesa del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, la
Convencion contrala Torturay la Convencién Internaciona sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Racia. El Gobierno opina que la incorporacion no supondra diferencia alguna en
términos legales, puesto que en d sistemajuridico actua puede invocarse esos instrumentos en los
tribunales y e Gobierno vela por que toda nueva legidiacion armonice con los convenios alos que
Dinamarca se ha adherido. Por otra parte, laincorporacion podria servir para que € publico en

generd y los letrados conozcan mejor esos instrumentos.

10. Endiciembre de 1999 € Parlamento de Dinamarca aprob6 unaley en cuya virtud se ofrecia
asistencia letrada a las personas que presentaran denuncias contra Dinamarca ante el Comitéy otros
organos internacionales. Paraque € interesado tenga derecho a esa ayuda, la denuncia debe ser bien
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fundaday € 6rgano internaciona de que se trate debe tener motivos para pedir a Gobierno
informacion sobre e caso.

11. H S. M@LLER LYBERTH (Dinamarca), haciendo uso de la palabra como representante del
Gobierno de Groenlandia, describe las medidas adoptadas para e desarrollo y la ampliacion del
Gobierno Autonomo. En enero de 2000 e Gobierno de Groenlandia establecié una Comision de
Autonomia con laintencién de definir, en los dos afios siguientes, las posibilidades para € desarrollo
de una mayor autonomia en e Reino de Dinamarca, sobre la base del principio de la correspondencia
entre derechos y obligaciones. La Comisién examinariala posibilidad de transferir la administracion
dejusticiaa Gobierno Auténomo de Groenlandia alaluz del informe que ha de publicar a respecto la
Comision de Reforma Legidativa de Groenlandia.  También presentard propuestas de enmienda ala
Ley de autonomia.

12. Dinamarca, y en particular Groenlandia, atribuye gran importancia alalabor de las Naciones
Unidas parala promocion de los derechos de los pueblos indigenas. Dinamarcay Groenlandia estan
firmemente empefiados en promover |os objetivos del Decenio Internaciona de las Naciones Unidas
de las Poblaciones Indigenas del Mundo, y lainiciativa de establecer una Comision es una
contribucién tangible inspirada en € tema principal del Decenio, "Asociacion parala Accién”.

13. H Sr. LEHMANN (Dinamarca) dice que en sus observaciones finales de 1996 e Comité
expresod preocupacion por la tardanza en laindemnizacion alos indigenas de Thule, 1a aldea mas
septentrional de Groenlandia, que fueron reubicados en 1953. En agosto de 1999 € Tribuna Supremo
de Dinamarca dict6 un fallo por € que determiné que € Estado debia pagar a los denunciantes una
indemnizacion por la pérdida de sus derechos de caza asi como una indemnizacion atitulo individual
por e tradado de la poblacion. El Gobierno acepto6 d fallo, pero se interpuso una apelacion; € caso
estd pendiente ante @ Tribuna Supremo y es posible que se decida en € afio 2000.

14. H Sr. YUTZIS (Relator para el pais), dice que a preparar sus observaciones consultd € informe
de la Comisiéon Europea contra el Racismo y la Intolerancia sobre Dinamarca, € informe de la Junta
de Igualdad Etnica de Dinamarca, un informe del Centro de Documentacion y Asesoramiento sobre la
Discriminacion Racial, un informe publicado por un grupo de las universidades de Aarhusy de
Copenhague, titulado The Torch, las observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos,
Socidesy Culturaesy, por supuesto, |as observaciones finales del propio Comité. Los exhaustivos
informes de Dinamarcay de las organizaciones no gubernamentales han sido sumamente (tiles, y hay
gue reconocer publicamente la labor tan responsable de las organizaciones no gubernamental es por
unamejor comprension de los problemas en su sociedad.

15. En € informe se describen los adelantos en la esfera de la integracion, como los proyectos de
tendido de puentes, las nuevas medidas adoptadas en virtud de la Ley de integracion, las enmiendas
legidativas en relacion con la atribucion de nombres alos nifios y la creacion del Fondo de
integracion. Toma nota del uso de un helicdptero para llevar mensgjes contra la discriminacion racial
anueve grupos en todo € pais para centrar la atencion en la responsabilidad de la lucha contrala
discriminacion y por € adelanto de laigualdad étnica, asi como la campafia regiona "El color en la
vida: una sociedad sin fronteras' en Funen, de especia importancia puesto que sugiere que los
refugiados y los inmigrantes congtituyen un recurso otrora sin explotar, de enorme potencial.

16. Sin embargo, existen agunos problemas que son motivo de grave preocupacion. El Gobierno
reconoce que sus esfuerzos de integracion no han tenido € efecto deseado y que la Ley de integracion
no ha conseguido eevar € indice de empleo de los extranjeros. El desempleo, en especial cuando
afecta auna considerable proporcion de determinado grupo, constituye un obstaculo parala
integracion. No obstante ciertas mejoras de carécter genera en los niveles de empleo, todavia existe
una notable diferencia entre | as tasas de desempleo de ambos grupos. Ademas, cualesquiera mejoras
obedecen a megoramiento de la situacién econémica de Dinamarca, y teme que s la economia se
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estancara 0 menguara, se ensanchariala brecha entre los ciudadanos daneses y |os trabajadores
extranjeros.

17.  De conformidad con e informe una de las dos causas principales del elevado nivel de
desempleo entre las minorias énicas es la dificultad para satisfacer |os requisitos profesionales y
lingUiisticos del mercado de trabajo y, en ese contexto, expresa satisfaccion ante los esfuerzos por
mejorar las aptitudes linglisticas de los inmigrantes. La segunda razon es larenuenciade los
empleadores daneses a contratar empleados no daneses. Se pregunta s ello es consecuencia de las
politicas estatales 0 s reflgja un grave problema socia y cultural. Tomando nota de que en e informe
se sefida (parr. 6) que laLey de prohibicion de las diferencias de trato en € mercado de trabajo no
impide que se adopten medidas encaminadas a mejorar |as oportunidades de empleo de los grupos
desfavorecidos, sefidla que €llo no es 1o mismo que exigir que se adopten esas medidas. Ademas, los
empleadores estén de hecho impedidos de adoptar medidas especiales para meorar |as oportunidades
de empleo para personas de, por gemplo, diferente origen étnico, porque se cree que la manera dptima
de mejorar las oportunidades de empleo de esos grupos es mediante la legidacion u otras medidas
oficiales (parr. 8). Dice, de conformidad con lainformacion de que dispone, que no existen medidas
lo suficientemente eficaces para garantizar laigualdad en € empleo, por |o menos no en & sector
privado. Ademés, como lo ha sefidlado un Relator anterior, si bien un Estado Parte puede hacer
distingos entre ciudadanos y no ciudadanos, s un Estado concede a un extranjero un permiso de
trabajo, esta obligado a ofrecerle trabajo, pues de lo contrario incurre en una violacion de la
Convencion. Pregunta s la delegacion puede facilitar més informacion a este respecto.

18.  Citadiversos presuntos g emplos de actos y actitudes discriminatorios y sus efectos. En mayo
de 1997 € Parlamento aprobd una ley por la que se prohibia que los extranjeros, por razones de
seguridad, poseyeran taxis e incluso trabajaran como conductores de taxis; afortunadamente, tras
severas criticas del publico contrala Ley, € Gobierno se vio obligado a dar marcha atrés. La sociedad
horticola Dano de Radovre se negd en un principio a vender |otes a personas no nacidas en Dinamarca
pero, araiz de las criticas plblicas, ha aclarado que la prohibicién se aplica "dnicamente” alos
extranjeros que no son ciudadanos daneses. Se ha determinado que laempresade aquiler de
vehiculos Hertz se ha negado a aquilar automoviles a todo interesado que sonara extranjero por
teléfono. En 1996 una empresa de 6mnibus de Copenhague anuncié que todos |os nuevos conductores
debian hablar danés, con lo que evidentemente se queria desalentar a los candidatos no daneses.
Sefida que aunque la Ley de prohibicion de las diferencias de trato en € mercado de trabajo prohibe
en principio toda discriminacion directa o indirecta, en 1996 € Ministro de Trabgjo dijo que en
principio los empleadores daneses podian optar por contratar a ciudadanos daneses, antes que a
extranjeros. En 1997 € ex Ministro del Interior informd en un articulo de periddico de que e
propésito de la Ley de integracion era asegurar que |os extranjeros que trabajaban en Dinamarca
pudiesen comunicarse con los daneses en danésy que respetaran las normas y principios de la
sociedad danesa. Dice que le sorprenden esas declaraciones y se pregunta cud es el efecto sobre la
sociedad cuando un Estado, representado por sus ministros, parece tolerar actitudes de esa indole.

19. Refiriéndose ala cuestion de los refugiados, sefiala que muchas municipalidades se muestran
poco dispuestas a aquilar viviendas a refugiados y que €l problema de los refugiados se suele
manipular en encendidas campafias politicas. Por gemplo, & Ministro del Interior y también el Dansk
Folkeparti (Partido Popular de Dinamarca) se han referido a los costos astronémicos que supone
acoger alos solicitantes de asilo. En 1997 d dirigente de del Partido Conservador dijo que la
comunidad nacional danesa podria desaparecer y un Ministro del Interior dijo que algunos inmigrantes
estaban explotando lalegidacion federal de Dinamarcay timando alos daneses. Las enmiendas alas
leyes relativas d asilo han complicado la situacidn de los solicitantes de asilo en Dinamarcay € nuevo
proyecto de ley de extranjeria hard alin més dificil lareunificacion familiar. Preguntas es cierto que
los inmigrantes no podrian aspirar ala reunificacion familiar hasta después de haber sido residentes
permanentes durante tres afios, que los inmigrantes ya no podrian traer a sus padres mayores

de 60 afios a Dinamarca, que los matrimonios concertados por las familias ya no se aceptarian paralos
fines de la reunificacion familiar, que se revaluaria constantemente el requisito de la obligacién
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alimentaria, que los solicitantes de asilo no podrian obtener € asilo casandose con un ciudadano
danés, que ya no se concederia el permiso de residencia automéaticamente después de tres afios, que €
periodo de integracion paralos refugiados se ampliaria de afio y medio atres afios, que las clases de
danés para refugiados se combinarian con € trabgjo ordinario o trabgjo forzoso durante € periodo de
integracion, que las autoridades locales, y yano e Consgo Danés de los Refugiados, se encargarian
de laintegracion de los refugiados, que se pagaria prestaciones de integracion de menor cuantiaalos
extranjeros, que € Servicio de Inmigracién distribuiria cuotas de refugiados a los distintos condados,
gue a su vez las distribuirian alas municipaidades.

20. Tomanota de las medidas descritas en e informe parael aojamiento y € asentamiento de los
refugiados e inmigrantes (parrs.105 a 126 y 171 a 177) y reconoce los esfuerzos del Gobierno para
garantizar una distribucion geogréfica uniforme a todos los extranjeros en todo € pais, pero sefidla que
las autoridades locales son responsables del aojamiento, que sus politicas y actitudes suelen ser
discriminatorias y que usan criterios especiaes y cuotas paralimitar € niUmero de extranjeros.
Ademas, como € procedimiento que debe seguir un extranjero que desea mudarse es complicado y la
decision depende de la municipalidad de acogida, € efecto es desaentar la movilidad.

21. Recordando que € articulo 4 de la Convencion prohibe la propaganda racistay las
organizaciones que se inspiren en e racismo o ladiscriminacion, cita un articulo de periédico de 1998
en que un miembro del Parlamento dijo que los extranjeros, en su mayoria "mahometanos’, seglin
decia, representaban enormes gastos para la sociedad danesa en las esferas del orden publico y de la
seguridad y eran la causa de la destruccion del Estado providente danés. En una nota publicitariaen
un periédico se ha sugerido que alos daneses sin hogar se les excluye del mercado de laviviendaen
tanto que los inmigrantes musulmanes obtienen una vivienda facilmente. Esas agresiones deplorables
contra la comunidad isldmica suelen producirse durante las campafias politicas. Durante |las elecciones
de 1998 € Partido Progresista, de extrema derecha, dijo que no debia dispensarse un tratamiento
especial alos extranjeros, que debia expulsarse alos falsos refugiados y a los delincuentes extranjeros
y que debia ponerse coto ala reunificaciones familiares porque los inmigrantes han abusado del
sistema de beneficios sociaes durante demasiado tiempo. Esos intentos de desprestigiar alos
extranjeros son la causa principal de los problemas a los que esta haciendo frente del pais. Observa
gue la caracteristica fundamenta del racismo consiste en negarse a reconocer 10s derechos de los
demasy pregunta s la delegacion puede facilitar més informacion sobre los criterios que se usan para
decidir cuando han de adaptarse medidas contra e racismo y la discriminacion porque, pese alos
esfuerzos redlizados hasta la fecha, es evidente que siguen existiendo, y esas actitudes representan una
bomba de tiempo en la sociedad danesa.

22. Lepareceincreible que, segin parece, las autoridades toleren a organizaciones
desembozadamente neonazis. Por g emplo, no sdlo se ha concedido licencia de radiodifusion ala
emisora neonazi Radio Oasen, sino que por o menos dos veces ha recibido financiacion publica del
Ministerio de Cultura. Eso rebasalatoleranciay linda con lacomplicidad. En un desfile por Rudolf
Hess realizado en 1998 agunos participantes |levaban camisetas que decian por un lado "Smash the
Jews' (Acabemos con losjudios) y por € otro "Kill 'Em All" (Matenlos a todos), pero la policia se
nego a actuar, aegando que la sociedad se habia hecho més tolerante de esas expresiones de opinion y
gue actuamente ello no bastaba para congtituir una violacién de las disposiciones dd Codigo Penal
sobre discriminacion racial.  Se pregunta hasta dénde puede llegar |a tolerancia de laintolerancia.

23.  Los casos citados son claros gjemplos de |o que parece ser un problema fundamental de la
sociedad danesa.  Los informes de Dinamarca, tanto los escritos como los orales, le han dado la
impresion de que el pais esta avanzando progresivamente hacia el reconocimiento del hecho de que es
una sociedad cada vez més multicultural y multiétnica aunque en 1998 € Sr. Simonsen, Ministro del
Interior, observo que € respeto de laidentidad cultural de cada extranjero era un requisito para el éxito
de su integracion, aunque ese respeto no fuera @ objeto de la integracion.
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24.  Existen muchos gjemplos de la actitud ambigua de Dinamarca en relacion con la cuestion de los
inmigrantes. Por citar un caso, |os padres musulmanes de nifios que tenian vergienza de que los
vieran desnudos en los vestuarios de la piscina pidieron que se les facilitara un espacio aparte para
cambiarse; la solicitud fue rechazada por motivos econdmicos, y la municipaidad de que se trataba
afirmo que todos debian ser conscientes de la cultura danesa en materia de bafios. ¢Pero cudl es
exactamente la cultura del pueblo danés? ¢Acaso McDonalds, Coca-Colay Nike son parte de ella?
Nadie se qugia de la presencia de éstas, porgque son instituciones occidentales. En su argumento sobre
la"cultura danesa en materia de bafios', la municipalidad se refirié a temor del contacto con bacterias
en las ropas de personas de cultura musulmana. Es un criterio de higiene occidental. ¢Por qué €
concepto de higiene occidental ha de ser necesariamente superior al de otras culturas?

25. Paracitar otro gemplo, hubo una amplia camparia en Dinamarca contra la matanzaritual de
animales por los judios y musulmanes. Pero pocos daneses han mostrado interés en como se mata a
los cerdos, 0 en las espantosas condiciones en las que se criaalos pollos en gran escala. Serefiere
también a caso de una nifia de 14 afios de edad que no fue autorizada a participar en actividades
deportivas por llevar € cabello cubierto con un velo. ¢Quién representa mas peligro parala cultura
danesa, una nifia que llevala cabeza cubierta con un velo, o una que luce una reveladora minifalda?

26. Dinamarcaes multiculturd: € problema esta en no querer reconocerlo. Lamenta ladeclaracion
de Ministro del Interior de que no se propone trabgjar por que Dinamarca se transforme en una
sociedad multiétnica.

27. Refiriéndose a parrafo 253 del informe, que tiene que ver con la aplicacion del articulo 6 dela
Convencion, no esta seguro de que se castigue como es debido la difusion de ideas racistas. El Comité
ya ha planteado |a cuestion anteriormente y todavia aguarda una respuesta satisfactoria.

28. Apelaaunamayor dertaen Dinamarca en relacion con ciertos fendbmenos peligrosos, antes de
que e llegue d punto critico.

29. E PRESIDENTE, hablando en su calidad de miembro del Comité, pide una aclaracion respecto
de un informe que haleido acerca de una anciana viuda iraqui analfabeta alojada en una vivienda que
se le haatribuido en una pequefia municipalidad danesa, |g os de su hijo, su Unico familiar en
Dinamarca, que vive en otra ciudad. Segun parece, no se tuvieron suficientemente en cuenta los
vinculos familiares de lamuijer con personas residentes en Dinamarca cuando € servicio de
inmigracion danés decidio donde alojarla. Piensa que tendria que existir una manera humanitaria de
solucionar estos casos.

30. E Sr. BANTON observa que en e memorando de presentacion del proyecto de ley de
integracion a Parlamento, el Ministro del Interior afirmé que una integracion eficiente erala mejor
garantia para e regreso de |os extranjeros a sus paises de origen y que una buena integracion era pues
un requisito para que los extranjeros obtuvieran |0s recursos necesarios pararegresar. Eso le sugiere
que, para el Gobierno de Dinamarca, se supone en muchos casos que la acogida es temporal. Pideala
delegacion de Dinamarca que incluya en e siguiente informe periédico cifras sobre € niUmeroy la
categoria de |las personas gque ingresan en Dinamarca, |os cambios en la condicion juridica de los
solicitantes de asilo que obtienen un permiso de trabgjo y pasan a ser inmigrantes, € tiempo que
permanecen en e pais, cuantos adquieren la nacionalidad danesay cuantos hijostienen. Sin
informacion sobre e proceso de asentamiento o regreso, el Comité no puede interpretar las cifras
proporcionadas en € parrafo 11 sobre las diferencias en | as tasas de desempl eo.

31l. Laley deintegracion ha sistematizado las medidas para asistir a los inmigrantes durante los
primeros tres afios, pero se necesitaria de una estrategia de més largo plazo para comparar € progreso
de losinmigrantes y de sus hijos con € de personas de origen danés con las mismas calificaciones.
Deben reunirse datos estadisticos de maneratal que & Gobierno de Dinamarca pueda vigilar la
glecucion y la eficacia de su programa.
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32. Comoa Sr. Yutzis, le resulta dificil entender como un ministro puede decir que un empleador
danés en principio puede dar preferencia a los ciudadanos daneses sobre los extranjeros a contratar
trabajadores.

33.  Pregunta ala delegacion danesa por qué no se haincoado accién penal contrala parlamentaria
Pia Kjaersgaard por hacer declaraciones despectivas respecto de |os extranjeras, mientras que a
periodista Lars Bonnevie, que habia escrito que la Sra. Kjaersgaard promovia opiniones racistas, sele
habia declarado culpable de difamacién y multado.

34. No estatotamente de acuerdo con lo que ha dicho € Sr. Y utzis sobre una sociedad
multicultural, término que significa diferentes cosas para diferentes personas. En todo caso, no esta
necesariamente dentro del acance del mandato del Comité.

35. Muchos de los casos sefidados ala atencidn del Comité en los que € fiscal ha decidido
interponer accidn tenian que ver con actos que parecian tener multiples motivos, algunos de elos
objetables y otros excusables; € fiscal se centraen los excusables. Es un problema que se ha
planteado también en otros paises, y sugiere que Dinamarca examine laley australiana, en la que se
aborda la cuestion afirmando que si un motivo significativo entre muchos otros es de carécter
discriminatorio, entonces podria congtituir una violacion de la Convencion. Le parece que los fiscaes
deben recibir formacion sobre como interpretar esas situaciones. Debe preverse la posibilidad de
apelar de esas decisiones, porque debe existir algiin medio para corregir posibles errores.

36. Refiriendose a parrafo 244, dice que deberia poderse reunir datos estadisticos sobre los
resultados académicos comparativos de nifios de origenes diferentes. A su entender, e desempefio de
los nifios extranjeros ha sido alentador, en parte porque e Gobierno ha aumentado la financiacién para
las escuelas en las que hay grandes concentraciones de esos nifios, pero s lafinanciacion hade
depender més de fuentes locales que de fuentes nacionales, podria ponerse en entredicho la asistencia
aesas escuelas. Se esperaque en € siguiente informe periddico se facilite mas informacion sobre esta
importante cuestion.

37. H Sr. RECHETOV rinde homenge ala contribucion de Dinamarca al rescate de judios durante
la Segunda Guerra Mundial, lo que es prueba de la inexistencia de una tradicion de antisemitismo en
Dinamarca.

38. Tiene que hacer agunas observaciones sobre Groenlandia. Tiene laimpresion de que en €
informe se minimiza laimportancia de la autonomia de Groenlandia, cuando en realidad los
representantes de Groenlandia estén facultados para decidir cuestiones relativas a comercio, la pesca,
etc.; de hecho, agunas veces sus decisiones no son del agrado del Gobierno central de Copenhague.
Es lamentable que no se haya hecho extensivo ese mismo nivel de autonomia a Chechenia.

39.  Segun parece, en @ parrafo 305 se sugiere que resulta dificil traducir la Convencion a
groenlandés ("se han tomado medidas’ etc.). Cabe esperar que para cuando se presente € siguiente
informe periddico, s no es antes, la delegacion pueda informar de que se ha encontrado a varias
personas capaces de producir laversién en groenlandés.

40. De conformidad con € péarrafo 309, los tribunales locaes de primera instancia estan presididos
por jueces legos elegidos por su conocimiento de la comunidad, de la gente del lugar y ddl idioma
groenlandés. Seria muy inquietante que esos jueces locales de primera instancia fuesen jueces de
derecho comun, porgue significaria que no son profesionales. Pero parece ser que esta en juego otro
fendmeno: esos tribunales entienden de casos civiles tradicionales, como controversias entre cazadores
0 pescadores, y no congtituyen realmente e fundamento del ordenamiento juridico de Groenlandia.
Existe también otro problema, porque en € parrafo se afirma que los juristas profesionales del sistema
de administracién de justicia de Groenlandia son en la actualidad daneses en su mayor parte. Ello
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sugiere gque los jueces precisan de interpretacion; no obstante, la mayor parte de las pruebas y de los
documentos que se presentan ante los tribunales estén casi sempre en groenlandés. En consecuencia,
los jueces daneses que no conocen € idioma groenlandés dependen de lainterpretacion. Pideala
delegacion de Dinamarca sus observaciones sobre |os problemas que ello ha planteado.

41.  El Comité sigue deplorando la situacién de Thule, pero parece que ésta entrafia cuestiones
geopoliticas y ta vez incluso militares, lo que quizas explica por qué @ informeesvago y breve a
respecto. Durante muchos afios la poblacion de Groenlandiay os propios daneses no han sido
conscientes siquiera de que habia armas nucleares amacenadas en Groenlandia.

42. H Sr. de GOUTTES dice que agunas estadisticas todavia son motivo de preocupacion, en
especia € nivel persistentemente elevado del desempleo entre los extranjeros. Pero los arreglos para
promover laintegracion de los extranjeros y de las minorias étnicas encierran e ementos de gran
interés para el Comité, en particular la Ley de integracion de los extranjeros en Dinamarca, que
transfiere a las autoridades locales facultades en la esfera de laintegracion y dispone que los
extranjeros recién llegados participen en un programa de iniciacion y reciban una primainicial.
También toma nota con interés de las multiples propuestas del Comité de Integracién (parrs. 46 y
siguientes), de los programas de capacitacion de la policia que incluyen reuniones con oficidles de la
policiay representantes de las minorias étnicas y de SOS contra €l racismo, y de los gemplos
proporcionados en € décimo cuarto informe sobre el enjuiciamiento penal que se instituye por actos
racistas (parrs. 103, 140y otros). Sin embargo, de conformidad con e parrafo 251 arededor de 20
asuntos se cerraron sin que se formularon cargos. En losinformes del Centro de Documentacion 'y
Asesoramiento sobre la Discriminacion Racial y de la Oficina de Igualdad Etnica de Dinamarca se ha
sefidado ala atencion e escaso nimero de enjuiciamientos en esos Casos.

43.  Le sorprende que se haya hecho tan poco hincapié en € informe en la elaboracién de una
politica comun eurgpea para luchar contra el racismo y laxenofobia. Es una prioridad de la Union
Europeay tema de dos importantes directivas de la Union Europea.

44.  Refiriendose alainformacién contenida en los parrafos 105 y siguientesy 176 del informe, pide
una aclaracion en relacion con los procesos aplicados por las autoridades locales y los servicios de
inmigracion para garantizar una distribucion geografica equitativa de los extranjeros en Dinamarca, de
conformidad con la Ley de integracién. ¢En qué condiciones pueden |os extranjeros mudarse de la
municipalidad que les ha sido asignada 'y en qué medida se tienen en cuenta los deseos de los
interesados? Por otra parte, ¢gqué criterios aplican las autoridades locales d fijar cuotas parala
asignacion de viviendas a los refugiados?

45.  De conformidad con fuentes de organizaciones no gubernamental es, como consecuencia de la
Ley de integracion es probable que se reduzca la cuantia de la seguridad social asignada actualmente a
los refugiados. Desearia una aclaracion a este respecto.

46.  Se pregunta por qué en 1997 e Comité Naciond de Radio y Television renovo lalicencia de
Radio Oasen, que esta dirigida por un grupo neonazi, no obstante la negativainicial de la Junta Local
de Radio y Television. ¢Se trata meramente de no querer dgjar libre una frecuencia de radio, a no
haber otros interesados, como se infiere, segun parece, del parrafos 151 del informe? Debe ser asi,
entonces la decisién del Comité Local de Radio y Television es sumamente cuestionable. El Comité
ya ha expresado su preocupaci on respecto de laindulgencia de | as autoridades danesas en relacion con
ladifusion de laideologia neonazi a examinar €l décimo tercer informe de Dinamarca

47.  ¢Cud eslaactitud de Dinamarca frente a partidos politicos como € Dansk Folkeparti, que
seguin fuentes de organizaciones no gubernamentales ha llevado a cabo camparias racistas y xenéfobas
y tiene nexos con grupos heonazis?
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48.  Habria que enmendar los parrafos 262 y 263 del informe alaluz de la conclusion del Comitéen
relacién con € caso de Ziad Ben Ahmed Habassi ¢. Dinamarca (Comunicacion N° 10/97) en e sentido
de que hubo de hecho una violacion de la Convencion.

49. H Sr. BRYDE dice que acogera con agrado toda informacion adicional sobre el plan de accion
iniciado en febrero de 2000, mencionado por la Sra. Urth. Haleido informes de organizaciones no
gubernamentales y de la prensa criticos del plan de accion, en los que se alega que las generosas
ofertas hechas alos inmigrantes con arreglo a dicho plan estan condicionadas a su asimilaciéon en la
sociedad danesa. Tras haber leido @ mismo € texto ddl plan de accion en Internet en danés, con la
ayuda de un traductor danés, hallegado ala conclusion de que, s bien hay muchas referencias alos
derechos de los inmigrantes a preservar su propiaidentidad cultural, hay alin més referencias ala
necesidad de que adopten las normas juridicas y sociales de Dinamarcay a que se integren en la
sociedad danesa. Eso parece corroborar las observaciones hechas anteriormente por €l Relator para el
pais. ¢Donde se sitlia exactamente € limite entre el deber de los inmigrantes de adaptarse ala
sociedad danesa'y su necesidad de preservar su propiaidentidad nacional? ¢Hasta qué punto se
permite realmente en €l pais & multiculturalismo, o se pretende acaso que los inmigrantes se hagan
daneses?

50. H Sr. DIACONU encomiad didogo permanente de Dinamarca con e Comité, corroborado no
s0lo por sus informes periddicos y su asistencia, sino también por el contenido del informe, en € que
se atiende a las observaciones hechas por e Comité sobre sus informes periodicos anteriores, e
inclusive se incluyen referencias a quejas presentadas por particulares. También cabe sefidar l1a
promulgacién de nueva legidacion, incluidala Ley de integracion (1988) y agunas enmiendas ala
Ley de extranjeria

51. El apartado b) ddl articulo 266 del Codigo Pend Danés, en & que se prohiben las declaraciones
de carécter racista, sblo por grupos, mas no por particulares, no satisface totalmente las exigencias de
articulo 4 de la Convencion. El apartado @) del articulo 4 debe interpretarse en € sentido de que
protege también alos particulares, como se sefidlaen los articulos 2 y 5 de la Convencion. Se siente
un poco perplejo por unadecision judicial a efectos de que no es necesario € pago de una
indemnizacion por un acto de discriminacion racia cuando éste se manifiesta de manera sosegaday
cortés. Desde luego, los daneses son bien conocidos por su sosiego Yy cortesia, pero debe hacerse
frente a todo acto de discriminacion de conformidad con las disposiciones de la Convencion,
indistintamente de esas consideraciones. De conformidad con fuentes de organizaciones no
gubernamentales, no ha cegjado la tendencia a la violencia contra miembros de grupos minoritarios.
Por lo tanto, € Gobierno deberia adoptar medidas mas eficaces para contrarrestarlas, promoviendo
respeto haciala diversidad racial y cultural. A este respecto, se ha reconocido que |os perpetradores
de crimenes inspirados en € odio y actos de violencia podrian estar vinculados con grupos neonazis y
contrarios alainmigracion en otros paises europeos. ¢Qué medidas esta adoptando el Gobierno de
Dinamarca unilateralmente, 0 en cooperacion con otros paises europeos, en ese frente?

52.  El sstemade cuotas parala asignacion de viviendas a los extranjeros tiene la ventgja de evitar
la segregacion, pero la desventgja de separar alos miembros del mismo grupo étnico o incluso
familiar. Deberiamejorarse € sistema teniéndose en cuenta factores como |os antecedentes
lingliisticos y culturales de los interesados. También se les deberia ofrecer la posibilidad de
trasladarse a otra municipalidad, s asi 1o desean, de conformidad con € derecho alalibre circulacion.
De conformidad con fuentes de organizaciones no gubernamentales, algunos propietarios se niegan a
aquilar viviendas arefugiados e inmigrantes. ¢Qué podria hacerse para cambiar esas actitudes?

53. Celebralos nuevos esfuerzos redizados en la esfera de la ensefianza bilingle alos nifios
perteneci entes a grupos étnicos minoritarios.

54.  Pasando acuestiones judiciaes, dice que se considera en algunos sectores que, como
unicamente la policiay los fiscales pueden incoar procedimientos judiciales por actos de
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discriminacion racial, sin que exista ninguin otro procedimiento para la presentacion de quejas de
particulares, se priva alas victimas de |os recursos necesarios o del derecho de apelacion. También se
limita el acceso arecursos eficaces debido alaremisidn de las controversias a arbitrgje laboral
conforme ala Ley sobre la prohibicion de las diferencias de trato en & mercado laboral, excluyendo la
posibilidad de que los casos sean vistos en tribunales ordinarios. Es consciente de las dificultades y de
las diferencias entre sistemas judiciales en |os paises europeos, por 1o que pide ala delegacion su
opinién sobre como podrian mejorarse esas Situaciones.

55.  No se han proporcionado datos suficientes sobre las personas de diferente origen racial y
étnico residentes en Dinamarca, indistintamente de su ciudadania. ¢A cuantas personas se aplicala
Ley deintegracion de 19987 Segun parece, € programa de integracion conforme aesaley se
aplicaria a unas 5000 personas por afo, incluidos los nuevos refugiados, los inmigrantesy las
personas que desean reunirse con sus familiares. Segln parece, no setiene en cuentaalas
aproximadamente 400.000 personas de antecedentes étnicos minoritarios ya residentes en Dinamarca.

56. El Sr. NOBEL serefiere alaobservacion dd jefe de la del egacidn danesa de que lo que afectaa
las infraestructuras y costumbresy valores tradicionales de Dinamarca es la afluencia reciente de
inmigrantes y refugiados. Esas observaciones, que ha oido muchas veces en otros paises
escandinavos, |e produce cierta preocupacion, por cuanto sugiere que los inmigrantes traen consigo
problemas que no existian antes en e pais, cuando podria alegarse que su afluencia no hace més que
poner de relieve deficiencias ya existentes en la policia, 1os servicios de vivienday € sistemade
educacion, por cuanto no han podido hacer frente a nuevo desafio.

57.  Dinamarca ha venido armonizando sus procedimientos de inmigracion con la politicade la
Unién Europea de tradadar los controles de inmigracion de las fronteras nacionaes alos limites
exteriores de la Union Europea, creando asi la denominada "fortaleza Europa’, |o que ha suscitado la
preocupacion de que podriainspirar actitudes racistas, puesto que se basa en € concepto de la
indeseabilidad de "ellos’ (Ios no europeos) frente a "nosotros’ (los europeos). El problemade
conciliar la voluntad de controlar lainmigracion y en particular de limitar lainmigracion ilegal
mediante précticas y legidacion no racistas 0 que pudieran inspirar actitudes racistas exige una
cuidadosa reflexion. Un aspecto inaceptable de la actua politica europea es e de las sanciones
impuestas alas lineas aéreas y otras empresas de transporte por traer a pais a personas sin visado, lo
gue obliga a esas empresas a efectuar controles de inmigracion en € mostrador de facturacion del pais
de origen. Asi, los gobiernos delegan en efecto ala persona que atiende detras del mostrador su
responsabilidad con arreglo a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de decidir quiénes
son refugiados de buenafe.

58.  Paraunabuenaintegracion esindispensable e acceso a crédito, al mercado labord y a
mercado de lavivienda. De conformidad con € parrafo 195 del informe, los préstamos bancarios se
conceden en Dinamarca sobre la base de una evaluacion de la capacidad del interesado de reembolsar
el préstamo con intereses, o cud, en € caso de los no ciudadanos, entrafia informacién sobre €l
periodo de estadia del interesado y su permiso de trabgjo. Habida cuenta de la movilidad actual de las
personas, considera que criterios como ése son mas bien anticuados e irracionales. Lo que importa
parala concesion de crédito es e lugar de residencia de la persona, donde se deposita su salarioy s
posee activos que podrian recuperarse en caso de necesidad. También rechaza los argumentos
expuestos en € parrafo en relacion con e lavado de dinero. A este respecto deberia de haberse
proporcionado informacion sobre las medidas adoptadas por € Gobierno de Dinamarca en respuesta a
laconclusion del Comité en relacion con €l caso Habass ¢. Dinamarca, ya que laquejadel autor se
basa en € hecho de que se le negd un préstamo bancario. Espera que se disponga pronto de ese
informacion.

59. Enredacion con € idioma, los empleadores suelen referirse alafalta de competencia linglistica
en determinado idioma como pretexto para negarse a emplear a extranjeros. Sin embargo, es
importante recordar que es necesario poseer diferentes grados de competencia linglistica para
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diferentes tipos de trabajos. Por |o tanto, debe hacerse un esfuerzo para dentar alos empleadoresy a
las autoridades competentes a ser menos exigentes a aplicar esos criterios en € futuro.

60. E Sr. VALENCIA RODRIGUEZ, refiriéndose a articulo 1 de la Convencion, pide una
aclaracion en relacion con la afirmacion en € parrafo 7 del informe segun la cual se pueden derogar
las normas de la Ley N° 459 sobre la prohibicion de las diferencias de trato en € mercado laboral
cuando € puesto exige que e empleado sea de determinado origen énico. Que él recuerde, esla
primeravez que se sefiala esa posibilidad a Comité. Aungue reconoce que la pertenenciaa
determinado grupo étnico podria ser un requisito, por gemplo, para artistas del espectaculo o ciertos
especidistas, sugiere que habria que procurar e minimo indispensable de derogaciones de las normas
delalLey.

61. Enreacion con d articulo 2 de la Convencion, celebralos esfuerzos del Gobierno de
Dinamarca de superar € elevadismo indice de desempleo de los extranjeros. Sin embargo, de
conformidad con €l péarrafo 16 del informe, algunos empleadores se muestran renuentes a contratar a
personas de origen étnico diferente. ¢Qué medidas esta adoptando €l Gobierno para contrarrestar esas
tendencias?

62. Acogera gustoso toda informecion adiciona sobre las actividades de la Comisién de la Mujer
para superar los obstaculos a acceso de las mujeres de origen no danés al mercado laboral. En cuanto
alaconcesién y revocacion de permisos de residencia, |as autoridades competentes deberian prestar
atencion especia alas mujeres que son victimas de malos tratos.

63. Asi pues, @ reconocimiento en e informe (parr. 63) de que los esfuerzos de integracion del
Gobierno no han sido muy eficientes exige un andisis més minucioso de las causas fundamentales de
las dificultades. Para€ello habran de tenerse en cuenta los cuatro aspectos principaes de la
integracion: la educacion, incluido € aprendizaje del idioma local, |as oportunidades de trabajo, una
vivienday una atencion de la salud adecuadas.

64. Con respecto al articulo 3, pide més informacion sobre las medidas adoptadas para superar 1os
problemas sefialados respecto de |as diferencias notables que existen entre las condiciones de vivienda
de los daneses y de las personas de origen ético diferente, y las préacticas discriminatorias por parte de
las autoridades municipales.

65. Lasdisposiciones del apartado a) dd articulo 4 de la Convencion se tienen en cuentaen €
Cadigo Penal, en especid en € apartado b) del articulo 266, con las mayores penas previstasen laLey
N° 309. Acoge con satisfaccion la afirmacion de que los tribunales aprecian € elemento libertad de
expresion y e elemento libertad de prensa, contraponiéndolos a la proteccion contra la expresion de
opiniones racistas cuando tienen que determinar S se ha perpetrado un delito de esa indole. Agradece
ala delegacion los gjemplos concretos que ha proporcionado de condenas con arreglo al apartado b)
del articulo 266 del Cadigo Penal, que demuestran que se esta aplicando la ley correctamente. Espera
gue se remita oportunamente a Comité informacién sobre |os casos todavia pendientes.

66. Instaa Gobierno de Dinamarcaa que se mantenga vigilante respecto de emisoras radiales como
Radio Oasen, dirigidas por asociaciones neonazis. El informe no contiene informacién alguna sobre la
aplicacion del apartado b) ddl articulo 4 de la Convencion por € que se prohiben las organizaciones
racistas.

Selevantalasesion alas 18.05 horas.




