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Anexo

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias acerca de su visita al Uruguay

I. Introduccién

1. El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias visito el
Uruguay del 7 al 14 de julio de 2022 por invitacich del Gobierno. EI Grupo de Trabajo
agradece al Gobierno la invitacicn, su positiva cooperacicn antes de la misicn y durante esta,
asicomo su apertura al didogo. Adicionalmente, agradece a las asociaciones de familiares
de personas desaparecidas, las organizaciones de la sociedad civil y, en particular, a los
familiares y las v Etimas de graves violaciones de los derechos humanos la informacidn y
testimonios que le proveyeron. EI Grupo de Trabajo agradece al equipo de las Naciones
Unidas en el Uruguay su valioso apoyo log #tico y sustantivo en la organizacié de esta visita.

2. El Grupo de Trabajo felicita al Uruguay por haber ratificado todos los tratados de
derechos humanos del sistema de las Naciones Unidas, incluida la Convencin Internacional
para la Proteccicn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, asicomo la
Convencic Interamericana sobre Desaparicicn Forzada de Personas. También le felicita por
la invitacién permanente para todos los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas.

3. El Grupo de Trabajo estuvo representado por Aua Baldé€ Gabriella Citroni y Luciano
Hazan. El objetivo de la visita fue obtener informacién de primera mano sobre la situacin
de los derechos humanos en el pa® en relacién con las desapariciones forzadas, con vistas a
identificar el progreso alcanzado en la aplicacién de los esténdares internacionales en la
materia, y en el goce de los derechos a la verdad, justicia, reparacién y memoria, as icomo
los principales retos y desafbs que enfrenta el pa® en la actualidad, incluso en lo que
concierne a la prevencidn.

4. El Grupo de Trabajo sostuvo reuniones con diversas autoridades e instituciones del
Estado, incluidos los Ministros de Defensa Nacional, del Interior y de Educacién y Cultura,
el Fiscal de la Corte y Procurador General de la Nacidn, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, la Directora de la Secretar & de Derechos Humanos para el Pasado Reciente, la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Fiscal
Especializado en Crimenes de Lesa Humanidad, la Directora de la Unidad de V £timas y
Testigos de la Fiscal R General de la Nacicn, el Director de la Secretar & de Inteligencia
Estratéica de Estado, asicomo con representantes parlamentarios de distintos partidos
pol icos y con el Comisionado Parlamentario Penitenciario. Asimismo, el Grupo de Trabajo
se encontr&con la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo.
Adem&, el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad de visitar el Memorial de los Detenidos
Desaparecidos del Cerro de Montevideo, el Centro Cultural Museo de la Memoria, el sitio de
memoria La Tablada, la antigua sede del Servicio de Informacié de Defensa, el antiguo
centro clandestino de detencion “300 Carlos” en el Servicio de Material y Armamento del
Ejéecito, el sitio de memoria del antiguo Penal de Punta Carretas y los sitios de memoria en
Toledo (Canelones), incluidos los lugares de entierro clandestino de Julio Castro Pé&ez y
Ricardo Blanco Valiente.

5. Durante su visita, el Grupo de Trabajo se centr&principalmente en las desapariciones
forzadas que comenzaron a ejecutarse durante el per bdo comprendido entre 1968 y 1985 y
las obligaciones estatales correspondientes. Asimismo, ha recibido informacin relacionada
con desapariciones que se estan produciendo en la actualidad, en particular entre personas
que pertenecen a grupos especialmente vulnerables (nifps, nifes, adolescentes y mujeres).

6. Los casos de desaparicicn forzada presentados a la fecha al Grupo de Trabajo con
respecto al Uruguay son 20, de los cuales 19 todav & estén pendientes de resolucidn. Sin
embargo, esa cifra no refleja la totalidad de las desapariciones forzadas perpetradas durante
el perbdo entre 1968 y 1985. La cifra oficialmente reconocida por las asociaciones de
familiares de personas desaparecidas y las autoridades uruguayas es de 197 personas
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desaparecidas, que comprende tanto las desapariciones registradas en el Uruguay como en
otros Estados del Cono Sur que han participado en la “Operacién Condor™?, la mayor & en la
Argentina?, cuya suerte y paradero se desconocen hasta la fecha.

7. Durante las entrevistas con v £timas y familiares, el Grupo de Trabajo tom&nota de
que entre ellos hay personas que también fueron detenidas y, en muchos casos, sujetas a
desaparicicn forzada, ya sea por unos d &s, semanas 0 meses, antes de ser puestas en libertad
o de que sus familiares fueran notificados de su detencicn. Sin embargo, estas desapariciones
forzadas no son reconocidas como tales, y quienes las sufrieron tampoco suelen
autoidentificarse como v Etimas de desaparicicn forzada. Cabe destacar que, durante su
detencicn, la mayor & de estas v Etimas también fueron sujetas a tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, e inclusive a violencia sexual.

8. El Grupo de Trabajo reitera que, independientemente de su duracicn y de la
recuperacicn posterior de la libertad, la detencicn de personas por autoridades estatales,
acompafada por la negativa a reconocer la privacicn de la libertad o a revelar el lugar,
constituye una desaparicicn forzada en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos. A la luz de lo anterior, el nimero de v £timas de desaparicicn forzada durante el
per bdo comprendido entre 1968 y 1985 supera las 197 identificadas por las asociaciones de
familiares y las autoridades. Por ello, el Grupo de Trabajo alienta a que este aspecto se tome
debidamente en cuenta y se refleje tanto en el discurso oficial como en la legislacién y en el
reconocimiento de los derechos de todas aquellas personas que fueron vEtimas de
desaparicidn forzada y sus familiares.

9. El Grupo de Trabajo también recibiGinformacicn relacionada con el subregistro de
las desapariciones acontecidas en éoca reciente. Dicho fendmeno se debe a mdtiples
razones como el desconocimiento de los mecanismos disponibles para denunciar una
desaparicidn a nivel internacional. Sin embargo, durante su visita, el Grupo de Trabajo
recibi® informacié relacionada con casos de nifbs, nifas, adolescentes y mujeres
desaparecidas en los que no se ha realizado una adecuada investigacicn para descartar la
posibilidad de que se trate de desapariciones forzadas?.

10.  El Grupo de Trabajo ha precisado que solo mediante una investigacié independiente,
imparcial y completa se puede descartar una potencial desaparicién forzada. Por ende, el
nUmero de casos de desaparicicn forzada no puede ser establecido a cabalidad sin la debida
investigacid®. Estas consideraciones se aplican también al caso del Uruguay. Por ello, el
Grupo de Trabajo alienta a una amplia sensibilizacicn sobre el fendmeno de la desaparicicn
forzada, los mecanismos de denuncia existentes y las obligaciones correspondientes, dirigida
tanto a la sociedad civil como al personal militar o civil encargado de la aplicacié de la ley,
el personal mélico y los funcionarios que puedan intervenir en la custodia o tratamiento de
las personas privadas de libertad y, especialmente, de personas indigentes, con adicciones o
en centros de acogida de nifbs y nifas en situacicn de vulnerabilidad.

Derecho a la verdad

11.  El derecho a conocer la verdad, en su dimensién individual y colectiva, abarca tanto
la averiguacicn de la suerte y el paradero de la persona desaparecida, como la evolucién y
los resultados de la investigacicn. También concierne a las circunstancias en las que se
produjo una desaparicicn forzada y las razones que llevaron a la perpetracién de este y otros
cr menes aberrantes, especialmente en contextos de violaciones masivas o sistemdicas. Por
ello, la busqueda de las personas desaparecidas persigue un aspecto fundamental de la
garant & del derecho a conocer la verdad que, sin embargo, tiene una dimensicn m& amplia.

12.  El Grupo de Trabajo ha observado que en el Uruguay no se ha dado un ejercicio
amplio de esclarecimiento y reconstruccicn de la verdad con respecto a las violaciones de

Vénse los parafos 13y 14, 33y 66 a 69.
Entre otros, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Familia Julien Grisonas vs. la Argentina,
sentencia de 23 de septiembre de 2021, pars. 67 y 88.

3 Vénse los parafos 70 a 74.

A/HRC/19/58/Add.2, par. 21.
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derechos humanos cometidas entre 1968 y 1985. Si bien el regreso de la democracia al
Uruguay en 1985 gener® expectativas de verdad y justicia entre las v Etimas, dichas
expectativas se vieron truncadas, no solo tras la adopcin de la Ley 15.848, de Caducidad de
la Pretensicn Punitiva del Estado, el 22 de diciembre de 1986, sino también tras la adopcicn
de una serie de mecanismos que fomentaron un patré de silencio e impunidad®. En este
sentido, el Grupo de Trabajo recibiGinformacicn sobre la existencia de acuerdos t&itos entre
las fuerzas pol ficas durante el proceso de transicicn a la democracia que han impactado
negativamente en el esclarecimiento y reconstruccicn de la verdad. El Grupo de Trabajo
recuerda que el ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad es esencial para evitar que
los cr menes se repitan.

13.  Gran parte de las desapariciones forzadas perpetradas entre 1968 y 1985 se cometieron
como parte de la “Operacion Condor”, nombre clave que se dio a la alianza que un® a las
fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia de las dictaduras del Cono Sur (en particular,
la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay y el PerQ,
apoyadas por los Estados Unidos de Améica en la represicn contra personas designadas
como “elementos subversivos™®. En este contexto, los reg inenes militares de Améica del
Sur coordinaron acciones para localizar y capturar a personas refugiadas e inmigrantes
pol ficos, en ocasiones permitiendo a agentes del pa® de origen entrar en su territorio para
capturar a sus nacionales y, en muchos casos, sometiéndoles a desapariciones forzadas’.

14.  Astlacifra de 197 personas desaparecidas entre 1968 y 1985 incluye a personas de
nacionalidad uruguaya y de otras nacionalidades que fueron secuestradas en el territorio
uruguayo, fuera este su destino final o el lugar de detencié primaria previo a un traslado; a
personas secuestradas en territorio argentino con nacionalidad uruguaya, que son a la fecha
la mayor & de los casos, con 154 v Etimas; a personas con nacionalidad uruguaya que fueron
secuestradas en otros pa ges de la regicn, tales como el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile,
Colombiay el Paraguay; y a las parejas, los familiares de las v £timas y los hijos secuestrados
conjunta o posteriormente, as icomo nifas y nifos secuestrados o nacidos en detenciéng.

15.  Labu(squeda de personas se encuentra actualmente garantizada en el Uruguay a traves
de la Ley 19.822, de 18 de septiembre de 2019, por la que se encargdla blsqueda de las
personas desaparecidas a la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del
Pueblo (art. 1). La ley confiere a esta Institucicn amplias facultades que incluyen el acceso
irrestricto a los archivos de los servicios de inteligencia y dem& archivos de instituciones
ptblicas o privadas (art. 6), y acceso a todos los lugares y establecimientos ptblicos o
privados que considere relevantes para las investigaciones en curso (art. 7). Adem&, la
Institucidn est& facultada para citar a declarar tanto a funcionarios del Estado como a
particulares (art. 8).

16.  Antes de la promulgacién de la Ley 19.822, una Comisi&n Interministerial, creada en
2012°, ten mentre sus tareas la de impulsar investigaciones con el fin de esclarecer lo sucedido
durante la dictadura y avanzar en la bsqueda de las personas desaparecidas. Posteriormente,
estas atribuciones fueron asignadas al Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia, creado en
mayo de 2015 en el seno de la Secretar & de Derechos Humanos para el Pasado Reciente la
que, junto al sistema de justicia, estaba a cargo de las tareas de bisqueda de personas
desparecidas, con magros resultados. El 6 de noviembre de 2019, el Grupo de Trabajo por
Verdad y Justicia present&el informe final de su gesticn para el per bdo entre 2015 y 2019,
con el que se daba por culminado su mandato, y el 28 de febrero de 2020 se complet&el

5 Vénse los parafos 28 a 44.

6 Entre otros, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Gelman y otros vs. el Uruguay, sentencia de
24 de febrero de 2011, pars. 49 a 61; Maidanik y otros vs. el Uruguay, sentencia de 15 de noviembre
de 2021, par. 31; y Familia Julien Grisonas vs. la Argentina, pars. 61 a 65.

7 A/HRC/33/51, par. 56.

8 Cifras obtenidas por organizaciones de la sociedad civil con base en los listados de la Secretar & de
Derechos Humanos para el Pasado Reciente de la Presidencia de la Reptblica.

9 En cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa al caso
Gelman, se dictdla resoluciéh nim. 450/011.
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traspaso de materiales e informacién del Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia a la
Institucicn Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo®°.

17.  Durante su visita, el Grupo de Trabajo comprob&un alto grado de credibilidad y
confianza en la labor realizada por la Institucich Nacional de Derechos Humanos y
Defensor & del Pueblo por parte de las v Etimas y de los colectivos de blsqueda. Esto se debid
en buena medida a su independencia, acorde con los criterios establecidos en los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccicn de los derechos
humanos (Principios de Par ), y con un reconocimiento formal de su independencia por la
Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (acreditado con la
clase A), lo que le ha permitido desempefar efectivamente su tarea de control de los poderes
del Estado. Asimismo, el Grupo de Trabajo acogi® con satisfaccicn el hecho de que la
Instituciédn pudiera llevar a cabo su mandato con celeridad e independencia, y con recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos adecuados, aunque no siempre suficientes dado el
tamaf y la urgencia de la tarea.

18.  Sin embargo, el Grupo de Trabajo recibiGcon preocupacié informacicn acerca de
las reiteradas declaraciones que tend &n al desprestigio y el cuestionamiento ptblico de la
Institucidn Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo o de quienes la integran
o la han integrado, formuladas por exponentes pol ficos y retomadas por algunos medios de
comunicacic. Estos hechos pueden dificultar el desempef de las funciones de la Institucidn,
incluidas sus tareas de bUsqueda. EI Grupo de Trabajo considera inaceptable cualquier ataque,
amenaza o intimidacién que atente contra la integridad personal y profesional de los
integrantes de la Institucidn y vaya dirigida a cuestionar la labor de blsqueda de las personas
desaparecidas y de proteccié de los derechos humanos.

19.  La visita se llevda cabo a unas semanas del proceso de renovacién del Consejo
Directivo de la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo, que
concluyden agosto de 2022. EI Grupo de Trabajo expresGentonces su preocupacicn por la
informacién recibida sobre la intencién de ciertos sectores pol ficos del pa® de querer
controlary politizar la Institucié mediante la eleccicn del nuevo Consejo Directivo e insistio
en la necesidad de asegurar la ausencia de cualquier v mculo jer&quico o institucional entre
candidatos y quienes los propon &n, asicomo una independencia pré&tica de las personas
candidatas y nombradas.

20.  El Grupo de Trabajo lamenta que no se siguieran sus recomendaciones preliminares
en la eleccidn de los nuevos integrantes y reitera que la independencia de la Institucién
Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo es un elemento esencial para
mantener la confianza de las v Etimas y el pt(blico, y garantizar su adhesién al estado de
derecho.

21.  El Grupo de Trabajo subraya que, aun sujeto a la competencia de la Institucién
Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo, la blsqueda de las personas
desaparecidas es una obligacién internacional del Estado y, por lo tanto, las autoridades
ejecutivas y parlamentarias deben asegurar que la Institucién continUCe recibiendo los recursos
humanos, financieros y ténicos suficientes para llevar a cabo sus tareas con toda la
tecnolog ® disponible necesaria para detectar y exhumar restos humanos. Por ejemplo, el
Grupo de Trabajo recibiGinformacicn relacionada con obst&ulos y demoras en la obtencidn
de la tecnolog & LIDAR de deteccidn y localizacién por ondas luminosas, que fue prestada
por la Argentina, si bien posteriormente se supo que estaba en dotacién de las fuerzas armadas
en el Uruguay y se hubiera podido emplear antes.

22.  Algunas de las asociaciones de vEtimas y organizaciones de la sociedad civil
lamentaron una falta de estrategia clara y ordenada por parte de la Instituciéh Nacional de
Derechos Humanos y Defensor& del Pueblo, argumentando, por ejemplo, que las
excavaciones se realizan de manera aislada en distintos predios. Asimismo, habr & una falta
de claridad en cuanto a los mecanismos de coordinacién entre los trabajos de bilsqueda y
localizacidn impulsados por la Institucién y las labores de investigacién e identificacicn de
perpetradores por parte de la Fiscal & Especializada en Cr inenes de Lesa Humanidad. En este

10

Institucicn Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo, “Primer informe sobre la
blsqueda de detenidos desaparecidos”, mayo de 2020, par. 29.
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sentido, las asociaciones de familiares de v Etimas han enfatizado la necesidad de explicitar
un plan de bUsqueda integral, transparente, que garantice la participacicn de las v E£timas y
que se implemente de manera interdisciplinaria. El Grupo de Trabajo insta a que el
desempef de esta obligacidn se rija de acuerdo con los Principios Rectores para la BUsqueda
de Personas Desaparecidas del Comitécontra la Desaparicicn Forzada.

23.  Otro aspecto fundamental con respecto a la blsqueda de las personas desaparecidas
es la necesidad de acceder a los archivos que pudieran contener informacicn sobre su suerte
0 paradero. Sin embargo, en el Uruguay no ha habido un esfuerzo coordinado y sistemético
por parte de las autoridades para identificar y rescatar los archivos existentes y conocer el
ntmero total de ellos.

24.  Los colectivos de familiares y las organizaciones de la sociedad civil insisten en la
centralidad de la bUsqueda de la verdad a través de los archivos. El hallazgo e incautacicn de
un conjunto importante de microfilms en 2006 sugerir B la existencia de otros repositorios
documentales de origen militar que podr&n contribuir al esclarecimiento de las
desapariciones forzadas en el Uruguay.

25.  Las familias han interpuesto solicitudes de acceso a la informacicn con respecto al
contenido de este y otros archivos. Sin embargo, sefalan que a veces se les proporcionan
documentos sin significancia o se les responde que no es posible encontrar la informacicn
que solicitan. Las dificultades en acceder a los archivos se ver &n agravadas, de acuerdo a las
organizaciones de la sociedad civil, por la persistencia de una ideolog & militar que atn
percibe a quienes reclaman la verdad como “enemigos internos”, lo que impide que se
proporcione informacién.

26. De acuerdo con la informacié recibida, la Institucién Nacional de Derechos
Humanos y Defensor & del Pueblo propuso establecer una polfica de Estado para la
localizacidn y revisién de todos los archivos militares, que deber & regirse por los principios
de proactividad, sistematicidad y celeridad, para avanzar de forma ordenada y pronta en esta
importante &ea.

27.  El Grupo de Trabajo alienta a que se tomen todas las medidas necesarias para
garantizar el acceso a toda la informacié pertinente, incluida la contenida en los registros y
archivos de los &ganos militares, policiales y de inteligencia; e insiste en que este tipo de
pol ficas deben prever los recursos humanos y materiales necesarios para la evaluacicn de la
informacicn de los archivos, de la que deben encargarse profesionales especializados e
independientes de las autoridades de la institucién que pueda verse afectada por la
informacién revelada??.

I11. Derecho a la justicia

28.  El Grupo de Trabajo pudo constatar durante la visita los efectos que han generado la
existencia de un marco legislativo deficiente, una ley de amnist® como la Ley 15848 de
Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado, y una judicatura que no ha interpretado la
ley a la luz del derecho internacional, lo que ha facilitado un patrén de impunidad para los
casos de desapariciones forzadas iniciadas durante el per bdo comprendido entre 1968 y 1975.

29.  Este patrén de impunidad, sostenido por déadas, ha ocasionado que muchas v £timas
y sus familiares, quienes durante afbs aportaron de manera exclusiva informacicn clave sobre
los hechos, no pudieran ver plasmados los avances en los procesos penales mientras, al
mismo tiempo, muchos victimarios no han llegado a ser sancionados por haber fallecido antes
de que se emitiera una sentencia definitiva. Si bien las reformas legislativas e institucionales
que se han producido en la dtima dé&ada han permitido algunos avances, las investigaciones
y los juicios en curso, desarrollados en el marco del antiguo procedimiento inquisitorial, se
caracterizan por su extrema lentitud.

11 El “archivo Berruti” est4 compuesto por unos 1500 rollos de microfilms, cada uno de ellos contiene
miles de p&yinas en promedio de documentos con fechas comprendidas entre 1968 y 2000,
aproximadamente.

2 A/HRC/45/13/Add.3, pars. 24 a 26, 77y 78.
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30.  Sinembargo, durante la visita, el Grupo de Trabajo pudo valorar importantes avances
en materia de lucha contra la impunidad, al derogarse la Ley de Caducidad, tipificarse el
delito de desaparicicn forzada en 2006, reconocerse oficialmente la responsabilidad del
Estado por su accién criminal e ileg fima durante el per bdo comprendido entre 1968 y 1975
y, en particular, crearse una Fiscal & Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad, cuya
actuacid ha recibido una opinicn positiva unénime de parte de todas las personas con las
que el Grupo de Trabajo pudo reunirse, incluidas las v £timas. Si bien se ha informado que
la actual composicién de la Corte Suprema ha ido uniformando la jurisprudencia y de esa
manera ha superado algunos obstétulos jur Wicos que agravaban las demoras en los procesos
penales a traves del uso del mecanismo de decisicn anticipada, preocupa al Grupo de Trabajo
el hecho de que el avance de los casos dependa de la composicién circunstancial de la Corte
Suprema, ante la carencia de un marco legislativo sdido que perdure en el tiempo.

31. Por otro lado, se recibi® informacicn sobre ataques y criicas a la Fiscal &
Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad, bajo la acusacion de “remover el pasado”.
Dicha Fiscal & cuenta adem& con una pequef estructura para llevar adelante una cantidad
significativa de casos, que tienen la complejidad propia de tratarse de delitos de Estado,
ocurridos desde hace cinco désadas, con multiplicidad de v Etimas y victimarios. Le inquieta
al Grupo de Trabajo que esta Fiscal & no tiene un anclaje normativo, por lo que su continuidad
depende de la voluntad de quien ejerza la titularidad de la Fiscal & General.

32.  Por ello, el Grupo de Trabajo hace propio lo dispuesto en la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Maidanik y otros vs. el Uruguay*? con
respecto al fortalecimiento de la capacidad de la Fiscal & Especializada en Cr imenes de Lesa
Humanidad, y resalta que se deben garantizar su estabilidad y recursos humanos, té&nicos y
financieros suficientes.

33.  ElGrupo de Trabajo insiste en el reconocimiento de la lucha incansable de las familias
de personas desaparecidas, que no solo han aportado informacién clave para las
investigaciones, sino que, frente al contexto de impunidad en el pa®, impulsaron procesos
judiciales en Italia e hicieron aportes trascendentales para el avance de juicios en la Argentina,
tanto en la “megacausa Operacion Coéndor” como en relacién con otros juicios en los que se
juzgaron hechos ocurridos en centros clandestinos de detencién, como aquellos realizados
sobre los Pozos de Banfield y de Quilmes, y Automotores Orletti®4.

34.  Sin embargo, el Grupo de Trabajo recibidinformacién seg(n la cual el Uruguay no
brindar & de manera sistemdica las facilidades, la asistencia y el apoyo necesarios a los
familiares de personas desaparecidas uruguayas que quieran participar en dichos
procedimientos ya sea como testigos, partes civiles o v £timas. Asimismo, prevalecer & una
falta de proactividad respecto a solicitudes de extradicién de personas uruguayas condenadas
o procesadas en el contexto de estos casos y actualmente fugitivas, si bien ha sido denunciada
su presencia en Estados fronterizos con el Uruguay y, en ocasiones, en el propio territorio del
Uruguay.

35.  La carencia en materia de rendicién de cuentas, extendida durante désadas, dejd
marcas indelebles en las v Etimas y en la sociedad, y debe ser por lo tanto una premisa sobre
la cual desarrollar pol ficas de investigacicn, enjuiciamiento y sancié a los responsables que
deben caracterizarse por su prioridad dentro de la pol fica criminal del Estado.

36.  El Grupo de Trabajo fue informado del enjuiciamiento de nuevos casos de cr menes
de lesa humanidad y acoge positivamente que se haya llevado a cabo el primer juicio oral en
ese marco, que tiene la potencialidad de garantizar la publicidad, el acceso a la informacicn,
la reconstruccidn de la verdad y el establecimiento de garant &s de no repeticiédn®®. Los nuevos
desaf Ds derivados de estos procesos requieren que se aseguren el apoyo psicosocial, log Btico
y financiero de manera que se garantice adecuadamente el acceso a la justicia para v Etimas
y testigos, y se protejan sus derechos.

13 parafos 254 y 255.

14 Entre otros, Francesca Lessa, The Condor Trials: Transnational Repression and Human Rights in
South America (Londres, 2022).

15 En el mes de marzo de 2023 se emitiGsentencia de condena por los cr ienes cometidos en el centro
clandestino Los VVagones.
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37.  Se identificaron asimismo dificultades en el acceso de las v Etimas a la justicia, en
concreto en sus posibilidades reales de conocer el avance de las investigaciones, de ofrecer
y controlar la produccié de la prueba y de poder recurrir las medidas que les afecten. El
Grupo de Trabajo insta al Estado a que ofrezca todas las garant &s de acceso a la justicia aun
en aquellos casos tramitados con el antiguo procedimiento penal. En particular, debe
asegurarse el patrocinio legal gratuito a las v £timas, teniendo en cuenta la oportunidad de
hacerlo a traveés del fortalecimiento de la Defensor & Piblica.

38.  La participacicn activa de las v Etimas y sus familias en los procesos judiciales es
también el mejor medio de garantizar la transparencia y la rendicicn de cuentas en el proceso
de investigacidn, y as ¥ junto a la sociedad civil y otras organizaciones no gubernamentales,
han desempefrado a menudo un papel fundamental en la obtencicn de pruebas y el logro de
avances significativos por su intervencicn en las actuaciones judiciales relacionadas con las
denuncias de desapariciones forzadas?®.

39.  El Grupo de Trabajo recibidinformacién acerca de las denuncias presentadas en 2011
por 28 mujeres que fueron vEtimas de violencia sexual mientras eran sometidas a
desaparicicn forzada en centros clandestinos de detencicn en todo el pa#. Las violaciones
fueron perpetradas de manera generalizada a las mujeres secuestradas, y hab &n quedado
invisibilizadas hasta la valiente decisién de denunciar los hechos.

40.  Sin embargo, el Grupo de Trabajo lamenta los pocos avances que ha tenido el caso, a
pesar de que se hab & identificado inicialmente a m& de 100 perpetradores, y solo se ha
llegado al procesamiento y condena de dos imputados. En la tramitacidn del caso, el
expediente pas® por tres jueces distintos y se sometid a las vEtimas a pré&ticas
retraumatizantes durante sus declaraciones y los peritajes que debieron enfrentar, sin tener
en cuenta sus necesidades de cuidado y reparacidn.

41.  Las mujeres sometidas a desaparicién forzada son especialmente vulnerables a la
violencia sexual, incluida la violacién y el embarazo forzado, as icomo a diversas formas de
humillaciones y darps f Bicos y mentales, que también pueden considerarse tortura'’.-Por ello,
se ha recomendado la adopcicn de un enfoque basado en género en las investigaciones, que
incluya protocolos, cuestionarios y gu®s espec Ficos para entrevistar a las v Etimas y las
testigos y se tenga en cuenta la especial importancia probatoria de sus testimonios. También
que se establezcan mecanismos que permitan a las mujeres denunciar su experiencia en un
marco de respeto y privacidad y que, cuando sea necesario, les proporcionen apoyo
psicosocial®,

42.  El Grupo de Trabajo ha establecido que para que el procedimiento penal sea reparador,
ademd de evitar demoras injustificadas, es esencial que los delitos sexuales cometidos en el
contexto de desapariciones se atribuyan de forma auténoma a las desapariciones forzadas y
a latortura, y que el impacto diferencial se refleje en la gravedad de las penas previstas en la
legislacicn®®.

43.  El Grupo de Trabajo recibidceon preocupacidn informacién relativa a la participacién
de altas autoridades del Estado en reuniones con organizaciones que defienden los derechos
de personas acusadas 0 condenadas por perpetrar graves violaciones a los derechos humanos,
situacicn que no habr & tenido su correlato en la recepcién de las demandas de las v ETtimas.
El Grupo de Trabajo hace hincapi€en el valor que tiene el acompafamiento ptblico de las
v Etimas y de una postura de clara condena de las desapariciones forzadas y de lucha contra
la impunidad por parte de las m& altas autoridades del Estado en la no repeticin de los
hechos. La experiencia del Grupo de Trabajo da cuenta de la influencia positiva de los
mensajes simbdicos y pol ficos tanto en las distintas esferas del Estado, como en la sociedad
€en su conjunto.

44,  La tramitacicn parlamentaria de un proyecto de ley sobre la sustitucién de penas
privativas de libertad por el ré&imen de prisién domiciliaria para procesados y condenados
mayores de 65 afbs, impulsada por uno de los partidos de la coalicicn de gobierno, también

16 A/HRC/45/13/Add.3, pars. 60y 61.
7 A/HRC/WGEID/98/2, pre&anbulo.
18 A/HRC/45/13/Add.3, pars. 83 y 84.
19 1hid., par. 85.
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ha sido evaluada por el Grupo de Trabajo como un retroceso en materia de lucha contra la
impunidad. Ello en tanto el proyecto ser & contrario al derecho internacional de los derechos
humanos y, en particular, a los I mites impuestos al otorgamiento de amnist &s, indultos,
reducciones o beneficios en la ejecucién de la pena, u otras medidas andogas, a acusados y
condenados por graves violaciones de los derechos humanos y crmenes internacionales,
incluidas las desapariciones forzadas?.

45.  En el artEulo 18 de la Declaracicn sobre la Proteccicn de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas se establece que los autores o presuntos autores de actos de
desaparicicn forzada no se beneficiaran de ninguna ley de amnist & especial u otras medidas
andogas que tengan por efecto exonerarlos de cualquier procedimiento o sancién penal. Este
tipo de medidas constituyen una vulneracicn directa de los derechos de las familias a la
justicia y a conocer la verdad?t. En particular, se entiende que, existiendo en el procedimiento
penal mecanismos legales que garantizan los derechos de acusados y condenados a acceder
a la prisién domiciliaria, la mera tramitacié del proyecto resulta innecesaria y solo tiende a
dar un mensaje social que afecta al proceso de memoria, verdad y justicia en el pa, por lo
que es imprescindible que las autoridades del Parlamento archiven el proyecto cuanto antes.

46.  El Grupo de Trabajo también recibidinformacicn acerca de privilegios recibidos por
los perpetradores, como el mantenimiento de los cargos militares y el hecho de seguir
recibiendo sus pensiones, aun en los casos de quienes han sido condenados o estando
prdugos de la justicia, circunstancias que alimentan el sentimiento de injusticia y la situacicn
de impunidad.

Derecho a las reparaciones

47.  Elartgulo 19 de la Declaracién sobre la Proteccicn de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas impone a los Estados la obligacién de proporcionar reparacién a las
v Etimas y sus familiares en casos de desaparicicn forzada, asicomo a indemnizarlas
adecuadamente??.

48.  EI 9 de octubre de 2009, fue aprobada la Ley 18.596, de reparacicn a las v Ttimas.
Esta Ley reconoce la responsabilidad del Uruguay por violaciones de derechos humanos
cometidas en contra de v Etimas “de la actuacion ilegitima del Estado” entre el 13 de junio
de 1968 y el 26 de junio de 1973, asi como victimas “del terrorismo de Estado” entre el 27
de junio de 1973 y el 28 de febrero de 1985. Se trata de quienes “hayan sufrido la violacion
a su derecho a la vida, a su integridad psicofisica y a su libertad [...] por motivos politicos,
ideoldgicos o gremiales”. La ley también establece que dichas violaciones deberan haber sido
cometidas por agentes del Estado o de quienes hubiesen contado con su autorizaci, apoyo
0 aquiescencia (arts. 4 y 5).

49. La Ley 18.596 establece una pensicn especial reparatoria otorgada a favor de
determinadas v Etimas, una indemnizacién Unica y el derecho a recibir atencicn mélica
integral gratuita. Si bien la aprobacién de esta ley fue un paso significativo en el
reconocimiento de las v Etimas del terrorismo de Estado, el Grupo de Trabajo recibid
informacicn que indicar & que los criterios para recibir reparaciones no se ajustan a las
normas internacionales en materia de derechos humanos.

50. En té&minos de los darps sufridos, la ley solo otorga reparacién a las v Etimas que
hayan sufrido una “lesion gravisima” (art. 11 B)), dejando fuera, por ejemplo, a quienes
sufren de problemas de salud crénicos que resultaron de la aplicacicn sistemdica de tortura
o0 quienes sufren afectaciones psicold@gicas. El Grupo de Trabajo fue informado de que, aun
quienes reciben atencidn, solo pueden hacerlo a través de prestadores de salud ptblicos, lo
que afecta a quienes ya estaban recibiendo atencicn privada. Asimismo, el Decreto 297/010
extiende el beneficio de la atencién de salud a los hijos y nietos de las v Etimas directas, sin

20

21
22

Vése la comunicacidh URY 2/2021, disponible en
https://spcommreports.ohchr.org/tmsearch/TMDocuments.
A/HRC/45/13/Add.3, par. 30.

AJHRC/22/45, pars. 46 a 68.
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embargo, excluye a cényuges o concubinos y concubinas de ciertas v Etimas, como personas
perseguidas pol ficas o exiliadas.

51. La Ley 18.596 también acota las reparaciones de acuerdo con la duracicn de las
violaciones sufridas, limiténdolas, por ejemplo, a quienes hayan permanecido en detencicn
por un lapso de tiempo superior a los seis meses (arts. 9 y 10). Se observa, asimismo, la
necesidad de que las v Etimas acrediten fehacientemente que han sido v Etimas, recayendo la
carga de la prueba desproporcionadamente sobre ellas.

52.  El Grupo de Trabajo también fue informado de que las v Etimas se ven obligadas a
elegir entre la recepcicn de reparaciones en virtud de la Ley 18.596 y cualquier otra jubilacién,
retiro o subsidio por incapacidad, a los que se habr &n hecho acreedoras en su calidad de
trabajadores, e independientemente de su condicicn de vEtimas (artTulo 5 del
Decreto 106/007). El Grupo de Trabajo reitera que la cuesticn de la indemnizacién monetaria
y de las reparaciones debe distinguirse claramente de las medidas de proteccicn social y otras
medidas destinadas a ayudar a las familias a hacer frente a las terribles consecuencias
causadas por la desaparicién forzada.

53. LaLey 18.596 también establece condiciones para quienes se vieron en la necesidad
de partir en exilio, pero en el arttulo 1 del Decreto 106/007 se establece que debieron
regresar al pa® antes de marzo de 1995 de manera permanente. Asimismo, en virtud del
Decreto, Cnicamente se otorga pensicn a las personas que hubieren sido detenidas y
procesadas por la justicia militar entre 1973 y 1985, pero se excluye a quienes lo fueron
durante el lapso anterior de quiebre institucional que inici&en 1968, o a quienes no fueron
formalmente procesados por la justicia militar ya que su detencién fue clandestina.

54.  Preocupa que las leyes de reparacién no incluyen a nifas, nifos y adolescentes como
v Ttimas directas de violaciones a los derechos humanos durante el per bdo comprendido
entre 1968 y 1985. Se trata de miles de personas que, siendo menores de edad, sufrieron
vulneraciones por parte del Estado, incluida la persecucidn, el allanamiento, la detencicn
junto con sus padres, el exilio, el nacimiento en cautiverio, la discriminaci o el desprestigio
en las escuelas y/o la pé&dida de la condicién de estudiante, experiencias traumatizantes en
caceles, en el contexto de visitas a centros de reclusién por largos per bdos, y desapariciones
forzadas.

55.  Tras la apertura a la democracia, prevaleciGuna visicn adulto-céntrica y patriarcal, y
no fue sino hasta afbs m& tarde que se comenz&a hablar de las violaciones de derechos
humanos cometidas contra las mujeres y, finalmente, contra los “hijos” de los presos politicos.
Sin embargo, este grupo incluir & en realidad a hijos, nietos y sobrinos como v Etimas en sT
mismas.

56.  El 6 de agosto de 2019, la Institucicn Nacional de Derechos Humanos y Defensor &
del Pueblo emitid la resoluciéh nim. 751 que recomienda reconocer a quienes fueron
v Etimas directas del terrorismo de Estado siendo nifas, nifbs y adolescentes?,

57.  Posterior a la visita, el Grupo de Trabajo recibi® con preocupacicn informacién
relativa a una propuesta de ley aprobada en el Senado, que prevéindemnizaciones para
victimas y familias por actos cometidos entre 1962 y 1976 por “integrantes de grupos
armados de caracter ideoldgico”. La iniciativa propondria un sistema de privilegios y
concesiones distinto a la pensién especial reparatoria, y se habr® promovido bajo el
argumento de que las v Etimas de la violencia no estatal durante ese per bdo no hab &n
recibido atn reparacidn. Sin embargo, el Grupo de Trabajo fue informado de la existencia de
un marco legal para brindar reparacién de militares vigente desde 19732, por lo que teme
que se trate de una iniciativa para diluir la responsabilidad por los cr menes cometidos por el
Estado.

GE.23-12027

23

24

Vése https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-
derechos-humanos-uruguay/files/documentos/noticias/Resoluci%C3%B3n-751-2019-023-
19%20%281%29.pdf.

Arttulo 115 de la Ley 14.106, de 1973; y Decreto Ley 14.265, promulgado en 1974.
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V.

Derecho a la memoria

58.  El Grupo de Trabajo observa que el Uruguay ha dado pasos significativos para asumir
el pasado a través de la memorializacicn. Los memoriales, los sitios de memoria y los actos
ptblicos de reconocimiento son formas fundamentales de reparacicn individual y colectiva,
que representan el rechazo y la condena de la sociedad a las violaciones de derechos humanos
cometidas®. Se han tomado varias iniciativas legislativas y conmemorativas para preservar
la memoria, honrar a las v £timas y abordar las graves violaciones de los derechos humanos
cometidas en el Uruguay.

59.  En diciembre de 2008, el Uruguay aprob&la Ley 18.435 de Creacicn del Archivo
Nacional de la Memoria, en reconocimiento del derecho a la verdad individual y colectiva y
con el fin de reunir, organizar y difundir los documentos relacionados con las violaciones de
derechos humanos cometidas por el Estado durante el per bdo comprendido entre el 9 de
febrero de 1973 y el 1 de marzo de 1985. La Ley 18.596, de reparacié a las v £timas de la
actuacidn ilegfima del Estado, promovid asimismo actividades en honor a la memoria
hist&ica de las v Etimas del terrorismo, incluyendo la colocacicn de placas en todos los
lugares pblicos donde hubieren ocurrido violaciones de derechos humanos como forma de
recuerdo de dichas violaciones. M& recientemente, en julio de 2018, el Uruguay aprobdla
Ley 19.641 de Declaracién y Creacién de Sitios de Memoria Hist&rica del Pasado Reciente,
por la que se credla Comisicn Nacional Honoraria de Sitios de Memoria —integrada por
representantes gubernamentales y de la sociedad civil— cuya tarea fundamental es recibir y
resolver solicitudes de declaracicn y creacicn de sitios de memoria hist&ica, as icomo velar
por su efectiva preservacicn, difusicn y accesibilidad.

60. El Grupo de Trabajo destaca la importancia de la conversién del antiguo edificio del
Servicio de Inteligencia de la Defensa —lugar que, durante la dictadura, formGparte de la
estructura de control social y represién y donde se planificaron y cometieron graves
violaciones de los derechos humanos— en la sede de la Instituciéh Nacional de Derechos
Humanos y Defensor & del Pueblo, con la inclusién de un sitio de memoria que reconoce y
visibiliza ptblicamente las graves violaciones de los derechos humanos all icometidas. El
sitio ha sido recuperado y estaabierto al ptblico como forma de reconocimiento del pasado
y como homenaje y reparacicn a las v Etimas.

61. EIl Grupo de Trabajo acoge con satisfaccién la existencia de un creciente consenso
social sobre la necesidad de condenar los crmenes cometidos durante la dictadura y un
esfuerzo continuo por fortalecer la narrativa del “Nunca M&”, cuyo mejor ejemplo es la
masiva Marcha del Silencio que se realiza anualmente en el mes de mayo y que retne una
diversidad de voces y expresiones pol ficas y sociales en el Uruguay.

62.  El Grupo de Trabajo observa que la preservacién de la memoria y los actos simbdicos
de reparacion, incluyendo el esfuerzo permanente en la construccion del “Nunca Mas” han
sido generalmente liderados por v Etimas, familiares y organizaciones de la sociedad civil.
El Grupo de Trabajo celebra su valent &, resiliencia e incansable esfuerzo, al tiempo que, sin
embargo, destaca que es responsabilidad del Estado preservar la memoria de manera integral
e incluyente?®,

63.  El Grupo de Trabajo visitGvarios sitios de memoria y monumentos conmemorativos?’
y también tom&nota de la existencia de placas y otras formas publicas de recordacié de las
v Ttimas del terrorismo de Estado en todo Montevideo y Canelones. Sin embargo, a pesar del
creciente nUmero de iniciativas por preservar la memoria hist&ica, persisten importantes
desaf ©s. El Grupo de Trabajo observa con preocupacicn los informes recibidos sobre la
vandalizacicn de sitios de memoria y conmemoracién y queddconsternado cuando, después
de la visita, recibidla informacicn sobre el ataque y destruccién parcial del Memorial de los
Desaparecidos del Cerro de Montevideo el 30 de agosto de 2022, D & Internacional de las
V £timas de Desapariciones Forzadas. El ataque en un d & que pretende recordar y honrar a
las v Etimas de desapariciones forzadas, y semanas despué& de que el Grupo de Trabajo

%5 AJHRC/22/45, pars. 63, 64 y 66.
% E/CN.4/2005/102/Add.1.
27 Vése el parafo 4.
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realizara su visita y compartiera su informe preliminar, indica claramente la existencia de
discursos negacionistas dentro de la sociedad uruguaya. Contrarrestar tales voces y narrativas
requiere del pleno compromiso y participacicn de las autoridades estatales al m&s alto nivel.

64.  Es responsabilidad del Estado establecer, mantener y asegurar la integridad de los
sitios de memoria?8. Sin embargo, el Grupo de Trabajo observa que el nivel de mantenimiento,
proteccicn y accesibilidad de los sitios de memoria y de reflexicn sobre hechos pasados
difiere segUn el sitio. Por ejemplo, el galpon “300 Carlos”, situado en una instalacién militar
—que funciondcomo centro clandestino de detencicn y tortura durante la dictadura ¢ wico-
militar y donde al menos 600 personas fueron detenidas y torturadas—, no es de f&eil acceso
y sigue siendo un almacén militar, y por lo tanto no refleja adecuadamente la gravedad de las
violaciones all icometidas. Asimismo, el sitio de memoria de La Tablada se encuentra en mal
estado de conservacicn por la carencia de recursos, a pesar de su trascendencia por ser uno
de los &nbitos en los que se documentdla violencia de género y sexual que all ise cometia
El Grupo de Trabajo ha subrayado la responsabilidad del Estado de reconocer el dafp
espec fico causado a las mujeres v Etimas de desaparicicn forzada por razén de género?.

65.  El Grupo de Trabajo lamentdla informacicn recibida sobre los obst&ulos frente a las
iniciativas de algunos docentes dirigidos a sensibilizar a las nuevas generaciones sobre los
crmenes de la dictadura y otros temas relevantes de derechos humanos, Para garantizar un
entorno respetuoso de los derechos humanos y asegurar la dignidad de las v Ttimas de graves
violaciones de derechos humanos, son necesarias medidas adecuadas en los &nbitos de la
educacién formal e informal, la cultura, la memorializacién y la formacié en derechos
humanos. También es necesario garantizar la educacidn y la formacidn en materia de
derechos humanos a toda la sociedad, tanto los civiles como el personal militar, as icomo
brindar informacin a las generaciones futuras sobre el pasado y los abusos que se cometieron,
para evitar que se repitan.

Cooperacicn internacional

66.  El reconocimiento del alcance transnacional de la pr&ctica de desaparicién forzada en
el perbdo comprendido entre 1968 y 1985 en el marco de la Operacicn Céndor es
imprescindible para entender las caracter #ticas del fenémeno y brindar respuestas eficaces
tanto en materia de bUsqueda de las personas desaparecidas como de procuracién de justicia.
En este sentido, el Grupo de Trabajo evalta favorablemente que el equipo de la Institucicn
Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo cuente con un investigador en
Buenos Aires, espec ficamente encargado de revisar documentacién que pueda servir para
esclarecer la suerte y el paradero de personas uruguayas desaparecidas en la Argentina en el
contexto de la Operacién Céndor.

67. Tras la visita del Grupo de Trabajo, en el mes de octubre de 2022, se hallaron
coincidencias entre las huellas dactilares de Héetor Orlando Giordano Cortazzo, ciudadano
uruguayo desaparecido en Buenos Aires en 1978, y un cuerpo encontrado en 1978 en la zona
de El Palomar, que fue enterrado sin identificar (como “NN”) en el cementerio de Mor&n, en
la provincia de Buenos Aires. Este caso es una muestra concreta de los resultados que puede
arrojar la cooperacién internacional en materia de bUsqueda de personas desaparecidas que,
por lo tanto, debe ser auspiciada y ulteriormente fortalecida.

68. Adem&, el Uruguay mantiene sus obligaciones internacionales con respecto a quienes
fueron desaparecidos con la participacién de agentes del Estado del Uruguay y debe incluirlos
en las actividades de bUsqueda, las investigaciones, la procuracién de justicia y el programa
de medidas de reparacicn. Por ello, ser & importante que la Institucicn Nacional de Derechos
Humanos y Defensor & del Pueblo estableciera un punto focal al que puedan dirigirse
personas extranjeras cuyos seres queridos desaparecieron en el marco de la Operacicn
Cdndor y que podr &n haber transitado por el Uruguay o cuyo paradero podr & haber sido
dicho Estado.

GE.23-12027

28 A/HRC/22/45, par. 64.
2 AJHRC/WGEID/98/2, pars. 5y 8.
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VII.

69. También es esencial preservar y contar con el acceso a los archivos de los diferentes
Estados involucrados en la Operacién Céndor, a fin de lograr una sistematizacidn y el cruce
de informacid de manera estratégica.

Prevencidn y desapariciones en la actualidad

70.  De acuerdo con los testimonios recogidos durante la visita, en la actualidad habr &
categor &s de la poblacién en mayor riesgo de sufrir desapariciones. EI Grupo de Trabajo ha
recibido informacicn relacionada con desapariciones de nifes, nifbs y adolescentes durante
sus estad &S en centros de cuidado y proteccicn estatales, o tras esas estad Rs; as icomo con
desapariciones de mujeres y nifgs, posiblemente relacionadas con situaciones de explotacicn
sexual y trata de personas. SegtUn la informacicn recibida, estas desapariciones ser &n
perpetradas por particulares o grupos criminales. Sin embargo, debido a la ausencia de
investigaciones eficaces sobre estos casos, no es posible descartar la participaciédh —ya sea
directa o indirecta— de agentes estatales en su comisié. EI mandato del Grupo de Trabajo
se relaciona con la desaparicicn forzada tal como se define en la Declaracién sobre la
Proteccid de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Sin embargo, el Grupo
de Trabajo condena todos los actos de desaparicicn independientemente del autor del crimen
y reitera que solo mediante una investigacicn independiente, imparcial y completa se puede
descartar una potencial desaparicicn forzada.

71. SegUn los testimonios recibidos, las vEtimas de estas desapariciones son
frecuentemente nifps, nifas, adolescentes y mujeres en situacién de pobreza u otras
condiciones de vulnerabilidad, incluyendo circunstancias tales como abandono, violencia o
explotacidn, traumas psicof Bicos, consumo o dependencia de sustancias psicoactivas o
conflicto con la ley. Estos casos se producir Bn con m& frecuencia en ciertas &eas de
Montevideo y en algunas &eas rurales del Estado. Por lo general, se ha registrado una
invisibilizacién del fendmeno y, cuando los casos llegan a hacerse de conocimiento ptblico,
se observar & un clima de estigmatizacién tanto de las v £timas como de sus familiares y de
quienes las acomparan.

72.  De acuerdo con la informaci& recibida, cuando se producen desapariciones de esta
naturaleza, las autoridades no cuentan con protocolos de alerta temprana o bisqueda
inmediata, sino que, por el contrario, piden a quien denuncia la desaparicicn que espere 24 0
48 horas antes de recibir formalmente la denuncia y emprender operaciones de bisqueda. Sin
embargo, este per bdo es fundamental para obtener informacicn sobre la suerte y el paradero
de la persona desaparecida y evitar la comisicn de ulteriores delitos. En la actualidad, el
Uruguay no contar & con medidas preventivas eficaces ni con mecanismos o pol ficas de
blsqueda dirigidas espec ficamente a este grupo de personas (como, por ejemplo, la Alerta
Amber o el Protocolo Alba). El Grupo de Trabajo ha sido informado de la existencia de un
proyecto de ley para introducir la Alerta Amber en el Uruguay, pero esta iniciativa no parece
haber prosperado todav .

73.  El Grupo de Trabajo fue informado de que, cuando finalmente se recogen las
denuncias relacionadas con estos tipos de desapariciones de personas m& vulnerables, las
victimas se registran como “personas ausentes” y no como “personas desaparecidas”, sin que
se lleven a cabo investigaciones exhaustivas ni eficaces que permitan descartar una potencial
desaparicicn forzada. Al respecto, ha sido sefalado al Grupo de Trabajo que la p&gina web
del Ministerio del Interior dedicada a las personas ausentes tampoco estar & actualizada®, lo
que dificultar &, o imposibilitar &, una bUsqueda eficaz de las personas concernidas y las
investigaciones correspondientes. Adicionalmente, se ha relatado al Grupo de Trabajo que,
cuando finalmente se registran de manera oficial estos casos, las autoridades no adoptar &n
una actitud proactiva, sino que dejar &n recaer la responsabilidad de la blsqueda y las
investigaciones sobre los familiares de las personas desaparecidas y de quienes los
acompafan, dependiendo principalmente de sus iniciativas.
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74.  Adem&, los familiares de estas personas enfrentar &n dificultades para acceder al
patrocinio legal gratuito y a medidas de apoyo psicosocial. El Grupo de Trabajo subraya la
importancia de garantizar el acceso al patrocinio legal gratuito y de fortalecer la Unidad de
V Etimas y Testigos de la Fiscal R General de la Nacicn para que cuente con los recursos
humanos, financieros y ténicos adecuados y con personal debidamente capacitado y
sensibilizado.

75.  El Grupo de Trabajo ha observado con preocupacicn las modificaciones realizadas
por la Ley 19.889, de Urgente Consideracicn, en su art Eulo 43, que aumenta de dos a cuatro
horas el plazo de aviso a la Fiscal & sobre la detencicn; y las alegaciones de retrasos en el
acceso a la asistencia letrada, aspecto ulteriormente dificultado por la aplicacicn del
artTulo 21 de la Ley de Urgente Consideracidn, relativo a la facultad de la Polic & para
realizar interrogatorios de forma autéoma a fin de obtener informacicn para la investigacicn.
Se considera que estas medidas van en el sentido contrario de una eficaz prevencicn de la
desaparicicn forzada.

Observaciones finales

76.  Tras la recuperacidn del sistema democréico en 1985, el Uruguay logréprogresar
significativamente en la proteccién de los derechos humanos. En particular, se reconocen
algunos avances logrados en materia de justicia y lucha contra la impunidad por los cr inenes
cometidos durante el per bdo de actuacidn ileg fima del Estado y la dictadura ¢ wico-militar,
entre 1968 y 1985.

77.  Durante la visita, el Grupo de Trabajo pudo observar la fortaleza social del concepto
“Nunca Mas” y de la importancia de la blsqueda de las personas desaparecidas, ideas
claramente representadas en la Marcha del Silencio, as icomo en las consignas ptblicas que
se observan en los murales en las calles de las ciudades, que son el resultado de désadas de
lucha colectiva liderada con sabidur R y valent & por las v £timas y sus familiares.

78.  Sin embargo, el Grupo de Trabajo observéque los procesos de bilsqueda y justicia
por las desapariciones forzadas se han enfrentado con serios obstétulos institucionales que
han derivado en grandes demoras. En este sentido, los familiares con los que se reuni&el
Grupo de Trabajo han expresado su angustia frente al paso del tiempo sin que se produzcan
resultados apreciables. EI Grupo de Trabajo observa con honda preocupacién que en estos
arbs han fallecido muchas personas sin que se haya logrado conocer la verdad sobre lo
acontecido a sus seres queridos, ni se haya obtenido justicia.

79.  El Grupo de Trabajo considera que el Estado debe asumir como suyo el apremio
vivido a cada instante de los Utimos 50 afs por parte de los familiares y desde las m& altas
instancias del Estado debe llegar a todas las autoridades y a toda la sociedad uruguaya un
mensaje claro e inequ voco de que esta tarea debe asumirse colectivamente con seriedad,
proactividad y urgencia.

Recomendaciones

80.  Con base en las consideraciones anteriores, el Grupo de Trabajo recomienda al
Uruguay:

a) Aceptar que, independientemente de su duracidn, la detencicn de
personas por parte de autoridades estatales, acompafada por la negativa a reconocer
su detencicn o revelar su paradero, constituye una desaparicicn forzada en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos. En este sentido, se recomienda que el
Estado refleje ese reconocimiento tanto en el discurso oficial como en la legislacidn y en
el reconocimiento de los derechos de todas las personas v Etimas de desaparicicn
forzada, incluidos sus familiares;

b) Sensibilizar, tanto a la sociedad civil como al servicio ptblico, sobre el
fenédmeno de la desaparicién forzada de personas, los mecanismos de denuncia
existentes y las obligaciones correspondientes;
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) Transmitir desde todos los sectores pol ficos y sociales un mensaje claro
de apoyo a las vEtimas y de condena a las desapariciones forzadas y otras graves
violaciones de los derechos humanos, construyendo una pol fica de Estado sobre estas
bases;

d) Asegurar, por parte de las autoridades ejecutivas y parlamentarias, que
la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo cumpla con todos
los requisitos establecidos en los Principios de Par#, en particular en relacién con la
idoneidad e independencia requeridas para llevar adelante la blsqueda de las personas
desaparecidas; y garantizar que cuente con los recursos humanos, financieros y té&nicos
suficientes;

e) Adoptar medidas para asegurar una sdida estabilidad institucional en la
Institucidn Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo que trascienda el
mandato de los directores y el resto del personal, asicomo de mecanismos para la
evaluacién y rendicidn de cuentas sobre la labor de bisqueda en los que también
participen las v £timas;

f) Elaborar y aplicar pol ficas integrales para la conservacian, andisis y
divulgacicn de la informacién contenida en los archivos de los &ganos militares,
policiales y de inteligencia, previendo los recursos humanos y materiales necesarios
para la evaluacicn de la informacidn, de la que deben encargarse profesionales
especializados;

) Asegurar que la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensor &
del Pueblo continte recibiendo los recursos humanos, financieros y ténicos suficientes
para llevar a cabo su mandato con celeridad e independencia y con toda la tecnolog &
disponible necesaria para detectar y exhumar restos humanos;

h) Tomar medidas legislativas a los efectos de superar los obst&ulos y
demoras en el avance de los procedimientos penales iniciados por desapariciones
forzadas y otras graves violaciones de los derechos humanos, incluidas aquellas que
impidan que la multiplicidad de recursos interpuestos detenga los procesos, la
digitalizacidn de expedientes y el uso sistem&ico del mecanismo de la decisich
anticipada por parte de las instancias judiciales competentes en la resolucién de los
recursos correspondientes;

i) Fortalecer las capacidades de la Fiscal & Especializada de Crinenes de
Lesa Humanidad, dot&ndola de estabilidad normativa, y garantizar recursos humanos,
té&nicos y financieros suficientes;

j) Asegurar el apoyo psicosocial, log Btico y financiero necesario para el
desarrollo de los juicios orales por graves violaciones de los derechos humanos,
incluidas las desapariciones forzadas, y prever las medidas de proteccién que fueren
necesarias para las v £timas, testigos y todos los intervinientes en los procesos;

k) Garantizar el acceso a la justicia de las v £timas de manera que se permita
su participacién activa en los procesos, previendo inclusive mecanismos para el
patrocinio legal gratuito de aquellas personas que lo requirieren;

1) Adoptar un enfoque de género en las investigaciones y el enjuiciamiento
de las desapariciones forzadas, en particular cuando las personas, y especialmente las
mujeres, hubieren sido v Etimas de violencia sexual. En este sentido, se insta al Estado
a desarrollar protocolos, cuestionarios y gu®is espec ficos para entrevistar a estas
personas;

m)  Archivar el proyecto legislativo que busca la sustitucién de penas
privativas de la libertad por el ré&imen de prisich domiciliaria a procesados y
condenados mayores de 65 afps; y eliminar cualquier tipo de privilegios a los
perpetradores, como el mantenimiento de cargos militares y pensiones a los condenados
y pr&fugos de la justicia;

n) Dar cabal cumplimiento a la resolucién num. 751 de 6 de agosto de 2019
de la Instituciédn Nacional de Derechos Humanos y Defensor & del Pueblo, que
recomienda realizar un acto ptUblico de reconocimiento de responsabilidad, que incluya
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un pedido de disculpas por parte del Estado del Uruguay a las personas que siendo
nifes, nifbs o adolescentes durante el per bdo de facto sufrieron un perjuicio directo
por las desapariciones forzadas perpetradas;

0) Disefar un plan integral de reparaciones para las vEtimas de
desaparicicn forzada que sea exhaustivo, equitativo y eficiente, y que incluya medidas
relacionadas con actos de violencia sexual y discriminacién de género;

p) Reforzar las polficas de memoria, garantizando la preservacidn y
proteccicn de cada uno de los sitios conmemorativos y de memoria y asignando los
recursos presupuestarios necesarios;

q) Tomar medidas para recuperar y proteger los sitios de memoria dafados,
incluido el Memorial de los Detenidos Desaparecidos del Cerro de Montevideo, e
investigar los ataques, e identificar, enjuiciar y sancionar a los responsables;

r Adaptar los programas escolares, desde la educacicn primaria hasta la
superior y en un lenguaje acorde a cada edad, para que incluyan cap fulos dedicados
espec ficamente al perbdo de la dictadura cwico-militar y reflejen las graves
violaciones cometidas;

S) Apoyar los esfuerzos de la sociedad civil en los sitios de memoria, y
desarrollar pol ficas para integrar un enfoque de género, en particular en lugares como
La Tablada y la cércel de Punta Rieles, donde se cometieron abusos sexuales contra
mujeres. El enfoque debe ser inclusivo y garantizar la participacicn y el
empoderamiento de las mujeres y reflejar las violaciones cometidas contra ellas,
celebrando al mismo tiempo la historia de su resistencia;

t) Recuperar y transformar por completo el antiguo centro clandestino de
detencion “300 Carlos”, en el Servicio de Material y Armamento del Ejército, en un
sitio de memoria que honre a las 600 personas que fueron sometidas a desaparicién
forzada y otros delitos en ese lugar, y refleje sus vidas, sus historias y la violencia
cometida contra ellas, y proporcionar al ptblico en general un acceso al lugar sin
obst&culos;

u) Fortalecer la cooperacién con otros Estados para prestarse todo el auxilio
posible con el fin de asistir a los familiares de las personas desaparecidas en el marco
de la Operacién Cdndor, asicomo en la bUlsqueda, localizacidn y liberacién de las
personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, en la exhumacién, la identificacicn
de las personas desaparecidas y la restitucién de sus restos;

V) Asegurar que la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensor &
del Pueblo establezca un coordinador al que puedan dirigirse ciudadanos de otra
nacionalidad cuyos seres queridos desaparecieron en el marco de la Operacién Céndor
y que podr Bn haber transitado por el Uruguay o cuyo paradero podr & haber sido este
pa®, y se informe debidamente con respecto a esta medida, inclusive a través de los
canales diplom&ticos y consulares pertinentes;

w)  Preservar y poner a disposicicn los archivos que pueden contener
informacidn relevante sobre las desapariciones forzadas perpetradas en el marco de la
Operaciédn Céndor vy facilitar su consulta, coordin&ndose para ese fin con los otros
Estados involucrados y garantizando una metodolog® que permita el cruce de
informacién de manera sistem&tica y estratégica;

X) Redoblar los esfuerzos —especialmente en casos que involucran a
nacionales uruguayos como v Etimas— en materia de auxilio judicial internacional en
lo que respecta a cualquier procedimiento penal relativo a un delito de desaparicicn
forzada, y cooperar proactivamente con otros Estados;

y) Adoptar todas las medidas necesarias, de car&cter judicial y diplom&tico,
para juzgar y sancionar a todos los responsables de desapariciones forzadas, inclusive
impulsando por todos los medios a su alcance las solicitudes de extradicidn que
correspondan. La inexistencia de tratados de extradiciédn no constituye una base o
justificacidn suficiente para dejar de impulsar una solicitud en ese sentido;
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) En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en una sentencia relacionada con desapariciones forzadas perpetradas en el
marco de la Operacicdn Ccéndor®, apoyar el establecimiento de un grupo de trabajo
conjunto que coordine los esfuerzos posibles para llevar adelante las tareas de
investigacidn, extradicicn, enjuiciamiento y, en su caso, sancicn de los responsables de
los cr menes cometidos;

aa) Asegurar de manera sistemética las facilidades, la asistencia y el apoyo
necesarios a los familiares de personas uruguayas desaparecidas en el marco de la
Operacicn Céndor que deseen participar, ya sea como testigos, partes civiles o v Etimas,
en los procedimientos que se llevan a cabo en el extranjero;

bb)  Reconocer la existencia de desapariciones en la actualidad, en su mayor &
relacionadas con nifps, nifas, adolescentes y mujeres, pues es el primer paso necesario
para desarrollar medidas integrales y efectivas para su erradicacicn;

cc) Elaborar y mantener una base de datos actualizada, que contenga datos
estad Bticos desagregados, entre otros, por sexo, edad y ubicacicn geogr&ica de las
personas desaparecidas;

dd) Actuar con debida diligencia en la bilsqueda y la investigacién de las
desapariciones de nifbs, nifas, adolescentes y mujeres, asegurando un adecuado
andisis de contexto, en particular con respecto a la posible comisién de delitos y la
participacién de autoridades en su comisidn;

ee)  Adoptar sin m& demora pol ficas y programas de bUsqueda dirigidas
espec ficamente a este grupo de personas desaparecidas, tales como la Alerta Amber y
el Protocolo Alba, y garantizar que la bUsqueda se implemente ex officio y sin dilacién,
de acuerdo con los Principios Rectores para la BUsqueda de Personas Desaparecidas y
en particular el principio 4, sobre la blsqueda de personas en situacicn de
vulnerabilidad;

ff) Garantizar en general, y en particular a los familiares de nifbs, nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas, el acceso al patrocinio legal gratuito y fortalecer
a la Unidad de V £timas y Testigos de la Fiscal & General de la Nacidn para que cuente
con los recursos humanos, financieros y té&nicos adecuados y con personal debidamente
capacitado y sensibilizado;

gg) Adoptar programas de sensibilizacian y formacidh permanente en
derechos humanos dirigidos al personal militar o civil encargado de la aplicacidn de la
ley, asicomo al personal mé&lico, a los funcionarios y a otras personas que puedan
intervenir en la custodia o tratamiento de las personas privadas de libertad o en
custodia;

hh)  Adecuar la legislacién aplicable para asegurar que toda persona detenida
0 presa a causa de una infraccidn penal sea llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tenga acceso a
asistencia letrada sin demora;

i) El Grupo de Trabajo alienta al Uruguay a seguir cooperando con otros
mecanismos internacionales —a nivel de las Naciones Unidas y regional— de proteccion
de los derechos humanos en el marco de los respectivos mandatos. En particular, el
Grupo de Trabajo recomienda al Uruguay implementar a cabalidad las &denes
contenidas en los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relacionados
con casos de desaparicidn forzada, as icomo con las recomendaciones formuladas en las
observaciones finales del Comité contra la Desapariciédn Forzada, el Comité de
Derechos Humanos y el Comitécontra la Tortura;

31 Familia Julien Grisonas vs. la Argentina, par. 288.
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i) El Grupo de Trabajo invita al Gobierno del Uruguay a que, en un plazo
de 90 d &s a partir de la fecha de publicacicn de este informe, presente un cronograma
en el que se indiquen las medidas que se llevaran a cabo para implementar las
recomendaciones del Grupo de Trabajo y las fechas previstas para aplicar cada una de
estas medidas.
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