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PARAGUAY
Le Comté a examiné le rapport initial du Paraguay (E 1990/5/Add. 23)

ses lere, 2éne et 4ene séances, les 30 avril et ler mai 1996, et a adopté,
sa 22ene séance, tenue le 14 mai 1996, |es observations finales suivantes.

Q- QJ/'—\

A. Introduction

2. Le Comté exprime sa satisfaction a |'Etat partie au sujet du rapport
initial détaillé et franc qu'il a présenté, des inportants rensei gnements
suppl énent ai res communi qués oral ement par |a dél égation, ainsi que du dial ogue
constructif maintenu entre celle-ci et les menbres du Conité. Cependant, i
regrette | e manque de données statistiques claires. Il regrette égal enent que
|"Etat partie n'ait pas fourni en tenps voulu de réponses écrites a la liste
de questions qui lui a été soum se et que |la dél égation n'ait pas été en
nesure d' apporter de réponses satisfaisantes a bon nonbre de ces questions.

Le Comté note que des réponses a certaines des questions soul evées dans |e
cadre du dial ogue établi avec |'Etat partie ont été recues ultérieurenent.

B. Aspects positifs

3. Le Comté note avec une grande satisfaction que |'Etat partie est
actuel l ement sur la voie d une dénocratisation pacifique, qui commence a
avoir des incidences notables sur |'exercice des droits de |'homre.

La ratification en 1992 des deux Pactes, |'adoption en 1992 de |a nouvelle
Constitution, qui garantit nonbre de droits consacrés par |le Pacte, et
en 1993 du nouveau Code du travail, sont des événenents extrénenent bienvenus.
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Le Comté se félicite par ailleurs que le Pacte (ainsi que les autres
instruments internationaux relatifs aux droits de |'hom®e) occupe une pl ace
bi en définie dans le réginme juridique interne du pays. L'abrogation des
lois 294/ 55 et 209/ 70 est notée avec satisfaction

4, La création d une Direction générale des droits de |'homme au sein du
Mnistere de la justice et du travail et |'engagenent de |'Etat partie dans
un programe de coopération technique avec le Centre pour les droits de

' honme de |' ONU sont consi dérés comme des él énents encour ageants par

e Comteé.

5. Le Comté prend note avec satisfaction de la création d' un Secrétari at
de la femre, chargé de coordonner les activités que | e gouvernenent a
entreprises en vertu du mandat prévu dans la Constitution, qui proclane |le
principe de |'égalité de droits des hommes et des femmes.

6. Le Comté note égalenent les progrés réalisés par |'Etat partie dans |e
dormai ne de |' éducation. La disposition de la Constitution qui prévoit que 20 %
du budget de |'Etat doivent étre consacrés a |'éducation est notée avec grand
intérét.

C. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

7. Le Comté est parfaitenent conscient que |a dénocratie au Paraguay doit
étre consol i dée et que de nonbreuses années seront encore nécessaires pour
faire total ement disparaitre |les conportenents issus de décenni es de
dictature, d' inégalités sociales criantes et de latifundisne. Les difficultés
économ ques rencontrées par |'Etat partie, |e degré élevé de pauvreté dans le
pays et les contraintes |liées au renboursenent de |a dette extérieure ajoutent
encore aux obstacles a la pleine réalisation des droits économ ques, soci aux
et culturels consacrés par le Pacte. Le Comté reconnait aussi que |la

persi stance dans | a soci été paraguayenne d' attitudes engendrées par une
culture consacrant la supériorité de |'homme sur la femme ne facilite pas la
pl ei ne application de |"article 3 du Pacte.

D. Principaux sujets de préoccupation

8. Le Comté est particuliérenent préoccupé par |la persistance d'inégalités
nmani festes dans | a joui ssance des droits économ ques, sociaux et culturels au
sein de | a soci été paraguayenne, étant donné |e pourcentage élevé de |la

popul ation vivant encore dans |a pauvreté. Le Comité note avec inqui étude a
cet égard la lenteur avec |laquelle | e gouvernenent procéde a |la réfornme
agraire prévue dans la Constitution et dont |'application inconbe a |'lnstitut
de la protection sociale, car cette | enteur est une source permanente de
conflits du travail et de conflits sociaux et entrave |a jouissance dans |e
secteur agricole des droits reconnus dans | e Pacte.

9. Le Comté est trés préoccupé par |le sort de |a popul ati on autochtone et

des quel que 200 000 familles de paysans métis sans terre. La principal e cause
de la faimet de la nmalnutrition dont souffre |a popul ati on autochtone et du

fait qu' elle est privée de ses droits tient au grave probl éne de |'acces aux

terres traditionnelles et ancestral es. Quoi que reconnu par la |loi 904/81 et

d' autres lois ultérieures, ce droit reste un vain nmot. Quatre-vingts dossiers
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de dermande de | égalisation de |'accés des autochtones aux terres occupées
tradi tionnel l enent sont en suspens depuis plusieurs années. Tous |es groupes
aut ocht ones du Chaco ont été expul sés de ces terres par des él eveurs de bétai
ou des entreprises industrielles. Le Comté est égal enent préoccupé par |la
situation des familles de paysans sans terre : le 15 mars 1996, 50 000 d' entre
el l es ont organi sé une marche vers |la capitale, Asunci 6n, pour demander

| ' adoption de nesures |égislatives concernant les terres qu' elles occupent et
pour dénoncer le fait que | e gouvernement n'avait pas tenu ses pronesses
antérieures de procéder a une réfornme agraire. Au Paraguay, 5 %de |la
popul ati on déti ennent actuellenment entre 60 et 80 %du territoire national,
situation lourde de nenaces pour la paix et la stabilité du pays.

10. Le Comté exprine sa préoccupation devant |es nonbreuses fornes de

di scrimnati on que subissent les femmes. La discrimnation en mati ére d' enpl oi
est un sérieux problene, qui se traduit notamment par des différences de
salaires a travail égal. Le Comté regrette égal ement de n'avoir recu aucune
information de |'Etat partie sur la situation réelle des fenmmes au Par aguay,
en particulier les violences a | eur égard.

11. En ce qui concerne la mse en oeuvre de |'article 7 du Pacte, le Conité
est treés préoccupé par le fait qu' en dépit de |'existence de dispositions

| égi sl atives régissant le salaire mninmal, une grande partie des travailleurs
- jusqu'a 50 % peut-étre - ne gagnent pas ce salaire.

12. Tout en reconnai ssant que le droit de former des associations
professionnelles et de s'affilier a un syndicat est consacré par |es textes

| égislatifs, le Comté est préoccupé par |les trop nonbreux cas de pratiques
discrimnatoires de |la part des enployeurs a |'égard des travailleurs

syndi qués, y conpris les licencienments abusifs |iés aux activités syndical es.

Conscient de |'inpact de décennies de dictature dans la culture des
entreprises, le Conité se doit de rappeler que le libre exercice des droits
syndi caux rel éve des droits fondamentaux des travailleurs, ainsi qu'il est

précisé a |'article 8 du Pacte.

13. Le Comté exprine sa préoccupation quant au caracteéere restrictif des
textes | égislatifs régissant le droit de greéve.

14. En ce qui concerne la mise en oeuvre de |'article 9 du Pacte, le Conité
exprime sa préoccupation quant au fait que des pans entiers de |a popul ation
du pays restent a |'écart de toute protection sociale en raison de

[ "inmportance du secteur informel dans |'écononie

15. Le Comté s'inquiéte tout particuliérenent du nonbre élevé d enfants qu
travaillent et d enfants des rues au Paraguay. |l releéeve |'insuffisance des
nesures prises par |e Gouvernenent pour lutter contre ces phénonenes
constitutifs de violations graves des droits fondanmentaux de |'enfant.



E/C 12/ 1/ Add. 1

page 4
16. Le Comté exprinme sa préoccupation quant a la distribution inéquitable
des services de santé entre | es zones urbaines et |les zones rurales. Il note

par ailleurs le tres faible effectif du personnel nédical et paranedi cal dans
le pays. Le taux élevé de nortalité et de norbidité infantiles est égal ement
un suj et de préoccupation pour le Comité, de néne que le fort taux de
nortalité maternelle et |'insuffisance des services d' orientation et de

pl anification famlial es.

17. En ce qui concerne la mise en oeuvre des articles 13 et 14 du Pacte, tout
en reconnai ssant |'effort soutenu du Gouvernenent paraguayen, le Comté est
trés préoccupé par les disparités existant entre |l e systeme scolaire en zone
urbaine et celui des zones rurales et par |le taux élevé d' abandon scol aire.

Le Comté exprine égal enent sa préoccupation devant |'insuffisance de |la
formation et de la rémunérati on des enseignants a tous |es niveaux du systene
éducatif. La baisse de qualité de |'éducation, |'irrel evance des mét hodes

éducatives, | a gestion excessivenent centralisée et bureaucratique de ce
secteur, telles que diagnostiquées par |'UN CEF, sont notées avec
préoccupation par le Comté.

18. Le Comté regrette |'apparent nmanque de diffusion du Pacte dans |es
différents secteurs de la société, et en particulier en | angue guarani e.
Il note que presque rien n'a été fait pour informer e grand public, en
particulier la popul ation autochtone, de ses droits fondanentaux.

D. Suggestions et recomrandations

19. Le Comté recommmande que soit établi sans délai |e bureau du Mdi at eur
(Orbudsman) tel que prévu au chapitre |1V de la Constitution de 1992.

20. Le Comté invite instamment | e Gouvernenent paraguayen a poursuivre |es
programes de dével oppenment écononi que, de réforne agraire et de réfornme
fiscale en cours pour s'attaquer au grave probl éne de la répartition

i néqui tabl e des richesses parnm |a population, de fagcon a lutter contre la
pauvr et é.

21. Le Comté denande instamment a |'Etat partie de prendre des nesures
énergi ques pour élimner les fornes de discrimnation dont sont victines |es
popul ati ons autochtones dans | a joui ssance de |leurs droits économ ques,
sociaux et culturels. Il est inpératif a cet égard qu' une attention toute
particuliére soit accordée aux probl éenmes fonciers qui |les affectent et qu' une
réelle volonté politique soit mse en oeuvre pour régler ces probl éenes dans

| "optique des droits de | ' home. Le Comté recommande par ailleurs qu' une
étude détaill ée soit réalisée, sous |es auspices du gouvernenent, sur |la
situation soci o-économ que des fermmes aut ocht ones.

22. Le Comté recommande au Gouver nement paraguayen de poursuivre |es
politiques visant a assurer une véritable égalité de droits entre | es homes
et les femes, et d' élimner les dispositions discrimnatoires qui subsistent
encore dans la | égislation civile, pénale, conmrerciale et du travail et dans
le droit de la famlle.
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23. Le Comté reconmmande que des nesures juridi ques appropri ées soient prises
en ce qui concerne les délits inpliquant des viol ences contre les femmes et
| es enfants, que ce soit au sein ou a |'extérieur de la famlle

24, Le Com té reconmande au Gouver nement paraguayen d' engager une action
concrete pour aneliorer la condition sociale des fenmes, entre autres dans |le
nonde du travail. Le Conmité encourage |'Etat partie a prendre toutes |es
nesures nécessaires pour que soit effectivenent appliquée la |égislation en
mati ére d' égalité de salaires et d' égalité des chances.

25. Le Com té recommande que des mesures urgentes soient adoptées, y conpris
sous la forne d' une sensibilisation des enpl oyeurs, des juges du travail et de
I a police, pour garantir pleinenent |'application du droit d' exercer des
activités syndicales et du droit de greve.

26. Le Com té recommande que soi ent adoptées | es nesures nécessaires (d' ordre
| égislatif et autre) pour prévenir |'abandon de fanmlle en sensibilisant |es
parents a leur devoir d' assistance et d entretien a |'égard de |leurs enfants

et pour atténuer les effets de telles situations.

27. Le Comté recommande a | ' Etat partie de s'engager, en coopération avec
|"UNICEF et 1'AT, dans un programme de lutte contre |'exploitation de |la
mai n-d' oeuvre infantile et contre |'abandon et |'exploitation des enfants

vi vant dans |es rues.

28. Le Comté encourage |'Etat partie a prendre des nesures pour angliorer le
systene des soins de santé, qui devrait tenir conpte des besoins de tous |les
secteurs de la société, et pour réduire les disparités dont ce systéne se
ressent actuellenent.

29. Le Comté recommande que | e Gouver nenent paraguayen poursuive
éner gi quenent ses efforts et augnente ses investissenents dans | e domai ne de

| ' éducation, en particulier dans |'enseignenent primaire. Une attention accrue
devrait étre accordée a ce secteur dans | es programes de coopération

techni que dans | esquels | e pays est engagé. Le Comité demande instamment au
Gouver nement paraguayen d' élargir |a canpagne d' éducation aux droits de

| " homre entreprise par |l e Bureau des droits de |'homme du Mnistere de |a
justice et du travail aux niveaux primaire, secondaire et universitaire et

d' en étendre la portée aux élus, aux mlitaires, aux enseignants et a

| " appareil judiciaire.

30. L' Etat partie est encouragé a ratifier le Protocole additionnel a la
Convention américaine relative aux droits de |'home traitant des droits
économ ques, sociaux et culturels.

31. Le Comté estime qu'il conviendrait d anméliorer |le systeéene

d' établ i ssement de statistiques, sur |la base des indicateurs |les plus
appropri és, ce qui pernettrait de procéder a une éval uation objective auss
bi en des probl enes qui se posent que des progrés réalisés dans la mse en

oeuvre des dispositions du Pacte.
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32. Le Comté prie |'Etat partie de répondre par écrit aux questions restées
sans réponse sur la liste qui lui a été sounm se avant |'exanen du rapport
(questions 2, 6, 10, 12, 19, 20, 30 et 32) et a toutes celles qui se
rapportent aux droits énoncés aux articles 13 a 15 du Pacte (questions 34

a 42), et demande que cette infornmation soit envoyée au Centre pour les droits
de I'honme d'ici au 31 octobre 1996. Le Comité souhaiterait par ailleurs que

I e prochain rapport du Paraguay conble |les | acunes en mati ére d'information
rel evées dans |'examen du rapport actuel par e Comté. Le rapport devrait
aussi contenir des informations détaill ées sur la mse en oeuvre effective des
nesures | égislatives et adm nistratives de prévention et de répression en

mati eére de sécurité et de santé au travail. Le Conité souhaiterait égal ement
que lui soient fournies des informations sur les cas ou |le Pacte a été invoqué
devant | es tribunaux.



