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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el segundo informe periodico
de Turkiye=*

1. El Comité examind el segundo informe periddico de Tirkiye! en sus sesiones 41628 y
4163%, celebradas los dias 23 y 24 de octubre de 2024. En su 41792 sesidn, celebrada el 5 de
noviembre de 2024, aprob0 las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité agradece al Estado parte que haya aceptado el procedimiento simplificado
de presentacion de informes y haya presentado su segundo informe periddico en respuesta a
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes preparada en el marco de ese
procedimiento®. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de renovar su dialogo
constructivo con la delegacién del Estado parte sobre las medidas adoptadas durante el
periodo examinado para aplicar las disposiciones del Pacto; el examen anterior tuvo lugar en
2012. El Comité agradece al Estado parte las respuestas presentadas oralmente por la
delegacion y la informacion complementaria presentada por escrito.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplécito las siguientes medidas legislativas y en materia de
politicas adoptadas por el Estado parte:

a) La aprobacion de la Circular nim. 2023/16, de 25 de noviembre de 2023, por
la que se crea la Junta de Coordinacion de la Lucha contra la Violencia contra la Mujer y se
amplia la capacidad de los centros de prevencién y seguimiento de la violencia;

b) La aprobacion de la Ley nim. 7406, de 27 de mayo de 2022, por la que se
modifican el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal, y por la que el hostigamiento
criminal se tipifica como delito;

c) La aprobacién del Cuarto Plan de Accién Nacional para Combatir la Violencia
contra la Mujer, para el periodo 2021-2025, en 2021;

d) La aprobacion del Plan de Accidn sobre Derechos Humanos (2021-2023),
en 2021,

e) La aprobacion del Decreto Presidencial nam. 63, de 10 de junio de 2020,
relativo al apoyo a las victimas de delitos, por el que se crean el Departamento de Apoyo
Judicial y Servicios a las Victimas y las direcciones conexas;

* Aprobadas por el Comité en su 142° periodo de sesiones (14 de octubre a 7 de noviembre de 2024).
1 CCPR/CITUR/2.

2 Véanse CCPR/C/SR.4162 y CCPR/C/SR.4163.
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f) La creacion de la Institucion de Derechos Humanos e Igualdad de Turkiye,
en 2016.
4, El Comité acoge con beneplacito también la aceptacion por el Estado parte, en 2017,

del procedimiento de investigacion previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Marco constitucional y juridico de la aplicacién del Pacto

5. El Comité lamenta que el Estado parte mantenga sus declaraciones relativas al Pacto
y la reserva a su articulo 27. Asimismo, lamenta que el Estado parte no haya proporcionado
informacion adicional sobre las medidas concretas adoptadas para aplicar los dictamenes del
Comité (arts. 2 y 27).

6. En vista de las recomendaciones anteriores del Comité*, el Estado parte debe
considerar la posibilidad de retirar sus declaraciones relativas al Pacto y la reserva a
su articulo 27. El Estado parte debe adoptar también todas las medidas necesarias para
aplicar las anteriores y presentes observaciones finales del Comité y dar pleno efecto a
los dictamenes del Comité, con mecanismos adecuados y eficaces, de conformidad con
el articulo 2, parrafos 2 y 3, del Pacto. Asi mismo, debe considerar la posibilidad de
aprobar leyes en las que se reconozca que los autores de comunicaciones a los que el
Comité haya concedido alguna medida de reparacién puedan solicitar que los
tribunales nacionales garanticen la aplicacion de esas medidas. Asimismo, el Estado
parte debe redoblar esfuerzos para mejorar el conocimiento del Pacto y su aplicabilidad
en el plano nacional entre los jueces, fiscales y abogados, y velar por que los tribunales
tengan en cuenta sus disposiciones.

7. El Comité considera que las modificaciones introducidas en la Constitucién en abril
de 2017, durante el estado de emergencia, reforzaron de forma desproporcionada los poderes
del ejecutivo, a expensas del Parlamento y del poder judicial, lo que suscité preocupaciones
justificadas en cuanto a la falta de rendicién de cuentas y de separacion de poderes en el
Estado parte, en particular en lo que respecta a la promulgacién de leyes sin la participacién
del Parlamento y a los nombramientos para el Consejo de Jueces y Fiscales sin
procedimientos de supervision eficaces (art. 4).

8. El Estado parte debe considerar la posibilidad de revisar su legislaciéon para
garantizar la rendicién de cuentas y cumplir estrictamente el principio de separacion
de poderes, en particular en lo que respecta al poder judicial. Asimismo, debe
salvaguardar, en la ley y en la practica, la plena independencia e imparcialidad del
poder judicial.

9. Si bien el Comité toma nota del Plan de Accion de Derechos Humanos (2021-2023),
le preocupa la falta de medidas eficaces para garantizar el funcionamiento independiente del
poder judicial e impedir el uso indebido de la legislacién antiterrorista contra politicos y
activistas de la oposicion, periodistas, abogados y defensores de los derechos humanos en el
ejercicio de sus derechos humanos. EI Comité lamenta que los objetivos y metas del Plan de
Accidon de Derechos Humanos no se hayan aplicado ni incorporado a la legislacion del Estado
parte (art. 2).

10.  El Estado parte debe incluir, en su préximo plan de accion de derechos humanos,
medidas concretas y eficaces para garantizar el funcionamiento independiente del
poder judicial e impedir el uso indebido de la legislacién antiterrorista.

Institucién nacional de derechos humanos

11.  El Comité observa que se ha otorgado la categoria B a la Institucion de Derechos
Humanos e lgualdad de Turkiye. Le preocupan las informaciones sobre la falta de
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independencia de la Institucion con respecto al poder ejecutivo y la falta de diversidad entre
los miembros de su junta (art. 2).

12.  El Estado parte debe aplicar sin demora las recomendaciones de la Alianza
Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos para garantizar que la
Institucion de Derechos Humanos e Igualdad de Tirkiye cumpla plenamente los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion
de los derechos humanos (Principios de Paris) y pueda desempefiar su mandato con
eficacia e independencia. El Estado parte debe garantizar procesos transparentes,
participativos e independientes para la seleccion y el nombramiento de los miembros de
la junta de la Institucion, asi como una composicion diversa y plural de dicha junta.

No discriminacién

13.  El Comité reitera su preocupacion por el hecho de que el marco juridico del Estado
parte no ofrezca plena proteccién contra la discriminacion por cualquiera de los motivos
contemplados en el Pacto®, incluida la discriminacion contra las personas LGBTQ, las
personas con discapacidad y los miembros de minorias étnicas, como los miembros de la
comunidad kurda. A este respecto, al Comité le preocupan la discriminacion y la violencia
sisteméticas contra las personas y asociaciones LGBTQ y las restricciones a su disfrute de
los derechos a la libertad de asociacién y a la libertad de expresion. EI Comité observa que,
aungue la Ley sobre la Institucion de Derechos Humanos e Igualdad de Turkiye proporciona
un amplio marco juridico para prohibir la discriminacién, no aborda la discriminacion
fundada en la orientacién sexual o la identidad de género, lo que impide que se reciban
denuncias por esos motivos. Al Comité también le preocupa la informacion relativa a la
discriminacion y la violencia por motivos raciales contra la comunidad kurda (arts. 2, 3, 19,
22,26y 27).

14.  El Estado parte debe:

a) Aprobar una ley integral que prohiba la discriminacién, incluida la
discriminacion interseccional, directa e indirecta, tanto en el sector publico como en el
privado, por todos los motivos prohibidos en el Pacto; garantizar la puesta en préactica
y la aplicacidn efectivas de la legislacion y el acceso a recursos efectivos y apropiados
para las victimas; y modificar la Ley sobre la Institucion de Derechos Humanos e
lgualdad de Turkiye para que la Institucion pueda abordar la discriminacion fundada
en la orientacién sexual o la identidad de género;

b) Velar por que todos los actos de discriminacion, discurso de odio y delitos
de odio se investiguen con prontitud y eficacia, que los autores sean enjuiciados y, en
caso de ser hallados culpables, castigados con sanciones adecuadas y que se facilite a las
victimas recursos apropiados.

Estado de emergencia

15. Al Comité le preocupa el caracter desproporcionado de las restricciones impuestas por
los decretos leyes sobre el estado de emergencia y de la suspensién de obligaciones
dimanantes del Pacto durante el estado de emergencia, vigente entre julio de 2016 y julio
de 2018, tras el intento de golpe de Estado. También le preocupan las denuncias de
violaciones, durante ese periodo, de derechos del Pacto que no pueden suspenderse, como el
principio de legalidad penal, habida cuenta de la falta de una definicion clara de lo que
constituye la afiliacion a una organizacion terrorista, de estricta adaptacion de las medidas de
emergencia, en particular en lo que respecta a su alcance material y duracion, y a la
transposicion de los decretos leyes sobre el estado de emergencia a la legislacion ordinaria,
de criterios adecuados para determinar la aplicabilidad de medidas de lucha contra el
terrorismo y de las debidas garantias procesales (art. 4).

16. A la luz de la observacion general nim. 29 (2001) del Comité, relativa a la
suspension de obligaciones durante un estado de excepcién, el Estado parte debe
respetar estrictamente todos los derechos consagrados en el Pacto y cumplir

5 lbid., parr. 8.
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sistematicamente todas las condiciones establecidas en el articulo 4 del Pacto. En
particular, el Estado parte debe:

a) Garantizar que las medidas que restringen los derechos humanos en el
contexto de un estado de emergencia sean excepcionales, temporales, no
discriminatorias, proporcionadas y estrictamente necesarias, y estén sujetas a revision
judicial independiente;

b) Velar por que todas las denuncias de violaciones de los derechos humanos
cometidas durante el estado de emergencia se investiguen sin demora y de forma
independiente, imparcial y eficaz, que los responsables sean debidamente enjuiciados y
castigados, y las victimas reciban una reparacion integral.

Medidas de lucha contra el terrorismo

17.  El Comité reitera su preocupacion por la falta de compatibilidad del Pacto con el
marco juridico de la lucha contra el terrorismo®, incluida la Ley nim. 3713 de Lucha contra
el Terrorismo, en particular sus articulos 1y 2, en los que se establecen definiciones generales
de “terrorismo” y de “delincuente terrorista”. El Tribunal Constitucional de Turkiye ha
subrayado la necesidad de garantizar la claridad y previsibilidad de los delitos de terrorismo
y las penas asociadas, asi como de proteger los derechos de las personas procesadas en virtud
del articulo 220, parrafo 6, del Cddigo Penal. Si bien el Comité toma nota de las
modificaciones introducidas en marzo de 2024 en el articulo 220, parrafo 6, segln algunas
informaciones, el articulo sigue careciendo de suficiente precision y de salvaguardias
adecuadas contra la detencién, reclusion, enjuiciamiento y condena arbitrarios. Al Comité
también le preocupa la Ley nim. 7262 de Prevencion de la Financiacion de la Proliferacion
de Armas de Destruccién Masiva. Aunque el objetivo de la ley era luchar contra el blanqueo
de dinero y los delitos de financiacion del terrorismo, al parecer se ha utilizado contra
organizaciones de la sociedad civil, al someterlas a estricta supervision y vigilancia, congelar
sus activos y restringir sus derechos (arts. 2, 4, 9, 14 y 22).

18. EIl Estado parte debe adaptar su legislacion de lucha contra el terrorismo,
incluidas la Ley num. 3713, la Ley num. 7262 y los articulos pertinentes del Codigo
Penal, de modo que sea plenamente acorde al Pacto y los principios de legalidad y
seguridad juridica, en particular aclarando y precisando las definiciones de los delitos
relacionados con el terrorismo, y velar por que esas leyes no se utilicen indebidamente
contra las organizaciones de la sociedad civil. El Estado parte debe garantizar asimismo
gue las personas sospechosas de actos terroristas o delitos conexos, o acusadas de ellos,
dispongan, en la ley y en la préactica, de todas las salvaguardias juridicas apropiadas,
de conformidad con el Pacto.

Violencia contra la mujer

19.  Preocupa al Comité la gran cantidad de casos de feminicidios y otros asesinatos en el
contexto de la violencia doméstica y de los denominados delitos de honor, asi como la falta
de prevencion eficaz, de medidas de proteccién y de investigaciones y enjuiciamientos
eficaces de los autores. Al Comité le preocupan las alegaciones relativas a la normalizacion
de la violencia contra las mujeres, que podria haberse visto alentada por la retirada del Estado
parte, en 2021, del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica. EI Comité expresa su preocupacion
por informaciones fidedignas sobre violencia, incluida violencia sexual, ejercida contra
mujeres en centros de detencién, y por la falta de acceso a la atencion médica de mujeres
sospechosas de estar vinculadas al movimiento Giilen. Al Comité le preocupa que las mujeres
victimas de todo tipo de violencia teman presentar denuncias, ante la pasividad de las
autoridades y el riesgo de estigmatizacién y revictimizacion (arts. 2, 3, 6, 7 y 26).

20. El Estado parte debe adoptar una amplia reforma juridica y normativa para
prevenir, combatir y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias que aborde

6 lbid., parr. 16.
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explicitamente todas las formas de violencia contra las mujeres, incluida la violencia
doméstica y los denominados delitos de honor. En particular, debe:

a) Velar por que se investiguen sin demora y de manera exhaustiva todos los
casos de violencia contra las mujeres y las nifias, incluidos los denominados delitos de
honor, y por que los autores sean procesados Yy, si son condenados, se les imponga una
pena acorde a la gravedad del delito;

b) Garantizar que las victimas reciban, sin discriminacion de ningun tipo, el
apoyo juridico, médico, financiero y psicolégico necesario y tengan acceso a recursos
adecuados y medios de proteccion eficaces, incluido el acceso a centros de acogida para
ellas y sus hijos;

c) Reforzar los mecanismos para facilitar y fomentar la denuncia de casos
de violencia contra las mujeres y las nifias, en particular velando por que todas las
mujeres tengan acceso a informacién sobre sus derechos, medidas de proteccion y
medios de reparacion; y evitar la estigmatizacion social y la revictimizacion de las
mujeres que buscan ayuda;

d) Velar por que se siga impartiendo a los jueces, fiscales, fuerzas del orden
y personal sanitario formaciones apropiadas que los capaciten para enfrentarse
eficazmente a los casos de violencia contra las mujeres y teniendo en cuenta las
cuestiones de género, y por que se aumente el nimero de mujeres jueces, fiscales y
agentes de policia, asi como de mujeres miembros de unidades especializadas de lucha
contra este tipo de violencia;

e) Reforzar los programas de educacion publica destinados a concienciar
acerca del caracter delictivo de ese tipo de actos y a combatir los estereotipos que
normalizan la violencia contra las mujeres.

Medidas de lucha contra la corrupcion

21. Al Comité le preocupan las lagunas del marco juridico contra la corrupcién y se hace
eco de las preocupaciones planteadas por el Grupo de Estados contra la Corrupcion, del
Consejo de Europa, entre otros, en relacion con la falta de transparencia del proceso
legislativo, la ausencia de directrices éticas para los miembros del Parlamento y la falta de
independencia del poder judicial. También le preocupa la falta de investigaciones y
enjuiciamientos en respuesta a denuncias creibles de corrupcion contra funcionarios publicos
y fiscales, asi como el hecho de que no se persigan los casos de soborno extranjero. Al Comité
le preocupan las informaciones relativas a la corrupcién existente en el sector de la
construccién tras el terremoto de 2023, asi como el aumento de la corrupcién tras la
expropiacion de bienes durante el estado de emergenciay la colocacion de dichos bienes bajo
la administracion de fideicomisarios nombrados por el Gobierno (arts. 2, 4 y 25).

22.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir y erradicar la
corrupcion a todos los niveles, en particular en el Gobiernoy el poder judicial, asi como
los casos de soborno extranjero. Debe redoblar sus esfuerzos para investigar todas las
denuncias de corrupcion con prontitud, exhaustividad, independencia e imparcialidad,
y cerciorarse de que se enjuicie a los autores y, en caso de que sean declarados culpables,
se les impongan sanciones proporcionales a la gravedad del delito y de que se ofrezca a
las victimas una reparacion adecuada.

Desapariciones forzadas y secuestros

23. Al Comité le preocupan los numerosos casos de desaparicion forzada en el sureste de
Turkiye, entre otras graves violaciones de los derechos humanos cometidas en esa region del
pais. Al Comité también le preocupan las denuncias de desapariciones forzadas
extraterritoriales y otras graves violaciones de los derechos humanos cometidas por
funcionarios turcos, en particular en zonas del norte de la Republica Arabe Siria. EI Comité
expresa su preocupacion por la falta de informacion sobre las desapariciones forzadas en
Turkiye en los afios ochenta y noventa, en particular en lo que respecta a las reparaciones.
Preocupan al Comité las disposiciones de la Ley ndm. 2937 relativa a los servicios de
inteligencia del Estado y la Organizacién Nacional de Inteligencia, por la que los agentes de
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la Organizacion gozan de plena inmunidad de enjuiciamiento, ya que algunos de sus agentes
estan presuntamente implicados en casos de desaparicion forzada (arts. 6, 9y 12).

24.  El Estado parte debe esclarecer todos los casos de desaparicion forzada y llevar
a cabo sin demora investigaciones imparciales y exhaustivas, y garantizar que las
victimas y sus familiares sean informados de los avances y resultados de la
investigacion. Asimismo, debe identificar a los responsables y asegurarse de que sean
enjuiciados y, en caso de ser hallados culpables, castigados con penas acordes a la
gravedad de los delitos cometidos, y de que se proporcione una reparacion integral a
las victimas de desaparicion forzada y sus familias. Debe también derogar las
disposiciones que conceden inmunidad de enjuiciamiento penal a los agentes de los
servicios nacionales de inteligencia en casos de desaparicion forzada. El Estado parte
también debe considerar la posibilidad de adherirse a la Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

25.  Preocupan al Comiteé las informaciones sobre el secuestro extraterritorial y el traslado
forzoso al Estado parte de mas de 100 personas sospechosas de estar afiliadas al movimiento
Giilen y de opositores politicos o periodistas criticos con el Gobierno, sin que exista ningun
procedimiento judicial de extradicion. EI Comité expresa su preocupacion por las denuncias
de uso indebido de las notificaciones rojas de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) contra esas personas y por la utilizacion de procedimientos de
extradicion politicamente motivados (arts. 6, 9, 12 'y 14).

26.  El Estado parte debe velar por que no se produzcan secuestros ni traslados
forzosos al Estado parte y por que no se haga un uso indebido de las notificaciones rojas
de INTERPOL, asi como por establecer salvaguardias adecuadas para garantizar que
los procedimientos de extradicién no estén politicamente motivados y se lleven a cabo
de conformidad con las debidas garantias procesales.

Prohibicién de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos
o0 degradantes

27.  Sibien el Comité toma nota de las garantias proporcionadas por el Estado parte acerca
de su politica de tolerancia cero respecto a la tortura, y de la medida positiva que ha adoptado
al abolir la prescripcion de esas violaciones, reitera su preocupacion a este respecto’ y se hace
eco de la preocupacion expresada por el Comité contra la Tortura en relacién con la forma
generalizada en que presuntamente tienen lugar la tortura y los malos tratos durante la
detencién policial y en las prisiones, y el aumento de las denuncias de tortura y malos tratos
en los dltimos afios?. EI Comité de Derechos Humanos también expresa su preocupacién por
la falta de un sistema de vigilancia adecuado de la custodia policial y las prisiones, de un
mecanismo de denuncia seguro y eficaz y de investigaciones, enjuiciamientos y sanciones
imparciales, independientes y exhaustivos, proporcionales a la gravedad del delito para los
autores, lo que da lugar a una situacion de impunidad de hecho (arts. 2, 7, 9, 10 y 14).

28.  El Estado parte debe erradicar la torturay los malos tratos. En particular, debe:

a) Realizar investigaciones exhaustivas, independientes e imparciales de
todas las denuncias de tortura y malos tratos y de muertes de personas privadas de
libertad, de conformidad con el Manual para la Investigacion y Documentacion
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Protocolo de Estambul) y el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes
Potencialmente llicitas, enjuiciar a los autores, incluidos agentes del orden y, en caso de
gue sean declarados culpables, imponerles penas proporcionales a la gravedad del
delito y proporcionar a las victimas recursos efectivos y plena reparacion, incluida la
rehabilitacion;

b) Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, por ejemplo, mediante el refuerzo de
la capacitacion en derechos humanos que se imparte a jueces, fiscales, agentes del orden

" lbid., parr. 14.
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y personal médico forense y de salud, lo que incluye capacitacion relativa a normas
internacionales de derechos humanos, como los Principios sobre Entrevistas Efectivas
para Investigacion y Recopilacién de Informacion (Principios de Méndez);

c) Velar por que todas las personas privadas de libertad tengan acceso a un
mecanismo de denuncia independiente, seguro y eficaz que permita investigar las
alegaciones de tortura y malos tratos y garantizar la proteccion de las personas que
presentan denuncias de represalias.

Libertad y seguridad personales

29. Al Comité le sigue preocupando la cuestion de la prision preventiva prolongada en el
Estado parte, en particular los largos periodos de reclusion sin cargos de disidentes politicos,
jueces, fiscales, periodistas, defensores de los derechos humanos y personas que se enfrentan
a acusaciones relacionadas con el terrorismo. A este respecto, expresa su preocupacion por
las denuncias de persecucion de abogados defensores, las dificultades para impugnar las
detenciones ilegales, las restricciones a las que se enfrentan los abogados defensores para
reunirse con sus clientes y acceder a los expedientes, y el largo proceso de apelacion
(arts. 9y 14).

30. A la luz de la observacion general num. 35 (2014) del Comité, relativa a la
libertad y la seguridad personales, el Estado parte debe reducir significativamente el
uso de la prisidn preventiva, en particular mediante una aplicacion mas amplia de
medidas no privativas de la libertad como alternativa al encarcelamiento, y velar por
gue todas las personas detenidas, incluidas las personas acusadas de delitos
relacionados con el terrorismo gocen, en la préctica, de todas las garantias juridicas y
procesales desde el inicio de su privacién de libertad. En particular, debe:

a) Velar por que las personas en prision preventiva sean informadas de sus
derechos, que tengan acceso rapido a un abogado, que se presenten acusaciones penales
sin demora, cuando proceda, y que los juicios se celebren con celeridad y en publico;

b) Aumentar la disponibilidad de alternativas a la prision preventiva y el
recurso aellas, a la luz de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas
No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) y las Reglas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok), en particular prestando la debida consideracion a
dichas alternativas, y promover y garantizar un acceso efectivo al derecho a la libertad
bajo fianza;

c) Garantizar que la prision preventiva sea excepcional, se imponga solo
cuando sea necesariay por un periodo de tiempo lo més breve posible, y que se apliquen
estrictamente los limites legales a la privacién de libertad;

d) Garantizar que las autoridades judiciales pertinentes revisen la detencion
preventiva de forma répida, exhaustiva e imparcial mediante, entre otras iniciativas, la
aplicacién efectiva del derecho de habeas corpus, y que toda persona que haya sido
privada de libertad arbitrariamente sea puesta en libertad sin condiciones e
indemnizada adecuadamente;

e) Garantizar que las limitaciones de acceso a los expedientes en las
actuaciones penales relacionadas con el terrorismo no impliguen limitaciones indebidas
del derecho a la defensa.

31.  Si bien el Comité toma nota de los considerables esfuerzos realizados por el Estado
parte para aumentar la capacidad del sistema penitenciario, le preocupa que las carceles sigan
estando superpobladas y, en particular, las informaciones sobre la falta de acceso a una
atencién médica adecuada, agua potable, alimentos, calefaccion, ventilacion y luz, asi como
las deficientes condiciones sanitarias. También le preocupan las informaciones que apuntan
a regimenes de aislamiento prolongados y unas condiciones de reclusién méas severas para
los presos politicos. A este respecto, preocupan al Comité las informaciones sobre las
disposiciones discriminatorias de la Ley nam. 7242 por la que se modifica la ley relativa a la
ejecucion de penas, cuyo objetivo es reducir la poblacion carcelaria, ya que no prevé la
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igualdad de trato entre los presos politicos acusados de terrorismo y los demas presos en lo
que respecta al acceso a la libertad a prueba y la libertad condicional (arts. 2 y 10).

32.  El Estado parte debe proseguir sus esfuerzos para reducir el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios y otros lugares de detencion, entre otras cosas mediante
la aplicacion en mayor grado, como alternativa al encarcelamiento, de medidas no
privativas de la libertad. Asimismo, debe:

a) Intensificar su labor para que las condiciones de detencién cumplan
plenamente las normas internacionales de derechos humanos pertinentes, incluidas las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela) y las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas
de Bangkok), y garantizar un acceso adecuado a servicios de salud, agua potable,
alimentos, calefaccién, ventilacion, luz, servicios de higiene y saneamiento, asi como a
servicios de apoyo para la rehabilitacion y la reintegracion;

b) Limitar de forma efectiva el uso del régimen de aislamiento imponiéndolo
solo como medida de Gltimo recurso y durante el menor tiempo posible, y velar por que
el uso de ese régimen esté sujeto a revision judicial.

Trata de personas

33.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para combatir la
trata de personas y de los avances logrados en la finalizacion del tercer plan de accién
nacional de lucha contra la trata de personas. Sin embargo, al Comité le preocupa la tasa de
condenas, al parecer baja, para los traficantes, que a menudo son absueltos o condenados a
penas poco severas. Al Comité también le preocupa la falta de formacidn especializada y de
recursos suficientes para prevenir la trata de personas y luchar contra esta, también para
identificar eficazmente a las victimas y llevar a cabo investigaciones efectivas. Si bien el
Comite reconoce las medidas adoptadas para mejorar la asistencia a las victimas, le preocupa
la falta de cobertura suficiente a nivel nacional de servicios y de proteccion y apoyo
especializados, incluido el acceso a una alojamiento seguro y a centros de acogida
especializados, a una asistencia sanitaria adecuada y a proteccion juridica. Al Comité también
le preocupan las informaciones que apuntan a la criminalizacion de las victimas por actos
que se vieron obligadas a cometer por ser victimas de trata. (arts. 2, 7, 8 y 26).

34.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar
eficazmente la trata de personas adoptando, entre otras cosas, las siguientes medidas:

a) Garantizar que los casos de trata de personas sean investigados de manera
pronta, exhaustiva, eficaz e imparcial, que se enjuicie a los autores y, de ser declarados
culpables, se les imponga una pena proporcional a la gravedad de sus delitos, y que las
victimas reciban una reparacion integral, que incluya una indemnizacion;

b) Proporcionar a las victimas proteccién y asistencia adecuadas, como
centros de acogidas seguros y especializados, acceso a la atencién sanitaria y a
proteccion juridica, a recursos efectivos y a servicios de apoyo para la rehabilitacion y
la reintegracion, en todo el pais;

c) Aumentar el nimero de campafias de prevencion y sensibilizacion
destinadas a la poblaciéon en general y la formacién especializada para todos los
funcionarios del Estado pertinentes, incluidos los funcionarios que trabajan para el
poder judicial, las autoridades del ministerio publico, las fuerzas del orden y las
autoridades de fronteras en materia de normas y procedimientos para la prevencién de
la trata y la identificacion y remisién de las victimas de la trata;

d) Garantizar la asignacion de recursos financieros, técnicos y de personal
suficientes para todas las instituciones encargadas de prevenir, combatir y sancionar la
trata de personas y para las instituciones que brindan proteccién y asistencia, en
particular las organizaciones de la sociedad civil;

e) Redoblar sus esfuerzos para identificar a las victimas de la trata de
personas entre los migrantes y los refugiados;
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f) Adoptar disposiciones juridicas especificas para que las victimas no sean
castigadas por delitos que fueron obligadas a cometer.

Libertad de circulacién

35. Al Comité le preocupa la cancelacién masiva de pasaportes, las prohibiciones de
viajar y la imposicion de la obligacion de solicitar un permiso para poder salir del territorio
a funcionarios, personas del mundo académico y estudiantes sospechosos de haber
participado en el intento de golpe de Estado de 2016 o de estar presuntamente vinculados al
movimiento Giilen (art. 12).

36. El Estado parte debe garantizar la libertad de circulacion y evitar las
restricciones incompatibles con el Pacto, en particular con su articulo 12, y con la
observacion general nim. 27 (1999) del Comité, relativa a la libertad de circulacién,
como las que se basan en motivos injustificados o discriminatorios; y garantizar que
exista un procedimiento de recurso independiente e imparcial para esos casos.

Trato a migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

37.  Aunqgue acoge con satisfaccion los considerables esfuerzos que el Estado parte ha
realizado para responder a las crisis de refugiados que han ocurrido en la region, el Comité
reitera su preocupacion por la limitacién geografica impuesta en el marco de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, que restringe su aplicacion a los refugiados procedentes
de Europa®. También preocupan al Comité las informaciones sobre vulneraciones del
principio de no devolucién y expulsiones colectivas a paises como el Afganistan y la
Republica Arabe Siria, asi como la falta de claridad sobre el procedimiento para
determinar los paises incluidos en la lista de “paises seguros”. Le preocupan también las
informaciones sobre varios casos de traslado forzoso, en particular a zonas de conflicto como
la Republica Arabe Siria, de personas a las que se coacciona, bajo amenaza de malos tratos
o0 detencion indefinida, para que firmen documentos de retorno “voluntario”. Asimismo, el
Comité esta preocupado por los casos de discurso de odio y de propaganda contra los
inmigrantes, en particular contra los sirios; las condiciones de vida inhumanas y degradantes
de los solicitantes de asilo en los centros de detencién; y la vulnerabilidad a la trata de
personas de los migrantes sirios y afganos, debido a su situacién extremadamente precaria
(arts. 7, 9,12y 13).

38.  En vista de las recomendaciones anteriores del Comité®, el Estado parte debe
garantizar que todas las personas que necesiten proteccion internacional,
independientemente de su lugar de origen, tengan acceso sin restricciones al territorio
nacional y a procedimientos justos y eficientes para la determinacion individual de la
condicion de refugiado o de la necesidad de proteccion internacional, a fin de garantizar
el respeto al principio de no devolucién. A este respecto, el Estado parte debe considerar
la posibilidad de retirar su declaracion por la que se restringe la aplicabilidad
geografica de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. El Estado parte debe
asimismo:

a) Garantizar el cumplimiento de las normas del debido proceso y del
principio de no devolucion en los procedimientos de expulsion y establecer
salvaguardias efectivas para impedir la coaccion en los procedimientos de retorno
voluntario;

b) Velar por que la privacion de libertad de migrantes y solicitantes de asilo
se utilice solo como medida de Ultimo recurso y durante el menor tiempo posible,
aumentar el uso de alternativas al internamiento que respeten los derechos humanos y
garantizar que las condiciones de vida de los migrantes y solicitantes de asilo y el trato
dispensado durante su reclusion se ajusten a las normas internacionales;

9 CCPR/C/TUR/COV/1, parr. 20.
10 1hid., parr. 20.
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) Condenar y combatir el discurso de odio dirigido contra los migrantes, los
solicitantes de asilo y los refugiados y llevar a cabo campafias de sensibilizacion que
favorezcan una cultura de respeto.

Acceso a la justicia, derecho a un juicio imparcial e independencia
del poder judicial

39. Al Comité le preocupan las informaciones que indican que, tras la aprobacion de la
Ley ndim. 6524 en 2014 y la reforma constitucional de 2017, aumentd drasticamente el
control del poder ejecutivo sobre el poder judicial, a pesar de lo dispuesto en el articulo 138
de la Constitucion y el articulo 4 de la Ley ndm. 2802, ambos referidos a la independencia
del poder judicial. Las informaciones sefialan la falta de independencia del Consejo de Jueces
y Fiscales respecto de los poderes ejecutivo y legislativo. Al Comité le preocupa que, tras las
modificaciones legislativas introducidas en 2020 en las disposiciones que rigen la
organizacion de la Union de Colegios de Abogados de Trkiye, se pueda establecer mas de
un colegio de abogados en una provincia determinada. Si bien el Estado parte sefiala que esta
medida permite a los abogados ejercer su profesion de forma mas eficaz, al Comité le
preocupa que se cree un riesgo de politizacion de la abogacia y de silenciamiento de los
colegios de abogados que critican la situacién con respecto al estado de derecho y los
derechos humanos. Al Comité también le preocupa la gran cantidad de abogados
investigados, detenidos o en prision preventiva, en particular durante el estado de
emergencia, por sospechas de pertenencia a una organizacion terrorista armada en
virtud del articulo 314, péarrafo 2, del Cddigo Penal, simplemente por ejercer la abogacia
(arts. 2, 4,9y 14).

40.  El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas, tanto en la ley como en la
practica, para garantizar la plena independencia e imparcialidad del poder judicial y
la autonomia funcional de la fiscalia, y garantizar su libertad para ejercer su funcién
sin ninguna presion o injerencia indebida por parte de los poderes legislativo y
ejecutivo. En particular, debe:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la plena
independencia del Consejo de Jueces y Fiscales con respecto al poder ejecutivo, en
particular velando por que al menos la mitad de los miembros del Consejo sean jueces
y fiscales elegidos por sus pares, procedentes de todos los niveles del poder judicial, en
el respeto del pluralismo en el seno del poder judicial;

b) Tener en cuenta el Pacto y los Principios Basicos sobre la Funcion de los
Abogados y revisar sus reglamentos y practicas en materia de supervision de la labor
de los abogados con miras a garantizar la plena independencia de las asociaciones de
abogados y su proteccion efectiva contra cualquier forma de injerencia o represalia
indebidas en relacion con su actividad profesional, en particular la detencién arbitraria,
el enjuiciamiento y el encarcelamiento;

c) Abstenerse de recurrir a acusaciones de terrorismo injustificadas para
obstaculizar el trabajo de los abogados y sus asociaciones.

41. Al Comité le preocupa que, tras el intento de golpe de Estado de 2016, miles de jueces
y fiscales fueran destituidos sumariamente, sin tener en cuenta las debidas garantias
procesales, por su presunta vinculacion con el movimiento Gilen. Al Comité también le
preocupan las detenciones, los enjuiciamientos y la adopcion de medidas disciplinarias contra
jueces tras una investigacion de corrupcion a gran escala llevada a cabo en 2013, que implico
a altos funcionarios del Gobierno y a sus familiares. Tras la destitucion masiva de jueces y
fiscales, se contraté a miles de nuevos jueces y fiscales mediante un proceso supuestamente
controlado por el ejecutivo. Aunque el proceso de nombramiento estd regulado por el
articulo 7 y los articulos siguientes de la Ley nim. 2802 de Jueces y Fiscales, el Comité
recibié informaciones que sefialan que el proceso carecia de transparencia y estaba basado
en criterios politicos. Al Comité también le preocupan las informaciones sobre la
reasignacion o destitucion forzosas de jueces sin criterios claros y transparentes y como
forma de sancidn disciplinaria (arts. 2, 9 y 14).

42.  El Estado parte debe velar por que las normasy los procedimientos de seleccion,
nombramiento, ascenso, sancion disciplinaria y destitucion de los jueces y fiscales sean
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transparentes, imparciales y conformes al Pacto y a las normas internacionales
pertinentes, incluidos los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura y las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales. También debe garantizar
que sus nombramientos se basen estrictamente en los méritos. Debe adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que quienes hayan sido destituidos tengan acceso a
recursos efectivos a través de mecanismos independientes e imparciales, incluido el
control judicial, y reciban una reparacion integral en consecuencia.

43.  Si bien el Comité toma nota de las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal
relativas a los derechos de las personas implicadas en procesos penales, le preocupan las
informaciones relativas a la denegacion sistematica del derecho a un juicio imparcial en los
casos relacionados con el terrorismo, incluidos los casos en los que estan implicadas personas
criticas con el Gobierno, defensores de los derechos humanos, manifestantes pacificos y
periodistas. A este respecto, al Comité le preocupan las restricciones del derecho de defensa
en los casos relacionados con el terrorismo previstas en el Codigo de Procedimiento Penal
como, por ejemplo, el articulo 153, parrafo 2, en el que se restringe el derecho de los acusados
a examinar el contenido del expediente, y el articulo 154, parrafo 2, en el que se restringe el
acceso de un detenido a un abogado por un periodo de hasta 24 horas, lo que aumenta el
riesgo de tortura o malos tratos. EI Comité lamenta que el Estado parte no haya aplicado las
sentencias vinculantes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los casos de
Osman Kavala, Selahattin Demirtas y Figen Yiiksekdag (arts. 7, 9, 14, 19, 21 y 22).

44,  El Estado parte debe garantizar que los sospechosos o acusados de actos
terroristas gocen, en la ley y en la practica, de todas las garantias juridicas y procesales
adecuadas de conformidad con el Pacto; y modificar su legislacion en consecuencia.
También debe revisar las condenas dictadas en casos relacionados con el terrorismo y
ofrecer recursos efectivos a las personas que no gozaron de las garantias de un juicio
imparcial.

45.  Preocupa al Comité la presunta falta de garantias procesales en relacion con la
destitucion de decenas de miles de funcionarios del Estado, entre ellos, funcionarios, jueces,
médicos, personal militar, agentes de policia, profesores y personas del mundo académico,
debido a sus presuntos vinculos con el movimiento Giilen, después de que sus nombres
aparecieran en listas anexas a los decretos leyes sobre el estado de emergencia. Al Comité le
preocupa que estas destituciones sumarias y masivas no se basaran en una investigacion
individualizada ni en pruebas verificables y que se llevaran a cabo sin una supervisién judicial
efectiva. EI Comité toma nota de la creacion de la Comision de Investigacion sobre las
Medidas del Estado de Emergencia, encargada de examinar y resolver las denuncias relativas
a las medidas adoptadas en el marco del estado de emergencia y los decretos leyes conexos,
y de la afirmacién del Estado parte segin la cual la Comisién adoptd decisiones
individualizadas y bien razonadas. Sin embargo, le preocupan las informaciones que sefialan
la falta de independencia de la Comisidn, los largos procedimientos de revision y la ausencia
de criterios suficientemente individualizados y de medios de defensa adecuados. EI Comité
observa que una gran mayoria de las reclamaciones presentadas ante la Comision fueron
rechazadas y las informaciones indican que muchas decisiones carecian de justificacion o se
tomaron por motivos ilicitos. Por lo tanto, al Comité le preocupa que las personas destituidas
no hayan tenido acceso a un recurso independiente, imparcial y efectivo (arts. 4 y 14).

46. El Estado parte debe garantizar que, de conformidad con las normas
internacionales, un érgano judicial independiente e imparcial revise los casos de todas
las personas que hayan sido destituidas de cargos de la administraciéon publica o del
sector privado, y proporcionar reparacion e indemnizacién en los casos en que la
destitucion se considere arbitraria.

Derecho a la privacidad

47.  Si bien el Comité toma nota de la creacion de la Autoridad de Proteccion de los Datos
Personales en 2016, le preocupa que no haya legislacién adecuada en materia de proteccién
de datos. En este sentido, le preocupan las modificaciones introducidas en 2014 en la Ley
nam. 6532 por la que se modifica la Ley relativa a los servicios de inteligencia del Estado y
la Organizacion Nacional de Inteligencia, que ampliaron significativamente los poderes de
la Organizacion y le proporcionaron un acceso sin restricciones a los datos personales, sin
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salvaguardias, en particular la revision judicial, que puedan evitar los abusos. Al Comité
también le preocupan la vigilancia a gran escala de las comunicaciones por teléfono mévil y
la exigencia del Estado parte de un registro obligatorio de las tarjetas SIM, en ausencia de
una legislacion adecuada en materia de proteccién de datos. EI Comité lamenta no haber
recibido informacion sobre el uso de documentos de identidad obligatorios (art. 17).

48.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el
pleno disfrute del derecho a la privacidad para todas las personas. Asimismo, debe:

a) Adaptar plenamente su legislacion sobre proteccion de datos, actividades
de vigilancia y sobre cualquier otro tipo de injerencia en la vida privada al Pacto, en
particular a su articulo 17, y a los principios de legalidad, proporcionalidad, necesidad
y transparencia; y garantizar que la vigilanciay la interceptacion de las comunicaciones
estén sujetas a revision judicial previa y continua. En este sentido, debe modificar o
derogar las leyes vigentes que constituyen injerencias indebidas en el derecho a la
intimidad, incluida la Ley nim. 6532, y establecer salvaguardias estrictas, una
supervision eficaz y requisitos rigurosos para obtener el consentimiento para el uso de
datos personales;

b) Velar por que la gestion de la base de datos para registrar las tarjetas SIM
esté sujeta a las debidas salvaguardias a fin de evitar la pirateria informatica, las
filtraciones de datos y el acceso no autorizado por parte de entidades privadas y
autoridades estatales, entre otras cosas estableciendo los requisitos de autorizacién
judicial o legislativa adecuados;

C) Proporcionar a las victimas acceso a mecanismos de denuncia eficaces y a
reparaciones efectivas.

Libertad de religion y de creencias

49.  El Comité sigue lamentando que el Estado parte no reconozca el derecho a la objecién
de conciencia al servicio militar obligatorio, que no se prevean alternativas a este y que los
objetores de conciencia se enfrenten a multas administrativas y judiciales y a penas de
prisiontt. Resulta preocupante que negarse a cumplir el servicio militar se considere un delito
continuado, sin que exista un limite al numero de sanciones aplicables a un objetor. Al
Comite le sigue preocupando que los objetores se vean privados en la practica de algunos de
sus derechos civiles y politicos. También le preocupa que la critica del servicio militar
obligatorio esté tipificada como delito en el articulo 318 del Cddigo Penal (arts. 2, 18,
19y 26).

50. El Estado parte debe reconocer el derecho a la objecion de conciencia al servicio
militar obligatorio y facilitar a los objetores de conciencia el acceso a servicios civiles
alternativos de carécter no discriminatorio y no punitivo. También debe considerar la
posibilidad de derogar o modificar el articulo 318 del Cddigo Penal.

51. Al Comité le siguen preocupando las restricciones a la préctica de la fe, sin
discriminacién, impuestas a las comunidades religiosas no musulmanas que no estan
abarcadas por la Ley de Fundaciones de 1935, incluidas las restricciones al registro y a la
adquisicién o tenencia de titulos de propiedad. Al Comité le preocupan las informaciones que
apuntan a que congregaciones protestantes y testigos de Jehova sufren discriminacion y
dificultades burocréaticas cuando tratan de registrar sus lugares de culto. Preocupan también
al Comité las denuncias de prohibicion de entrada, no renovacién o revocacion de permisos
de residencia y expulsiones relacionadas con miembros no turcos de las comunidades
protestante y de testigos de Jehov4, asi como el hecho de que no se reconozca oficialmente
el culto alevi (arts. 2, 12, 18, 19, 26 y 27).

52.  De conformidad con el articulo 18 del Pacto y la observacion general nim. 22
(1993) del Comité, relativa a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién y
sus anteriores observaciones finales'?, el Estado parte debe garantizar el respeto de la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién para todos y prevenir, combatir y

1 1bid., parr. 23.
2 1bid., parrs. 9y 21.
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encarar todas las formas de discriminacion contra las minorias religiosas. En este
sentido, debe derogar o modificar todas las leyes, las politicas y las préacticas que
discriminen a las minorias religiosas, incluida la Ley de Fundaciones de 1935, o que
impongan restricciones en relacién con los lugares de culto y la libertad de circulacién
de los miembros extranjeros de las comunidades religiosas.

Defensores de los derechos humanos

53.  Preocupan al Comité las informaciones sobre persecucion, acoso, intimidacion y
represalias contra defensores de los derechos humanos, periodistas, abogados, activistas
kurdos, defensores del medio ambiente, politicos de la oposicion, personas del mundo
académico y cualquier miembro de la sociedad civil considerados como criticos con el
Gobierno. A este respecto, al Comité también le preocupa el presunto uso de detenciones
arbitrarias y procesamientos por motivos politicos para reprimir las actividades de esas
personas. Preocupa al Comité que el clima de intimidacion y persecucion al que se enfrentan
los defensores de los derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil haya
provocado el cierre y la restriccion de las actividades de algunas organizaciones y que algunas
personas se hayan visto obligadas a recurrir a la autocensura y el exilio voluntario (arts. 19,
21, 22 y 26).

54.  El Estado parte debe garantizar, en la ley y en la préactica, un entorno seguro y
propicio para defensores de los derechos humanos, periodistas, abogados, activistas
kurdos, defensores del medio ambiente, personas del mundo académico y todos los
miembros de la sociedad civil y sus organizaciones. En particular, debe:

a) Combatiry prevenir todas las formas de persecucion, acoso e intimidacion
contra defensores de los derechos humanos, periodistas, abogados, personas del mundo
académico y otros agentes de la sociedad civil y adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar su proteccion efectiva, a fin de que sean libres de llevar a cabo su
trabajo, en particular cooperar con organizaciones internacionales y regionales, sin
temor a ser victimas de violencia o represalias, incluidas la detencion o el enjuiciamiento
arbitrarios;

b) Garantizar que todas las violaciones de los derechos humanos y los
ataques contra los defensores de los derechos humanos se investiguen de forma
exhaustiva, imparcial e independiente, que se enjuicie a sus autores y, si son declarados
culpables, que se los castigue debidamente, y que las victimas reciban una reparacion
adecuada;

c) Elaborar legislacion y politicas integrales para proteger a los defensores
de los derechos humanos, de acuerdo con la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de
los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos.

Libertad de expresion

55.  Preocupan al Comité las multiples denuncias de detencién y enjuiciamiento arbitrarios
de periodistas, opositores politicos, defensores de los derechos humanos, personas del mundo
académico y miembros de grupos de la sociedad civil, en particular los que expresan criticas
al Gobierno, por ejercer su derecho a la libertad de expresion, en virtud de diversas
disposiciones del Cddigo Penal, como el articulo 217/A sobre la difusion puablica de
informacion engafiosa, el articulo 299 sobre injurias al Presidente, el articulo 301 sobre
injurias a la nacion turca y el articulo 314, parrafo 2, sobre la pertenencia a una organizacion
armada, y en virtud de las disposiciones de la Ley nim. 3713 de Lucha contra el Terrorismo.
Al Comité le preocupan los multiples informes que indican que la Ley nim. 5651 de
Regulacidn de las Publicaciones en Internet y Lucha contra los Delitos Cometidos por Medio
de Dichas Publicaciones y la Ley nim. 6112 sobre el Establecimiento de Emisoras de Radio
y Television y sus Servicios de Radiodifusion se han invocado para bloguear o retirar mas de
260.000 sitios web y decenas de miles de cuentas y publicaciones en X, antes conocido como
Twitter, videos de YouTube y paginas de Facebook e Instagram, en particular durante las
elecciones de 2023, asi como contenidos relacionados con criticas a la respuesta del Gobierno
al terremoto de 2023 (art. 19).
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56.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que
toda persona pueda ejercer el derecho a la libertad de expresién, de conformidad con
el articulo 19 del Pacto y la observacién general nim. 34 (2011) del Comité, relativa a
la libertad de opinién y la libertad de expresion, y que las restricciones que se impongan
cumplan los requisitos estrictos que se establecen en el articulo 19, parrafo 3, del Pacto.
En particular, el Estado parte debe:

a) Considerar la despenalizacion de la injuria y de cualquier forma de
difamacion contemplada en el Cddigo Penal, y garantizar que el derecho penal y la
legislacion en materia de lucha contra el terrorismo no se apliquen para reprimir la
expresion de opiniones criticas y disidentes;

b) Revisar y modificar la legislacion que restringe indebidamente la libertad
de expresién y poner fin al bloqueo de sitios web, plataformas de comunicacién y
recursos en linea, asi como a los cierres de Internet.

57. Al Comité le preocupan las alegaciones de que el nimero de medios de comunicacion
que se cerraron tras el intento de golpe de Estado de 2016 supera con creces el nimero
comunicado oficialmente y que la gran mayoria de esos medios siguen cerrados. EI Comité
observa con satisfaccion que el Consejo Supremo de Radio y Television ha creado
procedimientos para que los medios de comunicacion soliciten la restitucion de sus bienes e
indemnizaciones. Sin embargo, se tiene noticias de que, a pesar de la decisién del Tribunal
Constitucional de 8 de abril de 2021 de invalidar las disposiciones de la Ley nim. 6755 sobre
la modificacién y aprobacion del decreto-ley relativo a las medidas que deben adoptarse en
el &mbito del estado de excepcion y la normativa relativa a determinadas instituciones y
organizaciones, que autorizaba el cierre de medios de comunicacion considerados una
amenaza para la seguridad nacional, dichos medios siguen cerrados. Al Comité también le
preocupa la revocacion a gran escala de carnés de prensa, incluidos los de periodistas
empleados por medios de comunicacion internacionales y periodistas criticos con el ejecutivo
(arts. 4y 19).

58.  El Estado parte debe establecer un procedimiento independiente e imparcial, que
respete todas las garantias procesales, para revisar de forma exhaustiva y pronta las
decisiones de cerrar medios de comunicacion y velar por que el procedimiento cumpla
plenamente los estrictos requisitos establecidos en el articulo 19, parrafo 3, del Pacto.
El Estado parte debe garantizar, en la ley y en la préctica, que los medios de
comunicacion y los periodistas con opiniones criticas hacia el ejecutivo puedan operar
con libertad, sin controles ni injerencias indebidas y sin temor a represalias por ejercer
su derecho a la libertad de expresion.

Libertad de reunién pacifica

59.  Si bien el Comité toma nota de que la libertad de reunién esta salvaguardada por el
articulo 34 de la Constitucion, le preocupan las disposiciones legislativas que prevén motivos
generales e imprecisos para restringir las reuniones, como algunas de las disposiciones de la
Ley nim. 2911 de Reuniones y Manifestaciones Publicas. Preocupa al Comité que, durante
el periodo examinado, las autoridades prohibieran o impusieran multiples restricciones a las
reuniones pacificas organizadas por personas consideradas como criticas con el Gobierno,
las marchas y actos LGBTQ, las vigilias de las Madres/Personas del Sabado y las marchas
por el Dia Internacional de la Mujer. Al Comité también le preocupa el uso excesivo de la
fuerza para disolver algunas protestas y las detenciones arbitrarias de los participantes, como
en el caso de las protestas del parque Gezi (art. 21).

60. De conformidad con el articulo 21 del Pacto y la observacion general nam. 37
(2020) del Comité, relativa al derecho de reunion pacifica, el Estado parte debe:

a) Tomar medidas concretas para facilitar el derecho de reunion pacifica 'y
garantizar que cualquier restriccién se ajuste a los requisitos estrictos del articulo 21
del Pacto y a los principios de proporcionalidad y necesidad;

b) Velar por que todas las denuncias de uso excesivo de la fuerza y de
detencidn o reclusion arbitrarias durante reuniones pacificas se investiguen de forma
pronta, exhaustiva e imparcial, por que se enjuicie a los responsables y, en caso de que
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sean declarados culpables, se les impongan las sanciones adecuadas, y por que las
victimas obtengan una reparacion integral;

C) Proporcionar a los jueces, fiscales y funcionarios una formacién adecuada
sobre el derecho de reunién pacifica y a los agentes del orden una capacitacion
apropiada sobre los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y las Orientaciones
de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas
Menos Letales en el Mantenimiento del Orden.

Libertad de asociacion

61.  Preocupan al Comité las informaciones fidedignas que apuntan a que, durante el
estado de emergencia, se cerraron de forma permanente mas de 1.700 asociaciones y
fundaciones, incluidos sindicatos, organizaciones de derechos humanos, asociaciones de
abogados y centros de ensefianza. Al Comité le preocupa que los cierres se llevaran a cabo
con arreglo a criterios imprecisos establecidos en decretos leyes sobre el estado de
emergencia, sin un control judicial efectivo ni respeto de las debidas garantias procesales. A
pesar de la facultad de la Comision de Investigacion sobre las Medidas del Estado de
Emergencia para volver a abrir organizaciones y restituirles sus activos, una gran mayoria
siguen cerradas. Preocupan al Comité las disposiciones de la Ley nim. 7262 que confieren
al Ministerio del Interior gran discrecionalidad para restringir las actividades de
organizaciones independientes, auditarlas sobre la base de vagos criterios de evaluacion de
riesgos y criterios probatorios poco rigurosos y destituir a los miembros de sus juntas
ejecutivas, creando asi un efecto inhibidor que disuade a las personas de formar parte de las
juntas ejecutivas o de hacerse miembros de esas organizaciones (arts. 4 y 22).

62. El Estado parte debe armonizar plenamente con el Pacto su legislacion y sus
précticas sobre el funcionamiento de las asociaciones, y velar por que todas las
restricciones que se impongan se ajusten al articulo 22 del Pacto. También debe crear
un entorno propicio para las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las
organizaciones de derechos humanos, los sindicatos, las asociaciones de abogados y los
centros de ensefianza, y garantizar que puedan operar sin temor a sufrir acoso o
represalias por sus legitimas actividades, y estén libres de trabas administrativas
innecesaria o indebidamente restrictivas.

Participacion en los asuntos publicos

63.  Aunque el Estado parte indica que puede levantarse la inmunidad parlamentaria a
peticion de un juez si se abren actuaciones penales contra un miembro del Parlamento, al
Comité le preocupan las repercusiones negativas que la retirada de la inmunidad pueda tener
en distintos derechos fundamentales de los parlamentarios, como el derecho a presentarse a
elecciones libres y el derecho a la libertad de expresion. A este respecto, al Comité le
preocupan las informaciones que indican que a varios miembros del Parlamento, que se
habian pronunciado en el desempefio de sus funciones oficiales sobre cuestiones como la
desaparicion forzada y cuestiones relacionadas con los derechos humanos de las personas
kurdas, se les ha retirado la inmunidad y han sido detenidos, procesados o sancionados por
esas observaciones (arts. 2, 9, 19, 21, 25 y 26).

64.  Deconformidad con el articulo 25 del Pacto y con la observacién general nium. 25
(1996) del Comité, relativa a la participacion en los asuntos publicos y el derecho de
voto, el Estado parte debe garantizar el pleno disfrute del derecho a participar en los
asuntos publicos y el derecho a la libertad de expresion de las personas que ocupan
puestos en la administracion publica, en particular la libertad de debatir los asuntos
publicos y de expresar su oposicion y criticas. Debe armonizar las disposiciones sobre
inmunidad parlamentaria con las disposiciones del Pacto. El Estado parte también debe
considerar la posibilidad de reincorporar plenamente a los miembros del Parlamento a
los que se ha retirado la inmunidad y poner fin a todas las actuaciones penales
relacionadas con observaciones formuladas en el desempefio de sus funciones
parlamentarias.
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65. El Comité expresa su preocupacion por la privacion del derecho de voto, mientras
dure la situacion de prisién, de las personas condenadas por delitos dolosos,
independientemente de la gravedad del delito y de la duracion de la pena. EI Comité también
esta preocupado por la falta de condiciones adecuadas para la celebracion de elecciones
equitativas y libres en el Estado parte, lo que incluye, entre otras cosas, la debilidad del estado
de derecho, la falta de proteccion del espacio civico, las restricciones a la libertad de
expresion y a la libertad de reunion, la suspension o disolucion de asociaciones o partidos
politicos, el enjuiciamiento de politicos de la oposicion, la falta de independencia del poder
judicial y la falta de reparacion eficaz para los litigios electorales, habida cuenta de que las
decisiones del Consejo Supremo Electoral no son objeto de recurso judicial (arts. 2, 9, 14,
19, 21, 22, 25 y 26).

66. El Estado parte debe garantizar el disfrute del derecho a participar en los
asuntos publicos y adecuar sus reglamentos y practicas electorales al Pacto, en
particular a su articulo 25, y a la observaciéon general num. 25 (1996) del Comité,
relativa a la participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. Asimismo, debe
tomar las siguientes medidas necesarias:

a) Velar por que se celebren elecciones transparentes, equitativas y libres;
promover un auténtico pluralismo y debate politico; y garantizar la libertad de
participar en actividades politicas individualmente o a traves de partidos politicos y
otras organizaciones, incluidas las que representan opiniones criticas con el Gobierno,
en un entorno libre de intimidacion y de temor a represalias;

b) Garantizar que el Consejo Supremo Electoral funcione con total
independencia e imparcialidad con respecto al poder ejecutivo y proporcionar remedios
efectivos para los agravios electorales, en particular mediante el acceso a recursos
judiciales;

c) Revisar la legislacion por la que se deniega el derecho de voto a todos los
presos condenados por delitos dolosos, a la luz de la observacion general nam. 25 (1996)
del Comiteé (parr. 14).

Difusion y seguimiento

67. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos
Facultativos, su segundo informe periddico y las presentes observaciones finales con
vistas a aumentar la conciencia sobre los derechos consagrados en el Pacto entre las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que actlan en el pais, y la poblacién en general. El
Estado parte debe procurar que el informe periddico y las presentes observaciones
finales se traduzcan al idioma oficial del Estado parte.

68.  De conformidad con el articulo 75, parrafo 1, del reglamento del Comité, se pide
al Estado parte que facilite, a mas tardar el 8 de noviembre de 2027, informacioén sobre
la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité en los
parrafos 42 (independencia del poder judicial), 44 (derecho a un juicio imparcial en las
actuaciones penales relacionadas con el terrorismo) y 62 (libertad de asociacion).

69. De conformidad con el ciclo de examen previsible del Comité, el Estado parte
recibira en 2030 la lista de cuestiones del Comité previa a la presentacion del informe y
debera presentar en el plazo de un afio las respuestas correspondientes, que constituiran
su tercer informe periodico. EI Comité pide también al Estado parte que, al preparar
el informe, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales que actlan en el pais. De conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 68/268 de la Asamblea General, la extension maxima del informe serd de
21.200 palabras. El proximo dialogo constructivo con el Estado parte tendra lugar
en 2032 en Ginebra.
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