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DE CONFORM DAD CON LGOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econéni cos
Sociales y Qultural es

REPUBLI CA DOM NI CANA*
A.  Introduccién

1. El 30 de novienbre de 1994, en su 432 sesion, el Conmité exam no
cuestiones rel aci onadas con | a peticion hecha al Gobierno de | a Republica
Domi ni cana para que facilitara informaci 6n adicional, en particular con
respecto al derecho a una vivienda adecuada. El Conité ha veni do prestando
atenci 6n a estas cuestiones de manera conti nua desde su qui nto periodo de
sesi ones (1990), y ha expresado en particular su preocupaci 6n por |as
denunci as de desal oj os forzados masivos. En su décino periodo de sesi ones,
el Comté insté al Gobierno a que tomase entretanto "todas | as nedi das
adecuadas para garantizar el pleno respeto de todos | os derechos econom cos,
sociales y culturales, en particular en relacién con el derecho a la
vivienda" (E/ C 12/1994/SR.5).

* Aprobados en |la 552 sesion (11° periodo de sesiones), cel ebrada
el 8 de dicienbre de 1994.
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2. El Comté acoge conpl acido | a conparecencia de dos representantes,

i ncluido un experto de la capital, asi conb |a oportuni dad de entablar un
di 4l ogo constructivo con el Gobierno sobre el derecho a una vivienda
adecuada.

B. Aspectos positivos

3. El Comté aprecia la franqueza y sinceridad con que el Gobierno respondi 6
a las preguntas que se | e habian planteado, asi conb su deseo de reconocer
nmuchas de las dificultades que han inpedido |a aplicaci 6n del Pacto.

En particular, el Comté acoge con satisfaccion |la informacion recibida

sobre el alcance de la préactica de | os desal oj os forzados, |as consecuenci as
del fraude y otras practicas desleales en |a asignacion de | as viviendas
publicas y la informaci 6n relativa a | os canbi os positivos en la politica de
Cobi er no.

4, El Comté toma nota de | as disposiciones sobre el derecho a |a vivienda
que figuran en el articulo 8 15) b) de la Constituci6n, asi conp de |as

di versas enmi endas recientes a |l as disposiciones pertinentes de |la
Constitucién. El Comité observa que estas disposiciones podrian, si se

refl ejasen plenanente en la legislacion y en la practica, contribuir a
pronover una mayor responsabilidad, asi conp el desarrollo de procedi m entos
judiciales que ofrezcan un recurso eficaz a | as personas cuyo derecho a la
vi vi enda se vea anenazado

5. El Comté acoge con satisfaccion |os Decretos Nos. 76-94 de 29 de marzo
de 1994 y 155-94 de 11 de mayo de 1994, que conproneten al Estado a otorgar
I a mayor proteccion posible a la estabilidad de la famlia domnicana y a
conceder titulos de propiedad a todas las fanm lias que hasta el 11 de mayo
de 1994 han construido casas en terrenos decl arados de propi edad publi ca.

El Comté tanbi én acoge con agrado | a decision del Gobierno de crear un
cinturén verde en torno a la ciudad, asi conp su conprom so de

construir 12.500 nuevas vivi endas para conuni dades de baj os i ngresos.

6. El Comté tanbi én acoge con agrado |a intencion manifestada por e

Gobi erno de nmodificar su legislacién y su politica a fin de que sean
conpati bl es con | as obligaci ones emanadas del Pacto, asi conmp de tomar

nmedi das por |l o que respecta a | os desal ojos forzados y de nodificar |as
politicas de reasentam ento de manera que estas nedidas se |l even a cabo

uni canmente conmp Ultino recurso y de que, cuando tengan lugar, se respete el
princi pio de "una casa por una casa". El Conité acoge conpl aci do, en
particular, la indicaci é6n del Gobierno de que prestara consideraci 6n urgente
a |l a suspensi 6n de | os Decretos Nos. 358-91 y 359-91

7. El Comté acoge asim sno conpl acido el conproniso del Gobierno de
presentar informaci é6n adici onal sobre todas |as preguntas que quedaron sin
respuesta, y de considerar con anino positivo la solicitud del Comté de
enviar a uno o dos de sus menbros al pais a fin de prestar asistencia a
CGobi erno en |l a aplicaci6n de | os derechos procl anados en el Pacto.
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C. Principales cuestiones gque son causa de preocupaci 6n

Conmité reitera la inportancia que atribuye al derecho a la vivienda y

reafirma | a opinion que ha mant eni do desde hace tienpo de que | os desal oj os
forzados son prima facie inconpatibles con | as obligaciones del Pacto y

uni cament e pueden justificarse en circunstancias verdaderanente
excepcionales. El Comité sigue considerando con preocupaci 6n | a situacion
por o que respecta a | os desal oj os forzados en el pais.

9. El

Conmité ha recibido, a lo largo de varios afios, infornmaci én

detallada y precisa con respecto a la situacion de la vivienda en |a
Republ i ca Dom nicana. Esta infornaci 6n se ha transnitido sistemati canente
al CGobierno con el ruego de que haga conentari os en cuanto a su exactitud.
La infornaci 6n reci bida indica, entre otras cosas, que:

1)

2)

3)

4)

5)

10. Si

Unas 30.000 o més famlias que viven en la zona norte de la capita
se ven anenazadas de desal ojo forzado de conformi dad con | os
Decretos Nos. 358-91, 359-91 y 76-94. Las zonas af ectadas mas
especi al rente son La C énaga-Los Guandul es, Gual ey, Barranca de
Quachupita, Sindn Bolivar, La Caflada de Sinmon Bolivar, Barrio 27 de
Febrero, la Zurza, Capotillo, las Cafiitas, Ens Espaillat,

Maqui teria, Sinonico, Cristo Rey, CGuaricano, Borojol, 24 de Abril vy
partes de |a zona col oni al

Mles de famlias han sido desal oj adas del |ugar denoni nado "Faro de
Col 6n", en |l a ciudad, sin tener debi danente en cuenta sus derechos.

Tanbi én se han regi strado desal oj os forzados en otras ciudades cono
Santi ago, San Juna de Maguana, Boca Chica y El Seybo, asi conb en
zonas rurales, conp Los Haitices y Jiguey-Aguacate.

De | as nuchas fanilias reasentadas en zonas de |la periferia de
Sant o Dom ngo, soOl o una pequefia proporci 6n reci be subsidi os de
reasentamento, y 3.000 fanilias no han recibido ni subsidios de
reasentam ento ni una i ndemni zaci 6n adecuada por su desal oj o.

Las condi ci ones de vida que soportan actual mente | as personas
reasent adas como resultado del huracan David en 1979, en particul ar
las 106 fam lias que viven bajo el puente Duarte y las 658 fanilias
gue viven en | os Barrancones de Al carrizo, son total nente

i nadecuadas.

bi en el Gobierno presenté al Comité informacion relativa a |as

real i zaciones y deficiencias de sus diversas politicas en relacio6n con |la

vi vi enda

el Comité no ha recibido ninguna i nformaci 6n que le permta

concluir que estos problemas ya no existen o que se han tenido en cuenta
debi danent e.

11. En consecuencia, el Comté expresa su grave preocupaci 6n por |la
natural eza y magnitud de | os probl emas rel aci onados con | os desal oj os
forzados y pide al Gobierno de | a Republica Domi nicana que tome nedi das
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urgentes para promover el pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada.
A este respecto, el Conmité observa que sienpre que una vivienda habitada es
denol ida o sus habitantes son desal oj ados, el CGobierno tiene |a obligaci 6n de
garantizar un alojamento alternativo adecuado. En este sentido, el térnmino
"adecuado" inplica el reasentam ento a una distancia razonable de |a

ubi caci 6n original, y en un lugar que tenga acceso a | os servicios esencial es
conp agua, electricidad, alcantarillado y recogi da de basuras. Del msnp
nodo, | as personas al oj adas en condi ci ones que supongan una anenaza para su
vida o su sal ud deben ser real oj adas debi danente, en |a maxi ma nedi da de | os
recursos di sponi bl es.

12. Al Comté le preocupa la facilidad con que el Gobierno estéa dispuesto a
autorizar o proceder a la denolici én de casas, incluso cuando |os edificios
pueden ser reparados o restaurados. Al parecer, se presta una atencion
insuficiente en este contexto a los miltiples planes alternativos de
desarroll o conunitario y nejoram ento urbano preparados por |as

or gani zaci ones popul ares.

13. El Conmité fue informado de que el déficit anual de viviendas es

actual nente de unas 500. 000 uni dades. Si esta cifra es exacta, resultaria
excepci onal rente el evada habi da cuenta de | a pobl aci 6n rel ati vamente reduci da
del pais. Si bien el Conité elogia al Gobierno por |a construccion de

apr oxi madanent e 4.500 vivi endas al afio, esta cantidad es claranente
insuficiente. Adenmas, el Comté fue informado de que sOl o se destinaba a |os
sectores mas pobres de | a soci edad nenos del 17% de | as viviendas construi das
por el Gobi erno.

14. De conformdad con | a detallada informaci 6n de que di spone, el Comté
desea sefial ar asi m snm su preocupaci 6n por la "mlitarizaci 6n" de

La C énaga-Los Quandul es, | a prohibicidon de nejorar o renovar |as viviendas
exi stentes de mas de 60.000 residentes de la zona, y por |as condiciones de
vida i nadecuadas y la gran contam naci 6n. La situaci6n es especial mente
probl emética si se tiene en cuenta que estas comnuni dades se habian

est abl eci do origi nal nente conb zonas de reasentani ento para personas
desal oj adas en | os afios cincuenta. Desde entonces, el Gobierno ni ha
garanti zado un titulo |l egal de ocupaci 6n a | os veci nos ni ha proporcionado
servicios civicos basicos.

15. El Conité observa asim sno que, de acuerdo con |a infornmacion disponibl e,
| as condiciones de | as 200. 000 personas que viven en cuarterias en

Sant o Dom ngo parecen, con frecuencia, estar por debajo de |as nornas
acept abl es.

16. A Conité le preocupan asimsno | os efectos que pueden tener y de hecho
tienen | os decretos presidenciales sobre el disfrute de | os derechos
reconoci dos en el Pacto. El Comté desea destacar a este respecto |la

i mportanci a de establ ecer recursos judicial es que puedan ser invocados,
incluso en relacion con | os decretos presidencial es, para obtener reparacion
por |as violaciones del derecho a la vivienda. E Comté no tiene
conoci mi ento de que el Tribunal Suprenop haya conoci do de ni ngin caso de

viol aci 6n de | os derechos a la vivienda en relacién con el articulo 8 15) b)
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de la Constitucion. En |la nedida en que esto puede constituir una indicacién
de que hasta ahora esta disposicion no ha sido objeto de exanen ante | os
tribunales, el Conmté expresa | a esperanza de que en el futuro se haga mayor
uso de esta disposicion cono nmedi o de defender el derecho a una vivi enda
adecuada.

D. Sugerencias y reconendaci ones

17. El Conité sefiala a | a atenci 6n del Gobierno el texto integro de su
Observaci 6n general N° 4 sobre "el derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1
del articulo 11 del Pacto)", e insta al Gobierno a que garantice |la
conpatibilidad de la politica, la legislaciéon y la practica nacional es en
materi a de vivi endas con esta (bservaci 6n general

18. El Gobierno deberia renunciar a la practica de | os desal oj os forzados,
gue sOl o deberian Il evarse a cabo en circunstancias real nente excepci onal es,
después de exam nar deteni danente todas | as posi bles alternativas y

respet ando pl enanente | os derechos de todas | as personas afectadas. Sobre

| a base de la informaci 6n de que di spone, el Comité no tiene notivos para
concluir que | os planes actual es de desal ojo forzado en Santo Dormi ngo

sefial ados a su atenci 6n responden a estas circunstanci as excepci onal es.

19. A todas | as personas que viven en condi ci ones sumanente precarias, conmp

| as personas que viven bajo puentes, en acantilados, en casas peligrosanente
proximas a |los rios, en barrancos, asi conp a | os vecinos de Barrancones y
Puente Duarte, y a las mas de 3.000 famlias desal ojadas entre 1986 y 1994 a
| as que todavia no se ha asignado un lugar de reasentam ento (|l os vecinos de
Villa Juana, Villa Consuelo, Los Frailes, San Carlos, Guachupita, La Fuente,
Zona Col onial, Maquiteria, Cristo Rey, La Cuarenta, Los Rios y La Zurza) debe
garanti zarsel es, rapi danente, una vivi enda adecuada en plena conform dad con
| as di sposici ones del Pacto.

20. El Cobierno deberia garantizar un titulo que asegure la tenencia a todos
| os habitantes que en |la actualidad carecen de esta protecci 6n, con especia
referencia a | as zonas anenazadas de desal oj os forzados.

21. El Conité observa que | os Decretos presidenciales Nos. 358-91 y 359-91
estan fornul ados en térm nos inconpatibles con |as disposiciones del Pacto,
e insta al Gobierno a que considere | a posibilidad de revocar ambos decretos
en el plazo mas breve posible. El Gobierno deberia suspender innediatanente
la presencia mlitar en La G énaga-Los Quandul es y autorizar a | os vecinos a
i ntroducir mejoras en sus viviendas y en |la cormuni dad en gener al

El Gobi erno deberia tanbi én considerar |a posibilidad de adoptar planes de
desarrollo alternativo en | a zona, teni endo pl enanente en cuenta | os pl anes
el abor ados por organi zaci ones no gubernanental es y organi zaci ones

comuni tari as.
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22. El Comté sugiere al Gobierno que considere |a posibilidad de establ ecer
coni si ones, integradas por representantes de todos |os sectores interesados
de | a sociedad, en particular de |la sociedad civil, para supervisar |la
aplicacion de |l os Decretos Nos. 76-94 y 155-94 y pronover asi |os objetivos

i ndi cados en estas observaci ones.

23. El Conité insta al Gobierno a que aplique | as actual es di sposiciones de
| a Constitucion sobre el derecho a la vivienda y a que, a tal efecto, tone
nedi das para facilitar y pronobver su aplicacion. Estas nedi das podrian
incluir: a) la adopci 6n de una | egislaci 6n detall ada sobre el derecho a la
vivienda; b) el reconocimento | egal del derecho de |as comnuni dades
afectadas a |l a informaci 6n por o que respecta a | os planes del Gobierno que
afecten o puedan afectar a sus derechos; c¢) |a adopci 6n de una | egi sl aci 6n
sobre reforma urbana que reconozca la contribucion de la sociedad civil ala
aplicacion del Pacto y tenga en cuenta ciertas cuestiones conb |la garantia
del titul o de ocupaci 6n, la normalizaci 6n de | os sistemas de tenencia de
tierras, etc.

24. Con el fin de realizar progresivanente el derecho a la vivienda, se insta
al Gobierno a que se conproneta en | a maxi ma nedi da de | os recursos

di sponi bl es a sum nistrar servicios basicos (agua, electricidad,

al cantarillado, saneam ento, recogi da de basuras, etc.) a todas |as

viviendas, y a que garantice |la asignaci 6n de viviendas publicas a |os
sectores soci al es mas necesitados. Debiera asin snb asegurarse de que |as
nedi das oportunas se ponen en practica respetando plenanmente | a | egislacion

25. Con el fin de superar |os actual es probl enas reconoci dos por el Gobierno
en su di alogo con el Conité, se insta al Gobierno a que considere iniciativas
desti nadas a pronmover |la participacion de | os afectados en | a el aboraci én y
aplicacion de la politica de viviendas. Estas iniciativas podrian incluir:
a) el compromso formal de facilitar la participaci 6n popul ar en el proceso
de desarrollo urbano; b) el reconocinmiento | egal de |as organi zaci ones
conunitarias; c) el establecimento de un sistema de financiacion de
viviendas de |a conuni dad destinado a facilitar |la concesi6n de créditos a

| os sectores sociales mas pobres; d) la pronoci 6n del papel de |as

aut ori dades municipales en el sector de la vivienda; y e) la nejora de la
coordi naci 6n de |l as diversas instituciones del Gobierno responsables de |a
vivienda y el estudio de la creaci 6n de un organi snmo oficial dUnico de la

Vi vi enda

26. El Conmité insta al CGobierno a que revise el Plan Maestro de Santo Dom ngo
de 1994, de npdo que se ajuste a | as obligaciones previstas en el Pacto y
prevea |a participacidn de |la sociedad civil en la revisién y aplicaci 6n de

pl an. Los desal oj os forzados no deben considerarse nunca, salvo en plena
conform dad con | as condi ci ones sefial adas.

27. El Comité, con posterioridad a |a asistencia a sus deliberaciones de dos
representantes del Gobierno de |a Repiblica Dom nicana, ha sido infornmado de
que, por reconendaci 6n de |la Com si 6n Especi al de Asuntos Urbanos, se ha
pronul gado el Decreto N° 371-94, de 1° de dicienbre, ordenando el desalojo

i nmedi ato de dos sectores ubicados en la nargen del rio Isabela. E Comté
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pi de al Gobierno que, al aplicar ese Decreto, se asegure de que esta en
conform dad con | as di sposiciones del Pacto y tenga plenanente en cuenta | as
reconendaci ones conteni das en estas observaciones finales. E Comté ha
tonado nota asim snb de que el problema de | os desal oj os esta mereciendo |a
atenci 6n de | a prensa de ese pais y de que es consciente del interés que
suscita actual nente en | a sociedad dominicana. El Conmité estina que tendria
una idea mas conpl eta del problema de | os desal ojos si el Gobierno de |a
Republ i ca Dom nicana invitara a uno o dos mienbros del Comité a realizar una
visita in situ. En consecuencia, reitera al Gobierno su peticion de que
autorice la visita de una misi én de dos personas a ese pais y |le recuerda que
tal solicitud fue ya apoyada claranmente en dos oportuni dades por el Consejo
Econdm co y Soci al .



