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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ONES PRESENTADOS POR LGOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (terma 6
del programa) (continuacién)

Deci notercer _inforne periédico del Reino Unido de Gran Bretafa e Irl anda
del Norte (CERD/ C/263/Add.7 y Add.7/Part I1; HRI/CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 1)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Head, el Sr. Steel, el Sr. Wlls,
el Sr. Neale, |la Sra. Fitzgerald, el Sr. S. Wng, el Sr. P. Wnaq,

la Sra. Chan, el Sr. Dean, la Sra. Ipy la Sra. Doherty (Reino Unido) se
sientan a la nesa del Conité.

2. El Sr. HEAD (Reino Unido) dice que el 13° inforne ha sido conpilado en
consulta con |l a Com sién de lgualdad Racial y tiene en cuenta |as cuestiones
gue preocupan en |l a actualidad a |os ciudadanos, tal conp se refleja en | as
conver saci ones que el Cobierno esté sosteni endo con organi zaci ones no
gubernanental es. A propdésito del apartado c) del articulo 2 de la
Convenci 6n, se estan redactando unas propuestas |egislativas sobre rel aci ones
interraciales en Irlanda del Norte, que cuando se publiquen, este m snp afo,
podran ser objeto de observaciones. En |los anexos del inforne figura
docunent aci 6n conpl enentari a sobre detern nados grupos, en particular |os
némadas. En su respuesta a | as reconendaci ones fornul adas por |a Com sio6n de
| gual dad Raci al en su segundo analisis de |la Ley sobre rel aci ones racial es

de 1976, el Gobierno convino en que se facultase a |la Com si 6n de | gual dad
Raci al para aceptar conprom sos | egal nente vinculantes y en que legislaria a
ef ecto.

3. A proposito del articulo 4 de | a Convenci 6n, el orador dice que e

Gobi erno, si bien esta de acuerdo en que | as opini ones sostenidas por

or gani zaci ones extrem stas o racistas son detestables e inaceptables y toma
nota de | a opinion del Comité de que habria que declarar ilegales todas |as
organi zaci ones racistas, ha Il egado a |a conclusi 6n de que su prohibicidn
pura y sinple serviria unicamente para real zar su perfil politico y en |os
nedi os de comrunicaci 6n y contribuiria a que aunentase el nunero de sus

m enbros. En |la actualidad, estan fornmadas por pocas personas, reciben poca
0 ninguna publicidad y carecen de influencia politica. La |egislacion
adecuada al respecto debe contenplar |las actividades de los menbros, no |la
propi a existencia de | a organi zaci 6n ni su participaci 6n en ell a.

Los m enbros de esas organi zaci ones no gozan de inmuni dad ante posibles
acciones judiciales, cono denuestran |as causas actual nente ante | os
tribunal es.

4, En cuanto al articulo 5 de |la Convencién, la |legislacién del Reino Unido,
promul gada hace nmucho tienpo, encam nada a elininar |as desventajas por
notivos de raza, mas | os consi derabl es recursos consagrados a pronover |a

i gual dad de oportuni dades reflejan el interés del Gobierno en que todos |os
sectores de | a sociedad, conprendidas |as conuni dades nminoritarias étnicas,
confien plenamente en el sistema de justicia penal. ElI Gobierno esta

el aborando un sistenma mas exhaustivo de supervisién étnica en ese terreno.
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La publicaci 6n mas reciente, efectuada con arreglo al articulo 95 de la Ley
de justicia penal de 1991, la cual inpone al Secretario del Interior publicar
i nformes sobre cono evitar la discrimnacién en |la adnministraci on de |la
justicia penal, ha sefalado las |limtaciones de |os estudi os efectuados hasta
ahora y puesto de relieve nuevas politicas e iniciativas. El subgrupo sobre
rel aci ones interracial es del Consejo Consultivo de Justicia Penal ha

i ncluido 50 reconendaci ones en el inforne. Hoy en dia, se supervisan |os
registros que la policia efectlla en la via publicay a partir de abri

de 1996 se supervisaran |as detenciones y anonestaci ones. Tanbi én se estan
tomando nedi das para sol uci onar | a subrepresentaci 6n de |las mnorias étnicas
en | os 6rganos de justicia penal

5. En cuanto al apartado b) del articulo 5 de |Ia Convenci6n, es difici

eval uar numero exacto de incidentes raciales comunicados a la policiay
conpararl os con | os de otros paises, en parte por |la anplisina definicion de
incidente racial que utiliza la policia de Inglaterra y el Pais de Gales, en
virtud de la cual la mayoria de los incidentes corresponden al extreno
inferior de la escala de gravedad y al guno incluso quiza no entre en el canpo
de aplicacion de la | egislacion penal. El constante aunmento del nlnero de

i nci dentes de notivacion racial registrados por la policia se debe en parte a
que | as conuni dades minoritarias étnicas tienen menos reparos en conunicar
esos incidentes y a | as nedidas tomadas por |os servicios de policia para

al entar a que |l e sean conunicados a fin de nmejorar su prestigio entre esas
conuni dades. Las nuevas nedi das de lucha contra el hostigam ento racia

conpr enden di sposi ciones | egislativas que hacen de |a publicacio6n o

di stribuci 6n de materiales racistas un delito por el que se puede detener a
qui en | o haya perpetrado y que establ ecen un nuevo delito de hostigam ento
intencional. Es denmasiado pronto para valorar la efectividad de | as nuevas
nedi das, pero se esta supervisando su aplicaci6n. E Gupo de Agresiones
Raci al es, que ha reanudado su | abor, contribuye nedi ante su programa de
trabajo a la plena y efectiva aplicaci 6n de |las |eyes en vigor

6. En cuanto a la inmgracion y el asilo, el orador dice que el proyecto de
l ey sobre asilo e inmgraci é6n actual nente en el Parlanmento se basa en |la
prem sa de que un control justo y efectivo de la inmgracién es condici 6n
necesari a para mantener buenas rel aciones interraciales. Las propuestas son
pl enament e conpati bles con | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados
de 1951 y la larga tradici6n del Reino Unido de aceptar a verdaderos

refugi ados. Al Gobierno |l e preocupa cada vez mas el abuso de | os necani snos
de asilo, injusto para el reducidisino ninero de verdaderos refugi ados.

Conp otros nuchos paises europeos, el Reino Unido esta tonmando nedi das para
no convertirse en blanco de solicitudes infundadas. En nodo al guno se puede
interpretar |as nedi das propuestas conp una fornma de discrimnacién raci al

7. En cuanto al inciso i) del apartado e) del articulo 5, desde |la

i mpl ant aci 6n del Presupuesto Unico de Regeneraci 6n en 1994 se ha facilitado
una financiaci 6n consi derabl e a proyectos concretos de regeneraci 6n de

enpl eos y zonas urbanas. Mas de un tercio de | os nuevos planes se refieren a
apoyo a conuni dades mnoritarias étnicas y en tres cuartas partes de ellos

i ntervienen | as conuni dades o grupos de voluntarios. Se alienta a |os

enpl eadores, incluida |la adm nistraci 6n pablica, a seguir directrices que
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fomenten | a igual dad de oportuni dades y a aunmentar |a representaci 6n de | as
m norias étnicas entre | os cargos superiores. El ndnmero de funcionarios de
policia de |as comunidades minoritarias étnicas aunenta |lenta pero

i ni nterrunpi danment e.

8. En cuanto al derecho a la vivienda a que se refiere el inciso iii) de
apartado e) del articulo 5, |a preocupaci 6n por el hostigani ento de |as

m norias étnicas en |as viviendas subvenci onadas por |os nunicipios ha
suscitado | a presentaci 6n de un proyecto de |l ey sobre la vivienda,

actual nrente en el Parlamento, que contenpla |la facultad de efectuar
detenciones y aplicar otras nedidas para que a |as autoridades |ocales les
sea mas facil afrontar | os conportam entos antisociales, entre ellos e
hostigam ento racial. Respecto del articulo 7 de Ia Convenci 6n, |a Com si6n
de I gual dad Racial centra cada vez nmAs sus esfuerzos en la educacid6n y la
pronoci 6n y ha col aborado con di versas organi zaci ones en canpafias encam nadas
a sensibilizar a | os ciudadanos acerca de | os problemas interraciales.

9. El Reino Unido sigue participando activanente en |la |abor de | os 6Organos
del Consejo de Europa y de la Uni én Europea que se ocupan del racisno y de |la
intolerancia. En respuesta a las criticas sobre o que se ha considerado una
negativa del Reino Unido a suscribir varias propuestas de |a Uni 6n Europea de
adoptar nmedi das conjuntas en materia de cooperaci én judicial contra delitos
raci stas y xenofobos, el orador dice que |las vacil aci ones del Reino Unido,
gue no constituyen un veto, se deben a su creencia en que es nenester

al canzar un prudente equilibrio entre permitir la libertad de expresioén
personal y hacer que determ nados tipos de actos estén sujetos a sanci ones
penal es. Ahora bien, prosiguen | as conversaciones para hallar una sol uci 6n
aceptable a | os problemas de |Ia acci 6n manconunada. Entre tanto, el Reino
Uni do participa activanente en | a | abor que se efectla en el seno de |a Unién
Eur opea para que | os datos sobre la violencia racial sean mas facil mente
conparabl es entre | os Estados M enbros.

10. El Sr. STEEL (Reino Unido), a propé6sito de la parte Il del informe, que
se refiere a Hong Kong, dice que, aunque sOlo se habia solicitado una
actualizaci 6n de | os datos, el Gobierno, habida cuenta de la situacié6n y de
| as circunstanci as especi al es de Hong Kong, habia consi derado conveniente
presentar un informe conpleto. Con el 14° inforne periddico se presentaré
otro informe sobre el territorio.

11. El Sr. WONG (Reino Unido) dice que los principales tratados de derechos
humanos, incluida | a Convenci 6n, han sido aceptados y se aplican en

Hong Kong, en el contexto de una politica que se Ileva a cabo nediante
procesos juridicos, nmedidas admnistrativas y programas soci al es.

Los trabajadores migrantes disfrutan de |la misnma protecci én | egal que |os de
territorio. La continuacion en vigor de | os dos pactos de derechos humanos,
una vez que Hong Kong vuel va a estar bajo soberania china en julio de 1997,
ha sido garantizada expresanente por |a Declaraci 6n Conjunta Chinobritanica
de dicienbre de 1984 y por la Ley Basica de |l a Regi 6n Adm ni strativa Especia
de Hong Kong. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo
articulo 2 es directamente pertinente respecto de | a Convenci 6n, ha sido

i ncorporado a la |egislacién de Hong Kong por |a Ordenanza sobre la Carta de
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Derechos, de 1991. Las sal vaguardas que garantizan |la aplicaci 6on de |as

di sposi ciones de | os tratados de derechos humanos conprenden nuner 0osos
canal es para | a soluci 6n de quejas, por ejenplo, el Com sionado de Denunci as
Adm ni strativas y un Consej o |Independi ente de Denuncias sobre |a Policia.
Varias iniciativas especiales, conb dotar de mas recursos al poder judicial y
sinplificar el acceso a abogados de oficio de |as personas que fornulan
denunci as acogi éndose a | a Ordenanza sobre |la Carta de Derechos, facilitan |la
trami taci 6n de | os casos en materia de derechos humanos.

12. Actualizando las infornmaciones que figuran en el parrafo 12

del 13° informe periddico (CERD/ C/ 263/ Add.7 (Part 11)), el orador dice que,
al 31 de dicienbre de 1995, se habia traducido al chino todos |os proyectos
| egi sl ativos redactados en inglés. El Comté Asesor de Legislacién Bilingile
ha exam nado 275 ordenanzas y decl arado auténticas 190 de ellas. Se tiene e
propoésito de autenticar todas las |eyes antes de julio de 1997.

13. Haciendo referencia al parrafo 18 del informe, el numero de |eyes de

ennm enda redactadas para hacer conpatible la |legislacién vigente con la Carta
de Derechos ha aunmentado a 36. Se espera que se promul guen en el actua
periodo de sesiones legislativo. Se ha abolido |a disposiciéon de |a
Ordenanza sobre Di sposiciones Testanentarias confornme a la cual a |os
testanment os redactados en chino por testadores de raza china no se aplicaban
las normas que rigen la ejecuci é6n de | os testanentos, de manera que en |a
actual idad todos | os testanentos se rigen por unas m smas nornmas, con

i ndependencia de | a raza del testador o del idionma en que hayan sido

redact ados.

14. En cuanto al péarrafo 20, en breve entraran en vigor una ordenanza sobre
di scrim naci 6n por notivos de sexo y una ordenanza sobre di scrim naci 6n por
notivos de invalidez, pronul gadas en 1995, con |la creaci 6n de una Com si 6n de
| gual dad de Oportuni dades que supervisara y el aborara directrices para su
aplicacion. Recientenente se han conpl etado varios estudios de |la

di scri m naci 6n basada en |l a orientacion sexual y la situacién famliar y esta
en marcha un proceso de consultas publicas sobre |a necesidad de aplicar

nedi das en ese terreno. Estéa a punto de concluir un estudio simlar sobre la
di scri m naci 6n basada en | a edad, que ira seguido de consultas publicas en
abril o mayo de 1996. Un estudio ulterior sobre la cuestion de la

di scrimnaci 6n racial detectaréa | os problemas que al respecto haya y

determ nara | as nedi das adecuadas. Se adoptaréan di sposi ci ones para ennendar
cual qui er ordenanza que sea discrinmnatoria. Para atender |as necesidades de
| os trabaj adores domésticos extranjeros se han creado cinco centros
recreativos que abren | os dom ngos y uno que esta abierto cinco dias por
senmana.

15. El Gobierno de Hong Kong ha dado refugio a mas de 195.000 vietnamtas, n
uno sol o de los cuales ha sido rechazado. Conforme al Plan General de Acci6n
conveni do en 1989 con | os auspicios del Alto Com sionado de |as Naci ones

Uni das para | os Refugi ados, |as personas que se ha consi derado que no son
refugi adas deben regresar al Viet Nam Hong Kong habia puesto en practica ese
principio en junio de 1988, antes de que se fornulara el Plan de Acci6n
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Todos los que en |a actualidad se hallan en el territorio han |l egado después
de esa fecha y se ha considerado que no son refugi ados. Unos 48. 000 han
regresado al Viet Nam 46.000 de ellos voluntarianente.

16. Los progresos respecto del objetivo nencionado en el parrafo 33 de

i nforme han sido satisfactorios. En dicienbre de 1995, por vez prinera en
la historia de Hong Kong, el Tribunal Superior entendi 6 una causa civi
enteranmente en chino. En febrero de 1996, se suprim 6 la restriccioén a
enpl eo del chino en el Tribunal de Distrito y en el Tribunal de Bienes

Rai ces. El orador dice que confia en que, antes del 1° de julio de 1997,
la mtad de | os puestos judiciales estén ocupados por candi datos | ocal es.

17. Volviendo a la politica de contrataci 6n en | a adm nistraci én publica
segui da por el Gobierno de Hong Kong, a que se refiere el parrafo 49, e
orador dice que, desde 1993, funcionarios contratados origi nal mente cono
"funcionarios de ultramar” han podido nodificar su contrato y ser contratados
"l ocal mente" a condici 6n de que fuesen residentes pernmanentes en Hong Kong.
En 1995, | as decisiones del Gobierno acerca de los criterios que rigen esas
nodi fi caci ones de contratos han sido denunciadas y el Tribunal Superior ha
fallado en favor de | os denunciantes en cinco de |as 27 decisiones

i mpugnadas. Los fallos se hallan actual nente en apelacién. Al 1° de enero
de 1996, aproxi madanente el 99%de | os funcionarios publicos estaban
contratados en condici ones de servicio |ocales.

18. El Sr. van BOVEN (Rel ator del inforne del pais) dice que se debe el ogiar
al Reino Unido por haber tenido en cuenta -aunque no sienpre esté de acuerdo
con ellas- |as observaciones finales del Conmité sobre el inforne anterior

Se congratula del anplio interés que ha despertado el exanen del inforne
entre el puablico: varias organizaci ones no gubernanmental es del Reino Unido
han transmtido a | os nmienbros del Conité un nUnero considerable de
docunent os y exposiciones. El inforne es oportuno e informativo.

Se congratula de que el Reino Unido haga referencia frecuente a su enpefio en
suprimr la discrimnacion racial. Segun el parrafo 4 del informe
(CERD/ C/ 263/ Add. 7), ese enpefio se expresa en "una de |l as | egislaciones mas
rigurosas y conpletas de Europa en materia de lucha contra |la

di scrimnaci 6n". Se pregunta en qué nedi da se supervisa sistematicanmente

la aplicacion de esta legislacién y si |a Com sion de |Igualdad Racial y otros
O0rganos conpetentes estan equi pados adecuadanente para esa tarea.

19. Respecto del parrafo 8, pregunta céno hay que interpretar la actitud
favorabl e del Reino Unido a una cooperaci 6n estrecha con otros paises sobre
el problema del racisno habida cuenta de que el Reino Unido ha sido el dnico
m enbro de | a Uni 6n Europea que se ha opuesto a un proyecto de acci 6n comin
sobre el racisnp y |la xenofobia en el terreno de |a cooperaci én juridica.

El representante del Reino Unido ha dicho que |as objeciones de su pais no
son un veto, pero su consecuencia ha sido que se ha retirado el plan de

acci 6n conj unt a.

20. El réginmen dual que separa el derecho internacional del derecho interno
en el Reino Unido hace que |os tratados internacionales no sean incorporados
al ordenamiento juridico interno; asi pues, las victinms de discrimnacién no
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pueden invocar en Gran Bretafia | a Convenci 6n, ni los tribunal es estan
facul tados para reconsiderar |a |egislacion nacional enpleando |a Convenci 6n

conp patrén. Aunque ese sistema no conculca el derecho internacional, |as
garantias juridicas para conbatir |a discrimnacién racial son muy endebl es,
al conjugarse cuatro factores constitucionales y juridicos: la no

i ncorporaci 6n de | a pertinente Convenci 6n al derecho interno; |a inexistencia
de una carta de derechos que disponga |la igualdad ante la ley; la

i nexi stencia del derecho de peticién ante un 6rgano internacional y el que la
principal ley pertinente, esto es, |la Ley sobre relaciones raciales de 1976,
no ocupe un lugar jerarquico especial. En un nonento en el que |os derechos
humanos son una cuesti 6n internacional, |os efectos conjugados de esos cuatro
factores |l e parecen al orador algo arcaico. Se pregunta si el Gobierno no
podria reconsiderar la situacion de |la Ley sobre relaciones raciales a fin de
convertirla en el instrunento eficaz que se asegura que es. La Comi sioén de

| gual dad Raci al ha observado que |la Ley esta subordinada a un anplio abanico
de normas, con las que colisiona, y ha recomendado que | a |egislacién basica
en virtud de la cual la discrimnacién racial es ilegal tenga prinmacia sobre
todas |l as | eyes anteriores o subordi nadas.

21. El orador se refiere a continuacién a varios infornmes relativos al
aumento de | os sentimnmentos antinusul manes, fendneno estrechamente

rel aci onado con | os problemas de raza y etnicidad en |la G an Bretafia noderna,
al igual que en otros paises. La inexistencia de una |egislacion sobre

di scrimnaci 6n religiosa preocupa y ofende en | a actualidad a | os nusul manes
y a otras conuni dades. La Com sion de |Igual dad Raci al ha reconendado que se
promul gue una | ey especificamente orientada a reprimr la incitacién al odio
religioso y que ademas se estudie |a conveniencia de pronulgar una ley contra
la discrimnaci én religiosa. La ley anpara especialnente a otras religiones
o confesiones religiosas -los judios y los sijs en Gran Bretafia y | os
catdlicos y los protestantes en Irlanda del Norte-, y el orador se pregunta
si no cabria anpliar la Ley sobre relaciones racial es habi da cuenta de esas
preocupaci ones nani f est adas.

22. El orador se congratula de la respuesta del Reino Unido a la peticiodn
fornmul ada por el Conité a raiz del informe anterior de que se centrara en la
aplicaci 6n de | as reconendaci ones del Conmité, y espera que el Gobierno
reconsi dere su postura sobre varias reconendaci ones de | a Com si 6n de

| gual dad Raci al que hasta ahora no ha aceptado, relativas a |a supervision de
la situaci 6n de las minorias étnicas en |os lugares de trabajo, |la anpliacion
de | os necani snos de aplicacion de la ley y de | os renedi os existentes en |as
magi straturas de trabajo para aceptar denuncias col ectivas, el nonbram ento
de abogados de oficio en causas de discrimnacién racial y la |egislacioén
relativa a la proteccion contra la discrimnacién racial en Irlanda de

Norte. Esa ultima cuestién es particul armente aprem ante.

23. Respecto de los parrafos 30 a 36 del informe, el orador considera que |a
interpretaci 6n que el Reino Unido hace del articulo 4, si bien es coherente
con sus posiciones anteriores, es insatisfactoria desde |a perspectiva de |la
Reconendaci 6n general XV del Comité. Adenmas, |la declaracio6n interpretativa
que figura en el parrafo 30 es redundante habida cuenta de |a cl ausul a que

di ce "teni endo debi damente en cuenta" e inadecuada por su fornul aci 6n
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subjetiva -"s6lo si se considera...". Conp nminino, el Reino Unido deberia
nodi ficar |a declaraci6n y enplear térm nos objetivos que dejen abierta la
posi bilidad de una eval uaci 6n i ndependi ente del nargen de apreciaci 6n

La declaraci 6n interpretativa sobre el articulo 6 tanhién es a su juicio
redundante. En cuanto a las reservas al tratado fornul adas en nonbre de | as
antiguas colonias, se congratula de que el Reino Unido afirma que ya no son
aplicables, |o que cabe considerar que inplica su revocaci 6n

24, Se pregunta qué nedi das se estéan tomando para aumentar el bajisinmo
porcentaje de funcionarios de |la policia procedentes de conuni dades étni cas.
Las propias conuni dades no tienen confianza en la proteccio6n de la policia
frente a ataques y violencias racistas. En cuanto a |la incorporacién de |la
Convenci 6n a la legislacion interna de los territorios dependientes, |la
respuesta que figura en la parte Il del informe, relativa a Hong Kong, no es
pl enanent e convi ncente, habi da cuenta de que | as disposiciones del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos pasaron a formar parte de |la

| egi sl aci 6n de Hong Kong en 1991

25. De la lectura del parrafo 118 del informe se desprende que el Reino Unido
no tiene previsto nodificar su posicién en | o que respecta a hacer al guna

decl araci 6n con arreglo al articulo 14. Es decepcionante. Sean cual es
fueren | os renmedi os posibles en el plano nacional, |os existentes en el plano
i nternaci onal son limtados, en |a nmedida en que el Reino Unido no ha
ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, al tienpo que en el Convenio Europeo no figura ninguna

di sposi ci 6n exhaustiva contra el racisnmo. Ademés, nuchas organi zaci ones de
def ensa de | os derechos humanos de Gran Bretafia y Hong Kong apoyan firnenmente
el procedimento que contenpla el articulo 14.

26. La seccidn relativa a Irlanda del Norte (parrafos 15 a 21 del informe) no
responde pl enanente a | as preocupaci ones del Conité ni de |as organi zaci ones
de Irlanda del Norte. El orador desea repetir |la pregunta fornmul ada en 1993
acerca de |las nedidas |legislativas especificas y de otra indole que protegen
a los némadas irlandeses y pide a | a del egaci 6n del Reino Unido que explique
qué justificacion tiene esa politica que restringe la |libertad de novi m entos
de |l os némadas y que exponga cénp se atienden sus necesi dades de espaci o para
acanpar .

27. En cuanto a la inmgracién y el asilo, observa que el infornme se centra
en | os refugi ados trasladados al Reino Unido en virtud de planes patroci nados
por | as autoridades, pero no dice nada sobre los solicitantes de asilo ni la
i nm graci 6n. Ahora bien, hay una correl aci 6n estrecha entre | os probl emas de
la mgraciéon y el racisnb. Al orador le preocupa el trato que se da a |os
inmgrantes ilegales, los solicitantes de asilo y |as personas a qui enes se
deporta, en particular por |o que atafie a | a duraci 6n de su detenci 6n, e
enpl eo de fuerza excesiva y |la inexistencia de una defensa juridica
suficiente para que los solicitantes de asilo puedan recurrir |as decisiones
adm nistrativas. Las estadisticas denuestran que |los controles de |la

inm gracion tienen un gran sesgo racial. El orador expresa ademds su
preocupaci 6n porque un proyecto de ley ante el Parlanento nodifique |a norma
y la practica, de que | as personas a qui enes se haya denegado el estatuto de
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refugi ado tengan derecho a apelar antes de ser expul sadas del Reino Unido,
pues ese proyecto de ley, si Ilega a ser pronulgado, permitiria |la expulsion
sumari a de esas personas, que sOlo podrian apelar tras su deportaci 6n a un
pai s supuestanente seguro. Senejante derecho de apel aci 6n es evi dentenente
ilusorio e ineficaz. El nuevo proyecto de ley sobre asilo e inmgracién
afectaria gravenente a los inmgrantes y solicitantes de asilo. El orador
pi de que en el proxino inforne se facilite informaci 6n detal |l ada al respecto.

28. En cuanto al apartado b) del articulo 5 de |la Convenci 6n, dice que ha
habi do graves denuncias de nmal os tratos de |la policia que han ocasi onado
muertes y | esiones de detenidos, en particul ar de personas pertenecientes a
I a comuni dad negra y otras conuni dades étnicas. A nenudo tanbi én sucede que
m enbros de minorias étnicas son soneti dos desproporci onadanente a regi stros
en la via pablica. Habida cuenta de |a necesidad de nmedi das que susciten
confianza, el orador pregunta si la fornaci 6n que se inparte a | os
funcionarios de policia en materia de relaciones interraciales es |la

apr opi ada

29. Sobre el terma de | os derechos politicos (apartado c) del articulo 5),
pregunta qué nedi das se estan tonmando para sol uci onar |a subrepresentaci 6n de
| os grupos mnoritarios étnicos en |la adm nistraci 6n publica, la vida
politica, la policia, |los servicios penitenciarios, |las fuerzas armadas y e
mundo universitario, y si el Reino Unido estd dispuesto a tonar nedi das
especi al es comp las que contenpla el apartado 2) del articulo 2 de |la
Convenci 6n. Respecto del inciso i) del apartado e) del articulo 5, observa
que las minorias étnicas padecen nivel es desproporci onados de desenpl eo.

Se pregunta qué respuesta ha dado el Reino Unido al problema vy,
concretanmente, si ofrece incentivos a | os enpl eadores para que contraten a
mas m enbros de las minorias étnicas. El Conité necesita mas informaci ones
sobre el funcionam ento de |las magi straturas de trabajo que se ocupan de |as
denunci as de di scrimnaci 6n en el enpleo.

30. Los irlandeses que viven en G an Bretafia padecen graves desvent aj as.

Se afirma que tienen la tasa mas el evada de nortalidad de todas |as mnorias
étnicas de Gran Bretafia y que estéan sobrerrepresentados entre | as personas
sin hogar y |os desenpl eados. Se pregunta si existe alguna respuesta
normativa al problema por parte del Gobierno y dice que quizéa fuese
conveniente incluirlos cono grupo especifico en el proxinm censo. El orador
observa ademds que en 1994 se ha tenido noticias de 327 incidentes
antisemtas, conprendida |a profanaci 6n de siete cenenterios. Se ha
criticado al Gobierno por no haber tomado nedi das contra | as publicaci ones
antisemtas. Seria de estimar que se hiciese frente a |l a cuestién

31. Volviendo a la parte Il del inforne, se pregunta por qué el actua
infornme trata Gnicamente de un territorio dependiente, frente a 11 en

el 12° infornme periddico. Se congratula de que se haya incorporado a
derecho interno de Hong Kong el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, cuyo articulo 26 se reproduce en el articulo 22 de la Carta de
Derechos de Hong Kong. ElI Conité de Derechos Humanos consi dera que esa

di sposici 6n se aplica a todos | os derechos hunmanos y el orador se pregunta s
| as autoridades de Hong Kong conparten y aplican esa interpretaci én
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Se trata de una cuesti én inportante porque |as disposiciones del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estan

notori amente ausentes de |la Carta de Derechos de Hong Kong. Adengés, a
parecer el articulo 22 de la Carta de Derechos prohibe la discrimnacién
raci al uni camente por parte del Gobierno y |las autoridades publicas, no de
personas a titulo individual ni de organizaciones. No se ajusta, pues, a la
Convenci 6n y el orador dice que espera que el Cobierno de Hong Kong pronul gue
medi das | egi sl ati vas que col nen esa | aguna.

32. Los enpl eados donésticos extranjeros estan en una situaci 6n especial mente
vul nerable. El Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales concluyé
en dicienbre de 1994 que | a denoninada "norma de | as dos senmanas” causa

probl emas especi al es dado que un trabaj ador no puede ni buscar enpl eo ni

per manecer mas de dos senmanas en Hong Kong una vez expirado su contrato de
enpl eo original. A nenudo, |os enpleadores vulneran |os contratos de | os
trabaj adores extranjeros, mentras que el costo y la duraci én de | as acciones
| egal es hacen virtual nente inposible para | os enpl eados dongsticos

extranjeros recurrir a los tribunales para proteger sus derechos. El orador
pregunta qué nedi das se estan tonmando para sol ucionar |a cuestidn

33. Preocupa especialnente el trato dado a los vietnanmtas solicitantes de
asil o en Hong Kong, su detenci én prolongada y el hecho de que sus hijos estén
privados de nmuchos de sus derechos fundanmental es, incluido el derecho a la
educaci 6n, por su situacién de "inm grantes ilegales". Tanbi én preocupa e
grado de violencia enpleada por la policiay los funcionarios del servicio
correccional de Hong Kong en el curso de la repatriaci én forzosa de
solicitantes de asilo vietnamtas y el orador invita a |la del egaci 6n a que dé
explicaci ones al respecto.

34. Refiriéndose a |l os parrafos 30 y 31 del docunento CERD/ C/ 263/ Add. 7,
parte Il, pregunta por qué la interpretaci 6n del Reino Unido de |as
consecuencias que tienen |os apartados a) y b) del articulo 4 de la
Convenci 6n se aplica asinmsno respecto de Hong Kong, pese a que el

ordenam ento constitucional y juridico de Hong Kong difiere del vigente en e
territorio metropolitano. ¢Estan dispuestas |as autoridades de Hong Kong a
reconsi derar la cuestion y a pronul gar nedidas |egislativas especiales a fin
de ajustarse al articulo 4 de |a Convenci 6n?

35. A partir del 30 de junio de 1997, las minorias étnicas del sudeste

asi atico que viven en Hong Kong pasaran a ser en |la practica apatridas

ani camente por su origen racial o étnico. No tendran derecho a |a ciudadania
china ni a |l os nuevos pasaportes de Hong Kong, que se expediran Uni camente a
| os ciudadanos de Hong Kong de origen chino. Esa situacién plantea graves
probl emas respecto de |l o dispuesto en los incisos ii) y iii) del apartado d)
del articulo 5. Asi pues, el orador pregunta qué se esta haciendo para
solucionar el problema e invita a |a del egaci 6n a que exponga por qué |as
aut ori dades de Hong Kong han rechazado | a i dea de establ ecer una com si 6n

i ndependi ente de derechos humanos en Hong Kong, conforne a |l o que se dice en
Il a reconmendaci 6n XVI |
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36. El orador observa con satisfacci 6n que, segun el parrafo 62 del inforneg,
el Gobi erno de Hong Kong ha difundi do docunment os sobre derechos humanos en
chino e inglés y pregunta si va a hacer o msnmo con | as observaci ones
finales del Comté sobre Hong Kong.

37. A partir del 1° de julio de 1997, Hong Kong pasara bajo | a soberania de
Chi na aunque se aplicara el principio de "un pais, dos reginenes". Es de
esperar que el Gobierno central de China y la admnistraci 6n de Hong Kong
tomen di sposi ci ones especiales en lo relativo a |a presentaci 6n de infornes
con arreglo a lo dispuesto en |a Convenci én

38. La Sra. SADIQ ALI se refiere a informes segln |os cuales 21 nujeres
penyabi es fueron alinmentadas secretanente con pan contani nado con

radi oactivi dad dentro de un experinento efectuado en Gran Bretafa en | os

afios setenta. Al no hablar inglés, |as nujeres no pudi eron preguntar por qué
habian sido Il evadas a un centro de investigaci ones atodm cas después de haber
conm do ese pan. El Gobierno britéanico debe investigar esos actos discutibles
y abonar | a correspondi ente i ndemi zaci 6n

39. La oradora pregunta qué ha hecho el Gobierno para sosegar |os ani nos en
Bradford tras | os disturbios de junio de 1995, en | os que participaron sobre
todo j 6venes nusul manes. En Bradford hay un porcentaje nuy el evado de

j 6venes nusul nanes desenpl eados y la actitud de la policia es percibida conp
prepotente, conpb se reflejd en una carta escrita por el jefe de la policia
metropolitana a los dirigentes de | a comuni dad negra, en |la que se achacaba a
| os jovenes negros |la nmayoria de |os atracos call ejeros que se producen en
Londres. El estudio en que habia basado sus observaci ones, conpb se reconoci 6
posteriornente, se efectud en una zona en |a que hay una gran concentraci 6n
de negros y que no es representativa del conjunto de Londres. Se plantea,
pues, si es posible que el Gobierno recicle a los funcionarios de policia
para contribuir a suprimr |os prejuicios y sesgos racial es.

40. Los mienbros de |l a comunidad india son el principal objetivo de |os
ataques raci stas en zonas conp Northfields (Leicester), donde, en una reuni6n
publica convocada para abordar el problema, la policia de la localidad dijo
gue no se podia enprender ninguna actuaci én judicial contra nuchos de | os
responsabl es de | as agresiones, por ser nenores de edad. Ahora bien, la
oradora no ve por qué no se puede hablar con las famlias de esos nenores y
pregunta si el Mnisterio del Interior participa en | os esfuerzos despl egados
para erradi car | as agresi ones racistas.

41. En cuanto a la aplicacion del apartado b) del articulo 5 de la
Convenci 6n, el Conité agradeceria saber si el Gobierno del Reino Unido esta
exam nando |la forma de ayudar practicamente a |las asiaticas victinmas de
violencias en el hogar. Es nenester reformar con urgencia |la |egislacién en
materia de inmgracién y asilo. Por ejenplo, "la norma del afioc" ha dado

| ugar a graves viol aciones de las |ibertades civiles y |os derechos hunanos,
por exigir que a toda persona a |la que se ha concedido un perm so inicia

para entrar o pernanecer en el Reino Unido por contraer matrinoni o permanezca
casada durante 12 neses antes de poder solicitar el perniso de residencia
permanente. Ha habi do nujeres victims de al gunas de | as peores formas de
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explotaci é6n y mal os tratos por el poder que esa norma confiere a sus esposos.
Se ha sabido de nujeres a | as que se ha negado ayuda financiera, aisladas de
sus famlias y mantenidas en ignorancia de | os pocos derechos que puedan
tener. La mayoria de ellas han sido privadas por |la fuerza de sus pasaportes
y demds docunentaci 6n. La norma citada contiene ademas una cl ausul a que
especifica que no se puede "recurrir a fondos publicos", o cual hace que |as
esposas dependan total mnente de sus maridos. La oradora pregunta qué refornas
tiene el Gobierno la intencion de aplicar para proteger a esas mnujeres.

42. Segun encuestas recientes, |la conunidad china de Irlanda del Norte tiene
graves problemas, entre | os que sobresale el del idiom, que dificulta su
acceso a servicios conp la atencién prinaria de salud. La oradora solicita

i nf ormaci ones sobre cono se puede garantizar a |a conunidad china | a igual dad
de acceso a esos servicios y qué nedidas se van a tonar para formar a nmas

i ntérpretes que ayuden a conmuni car a |os chinos.

43. Por altino, pregunta si el Cobierno del Reino Unido tiene el propésito de
estudi ar |l a conveni encia de pronul gar nedi das que anplien el anbito de
aplicacion de la Ley sobre la blasfenmia al islam el hinduisno y el budisno,
ademés de la religion cristiana, y pide informaci ones sobre |a | abor de |as
soci edades interconfesionales y de | os nuseos interreligiosos destinados a
escol ares.

44. El Sr. CHI GOVERA observa que el apartado b) del articulo 4 de la
Convenci 6n prohibe | as actividades de organi zaci ones que inciten a la
discrimnacion racial y formar parte de ellas, en tanto que |la |egislacion
del Reino Unido unicamente prohibe |a actividad de esas organi zaci ones.
Asi pues, el Reino Unido deberia considerar |a conveniencia de pronul gar
nedi das | egi sl ativas que se ajusten plenanente a |a Convenci 6n

45. Pregunta cOno supervisa el CGobierno la aplicaci 6n del Plan de igual dad de
oportuni dades en di ez puntos para | os enpleadores y | os efectos de
Presupuesto Uni co de Regeneraci 6n en | as conmuni dades negra y étnicas.

Una organi zaci 6n no gubernanmental de Londres ha afirnmado que |a Ley de
rel aci ones raci al es de 1976 no constituye una prohibici dn general de

di scrim naci 6n basada en |la raza en Gran Bretafia y que no se aplica a nuchos
servicios que |as autoridades centrales prestan al publico. Invita ala

del egaci 6n a fornul ar | as observaci ones que consi dere pertinentes.

El Consejo Escocés de Libertades Civiles afirma que el Gobierno esta tomando
nenos y nmas | entas nedi das en Escocia que en Inglaterra y el pais de Gales
para resolver la cuestién de la discrimnacidn racial. Pregunta si es cierto
y, de serlo, qué se puede hacer para nodificar la situacion

46. Invita a |la delegaci6n a fornul ar observaci ones sobre | as denunci as de
al gunas organi zaci ones no gubernanental es acerca de | as repercusiones
raci al es de determ nadas di sposici ones sobre escol ari zaci 6n adopt adas en
virtud de la Ley de reforma de | a educaci 6n, y acerca del tratam ento

di ferencial que aplican | os funcionarios de em graci 6n, encam nado a
disminuir el porcentaje de entradas de africanos y caribefios -en particul ar
en o que se refiere a un incidente producido a la |l egada de un vuelo
charter de Jammica el 21 de dicienbre de 1993, a cuyos pasajeros se detuvo y
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se devolvi 6 a Jammica a 27 de ellos. Ora denuncia sobre |a que pide

acl araciones es |la de que se ha denegado | a ciudadania del Reino Unido, o e
derecho a entrar en el Reino Unido a partir del 1° de julio de 1997, a

det er m nados resi dentes de Hong Kong.

47. El orador pregunta por |a posicién del Gobierno acerca de |la
di scrimnaci én en las fuerzas de policia y si ha consultado a | os
representantes de |os policias negros al respecto.

48. El Sr. de GOUTTES dice que |os infornes periddicos del Reino Unido son
not abl es porque prueban que se hacen esfuerzos ejenpl ares para acabar con la
di scrimnaci én racial y por su abundante docunentaci 6n y fuentes, incluidas
or gani zaci ones no gubernanental es y otros 6rganos. Al nisnp tienpo, e

Gobi erno no esta de acuerdo con al gunas de | as concl usi ones anteriores de
Comité; conmp resultado de ello, el inforne tiene al gunos aspectos negati vos:
en primer lugar, el Reino Unido no tiene el propé6sito de reconsiderar |as
reservas que ha fornul ado respecto a los articulos 4 y 6 de |a Convenci 6n
pese a | as observaciones finales del Comité sobre el 12° informe periddico.
En segundo lugar, el Gobierno no tiene la intencion de pronul gar nedi das

| egi sl ativas especificas, conforne al articulo 4, que repriman la incitacion
a la violencia racial, fundandose en que |a |egislacion vigente es
suficiente. Esta actitud es tanto mAs de | amentar cuanto que no se puede

i nvocar | a Convenci6n ante los tribunales. Resulta dificil conpaginar |a
afirmaci 6n, que figura en el parrafo 43 del informe, de que "en principio no
es correcto" introducir una clase separada de delito violento de notivaci 6n
racial con la referencia que en el parrafo siguiente se hace a sentencias

ri gurosas dictadas preci sanente basandose en esa notivaci 6n

49. En tercer lugar, el Conité no conparte |la opinién, expresada en e
parrafo 36, de que | a prohibicién de grupos comp el Partido Naciona
Britanico seria contraria al objeto y finalidad de |a Convenci 6n. En cuarto
lugar, el Comité no puede aceptar |o que se dice en el parrafo 118 de
informe, de que, habida cuenta de la |egislacio6n interna e internaciona
vigente, el Reino Unido no tiene por qué formular una declaraci én con arreglo
al articulo 14 por |la que se reconozca el derecho a peticiones individuales.
Al gunos Estados europeos Partes aceptan esas comuni caci ones, no s6lo con
arreglo a | a Convenci 6n, sino tanbi én con arreglo al Conveni o Europeo de

Der echos Humanos. En quinto lugar, el Comté no puede estar de acuerdo con
| a decision de no incorporar |la Convenciédn a la |egislacion interna de

Hong Kong y otros territorios dependi entes, ni aceptar que basta con |la

| egi sl aci 6n interna.

50. En cuanto al articulo 2 de la Convenci 6n, el orador solicita

i nf ormaci ones actual i zadas sobre la iniciativa denonm nada "Desafio urbano”,
consi stente en servicios de fornmaci 6n en zonas con un porcentaje el evado de
inmgrantes. A propésito del articulo 4 pregunta qué progresos se han hecho
en la legislacion relativa a Irlanda del Norte y si la Com sio6n de |gual dad
Raci al desenpefiara al gin papel al respecto. Sobre el articulo 5, dice que
agradeceria un analisis de los indicadores sociales, del tipo de los que e
Comité normal mente tiene en cuenta para nedir |la discrimnacion racial, en
particul ar respecto de |la poblaciodn negra y los inmgrantes. En cuanto a
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articulo 6, lamenta | a inexistencia de estadisticas sobre |las causas ante |os
tribunal es, |as sentencias y |as indemmi zaci ones por actos racistas.

Se pregunta si la Com sio6n de |gual dad Racial ha intervenido en |la redacci6n
de los infornes periddicos. Sobre el articulo 7, dice que le interesaria
saber qué nedidas tiene previstas el Gobierno para difundir el presente
informe y las conclusiones del Conmité en el Reino Unido y en Hong Kong.

51. Los péarrafos 59 y 60 del informe dan una indicaci 6n de | os esfuerzos de

| as autoridades para pronover |a formaci 6n de jueces y abogados en | o que
respecta a |l os problenmas interculturales. El orador subraya que es nenester
inmpartir esa formaci 6n tanbi én a los funcionarios de la policia y de |os

est abl eci mi entos penitenciarios y agradeceria mas observaci ones, adenas de un
informe inicial sobre |os progresos al canzados a proposito de |la Junta de

Est udi os Judi ci al es.

52. El Sr. RECHETOV dice que, aunque el inforne del Reino Unido es G(til para
est abl ecer un di al ogo sincero con el Conité, tanbi én da nuestras de un
enfoque cada vez mas divergente de | os problemas, en particular por o que se
refiere a la | egislacion. Aunque el orador no pone en tela de juicio la

i mportancia del principio consagrado de la libertad de expresi én, considera
que el planteam ento del Reino Unido es cuestionable, incluso cotejandolo con
sus resul tados practicos. Conparte |a preocupaci 6n del orador anterior
porque no se hayan prohibi do organi zaci ones conp el Partido Naci ona
Britani co. Aunque puede estar de acuerdo, en general, en que son | o0s propios
Est ados Partes, no el Conité, los principales intérpretes de | a Convenci 6n,
consi dera que hay que esforzarse por resolver |as contradicciones que han
sido sacadas a |l a |uz.

53. En cuanto a Hong Kong, deduce del péarrafo 42 de la parte Il del infornme
que | a cuestion de |a ciudadania estd siendo resuelta de forma al go
arbitraria, basandose en criterios que no cunplen ni de lejos |as nornmas

i nternacional es. La experiencia de Europa oriental ha denpostrado | os dafios
que puede producir ese enfoque. En cual qui er caso, es esencial que, después
del 1° de julio de 1997, la situaci 6n de Hong Kong siga sonetida a escrutinio
i nt er naci onal

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.




