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GENERALI| DADES
1. El presente es el tercer infornme periddico sobre el Pacto Internaciona
de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales presentado por el Gobierno de
Finlandia al Comité de Derechos Hunmanos. Los informes anteriores, de |os que
se menci onan al gunas secci ones, son | o0s siguientes:

E/ 1978/ 8/ Add. 14 - Priner informe periddico sobre los articulos 6 a 9

E/ 1980/ 6/ Add. 11

Primer informe periddico sobre los articulos 10 a 12
E/ 1984/ 3/ Add. 28 - Priner informe periodico sobre los articulos 13 a 15
E/ 1984/ 7/ Add. 14 - Segundo i nfornme peri odico sobre los articulos 6 a 9

E/ 1986/ 4/ Add. 4 - Segundo i nforme periodico sobre los articulos 10 a 12
E/ 1990/ 7/ Add.1 - Segundo informe periodico sobre los articulos 13 a 15.

2. Durante | a preparaci 6n del presente inforne se solicito |la opinién de |as
si gui entes grandes organi zaci ones que actuan en el nercado | aboral

Organi zaci 6n Central de Sindicatos Finlandeses (SAK), Confederacion de

Si ndi cat os de Profesional es Académ cos de Finlandia (AKAVA), |a Confederaci6n
de Enpl eados de la Industria Finlandesa (TT), Confederaci 6n de Enpl eadores de
| as Industrias de Servicios (LTK), Comi sion de Enpl eadores de | os O gani snps
Local es (KT) y Departanento de Personal de |la Adm nistraci 6n Publica (VIM).

Reforma de la normativa de | os derechos fundanental es

3. En dicienbre de 1993 se renitid al Parlanento | a propuesta gubernanental
(309/ 1993 vp) de la enmienda de | as disposiciones constitucionales relativas
a | os derechos fundanmental es. Actualnmente |a propuesta se esta debatiendo y
se pretende que el nuevo capitulo de la Ley constitucional relativo a | os
derechos fundanment al es sea aprobado definitivanmente por el nuevo Parl anmento,
que sera el egido en 1995.

4, Con | a reforma general de | as disposiciones sobre | os derechos
fundanent al es se nodernizarda y definird con mas precision |la nornativa de |os
derechos fundanental es en Finlandia, se extendera su anbito de aplicaci én a
nuevos grupos y se incorporaran en |l a Constituci én vari os derechos
fundament al es nuevos. Uno de | os objetivos principales de esta reforma es
anpliar y consolidar |os derechos fundanental es es anpliar y fortal ecer |os
derechos y la protecci 6n constitucional es de |as personas. La protecci 6n de
| os derechos fundanental es se desarrollara anpliando y especificando e
derecho a la libertad garantizado por |la Constituci én, de conform dad con |a
via trazada en | os tratados internaci onal es de derechos hunanos, e incluyendo
en la Constitucion disposiciones sobre | os principal es derechos econém cos,
sociales, culturales y anbientales, conp la garantia de | a protecci6n | ega
respecto de la adm nistraci é6n y del ejercicio del derecho.
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5. El objetivo de la reforma es aunmentar |as posibilidades de invocar |os
derechos fundanental es directanente ante los tribunales y | os organi snos
publ i cos, hacer mas estrictas |las condiciones para restringir |os derechos
fundanmental es y aclarar el sistenma de vigilancia de | os derechos
fundanent al es i ncluyendo en | a Constituci 6n di sposici ones basi cas sobre esos
der echos.

6. En 1991 Finlandia se adhirié a la Carta Social Europea. El prinmer

i nforme preparado por el Gobierno de Finlandia sobre |la realizaci 6n de |os
derechos garantizados en la Carta fue presentado al Consejo de Europa a
comi enzos de 1995.

Articulo 1

7. El estatuto de la provincia autonona de las islas Aland es un ejenplo de
la forma en que se puede concretar la libre determninaci 6n de un grupo
especifico de poblaci 6n dentro de una conunidad mas anplia. La autonomia se
concedi 6 al pueblo de las islas Al and después que |a Soci edad de | as Naci ones
resolvié | a disputa sobre |la soberania, para que |a poblaci6n pudiera
conservar el idioma, la cultura y las tradiciones |ocal es suecos.

8. La Ley de autononia de Al and (650/51, ennienda 1144.91), que cabe
conparar con la Ley constitucional finlandesa en | o que respecte al orden de
promul gaci 6n y cuya nodificaci 6n exige el consentinmento de | a Asanbl ea
Legi sl ativa de Al and, constituye el fundamento juridico para el ejercicio de
la autonomia. Originalnmente |as atribuciones del poder |egislativo estaban
repartidas de tal nmanera que | os asuntos nmas inportantes para el Estado, cono
las rel aciones exteriores y |a defensa, quedaban reservados al Parl anento
finlandés y todos | os demds asuntos a | a Asanbl ea Legislativa de Al and.

9. Después que se nodifico la legislacion en 1951, la reparticién del poder
| egi sl ati vo quedd determ nada con toda precision. Para garantizar |a
conservaci 6n de | a nacional i dad sueca se establ eci 6 una especi e de ci udadani a
regi onal |l amada henbygdsréatt, a la que tiene derecho toda persona que haya
resi di do mas de cinco afios en las Al and.

10. En la nueva Ley de autonomia de 1991 se anpli é | a autononia,
princi pal nente actualizando |a division del poder |egislativo.

La nodificaci 6n mas inportante tiene que ver con |las rel aci ones econoni cas
entre la adm nistraci 6n auténoma y el Estado central; gracias a la
modi fi caci 6n Al and obtuvo | a facultad de establ ecer |ibrenente su

pr esupuest o.

11. En cuanto a la ratificacién de |los tratados internacionales, e
Presidente de Finlandia presenta a | a Asanbl ea Legislativa de Aland |as |eyes
de aplicaci 6n, de conform dad con |l a nueva Ley de autonomia. Anteriornente
s6l o se presentaban | eyes de introduccién a |a Asanbl ea Legislativa de Al and,
por o que a veces |las islas quedaban excluidas del anbito de aplicaci 6n de
tratado en cuestién. N el presente Pacto, ni el Pacto de Derechos Cviles y
Politicos han sido presentados al Parlanento de Al and debi do al procedimento
anterior.
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12. Los sam son un puebl o indigena que constituye una nminoria étnica en

Fi nl andi a, Suecia, Noruega y Rusia. En Finlandia hay unos 6.000 sani, de |los
que 3.900 viven en |l os nunicipios de Inari, Usjoki y Enonteki 6, asi comp en
| a parte septentrional del rmunicipio de Sodankyl 4. Esta zona constituye e
territorio sam de Finlandia.

13. Desde 1973 | a Del egaci 6n sam (Parlanento sam ) actla conmp 6rgano
representativo de los sam de Finlandia. Su |abor consiste en proteger |os
derechos e intereses de | os sam presentando iniciativas y propuestas a |as
autori dades y fornul ando decl araci ones. Los sam eligen a |os 20 m enbros de
| a Del egaci 6n en el ecci ones que cel ebran cada cuatro afios. Hasta ahora |as
facul tades de este organo se han anpliado Uni canente nedi ante unas pocas

nmedi das admi ni strativas.

14. En novienbre de 1991 entrd en vigor la enmenda a |la Ley del Parlanento.
Este fue un acontecimento histérico para | os sam, porque por prinmera vez se
| os nencionaba en la Constituci én finlandesa. La enm enda di spone que el

Parl amento finlandés oira a | os representantes de | os sam antes de

pronunci arse sobre | os asuntos que |les conciernen directanente. En |la
practica | as com siones parlanentarias que se ocupan de esos asuntos sienpre
han oido a | a Del egaci 6n sam .

15. La Constituci én finlandesa sera objeto de nuevas enmi endas rel ativas a
los sami. En el proyecto de ley preparado por el Gobierno en 1993 para
ennendar | as di sposiciones constitucionales relativas a | os derechos
fundanent al es se establ ece que | os sam son un pueblo indigena y que el
pueblo romani y las demas minorias tienen derecho a conservar y desarrollar
su idioma y cultura. El texto del nuevo parrafo 14.3 sera el siguiente:

"El puebl o sam, en su caracter de pueblo indigena, asi conp e
puebl o romani y otros grupos, tienen derecho a conservar y desarrollar su
idioma y cultura. La ley garantiza el derecho de los sam a utilizar e
idioma sami. La ley garantiza |os derechos de qui enes se conuni can por
sefas. "

16. La enmienda constitucional sera aprobada por el Parlanento poco después
de | as proxi mas el ecci ones parl anentarias, en 1995, y entrara en vigor

i nmedi at ament e después de su aprobaci 6n. El proyecto de | ey presentado por
el CGobierno a fines de 1994 contiene otra propuesta de ennienda de |a
Constituci én, relativa al estatuto juridico de la adm nistraci 6n sam . Esta
enm enda se basa en |l a autononia cultural del pueblo sam y se pretende que
entre en vigor después de |as el ecciones parlanmentarias de 1995.

17. En la practica la enmenda | egislativa mas inportante para | os sam de
Finl andia ha sido ciertanmente la entrada en vigor de la Ley sobre el uso de

i dioma sam ante |as autoridades, a com enzos de 1992. Si es necesario que

| os funcionarios publicos hablen sam, en territorio sam deberan usar ese
idioma a peticidn de la parte sanmi interesada. De no ser asi, se recurrird a
la traducci én o interpretaci 6n. Tanbi én se garanti za el derecho de la parte
sanm interesada a obtener la traducci é6n al sam de |as decisiones que |le
conci ernan. La Ley exige ademés que en territorio sam |os anuncios publicos
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y demas docunentos simlares dados a publicidad estén tanbi én en sam . Las

| eyes, decretos o resoluciones del Consejo de Estado o de |os ministerios
publicados en el Boletin Oficial finlandés y que guarden especial relaci6n
con | os sam se publicaran tanbién en sani. Se ha creado una oficina
separada de traducci 6n para | a Del egaci 6n sam, que tanbi én presta asistencia
a las autoridades cuando éstas necesitan intérpretes sam.

18. AUNn no se ha resuelto la cuestion del derecho de los sam a las tierras y
| as aguas que ocupan y aprovechan tradicional nente para su sustento. En 1990
la Junta de Asesoram ento para Asuntos Sam, organisnp conjunto de |as
autoridades y | a Del egaci 6n sam, prepar6 un proyecto de ley sam con arreglo
al cual las tierras forestal es publicas que se encuentran en territori o sam
se convertirian en cada al dea | apona en bi enes del dominio publico sam, con
derechos reconocidos. En mayo de 1993 el Mnisterio del Interior decidié que
| a Del egaci 6n sam sigui era el aborando el proyecto de ley sam.

19. Finlandia no ha ratificado aln el Convenio N° 169 de la O T sobre puebl os
i ndigenas y tribales, porque no ha quedado claro si la |legislacién finlandesa
sobre | os derechos de propiedad de la tierra de los sanm se ajusta a | as

di sposi ci ones de |a Convenci on. En una resol uci 6n de com enzos de 1995 el

Par| amento pidi 6 al Gobierno que estudiase |o antes posible la forma de
elimnar | os obstacul os que se oponian a la ratificaci 6n del Convenio 169,

asi conp | as consecuencias practicas que esto tendria. El Parlanento pidio
asi m snp que se envi ase i nmedi atanente ese estudio a | a Com si 6n de Derecho
Constituci onal del Parlamento para su exanen

Articulo 2

1. Protecci 6n de |1 os derechos fundanental es de | 0os extranjeros

20. El Acuerdo sobre el Espacio Econém co Europeo, que entr6 en vigor a
com enzos de 1994, asi cono | a subsiguiente incorporacién de Finlandia a |la
Uni 6n Europea, tambi én a com enzos de 1994, inplican que en cada pais |os
ci udadanos de | os Estados menbros de |la Union Europea y | os de | os Estados
m enbros del Espaci o Economi co Europeo recibiran el misno trato en |as
esferas conprendi das en el acuerdo.

21. De conform dad con | a propuesta gubernanental de refornma de |a normativa
de | os derechos fundanental es, normal nente el anbito de aplicaci 6n de |os
derechos fundanental es se anpliaria para incluir a todas |as personas que se
encuentren bajo la jurisdiccion del Estado. El Gobi erno propone que se
incorpore en |la Constitucion |a prohibicion general de discrinnar

La di sposici 6n propuesta, a saber, el parrafo 2 del articulo 5, dice asi

"Nadi e podra ser colocado en condi ci ones de desi gual dad por su sexo,
edad, origen, idiom, religion, conviccion, opinion, estado de sal ud,
di scapaci dad o cual quier otra caracteristica o condici6n de | a persona
sin notivo fundado."

22. La propuesta guarda estrecha relaci 6n con los tratados internaci onal es de
der echos humanos, que son vinculantes para Finlandia. El objetivo de |la
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enm enda es ajustar mas |la normativa finlandesa de | os derechos fundanental es
a | as obligaciones internacionales en nateria de derechos humanos.

En consecuencia, en varios puntos se ha propuesto que | os derechos
fundanental es se anplien y definan con mayor precision para que sean

conpati bles con | o dispuesto en | os tratados de derechos humanos.

23. Los tratados de derechos humanos han influi do en determ nadas deci si ones
relativas a la institucion msnma de | os derechos fundanentales. Esto se
aplica, por ejenplo, a la extension del anbito de aplicaci6on de | os derechos
fundanental es a todas | as personas que se encuentran bajo la jurisdiccion de
Estado finlandés y no Unicanmente a | os ciudadanos finl andeses.

24. De manera general |a propuesta tiene por finalidad afianzar en e
ordenam ento juridico finlandés | os derechos humanos que Finlandia se ha
conpronetido a respetar. Las disposiciones propuestas sobre | a obligacion de
sal vaguardar y vigilar | os derechos se han anpliado, pues, para incorporar

| os derechos hunmanos. Las di sposiciones sobre el deber de | os poderes
publicos de sal vaguardar tanto | os derechos fundanental es conp | os derechos
humanos figuran en el parrafo 1 del articulo 16 a) de |a propuesta.

La vigilancia del respeto de | os derechos humanos y de | os derechos
fundanental es incunbiria al Mnistro de Justicia y al Mdiador Parl anentari o,
de conform dad con los articulos 46 y 49 de la Ley constitucional

El articulo 46 de la Ley parlanentaria contendria di sposiciones sobre el
deber de | a Conision de Derecho Constitucional de exam nar |la relacio6n entre
| os proyectos de |l ey presentados por el Gobierno y otros instrunentos
juridicos, por un lado, y los tratados internaci onal es de derechos hunmanos,
por el otro.

25. Si bien se prohibiria la discrimnaci6on en materia de derechos

econom cos, sociales y culturales, por razones econénicas quizas seria
necesari o nmantener la posibilidad de Iimtar |as prestaciones incluidas en la
parte correspondiente a | os derechos soci al es por deterni nados notivos.

En consecuencia, se ha propuesto que |as condiciones para obtener o

determ nar ciertas prestaciones podrian vincularse |egal nente al enpleo o |la
residencia en Finlandia. La posibilidad de limtar |as prestaciones se
aplicaria al derecho a | a seguridad del ingreso basico, al derecho a |os
servicios sociales y de atencion de la salud y al derecho a | a vivienda.

La naci onal i dad de |a persona no constituiria en si un notivo para limtar

| as prestaciones; el factor decisivo seria |la estrechez del vinculo que |a
persona tiene con Finlandia por su residencia o enpleo.

Articulo 3

26. La propuesta gubernanental de reforrma de |a normativa de | os derechos
fundanent al es conti ene una di sposi ci 6n especi al sobre |a igualdad de |os
sexos (parr. 4 del art. 5), ademas de |a disposicién que prohibe |a

di scrim naci 6n sexual (véase el parrafo 21 supra, en la parte correspondiente
al articulo 2). El proyecto de disposicion dice asi:
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"La ley garantiza la igualdad de | os sexos, tanto en | as activi dades
soci ales conp en la vida | aboral, especialnmente al determ narse | as
condi ci ones de empleo y la relaci 6n |aboral."

Ley de igual dad

27. La Ley de igualdad del honbre y la nmujer (609/86, Ley de igualdad) entro
en vigor a comenzos de 1987. Tiene por finalidad inpedir la discrimnacion
sexual y fomentar |a igualdad del honbre y la nujer, y, a tal fin, nejorar la
condi ci 6n de la mujer, especialnente en la vida |laboral. La Ley contiene

di sposi ci ones sobre | as nmedi das que se deben adoptar para fonmentar |a
igualdad y luchar contra la discrimnaci é6n sexual, asi conp |as nedidas y |os
procedi m entos de proteccion | egal necesarios para aplicar |as disposiciones.
La Ley se aplica a todas | as esferas de la vida social. Asi, garantiza la

i gual dad del honbre y la nmujer en el disfrute de | os derechos nenci onados en
el articulo 3 del Pacto Internacional

28. Las disposiciones de |la Ley de igual dad que prohiben |a discrimnacidn se
aplican a |l os casos en que una persona o un grupo de personas estén en

desi gual dad de condi ci ones por su sexo. La Ley contiene asinisno |as

I l amadas di sposi ci ones "activas" sobre igual dad, que obligan, por ejenplo, a

| as autoridades y | os enpl eadores a fonentar |a igualdad. Ademas, |la Ley
conti ene di sposiciones sobre la igualdad en | a educaci 6n y | a ensefianza.

29. Cuando entrd en vigor la Ley de igualdad se designdé a funcionarios
especi al es, al Mediador para la lgualdad y la Junta para | a |gual dad para que
vel aran por el cunplimento de la Ley y fomentasen su aplicaci on

El Medi ador para la lgualdad vigila el cunplimento de |a Ley de igual dad, y
especi al mrente de | a prohibicién de la discrimnacion y de I a publicidad
discrimnatoria. El Mediador tambi én tiene por funcion formentar |a
real i zaci 6n de |l os objetivos de la Ley de igualdad nediante iniciativas y
actividades de asesoranmiento y orientacion. Si la situacion lo exige la
Junta para | a |gual dad puede prohibir la persistencia de |la discrimnacion
de la discrimnaci én en el trabajo o de las préacticas publicitarias
discrimnatorias, so pena de multa. En los Gltinops afios la Junta se ha
reuni do pocas veces.

30. Al gunos nunicipios tienen una com sién para |a igual dad, que recoge datos
sobre I a condici6n del honmbre y la nujer en el nunicipio y |os servicios
nmuni ci pal es, y sobre el grado de igualdad entre | os enpl eados muni ci pal es.

31. Desde 1972 el Consejo para |a Igualdad, conjuntanente con el Mnisterio
de Asuntos Sociales y Salud, fomenta |la igual dad social entre honbres y
nmujeres y prepara | as nodificaci ones necesarias para ello.
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Articulo 6
1. Conveni 0s internaci onal es

32. Finlandia ha ratificado todas | as convenci ones nenci onadas en e
parrafo 1. Se adjuntan los infornes a la OT de 1990 y 1992 sobre la
aplicaci on del Convenio N 111 (apéndices 1y 2) y los informes de 1990
y 1992 sobre la aplicaci 6n del Convenio N° 122 (apéndices 3 y 4).

2. a) Niveles y tendencias del enpleo y el desenpleo en Finlandia

33. Desde 1990 Finlandia y el nercado | aboral finlandés se han visto
sumanent e af ectados por la recesi 6n econ6mca. El principal efecto de la
recesi 6n ha sido el estancam ento de |la demanda interna y el rapido

endeudam ento del sector publico. Los jovenes, y |los que han estado

enpl eados Uni canente en sectores que dependen de |a denanda interna, conpo |a
i ndustria de |l a construcci 6n, han sido en general |os mas vul nerables. En el
periodo conprendido entre 1988 y 1993 el nUnero de personas enpl eadas

di sm nuy6 en casi 400.000 (16%.

34. El enpleo a tienpo parcial es poco frecuente, y la situaci 6n no ha
canbi ado sensiblenente en los Ultinobs afios. No se dispone de otros datos
sobre el subenpl eo.

Cuadro 1

Fuerza | aboral, personas enpl eadas, personas enpl eadas
a tienpo arci al 1-29 horas/semana desenpl eados

tasa de desenpleo en Finlandia en 1983, 1988 y 1993

Per sonas
Ao Fuer za Per sonas enp[eadas Desenpl eados Tasa de
| abor al enpl eadas a tienpo desenpl eo
parci al
1983 2 528 000 2 390 000 197 000 138 000 55
1988 2 546 000 2 431 000 177 000 116 000 4,5
1993 2 484 000 2 401 000 176 000 444 000 17,9
1994 421 000 17,4

Fuente: Estadisticas de Finlandia.

35. Por su parte, en el periodo conprendido entre 1983 y 1993 el ndnero de
desenpl eados aunent6 en mas de 300.000 (283% . EI desenpleo en gran escal a
es una caracteristica del decenio de 1990 y constituira un inportante

probl ema social durante todo el decenio. Es probable que el desenpleo

di sminuya en cierta nmedida, pero tanbi én es probable que |la tasa de desenpl eo
se estabilice en un 15% al terninar el decenio.
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36. En el decenio de 1980 el desenpleo de | arga duraci 6n fue poco frecuente,
pero desde com enzos del decenio de 1990 el nuanmero de desenpl eados en esa
situaci 6n ha aunment ado consi der abl enent e.

Cuadro 2

Solicitantes de enpl eo desenpl eados, en 1983, 1988 y 1993, por categoria

Solicitantes
Ao de enpl eo Honbr es Mij er es Joévenes a/
desenpl eados

Desenpl eados
antiguos b/

1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100
1988 129 300 71 700 57 600 28 600 12 100
1993 482 200 280 700 201 400 97 700 86 000

Fuente: Estadisticas del Mnisterio de Trabajo sobre |l os solicitantes de
enpl eo desenpl eados.

al De 15 a 24 afos.

b/ Per sonas desenpl eadas durante mas de un afo.

37. La situacion de los jovenes es dificil. Hay nuy pocos puestos vacantes
di sponi bl es y la col ocaci 6n se ha vuelto casi inposible.

38. En el decenio de 1980 casi la mtad de |as personas que tenian un nive
avanzado de educaci 6n e ingresaron en el nercado | aboral fueron contratadas
por | os organi snos publicos, el Estado o | os nunicipios. La contratacion en
el sector publico esta virtual mente estancada y seguira asi varios afios.

Las personas que recibieron formaci 6n para ocupar un puesto publico se ven
obl i gadas a buscar trabajo en otros sectores, por |o que pierden |os
benefi ci os de su fornaci on.

39. Las diferencias regional es han desapareci do. Nornmal mente habia

di ferenci as considerables en | os niveles de desenpleo a nivel regional.

En el norte del pais |la tasa de desenpleo solia ser cinco veces superior a la
del sur. Actualnmente la situacion se ha nivelado y | as tasas de desenpl eo
son las nmismas en el norte que en el sur

b) Objetivos y nmétodos de la politica |abora

40. La Ley del trabajo (275/1987) se ha fijado por objetivo brindar a todos
| os ciudadanos | a posibilidad de trabajar. E Estado debe fomentar un
desarroll o econdém co y social estable y regional nente equilibrado para | ograr
el pleno enpleo, que garantiza el sustento y se basa en la libertad de elegir
el puesto de trabajo y realizar un trabajo productivo.
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41. Para alcanzar el pleno enpleo el Estado debe procurar que haya
per manent enent e una gran demanda de mano de obra, adoptando nedi das de
politica econom ca general y de otra indole que influyan en el enpleo.

42. La Ley del trabajo establece que | os servicios de enpleo son | os
princi pal es encargados de ofrecer trabajo o formaci6n a |l os solicitantes de
enpl eo. Estos servicios son fundanmental es y | as nedi das adoptadas para
facilitar el enpleo, comp | os subsidios de enpleo, |os subsidios a |as
enpresas en dificultades y las inversiones para fonmentar el enpleo, se
ajustan a | a denanda de mano de obra. Los servicios de enpleo consisten en
orientaci 6n profesional, capacitaci 6n para el nmercado | aboral basada en |l a
politica | aboral, ayuda para | a relocalizaci 6n, asesoram ento para e

enpl azam ento de enpresas, orientacion para el trabajo independiente,

i ntercanbi o i nternaci onal de aprendi ces, servicios de informaci 6n y servicios
especi al es para | os di scapacitados. La Ley de servicios de enpleo tiene por
finalidad aunentar |a eficiencia del nmercado | aboral y proporcionar servicios
adapt ados a | as necesi dades de | os usuarios. Adenés, |la Ley especifica |los
servicios de enpleo que el Estado esta obligado a prestar gratuitanente a | os
ciudadanos. La nueva Ley tanbi én autoriza |os servicios de enpleo privados,
pero | os proveedores de esos servicios no pueden cobrar una com sion a

gqui enes buscan trabajo.

43. El objetivo més inportante de la politica laboral en el decenio de 1990
es disminuir el nivel de desenpl eo, especial nente reduci endo el desenpl eo de
| os jovenes y el desenpleo de |arga duraci 6n

ojetivos y nedidas en materia de adm nistraci é6n del trabajo

i) Aunento de | a demanda de nmano de obra

44, El aunmento de | a demanda de nano de obra y la dismnuci é6n del nivel de
desenpl eo son | os objetivos mas inportantes de la politica econdm ca.

La adm nistraci é6n del trabajo promueve | as condiciones para el crecimento
econémico y |la preservaci 6n de ocupaci ones vi abl es medi ante nedi das

i ndependientes. Se alienta a | os enpresari os a crear nuevos puestos de
trabajo y el Estado interviene ayudando a | as enpresas que atravi esan una
crisis econdmca o se estéan reestructurando.

ii) Horarios flexibles y redistribucién del trabajo

45. Se pueden aunentar |as oportuni dades de enpl eo para | os desenpl eados

i mpl antando horarios flexibles y redistribuyendo las tareas. En la practica
es posi bl e el aborar y experinmentar horarios flexibles y planes de trabajo en
horari o conpartido, que permiten crear puestos a tienpo parcial y puestos
tenporal es para | os desenpl eados. Se puede alentar a | as personas

desenpl eadas a nejorar sus aptitudes profesionales y fonentar |a
productivi dad de | as enpresas.
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iii) Reducci 6n control ada del sunministro de nmano de obra

46. Los principales grupos destinatarios de este esfuerzo son | as personas de
nmas edad que estan desenpl eadas nmucho tienpo y que tienen pocas posibilidades
de conseguir un nuevo enpleo antes de al canzar |a edad de jubilacion, y |as
per sonas enpl eadas cuya capaci dad de trabaj o ha di sm nui do consi derabl enent e
y para |las cual es pareceria razonabl e buscar una sol uci 6n que pernitiera
garantizarles ingresos fuera de |la vida |aboral

iv) Olientacion de los recursos al desenpleo juvenil y e
desenpl eo de | arga duraci 6n

47. Los recursos de |l a adm nistraci 6n del trabajo pueden destinarse a mtigar
el desenpleo juvenil y el desenpleo de larga duraci 6n. La posibilidad de
enpl eo de | os beneficiarios se aunenta nediante la formaci 6n y otras nedi das,
teni endo en cuenta | as necesi dades de cada uno.

V) Oientaci6n de la politica operacional de la admnistracién
del trabajo en los planos regional y |oca

48. En los anbitos regional y local se pueden reforzar |os organi snos

| aboral es en su funcion de fomentar | os proyectos basados en la politica
estructural y alentar a | os enpresarios, especialnente en | o sectores de
nercado | aboral que se caracterizan por una baja demanda de mano de obra de
caracter permanente y estructural debido al subdesarrollo de la industriay
el conercio.

49. Se puede fonentar |a adopci 6n de una estrategia para desarrollar |os
recursos de mano de obra y aunentar la calidad de | os puestos de trabajo en

| os sectores en que el desequilibrio cualitativo entre la oferta y |a demanda
constituyen un problema fundanental. En |os grandes sectores del nercado se
puede nejorar |la capacidad de | os servicios publicos de enpl eo para adaptar
la demanda a |la oferta, asi conp aunmentar |la parte del nercado de | as
vacant es conuni cadas a |l as oficinas de desenpl eo.

50. En la propuesta gubernanental de reforma de |la normativa de | os derechos
fundanental es se prevé la inclusio6n del fomento del enpleo en |la
Constituci 6n. El proyecto de disposicion (articulo 15 de la Ley
constitucional) dice asi

"Los poderes publicos fonentaran el enpleo y se esforzaran por
garantizar a todos el derecho al trabajo. La ley garantiza el derecho a
una fornmaci 6n que cul mne en el enpleo.”

51. Ademés del Estado, |a obligacion constitucional de fonentar el enpleo
tanbi én se haria extensiva a | as enpresas publicas. Se nmencionaria
separadanente | a formaci 6n que culmna en el enpleo como nedi o de

admi ni straci on del trabajo.
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52. Las nedi das sobre | a adm nistraci 6n del trabajo se nmenci onan en | os
i nformes sobre |l a aplicaci6on del Convenio N° 122 presentados a la O T en 1990
y 1992 (apéndices 3y 4).

c) Ni vel de productividad

53. Los factores que hacen aunentar consi derabl enmente | a productividad son

I a regul aci 6n del nercado | aboral, |a conpetencia del personal, y el nivel de
desarroll o de |l as rel aciones | aborales, de |as relaciones en el lugar de
trabajo y de |l os sistenas de interaccion

54, Se debe fonmentar el aunento de | a productividad nejorando |a calidad de
la vida laboral, 1o que a |la vez permte mantener |a capacidad de trabajo de
la fuerza | aboral, reducir la incidencia de |os accidentes graves y de |as
enf er medades profesional es, ayudar a |la fuerza | aboral a adaptarse a |os
canbi os que se producen en la vida laboral y reducir el nlmero de personas
gue abandonan | a fuerza | aboral por razones de sal ud.

55. Puede decirse, sin enbargo, que en al gunos casos de enpl eo subvenci onado
la productividad es baja y que no se trata mas que de un pago del subsidio de
desenpl eo con otro nonbre.

d) Derecho a escoger libremente un enpleo y proteccién de |os
der echos fundanental es

56. El parrafo 2 del articulo 6 de la Ley constitucional dispone que el
trabajo de | os ciudadanos finl andeses goza de |a protecci 6n especial de
Estado, que tanbi én se extiende a | as condiciones de enpl eo.

57. La libertad de escoger un enpl eo tanbi én puede consi derarse conb un
derecho fundanental. La prohibicién del trabajo forzoso esta prevista en e
ordenami ento juridico finlandés. Esta prohibicién se desprende del parrafo 1
del articulo 6 de la Ley Constitucional, relativo a |la proteccién de |la
libertad personal. El Cbédigo Penal en vigor tanbi én contiene disposiciones
relativas a la violacion de |la libertad.

58. La Ley de preparaci 6n para situaciones de energencia (1080/91) contiene
di sposi ci ones sobre | a obligaci én de sunministrar nmano de obra y |a obligaci6n
de trabajar en periodos de crisis, sobre todo en tienpo de guerra o de
anenaza de guerra.

59. En la propuesta gubernanental se propone que |a actual disposicion de la
Constituci 6n sobre el enpleo sea sustituida por una nueva di sposi ci on.
El articulo 15 propuesto dice asi

"Toda persona tendra derecho a asegurarse el sustento nediante e
trabajo, la ocupacion o el oficio de su el ecciodn

La fuerza | aboral queda bajo | a protecci 6n del Estado. Nadie podra
ser despedi do de su enpleo sin fundanmento |egal."
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60. Si se aprueba este articulo, el derecho de |as personas a asegurarse e
sustento nediante un trabajo |librenente escogi do y aceptado quedara amnpar ado
por una disposicion expresa de la Constitucion, a diferencia de |o que
ocurria en la legislaciéon anterior.

e) Programas de formaci 6n técnica y profesiona

61. De conformidad con la Ley de instituciones de fornaci 6n profesiona
(487/87), la finalidad de |la formaci 6n profesional es, nediante e

conpl enento de | a ensefianza secundaria o sobre | a base de |a experiencia

| aboral, inpartir |a conpetencia necesaria para adquirir y mantener aptitudes
prof esional es y seguir educandose. Esas aptitudes son necesarias para |la
sociedad y la vida | aboral, asi conp para poder participar en el desarrollo
de esas esferas (art. 3).

62. En 1993 se inpartio fornaci 6n profesional piblica en 635 instituciones de
formaci 6n profesional. Ese misnmb afio el nUmero de estudiantes a tienpo
conpl eto fue de 197. 450.

63. La Ley de fornmaci 6n para el nercado |aboral (763/90) y el Decreto sobre
la formaci 6n para el nmercado | aboral (912/90) regulan | a capacitaci 6n para e

nercado | aboral basada en la politica laboral. La Ley tiene por finalidad
establ ecer un tipo de fornmaci 6n que responda a | as necesi dades cuantitativas,
cualitativas y regionales de la vida | aboral. Para lograr ese objetivo la

nueva Ley transfiere enteranente | a responsabilidad financiera de |a
formaci 6n para el mercado | aboral a la adm nistraci 6n del trabajo.

La responsabilidad de planificar |a capacitaci 6n se ha transferido a |l os
organi snos regi onal es y | ocal es.

64. En el periodo de gran desenpl eo se ha hecho nucho hincapi é en

el papel y la inportancia de la formaci 6n para el nercado | aboral

en 1991, 52.000 personas iniciaron una formaci 6n de este tipo; la cifra fue
de 73.000 en 1992 y 70.000 en 1993. Se ha podi do organi zar | a fornmaci 6n de
manera flexible, de nbdo que se atendieran | as necesi dades de |os
solicitantes de enpleo y | os enpl eadores por igual

65. La fornaci 6n para el nercado | aboral tanbi én se menciona en |os infornes
presentados a la O T sobre la aplicacion del Convenio N 122 (apéndice 3,
pags. 6 a 8 y apéndice 4, pag. 4).

f) Dificultades para lograr el pleno enpleo

66. Veéase la seccidn 2 a) supra.

3. a) Pr ohi bi ci 6n de |l a discrimnacién

67. La Ley constitucional garantiza |la igual dad de | os ciudadanos ante
la ley.

68. Con arreglo a la Ley de contratos de trabajo (320/70) y, por lo que se
refiere a los marinos, la Ley de marinos (423/78), |os enpl eadores estan
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obligados a tratar por igual a todos |os enpl eados de manera gue nhi hguno
pueda encontrarse en una posici 6n de desigual dad con respecto a | os demas por
notivos de origen, religion, edad, actividades politicas o sindicales, o

cual quier otra razén senejante. El concepto de origen incluye |la raza, el
color, y el origen social y nacional. La expresion "cual quier otra razén
senej ante" se refiere, por ejenplo, a la opinién politica. En 1987 la

obl i gaci 6n de tratar igual a todos |os enpleados y la prohibicién de |a

di scrimnaci 6n se hizo extensiva a la contratacion. Para |os funcionarios
publicos | a prohibicidon de la discrimnacioén figura en la Ley de funcionarios
publicos y para | os enpl eados nunici pal es en | os regl anmentos nuni ci pal es.

69. La discrimnacién sexual y la discrimnacion indirecta estéan prohibidas
en virtud de la Ley de igualdad del honbre y la rmujer 609/86.

70. La Ley de contratos de trabajo y la Ley de marinos contienen

di sposi ci ones cuya finalidad es inpedir la discrimnaci 6n en determ nadas

si tuaci ones especiales. Confornme a la Ley de contratos de trabajo, |as

opi niones politicas, religiosas o de otra indole de un enpleado o su

partici paci 6n en activi dades soci al es 0 asoci aci ones no constituyen una
causal inportante para que se pueda dar por term nado el contrato de trabajo.
El enpl eador no puede despedir a una enpl eada por estar enbarazada. Tanpoco
puede inpedir que un enpleado pertenezca o0 se incorpore a una asoci aci on
legal, o participe activanmente en sus activi dades. Tanpoco podréan inpedirlo
el enpl eado al enpleador ni un enpleado a otro enpl eado. Esta garantia
anpara asimsno a |los funcionarios publicos y |os enpl eados nunici pal es.

71. La discrimnaci6n se nenciona en los infornes presentados a la QT sobre
I a aplicaci 6n del Convenio N° 111 en | os periodos conprendi dos entre

el 1° de julio de 1988 y el 30 de junio de 1990 (apéndice 1, pag. 6) y entre
el 1° de julio de 1990 y el 30 de junio de 1992 (apéndice 2).

4, Proporci 6n de enpl eados que tienen mas de un puesto
a tienpo conpleto

72. No se dispone de estadisticas sobre | as personas que tienen mas de un
puesto a tienpo conpleto, pero |la proporci6n de esas personas en |a fuerza
| aboral es muy pequefia.

5. Canbi os en |l a | eqislaciodn

73. Las principal es disposiciones sobre |a adm nistraci 6n del trabajo figuran
en la Ley de trabajo (275/87), que entré en vigor a comienzos de 1988, y en

| as enm endas posteriores a la msnma. Tanbi én hay di sposiciones al respecto
en el Decreto sobre el trabajo (130/93), que entrd en vigor en 1993 y
sustituy6 al decreto de 1987, y en las enm endas posteriores al nsno.

Los objetivos de la Ley del trabajo figuran en la secci6n 2 b) supra. La
nueva Ley de servicios de enpleo (1005/93) entr6 en vigor a com enzos

de 1994. Simultaneanmente se derogaron |las | eyes especiales relativas a la
politica |l aboral, conb |la Ley de servicios de enpleo (246/59), la Ley de
orientaci 6n profesional (43/60) y la Ley de prestaci 6n de servicios de enpl eo
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para | os di scapacitados (401/62). Se han pronul gado di sposiciones en materia
de capacitaci 6n para el nmercado | aboral conp parte de la Ley de fornmaci én
para el nercado | aboral (763/90), que entr6 en vigor el 1° de enero de 1991

74. En la seccid6n 2 b) supra se inforna de | as disposiciones de |a Ley de
trabajo y la Ley de servicios de enpleo.

75. En los infornes adjuntos (apéndices 1 a 4), presentados a la OT sobre |la
aplicaci on de | os Convenios Nos. 122 y 111, se informa nés detal | adanmente de

| os canbi os introducidos en la legislacién. La obligaci én de enpl eo

nenci onada en |la pagina 3 del informe de 1992 sobre |la aplicaci 6n de

Convenio NP 122 se ha revocado en virtud de |a enm enda (1696/92) a la Ley

del trabajo. En la pagina 4 del apéndice 4 a) del infornme sobre |la
aplicaci 6n del Convenio N° 122 presentado a la O T en 1994 se nenciona |l a
supresi 6n de | a obligaci 6n de enpl eo.

Articulo 7
1. Conveni 0s i nternaci onal es
76. Finlandia ha ratificado | os siguientes convenios de la QT:
Conveni o sobre igual dad de renuneraci 6n (N° 100);
Conveni o sobre el descanso semanal (industria), 1921 (N 14);
Conveni o sobre | as vacaci ones pagadas (revi sado), 1970 (N 132);
Conveni o sobre |l a inspecci 6n del trabajo, 1947 (N 81);
Conveni o sobre la inspecci én del trabajo (agricultura), 1969 (N 129);
Conveni o sobre seguridad y salud de |os trabajadores, 1981 (N 155).

2. a) Det erm naci 6n de sueldos y salarios

77. El sueldo o salario de un enpleado se determ na nediante un contrato de
trabajo o un conveni o colectivo. Segun la Ley de conveni os col ectivos, e
enpl eador obligado por un acuerdo de ese tipo debe aplicar sus di sposiciones
a todos | os enpl eados, sean o no partes en él, a nenos que el conveni o tenga
un alcance limtado y se aplique s6lo a quienes | o hayan suscrito. Cuando un
conveni o col ectivo obliga al enpleador, tanbién fija las condiciones de |os
sal ari os o0 suel dos mi ni nos.

78. Si en un sector industrial se ha cel ebrado un conveni o col ectivo de
val i dez general, la Ley dispone que todos | os enpl eadores deben acatar |as
condi ci ones de renuneraci 6n de | os enpl eados y otros aspectos del contrato de
trabajo previstos en ella a favor del enpleado. El enpleador que no ha
firmado el convenio col ectivo tanbi én esta obligado por di chas condici ones.
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79. En el contrato de trabajo pueden fijarse condiciones de renuneraci 6n mas
favorabl es que | as establ eci das por el convenio colectivo. Si el sector

i ndustrial de que se trata no tiene un convenio colectivo y el enpleador no
esta obligado por un instrunento de ese tipo, él y el enpleado pueden ponerse
de acuerdo sobre | as condici ones de renuneraci 6n del enpleado. La ley no
conti ene di sposiciones especificas sobre la fijaci 6n de | a remuneraci 6n
cuando no se aplican sus di sposiciones generales. Segun |la practica
juridica, las condiciones de | a renmuneraci 6n percibida por el enpleado deben
ser razonables, como | o deben ser tanbién |as consecuencias de su aplicaci 6n

b) Mecanisnp para la fijacio6n de los salarios mninos

80. Se hace referencia al informe adjunto sobre [ os convenios no ratificados
(Nos. 26, 99 y 131) y las reconendaci ones (Nos. 30, 89 y 135) relativas a

di chos conveni os presentado a la O T en 1991, que incluye |a descripcion de
procedimento para fijar |os salarios nininos (apéndice 5).

i) Garantia del salario mnino

81. \Veéase | a secciOn precedente.

ii) Base para fijar el salario ninino

82. Ademés de sus sindicatos y asoci aci ones, |os enpl eadores y enpl eados han
constitui do organi zaci ones central es i ntegradas por las diferentes
asoci aci ones. Entre una organizaci 6n patronal o un enpleador y una

or gani zaci 6n de enpl eados se cel ebra un conveni o col ectivo sobre cuestiones
tal es cono sueldos y salarios. Las organizaciones centrales firman conveni os
marco en | os que se basan | os conveni os col ectivos de |os diferentes sectores
i ndustriales. Los convenios nmarco suelen formar parte de un acuerdo genera
sobre politica de ingresos que se aplica no sélo a | os sueldos y sal arios
sino tambi én a cuestiones tales conb |as tasas de interés que son inportantes
para el bienestar social y econém co de |os trabajadores.

iii) Determ naci 6n y revisién del salario ninino

83. Se hace referencia al informe sobre | os convenios no ratificados

(Nos. 26, 99 y 131) y las reconendaci ones (Nos. 30, 89 y 135) relativas a

di chos conveni os presentado a la O T en 1991 (apéndice 5), que incluye una
descripci 6n del procedimento para deternminar |os sueldos y salarios nininos.

i V) Evol uci 6n de | os salarios nedios y nininos

84. En Finlandia no hay un salario ninino de aplicaci é6n general

Las renuneraci ones mni mas son determ nadas por conveni os col ecti vos para
cada sector industrial en particular. Por consiguiente, no hay estadisticas
sobre | os sal ari os nini nos.
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85. Los siguientes cuadros se basan en | os sal ari os nedi os:

I ndi ce de sal ari os nom nal es

1985 100
1988 124, 6
1993 163, 9

I ndice de precios al consum dor

1985 100
1988 112, 6
1993 138, 9

Indice de salarios reales

1985 100
1988 110, 7
1993 118, 0

El indice de |os salarios real es denuestra |la evol uci 6n de | os sal ari os
nedi os con relaci 6n a |la evol uci 6n del costo de |a vida.

V) Supervi si 6n del pago de salario mnino

86. Se hace referencia al informe sobre | os convenios no ratificados

(Nos. 26, 99 y 131) y las reconendaci ones (Nos. 30, 89 y 135) relativas a
di chos conveni os presentado a la O T en 1991 (apéndice 5), que incluye una
descripci 6n del procedi mento para supervisar el cunplimento de |a

obl i gaci 6n de pagar suel dos ni ni nos.

c) Principio de igual salario por trabajo igual o de igual valor

87. Se hace referencia a los infornes presentados a la O T sobre la

apl i caci 6n del Convenio N° 100 que abarcan | os periodos 1° de julio de 1989
a 30 de junio de 1991 (apéndice 6) y 1° de julio de 1991 a 30 de junio

de 1993 (apéndice 7).

88. Aparte los sueldos y salarios, tanpoco | as condiciones de enpleo de |la
nujer difieren de las del hombre. Respecto de la elininacién de |la

di scrimnaci 6n, se hace referencia asimsno a |los infornes sobre |la

apl i caci 6n del Convenio N 111 presentados a la OT en 1991 y 1993
(apéndices 1 vy 2).

89. La Ley de igualdad del honbre y la nujer dispone que se pagara el nisno
salario por trabajo igual o de igual valor. Las renuneraciones de |as
personas que realizan el misno trabajo o trabajo de igual valor pueden
diferir en la préactica porque, ademas de la retribuci 6n directa del trabajo
real i zado, pueden percibirse otros beneficios, cono por ejenplo, |os

i ncrementos sal ari al es por antigiedad en el enpleo. Se pagan adenas otras
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asi gnaci ones por condiciones de trabajo inconvenientes o dificiles y por |as
calificaciones o el buen desenpefio del enpleado en el trabajo. Las fuerzas
del nercado tanbi én pueden afectar a los niveles salariales.

90. La estructura salarial del nercado |l aboral finlandés en cierta nedida se
basa en el sexo de |os enpleados. Es caracteristico que |as escal as

sal arial es de | os honbres com encen donde termnan |as de las nujeres. Conp
resultado de esta diferencia de | as remnmuneraci ones, en Finlandia al rededor de
dos terceras partes de | as nujeres perciben una remuneraci 6n inferior ala
gue reci ben dos terceras partes de |os honbres. Este fenoneno se observa en
casi todos los sectores industriales. En 1992, esa remuneraci 6n entre | os
enpl eados publicos se situaba en los 9.000 marcos finlandeses: un 69%de |as
nuj er es ganaban nenos, mentras que un 70% de | os honbres ganaban mas.

Entre | os enpl eados nunicipal es, el nivel correspondiente en 1992 era

de 9.200 marcos, con un 65%de | as nujeres por debajo de él y un 67% de | os
honbres por encinma

91. La diferencia salarial se ha explicado por |la dicotoma basada en el sexo
gue se observa en el mercado |laboral. En gran nedida |os honbres y | as

nmuj eres trabajan en distintos sectores industriales o, si o hacen en el

m sno sector, sus ocupaciones son diferentes. Segln |os datos del censo

de 1990, se habia producido un canbio esencial en el nunero de personas que
se desenpefiaban en ocupaci ones en |las que | os enpl eados de anmbos sexos
perciben la m sma remuneraci 6n: en efecto, un 18%de |la fuerza | aboral total
ya se desenpefiaba en esas ocupaci ones (conparado con s6l o un 8% en 1985),

nm entras que un 46% realizaba trabajos en que se producia una segregaci 6n
total basada en el sexo

92. En la actualidad | a mujer gana alrededor de un 82%de | a remuneraci 6n de
honmbre. La diferencia entre |los salarios reales de nujeres y honbres aunenté
sin cesar entre 1985 y coni enzos del decenio de 1990, pero a partir de
entonces enpezé a reducirse. Desde el otofio de 1993, se observa un nuevo
aunento. Esto Ultinp se debe a causas tales conp |a evol uci 6n favorabl e de
conerci o de exportaci 6n, |la necesidad de reducir gastos del sector publico y
el abandono del sistenmm de negociaci 6n col ectiva centralizado en el nercado

| aboral. Las diferencias de sueldo relativas han aunentado entre | os

enpl eados con estudi os secundari os o superiores, mentras que se han reduci do
entre aquéll os con educaci én primaria y educaci 6n secundaria inferior

i) Medi das para eliminar la discrimnaci6n salarial

93. Segun la Ley de igualdad del honbre y la nujer (art. 8, parr. 2,
apartado 2), se consideraréa discrimnatorio que el enpleador aplique a un
enpl eado condi ciones salariales y de otro ti po nenos favorables que a otro
enpl eado del sexo opuesto que realice el msnp trabajo o a un trabajo de
igual valor para el msnmo enpleador. Ora disposicién de |a Ley de igual dad
entre el honbre y la nmujer que puede aplicarse al considerar |as diferencias
sal ari al es es | a prohibicidon de toda discrimnacion indirecta enunci ada en e
articulo 7 de la ley. Tanbién califica de discrimnatorios |os actos que
claranmente situdan a honbres y mujeres en situaci ones de desi gual dad.
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94. Si se considera que un determ nado acto es inconpatible con el articulo 8
de la |l ey, puede exigirse al enpleador que pague una i ndemni zaci 6n por

di scrimnaci 6n sexual. Ademas de |a i ndemnizaci 6n, pueden hacerse

recl amaci ones en virtud de la Ley de i ndemni zaci 6n de dafios y perjuicios u
otra ley a fin de compensar | a pérdida de ingresos que ocasi one una

di scrimnaci on salarial inconmpatible con la Ley de igualdad. Por su parte,

la violaci 6n de | as disposiciones del articulo 7 de la Ley que prohibe |a

di scrimnacion indirecta no es indemi zabl e.

95. La Junta para | a |Igualdad puede exigir a toda persona que haya viol ado el
princi pio de no discrimnacion salarial o cometido una discrimnacion

i ndirecta que cese esas practicas si |o considera necesario para el respeto
de la igualdad. Toda clausula discrimnatoria en un contrato |aboral o
conveni o col ectivo tanbi én puede declararse nula y contraria a | as

di sposi ci ones obligatorias de la Ley de igualdad entre el honbre y la mujer.
Esos contratos de trabaj o pueden ser decl arados nulos por los tribunal es
publicos y los tribunales de trabaj o pueden hacer | o propio con | os conveni os
col ecti vos.

96. Tanbi én podréa consi derarse discrimnatorio que el enpleador pague a un
enpl eado nuevo un salario inferior al de | a persona que |o precedi 6 en el

enpl eo. Enpero en un caso asi la diferencia puede justificarse por el tienpo
transcurrido entre contrataci ones.

97. Hasta la fecha, la Corte Suprema de Finlandia ha enmitido un solo dictanen
en nmateria de igual dad de renuneraci ones (KKO 1/ 1992:18). Cuando entrd en
vigor la Ley de igualdad del honbre y | a nujer una ciudad pagaba a A que
realizaba tareas equivalentes a las de B del sexo opuesto, un suel do nenos
favorable que a By la situaci 6n se mantuvo con posterioridad, hasta que se
designé a B para ocupar otro puesto nunicipal. En virtud del convenio
colectivo | a ciudad estaba obligada a mantener | as condici ones de enpl eo

de B, que eran nejores que |las garantizadas por el convenio, asi cono el

ni vel sal arial basado en estas condiciones a pesar de |la aplicacion de la Ley
de igualdad entre el honbre y la nujer, y conb no podia pretenderse que |la
ciudad tomara nedi das mas expeditivas para corregir la situaci 6n, se

consi der6 que | as que habia tomado dependian de otro factor aceptable

di ferente del sexo del enpl eado.

ii) Evaluacién de |as exigencias propias del enpleo

98. La reduccion de las diferencias de renuneraci 6n entre honbres y nujeres
es un inportante requisito para al canzar |a igualdad en | a adopci 6n de

deci siones politicas y en | as negoci aci ones | aborales. En el acuerdo genera
de politica economca y de ingresos de 1990-1991 se incluyeron | os

denom nados indices de igualdad y eval uaci 6n de | as exi genci as propi as de
enpl eo.

1/ Abreviatura utilizada en Finlandia que significa Korkein oikeus, es
decir Corte Suprema
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99. La reevaluaci 6n de las exigencias o la dificultad del enpleo ha sido una
forma de reducir las diferencias salariales entre honbres y mnmujeres. Al gunas
caracteristicas de |os trabajos tradicional nente asignados a | as nujeres

t anbi én pueden ponerse de manifiesto en el curso de esta reeval uaci 6n.

100. Las organizaciones | aborales central es crearon un grupo de eval uaci 6n
de puestos de trabajo en 1990 al que se enconmend6 estudiar |os sistenas
actual es de eval uaci 6n de | as exigencias propias de | os trabajos, basandose
en sus concl usi ones para fornul ar propuestas para desarrollar esos sistenas,
haci endo hi ncapi € en especial en | as ocupaci ones predomn nant enente feneni nas,
e investigar |as posibilidades de conparar |os enpleo de diferentes sectores
i ndustrial es y ocupaci ones. El grupo present6 su informe final en febrero
de 1994 (apéndice 8), y Ilegdé a la conclusion de que |os principales factores
que determinaban la dificultad de |os trabajos eran | as calificaci ones
exi gi das, | as responsabilidades, el volunmen de trabajo y |as condiciones

| abor al es.

101. En su inforne el grupo Ilegd a la conclusién de que | o mas conveni ente
era di sefiar sistemas de evaluacion de la dificultad de |os trabajos para cada
i ndustria u ocupaci 6n que contara con un conveni o col ectivo o, en el caso de
| as grandes organi zaci ones patronal es, posiblenente para | a organi zaci 6n en
particular. Un sistema de eval uaci 6n creado a nivel central y comin a todas
las industrias resultaria conplicado y poco flexible, habida cuenta de |as

di ferentes necesi dades de la vida |l aboral practica y de cada industriay
ocupaci on.

102. El grupo estind que el objetivo primario era que |os sistenmas de

eval uaci 6n de |l as diversas industrias y ocupaci ones acogidas a un m sno
conveni o col ectivo abarcara todas | as ocupaciones en forma integral. A largo
pl azo, deben el aborarse diferentes sistemas de eval uaci 6n para que todos | os
puestos de trabaj o ofreci dos por un msno enpl eador puedan eval uarse en forma
general medi ante un Unico sistena

103. En su informe, el grupo reconend6 desarrollar el nercado |aboral y
real i zar una anplia evaluaci 6n analitica de |as exigencias de | os puestos de
trabajo. Se estind que la aplicacion sistematica de estos principios era la
Uunica forma practica de reducir al maxinmo |la discrimnacion salarial

d) Di stribuci6n del ingreso de |os enpl eados del sector publico
y del privado

104. Véanse | as estadisticas en el apéndice 9.

3. Di sposiciones juridicas admnistrativas y de otro tipo relativas
a la sanidad y sequridad | aboral es

105. Las enm endas introducidas en |a |egislacién sobre sanidad y seguridad
| aboral es se han descrito en los infornes sobre |a aplicaci 6n del Convenio

N° 155 sobre seguridad y salud de |os trabajadores presentados ala OT

en 1989 (apéndice 10, pag. 3) y en 1993 (apéndice 11, pag. 3). Tanbién se
hace referencia al informe conplenentario, Target 25 (Cbjetivo 25) presentado



E/ 1994/ 104/ Add. 7
pagi na 22

por Finlandia a | a Organi zaci 6n Mundial de la Salud (febrero de 1994)
(Mnisterio de Trabaj o de Finlandia, nmenorando del G upo de Trabaj o, 1994:9)
y a la seccion estadistica del inforne (apéndice 12, art. 12).

106. Segln el inforne del Gupo de Trabajo Financiero del Sistema de
Medi ci na del Trabajo (Mnisterio de Trabajo de Finlandia 1993:29), entre

un 80 y un 90% de | os trabaj adores y enpl eados activos de Finlandia se
benefician del sistema respectivo. El pais tanbién tiene sistemas sumanente
avanzados de protecci 6n y seguridad | aborales. Conp resultado, se ha
reducido la incidencia de | as enfernmedades y | os acci dentes del trabajo.

En 1992, alrededor de 1,6 nillones de trabajadores y enpl eados estaban
protegi dos por |os servicios de salud en el trabajo a cargo de |os

enpl eadores. Ademés, |os enpresarios y trabaj adores aut 6nonbs han tenido
acceso a servicios preventivos en la materia.

107. Basandose en el Convenio y |l as reconendaciones de la OT sobre
seguridad y salud de | os trabajadores, el Comté de Sanidad y Seguridad
Laboral es del Mnisterio de Trabajo el abor6 un docunmento titul ado

"Proyecci ones nacional es de | a nedicina del trabajo", que en principio fue
aprobado por el Consejo de Estado (el Gobierno) en 1989. El docunento
conti ene | as propuestas principales para el aborar una politica nacional de
nmedi ci na del trabajo. Su objetivo principal es aunentar |a eficacia de |os
servi ci os de sal ud en ocupaci ones que consi deran probl emati cas o peligrosas
para | a salud de | os trabajadores.

108. El contenido del sistema de nedicina del trabajo se ha visto

i nfl uenci ado por | os programas naci onal es sobre el nedio laboral y la reform
de la | egislacion de seguridad | aboral (1988). En particular, la Ley de
seguridad | aboral aunenta la eficacia de la |l anada protecci 6n preventiva en
el trabajo. Los factores que afectan a |l a sanidad y seguridad | aboral es, asi
conp a la salud nental, deben tenerse en cuenta desde |as prinmeras etapas de
pl ani ficaci 6n de un proyecto | aboral. Las nornmas que exigen que se preste
atenci 6n a | os factores psicol 6gicos y las rel acionadas con | a protecci én de
patri nmoni o genético han pl anteado nuevos desafios a | os conocimentos y
aptitudes de | os profesional es especializados en nedicina del trabajo.

109. Desde la entrada en vigor de la Ley de atenci 6n de salud en el trabajo,
| as actividades del sistema se han regi do por planes naci onal es de bi enestar
social y atencion de salud, asi conop directrices, reconendaci ones y progranas
basicos en el anbito de la salud. Mediante |a fornmaci 6n se han perfecci onado
| os conocimentos y aptitudes profesionales de | os agentes de estos
servicios. Ademas, varios oOrganos y divisiones adm nistrativas han cooperado
con | as autoridades que se ocupan de |a nedicina del trabajo para | anzar
nuevos proyectos de desarrollo.

a) Categorias de trabaj adores que quedan excluidas de | as nornas
de sanidad y sequridad |aborales

110. La Ley de seguridad | aboral se aplica principalnmente a todo trabajo
real i zado por enpleados. Adenmas, con determnadas |initaciones se aplica a
trabaj o realizado por |as personas que trabajan en | a adm nistraci én publica
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0 en otra rel aci 6n de servicio publico con sus enpl eadores, a | os proyectos
de capacitaci 6n en |l as escuelas y de formaci 6n en | os puestos de trabajo, asi
conp al trabajo realizado por presos o personas que reciben tratam ento en

di versas instituciones.

111. La Ley de seguridad | aboral se aplica con ciertas |linitaciones a
trabajo realizado a bordo o en el hogar. No obstante, existe una | egislacion
especifica al respecto.

112. La Ley de seguridad | aboral tambi én se aplica con ciertas |imtaciones
al trabajo realizado por un enpleado en su propio hogar. Las disposiciones
de esta ley, por ejenplo las relativas a | as obligaci ones general es de

enpl eadores y enpl eados, asi conb al nedio de trabajo y su planificacién,
tanbi én se aplican a dicho trabajo. El enpleador debe velar por que e

enpl eado no use maqui nari as, aparatos o sustancias que trai gan aparejado un
riesgo de accidente o dafio a la salud. El enpleado debe recibir equipo e

i ndunent ari a adecuados de protecci 6n personal

113. La Ley de seguridad | aboral se aplica con limtaciones al trabajo
real i zado por un pariente cercano del enpleador que vive en el hogar de éste
cuando di cho enpl eador no tiene otros enpl eados. En este caso, el enpl eador
tanbi én debe vel ar por que el enpleado reciba | as ensefianzas y fornmaci 6n
prescritas por la |ey.

114. Segln un inforne del Gupo de Trabajo Financiero del Sistema de
Medi ci na del Trabajo, |os estudios sobre Ia aplicaci én de | as normas de
nedi ci na del trabajo, particularnmente en la industria de | a construccion y en
| as pequefias enpresas, han denbstrado que durante todo el decenio de 1980 | a
nmtad de | os enpleados de la industria de |la construcci 6n y mas de una
tercera parte de | os que se desenpefiaban en firmas pequefias no estaban

anpar ados por |os servicios de salud en el trabajo.

115. En lo que respecta a |la cobertura y |las nedidas practicas, e
cunplimento de |l as obligaciones en nateria de nedicina del trabajo en
enpresas con nenos de 20 enpl eados ha sido mas | ento.

116. El Conité de Condiciones Laboral es (1991:37) consideré que aunmentar |a
cobertura de la atenci 6n de salud en el trabajo era uno de |os principales
obj etivos de desarrollo para el decenio de 1990 en las industrias de alto

ri esgo cono |l a construccion, el transporte, la agricultura y |as pequefas
enpresas. El Comté Ilegd a la conclusion de que el sistena de salud podria
nej orarse nediante |la financiacién publica y la anpliaci é6n del actual sistemm
de i ndemmi zaci ones de npdo que | as condici ones econénicas insuficientes o e

t amafio reduci do de una enpresa no fueran inpedinento para |a prestaci 6n de
servicios de salud en el trabajo.

117. Con nmuchos de | os proyectos experinental es y de investigaci 6n puestos
en marcha a fines del decenio de 1980 y a conienzos del de 1990 se ha

i ntentado di sefiar nodel os funci onal es de servicios de salud en el trabajo,
haci endo hi ncapi é en especial en los servicios y activi dades que permtan
atender | as necesi dades de sectores problemati cos conp | os enpl eados



E/ 1994/ 104/ Add. 7
pagi na 24

aut ononos, | as pequefias enpresas e industrias conb |la de | a construcci6n

Los nodel os nmas conunes de servicios de salud en el trabajo que se han
propuesto utilizan dependenci as de nedici na del trabaj o especializadas en

det erm nadas i ndustrias y ocupaciones a las que se les asigna |la
responsabi |l i dad de atender. Hasta la fecha, se ha puesto en practica sélo un
nodel o -el destinado a | os enpresarios del sector agricola y basado en |a
experinentaci 6n y la investigaci 6n- que abarca a al rededor de un 45%de | os
agricultores con dedi caci 6n excl usi va.

b) Est adi sticas sobre accidentes y enfernedades |aborales

118. En el apéndice 13 se presentan |las estadisticas sobre | os accidentes
| aboral es (en el periodo 1980-1991).

119. Tanbi én se hace referencia al inforne del pais titulado Targer 25 que
se presentd a la OMS y a |los indicadores correspondi entes de su secci 6n de
estadisticas, asi compb a |l os indicadores que aparecen en el informe Target 11
(apéndice 12, art. 12).

4, | gual dad de oportuni dades de desarroll o profesiona

120. Tanbi én se hace referencia a los infornes presentados a la OT sobre |a
aplicaci 6n del Convenio N° 111 (apéndices 1y 2).

121. El enpleador tratara a todos sus enpl eados de la msnma nmanera sin
di scrimnaci 6n alguna. El principio de la igualdad de trato tanbién se
observara en las relaciones de servicio civil del sector publico.

a) Qpor t uni dades de pronoci 6n en el trabajo para las mujeres

122. La participacion de la nujer en |la gestion de enpresas conerci al es se
ha estudi ado en todos | os paises nordicos por iniciativa del Consejo Nordico
de Mnistros. Al finalizar 1992, un grupo de trabajo de Estadisticas

de Finlandia publicdé un infornme sobre los dirigentes de | as 200 enpresas
conerciales mas inportantes del pais. El grupo observé que | as nujeres
representaban un 11% de | os ejecutivos y un 2% de | a plana superior de |as
grandes enpresas conerciales. La proporci én de nujeres en | os 6rganos

admi ni strativos de | as grandes enpresas ha aunentado recientenente.

Los sectores en que | as nujeres estan nejor representadas son | os grandes
conercios mnoristas, la hoteleria y la restauraci 6n. Las grandes

i nstituciones financieras y conpafias de seguros por | o general tienen a
NMenos a una nmujer entre sus ejecutivos.

123. En el nercado laboral finlandés tanbién se observa el fendéneno de
"tejado de vidrio", es decir que en las estructuras jerarquicas de |la vida

| aboral existe un determ nado nivel que a las nmujeres les resulta difici
superar. En consecuencia, sOlo algunas nujeres Ilegan a | os puestos

ej ecutivos superiores de |as enpresas conerciales. El efecto del "tejado de
vidrio" tambi én se observa en el sector publico. A fines de 1994 se designo
por prinmera vez a una mujer para ocupar el puesto de secretaria permanente de
una reparticion oficial. E efecto puede servir para explicar la
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contradicci6n entre |l as estadisticas de educaci 6n y nivel ejecutivo. En el
grupo de pobl aci 6n de | os nmenores de 50 afios, las nujeres tienen nejor
formaci 6n que | os honbres. No obstante, |la educacién y Ia fornmaci 6n no
tienen el msno significado para | os dos sexos. Los honbres sacan nas
provecho de | a educaci 6n para su adel anto prof esi onal

b) Medi das para elininar |la desigual dad

124. La Ley de igualdad del honmbre y la nujer se pronulgd para nejorar la
situacion de la nujer en el nercado | aboral, obligando a |as autoridades y

| os enpl eadores a pronover |la igualdad entre | os sexos. En |la enmienda de |la
ley que entr6 en vigor el 1° de nmarzo de 1995 se recal c6 adn nas |a

obl i gaci 6n de |las autoridades y |os enpl eadores de pronover |a igual dad.

La obligacién de |as autoridades de pronover |a igual dad

125. El articulo 4 de la Ley de igualdad i npone a |las autoridades |a

obl i gaci 6n de pronover |a igualdad entre honbres y nujeres de form

pl anifi cada y orientada haci a objetivos concretos, especial mente canbi ando
| as condi ci ones que se oponen a | a igual dad.

126. En el deceni o de 1990 vari os organi snos guber nanent al es est an
preparando planes para |la aplicacio6n practica de |a obligacion de |as

aut ori dades de pronmpver |la igualdad. Esos planes se necesitan urgentenente
en di versos organi snbs y anbitos de | a adm ni straci 6n

La obligaci én de | 0s enpl eadores de pronover |a igual dad

127. En virtud de la Ley de igual dad, tambi én el enpl eador tiene |la

obl i gaci 6n de pronover |a igualdad de forma planificada y orientada haci a

obj etivos especificos. Esto rige para |os enpl eadores de | os sectores
privado y publico. La ley obliga al enpleador a actuar de nmanera que honbres
y muj eres presenten su candi datura a cual qui er puesto vacante, a pronover |a
contrataci 6n equitativa de honbres y nujeres para las diversas tareas y a
brindar | as m smas oportuni dades de pronoci 6n a honbres y mujeres. Adenas,

el enpl eador tiene | a obligaci 6n de crear condiciones de trabaj o adecuadas
para honbres y nujeres y facilitar a anbos la conciliacién de |la vida | abora
y la vida famliar. El enpleador tanbi én esta obligado a velar, en |a nedida
de |l os posible, por que |os enpleados no se vean expuestos a acosos sexual es.

128. La obligaci 6n del enpl eador de promover |a igualdad no es estricta,
pero debe aplicarse en |la nedida de |o posible utilizando | os recursos

di sponi bl es. Dicha obligacion se ve afectada, por ejenplo, por la oferta de
mano de obra, las aptitudes profesionales de | os candi datos, |a magnitud, el
enpl azam ento y | os recursos financieros de la enpresa, etc. No obstante, es
esenci al que el enpl eador no descui de, por sus propios prejuicios, |la

obl i gaci 6n de pronover |a igualdad, escudandose, por ejenplo, en |las
expectativas de los clientes sobre el sexo de |os enpleados o | a resistencia
de su propio personal. Al contratar y al seleccionar personal para progranas
de formaci 6n no se favorecera a | os enpl eados de un sexo de manera tal que

| as oportuni dades de pronobci 6n queden reservadas s6lo a ell os.
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129. Segln el articulo 6 a), que se incorpor6 en |la Ley de igual dad de
honbre y la nujer el 1° de marzo de 1995, | os enpl eadores tanbi én tienen |la
obl i gaci 6n de incluir medidas para pronover |a igualdad entre honbres y

nuj eres en | os programas anual es de formaci 6n del personal y de proteccién
| aboral. Esta disposicion se aplica a |os enpl eadores de | 0os sectores
publico y privado.

130. En enero de 1990 el Mnisterio de Finanzas dio a conocer |la instruccion
P 1/90 sobre | a preparaci 6n de planes para aplicar una politica de igual dad
entre | os enpl eados y sobre otras nmedi das que debian adoptarse para pronover

| a igual dad entre honbres y nujeres en | os organi snbos y departanentos de

Gobi erno. Dichos planes garantizarian a honbres y nujeres |a igual dad de
opor tuni dades para asumir diversas responsabilidades y posibilidades de
desarrol | o profesional

5. Regl anent aci 6n de las horas de trabajo: vacaci ones peri 6di cas
pagadas y la renuneraci 6n de |l os dias festivos

131. En 1988 |l as disposiciones de la Ley de horarios de trabajo 604/ 46
relativas al trabajo periddico se hicieron extensivas a | os |ugares de guarda
gue trabajan 24 horas al dia, |os canpanentos de verano, |0s centros que
ofrecen atenci én institucional y otras instituciones, asi conb al trabajo
donéstico. Mediante una enm enda de |la Ley de horarios de trabaj o aprobada
el msno afio se modificod |a definicion de trabajo nocturno, que pasé a ser e
gue se realiza entre las 22.00 y las 6.00 horas. Este trabajo se autoriza
s6l o en | os casos determ nados por la |ley.

132. En 1987 se nmodificod la Ley de horarios de trabajo en establ eci m entos
conercial es y oficinas (400/78), defini éndose mas pornenori zadanmente | as
horas de descanso de manera que si en una jornada | aboral se trabaja mas de
siete horas el periodo de descanso establ ecido por el convenio col ectivo no
puede ser inferior a nmedia hora, y no se admte ninguna excepci 6n. En 1988
se nmodificod |la reglanentaci 6n del trabajo nocturno que pasé a definirse cono
el que se realiza entre las 22.00 y las 6.00 horas. El trabajo nocturno sélo
se autoriza en | os casos determ nados por la |ey.

133. En 1988 se nodificaron la Ley de horarios de trabajo en

est abl ecimentos conmerciales y oficinas y la Ley de horarios de trabajo,

agr egandose una di sposici 6n sobre el horario flexible. En este sistenmm, e
horari o diario nornmal puede aunentarse o acortarse en periodos flexibles que
no seran superiores a |las dos horas.

134. La nueva Ley de horarios de trabajo en Ia agricultura (407/89) que
entro en vigor en 1989 trajo aparejada |a reduccion del horario de trabajo a
no mas de 8 horas por dia y 40 horas por semana. La Ley cuenta con

di sposi ci ones especificas sobre cuestiones todas conp |as horas de trabajo
extraordinarias, el trabajo nocturno y por turnos y |os periodos de descanso.
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135. En 1994 entrd en vigor |la nueva Ley de protecci 6n de | os jévenes
trabaj adores. En cuanto a | as cuestiones que afectan a nifios y j6venes, se
hace referencia a la seccion relativa al articulo 32 de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio del informe presentado por el Gobierno de Finlandia a
Conmité de | os Derechos del N fio.

136. La nueva Ley de vacaci ones anual es de | os marinos (433/84) se pronul go
en 1984. Se dispone que | os enpl eados tendran derecho a dos dias y un sexto
di a de vacaci ones por cada nes de acreditaci 6n de vacaci ones. Con
posterioridad, el enpleado que ha trabajado en forna continua para el msno
enpl eador por mAs de un afio ti ene derecho a dos dias y nedi o de vacaci ones
por cada nmes de acreditaci 6n de vacaciones. El nes de acreditaci 6n de
vacaci ones es el nmes civil durante el cual el enpleado ha trabajado para el
enpl eador durante por |o nenos 14 dias.

137. La Ley de vacaci ones anual es de | os marinos concede al enpl eado

vacaci ones anual es cuando han transcurrido seis neses de acreditaci 6n de
vacaci ones desde el com enzo del enpleo y a continuaci 6n cada seis neses tras
haberse cunplido el requisito anterior de |as vacaci ones anuales. La Ley
conti ene di sposiciones especi al es sobre cuestiones tales conp |os dias que
pueden acreditarse conb equivalentes a dias de trabajo para el céalculo de |as
vacaci ones anual es, |a organi zaci 6n de | as vacaci ones anual es, el pago
respectivo y los beneficios especiales al efecto.

138. En 1991 entro en vigor el Decreto sobre |l as vacaci ones anual es de |as
personas expuestas a radiaci ones en hospitales o centros de salud. Estos
trabaj adores, dentro de determinadas |initaci ones reglanentarias, tienen
derecho a un dia mas de vacaci ones por cada nes de acreditacion

139. La legislacion sobre | as vacaci ones anual es se ha descrito nés
por menori zadanmente en el informe de 1992 sobre la aplicaci 6n del Convenio
N° 132 presentado a la O T (apéndice 14).

140. La Ley de cel ebraci 6n del Dia de |a Independencia de Finlandia conmp
fiesta publica (338/37) establece que cuando el Dia de | a I ndependenci a cae
en un dia |l aboral, debe interrunpirse el trabajo en las oficinas, tribunales
y col egios, asi conmb en | os establ eci mi entos, enpresas y obras estatal es,
muni ci pal es y privados conmpb si se tratara de un domingo. El enpleado que, de
conform dad con | as condici ones de su contrato de trabajo, no se ha
conpronetido a trabajar en dom ngo no puede ser obligado a trabajar en el Dia
de I a I ndependencia, a nenos que esté contratado para realizar trabajos que,
por su caréacter, deben realizarse sin interrupcién todos los dias de |la
semana o trabajos de energencia. La Ley de vacaci ones anual es incluye una

di sposi ci 6n sobre | a renuneraci 6n del trabajo realizado en el Dia de la

I ndependencia y | a renuneraci 6n adi ci onal pagadera por el trabajo realizado
en el Dia de |la |Independencia cuando éste cae en un dia laboral. Segun

la Ley que dispone que el 1° de mayo sea dia feriado para | os enpl eados en
det er mi nadas ocasi ones (272/44), el enpleador pernmtira a | os enpl eados tomar
el 1° de mayo conp feriado y pagara una remuneraci 6n adi ci onal por todo
trabajo realizado el 1° de mayo cuando caiga en un dia | aboral
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141. La Ley de horarios de trabajo, |la Ley de horarios de trabajo en

establ ecim entos conmerciales y oficinas y la Ley de horarios de trabajo en |la
agricultura prescriben que se pagaran jornales o salarios dobl es por el
trabajo realizado en dom ngos u otras fiestas religiosas. La Ley de horarios
de trabaj o de | os conserjes tanbi én incluye di sposiciones relativas a

trabajo realizado en dom ngos u otras fiestas religiosas.

142. La determ naci 6n de |la remuneraci 6n del trabajo realizado en dias
festivos diferentes del Dia de | a I ndependencia se incluye en | os acuerdos
col ectivos que conciernen a alrededor de un 90% de | os trabaj adores.

a) Probl emas que afectan al ejercicio de estos derechos

143. El ejercicio inmediato de | os derechos antes nmenci onados puede verse

af ectado en al gunos casos por la prerrogativa de interpretaci 6n de

enpl eador. En efecto, cuando surgen diferencias, el enpleador tiene la
prerrogativa de interpretar el contenido y significado de una cl ausul a de
contrato de trabajo. El enpleado debe acatar la interpretaci 6n del enpl eador
hasta que se haya dirinmdo | a diferencia.

b) Categorias de trabaj adores excluidos del goce de |os derechos
ant es nenci onados

144. En virtud de la ennienda introducida en 1988 en la Ley de horarios de
trabajo, ésta no se aplica a la atencion fanmliar a la que se hace referencia
en la Ley de guarderias (36/73). En 1989 se nodificod la Ley de horarios de
trabaj o, que ya no se aplica al trabajo del director gerente de una enpresa o
un subordi nado directo suyo, ni a una persona que ocupa un cargo directivo en
I a adm ni straci 6n del negocio o la instituciodn

145. Incluso aquéllos a quienes no concierne |a reglanmentaci 6n del horario
de trabaj o siguen anparados por |la norma que di spone que el trabajo debe
organi zarse de nanera tal que el enpleado tenga tienpo suficiente para e
descanso, l|la recreaci6n, el desarrollo personal y el cunplimento de sus
deberes de ci udadano.

146. La Ley de vacaci ones anuales no se aplica a los menbros de la fanilia
del enpl eador cuando en su negoci o no hay otros enpl eados permanentes ni a la
fam lia del enpleador en la agricultura. Tanmpoco se aplica al enpleado que
per ci be cono Uni ca renuneraci 6n una partici paci 6n en | as ganancias. En el
enpl eo a corto plazo, cuando esta por finalizar la relacion | aboral con un
enpl eado al que se aplica la Ley de pensiones de trabajo, éste puede recibir
una conpensaci 6n nonetaria en lugar de vacaci ones anual es.

6. Enm endas | eqgi sl ativas

147. Las enm endas | egislativas sobre la proteccion en el trabajo, la
administracion y la seguridad | aboral se han descrito en | os infornes
(apéndices 15 y 16) presentados en 1991 y 1993 a la O T sobre la aplicacion
del Convenio N° 81 y |l os presentados en 1991 y 1993 con relaci 6n a

Convenio N 129 (apéndices 17 y 18).
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148. El Gobierno de Finlandia presentd al Parlanento una propuesta de

enm enda de | a Ley de igualdad del honbre y la nujer en el periodo de
sesiones de la primavera de 1994. En ella se preveia hacer mas hincapi é en
| a obligaci 6n de pronover |la igualdad que i mponen a |as autoridades y |os
enpl eadores los articulos 4 y 6 de la Ley. Tanto |las autoridades conp | os
enpl eadores deben pronover |a igual dad entre honbres y mujeres en form

pl anificada y orientada hacia netas especificas.

149. El Parlanento finlandés recientenente aprobd el proyecto de enm enda
del articulo 4 de la Ley en que se establ ece que el personal de | os comtés
guber nanent al es, | os drganos asesores y de otro tipo y |os 6rganos
nmuni ci pal es debe estar integrado por un msnmo nunero de honbres y mujeres.
El misnmo articulo dispondra que el requisito de |la igualdad se aplique
tanbi én a | os di versos oOrganos gubernanental es de decision, asi conp a | as
enpresas en que el Estado o | as nunicipalidades tienen una partici paci 6n
mayoritaria.

150. Segln |l a propuesta | egislativa, el enpleador debe crear condiciones

| abor al es adecuadas para honbres y nmujeres y hacer més conpati bl es para anbos
la vida laboral y la vida familiar. Al aunentar |la conpatibilidad, se puede
prestar atenci 6n a cuestiones conp | a organi zaci 6n del trabajo y el horario.

151. La propuesta tambi én obliga al enpleador a velar por todos |os nedios
posi bl es por que el enpleado no se vea expuesto a acosos sexual es en el |ugar
de trabajo. Hasta el presente |a cuestion del acoso sexual esté prevista en
el apartado e) del parrafo 2 del articulo 8 de la Ley de igual dad del honbre
y la nujer, segun el cual |as condiciones de trabajo seran tal es que ningun
enpl eado se encontrara en una posicion netanente inferior a |la de un enpl eado
del otro sexo. Segun el articulo 8 de | a propuesta, se considerara que e
enpl eador incurre en discrimnacion si no cunple | a obligaci6n juridica de
velar por la elimnaci6n del acoso sexual

152. Segln | a propuesta, todo enpl eador de por |o nenos 30 enpl eados
incluird en sus progranmas anual es de formaci 6n de personal y de seguridad

| aboral nedi das para pronover |la igualdad entre honbres y nujeres en el |ugar
de trabajo. Esta disposicion tienen por fin lograr que |a perspectiva de la
i gual dad se tonme en cuenta en todas |as actividades y nmedi das de desarrollo
en el trabajo.

153. Sobre la base de |a Ley de igualdad en vigor, no es posible conparar

di stintas categorias de enpl eados en funcio6n de |a renmuneraci 6n y el enpl eo.
La reforma juridica permitiria utilizar |as conparaciones entre categorias
conb prueba. Segun |a propuesta, se considerara acto discrimnatorio que el
enpl eador aplique por notivos de sexo condici ones de remuneraci 6n y de otro
ti po nenos favorables a un enpleado o categoria de enpl eados que a otro

enpl eado o categoria de enpl eados que realizan el msno trabajo o en trabajo
de igual valor.

154. De conform dad con | a propuesta, se acrecentara |la obligacion de
enpl eador de justificar su actuaci 6n para que en circunstancias de presunta
di scrimnaci 6n sal arial responda de sus actos ante toda persona que sospeche
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| a exi stencia de dicha discrimnacion. El enpleador tendrd que explicar a
enpl eado sobre qué base ha fijado su suel do. Adenés, |os del egados y otros
representantes de | os trabajadores tendréan derecho a obtener en forma

i ndependi ente i nformaci 6n sobre | a determ naci 6n de | os sueldos y |as
condi ci ones de enpl eo de distintos enpl eados o categorias de enpl eados; no
obstante, en el caso de un enpl eado ai sl ado, sera necesari o obtener su
consentim ento para poder dar a conocer |a infornacién

155. La propuesta establ ece que, adenmas del Medi ador para la lgualdad, |la
organi zaci 6n central de asoci aciones patronales o |a organi zaci 6n central de
sindi catos tendran derecho a soneter |os casos de discrimnacién a |la Junta
para | a | gual dad.

7. La i nmportancia del apoyo internacional para el ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 7

156. En 1986 Finlandia ratificé el Convenio N° 161 de la O T sobre |os
servicios de salud en el trabajo y |l a reconendaci 6n N° 171 conpl enentari a

de 1985 que se refiere a la aplicacion practica de |os servicios de salud en
el trabajo. En el proceso de ratificaci 6n se observé que el sistena de sal ud
en el trabajo finlandés reunia con todos | os requisitos del Convenio y la
reconendaci 6n nenci onados. Sin enbargo, fue nenester desarrollar el servicio
de salud en el trabajo para al canzar objetivos conp | a pronoci 6n de |a sal ud
y el nmantenimento de | a capacidad | aboral y funcional de | a poblacién

Las politicas propuestas en el programa de "Salud para todos en el afio 2000"
de Ia OV5 coinciden con las politicas de atenci 6n de salud en el trabajo de
Fi nl andi a.

Articulo 8
1. Conveni 0s i nt ernaci onal es

157. Finlandia ha ratificado | os siguientes conveni os:
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos;

Convenio de la OT sobre la libertad sindical y |la protecci 6n del derecho
de sindicacion, 1948 (N 87);

Convenio de la O T sobre el derecho de sindicaci 6n y de negoci aci 6n
colectiva, 1949 (N 98);

Convenio de la O T sobre las relaciones de trabajo en |a adm ni straci on
publica, 1978 (N 151).

2. a) Requi sitos formal es que deben reunirse para fundar sindicatos y
afiliarse a ellos

158. Se hace referencia al inforne de 1992 sobre |a aplicacion de
Conveni o 87 presentado a la O T (apéndice 19).
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159. Segun | a propuesta gubernanental de reforma de |la nornativa de |os
derechos fundanentales, la libertad de sindicaci 6n debe nenci onarse
especificanmente en la Constitucion. Se ha propuesto incluir el siguiente
parrafo (art. 10 a), parr. 2):

"Toda persona tiene el derecho a asociarse. Este incluye el derecho
a fundar asociaci ones sin autorizaci on especifica, a pertenecer o no
pertenecer a una asociacion y a participar en sus activi dades. Por
consi gui ente, tambi én estan garantizados la libertad de sindicacion y e
derecho a organi zarse para proteger los intereses de terceros.”

Ademés de | os ciudadanos finlandeses, |a propuesta haria extensiva |la
i bertad de asociaci 6n a otras personas que se encontraran bajo |la
jurisdicci 6n del Gobierno de Finlandia.

160. La libertad de asociaci on esté garanti zada mas preci sanente en | a Ley
de asoci aci ones (503/89), que tambi én se aplica a |los sindicatos. Segun |la

| ey, se puede fundar una asoci aci 6n para al canzar en forma conjunta un

obj etivo ideol 6gi co que no sea contrario a la ley y | as buenas costunbres.

Si se registra, |la asociaci6n tendra derechos, podra contraer obligaciones y
ser parte en juicios y en tratos con otras autori dades. Se permtira el

regi stro de toda asoci aci 6n que reuna |l os requisitos prescritos por la ley.
Para establ ecer una asoci aci 6n, se presentara una escritura de constitucion
junto con el reglanento. La escritura deberé estar firmada cuando nenos por
tres de los menbros. La persona fisica que se presenta conb fundador debera
ser mayor de 15 afios de edad. Segun la ley, un particular, un 6rgano publico
o una fundaci 6n pueden ser m enbros de una asociaci6n. La ley no contiene
requi sitos especificos para qui enes deseen fornmar parte de una asoci aci 6n.

161. En la segunda etapa de la reforma general de la |ley penal (propuesta
guber nanental 94/1993 vp), el CGobierno propuso que se incluyera en el Cadigo
Penal una nueva di sposici 6n sobre la violaci 6n del derecho de | os enpl eados a
organi zarse. La disposicién (Codigo Penal, cap. 47, art. 5) rezaria:

"Vi ol aci 6n del derecho de | os enpl eados a organi zarse. Todo
enpl eador o representante de un enpl eador que inpida

1) a un enpl eado fundar un sindicato o una asociacion politica o
ejercer su derecho a formar parte o ser nienbro de tal organizacion, o

2) a |l os enpl eados o sus sindicatos designar o elegir a un
del egado del personal, un representante de protecci 6n | aboral o un
representante sindical para | a cooperaci 6n entre grupos sera cul pabl e de
vi ol aci 6n del derecho de |os enpl eados a organi zarse y casti gado con una
mul t a.

Toda persona que obligue a un enpl eado a asociarse a un sindicato o
a una asociaci 6n politica tambi én sera cul pabl e de viol aci 6n del derecho
de | os enpl eados a organi zarse

Tanbi én se castigara todo intento de hacerlo."
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162. La disposicion se aplicaria a | os enpl eados de | os sectores publico y
privado.

163. La intencié6n del legislador es incluir en el Codigo Penal una

di sposi ci 6n especifica (cap. 47, art. 3) sobre la discrimnacidn en el
trabaj o que se corresponderia con | as sanciones ya incluidas en |la

| egi sl aci 6n vigente. Segun |a propuesta, el enpleador o representante de un
enpl eador que, al anunciar un puesto vacante o sel ecci onar a un enpl eado
durante el periodo de enpleo, pone al aspirante al puesto o al enpl eado en
una posici on desfavorabl e por notivos tales conp sus actividades sindical es,
puede ser decl arado cul pabl e de discrimnacién en el trabajo y castigado con
una nulta o una pena de hasta seis neses de prision

b) Limtaciones a la libertad de asoci aci 6n

c) Limtaciones al derecho de |1o0s sindicatos a asociarse a
or gani zaci ones si ndi cal es i nt ernaci onal es

164. Las asoci aciones patronal es y de trabajadores son |libres de formar
conf eder aci ones nacionales. La legislacion finlandesa no inpide a las
asoci aci ones patronal es o de trabaj adores asoci arse a organi zaci ones

i nt ernaci onal es anal ogas.

d) Limtaciones a las actividades de l1os sindicatos y |la pronocién
de la libre negociaci6n de contratos col ectivos

165. La Ley constitucional de Finlandia contiene una disposicidn sobre |a
i bertad de asociaci6n. Segun |la Constituci én, |os ciudadanos finl andeses
gozan de libertad de palabra y tienen derecho a inprimr textos y materi al
grafico sin censura y pueden reunirse sin autorizaci 6n previa para exam nar
cuestiones generales o con cualquier otro fin legitinb y establ ecer
asoci aci ones que tengan objetivos que no resulten inconpatibles con laleyy
| as buenas costunbres.

166. El derecho a organizarse es una forma especifica de la libertad de
asoci aci 6n. La Ley de contratos de trabaj o contiene una di sposicidn sobre |la
i bertad de asociaci 6n de | os trabajadores: el enpleador y el enpleado no
pueden i npedirse mutuanmente, ni un enpl eado puede inpedir a otro enpl eado,
pertenecer a una asociacion legitim, asociarse a ella o participar en sus
activi dades. Todo acuerdo encani hado a inpedir que una persona pase a

i ntegrar una asociacion o participe en ella sera declarado nulo. La Ley de
contratos de trabajo incluye una disposici6n sobre el derecho de reuni 6n en
el lugar de trabajo.

167. La libertad de acci on de que disfrutan | as organi zaci ones del mercado
| aboral incluye el derecho a negociar y concertar acuerdos.
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168. Con relaci6n a otros aspectos, se hace referencia al inforne sobre el
Convenio N° 87 correspondiente al periodo 1° julio de 1990 a 30 de junio
de 1992 presentado a la OT por el Gobierno de Finlandia (apéndice 19) y a
i nfforme sobre el Convenio N° 151 que abarca el periodo 1° de julio de 1989
a 30 de junio de 1991 (apéndi ce 20).

e) Estadisticas de los sindicatos y sus afiliados

169. La asociacio6n sindical mas inportante de Finlandia -la O ganizaci 6n
Central de Sindicatos Finlandeses- esta integrada por 24 sindicatos y tiene
mas de 1,1 millones de menbros. La Confederaci 6n Finl andesa de Enpl eados
Asal ari ados cuenta con unos 600. 000 mienbros y | a Confederaci 6n de Sindi catos
de Profesional es Acadénicos de Finlandia tiene alrededor de 310.000 m enbros.
Hay 27 sindicatos que no fornman parte de | as organi zaci ones central es antes
nmenci onadas. Los sindicatos por |o general se basan en gremos e industrias,
pero tanbi én en ocupaci ones o profesiones.

170. A comienzos de 1994 Finlandia tenfa 126 si ndi catos
con 2.200.400 m enbros en total

3. El _derecho de huel ga

171. La libertad de accion | aboral vigente en Finlandia conmprende el derecho
de huelga. Segun la Ley de contratos de trabajo, la participaci 6n de un

enpl eado en una huelga u otra acci 6n | aboral no puede considerarse un acto
gue dependa del enpleado y en particular no puede consi derarse notivo
poderoso que dé al enpl eador derecho a despedir al enpl eado.

a) Restricciones al ejercicio del derecho de huel ga

172. La Ley de conveni os col ectivos contiene di sposiciones sobre el deber de
mantener la paz en las relaciones de trabajo. Conforne a esta Ley, |os

enpl eadores y enpl eados sujetos a un conveni o col ectivo no pueden enprender
una acci 6n colectiva dirigida contra la totalidad o al guna de | as

di sposi ci ones del convenio durante la vigencia de éste. Ademas, |as
asoci aci ones que se rigen por un convenio col ectivo deben vel ar por que sus

m enbros no enprendan una acci 6n col ectiva que viol e sus obligaci ones con
respecto a la paz en el trabajo. Sin enbargo, esta disposicion no obliga a

| os enpl eadores del sector privado

173. En los otros aspectos se hace referencia a | os siguientes infornes
present ados por el Gobierno de Finlandia: |Informe acerca del Convenio N 87
correspondi ente al periodo de 1° de julio de 1990 a 30 de junio de 1992
(apéndice 19), e Infornme acerca del Convenio N 151 correspondiente a
periodo de 1° de julio de 1990 a 30 de junio de 1991 (apéndice 20).
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b) Li mi taci ones especiales aplicables a determ nadas categorias de
trabaj adores

174. Se hace referencia a | os siguientes infornes presentados a la O T por
el CGobierno de Finlandia. |Informe acerca del Convenio N° 87 correspondiente
al periodo de 1° de julio de 1990 a 30 de junio de 1992 (apéndice 19), e

I nforne acerca del Convenio N° 151 correspondi ente al periodo de 1° de julio
de 1989 a 30 de junio de 1991 (apéndice 21).

4, Limtaciones aplicables al personal del ejército o la policiay |los
enpl eados publ i cos

175. Conforne a la Ley sobre | os conveni os col ectivos para funcionarios de
| a adm ni straci é6n publica (664/70), se prohibe recurrir a la huelga para
influir en asuntos que no estén incluidos en |la Ley sobre | os conveni os de
trabajo para funcionarios de |la adm nistraci 6n publica o que puedan

negoci arse en el marco del respectivo convenio, o si la ley contiene una
prohi bi ci 6n concreta de | as huel gas. La prohibicion tanbi én puede aplicarse
a asuntos distintos de | os que se negocien en el narco del convenio cuando
exi sta | a posibilidad de concluir un convenio marco o un conveni o general
Los funcionarios publicos no pueden participar en una huel ga que no esté
rel aci onada con | a decision de una asoci aci 6n de funcionari os publicos que
proyecte una huel ga.

176. Existe un decreto que se aplica a los funcionarios de |a adm ni straci 6n
publica entre cuyas funciones se cuenta |la de representar al Gobierno durante
| a negoci aci 6n de | os conveni os col ectivos para funcionarios de |la

adm ni straci 6n publica o durante una acci 6n colectiva o representar a su

enpl eador en otras circunstancias. Estos funcionarios publicos no pueden
tomar parte en una acci 6n col ectiva.

177. En virtud de la Ley sobre | os conveni os col ectivos para funcionarios de
I a adm ni straci é6n publica, |as personas obligadas por un conveni o no pueden
participar, durante el periodo de vigencia del convenio, en una accion

col ectiva que tenga por objeto resolver una controversia sobre | a vigencia
del conveni o, su verdadero conteni do o cual qui er peticién basada en el
conveni o, nodificar un conveni 0 vigente 0 negociar un nuevo conveni 0.

El al cance de esta obligaci 6n de mantener |la paz en las rel aciones de trabajo
se hace extensivo a | os convenios col ectivos para funcionarios de |la

adm ni straci 6n publica.

178. Si se considera que un paro en un lugar de trabajo afecta a funciones
de inportancia vital para |la sociedad o perjudica gravenente al bien publico,
en virtud de la Ley de nediaci 6n en los conflictos |aborales, el Mnisterio
de Trabaj o, a propuesta del conciliador, puede prohibir el paro previsto por
un periodo de hasta dos senmanas. Si el conflicto esta rel acionado con |as
condi ci ones de enpl eo de funcionarios de | a adm nistraci 6n publica, el

M ni sterio puede prohibir I a accién colectiva por una semana adi ci onal



E/ 1994/ 104/ Add. 7
pagi na 35

179. Si la accion colectiva es suscepti ble de perturbar funciones de

i mportancia vital para |a sociedad y | os negoci adores no han Il egado a un
acuerdo para abandonarla o restringirla, la autoridad del Estado o de |la
asoci aci 6n de funcionarios publicos encargada de | a negoci aci 6n, puede
informar por escrito a la Oicina del Conciliador del Estado, dentro de |os
cinco dias de recibida | a notificacion que sefiala |la Ley de nedi aci 6n en | os
conflictos | aborales, que sefialara el asunto a la Junta estatal de

i nvestigaci 6n de | os conflictos que surgen dentro de la funci 6n puablica.

180. En el plazo de 14 dias la Junta estatal de investigacion de conflictos
debe pronunci arse sobre | os riesgos que puede causar a |a sociedad |a acci6n
colectiva. Si considera que una accion colectiva prevista o en curso o la

i ntensificacion de una acci 6n col ectiva puede causar una grave perturbaci 6n a
las funciones vitales de |la sociedad, la Junta instara a | as partes a
abandonar |a acci6n en parte o del todo. En ningln caso una acci 6n col ectiva
gue haya sido sonmetida a exanmen de la Junta podra iniciarse dos semanas antes
de la fecha anunci ada original nente cono fecha de inicio o prorroga de |la
acci on.

181. La administracion de |la defensa (fuerzas de defensa) y la

admi ni straci on de |la policia pueden consi derarse sectores en | 0os que una
huel ga podria causar una grave perturbaci én a las funciones vitales de |la
soci edad.

182. Se hace referencia asimsno a | os siguientes infornmes presentados a
la OT por el Gobierno de Finlandia: |Informe acerca del Convenio N 87
correspondi ente al periodo de 1° de julio de 1990 a 30 de junio de 1992
(apéndice 20, pags. 3y 4), e Informe acerca del Convenio N 151
correspondi ente al periodo de 1° de julio de 1990 a 30 de junio de 1991
(apéndice 21, pags. 1y 2, art. 1).

5. Enm endas | eqi sl ativas

183. Se hace referencia a | o sefial ado en | a secci 6n 4.
Articulo 9

184. En 1994 Finlandia presenté a la OT los infornes periddicos relativos
al Convenio N 130 (Convenio sobre asistencia médica y prestaciones
nonet ari as de enfermedad, 1969) y al Convenio N° 168 (Conveni o sobre e
fonento del enpleo y la proteccion contra el desenpleo, 1988). A estos

i nformes se hace referencia mas adel ante (apéndices 21 y 22).

2. Sectores de | a seqguridad soci al

185. Se adjunta al presente inforne |la publicacié6n del Mnisterio de Asuntos

Sociales y Salud titulada Social Security in Finland 1992 (La seguridad
social en Finlandia en 1992) (apéndice 23).
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Servicios de salud

186. En Finlandia corresponde al nunicipio de residencia asegurar que toda
persona reciba | os servicios de atencion primaria de la salud y e

tratam ento hospitalario que necesite. De acuerdo con |la Ley sobre e
nmuni ci pi o de residencia (201/94), se entiende por nunicipio de residencia el
nmuni ci pio en que habita el individuo. A las personas que inmgran a

Finl andi a se | es conceden el derecho a adoptar domicilio en un nunicipio s
su intencién es residir permanentenente en el pais y tienen un perm so de
residencia valido al nenos un afio, en caso de requerirse el perm so.

187. Los ingresos fiscales constituyen la principal fuente de financiacion
de los servicios de salud. La parte del PIB correspondiente al gasto tota
en salud en el decenio de 1980 ascendia en pronedio a entre 6,5y 7,5%

(en 1980, 6,5% en 1985, 7,3%y en 1989, 7,4% . Debido a la fuerte recesion
gue ha afectado a la economia a partir de |los prineros afos del decenio

de 1990, esa parte aunentd rapidanente y en 1992 al canzé el 9,4% porcentaje
que fue uno de los mas el evados a nivel internacional. En 1993, la parte
del PIB destinada al gasto total de salud descendi 6 al 8,9%gracias a una
evol uci 6n positiva de la situaci 6n econénm ca. Se estima que esta evol uci 6n
favorabl e se mantiene. Segln |as estimaciones, el gasto total en sal ud

en 1994 asciende a 44 mllones de marcos finlandeses (Fnk).

188. De la atencion prinaria de |la salud se encargan | os centros de sal ud
muni ci pal es. Se puede cobrar a | os paci entes, sea derechos anual es

de Fnk 100 validos 12 neses desde |a fecha del pago o derechos por val or

de Fnk 50, que soOlo valen para las tres prineras visitas hechas durante e
afio civil. Los nmenores de 15 afios estan exentos del pago de estos derechos.
A |l as personas que residen en el extranjero y no estan anparadas por un
acuerdo de seguridad social o instrunmento sinmlar se |les puede exigir e

pago de la totalidad de | os gastos origi nados por |la prestaci 6n de servicios
de sal ud.

189. En los centros de salud tanbi én se presta atenci 6n odontol égi ca, en
funci 6n de | os recursos disponibles. Para |os nenores de 19 afios estos
servici os son gratuitos.

190. El municipio tambi én se encarga de | os servicios de rehabilitaci6n en
col aboraci 6n con la Instituci 6n del Seguro Social (KELA). Se proporcionan
gratuitamente a | os pacientes distintos nmedios auxiliares utilizados en la
rehabi litaci on.

191. Los enpl eadores tienen | a obligaci 6n de organi zar servicios de sal ud
para | os enpl eados, que tanbi én pueden incluir |os servicios de un neédico.

192. Los hospitales en Finlandia son de propiedad de | os nunicipios, y en
cinco hospitales universitarios se ofrece tratami ento especi al i zado.

Por cada visita a una clinica se cobra a | os pacientes Fnk 100 y por cada dia
de un periodo de tratanmi ento de nenos de tres meses, Fnk 125. Los pacientes
nenores de 18 afios s6l o pagan por los siete prinmeros dias de tratamento en
un aflo. Los pacientes sonetidos a tratam entos de |arga duraci 6n (mas de
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tres meses) pagan de acuerdo con sus nmedios. Sin enbargo, |os gastos
hospital ari os de esos paci entes no pueden superar el 80% de sus ingresos
nensual es netos. La tarifa hospitalaria diaria conprende |a pensién
conpleta, |os nedicanentos y todo material auxiliar.

Pr est aci ones por enf er medad

193. Todas | as personas que residen en Finlandia tienen derecho a

prestaci ones del seguro de enfernmedad desde el dia de su nacimento. El plan
del seguro de enfermedad cubre una parte del costo del tratanmiento o exanen a
cargo de un médico privado o la utilizacio6n de cual quier otro servicio médico
privado. El seguro de enfernedad no reenbol sa | os gastos de tratam ento
cobrados por un centro publico de salud ni el costo de |a pensién conpleta
hospital aria, pero si |os gastos de nedicanentos y de viaje para ver a un
nedi co, independi entemente de que el tratam ento haya estado a cargo de un
nedi co privado o del sistena publico de sal ud.

194. Si una persona no es capaz de realizar un trabajo ordinario o |l evar
a cabo activi dades conparabl es, recibe un subsidio diario con cargo al plan
del seguro de enfermedad. El subsidio diario se paga a | as personas

de 16 a 64 afios que estan enpl eadas o que trabajan por cuenta propia. En el
apéndi ce del infornme periddico ala AT sobre la aplicacion del Convenio

N° 130 (apéndice 19) figuran | as sumas abonadas por concepto de subsidio
diario en 1991 y 1994.

195. El reenbol so de | os gastos neédi cos esta exento de inpuestos.
Sin enbargo, el subsidio diario se considera ingreso inponible.

Pr est aci ones de mat erni dad

196. Véase la respuesta a la pregunta 5 en relaci6n con el articulo 10.

Prest aci ones de vejez

197. La pensi 6n de vejez en Finlandia se paga en forna de pensi é6n naci ona
de vejez o jubilacidon. Al final de 1994 el nunero total de |as personas que
cobraban pensi ones en Finlandia ascendia a 1.068.000, es decir el 21%de |la
pobl aci 6n total. El objetivo de | a pension por jubilaci én es asegurar e

ni vel de consuno al canzado por el ex enpleado o | a persona que trabajaba por
cuenta propia durante su vida activa. El nonto de la jubilaci6n se basa en
| os afios de trabajo, |la renuneracion recibida y la tasa de acunul aci 6n de | a
pensi6n. El nonto de la jubilacion a que se aspira es el 60%de |la
remuneraci 6n en que se basa |l a pensi6n. Para al canzar este porcentaje, la
persona debe haber estado enpl eada al rededor de 40 afios, ya que |la tasa de
acurrul aci 6n de | a pensi 6n generalnente es de 1,5 por afio. La jubilacion se
conpl enenta con | a pensi on de vejez, cuyo objeto es garantizar un ingreso
nmninb. Los ingresos de | as personas que cobran pensiones tanbi én se

conpl ementan con el subsidio de vivienda para | os jubilados esti pul ado

por |ey.
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198. En ciertas condiciones se puede obtener |a pension de vejez antes de |la
edad normal de jubilacién. La pension anticipada se paga a una tasa reduci da
permanentenente. El inicio del pago de |a pensi én de vej ez puede apl azarse
hasta | a edad normal de jubilacién en cuyo caso |la tasa aunenta 1% por cada
nes de apl azam ento. El aplazam ento de | a pension no se reconoce en el
sector publico.

199. La edad universal de jubilacién en el sector privado es 65 afios.

La edad nas tenprana de jubilaciéon anticipada es 60 afios. La edad de

j ubi I aci 6n puede reducirse por nmedi o de aportaci ones adi cional es voluntari as.
La edad universal de jubilacion en el sector publico era 63 afios hasta

el 31 de dicienbre de 1992; ha aunentado a 65 afios para | as rel aci ones de
enpl eo que conmenzaron a partir de esa fecha.

200. Los sectores privado y publico en Finlandia se rigen por diferentes

| eyes de jubilaci6on que, sin enbargo, son simlares en nmuchos aspectos.

C ertas ramas que se caracterizan por relaciones de enpleo a corto plazo
tienen sus propias | eyes de jubilaci6n, que abarcan tanto a | os enpl eados de
sector publico comb a |los del sector privado. La misma persona puede estar
incluida en el anbito de varias | eyes de jubilacién

201. Al 31 de dicienbre de 1993, el nunero de personas que recibian

pensi ones de vejez en el sector privado ascendia a 530.000. Durante el msno
periodo 123.000 personas recibian |la pension estatal de vejez y 89.000 |a
pensi 6n nunicipal. E nmonto nedio de |la pensidn de vejez era Fnk 2. 848

(Ley de jubilaciones, TEL), Fnk 1.587 (Ley de personas de | os enpl eados
tenmporal es, LEL), Fnk 2.793 (Ley de pensiones de | as personas que trabajan
por cuenta propia, YEL), Fnk 859 (Ley de pensiones de | os canpesi hos, MYEL),
Frk 5.096 (Ley de pensiones de | os enpl eados del Gobierno central, VEL)

y Frnk 3.989 (Ley de pensiones de | os enpl eados de | a adm nistraci én

| ocal , KVTEL).

202. La expresion "pension nacional" tanbi én abarca |a pensi 6n de vejez.

La pensi 6n naci onal es una pensi 6n universal. Todas |as personas que han
residido en Finlandia durante un determ nado periodo tienen derecho a una
pensi 6n nacional. No se requiere poseer |la ciudadania finlandesa. Para

t ener derecho a una pensi 6n nacional, un ciudadano finlandés tiene que haber
residido en Finlandia al nenos tres afos después de | a edad de 16 afios. Para
| as personas que no son ciudadanos finlandeses el periodo obligatorio de

resi dencia es cinco afios i nmedi atanente antes del inicio de |la pension. Para
| os refugiados y | os apatridas |os requisitos son conparables a |los de |os

ci udadanos finlandeses. Antes del 1° de enero de 1994 no se prescribia un
periodo de residencia determ nado para el derecho de |os ciudadanos

finl andeses a recibir una pension nacional. La pensién de vejez se paga a

| as personas aseguradas de mas de 65 afios. Tanbi én existe |a posibilidad de
jubilacién anticipada o diferida, con una pensi 6n ajustada en consecuenci a.
Es posible jubilarse con una pensio6n reducida a | a edad de 60 afios.
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Prest aci ones de invalidez

203. La seguridad contra la pérdida de ingresos durante un periodo de
di scapaci dad se basa en | a pension de jubilaci 6n, |Ia pensidn nacional y el
subsi di o de vivienda para | os jubil ados.

204. La pensién de invalidez se paga a | as personas aseguradas de 16 a 64
afios que, a causa de una enfernedad, defecto o |esio6n no pueden nantenerse
nmedi ante su trabajo ordinario o cualquier otro tipo de trabajo apropiado a
su edad, ocupaci 6n, educaci 6n o lugar de residencia. La pensién tanbi én se
paga a una persona de entre 56 y 64 afios de edad cuya capaci dad para e
trabaj o haya quedado reducida en forma permanente. En este caso |os factores
determi nantes son el tipo de enfernedad, |a edad, |a antigiedad en el
servicio, el deterioro de la salud y las condiciones de trabajo. Esta
pensi 6n individual por jubilacién anticipada se otorga segun criterios
diferentes de los que se aplican a | a pensi 6n de invalidez ordinaria:

el acento se pone en | a capaci dad del enpleado para hacer frente al trabajo.

Prestaciones a |l os supérstites

205. A fallecer la persona que mantiene a la fanmlia, la viuda y los hijos
general nente tienen derecho a dos pensiones reglanentarias: |a pension de
los famliares supérstites, con arreglo al Plan de jubilaciones, y |a pension
nacional de los famliares supérstites, con arreglo al Plan de pensiones

naci onal es.

206. En virtud de la legislacion en materia de jubilaciones, |a pensiodn de
los fam liares supérstites puede pagarse tanto a | os viudos conb a | as viudas
y a los hijos nmenores de 18 afios. Si hay al nenos tres beneficiarios, la
pensi 6n de los fam liares supérstites equival e a una pensi 6n plena de
invalidez. Sin enmbargo, el nobnto correspondiente al cOnyuge se ajusta a |los
i ngresos de éste. La viuda o el viudo tienen derecho a cobrar |a pensio6n de
los famliares supérstites si tiene o ha tenido un hijo con el cényuge
difunto. Si no hay hijos comunes, se reconoce el derecho del coényuge
supérstite a una pension si el matrinonio se celebro antes de que el viudo o
la viuda cunpliera 50 afios y duré al nenos cinco afios y si el viudo o viuda
tenia al nmenos 50 afios cuando fallecid su conyuge o recibia una pensi 6n de
invalidez en virtud de |l a Ley de pensiones naci onal es desde hacia por |lo
nenos tres afos.

207. E nmonto nedio de la pension de los famliares supérstites
en 1993 ascendia a Fmk 2.042 (TEL), Fmk 937 (LEL), Fnk 1.694 (YEL),
Fnk 574 (MYEL), Fnk 2.388 (VEL) y Fnk 2.359 (KVTEL).

208. Dentro del Plan de pensiones nacional es, |a expresion "pensi 6n de |os
fam liares supérstites" abarca | a pension del conyuge supérstite y | a pension
de | os huérfanos. La pensién de huérfano se paga a todos | os huérfanos de
uno o anbos padres nenores de 18 afios, asi conb a |l os de 18 a 21 afios que,

por razones de estudios o formaci 6n profesional, no pueden proveer a su

manut enci 6n. El derecho a esta pensi 6n se adquiere por el fallecinmento de
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| os padres, padres adoptivos o cual quier otra persona que se haya encargado
del nifio. Los huérfanos de anbos padres tienen derecho a dos pensi ones
separadas, una por |la nadre y otra por el padre.

Pr est aci ones por accidentes de trabajo

209. El seguro reglanmentario de accidentes de trabajo abarca | os accidentes
de trabajo, ciertas |esiones organicas de |lenta evolucién en el curso de la

actividad | aboral y |as enfernmedades profesionales. Los enpleadores tienen

| a obligaci 6n de tomar un seguro que cubra |l os gastos del tratam ento nmédico
de | os enpl eados. El seguro tanbi én cubre | a pérdida de ingresos.

210. Cuando a raiz de un accidente o de una enfernmedad profesional |a

i ncapaci dad dura mas de tres dias, se concede un subsidio diario que se paga
por un periodo méxi o de un afio. Durante las cuatro primeras semanas, el
subsi di o equi val e al pago por enfernedad abonado por el enpl eador.
Transcurrido ese periodo, asciende a |la 3602 parte de |a renuneraci 6n anua
del enpl eado.

211. Los gastos del tratam ento nédico se cubren en su totalidad.

La atencion nedica incluye el tratamento por un facultativo, |os gastos de
hospital, nedi canentos, protesis y otros nedios auxiliares y |os gastos

de vi aj e.

212. Si a raiz de un accidente o una enfernedad profesional sobreviene una
di scapaci dad general permanente, el asegurado tiene derecho a un subsidio que
I o i ndemmi ce por los otros inconveni entes causados por |la |lesio6n o enfernedad
distintos de la dismnuci6n de su capaci dad de trabajo.

213. E enpl eado tanbi én tiene derecho a una i ndemmi zaci 6n para
rehabilitacion. La rehabilitacion es en parte de caracter médico y en
parte de caracter profesional

214. La pensi6n de los famliares supérstites se paga a los famliares a
cargo de una persona que falleci6 a causa de un accidente de trabajo o una
enf ermedad profesional. Tanbi én se otorga un subsidio para | os funeral es.

215. El enpleador paga las prinmas del seguro de accidentes del trabajo.

Las primas se determ nan segun dos si stemas basi cos de tasas generales y
tasas especiales. Las tasas generales se aplican a | os enpl eadores que

enpl ean a pocos trabajadores. La prinma depende de |a peligrosidad de
trabajo, y su nonto equivale a una parte fija del salario independi entenente
de | as estadisticas de accidentes propias del enpleador. La tendencia de |os
accidentes dentro de la rama profesional influye en el nonto de la prinma que
se revisa anual mente sobre | a base de |a tendenci a naci onal general.

216. Se aplican tasas especiales a | os enpl eadores de nedi anas y grandes
enpresas. La prinma se ajusta a |la tendencia efectiva de accidentes de cada
enpl eador. El objetivo es que a largo plazo la prim que paga el enpleador
corresponda a | os gastos de i ndemi zaci 6n. Cuanto mas enpl eados tiene el
enpl eador, nas se ajusta el nonto de la prima a | a propia tendencia de
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acci dentes del enpleador. Para |os enpleadores de enpresas nedianas rige un
sistema |l amado semindividual. La parte de |as indemizaci ones permnmanentes
se fija por un determ nado nunero de afios veni deros. Los enpl eadores que
enpl ean a un gran namero de trabajadores tienen | a posibilidad de optar por
un sistema linitado de excedente, | o que significa que el enpleador responde
por cada accidente hasta una determ nada suma limte, y el nonto que excede
de esa sunma | o cubre sol anente el seguro.

Prest aci ones de desenpl eo

217. En el otofio de 1994, conjuntanmente con el informe a la AT sobre |la
aplicaci 6n del Convenio N° 168 (apéndice 23) se presentd un informe sobre |as
prestaci ones de desenpleo y la reciente evoluci6n de la legislacién en |a

mat eri a.

3. Fi nanci aci 6n de | a seguridad social

218. La seguridad social en Finlandia general nente se financia con
aportaciones de | os enpleadores, |os enpleados y el Estado. La contribucién
de cada parte en cuanto a pagos y tasas de pagos varia segun |la prestacion

219. Las prestaciones que paga el Instituto de Seguridad Soci al sobre |a
base de | a residencia son financiadas por |os enpl eadores, |as contribuci ones
al seguro social de | os asegurados y tanbi én | as de contribuci ones del Estado
y los municipios. La financiacién de |a prestaci 6n basi ca de desenpl eo que
paga el Instituto de Seguridad Social corre conpletanente a cargo del Estado.
El subsidio de desenpl eo en funci én de |a renuneraci 6n es financi ado por |os
m enbros de |las cajas de | os fondos de desenpl eo, |os enpl eadores y

el Estado.

220. El seguro de jubilacién y el seguro de accidentes obligatorio son
prestaci ones que se basan en una relaci 6n de enpleo. El seguro de jubilacioén
de | os enpl eados que trabajan en el sector privado se financia por nedio de
aportaci ones de | os enpl eadores al seguro cal cul adas sobre | a base de | os

sal ari os. Desde 1993 | os enpl eados tanbi én contri buyen a | a financiaci on de
seguro de jubilacion. El seguro de accidentes obligatorio se financia por
nedi o de contribuci ones de | os enpl eadores que se cal cul an en funci 6n de

ri esgo de acci dentes.

221. Las tasas de contribucion a |la seguridad social en 1994 fueron

| as siguientes: para el seguro de enfernedad, |a persona asegurada

aporta 1,90 penni por cada nmarco de ingresos inmponibles hasta Fnk 80.000

y 3,80 penni por cada marco de ingresos inponibles que exceda de ese nonto.
La contribuci on para el seguro de |a pension nacional para |a persona
asegurada es 1,55 penni por cada narco de ingresos inponibles. Para el
seguro de enfermedad, |os jubilados aportan 4,90 penni por cada marco de

i ngresos inponi bl es hasta Fnk 80.000 y 6,80 penni por cada marco de ingresos
i mponi bl es que exceda de ese nonto. Para el seguro de |a pensio6n nacional se
aportan 2,55 penni por cada marco de ingresos inponibles en la tributacion
muni ci pal . Las contribuciones totales al seguro de enfernedad y pensi on
naci onal de | os jubilados pueden el evarse cono maxi mo a 9, 35 penni por cada
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marco de ingresos inponibles. N ngun aumento en |as aportaciones de |os

j ubi l ados al seguro podra exceder del 4%de |a pensién. Las contribuciones
se deducen de todo ingreso percibido a las msnas tasas que en el caso de |as
demas personas aseguradas. Para |os enpl eadores del sector privado |as
contri buci ones al seguro de enfernedad ascienden a 1,45%y |la contribucién a
seguro de |l a pensi6n nacional a 2,4, 4,00 6 4,90% de | as renuneraci ones.

Las contribuciones a | a seguridad social (seguro de enfermedad y seguro de
jubil aci 6n) para | os enpl eadores del sector privado en 1994 representan asi
el 3,85, 5,45 6 6,35% de | os suel dos pagados. Las prestaciones por hijos a
cargo no se gravan. La contribuci én al seguro de enfernedad que aportan el
Estado y sus instituciones, |os municipios, |as federaciones de municipios y
| os servicios publicos equivale al 2,70%de | os suel dos pagados. Para |os
otros enpl eadores del sector publico asciende al 7,70% de |os suel dos
pagados. La contribuci é6n al seguro de |a pensi 6n nacional para todos |os
enpl eadores del sector publico representa el 3,95%de | os suel dos pagados.

4., La parte del PIB correspondiente a | os gastos sociales
Cuadro 1

Porcentaje del producto interno bruto destinado
a la sequridad social, de 1980 a 1993

Gastos en PIB a precios Porcentaje del PIB
seguridad social a c . de 1993 . destinado a los
o h ambio . Cambio
Afio precios de 1993 ; (en millones de ; gastos en

(en mi!lones de (en porcentaje) ~ marcos (en porcentaje) seguridad sogial

marcos finlandeses) finlandeses) (en porcentaje)
1980 86 138 402 832 215
1985 118 622 8,2 463 331 3,4 25,8
1990 152 689 6,6 547 416 0,0 27,2
1991 166 882 9,3 508 737 -7,1 32,4
1992 179 304 7.4 490 186 -3,6 36,8
1993 181 400 1,2 480 470 -2,0 37,8

222. El aumento de |a parte del PIB correspondiente a | os gastos soci al es se
debe a una profunda depresi 6n econém ca que enpez6 en 1991. Debido a esta
depresi 6n, el PIB cayd en 1991 cerca del 7%y en 1992 otro 4%

aproxi madanente. Asimsnp, |a tasa de desenpl eo aunent 6 gradual nent e,
pasando de un 4% en 1990 al 18%en 1994. En consecuencia, |os gastos en
prestaci ones de desenpleo se nultiplicaron y contribuyeron a que aunentara |la
parte del PIB destinada a | os gastos soci al es.

5. La proporci6n de |la atenci 6n nédica privada que conplenenta e
sistemn publico de sal ud

223. Véase | a respuesta del Gobierno de Finlandia a |la pregunta fornul ada
por el comté especializado de la OT con respecto a | a aplicaci én de
articulo 17 del Convenio N 130 de la O T (apéndice 21).
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6. Grupos que no gozan de |l a seguridad socia

224, En los paises nordicos el derecho a |la seguridad social y |os
servicios, particularnente a |l a seguridad basica, se funda en la residencia y
no en la situaci 6n de | a persona en el nercado de trabajo. En consecuenci a,
todas | as personas estan acogi das conp ninino al sistema de seguridad basica.
Los sistemas de servicios son rmuy anplios; se extienden en principio a toda

| a pobl aci 6n, independi entemente del nivel de ingresos o |a situacio6n en el
nercado de trabajo.

225. El derecho de |os residentes de un nunicipio a | os servicios se
determ na en funci 6n de conmo esté prescrita en la ley |la obligaci 6n de
prestar servicios. Los nétodos principal es son una obligaci 6n general de
prestar servicios impuesta a |l os nunicipios y |Ia pronmul gaci 6n de derechos
subj etivos para grupos especi al es.

226. Los derechos subjetivos confieren el derecho absoluto a obtener
servicios. Si a una persona, en virtud de la legislacion, |le asiste un
derecho subjetivo a recibir un servicio, el nmunicipio tiene |la obligacién
absol uta de prestar dicho servicio, sea cual fuere la situaci 6n econom ca de
nmuni ci pio. Por medi o de | os derechos subjetivos se garantiza |la

di sponi bilidad de servicios a una gran categoria de personas, a saber |os

ni fios menores de tres afios, que tienen derecho a servicios de guarderia, y a
vari os grupos mas pequefios, que tienen derecho a |os servicios para |os

di scapacitados y | os servicios de protecci 6n de la infancia.

227. En las |l eyes o en ordenanzas puede haber di sposiciones que orienten |la
prestaci 6n de | os servicios; por ejenplo, de acuerdo con el articulo 2 de
Decreto sobre | as guarderias de nifos, al asignar las plazas en una guarderia
se debe dar prioridad a | os ni ios que requi eran ese servici o por razones
soci al es y educati vas.

228. En otros aspectos el derecho del residente de un nmunicipio a recibir
servicios se determna principal nente en funci 6n de | a gama de servicios que
el rmunici pi o haya decidido prestar. Esto significa que cada residente de un
muni ci pi o, por regla general, tiene el misno derecho a recibir servicios que
| os otros residentes del misnb nmunicipi o que se encuentren en una situaci on
conparabl e (principio de |la igual dad).

229. Es tipico de las leyes relacionadas con el sector de |la asistencia
soci al |a exigencia de que, con respecto al contenido y al al cance, |o0s
servi ci os que se presten correspondan a | as necesi dades del rmunicipio. Este
es el caso de |las disposiciones de |a Ley de guarderias de nifios, |la Ley de
proteccion de la infancia, la Ley sobre alcoholisnb y toxicomania y la Ley de
servicios para | os discapacitados. En los Ultinps afios el al cance real de

| os servicios se ha visto particularnente afectado por recortes a raiz de la
recesi 6n economca. La recesion ha tenido por efecto el deterioro de |la
situaci 6n de | os grupos especiales, el aunmento de la diferencia entre | os
servicios prestados a | os mnunicipios, al aunento de | os cargos que se cobran
alos clientes y la supresi 6n de al gunos servi ci os.
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230. Durante la recesi6n se ha visto particul arnente agravada | a situacion
de | as personas agobi adas por deudas. La mayoria de esas personas son

i ndi vi duos que han contraido préstanps nornal es para el pago de su vivienda y
han caido en una deuda debi do a una situaci 6n de desenpl eo, a camnbi os

radi cales en el nercado de la vivienda y al aunento del tipo de interés real
Las dificultades con respecto a |os ingresos basicos surgen del hecho de que
en el subsidio suplenmentario no se tienen en cuenta |la anortizaci 6n de | os
prést anos, de nmanera que una famlia que trata de pagar sus préstanps
practicanente puede quedarse sin fondos. Se ha procurado abordar esta
situaci 6n nediante el asesoramiento a | os deudores y la reestructuraci 6n de
| as deudas.

7. Canbi os en la seguridad soci al

231. En el decenio de 1990, Finlandia se ha visto afectado por una depresi én
econénmica. Debido a esta razén, se han introducido canbios en |as

prestaci ones de |a seguridad social. Estos canbios conciernen principal nente
a las prestaci ones de enfernedad y materni dad, |a i ndemi zaci 6n de | os gastos
de tratam ento nédico y el seguro de desenpl eo.

232. En cuanto al seguro de desenpleo, el periodo de trabajo que da derecho
a este seguro para qui enes se incorporen por primera vez en el nercado de
trabajo se extendi 6 de seis semanas a tres neses a partir del 1° de enero

de 1993. Al misnp tienpo se hicieron mas estrictos los criterios para
recibir un subsidio diario en funci 6n de | os nedi os.

233. A partir de 1994, en el seguro de desenpl eo se establ eci 6 un periodo
fijo para el pago del subsidio de desenpleo diario. Transcurrido ese
periodo, se puede abonar al desenpl eado una prestaci 6n del nmercado de trabajo
cuyo nonto equivale al del subsidio diario. La prestacion del nercado de
trabajo tanbi én se paga a | as personas que ingresan por priner vez en e
nercado del trabajo y a | os desenpl eados que han dejado de percibir la
prestaci 6n de desenpl eo basado en su renuneraci é6n anteri or

234. El objetivo del Cobierno en el bienio 1991-1993 fue mantener el sistema
de seguridad social de Finlandia a cargo del Instituto de Seguro Social en su
nivel anterior. Debido a la grave depresion econém ca, se han tomado nedi das
de econonia que afectan a |la seguridad social y no ha sido posible
desarrollar el sistema. En canbio, ha sido necesario introducir

nodi fi caci ones, aplicando en nuchos casos criteri os nuevos y mas estrictos
para recibir prestaciones.

235. En el periodo de 1991 a 1993 sol o se introdujeron al gunos canbi os | eves
en el Plan de la pensién nacional. Se ha |logrado aunentar |as tasas de |as
prestaci ones increnentando el nonto conplenentario de | a pension nacional de
una pareja jubilada y nejorando el subsidio de vivienda a partir del 1° de
septienbre de 1991 (limtes mas el evados para el costo naxinb admsible de la
vivi enda, adaptados segin la localidad de la vivienda y limtes mas el evados
para | 0s i ngresos maxi nos).
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236. Una nejora introducida en el plan del seguro de enfernedad es e

si stema de subsidi o especial de maternidad que entr6 en vigor el 1° de julio
de 1991. Una nujer encinta asegurada reci be un subsidi o especial de

mat erni dad si una sustancia quimca, radiaci on o enfernedad infecciosa en el

| ugar donde trabaj a puede representar un riesgo para el feto o |l a gestacion
El subsidio se paga a condici on de que no sea posible transferir a la
asegurada a otras funciones y a causa de ello no pueda trabajar. El subsidio
diari o especial por maternidad se calcula de la nmisna manera que el subsidio
de mat erni dad, de paternidad y parental

237. En los otros aspectos ha sido necesario ajustar el sistena

- se han nodificado los criterios para otorgar el subsidio diario
rel aci onado con | os ingresos reduci endo | a i ndemi zaci 6n en | as
di ferentes categorias de ingresos de 80, 50 y 30% a 66, 40 y 25% e
periodo que da derecho a este subsidio se ha extendido de siete a
nueve di as;

- la duraci 6n del subsidio parental se ha reducido de 275 a 263 di as;
sin enmbargo, la licencia de paternidad tomada al nacer el nifio ya no
reduce | a duraci 6n del subsidi o parental

- el sistema de reenbol so de | os nedi canmentos se ha aj ustado
i ntroduci endo una responsabilidad personal y canbi ando el porcentaje
de reenbol so de manera que | a i ndemi zaci 6n sea nas favorable en | os
casos de enfernmedades graves

- no se han introducido reajustes por el alza del costo de |a vida.

238. A partir del 1° de octubre de 1991 se refornd la |legislacidén en materia
de rehabilitacion. De esta manera, el Instituto de Seguro Social tiene el
deber de tomar nedidas para |la rehabilitaci 6n profesional de |os

di scapacitados y la rehabilitaci on nedi coprofesional de |as personas
gravenent e di scapacitadas. Ademas, puede organi zar di versas nopdal i dades de
rehabi litaci on profesional y médica segin el nonto asignado cada afio a esta
finalidad. La Ley sobre el subsidio para rehabilitaci 6n, que entré en vigor
en la msma fecha, prescribe |la seguridad de | os ingresos durante el periodo
de rehabilitacion y | a refuerza, especialnente en el caso de | as personas que
reci ben servicios de rehabilitacion de una institucién distinta del Instituto
de Seguro Soci al

239. Van en aunento las diferencias entre | os municipios con respecto a | os
servicios sociales y de salud. En un nunicipio pueden estar bien
admi ni stradas ciertas funciones, mentras que en otro pueden estarl o otras.
Las diferencias entre los nunicipios en | o que se refiere a determ nados
servicios en cierta nmedi da pueden explicarse por el tanafio de | os rmunici pi os.
Por ejenplo, las |listas de espera suelen ser mas largas en | as grandes

ci udades que en | os nunicipi os pequefios. En investigaciones |levadas a cabo
por el Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud, se han detectado diferencias
entre | os nunicipios con respecto a | os servicios no institucionales, conp

| os servicios de salud nental y |las prestaci ones supl enentari as.
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No obstante, no se ha reducido gran cosa |la | abor preventiva y es indudable
qgue se ha intensificado | a cooperaci 6n entre |as adm ni straci ones
muni ci pal es.

Articulo 10

1. Conveni 0s internacional es

240. Finlandia ha ratificado | os siguientes conveni os internaci onal es
nenci onados en | a secci 6n 1:

Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos;
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;

Convenci 6n sobre | a elimninacién de todas |la formas de di scrim naci 6n
contra | a mujer;

Convenio de la OT N° 138 sobre la edad ninim, 1973.

2. Definicién del térnino "famlia"

241. No hay una definicion Unica del térmno de "famlia". Seglin |la
definicion utilizada en |las estadisticas de la famlia en Finlandia, una
famlia esta formada por varias personas que viven juntas y que son

i) progenitores |egal nente casados o que cohabitan sin casarse y sus hijos no
casados, que pueden ser sea hijos conunes de anbos padres o hijos naturales o

adoptivos de cual quiera de |os conyuges; ii) cual quiera de |os dos
progenitores y sus hijos o hijas no casados natural es o adoptivos, cual quiera
sea su edad; y iii) parejas sin hijos casadas |egal nente o que cohabitan sin

estar casadas.

242. Las definiciones utilizadas en |as estadisticas no abarcan todas |as
rel aci ones estrechas andlogas a las de fanmlia. En |os debates sobre esta
cuesti 6n se ha hecho hincapié en que la famlia se ha convertido en un
fenéneno mas diverso y dificil de definir que antes. Al ser cada vez nés
conun | a desintegraci 6n de |l as rel aciones matrinoni al es, se van fornmando
nuevas rel aciones. Sin enbargo, los lazos con la famlia anterior no se
ronpen necesari anente, particularmente en las circunstancias en que | os
conyuges divorci ados tienen hijos conmunes, cuya custodia, a pesar de

di vorci o, se ha otorgado a anbos. Asimisno, a |os |azos enocional es se
afiaden consi deraci ones material es que manti enen a | os cényuges di vorci ados
vi ncul ados a sus antiguos hogares.

243. Desde el punto de vista del derecho privado, el concepto de famlia, en
princi pio, no se basa en que los individuos vivan en el msnp hogar. Segun
lo define la | egislacién, por un lado concierne a la relacio6n entre |os
cOnyuges y por otro a la situacion de los hijos y | os deberes y derechos de

| os padres para con sus hijos. No ha sido necesario definir el térmno

"fam lia" porque las relaciones entre |os padres y los hijos se han regul ado
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aj ust andol as a un sol o concepto, independi entenente de que | os padres de | os
hijos fornen una famlia comin o los hijos sean criados dentro de esa famlia
particul ar.

244, En las leyes de asistencia social y el sistenma tributario se considera
conp punto de partida un hogar comin y, asi, adenas, o en vez, de |as
rel aci ones famliares basadas en el derecho privado, tanbién se reconocen |as
rel aci ones famliares que crea |la cohabitacion. La |egislacion en materia de
asi stenci a social contiene varias di sposiciones que tienen en cuenta |as
obligaciones faniliares, sea cono criterio para basar el pago de una
prestaci 6n o conp factor que incide en el nonto de una prestaci 6n o el precio
cobrado por un servicio social. En la nedida de | o posible, el matrinonio
legal y la cohabitacion se equiparan y, por tanto, el concepto de famlia es
mas anplio que en el derecho privado

245. N la legislacién ni |las estadisticas finlandesa reconocen a |as
parejas del msnp sexo, ni estan sujetas tales relaciones a ningun efecto
legal. Ademas, en las estadisticas de la famlia so6lo se reconocen |as
fam | ias conpuestas de dos generaci ones consecutivas.

246. E grupo de trabajo que presentd su informe al Mnisterio de Asuntos
Sociales y Salud en 1992 ha propuesto que se promul gue una |l ey especial sobre
la famlia, una ley basica en la que el concepto de "famlia" se defina por
separado si ya no se ha definido en otras leyes relativas a |la asistencia
social y atencion de la salud. Segun la |ley propuesta, se consideraran

m enbros de una famlia |las parejas unidas en matrinonio |legal o que

cohabi tan sin casarse en un hogar comin y cada uno de sus hijos nenores

de 18 afios de cuyo cui dado y sustento se encarga al nenos uno de | os
conyuges. Los jovenes de nmenos de 21 afios que vivan en la msnma casa de una
pareja casada 0 no casada y que, debido a una discapacidad o a otra razoén
conparabl e estdn a cargo de la famlia, tanbi én deben consi derarse m enbros
de esa fanmilia. La residencia tenporal sin la fanmlia por razones de estudio
o de trabajo u otras razones senejantes no afectara a la pertenencia a esa
famlia. Segun la ley, podréan considerarse menbros de la famlia otras
personas de nas de 18 afios si asi lo estipula la ley por separado. De ta
nodo, esta disposicion permite definir el concepto de familia de nanera
distinta de la | ey propuesta en caso de que ello fuese apropi ado desde el
punto de vista de una determinada ley o anbito de |egislacién

3. La mayoria de edad
247. Veéase la seccion relativa al articulo 1 en el priner inforne presentado
por el Cobierno de Finlandia acerca de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fo.

4, a) El matrinonio

248. En 1987 se nodificaron | as disposiciones de la Ley del matrinonio
relativas a la cel ebraci 6n de nmatrinoni os. Segun la Ley del matrinonio, |as
personas nmenores de 18 afios no pueden contraer natrinonio a nenos que, por
razones especi al es, obtengan la autorizaci 6n del Mnisterio de Justicia.
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La enfernedad nmental o |a discapacidad nental ya no constituye un inpedi nento
para el matrinmonio. Sin enbargo, el oficial publico ante el que se celebre

| a cerenpnia del matrinonio tiene el deber de cerciorarse de que |os
contrayentes son capaces de entender |as consecuencias del matrinonio y por
tanto tienen capaci dad para dar su consentimento. (Segun |la infornmacion

di sponi bl e, actual mente no existen en Finlandia practicas por |las que un
mat ri noni 0 pueda contraerse contra la voluntad de | as partes interesadas.)

b) La proteccién de la famlia

Prestaci 6n por hijos a cargo

249. La prestaci 6n por hijos a cargo es una suma que Se paga con cargo a
fondos estatales para |a manutenci 6n de un hijo. Esta prestaci 6n se paga
desde 1948 por los hijos nenores de 16 afios y desde 1986 por |os hijos que
han cunplido | a edad de 16 afios. El nobnto por cada hijo se graduda conforne
al nurmero de hijos ya naci dos.

250. Desde comi enzos de 1994 se ha refornado el sistena de prestaci ones por
hijos a cargo. Se han abolido casi todas |as deducciones fiscales

rel aci onadas con la politica de la fanmilia y la mayor parte de | os fondos
ahorrados se abona a las familias en concepto de subsidi os por hijos a cargo.
En el m smo contexto, se hace hincapi € mas que antes en el apoyo a |as

fam [ias nunerosas

251. Desde el principio de 1994 los nontos de |la prestaci 6n por hijos a
cargo han sido los siguientes: Fnk 570 por nes por el prinmer hijo, Fnk 720
por el segundo hijo, Fnk 910 por el tercer hijo, Fnk 1.030 por el cuarto hijo
y Fnk 1.220 por el quinto hijo y todo hijo adicional. Ademds, se abona un

i ncrenent o nmensual de Fnk 200 por cada hijo a | os padres o nmadres solteros.
Por otra parte, se ha elinmnado el aunento de |l a prestaci 6n por |os hijos
nenores de 3 afios. Pero en canbio se ha incluido a |los hijos nmenores de 16
afios en el sistema graduado

La prestaci 6n de alinentos

252. En virtud de la Ley sobre I a prestaci 6n de alinentos, incunbe al
nmuni ci pi o prestar asistencia para el apoyo financiero de |os ni ios abonando
una prestaci on de alinmentos en caso de que no se pague |a pensi6n de

al i nentos convenida o decretada o no se establ ezca | a paternidad. Tanbi én se
puede pagar un subsidi o para conpensar la diferencia entre |la prestaci 6n de
alinentos y la pension alinenticia confirnmada por un tribunal. En 1993, la
prestaci 6n de alinmentos que se abonaba a | os padres solteros ascendia

a 606 marcos finlandeses por nmes, y la que se pagaba a | as personas que se
habi an vuelto a casar o cohabitaban sin casarse era de 493 marcos finl andeses
por mes.
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Infraestructura para el cuidado de |os nifios de corta edad

253. Los nunicipios se encargan de | os servicios de guarderias diurnas para
| os nifios. La infraestructura para el cuidado de |os nifios de corta edad se
basa en dos sistemas principales. La Ley de guarderias, que esta en vigor
desde 1973, exige que |os municipi os proporcionen servicios de guarderia
conforme a | as necesi dades de |os residentes. Desde 1985 |la Ley de subsidi os
para el cuidado de |os nifios en el hogar, que entr6 en vigor por grados, da a
| os padres de niflos nenores de tres afios el derecho a elegir entre una
guarderia diurna y el cuidado en el hogar con asistencia financiera.

El principio de esta Ley es asegurar que |os padres puedan escoger la forma
de proveer al cuidado de sus hijos nenores de 3 afios contando con el apoyo de
| a soci edad.

254. Desde el principio de 1990 se ha anpliado el alcance del derecho a
atenci 6n diurna. Cada nifio nenor de 3 afos tiene el derecho subjetivo a
recibir la atencion nunicipal durante el dia. Esta puede consistir en |os
servicios de una guarderia o la atencién en fam lias. Los trabajadores que
prestan este Gltinmp tipo de asistencia son enpl eados por | 0os nunici pi os.

GQuarderias

255. El nudnero de plazas munici pal es di sponibles para |a atenci 6n infanti

se ha nultiplicado por cinco desde que entr6 en vigor |la Ley de guarderi as.
En 1973 habia 43.000 plazas nunici pales, en su mayoria (97% en guarderi as.

El nanmero de pl azas nunici pal es aunent 6 constantenente hasta |l egar a 214.000
en 1990. El cuidado de los nifios en familias representd | a nayor proporcion
del aurmento de las plazas. En 1990 estas plazas representaban casi la nitad
(el 43% de todas |las plazas nunicipales. Desde 1990, el numero de plazas ha
di sm nui do, hasta el punto de que a principios de 1994 soél o

guedaban 180. 000 plazas. La atencién en familias registro |a dism nuci é6n nmas
pronunci adas: a comi enzos de 1994 ofrecia unas 67.000 plazas, dism nuci6n de
casi un tercio con respecto a la de cuatro afios antes.

Pl azas y precios de |las guarderias

256. Al principio de 1993 habia en total 193.000 plazas de atencion
diurna de | os nifios, 117.550 en guarderias y 75.500 en famlias; 154.100 eran
pl azas de dia entero y 39.900 plazas de nedi o dia.

257. El limte de ingresos que da derecho a | os padres a una plaza gratuita
depende del tammfio de la famlia y la categoria de costo de vida a que
corresponde el nunicipio. El costo de la plaza no se gradida segun | a edad
del nifio, se reduce en una categoria por hijo si la famlia tiene varios
hijos en una guarderia municipal o una guarderia privada supervi sada por el
nmuni ci pi o.
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Prest aci 6n por el cuidado de los hijos en el hogar

258. Unas 87.000 famlias estaban incluidas en el anbito del plan de la
prestaci 6n por el cuidado de los hijos en el hogar. Este plan conprendia

apr oxi madanente a 145.000 ni fios. El nunero de beneficiarios ha aunentado
const ant enment e desde 1985. Segln una estimaci 6n del M nisterio de Asuntos
Sociales y Salud, |os gastos brutos por concepto del cuidado de |os nifios de
corta edad en 1993 ascendieron a 9.300 nillones de marcos finlandeses. Los
gastos brutos de funcionam ento de | os servicios de guarderia representaron
dos tercios y los de |la prestaci on por el cuidado de los hijos en el hogar un
tercio de esta suma

Prest aci 6n de mat erni dad

259. La prestaci 6n de materni dad se otorga sea conp suma fija o conp
"paquete" de maternidad. La mayoria de | os padres escoge el "paquete"

de materni dad, que contiene la ropa y otros articul os necesarios para e

cui dado del nifio durante el priner afio de vida. En 1994 |a prestaci 6n de

mat er ni dad que se pagaba conmp suma fija ascendia a 760 marcos finl andeses.

En conparaci 6n con |la prestaci 6n nonetaria, el valor del "paquete" de

materni dad era de casi el doble. La prestacion de maternidad se financia con
cargo a |l os fondos publicos.

At enci 6n de salud maternocinfantil y servicios de salud en
| as escuel as

260. Véase |l a publicacion adjunta del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
titulada Health Care for Mdithers and Children in Finland (La atencidn de |la
sal ud maternoinfantil en Finlandia) (apéndice 24).

Atenci 6n de | a materni dad

261. Ademas de vigilar la salud de la futura madre, las clinicas de

mat er ni dad, que funcionan conjuntanente con |os centros de atenci 6n nédi ca,
cuidan de la salud y desarrollo del feto y se encargan de |la atenci 6n nédica
de toda la famlia. La atencién de |la maternidad incluye cl ases de
preparaci 6n para el parto, a las que asisten muchos padres. Casi todos |os
partos tienen lugar en | os hospitales universitarios, centrales o regionales.

262. Casi todas |las nujeres enbarazadas asisten a clinicas de naternidad.
Segun el registro de nacimentos, s6lo el 0,3%de las nmujeres que dan a luz
nunca asisten a una clinica. La primera visita generalmente tiene |ugar

la 122 semana de enbarazo. Conjuntanente con | os hospital es funcionan
clinicas prenatales a las que las clinicas de maternidad pueden enviar a la
nmadre si necesita exanmenes y tratam ento adicional es.

Cinicas infantiles

263. Las clinicas infantiles contintan | a atenci 6n nédica preventiva de |la
famlia iniciada en las clinicas de maternidad. Ademas de | os controles
peri 6dicos y |l a | abor educativa, las clinicas se encargan de | os progranmas de
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vacunaci 6n. Durante el priner afio, el nifio es sonetido a tres exanenes por
el pediatra de la clinica y en pronedio a unos di ez exanenes a cargo de una
enfermera. El nUnero de exanenes médi cos di sm nuye después de |la prinera
infancia. Ademés de la salud fisica, se vigila el desarrollo psiconmotor y
psi cosoci al del nifo.

Servicios de salud en | as escuel as

264. El servicio médico escolar sigue pronoviendo |a salud del nifio y de su
famlia. Cada escuel a dispone de enferneras y nedi cos procedentes de | os
centros de salud, asi conb de psicél ogos, psicoterapeutas o | ogoterapeutas en
caso de necesidad. Adenas de |os control es peri6di cos del estado de sal ud,

| a educaci 6n sanitaria es otro servicio inportante que se ofrece.

265. Actual mente se estéan eval uando todos | o0s servicios nédi cos preventivos
segun criterios de econonia, eficiencia y eficacia. Desde que entrd en vigor
la enmienda relativa a las contribuci ones del Estado en 1993, ha aunentado e
poder de decisién de | os nmunicipios. A causa de |la recesion se han hecho
serios recortes en |l a atenci 6n nédica preventiva, particularnmente en |os
servi ci os de sal ud escol ares.

5. La protecci én de | a nmaternidad

a) i) Anbito de aplicacio6n de |la proteccio6n de |a maternidad

266. Las disposiciones de |la Ley de contratos de trabajo relativas a la
licencia de materni dad, paternidad y parental, asi conb a la licencia para e
cui dado de un hijo hasta | a edad de 3 afios, pueden aplicarse a partir

del 154° dia de enbarazo. La duracio6n total de la licencia de maternidad,
paternidad y parental es de 263 dias |aborables. Todas |as enpleadas, tanto
del sector publico como del sector privado, tienen derecho a la licencia de
mat er ni dad.

267. En virtud de la Ley de igualdad no puede interpretarse cono
di scrimnacion | a protecci 6n especial que se brinda a la nmujer durante el
enbarazo o el parto

268. Con arreglo a la Ley, un enpleador no rescindira un contrato de trabajo
de una enpl eada porque ésta esté enbarazada o porque se entera de que |lo
esta. El enpleador no tiene derecho a rescindir el contrato durante una
licencia de maternidad, paternidad o parental, o si ha sabido que |a enpl eada
o el enpleado ejercera su derecho a | as nencionadas licencias. Si un

enpl eador rescinde el contrato de una mujer enbarazada, se considerara que |la
causa ha sido el enmbarazo si el enpleador no puede denostrar | o contrario
(véase el articulo 46 de la Ley de funcionarios de |a adm nistracion
publica).

269. Debido a cierta confusién que se cre6 en la practica juridica, la Ley
de igual dad fue enmendada medi ante | a adici6n de una di sposici6n que entré en
vigor el 1° de agosto de 1992. Segln esta disposici6n, la atenci 6n de
enbarazo se basa claramente en el sexo y esta prohibido tomarla cono notivo
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de discrimnaci6on a tenor de la Ley de igual dad. Anal oganente, se hizo
necesario definir mas claramente | a prohibicién de la discrimnacion
indirecta establecida en la Ley de igualdad. Conforme a |as disposiciones de
| a Ley de igualdad, no se puede poner a ningun solicitante de enpleo o

enpl eado en una posici 6n desigual con respecto a la contratacion o la
remuneraci 6n, durante el periodo de enpleo o cuando el periodo de enpleo ha
term nado, a causa de una situaci 6n de enbarazo, maternidad o paternidad,
responsabi |l i dades fam liares o cualquier otro notivo indirecto rel aci onado
con el sexo. Tanbi én se prohibe a |os enpleadores limtar |a duraci 6n de una
rel aci 6n de enpleo de periodo fijo a causa del sexo del enpleado.

270. Ademés, la Ley de igualdad se nodificé de nanera que |a discrimnacion
en el marco de una relaci 6n de enpleo de periodo fijo a causa de una
situaci 6n de enbarazo o de maternidad o paternidad tuviera | as m snmas
consecuenci as que cual quier otra practica discrimnatoria de un enpl eador
prohi bi da por el articulo 8.

ii) Duraci 6n total de la licencia de maternidad y de la
licencia obligatoria después del parto

271. Con arreglo al articulo 34 de la Ley de contratos de trabajo (320/70),
todo enpl eado ti ene derecho a gozar de una |icencia de maternidad, de
paternidad o parental durante el periodo que se considere abarcado o se

consi deraria abarcado por la prestaci 6n de maternidad, paternidad o parenta
prevista en la Ley del seguro de enfernedad, si |e corresponde esa
prestaci 6n. Durante ese periodo no se ronpe la relacion de enpl eo; por el
contrario, el enpleado tiene derecho a reintegrarse en sus funciones
anteriores o equival entes después de la licencia de naterni dad, de paternidad
0 parental .

272. Aunque una enpl eada tiene derecho a la licencia de maternidad

regl amentaria, no hay ningun periodo de licencia obligatoria después de
parto. Durante la licencia de naternidad | a enpl eada puede, con e
consentimento del enpleador, |levar a cabo tareas que no pongan en peligro
su salud o la salud del feto. Sin enbargo, durante | as seis semanas
posteriores al parto | a enpl eada sOl o puede ejecutar tareas nuy |ivianas,
cuya seguridad debe hacerse constar por certificado nédico. Una excepci én a
esta regla la constituyen las | abores agricolas y doneésticas y otros
nenesteres de |a enpleada en su propi o hogar

273. Después de la licencia de maternidad, la madre o el padre del nifio
tiene derecho a una licencia parental de 158 dias | aborabl es.

274. De acuerdo con la Ley de contratos de trabajo, una vez term nado el
periodo de |la prestaci 6n parental, el enpleado tiene derecho a una licencia
para cui dar del nifio hasta que cunpla |la edad de tres afios. El requisito
para obtener esta Ultinma |icencia es que se beneficie sélo uno de | os padres
ala vez.
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275. La licencia relacionada con |la protecci6n de |a maternidad se explica
en las paginas 6 y 7 del apéndice 1 y |la pagina 5 del apéndice 2.

276. E padre tiene derecho a una licencia de paternidad de 6 a 12 dias
| aborabl es al nacer un nifio. Ademas, tiene derecho a escoger un periodo

de 6 dias |aborables durante el periodo de |la prestaci 6n parental. N nguno
de estos periodos de licencia de paternidad reducen el periodo de |a
prestaci 6n parental. Los honbres han utilizado cada vez més su derecho a la
licencia de paternidad y licencia parental. En 1985, aproxi nadanente el 26%
de | os padres aprovecharon su derecho a estas dos licencias y en 1992 lo
hicieron el 52% de | os padres. En general, |os padres han tonado |icencia de

pat erni dad de una o dos senmmnas al nacer el nifio, pero sélo entre el 3y
el 4%de ellos han tormado |icencia parental

277. La duracion de la licencia parental por hijos adoptivos es
de 100 a 234 dias | aborabl es cuando se adopta a un nifio de nenos de 6 afios
(1992: 100 a 246 dias | aborables).

iii) Prest aci ones otorgadas durante |os periodos
nenci onados

278. El plan del seguro de enfernmedad reenbol sa | os gastos de honorari os
nedi cos, exanenes, tratam ento, nedicanentos y viaje de |la msnma manera que
en | os casos de enfernedad.

279. Sobre |a base de la Ley del seguro de enfernedad, el subsidio de

nmat er ni dad, paternidad o parental asegura contra |la pérdida de ingresos.

El nonto de estos subsidios se determ na en funcion de |a renuneraci 6n de
progenitor que cuida al hijo (en 1990 correspondia aproxi nadanente al 80% de
la remuneraci 6n y en 1994 a cerca del 60%. En virtud de la Ley de contratos
de trabaj o, el enpleador puede pagar un salario o suel do conpleto o parcia
durante una parte del periodo de licencia de nmaternidad, de paternidad o
parental. El subsidio diario se paga entonces al enpl eador durante ese
periodo. Sin enbargo, éste no esta obligado a pagar un salario o sueldo
durante el periodo de licencia de maternidad, de paternidad o parental

Si |l a persona carece de ingresos, |le corresponde un subsidio diario ninino.
El subsidio nininb diario de materni dad, de paternidad o parental para un
progeni tor que cuide de su hijo en el hogar asciende a 78,30 narcos

finl andeses.

280. A partir del 154° dia de enbarazo, una mujer que haya residido en

Fi nl andi a por un periodo nmininm de 180 dias innmedi atanente antes de |l a fecha
estinada del parto tiene derecho al subsidio de maternidad. La licencia de
mat erni dad dura 105 dias | aborabl es y puede conenzar, a el eccion, entre

los 50 y los 30 dias |aborables anteriores a la fecha estinada del parto.

281. Los padres tienen derecho a percibir un subsidio parental con el fin de
cuidar a un nifio i nnedi atamente después de term nado el periodo del subsidio
de maternidad. El subsidio parental se abona sea a la nmadre o al padre,
segln acuerdo nutuo de | os padres. El requisito es que el progenitor que |lo
reci be haya residido en Finlandia al nenos 180 dias antes de |la fecha



E/ 1994/ 104/ Add. 7
pagi na 54

estimada del parto. El padre puede recibir la prestaci 6n parental si
participa en el cuidado del nifio y no tiene un enpl eo renunerado.

El subsidio parental se paga durante un periodo maxi nbo de 158 dias

| aborables. Si en una famlia nacen dos o mas hijos al msnmo tienpo, |la
duraci 6n de esta prestaci 6n se prolonga otros 60 dias |aborables. Asi pues,
el periodo maxi nbo de pago del subsidio parental es de 105 + 158 dias

| aborabl es, es decir 263 dias |laborables, y en caso de naci mento de
nellizos, 105 + 158 + 60, es decir 323 dias |aborabl es.

iv) Hechos nuevos rel aci onados con la duraci 6n del subsidio de
mat er ni dad durante el periodo que se resefia

282. El 1° de febrero de 1985 | a expresi 6n "subsi di os de materni dad" se
sustituyd por "subsidio de maternidad, de paternidad y parental"

La duraci 6n del derecho del padre a | a prestaci 6n parental se prol ongo

a 158 dias | aborables. El 1° de enero de 1987 |a duraci 6n del subsidio de
mat erni dad se prol ongé de 100 a 105 dias | aborables. El 1° de enero de 1988
| a duraci 6n del subsidio parental se prolongdé otros 60 dias | aborables para
el caso de que en una famlia nacieran dos o mas nifios al msno tienpo.

Al 1° de enero de 1991 la duraci 6n del subsidio parental se extendi 6

de 263 a 275 dias | aborables. El derecho a un subsidio diario puede conenzar
en cual quier fecha entre los 30 y los 50 dias |aborables anteriores al parto.
Los padres adqui eren el derecho a recibir su propio subsidio de paternidad
durante un periodo de seis dias |aborables, |0 que no hace reducir el periodo
de la prestaci 6n parental. Desde el 1° de julio de 1991 | as nujeres

enbar azadas que trabaj an en una ocupaci 6n que | as expone a un riesgo para su
salud tienen derecho a un subsidio especial de nmaternidad. El 1° de enero de
1993 el periodo de prestaci 6n parental pas6 de 275 a 263 dias. La licencia
de paternidad tomada al nacer un hijo ya no supone una reducci 6n del periodo
de la prestaci 6n parental

6. La proteccién de |1 os nifios contra la explotaci 6n econéni ca y soci al

283. Con respecto a esta secci 6n, se hace referencia al infornme presentado
por Finlandia al Conmté de | os Derechos del Nifio acerca de | a aplicacion de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en relacién con el articulo 32

a) Edad ninima de adm sio6n al enpl eo

284. Con respecto a esta secci 6n, se hace referencia al infornme de Finlandia
acerca de |la aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en
relaci 6n con el articulo 32

285. Ademés, se aplica una edad ninima de adm si6n al enpleo mas el evada
para ciertas ocupaci ones, cono el trabajo en barcos, el transporte por
carretera y |os trabaj os con expl osivos.
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b) Est adisticas sobre el enpl eo de nifios

286. Segun | as estadisticas oficiales, |as personas mas j6venes que
participan en |la fuerza de trabajo son niflos de 15 afios. El concepto de
fuerza de trabajo abarca tanto a | as personas que tienen un enpl eo renunerado
conp a | as desenpl eadas.

Afio 1993 Niner o En | a fuerza
t ot al de trabajo
Jovenes de 15 afios 64 000 6 000
Jovenes de 16 afios 69 000 10 000
Jovenes de 17 afios 64 000 14 000

c) Ni fios enpl eados en sus hogares

287. En Finlandia no se Ilevan estadisticas de | os nifios que trabajan en |os
hogares, granjas o enpresas de su fanm lia. Todos |os nifios de 7 a 15 afios de
edad asisten a la escuela. En Finlandia no es conmin enplear a |os nifios en

| as casas de sus familias, aunque al gunos nifios trabajan en | as granjas de
sus padres, especialmente durante | os neses del verano.

d) Ni fios excl uidos de |l a proteccién

288. La Ley de proteccion de |os trabajadores jovenes rige para todos |os
ni fios.

e) | nf or maci 6n sobre | os derechos

289. Las autoridades de protecci6n del trabajo, que tanbi én se encargan de

i nformar sobre el contenido de | os reglanentos, supervisan el cunplimento de
la Ley de proteccion de |os trabajadores jovenes. El Mnisterio de Trabajo
publicé en 1994 un folleto sobre | os derechos de | os trabajadores joOvenes

titulado "Los jovenes y la |legislacion |aboral" (Nuoret ja tydl ai nsdadantd).

f) Dificultades y deficiencias

290. Se han introduci do di sposiciones detall adas para hacer mas eficaz la
protecci 6n de | os trabajadores jo6venes. El Decreto sobre |la proteccion de
| os trabaj adores jdvenes (508/86) contiene disposiciones sobre | os enpl eos
qgue estan prohi bidos para |l os jévenes. Cuando se enplea a un joven para un
trabaj o peligroso, el Decreto exige al enpleador que lo notifique a la
autoridad de proteccion del trabajo encargada de supervisar el |ugar de
enpl eo, antes de que el joven enpiece a trabajar
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7. Enmi endas a la | eqislacidn

291. En 1994 entraron en vigor dos resol uciones del Mnisterio de Trabajo
rel ativas, respectivanente, a los trabajos |ivianos adecuados par |os jOvenes
(1431/93) y a los trabajos peligrosos para |los jévenes (1432/93).

292. En cuanto a los otros aspectos, se hace referencia al inforne de

Fi nl andi a acerca de |l a aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio, en que se explicaba el contenido basico de |a Ley de protecci 6n de | os
trabaj adores j 6venes (998/93), en relacio6n con el articulo 32.

Articulo 11

1. a) Nivel de vida actual de |la poblacién y variaciones recientes

293. Respecto de esta cuesti 6n, cabe renmitirse al inforne que el Gobierno
de Finlandia present6 en julio de 1994 durante | a Conferencia sobre |as
tendencias de la politica de bienestar social del Consejo |nternacional de
Bi enestar Social (apéndice 25).

c) Urbral de pobreza

294. En Finlandia no se ha calculado el PNB per céapita del 40% nas pobre

de | a poblaci 6n. Segun | as nornmas internacionales, |0s ingresos estan
reparti dos equitativanmente en Finlandia: en 1992 las cuatro decilas nas
baj as representaban el 26, 7% del ingreso disponible de | os hogares, cal cul ado
por uni dad de consumidor. No se ha definido un unbral de pobreza ofici al
Vari os estudi os han denbstrado que en los ultinps afios ha di sm nuido el

i ngreso di sponi bl e.

d) Indice de la calidad fisica de vida
295. En Finlandia no se utiliza este indice.

2. El derecho a una alinentacién suficiente

a) Descripci6n general de la realizacién de este derecho

296. La situacion general de nutricion en Finlandia es buena. Se ha

observado una tendencia positiva en |a sanidad. Ha disnminuido el porcentaje
de gastos en alinmentos respecto de | os gastos donesticos totales. En 1985 e
porcentaje estimado de gastos en alinentos era de 26,6%y en 1990, de 23, 3%
Alun no se conoce la cifra correspondiente a 1994, pero cabe esperar que haya
aunent ado a consecuencia de la nerma en el ingreso disponible de | os hogares.

297. A consecuencia de | a recesi 6n econom ca, al gunos hogares han tenido

gue presupuestar el gasto en alinentos con mas cui dado que antes. Segln

una encuesta realizada por el Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud en |la
primavera de 1994, el 3,2% de |a poblaci 6n, es decir, mas de 100. 000 personas
en proporci6n a |l a poblacio6n entre los 18 y |l os 74 afios de edad, afirm que
habi an padeci do hanbre el afio anterior por notivos econdm cos. El 13%de
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todos | os que respondi eron indicaron que el afio anterior se habian visto
obl i gados a contentarse con alinentos nenos nutritivos y nenos variados con
mas frecuencia que antes por no poder pernitirse una nejor alinentacién.

Se excluy6 de la encuesta a los hijos de familias y a |as personas sin hogar,
gue estan mas expuestos de o nornmal al riesgo del hanbre.

298. En 1994, el problema tuvo casi |las msnas proporciones que en 1993.
Sin enbargo, |la duraci é6n nedi a del periodo en que se padeci 6 hanbre fue nas
corta. Se adjunta un folleto sobre la politica de nutricién en Finlandia.

b) | nf or maci 6n detal |l ada sobre el nudmero de casos de hanbre
y/ o mal nutricién

i) aiii)

299. Los casos de nutricién deficiente y hanbre estan reparti dos de una
forma bastante unifornme en | as diversas partes del pais y las diferencias
por provincia entre honbres y mujeres no son especial mente grandes ni

si stenmati cas.

300. Los casos de nmla alinmentaci 6n y hanbre varian considerabl enente segln
| os grupos sociales. Durante el afio anterior, casi un 30%de | os honbres y
nuj er es desenpl eados afirmaron que habian teni do que contentarse con una

di eta nondtona por falta de recursos. El siguiente grupo mas desfavorecido
en la primvera de 1994 fueron | os estudi antes varones (18% vy |as

trabaj adoras (15%. En todos |os demas grupos soci al es, el porcentaje de
personas con probl emas rel aci onados con la nutricion era al rededor de un 10%
Entre | os desenpl eados, un 12% de | os honbres y un 6% de | as mujeres

conmuni caron que habi an padeci do hanbre.

Cuadro 1

Porcentaje de personas de |os distintos grupos que
comuni caron haber padeci do hanbre por notivos
econom cos en la primvera de 1994

Honbr es Muj er es

Canpesi nos 1,6 -
Oicinistas de categoria superior 3,4 1,2
Oicinistas subalternos - 1,2
Qor er os 2,3 3,4
Pensi onados 1,2 1,4
Tr abaj ador es aut 6nonos 1,8 -
Est udi ant es 4,8 6,0
Desenpl eados 12,3 6,3

Total (N-1798) 3,8 2,8
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301. No fue posible obtener suficiente informaci 6n para sacar concl usi ones
definitivas acerca de | os grupos desfavorecidos con el nétodo de

i nvestigaci 6n utilizado. Sin enbargo, esta claro que el problem afecta
especi al rente a | os jOvenes de escasos ingresos y a | as personas que reciben
prestaci ones conplenmentarias. Por otro lado, la falta de una red de apoyo
social agrava el problema. En particular |os honbres jévenes no estan
protegi dos por redes de este tipo y, en general, no recurren a |la asistencia
alimentaria que proporcionan diversas organi zaci ones.

3. El derecho a una vivi enda adecuada

a) I nf or maci 6n estadistica detall ada sobre la vivienda
en Finl andi a

302. Véase el apéndice 26

303. Los servicios de vivienda de caréacter social ofrecen

apr oxi madanent e 20. 000 pl azas. En el Decreto sobre bienestar socia
(art. 10), se definen estas viviendas cono un al oj amiento protegido y
subvenci onado, facilitado a través del trabajo social y otros servicios
soci al es, a personas que desean vivir independi entenente o nudarse a un
al oj ami ento i ndependiente. Se facilitan estas viviendas a | as personas
gue, por notivos especi al es, necesitan asistencia o apoyo para obtener
una vivienda o alojamento (articulo 23 de la Ley de bienestar social).
La Ley de arrendam entos, que establ ece | os derechos y nornas en materia
de vivienda, se aplica a la mayoria de las viviendas de caracter social

b) | nf or maci 6n detal | ada sobre grupos que se encuentran en una
situaci 6n vul nerable y desventaj osa

i) Nimero de individuos y fanmlias sin hogar

304. Las estadisticas finlandesas no consideran persona sin hogar a |os
hijos menores o adultos que viven con sus padres porque no pueden conseguir
un al oj ami ento propio. Segun |las definiciones que aplican |as autoridades de
bi enestar social y vivienda, una persona sin hogar es aquella que, por falta
de al oj ami ento, vive provisionalmente con parientes o ami gos sin que su
nonbre figure en el registro de inquilinos.

305. En Finlandia el concepto de personas sin hogar conprende a | as personas
gue han recurrido a | as autoridades por carecer de alojamiento o las que |as
aut ori dades saben que carecen de él, asi conp los que viven en asilos o
instituciones simlares por falta de un al oj ani ento conveni ente o0 servicios
no instituci onal es.

306. En 1993, aproxi madanente 11.700 personas y 300 familias estaban sin
hogar en Finlandia. De ellas, 2.600 vivian a la intenperie, por ejenplo,
en al bergues provisionales, 2.400 vivian en asilos y 6.700 se hospedaban
provi si onal mente en casa de ani gos o parientes.
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307. De las personas sin hogar en asilos y al bergues, el 90% son varones
cuyo promedi o de edad es de 48 afios. Aproxi nadanente un 40% de ell os no
estan calificados y alrededor del 40%si |o estan. Aproxi madamente un 20% de
|l os honbres y casi la mtad de las nmujeres reci ben una pensi 6n anti ci pada.

308. Se estima que |as personas sin hogar devengan una cuarta parte de

i ngreso i mponible nedio (Helsinki, 1985). Conp regla general, |as personas
sin hogar a nmenudo estan desenpl eadas o enpl eadas conp obreros tenporales o
no calificados. Aproxi madamente una quinta parte de | os honbres en edad de
trabaj ar reci ben una pensi6n anticipada y entre ellos preval ece el desenpl eo.
Dos terceras partes no estan casados y aproxi madanente un terci o estan

di vorci ados o separados. My pocas personas sin hogar son casadas o vi udas.

309. Se dispone de escasa infornmaci 6n acerca de las famlias sin hogar

El ndnmero de estas famlias es nmuy bajo en Finlandia y su falta de vivi enda
normal mente es transitoria, en particular en el caso de las famlias con

hi j os.

310. La duracion de la falta de vivienda fue de nenos de seis meses en
el 56% de | os casos. Antes de verse obligados a vivir en un asilo o

al bergue, una quinta parte de |as personas sin hogar tenian su propio
apartanmento. El siguiente grupo por la inportancia de sus ingresos esta
i ntegrado por personas que salen de asilos o establecimentos simlares.

311. Conop residentes de un nunicipio, |as personas sin hogar di sponen de
| os misnps servicios sanitarios y nédi cos que | os demas residentes de ese
muni cipio. Si su domicilio es diferente del nunicipio en que viven
provi si onal mente, tienen derecho a prestaciones conplenmentarias y una
atenci 6n de salud tambi én limtada al igual que | os vecinos de otro
nmuni ci pi o.

312. La tasa de nortalidad, por edades, de |as personas sin hogar es cuatro
veces mayor que |la de | a poblaci 6n en general

ii) MNinero de individuos y familias que habitan en vivi endas
i nadecuadas

313. En 1990 habia 180.000 familias que vivian en condici ones i nadecuadas
(véanse | os datos estadisticos), es decir que carecian de al gunos de | os
servicios siguientes: agua corriente, alcantarillado, agua caliente o

i nodor os con ci st ernas.

314. En 1990 375.000 famlias y 1,5 mllones de personas vivian haci nadas
(véanse | os datos estadisticos), o que significa mas de una persona por
habi taci 6n, sin contar |a cocina.

iii) Viviendas "ilegal es”

315. Estas viviendas no existen en Finlandia.
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iv) Nianero de personas expul sadas de su vivienda en |o0s
ulti nos cinco afios

316. En todos los tipos de vivienda existe una proteccion juridica contra la
expul sion y la legislacion enunera | os notivos validos de desahucio. La Ley
de arrendami entos regula las notificaciones de desahucio y |la rescision de

| os contratos de arrendamiento. El Mnisterio de Justicia |Ileva estadisticas
de las notificaci ones de desahucio recibidas. Se registraron 5.447
notificaciones en 1992 y 6.107 en 1993. Por diversos notivos, no se |l evaron
a cabo todas | as expul siones.

V) Gast os de vivi enda

317. No existe ningun porcentaje oficial de ingresos destinado a vivienda
fijado por el Gobierno. En 1990 el porcentaje de ingresos destinados a
vi vi enda por 336.000 famlias (16% del total) fue del 30% o mas.

Vi) Personas en espera de al oj am ento

318. A fines de 1993, aproxi madanente 57.000 familias estaban inscritas en
|istas de espera para alquilar una vivienda de caracter soci al

vii) Diferentes tipos de viviendas

319. En 1990 1,48 mllones de fanmlias y 3,80 mllones de personas vivian

en vivi endas ocupadas por sus propietarios, en tanto que 0,51 mllones de
famlias y 1,03 mllones de personas vivian en viviendas al quil adas

-aproxi nadarmente 0,30 millones de fanm lias y aproxi madanente 0,60 mnillones de
personas, en viviendas al quil adas de caracter social y aproxi nadanente 21
mllones de famlias y aproxi nadamente 0,43 nillones de personas en vivi endas
al qui | adas privadas.

C) i) Derecho a la vivienda

320. El derecho a la vivienda conp un derecho individual no ha sido
reconocido en la | egislacion de Finlandia. Segun |la Ley de nejora de |as
condi ci ones de vivienda, el proposito general de la normativa juridica es que
| as condici ones de vivienda de todos | os residentes permanentes del pais sean
razonables. Esta es una ley de desarrollo que orienta |a actuaci 6n de |as
aut ori dades publicas y no confiere derechos individual es conp tales.

321. El derecho a un al ojam ento esta reconoci do en det erm nadas

ci rcunst anci as especi al es conp un derecho subjetivo de | a persona, sancionado
por el derecho de apelar ante un tribunal judicial |as decisiones de |as
autori dades en virtud de |la Ley de servicios para discapacitados y la Ley de
bi enestar infantil.

ii) Legislacié6n sobre vivienda, etc.

322. Véanse otras respuestas.
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iii) Legislacién sobre la utilizaci6n de la tierra

Planificacién de la utilizacién de la tierra
y participacion en ella

323. En Finlandia la legislacion sobre la utilizacion de la tierra,
ordenaci 6n del territorio, expropiaciones vinculadas a la utilizaciény
ordenaci 6n de la tierra y las disposiciones relativas a | a participaci 6n de
| a comuni dad en cuestiones de ordenaci 6n del territorio figuran en la Ley de
edificacion y en el Decreto de edificacion (de 1958, con diversas

nodi fi caci ones).

324. La planificacién de la utilizacién de la tierra conpete a |as

conuni dades | ocales, si bien el Mnisterio del Medio Arbiente o | os gobiernos
provinci al es (Finlandia cuenta con 10 gobi ernos provincial es) tienen derecho
a aprobar la mayoria de | os planes. Todos |os residentes (particul ares,

or gani zaci ones no gubernanent al es regi stradas, enpresas, etc.) del nunicipio
en cuesti on tienen derecho a hacer observaci ones acerca de | os planes durante
su preparaci 6n y, una vez aprobados, a recurrir al nministerio o al gobierno
provincial si adn no estén satisfechos con el contenido del plan. Los
recursos deben tener una base legal. Los que no acepten | a decision de |os
funcionari os del Estado nenci onados pueden recurrir al Tribunal Supreno

Adm ni strativo, cuya decision es definitiva.

325. En 1990, la Ley de edificacion fue nodificada a fin de que se tramtase
con caracter urgente todo recurso introducido contra un proyecto de

ur bani zaci 6n, un proyecto de edificacion o plan maestro de inportancia para

I a construcci on de viviendas o por algin otro notivo social (parrafo a) de
articulo 138).

326. Ademés de la "accion popular” -recurso utilizado en la planificacion de
la utilizacion de la tierra- la participaci 6n popul ar tanbi én reviste gran
importancia en virtud de | a nueva Ley de eval uaci 6n del inpacto anbi ental que
entro en vigor el 1° de septienbre de 1994.

Expropi aci 6n de tierras

327. Segln la Ley de edificacion, |1os consejos nunicipales |ocales tienen
derecho a expropi ar bi enes innuebl es de propiedad privada. Se debera pagar
una i ndemmi zaci 6n a precios actuales (capitulo 7 de la Ley de edificaci6n
apéndi ce 27).

328. Si el Estado o | os consejos municipal es qui eren conprar terrenos
privados para satisfacer necesi dades de | a conuni dad (por ejenplo, zonas
resi denci al es, conservaci 6n de | a natural eza o protecci 6n del patrinonio
cultural), en priner lugar deben justificar sus necesi dades en | os pl anes
para la utilizacion de la tierra, en la mayoria de | os casos solicitar |uego
la autorizacion de conmpra al Mnisterio del Medio Arnbiente y, final nente,
pagar una i ndemi zaci 6n al precio actual (denom nada i ndemni zaci 6n integra).
El derecho de expropiaci 6n tanbi én incluye el deber de adquirir si la

propi edad privada se ha de utilizar segun los planes para fines distintos
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de construcciones privadas y si ello inpide al propietario de la tierra
utilizarla de un nodo que | e produzca un beneficio razonable. La Ley de
expropi aci 6n de bi enes innuebl es y derechos especiales (1977) contiene

di sposi ci ones sobre la cuantia de |la i ndemmi zacion y el procedimento form
de expropi aci 6n.

329. Segun la Ley de tanteo (1977), las autoridades |ocales tienen un

derecho preferente de canpos en las transacciones relativas a propi edades
ubi cadas en zonas de su jurisdiccion. Este derecho se puede ejercer para
conprar terrenos urbanizables y con fines de esparciniento y conservaci én

iv) Derechos de los inquilinos

330. Los derechos de los inquilinos se rigen por |a Ley de arrendam entos
(653/87), que regula los contratos de alquiler, la fijacion de un alquiler
justo, la reduccion del alquiler, y |los deberes y derechos de propietarios
e inquilinos. Si bien la nodificacion de la Ley de arrendam entos (por
ejenplo, la Ley N° 1184/90) en cierta nedida ha debilitado | os derechos de
[ os inquilinos, por ejenmplo, en relacidon con el nmonto del alquiler, ha
permitido docunmentar | a disponibilidad de viviendas de alquiler. La Ley de
cooperativas de vivienda prescribe |las responsabilidades y deberes de | os

i nqui |l i nos de estas viviendas.

331. La Ley de protecci6n del consum dor contiene disposiciones relativas
a los préstanps famliares para vivienda. Los diversos sistemas de
asistencia en materia de vivienda estan soneti dos a sus propias normativas,
la mas inportante de |as cuales son |os estatutos sobre el subsidio genera
de vivienda y el subsidio de vivienda para pensi onados.

V) Regl ament os de construcci 6n

332. En Finlandia | os reglanentos de construcci 6n, que incluyen |a vivienda,
se basan en la Ley y en el Decreto de edificacion. Las nornas y directrices
t écni cas que conpl enmentan | as disposiciones de la ley y el decreto, se
publican en el Cbdi go Nacional de Construcci 6n de Finlandia, que tanbién
puede incluir normas de construcci 6n di ctadas por otras autoridades.

vi) Discrimnacio6n en el sector de la vivienda

333. En Finlandia estd en vigor una |egislacién general contra |la

di scrimnaci 6on. Conb no existe ninguna |egislacion particular relativa

a los propietarios, esta situaci on ha causado probl enas a | os extranjeros.
Sin enbargo, el Estado subvenciona el alojamento de | os extranjeros.

vii) Leyes que prohiben el desahucio

334. No existe este tipo de |egislacioén



E/ 1994/ 104/ Add. 7
pagi na 63

ix) Leyes para restringir la especulacién en materia de
vivienda o de tierras

335. En relacion con las viviendas de al quil er subvenci onadas, la |ey
conti ene di sposiciones sobre su utilizacion, y sobre |las cuestiones relativas
a su venta, por ejenplo, el precio.

X) Alojami ento il ega

336. Este fenéneno no afecta a Finlandia.

xi) Leyes relativas a la ordenaci 6n del nedio anbiente

337. La actual Ley de edificacion toma conmo punto de partida en general el
desarroll o sostenible. El objeto de los reglanentos al respecto es definir
el significado de "desarrollo sostenible" y considerar |os nmedios para |ograr
este objetivo. Entre los principales aspectos de esta | egislacion, cabe
sefial ar 1 os siguientes: nayor responsabilidad de | os ciudadanos y | as

autori dades | ocal es en cuesti ones anbi entales. Integracion de |la
planificacién de la utilizacion de la tierra y |la eval uaci 6n del inpacto
anbi ental . Mayor atenci6n al nedio de vida "funcional desde el punto de

vista social".

d) i) Estrat egi as de ayuda

338. Las organi zaciones tienen libertad de accié6n. En al gunos casos es
posi bl e subvenci onar con fondos del Estado a | as asociaciones para | a
construcci 6n de viviendas y el nejoramento de tierras. El sector no
estructurado tiene poca inportancia en Finlandia.

ii) Subsidios oficiales

339. El Estado subvenci ona nuevas construcciones y nejoras a |la vivienda con
pr ést anos publicos, reducci 6n de intereses sobre | os préstanps de vivienda,
desgravaci ones y exenci ones fi scal es.

iii) Medidas para aprovechar las tierras no utilizadas

340. Conforme al articulo 52 de la Ley de edificacién, un municipio puede
pedir que construya al propietario o arrendatario de un solar si al nenos |la
mtad de |la superficie total permtida esta sin edificar o no esta edificada
conforme al plan de urbanizacién. Si el propietario o arrendatario no
responde a la peticion en un determ nado nanero de afos, el nunicipio podré
expropi ar el solar o superficie de que se trate.

341. El articulo 53 de la Ley de edificaci 6n reconoce el derecho del consejo
muni ci pal a expropiar una superficie no construida o construida con edificios
de poco val or cuando el mnunicipio no tiene suficientes solares o terreno
utilizable en térm nos razonables, o cuando se considera necesari o por algun
otro notivo para pronover |la construcci 6n de viviendas publicas u otros

pl anes de urbanizaci 6n de | a ciudad.
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342. Los nunicipios de |la zona de la capital, Helsinki (Helsinki, Espoo,
Vant aa, Kauni ai nen) estuvi eron durante al gunos afios autorizados a cobrar un
canon especial a los propietarios de solares no utilizados o subutilizados.
Esta | ey fue revocada en 1993.

iv) Medidas financieras

343. Los subsidios generales a la vivienda incluyen subsidi os di screcional es
basados en la politica de vivienda asi conb subsidios en forma de
desgravaci 6n fiscal .

V) Asi stenci a internacional

344. No se aplica a Finlandia.
vi) Desarrollo

345. En Finlandia existe una | egislacién nmuy anplia sobre politica regiona
pronul gada en el decenio de 1990 para nivelar el desarrollo de las distintas
zonas del pais. Se prevén subsidios publicos y préstanps a nunicipios y
enpresas privadas, en especial en | as pequefias ci udades y en zonas rural es.
Los subsidios han permtido tanbi én a | os mnunicipios pequefios y pobres

nmant ener un nivel relativanente el evado de enpl eo, servicios publicos y
privados y una infraestructura adecuada en todo el pais. Estos subsidios son
di stribui dos principalmente por el Mnisterio del Interior, el Mnisterio de
Conercio e Industriay el Mnisterio de Agricultura.

346. Para la utilizacion de la tierra y la planificaci 6n urbana, tanbi én hay
al gunos subsi di os especi al es desti nados a mnuni ci pi os rel ati vamente pequefios y
pobres a fin de ayudarlos a financiar el costo de |os planes maestros y
adquirir zonas para |l a conservaci 6n de |a natural eza, zonas de esparcimento
y edificios catal ogados.

vii) Qras nedidas

347. Se han adoptado diversas nedi das en cada caso particul ar

e) Canbi os que afecten negativanente al derecho a una vivi enda
adecuada

348. No se ha produci do canbi o al guno.
4, Dificultades

349. \Véanse otras secciones del informe, en especial |as estadisticas.
5. Asi st enci a i nternaci onal

350. No se aplica a Finlandia.
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Articulo 12

1. | nf or maci 6n sobre la salud fisica y nmental de | a poblacién

351. Nos remtinos al inforne de Finlandia sobre | as nedidas de seguimento
de la estrategia de | a Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVS) de sal ud para
todos en el afio 2000 (Vigilancia de | as nedi das naci onal es adopt adas

en 1993-1994, apéndice 12). La situacién sanitaria se describe en especi al
en los objetivos 1 a 12 y 18. En la secci6n estadistica de ese infornme se
proporciona informaci 6n sobre | as tendenci as desde 1980.

352. Ademas, puede consultarse el nunmero especial 3/94 de la revista nmédica
finl andesa Suonen | aakarilehti que trata de la cuestién de la salud y la
atenci 6n de salud de |l os finlandeses en el contexto europeo (apéndice 28).

2. Politica sanitaria nacional y adhesién al programa de atencién
primaria de salud de la QVB

353. Los principios de accion de |la estrategia de salud para todos en e
afio 2000 de | a OMS han sido adopt ados conb base de la politica sanitaria
naci onal en Finlandia. Estos objetivos y principios fueron confirnados en
el informe del Gobierno sobre la politica sanitaria, asi conp durante e
debat e parl amentario sobre | a cuesti6n en 1985.

354. Un grupo ejecutivo ha supervisado | a aplicaci én del programa desde e
principio. Se han presentado infornes a |la OVS acerca de |a aplicaci6n de
programa y de | os resultados al canzados. La Oficina Regional de la OVS en
Eur opa designdé un grupo internaci onal encargado de evaluar la politica
sanitaria de Finlandia, en particular desde el punto de vista de |la
estrategi a de salud para todos en el afio 2000, asi conmp un grupo de trabajo
para que realizara |las tareas de evaluacion. La evaluacion final fue
publ i cada en el verano de 1991 (Politica de salud para todos en Finlandia,
apéndice 29). En junio de 1991, el Mnisterio de Asuntos Sociales y Sal ud
desi gné un nuevo grupo ejecutivo encargado del programa. Desde 1993 se esta
aplicando | a estrategi a revi sada de cooperaci 6n el aborada por ese grupo.

3. Porcentaje del PNB, asi conp del presupuesto nacional, que se dedica
a la salud

355. A continuaci é6n se indica el porcentaje del PNB dedi cado a atenci 6n de
sal ud en diversos afios entre 1980 y 1993.

Afio Porcentaje del PNB
1980 6,5
1982 6,7
1987 7,5
1990 8,0
1991 9,1
1992 9,4
1993 8,9

Para el porcentaje del presupuesto véase el apéndice 30.
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4, | ndi cadores definidos por la OVS

356. En el caso de Finlandia, no vale | a pena desgl osar |os datos por zonas
rural es y urbanas en todos |os sectores ni se han reuni do estadisticas de
este indi cador.

a) Mortalidad infantil

357. Nos remtinos al objetivo 7 y a |los indi cadores nenci onados en el
informe de Finlandia a la OVB, asi conb al apéndice 13, Causas de |la

nmuerte 1992 (Kuol enmansyyt 1992).

b) Di sponi bilidad de agua potable

358. Nos remtinos al objetivo 20 en el inforne de Finlandia a la OVS
c) Evacuaci 6n de desechos

359. Nos renmtinos a los objetivos 23, 18, 19 y 20 del informe de Finlandia
a la Owb.

d) Estado de la inmunizaci én infantil

360. Nos remtinos al objetivo 5 en el informe de Finlandia a |a OVB

e) Esperanza de vida

361. Nos remitinms al objetivo 6 del inforne de Finlandia a la OMS y a
apéndi ce 32.

f) Di sponi bilidad de personal capacitado para el trataniento de
enf ermedades y | esiones corrientes

362. Nos remtinos al indicador 27.02 del inforne de Finlandia a |a OB

0) Di sponi bilidad de personal capacitado durante el enbarazo y
asi stencia de este personal durante el parto

363. Nos remtinos al objetivo 8 y al indicador 27.02 del informe de
Finlandia a la OVB

h) Di sponi bilidad de personal capacitado para la atenci én infanti

364. En 1992 | a dotaci 6n de personal de guarderias y personal docente
ascendia a 54.251 personas. Habia 2.270 guarderias infantiles con un tota
de 109.563 plazas. De ellas, en 271 se proporcionaba atenci 6n en jornada
conpleta o medi a jornada a nifios nenores de 12 neses y en 5.921 a nifios

de nmas de un afio. A 31 de dicienbre habia 19.250 hogares fam liares

con 75.299 plazas para el cuidado diurno de nifios en que se atendia en
jornada conpleta o nmedia jornada a 688 nenores de un afio y 7.900 ni ios de un
afio o nas.
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365. El personal de enfermeria especializado incluye |las parteras (548)

y los enferneros especializados en puericultura (1.605 al 31 de

di cienbre de 1992). Hubo en total 42.349 consultas a psiquiatras

infantiles y 17.541 consultas a neurdlogos infantiles. Adenéas, hubo en
total 168.186 visitas nedicas en dispensarios para nifios nenores de 12 neses
y 554.230 consultas de enfermeros del cuerpo de sani dad.

5. Diferencias en el estado de salud entre diferentes grupos
a)-d)

366. Respecto de | as nedidas para nejorar el estado de salud de | os grupos
desfavoreci dos, nos renmtinos al objetivo 1 del informe de Finlandia a
la OVB.

367. Se observan claras diferencias sociales por 10 que respecta al estado
de salud de | a poblaci én en Finlandia. La situaci én de salud entre |os
oficinistas es nejor que entre | os canpesinos u obreros. Por otra parte,
hay diferenci as regional es evidentes, ya que la situaci6n de la salud de |la
pobl aci 6n en Finlandia oriental y septentrional es peor que la de la

pobl aci 6n en | a zona occidental y neridional del pais. Se observan tanbién
di ferenci as andl ogas respecto del nunero de categorias patol 6gi cas que segln
se ha denpstrado dependen de factores genéticos, sociales o propios de la
forma de vida. En cuanto a |la atenci 6n de salud, ha dismnuido la

desi gual dad entre las distintas partes del pais.

368. Se pueden observar diferencias entre | os grupos sociales en cuanto a
nortal i dad, norbilidad, estado subjetivo de salud, consecuencias social es de
la enfernedad y factores de riesgo; estas diferencias no parecen estar

di sm nuyendo. Tanbi én subsi sten diferencias regional es, debidas en parte a
| as diferencias que existen entre | os grupos soci al es.

369. Los datos disponibles indican un aunmento de |as diferencias en al gunos
aspectos. Esta tendencia se debe a que ha nmejorado | a salud de | os honbres,
en especial de los que tienen una situaci 6n social segura, en tanto que se ha
reduci do o detenido |la tendencia al nejoraniento del estado de salud de |os
honbres en una situaci 6n soci al desfavorable. Segln |os estudios, |os
factores que contribuyen a estas diferencias son el funcionam ento de

sistena de atenci 6n sanitaria, los recursos intelectuales y materiales de |os
di versos grupos de | a poblaci 6n, |os nodos de vida, |os habitos de higiene,

el entorno fisicoy social y la inportancia de |a asistencia social recibida.

370. El cuadro de privaci ones esta canbi ando réapi danente en el decenio

de 1990. El réapido incremento del desenpl eo tanbién estéd afectando a
segnent os de | a pobl aci 6n que anteriornmente tenian una situaci 6n segura.

Fi nl andi a ha dej ado de ser un pais de emi grantes para convertirse en un pais
gue acoge inm grantes. Ahora bien, si no se adoptan nedi das di nam cas, en
nmuchos aspectos | os inmgrantes pueden |l egar a ser un grupo mas vul nerabl e
que el resto de | a poblaci 6n. Independi entenente de | a condicién social, |os
canbios en la situacién de la famlia y el creciente nunero de progenitores
solteros y divorciados aunentan | os diversos riesgos y |las posibilidades de
crisis.
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e) Medi das adopt adas por el Gobierno para reducir |os abortos

espontdneos y la nortalidad infantil y favorecer el desarrollo
de | os ni fios

371. Respecto de los nifios y jo6venes, cabe remtirse al objetivo 7 de
inforne de Finlandia a la OMS y, respecto de las mujeres, al objetivo 8.

372. La Ley de los derechos y la condicioén del paciente, que entrd en vigor
el 1° de marzo de 1993, define al nifio conb un paci ente auténono con el que
fundarment al nente se han de discutir |as posibilidades de trataniento. Si no
tiene | a suficiente madurez, por su edad o grado de desarroll o, para adoptar
una deci si 6n sobre su propio tratam ento, éste sera convenido con | os padres
u otros tutores.

373. A tenor de la Ley sobre la custodia de los hijos y derecho de visita,

| os objetivos de |la custodia son asegurar el bienestar y el desarrollo sano
del ni fio segln sus necesi dades y deseos individuales a fin de que el nifio
mant enga unas rel aci ones humanas estrechas y positivas, en particular con sus
padres. Segun la ley, un nifio no puede ser sonetido a coacci 6n, castigo
fisico u otras hum Il aci ones.

374. Cuando | os padres se encuentran en instancia de divorcio, se Ilegard a
un acuerdo para la custodia y el derecho de visita al nifio. Al sancionar el
acuerdo, las autoridades tendran en cuenta el interés superior y |os deseos
del nifAo. Por lo que respecta a la custodia y al derecho de visita, se
determ naran | os deseos y |la opinién del nifio de acuerdo con su edad y grado
de nadurez.

375. En virtud de la Ley de protecci 6n del nifio, un nifio tiene derecho a
vivir en un entorno seguro y estimulante y a un desarrollo equilibrado y
versatil en que se dé prioridad especialnmente a su proteccion. El proposito
de esta Ley es garantizar estos derechos protegi endo el entorno general de
desarroll o del nifio. Conforne a |la Ley, |os municipios tienen el deber de
vigilar y mejorar el nedio en que se desarrollan |os nifios y jo6venes y
corregir las deficiencias e inpedir que se produzcan

376. En cuanto al bienestar infantil dentro de la famlia y en el plano

i ndividual, la Ley estipula que preval ecera el interés superior del nifioy
que éste se tendra en cuenta al determ nar sus deseos. Un nifio que ha
cunplido 15 afios tiene derecho a expresar su opini 6n en | as cuestiones
relativas a su bienestar y se dara |la oportunidad de ser oidos a | os nifios
de 12 afios. Los nifios que han cunplido los 12 afios tanbi én tienen derecho a
solicitar determ nados servicios sociales y otras nmedi das de apoyo.

377. En virtud de la enmenda a la Ley de protecci 6n del nifio de 1990, |os
nmuni ci pios tienen |la obligacion de suplir la falta de ingresos o de vivienda
que determ ne | a necesidad de asistencia socia, o inpide |la rehabilitacion
del nifilo. Se prestard atenci 6n conplenentaria a | os ni fios que hayan sido
acogi dos anteriornente en hogares de guarda.



E/ 1994/ 104/ Add. 7
pagi na 69

f) Medi das adopt adas por el Gobierno para nejorar |a higiene
anbi ental e industria

378. Nos remtinos al inforne de Finlandia a la OVMS: objetivo 11 acerca de
| os accidentes; objetivo 25 respecto de |la atenci 6n de salud; objetivo 14 en
rel aci 6n con el nedi o anbiente cotidiano; objetivos 18, 19, 20, 21 y 23
acerca de los riesgos anbientales para | a salud; objetivo 24 acerca de |as
zonas residenciales; y objetivo 14 acerca del nedio soci al

0) Medi das adopt adas por el Gobierno para prevenir, tratar y

conbatir |las enfernedades epi dém cas, endém cas, profesionales
y de otro tipo

379. Nos remtinos al objetivo 5 acerca de las epidenmias y al objetivo 25
acerca de la salud profesional en el informe de Finlandia a | a OB

h) Medi das adopt adas por el Gobierno para garantizar a toda

persona atenci 6n nmédica y servicios nedicos en caso de
enf er nedad

380. Nos remitimps al informe de Finlandia a la OMS: objetivo 26 (acceso
universal a la atencion de salud); objetivo 27 acerca de la eficiencia y |las
nedi das di screcional es; objetivo 28 acerca de la atenci 6n prinmaria de sal ud;
objetivo 29 acerca de |la atenci 6n hospitalaria; objetivo 30 acerca de

cuidado a largo plazo; objetivo 4 acerca de enfernedades croénicas; objetivo 7
respecto de los nifios y jovenes; y objetivo 8 respecto de | as mujeres.

i) Ef ectos de | as nedi das enuneradas en | os apartados e) a h)
sobre la situacidn de los grupos vulnerables y en situacién
desvent aj osa

381. Nos remtinos al inforne de Finlandia a la OMS y al infornme presentado
por el Gobierno de Finlandia sobre | os derechos del nifo.

6. Medi das adopt adas por el Gobi erno para garantizar que el aunmento de

los costos de la atencién de salud para | os anci anos no conduzca a
una violacién de su derecho a la salud

382. Nos remitimos al informe de Finlandia a la OM5: objetivo 30, relativo
a | as personas que necesitan atenci 6n a | argo plazo; objetivo 29 acerca de

I a atenci 6n hospital aria; objetivo 38 (deontologia de la atenciodn), y
objetivo 31 acerca de la calidad de | os cui dados.

383. Gacias a la introducci 6n de nuevos nmobdos de funcionamento y a la
nejora de la estructura de servicios, |a poblacién tiene garantizados
servicios de atencion de salud de alta calidad a preci os razonabl es en un
entorno | o mas pareci do posi ble al hogar, pese al aunento proporciona

evi dente de | a poblaci 6n anciana. Entre |as nedidas adoptadas figuran |a

del egaci 6n de responsabilidad a | as regi ones sobre | a base de su pobl aci 6n
la nmejora de la estructura de servicios y otras nedi das conexas para refornar
| a capacitacion, |a cooperacion e integraci 6n del bienestar social y la
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atenci 6n sanitaria, la reforma del contenido y estructura de |la formaci 6n de
profesionales de |l a atenci 6n de |la salud, |os proyectos de apoyo a |la
atencién a domcilio y el desarrollo de |la tecnol ogia terapéutica.

7. Medi das adopt adas por el Gobierno para aunentar al maxinmo la
articipacién de la conunidad en la planificacién, |la organizaci 6n
el funcionamento y el control de la atencién primaria de sal ud

384. Segun la ley, |os municipios estan obligados a proporcionar servicios
de sanidad en Finlandia. Los funcionarios nunicipales, electos por |os

resi dentes en el ecci ones denocraticas, deciden |os el ementos constitutivos de
| os servicios de salud, la forma de suministrarlos y el alcance de la
cobertura en el municipio. La informacion sum nistrada por diversas

or gani zaci ones representativas, por ejenplo, |as agrupaci ones de pacientes,

| os parientes u otras partes interesadas, pueden influir en |as decisiones
qgue adopte | a adm nistraci é6n nuni ci pal

385. Nos remitimos al informe de Finlandia a la OMS: objetivo 13 referente
a los sistenas de participacion; y objetivo 26 acerca del deber nunicipal de
servicio, los servicios de |a conunidad y |a responsabilidad que incunbe a la
pobl aci 6n.

386. La nueva Ley de bienestar social, planificacién de |la atencién de |la
salud y contribuci 6n del Estado entré en vigor el 1° de enero de 1993. Esta
Ley amplio la funcién de los nunicipios en la politica social y sanitaria
(véanse los incisos by c del objetivo 29 del inforne de Finlandia a la OVS
para mas detalles). Véanse los objetivos 33 y 37 del informe de Finlandia a
la OVB en relacion con la funci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

387. La Ley sobre los derechos de |os pacientes, que entré en vigor el 1° de
marzo de 1993, prescribe en térmnos general es el derecho del paciente a
decidir su propia atencion sanitaria. Para nas detalles, véanse |os
objetivos 28 y 30 del informe de Finlandia a la OVB.

8. Medi das adopt adas para informar sobre |1 os probl enmas de sal ud
preval ecientes y nmedidas para prevenir y controlar estos probl emas

388. El punto de partida del sistema de fornaci 6n de | os profesionales de |la
salud y el contenido de |la formaci 6n han sido | as enfernedades endéni cas en
Finlandia y | os canbi os que se han produci do al respecto, el funcionaniento
del sistemm de servicios sanitarios y |as necesidades de atenci 6n sanitaria
de | a poblaci 6n. Los camnbi os operados y su significado para |la formaci 6n se
han tenido en cuenta para destacar el aspecto préactico de la formaci 6n e
inmpartirla en |las uni dades en que | os estudi antes encuentran | os probl emas de
salud nmas criticos y aprenden a tratarlos y prevenirlos. Nos remtinms a |os
objetivos 2, 31y 36 en el informe de Finlandia a | a OB

9. Funci 6n de la asistencia internacional

389. Finlandia ha sido calificada de pais pionero del programa de |a OVBE de
sal ud para todos en el afio 2000 y ha participado en | a cooperacion

i nternacional multilateral en calidad de suministrador y destinatario de
informaci 6n. En 1991 la OVS hizo una eval uaci 6n de la politica sanitaria
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basandose en el progranma de salud para todos en el afio 2000 de Fi nl andi a.
A raiz de esa eval uaci 6n, se han ajustado al gunos de | os objetivos de
pr ogr ama.

390. Nos remtinos al objetivo 33 del inforne presentado a |a OVS
Articulo 13

391. Nos remtinmps al segundo inforne peridédico (E/1990/7/Add.1). Desde |la
presentaci 6n de ese infornme en 1990, no han ocurrido canbi os i nportantes en
la aplicacién de los articulos 13 a 15. Para tener una i nagen mas conpl eta
de I a evoluci 6n de | a educaci 6n en Finlandi a, pueden consultarse |os infornes
envi ados cada dos afios a la Oficina I nternaci onal de Educaci 6n, el nas

reciente de los cuales se titula Devel opnment of Education in Finland 1994
(apéndi ce 33).

392. En la propuesta del Cobierno sobre la reforma de | os derechos
fundanent al es, se propone que | as di sposiciones actuales que rigen |a

i nstrucci 6n y ensefianza se consoliden en un sé6lo articulo (art. 13).

El primer parrafo garantizaria |la ensefianza basica gratuita. Ello
corresponderia a | o dispuesto en |la Constituci é6n actual nente en vigor
(parrafo 2 del articulo 80). La enseflanza gratuita supone que no so6lo |la
instrucci 6n sino tanbi én los material es didacti cos esenciales conp |ibros de
texto deben ser gratuitos. El parrafo 2 incluiria una disposicion en el
sentido de que | as autoridades estatal es deben garantizar |a igual dad de
acceso a la instrucci 6n de acuerdo con |a capacidad y |as necesi dades
especi al es, asi conmp |a oportunidad de nejorar |os conocimentos individual es
i ndependi entenente de | os nedios. Desde el punto de vista de |a persona,
este derecho supone el reconocimento del principio del aprendizaje durante
toda la vida. Ademés de la instruccion, la realizaci 6n del desarrollo propio
tanbi én incluye |la obtenci 6n de informaci 6n, las actividades cientificas y
creadoras, la apreciacion de las artes y la practica del ejercicio fisicoy
otras formas de cultura fisica

393. La libertad de ensefianza por | o que respecta a las ciencias, las artes
y |l a ensefianza superior, que constituye un requisito previo para el
desarrollo cultural, estaria garantizada en el parrafo 2 del articulo 13
propuesto. Esta libertad tanbi én esta protegida por |a autononia de que
gozan | as uni versi dades e institutos de enseflanza superior en virtud de

la ley.

Articulo 14

394. Nos remtinms a |la publicaci 6n Devel opnent of Education in Finland 1994
(apéndi ce 33).

Articulo 15

395. Nos remtinmps a las paginas 6 y 7 del segundo inforne periodico
(E/ 1990/ 7/ Add. 1) .



