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SOWMAI RE (sui te)

DECI SI ONS PRI SES PAR L' ASSEMBLEE GENERALE A SA Cl NQUANTE ET UNI EME SESSI ON

b) APPLI CATI ON EFFECTI VE DES | NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX
DRO TS DE L' HOMVE

- NOTE DU SECRETAI RE GENERAL TRANSMETTANT A LA COW SSI ON DES
DRO TS DE L' HOMVE LE RAPPORT D UN EXPERT | NDEPENDANT,
M PHI LI P ALSTON, SUR LE BON FONCTI ONNEMENT DES ORGANES
CREES EN APPLI CATI ON DES | NSTRUMENTS DES NATI ONS UNI ES
RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOMVE

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTI ON (suite)

Projet de conclusions du Conité concernant |e onzi éne rapport périodique
du Mexi que
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La séance est ouverte a 15 h 5.

QUESTI ONS DI VERSES

1. Le PRESI DENT signal e aux experts qu'ils sont saisis d une note, publiée
sous la cote CERD/ CJ51/M sc. 33, en angl ais seul ement, concernant |a marche
prévue a Roskil de, au Danemark, a |a nénoire de Rudol ph Hess.

2. M _ABOUL- NASR, appuyé par M_GARVALOV et M_RECHETOV, estinme que |le
Comité a meux a faire qu' a alinenter |le débat sur |e nazisme alors que tant
de nmassacres se sont produits sans que |la conmunauté internationale n'en fasse
grand cas.

3. M_ WO FRUM explique que c'est lui qui a fait diffuser cette note, en
tant que rapporteur pour |e Danemark, |a marche prévue étant orchestrée par
une organi sati on connue pour ses activités néonazies et qui devrait

mani festenent étre interdite en vertu de |'alinéa b) de |'article 4 de

la Convention. Cela dit, il restera toujours au Conité la possibilité de faire
connaitre son opinion a posteriori

4, Le PRESIDENT croit conprendre que |le Conité ne souhaite pas se prononcer
sur |a question.

5. Il en est ainsi décidé.

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, MESURES D ALERTE RAPI DE ET PROCEDURES
D URGENCE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Bosni e- Her zégovi ne (CERD/ ¢/ 247 et Add. 1) (suite)

6. M__AHMADU pense que | es cas a exam ner suivant une procédure d' urgence
devrai ent nobiliser |e Conmité pendant au npbins autant de tenps que |'exanen
des rapports périodiques et néne avoir |a préséance sur ces rapports.

En Bosni e- Herzégovi ne, | es Accords de Dayton ne sont manifestement pas
appliqués come il se doit et M Hol brooke ne cesse de rappeler aux parties
| es engagenents qu' elles ont contractés en vertu de ces accords. M Ahmadu est
convai ncu que, si rien n'est fait, il va étre inpossible de s'assurer des
personnes qui devraient étre traduites en justice et que |es Accords
deviendront lettre norte. Il est d' avis que e Conité doit faire une

décl aration, méne si celle-ci n'est que synbolique. Au noins sera-t-elle lue
et nontrera-t-elle le sérieux avec lequel le Conmté considére la situation

7. Il inmporte aussi que |le Comité puisse, dans le cas de |la

Bosni e- Her zégovi ne, s'entretenir au noins avec Mre Rehn, Rapporteur spécia

de la Commi ssion sur la situation des droits de |'honme dans le territoire de
| ' ex- Yougosl avie, et, dans tous |es cas, dialoguer avec |les représentants des
pays visés par |es procédures d'urgence. |l faut convaincre les Etats que

e Comté ne souhaite que meux conprendre la situation dans |eur pays, afin

de les aider a surnmonter leurs difficultés.

8. Le PRESI DENT constate que la majorité des nenbres partagent |'opinion
expri mte par M Ahmadu et rappelle que e Conité a décidé de donner |a
priorité a |'examen des nmesures de prévention sur celui des rapports soums
en retard. Il suggére que |l e Conité demande au Rapporteur pour |a
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Bosni e- Her zégovi ne de préparer un projet de décision et que |'organe exam ne
ce texte | a semai ne suivante.

9. Il en est ainsi décidé.

DECI SI ONS PRI SES PAR L' ASSEMBLEE GENERALE A SA Cl NQUANTE ET UNI EME SESSI ON

b) APPLI CATI ON EFFECTI VE DES | NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX DRO TS
DE L' HOVWE

Note du Secrétaire général transnettant a la Conmission des droits de

| "homme | e rapport d'un expert indépendant, M Philip Alston, sur le bon
foncti onnenent des organes créés en application des instrunents des
Nations Unies relatifs aux droits de |I'homme (E/ CN. 4/1997/74)

10. Le PRESIDENT appelle |'attention sur |a décision 1997/103 dans | aquelle
I a Conmmi ssion des droits de |'homme sollicite | es vues des organes intéressés
sur le rapport de M Alston

11. M _GARVALOV estime que le Conité se doit d' autant plus de répondre a
cette demande qu'il est pratiquenent accusé par M Alston d avoir refusé le
débat sur |es propositions que celui-ci formule depuis prés de huit ans.

Sans nier |les aspects constructifs de ce rapport, M Garvalov s'intéresse
surtout aux arguments avancés par |'auteur pour nontrer que |le systéne des
organes conventionnels "n'est pas viable", comme il le dit aux paragraphes 10
et 12. 1l reléve que M Alston rejette en grande partie |la responsabilité des
dysfoncti onnements de ce systéme sur | es organes conventionnels eux-nénes et
ninsiste ni sur celle des Etats parties ni sur celle de |"ONU. M Alston se
sert aussi de |'objectif de |'adhésion universelle aux pactes et conventions
pour dire, d' une part, que si cet objectif n'est pas réalisé, la faute en est
aux organes conventionnels et, d autre part, que, s'il était réalisé un jour,
ces organes ne pourraient janais exaniner a nesure le tres grand nonbre de
rapports qui leur seraient alors présentés et |leurs conclusions et
recommandati ons perdrai ent toute actualité.

12. Selon M Garval ov, un organe conventionnel a pour téaches d' exam ner

obj ectivenent et en tenps voulu |les rapports des Etats parties, de pronmouvoir
un di al ogue constructif avec ceux-ci, de fornuler des conclusions efficaces et
constructives et de proposer des activités de suivi. Il se demande en quoi |es
organes conventionnels ont failli a leur devoir : Ne sont-ils pas déj a plus
efficaces suite a |'amélioration de |eurs nméthodes de travail ? Nont-ils pas
amené quel ques Etats a nodifier certains de leurs textes |législatifs et

certaines de leurs pratiques ? Nont-ils pas stinmulé |'"intérét du public pour
les droits de |'home et nmis en place des procédures pour exaniner |es cas
urgents et assurer la prévention ? Enfin, pourquoi faudrait-il se priver de |la

sagesse col |l ective des nenbres d'un organe conventionnel pour s'en renettre
aux qualités d' une personne qui renplirait & elle seule les fonctions de
surveill ance en question

13. M Garval ov s' étonne que M Alston n'ait pas fait |'analyse des réalités
auxquel  es | es organes conventionnels sont confrontés. Ceux-ci ne peuvent pas
donner toute | eur nmesure, |eurs séances sont trop peu nonbreuses, |eurs
rapports ne bénéficient pas de |'attention qu'ils néritent, ils ne coopérent
prati quement pas entre eux et deux d' entre eux sont meux lotis que |les

autres pour ce qui est des services du secrétariat, des groupes de travail
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des réunions avant |es sessions, du nonbre de séances et de sessions, etc.
Pour ne parler que du Conité, le tenps |ui manque, notanmment pour exam ner |a
suite qui a été donnée a ses conclusions, nmais il parvient cependant a faire
le travail prévu pendant ses deux sessions de trois semaines chacune.

On trouvera, d'ailleurs, aux pages 97 a 103 de son rapport de 1996, un exposé

de ses néthodes de travail. Ml heureusenent, M Alston a fondé son rapport sur
| ' étude de deux organes conventionnels, |le Conité des droits de |I'home et
le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels - le Comté pour

|"élimnation de la discrimnation raciale n'a jamais été consulté, nmalgré
| "anbiti on annoncée par |'auteur du rapport de procéder a un échange de vues
appr of ondi

14. Soul i gnant que | es organes conventionnels font tout |eur possible pour
encourager les Etats parties a faire connaitre les rapports qu'ils présentent
a ces organes, pour donner aux droits de |'honme une place prioritaire parm
les objectifs de |' ONU, pour examiner a fond la situation dans les Etats
parties au regard des droits de |'home, bref, pour répondre a |'appel du
Secrétaire général et de |a Conférence sur les droits de |'home de 1993,

M Garval ov propose qu' au lieu de réduire I e nonbre de comtés, comme |le
suggére M Al ston au paragraphe 94, on | eur donne |les noyens d' étre efficaces.
A cette fin, il recommande que |'ONU et les Etats parties étudient |e probléne
de |"application des instrunents et s'efforcent de |le résoudre; que |'ONU
accorde a tous |es organes conventionnels sans distinction | es noyens qu'i

| eur faut pour donner toute |leur mesure; que |es organes conventionnels
rationalisent |leurs méthodes de travail, étudient les rapports dans |e détai

et objectivenent, formulent des concl usions acconpagnées de demandes préci ses,
prévoi ent |es procédures de suivi, etc.; que |I'ONU organi se une conférence
pour | es organes conventionnels; que |les rapports annuels de ces organes et en
particulier leurs décisions concernant |'alerte rapide et |es cas exani nés

d' urgence soient transm s directenent au Haut Comm ssaire pour les droits de

| " horme et au Secrétaire général; que les instrunments pertinents soient
nodi fi és ou que |'on nette au point d' autres noyens pour pernettre aux Etats
parties de présenter un rapport unique, celui-ci étant divisé en autant de
chapitres qu'il y a d' organes et chaque chapitre étant exam né par |'organe
conpétent; enfin, que soient institutionnalisées la coordination et |la
consultation au sein du systéme des Nations Unies entre | es organes chargés de
|l a promotion des droits de |'home.

15. M_WOLFRUM est d'avis que, étant donné |'inportance du rapport a

| " exanmen pour la réfornme éventuelle du systéne des organes conventionnels,

le Comité doit faire connaitre ses vues a son sujet et, surtout, récuser
["interprétation erronée de la situation sur laquelle se base |'auteur du
rapport pour affirnmer que | e systene en question n'est pas viable. Reprenant
certains points soulevés par M Alston, M Wl frumrel éve aux paragraphes 37
et 48 que, selon |"auteur, le Conmité pour |'élinmnation de la discrimnation
raci ale attendrait 401 rapports en retard et devrait consacrer trois ans a

| " exanen de ces rapports s'ils étaient présentés. En fait, M Alston n'a
jamai s cherché a savoir coment procédait |le Comité : lorsqu'il étudie |la
situation dans un pays, celui-ci exanm ne souvent plusieurs rapports a la fois
et laisse rarement s'écouler plus de six nois entre | a réception d' un rapport
et son exanen. M Wbl frumfait observer a cet égard que, si le Conité pour

["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes exam ne |l es rapports
qui lui sont présentés en noyenne trois ans aprés |leur réception, come il est
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i ndi qué au paragraphe 51, c'est tout sinplenment que cet organe se réunit
encore noins souvent que |le Comité pour |'élimnation de la discrimnation
raci al e.

16. Reconnai ssant que certaines réformes s'inposent, M Wl frumdit qu'i
conviendrait de n'y procéder qu' apreés avoir établi ce qu'il en est des retards
i ndi qués par M Alston, & savoir |leur inmportance, |leur raison et |eur
fréquence. En outre, les réfornes devront étre pertinentes et il ne faudrait
pas, par exenple, perdre un tenps précieux en cherchant a pronouvoir

une adhésion universelle aux instruments relatifs aux droits de |I'homme qu

n' est pas du ressort des organes conventionnels.

17. Selon M Wl frum toute réfornme des organes conventionnels devrait auss
tenir conpte de ce que font ou pourraient faire |la Sous-Comri ssion de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités et la
Conmi ssion des droits de |'homme. S agi ssant plus préci sénent du Com té pour
|"élimnpnation de la discrimnation raciale, il ne pense pas que celui-ci doive
l[imter son action en la recentrant sur telle ou telle question particuliére.
La Convention est déja assez spécifique en elle-méne et le Conmté doit

touj ours pouvoir exan ner avec soupl esse des situations qui évoluent parfois
trés rapidenent. Le seul recentrage qui lui paraitrait judicieux serait
peut-étre celui des conclusions, qui devraient gagner en précision et pouvoir
servir a évaluer la situation décrite dans |les rapports ultérieurs des

Etats visés.

18. M Wbl frumn'est pas favorable a |'institution de groupes de travail de
présession dans |le cas du Comité pour |I'élimnation de la discrimnation
raciale, car celui-ci, a la différence du Conmité des droits de |'home, n'est
pas conposé de juristes s'en tenant exclusivenent au domaine du droit - et

donc "interchangeables" -, nmmis d experts venus d' horizons trés divers, ce qu
est un atout capital dans la lutte contre la discrimnation raciale.

Quant a l'idée de limter les rapports des Etats parties a 50 pages, qui est
énoncée au paragraphe 53, M Wl frumy est opposé, car le Conité ne s'est
jamais plaint de la longueur d un rapport; en outre, si |'information donnée
par | e gouvernenent est trop succincte, il lui faudra recourir a celle qui est

fournie par la presse écrite, la télévision ou les ONG ce que le Comté ne
souhai te nul | enent.

19. Contrairenent a |'auteur du rapport, M Wl frum pense que | es nesures

d' alerte rapide et |la procédure d'urgence devraient étre naintenues, a
condition cependant de rationaliser les activités préparatoires, notament sur
le plan de | a docunentation. |l reconnait que |'idée de demander aux Etats
parties d' établir des rapports gl obaux présenterait |'avantage de pernettre au
Comité de trouver dans un méne docunent des rensei gnements sur |'application
d' autres conventions et sur |es travaux des autres organes conventionnels
concernant les droits de |'honmme. De méne, la proposition de veiller a ce que
| es conclusions du Conité concernant |es rapports périodi ques soient plus
précises et claires doit évidenment étre retenue et |'idée selon laquelle le
Conmité devrait, d' une part, donner aux Etats parties la possibilité de
formul er | eurs propres vues sur ces conclusions et, d autre part, inviter la
Troi siéme Conmission a lui faire part de ses observations en vue d' assurer |a

continuité du dial ogue sont égalenent a retenir.
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20. Le Comté devrait s'efforcer d éviter |es chevauchenents avec |es
activités d autres organes créés en vertu d'instrunments internationaux
relatifs aux droits de |I'homme, notamment avec celles de | a Sous-Conm ssion
de la lutte contre Il es mesures discrimnatoires et de |la protection des
mnorités. A cet égard, une neilleure division du travail entre les différents
organes conventionnels serait nécessaire. La réfornme du systénme envi sagé
devrait non seul ement porter sur |es organes conventionnels relatifs aux
droits de |"homre, ainsi que |le reconmande M Al ston, mais aussi tenir conpte
du fait que | es organes du régine conventionnel relatif aux droits de |'home
ont | es ménes objectifs et devrai ent conjuguer et coordonner leurs efforts.
Sur le plan pratique, il est nécessaire de renforcer |les services de

docunentation et de bibliothéque qui sont mis a la disposition du Comté.

21. M_van BOVEN estinme que |le Comté ne devrait pas rejeter en bloc les
propositions faites par M Alston en sa qualité d' expert indépendant, mais |les
exam ner dans un esprit ouvert. En ce qui concerne |les nesures a court et
noyen ternme, M van Boven se dit prét a étudier |les fornules suggérées par

d' autres nenbres du Comité. Atitre d exenple, le Conmté pourrait indiquer a

| "avance aux Etats parties les principales questions qu'il conpte |eur poser
au cours de |'exanen de |leurs rapports périodi ques, en séance, come |le font
déja d autres conmités. En outre, les Etats parties devraient pouvoir faire des
observations sur les conclusions du Comité en veillant, come |e suggére

M Alston, a ce que ces derniéres soient plus claires et précises qu' elles ne
I e sont aujourd hui. Enfin, le fonctionnement des nesures d' alerte rapide qu

| ai sse beaucoup a désirer faute d' une préparation suffisante et d'un suivi
adéquat, devrait étre anglioré.

22. Pour ce qui est des nesures a long ternme, le Comité devrait étudier les
sol utions proposées par M Al ston - non pas de son seul point de vue, mais
sous tous les angles - et prendre aussi en considération |es préoccupations et
| es besoins des Etats parties, sachant que, dans le neilleur des cas, ces
derniers ne réussi ssent que péniblenment, a s'acquitter en tenps utile de leurs
obligations en nmati ére de présentation de rapports. M van Boven fait
ressortir a cet égard que, contrairement a |I'Organisation internationale du
Travail, |'ONU ne dispose pas d'un systéme unifié pour |la surveillance de

| " application des conventions él aborées sous ses auspices, ce qui conplique
consi dérabl enent | a tache des Etats parties qui doivent présenter des rapports
a différents organes du régine conventionnel de protection des droits de

| " horme. L'idée de regrouper |les rapports lui parait donc extrénenent
intéressante. Le Conmté a déja amélioré son fonctionnement a certains égards,
mais rien n'enpéche d' établir un ou deux mécani snes de surveillance de

| " application des conventions relatives aux droits de |'honme. La nise en
oeuvre des réfornmes proposées par M Al ston, notamment au paragraphe 120 de
son rapport, sera forcément un processus de | ongue haleine qui doit étre

envi sagé dans un esprit constructif et sous une perspective d' ensenble.

23. Mre ZQU pense que M Al ston présente dans son rapport des propositions
constructives et intéressantes qui nméritent d' étre étudi ées de prés. L'idée de
demander aux Etats parties d' établir des rapports gl obaux offre plusieurs
avant ages, notamment celui de faciliter considérablement |la tache des Etats
parties et d' élimner |les chevauchements. En revanche, |la proposition de
fusionner les travaux des différents conmtés établis par le régine
conventionnel relatif aux droits de |I'home lui parait beaucoup noins
intéressante : cette fornule-la soul éverait un grand nonbre de probl émes
pratiques qui seraient presque insolubles. Le dialogue avec |les Etats parties
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deviendrait quasinent inpossible. Si une telle solution était adoptée, i
faudrait a tout le nobins que les rapports des Etats parties puissent étre

ét udi és sépar énment par chacun des conités, en ce qui |le concerne. D autres
questions telles que la périodicité différente des rapports qui doivent étre
présentés aux différents conmtés par chaque Etat partie et |la coordination des

activités des dél égati ons appel ées a participer a |'exanmen des différents
rapports de |l eur pays poserai ent égal enent de gros probl énmes.

24, M _VALENCI A RODRI GUEZ souligne que le Conmité, qui a été créé en vertu de
| a Convention, est en droit d' organiser ses travaux conme il |"entend en se
réf érant aux dispositions de la Charte et a ceux des instrunents fondamentaux
relatifs aux droits de |'home, eu égard & sa m ssion essentielle qui est

d' assurer |"application universelle de |la Convention dans |le respect de la
souverai neté des Etats parties.

25. Et ant donné |'accroi ssenent constant de sa charge de travail par suite
de |'augnmentation du nonbre des Etats parties a la Convention et de |la

mul tiplication des questions dont il s'occupe, le Comité doit prendre des
nesures pour angéliorer son fonctionnenent. |l devrait notammrent limter ses
activités aux domai nes définis dans |a Convention en s'abstenant de s' occuper
de ceux qui sont du ressort d'autres organes conventionnels. En établissant
ses rapports annuels, il devrait nénager a ses nenbres assez de tenps pour
gu'ils puissent soumettre aux rapporteurs | eurs observations, outre qu'i
devrait veiller a ce que ses concl usions soient concises et ciblées et a ce
qu' elles refl étent des positions adoptées par consensus. Pour assurer |'exanen
de tous les rapports, on pourrait envisager de porter de six a sept sennines
| a durée total e des deux sessions annuelles du Conité ou d'instituer une
réuni on de présession d' une senmi ne pendant |aquelle cing de ses nmenbres

pr éparerai ent en collaboration avec |es rapporteurs |es principal es questions

a poser aux Etats parties.

26. M Val enci a Rodriguez pense par ailleurs que, cété autodiscipline, le
Conmité devrait limter le tenps de parole des rapporteurs a 30 m nutes et
celui des autres nenbres a dix nminutes. |l pourrait étre suggéré aux Etats

parties de limter |leurs rapports périodiques a 50 pages et d' établir des
rapports gl obaux dans | esquels un chapitre spécial traiterait de |'application
de la Convention. Il conviendrait en outre de maintenir |les réunions annuelles
de coordination et de consultation des présidents des organes conventionnels
afin, notamment, d'élimner |es chevauchenents des activités des différents
organes conventi onnel s.

27. M_ DI ACONU pense que le Comté devrait, dans le texte qu'il établira,
affirmer d' enblée qu'il a étudié le rapport de M Alston sous différents
angl es et dans un esprit ouvert, en étant guidé par |a nécessité d' assurer

| "application toujours plus conpléete et universelle de Ia Convention. |
devrait en outre s'efforcer de présenter clairenent et avec force ses points
de vue, conpte tenu des incidences inportantes que |es décisions qui seront
prises prochai nenent ne nmanqueront pas d' avoir sur ses activités. M Diaconu
souligne que le Conité devrait faire ressortir que les activités touchant a
sa m ssion principale se déroulent nornmalenent, qu'il n'est pas en situation
de crise et que les différents él éments du processus d' examen des rapports
péri odi ques présentés par les Etats parties a |la Convention connai ssent

une ameélioration constante. Il devrait démentir énergiquenment |'affirmation
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selon laquelle il attendrait 400 rapports et rappeler que les retards |es plus
i mportants a cet égard sont trés en deca de ce que prétend |'expert
i ndépendant .

28. Le nonbre des séances, qui est actuellenent de 60 par année, |lui parait
suffisant. Bien que |les rapports fassent rarenent plus de 50 pages, horms
ceux des Etats fédéraux, |'idée de demander aux Etats parties de présenter des

rapports uniques pourrait étre envisagée, étant entendu que ces rapports
conprendr ai ent un docunment de base sur la mse en oeuvre des instrunents
relatifs aux droits de |'honmme ainsi que des sections qui seraient destinées
aux organes s'occupant de questions précises - par exenple, la torture, les
fermes ou les enfants. En ce qui concerne |a procédure d'urgence, il faut
veiller a élimner |es chevauchenents avec | es travaux des autres organes des
Nati ons Uni es. Cependant, |a proposition d'instituer un seul comté qui serait
chargé d'exam ner | e rapport de chaque Etat ne peut pas étre retenue, car elle
ne tient pas conpte de |la spécialisation et des conpétences particuliéres
requi ses pour examiner |es rapports des différents organes conventionnels.

29. Le Comté devrait adopter des reconmandati ons et des concl usions plus
préci ses et s'abstenir d' aborder des dommi nes qui sont du ressort d' autres
organes. Dans son rapport annuel, il devrait fusionner |les parties qui sont
consacrées aux principaux sujets de préoccupation et aux suggestions et
recommandations, afin d' éviter les répétitions, et suppriner |'introduction et
la partie qui traite des aspects positifs, pour chacun des Etats dont il a
exam né le rapport. Un nenbre du secrétariat pourrait étre chargé d' étudier la
questi on des chevauchenents des activités des organes conventionnels. |

serait souhaitable que le Président du Comté puisse présenter lui-nméne |e
rapport annuel du Comité a la Troisi ene Conmi ssion et que chaque rapporteur

di stribue, avant |'exanmen du rapport périodi que du pays dont il s'occupe, une
liste de points a traiter qui faciliterait la tache des Etats parties. |
serait égal enent souhaitable que |l es Etats puissent présenter |eurs propres
observations sur |les conclusions du Comité concernant |eur rapport périodique
en vue de les faire figurer dans | e rapport annuel du Comté.

30. M Di aconu souscrit aux propositions de M Val enci a Rodriguez concer nant
| "autodi scipline au sein du Conité et il souligne que le Comté devrait, dans
le texte qu'il établira, faire ressortir qu'il s'efforce d' angliorer

ses néthodes de travail en vue, tout sinplenent, d accroitre son efficacité.

31. M_SHERI FI S propose de confier au Président |e soin de rédiger un texte
exposant |les vues du Conité sur le rapport de M Al ston. Ce texte devrait étre
adopté par le Conité.

32. M _de GOUTTES n'est opposé ni a |'idée de demander aux Etats parties
de limter leurs rapports a 50 pages ni a celle de leur faire établir

un rapport uni que pour tous |es organes conventionnels, a condition que

la partie consacrée a |'application de |a Convention soit suffisamment
étoffée. De fait, cette nméthode all égerait la charge de travail des Etats
qui présentent des rapports a plusieurs organes conventionnels. Toutefois,
ala différence de M Alston, il ne croit pas que |les procédures d' urgence
n'aient guére d utilité.

33. Quant a la question des |angues de travail des Conités, M de Gouttes
craint que les fornul es esqui ssées par M Al ston ne battent en breéche
le principe de la diversité linguistique auquel |les Etats Menbres restent
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attachés et n'instituent une véritable discrimnation |inguistique. S agissant
de la qualité des observations finales, ou conclusions, des différents organes
conventionnels, M de Gouttes insiste sur les progres qui ont été acconplis

a cet égard par le Comté. Néannoins, le Comté devrait s'efforcer d' affiner
encore ses conclusions et offrir aux Etats parties la possibilité de formuler
des observations a leur sujet. En ce qui concerne |la procédure d' exanmen

des rapports, M de Gouttes suggére que |le rapporteur pour un pays donné
s'entretienne, préalablenment a |'exanmen du rapport, avec les autorités de

ce pays au sujet des points qu'il envisage de soulever. En outre, le Comté
devrait poser ses questions de nani ere plus concise afin de ne pas donner aux
dél égations |'inpression que le Comté limte le tenmps qui |leur est inpart

pour y répondre. Sans doute |es nmenbres devraient-ils se borner a soul ever
| es points qui n'ont pas été abordés par |e rapporteur

34. M _ABOUL- NASR fait observer que le Comté n'est nullenment tenu de
s'exprimer sur le rapport de M Alston. Cela dit, il y alieu de tenir conpte
des remarques judicieuses qui ont été fornul ées au sujet du fonctionnenent du
Comté au cours du présent débat, étant entendu que toute nodification de |la
procédure de |'organe doit étre confornme au réglenment intérieur de celui-ci

M Aboul - Nasr suggére que |le Président rédige un texte résumant |es points de
vue du Comté sur le rapport a |'étude.

35. M_SHAHI convient que le Conité pourrait rationaliser a certains égards
sa procédure d' exanen des rapports. De nméne, il appuie |la suggestion visant
alimter a 50 pages | es rapports périodi ques. En revanche, il s'insurge
contre |'idée de renplacer |es procédures d' urgence par un systeéenme selon

| equel les représentants ou |les experts de |a Conmi ssion des droits de

| " homme ou de quel que autre organe, s'occuperaient des situations d' urgence,
alors que | es organes conventionnels s'attacheraient essentiellenent a

exam ner |es rapports des Etats parties. La fornule des procédures d'urgence
a été adoptée précisément dans | e but d' enpécher que ne soient comm ses des
vi ol ati ons massives des droits de |'homre et parce que celle des rapporteurs
spéci aux s'est révél ée étre inefficace a cet égard, ces personnes n'étant
envoyées sur place qu' aprés coup, |orsque des violations ont déja été

conmi ses. Le Conmité devrait réaffirmer | a nécessité des procédures d'urgence

qu'il a adoptées. Quant & |'idée de faire établir un rapport unique pour
tous | es organes conventionnels, M Shahi la juge irréalisable, étant donné
la spécificité des différents instrunents internationaux visés. Il n'est pas

non plus d'accord avec M Al ston pour penser que |le systéne de présentation de
rapports actuel |l enent en vigueur n'est pas viable. De |'avis de M Shahi

ce systenme est perfectible et il revient a chaque organe conventi onnel de
déterm ner dans quelle nesure il peut réformer ses procédures afin de
réduire | a charge que représente pour chaque Etat |'établissenment des
rapports. M Shahi fait observer par ailleurs que |'action du Comté a porté
ses fruits, puisque |le nonbre d' Etats ayant ratifié |a Convention a augnenté.
Enfin, il estinme que | es organes conventionnels sont |es meux placés pour
formul er des recommandati ons sur |'application de |'instrunent qui |es
concerne et que |'idée de fusionner ces organes n'est guéere réalisable.
Toutefois, il convient avec M Al ston que |es observations final es devraient
étre encore plus précises.

36. M_AHMADU est d'avis que le Conité devrait s'efforcer de rationaliser
ses procédures d' exanmen de rapport. Il suggére lui aussi que |e Président
él abore un docunent reflétant |les vues du Conité sur |le rapport de M Al ston
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37. Le PRESIDENT croit conprendre que |le Conmité souhaite lui confier le soin
de préparer deux textes résumant |e débat sur |le rapport de M Alston, |'un

destiné aux nenbres du Conmité, serait rédigé avec |'aide des deux

vi ce-présidents, tandis que |'autre, qui serait une version remani ée du
premer, serait présenté a |la réunion des présidents des organes
conventionnel s prévue pour |le nmois suivant.

38. M_SHAHI propose que M de Gouttes fasse lui aussi partie du groupe de

rédaction, en raison de |'insistance de M Al ston sur |es "procédures
d' urgence".
39. Il en est ainsi décidé.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTI ON (suite)

Projet de conclusions du Conmité concernant | e Mexique (docunent distribué en
séance, en anglais, espagnol et francais seul enent : CERD/ C/ 50/ M SC. 24,
future CERD/ C/ 304/ Add. 30) (suite)

Par agr aphe 4

40. M _de GOUTTES annonce qu'il présentera lui-nménme |es nodifications
proposées par |les nenbres du Conmité. Au paragraphe 4, M Yutzis a proposé
d ajouter a la quatriénme ligne, aprées le not "popul ati ons", |e nenbre de

phrase "en mejorité autochtones". Par ailleurs, M Shahi a suggéré d'insérer
le mot "entiéerenent"” & la derni ére phrase, avant le mot "réussi”

41. Le paragraphe 4, ainsi nodifié, est adopté.

Par agraphes 5, 6 et 7

42, Les paragraphes 5, 6 et 7 sont adoptés.

Par agraphe additionnel (nouveau paragraphe 8)

43. M _de GOUTTES rappelle qu'il a été suggéré d'insérer ici |es deux
der ni éres phrases du paragraphe 2, qui fornmerai ent donc un nouveau
par agraphe 8, tous |es paragraphes qui suivent étant renungrotés.

44, Il en est ainsi décidé.

Par agr aphe 8 (nouveau par agr aphe 9)

45. M _de GOUTTES propose, sur une suggestion de M Diaconu, de nodifier

conme suit la deuxieéne |igne de ce paragraphe : ", inpliquant parfois des
autorités publiques,".

46. Le paragraphe 8 (nouveau paragraphe 9), ainsi nodifié est adopté.

Par agr aphe 9 (nouveau paragraphe 10)

47 . Le paragraphe 9 (nouveau paragraphe 10) est adopté.
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Par agr aphe 10 (nouveau paragraphe 11)

48. M de GOUTTES indique que M Val enci a Rodriguez propose de suppriner
| "expression "il est noté avec préoccupation que", ce paragraphe se |isant
come suit :"S agissant de |'article 5 de I a Convention, le droit de toute
personne de bénéficier d un traitenent égal devant les tribunaux n'est pas,
dans certaines situations, garanti effectivenent "

49, Le paragraphe 10 (nouveau paragraphe 11), ainsi nodifié, est adopté.

Par agr aphe 11 (nouveau paragraphe 12)

50. M _de GOUTTES propose de nodifier come suit le libellé de ce

par agraphe : "Des préoccupations sont exprinmées au sujet du droit a la slreté
des personnes, notamment pour |es autochtones ou les immgrés en situation
illégale. Dans certains cas, ce droit a la sécurité a été viol é par des
représentants des forces de |'ordre, des groupenents paramlitaires, ainsi que
par des propriétaires terriens. Trop souvent, |es responsables de ces crines
sont restés inpunis".

51. Le paragraphe 11 (nouveau paragraphe 12, ainsi nodifié, est adopté.

Par agr aphe 12 (\nouveau paragraphe 13)

52. M __ABOUL- NASR se denmande si c'est de propos délibéré qu' il n'est pas
fait nmention des droits "civils" au paragraphe 12, ou il est question des
droits politiques, alors qu'il est fait nention des droits économ ques,
soci aux et culturels au paragraphe 13.

53. M _de GOUTTES indique que les droits civils ne sont pas nentionnés dans
ce paragraphe parce que le Conité n'a pas eu connai ssance de viol ations de ces
droits.

54. Le paragraphe 12 (nouveau paragraphe 13) est adopté.

Par agr aphe 13 (\nouveau paragraphe 14)

55. M de GOUTTES signale que M Val encia Rodriguez propose de nodifier
conme suit la prem ére phrase de ce paragraphe : "En ce qui concerne la

j oui ssance des droits écononi ques, sociaux et culturels, il est relevé avec
i nqui étude que | es personnes issues de groupes autochtones vivent dans des
conditions d'extrénme pauvreté"

56. M _SHERI FI S propose de renpl acer, dans |la version anglaise, |les ternes
"the Conmittee notes with concern” par "it is noted with concern”

57. Le paragraphe 13 (nouveau paragraphe 14), ainsi nodifié, est adopté.

Par agraphes 14, 15 et 16 (nouveaux paragraphes 15, 16 et 17)

58. Les paragraphes 14, 15 et 16 (nouveaux paragraphes 15, 16 et 17) sont
adopt és.
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Par agr aphe 17 (nouveau paragraphe 18)

59. M de GOUTTES indi que que M Val enci a Rodriguez propose de nodifier
conme suit le libellé de ce paragraphe : "L'absence, dans le rapport de |'Etat
partie, de statistiques précises concernant |a popul ati on autochtone rend
difficile le travail d analyse relative aux droits reconnus par |a Convention
a cette partie inportante de | a popul ation".

60. M __GARVALOV propose de renplacer les ternes "recogni zed by" par
"listed in".

61. M _de GOUTTES suggére donc de renplacer, "reconnus par" dans |la version
francai se, par "énoncés dans"

62. Le paragraphe 17 (nouveau paragraphe 18), ainsi nodifié, est adopté.

Par agr aphe 18 (nouveau paragraphe 19)

63. M _de GOUTTES propose de renpl acer, dans la version anglaise |le terne
"lastly", au début du paragraphe, par le terne "finally".

64. Le paragraphe 18 (nouveau paragraphe 19), ainsi nodifié, est adopté.

Par agr aphe 19 (\nouveau paragraphe 20)

65. M _de GOUTTES signale que |e Président et M Diaconu proposent de

nodi fier comme suit le libellé de ce paragraphe : "L'Etat partie est prié de
fournir dans son prochain rapport des informations détaill ées sur la situation
des différents groupes autochtones vivant au Mexi que"

66. Le paragraphe 19 (nouveau paragraphe 20), ainsi nodifié, est adopté.

Par agr aphe 20 (\nouveau paragraphe 21)

67. M _de GOUTTES i ndi que que M Val enci a Rodriguez propose de suppriner, a
la fin de |a prem ére phrase, dans la version espagnole, |les npbts "sean mas
ef fi caces".

68. Le PRESI DENT suggere d'insérer au début de la troisiene ligne du texte
anglais les nots "nenbers of" avant les ternmes "all groups of the popul ation".
Il propose égal enent de suppriner, a la cinquiéme ligne, le terme "shoul d" et
de renplacer, a |'avant-derniére ligne, les ternes "those targeting" par le
nmot "anong".

69. Le paragraphe 20 (nouveau paragraphe 21), ainsi nodifié, est adopté.

Par agr aphe 21 (\nouveau paragraphe 22)

70. M__YUTZI S propose de nodifier comme suit |a deuxi éme |igne de ce
par agr aphe " des informations qui contiennent des indicateurs précis
relatifs ...

71. Le paragraphe 21 (nouveau paragraphe 22), ainsi nodifié, est adopté.




CERD/ ¢/ SR. 1234
page 14

Par agr aphe 22 (\nouveau paragraphe 23)

72. Le PRESI DENT suggere de suppriner, a la premére ligne de |'anglais, le
terme "shoul d".

73. M _de GOUTTES propose, sur une suggestion de M Diaconu, de subdiviser
ce paragraphe en deux, |a deuxi éne phrase devenant un paragraphe distinct.

74. Il en est ainsi décidé.

75. Le paragraphe 22 (nouveau paragraphe 23), ainsi nodifié, et le
par agr aphe additi onnel sont adoptés.

Par agr aphe 23 (\nouveau paragraphe 25)

76. Le PRESIDENT indique qu'il y a lieu de supprimer, a la prem ére ligne de
| "anglais, le terne "shoul d".

77. Le paragraphe 23 (nouveau paragraphe 25), ainsi nodifié, est adopté.

Par agr aphe 24 (\nouveau paragraphe 26)

78. Le PRESI DENT indique qu'ici aussi il convient de suppriner le terne
"shoul d" & la premniére ligne

79. M _de GOUTTES propose de renplacer, a la cinquiéne ligne de |a version
francai se de ce paragraphe, les ternes "de tels crinmes" par "de telles
i nfracti ons"”.

80. Le paragraphe 24 (nouveau paragraphe 26), ainsi nodifié, est adopté.

Par agr aphe 25 (\nouveau paragraphe 27)

81. Le PRESI DENT fait observer que, encore une fois, le terme "shoul d"
devrait étre suppriné a la premére |igne.

82. M__ABOUL-NASR s'interroge sur |la nécessité de parler de "grands"
propriétaires terriens.

83. M_YUTZIS fait observer que, en Amérique |latine, cette expression peut
dési gner des sujets de droit qui ne sont pas nécessairenent des entreprises.

Il conviendrait donc peut-étre de parler a la fois des grands propriétaires
terriens et des grandes soci étés fonciéres.

84. Le PRESI DENT propose de reprendre |'exanen du paragraphe 25 (nouveau
par agr aphe 27) a une séance ultérieure.

85. Il en est ainsi décidé.

La séance est levée a 18 h 5.




