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Anexo

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias acerca de su visita a Honduras

I. Introduccién

1. El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, representado
por su Presidenta, Aua Bald€ y los miembros Grazyna Baranowska y Luciano Hazan, llevO
a cabo una visita oficial a Honduras del 20 al 29 de marzo de 2023.

2. El Grupo de Trabajo quisiera agradecer al Gobierno por la invitacicn a visitar el pa§
y por la cooperacich extendida. También expresa su profundo agradecimiento a las familias
de personas desaparecidas y v Etimas de desapariciones forzadas por su invaluable esfuerzo
y colaboracicn con el mandato, y por el testimonio ofrecido. También agradece a las
organizaciones de la sociedad civil por facilitar las reuniones. Finalmente, el Grupo de
Trabajo desea agradecer el extraordinario apoyo brindado durante la visita por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Honduras.

3. De conformidad con su mandato, el objetivo de la visita fue obtener informaci& de
primera mano sobre la situacidn de los derechos humanos en el pa® en relacicn con las
desapariciones forzadas, con vistas a identificar el progreso alcanzado en la proteccién de los
derechos a la verdad, justicia, reparacién y memoria, as icomo los principales retos y desaf bs
que enfrenta el pa® en la actualidad, inclusive en lo que concierne a la prevencié de actos
de desaparicicn forzada.

4. Durante la visita, el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad de reunirse con distintas
autoridades e instituciones del Estado, como la Presidenta de la Reptblica, la Secretar & de
Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional, la Secretar & de la Presidencia, la
Secretar i de Derechos Humanos, la Secretar & de Seguridad, la Subsecretar & del Despacho
de Seguridad, la Direccicn Policial de Investigacién, la Procuradur & General de la Repblica,
varias comisiones del Congreso Nacional, el Ministerio P(blico (Fiscal ® Especial de
Derechos Humanos, Fiscal & Especial de Delitos contra la Vida, Fiscal & Especial contra el
Crimen Organizado y Agencia Ténica de Investigacicn Criminal), la Corte Suprema de
Justicia, el Instituto Nacional de Migracidn, la Secretar de Desarrollo Social, la
Coordinacién Nacional de Pueblos Originarios y Afrohondurefps, la Secretar & de Defensa
Nacional y la Comisién Interinstitucional de Seguimiento a las Investigaciones de las
Muertes Violentas de Mujeres y los Femicidios. Asimismo, el Grupo de Trabajo se reunid
con el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y el Mecanismo Nacional de
Prevencidn.

5. El Grupo de Trabajo también se reunidcon familias de personas desaparecidas y
VEtimas de desapariciones forzadas, organizaciones de la sociedad civil, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y las agencias y programas de las Naciones Unidas en el pas.
En este marco, el Grupo de Trabajo también asistiGa una reunidn con organizaciones
transnacionales y comité de familiares que abordan casos de desapariciones en el contexto
de la migracid. Asimismo, a invitacich del Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos en Honduras, el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad de visitar su sede en
Tegucigalpa y el espacio de memoria en Amarateca, el Hogar Diamante y el Hogar contra el
Olvido en Santa Ana, lugares emblem&icos en el contexto de las desapariciones forzadas que
comenzaron en Honduras en las désadas de 1980 y 1990. El Grupo de Trabajo pudo, adem&,
recorrer junto a la comunidad gar funa en Triunfo de la Cruz los lugares en donde fueron
secuestrados y desaparecidos algunos de sus miembros el 18 de julio de 2020.

6. Para facilitar reuniones e intercambios estrechos con familias, organizaciones de la
sociedad civil y autoridades, el Grupo de Trabajo, adem&s de ir a Tegucigalpa, se desplazda
La Paz, San Pedro Sula, El Progreso, Tela, Triunfo de la Cruz y Las Vegas.
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Contexto

7. Se reconoce que en Honduras ha habido hist&icamente tres fases principales en las
cuales se han cometido graves violaciones de los derechos humanos, incluyendo
desapariciones forzadas®.

8. En primer lugar, la pr&tica de las desapariciones forzadas se enmarcAen el contexto
de la aplicacion de la “doctrina de seguridad nacional” en las déadas de 1980 y 1990. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos determin®en los casos Vel&quez Rodr guez vs.
Honduras y God mez Cruz vs. Honduras la existencia en Honduras, entre 1981 y 1984, de
una pr&tica sistemdica y selectiva de desapariciones ejecutadas por las Fuerzas Armadas y
de Seguridad del Estado o a su amparo o tolerancia?. EI Comitéde Familiares de Detenidos
Desaparecidos en Honduras registr©184 casos de desaparicién forzada durante ese per bdo,
incluyendo la desaparicicn forzada de 25 mujeres, aunque estas cifras no reflejar &n la
totalidad de los casos debido al elevado subregistro y a la falta de investigaciones.

9. En segundo lugar, en el contexto del golpe de Estado del 28 de junio de 2009, tras el
cual el entonces Presidente Manuel Zelaya fue destituido por los militares hondurefos, el
Comitéde Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras documentd 13 casos de
personas que fueron desaparecidas forzadamente después de haber sido detenidas por las
autoridades estatales®.

10.  En tercer lugar, se han reportado casos de desaparicicn forzada en relacicn con las
protestas en el contexto de la crisis poselectoral en 20174,

11.  Adem& de las tres fases mencionadas, el Grupo de Trabajo ha recibido informacicn
relacionada con desapariciones forzadas, incluso de corto plazo, que se estan produciendo en
la actualidad, en particular en el contexto de detenciones y operativos por parte de las fuerzas
del orden, y concretamente de personas residentes en barrios marginalizados, as icomo de
menores de edad y adultos jévenes, en el contexto de la lucha contra el crimen organizado y
el narcotr&ico.

12.  El Grupo de Trabajo también recibi® informacién detallada sobre desapariciones
cometidas por el crimen organizado, asicomo en el contexto de disputas de tierras y
migracidn. Es esencial investigar debidamente y de forma independiente todos los elementos
de estos delitos, incluida la posible implicacicn de funcionarios ptblicos, de manera directa
0 con su apoyo o aquiescencia. Como se ha mencionado, el Grupo de Trabajo tuvo la
oportunidad de recibir informacicn acerca de la posible desaparicicn forzada de cuatro
miembros de la comunidad gar funa en Triunfo de la Cruz.

13.  En los registros del Grupo de Trabajo constan 210 casos de desapariciones forzadas
relativos a Honduras, de los cuales 80 han sido clarificados de acuerdo a sus mé&odos de
trabajo (37 sobre la base de informaci& proporcionada por el Gobierno y 43 gracias a
informacicn proporcionada por la fuente). La mayor & de los casos registrados se produjeron
antes de 1990 (solo 14 de ellos son posteriores a ese afb, de los cuales 2 fueron clarificados
sobre la base de informaci& recibida por la fuente). Actualmente, el Grupo de Trabajo
mantiene 130 casos pendientes, lo que, considerando tanto la informacién recibida como el

Vése, por ejemplo, J. A. Mej & Rivera (coord.), Las deudas pendientes de Iberoamérica en materia
de memoria, justicia y reparacicn, Tegucigalpa, Guaymuras, 2022, que puede consultarse en el sitio
web de la biblioteca de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/76510.

Vel&quez Rodr guez vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988 (fondo), par. 119; y God ez
Cruz vs. Honduras, sentencia de 20 de enero de 1989 (fondo), par. 125. Vése también Deras Garc &
y otros vs. Honduras, sentencia de 25 de agosto de 2022 (fondo, reparaciones y costas), pars. 36 y ss.
Vése Comitéde Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras, “Informe Desaparicicn
Forzada en Honduras™, 2018, p&y. 12.

Vése Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“Accountability for human rights violations committed in the context of the 2017 elections in
Honduras: progress and challenges”, 2020, p&r. 49, que puede consultarse en
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/HN/HondurasFollowupreportaccountabilityf
orHRviolations_FINALEN.pdf.
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nivel de impunidad observado en el pa® y otros factores constatados durante la visita,
representa sin duda un subregistro®.

14.  El Grupo de Trabajo toma nota de que la Ilegada del nuevo Gobierno el 27 de enero
de 2022, con declarada voluntad pol fica en materia de derechos humanos y lucha contra la
corrupcicn y la impunidad®, marca un impulso para el fortalecimiento de los derechos
humanos en Honduras. Son alentadoras las numerosas declaraciones recibidas de diferentes
autoridades, incluso del m& alto nivel, en las que se reconocen las serias carencias
institucionales y los desaf bs existentes en torno a los derechos humanos, asicomo los
anuncios de una serie de cambios y medidas para abordarlos. Al mismo tiempo, muchas
familias de personas desaparecidas con las que la delegacién se reuniden varias partes del
pa®, si bien han manifestado cierta esperanza por los cambios recientes, también han
expresado como sentimiento comtn la desconfianza y el miedo, en un contexto de sisténica
falta de rendicicn de cuentas por violaciones de derechos humanos de larga data. Esta
impunidad depende de varios factores y parece deberse a una combinacicn de un marco
legislativo inadecuado, debilidad institucional y falta de coordinacié, competencias y
recursos adecuados, en un contexto de violencia, inseguridad, colusié y corrupcicn. El
Grupo de Trabajo pudo constatar en particular los enormes desaf Ds que enfrenta Honduras
a causa de la difusin capilar del crimen organizado y sus ramificaciones en los poderes del
Estado. De hecho, los pocos avances logrados hasta el momento se deben casi
exclusivamente al compromiso y la valent® de las vEtimas y familiares de personas
desaparecidas y de las organizaciones de la sociedad civil que les representan.

15.  El 24 de noviembre de 2022, la Presidenta declar&el estado de emergencia nacional
de seguridad para combatir la extorsién por parte de grupos del crimen organizado. El 3 de
diciembre entr&en vigor el estado de excepcién (Decreto Ejecutivo nim. PCM 29-2022) en
los 162 barrios de Tegucigalpa y San Pedro Sula con mayores mdices de criminalidad, que
desde entonces, y hasta el momento de redactar este informe, se ha prolongado cuatro veces
y se ha ampliado progresivamente a otros departamentos hasta julio de 2023. Las principales
medidas adoptadas fueron la suspensién de los derechos de libertad personal y libertad de
asociacidn, reunicn y circulacién’. Esta medida también otorgSfacultades a la Polic & para
realizar detenciones y allanamientos sin orden judicial. EI Grupo de Trabajo subraya la
necesidad de adoptar una polfica integral en materia de seguridad con énfasis en la
prevencidn y la investigacié, y que aborde las causas profundas de la violencia®, puesto que
este tipo de medidas puede favorecer la comisién de graves violaciones de los derechos
humanos, incluso desapariciones forzadas.

16. El Grupo de Trabajo aprecia el compromiso anunciado por el Gobierno de
desmilitarizar la seguridad ciudadana, aunque sefala al mismo tiempo con preocupacié que
la Polic ® Militar del Orden Ptblico continta llevando a cabo tareas de seguridad piblica,
inclusive ejecutando detenciones y allanamientos en distintas zonas del pa .

I11. Marco legal

17.  El Grupo de Trabajo saluda que Honduras haya ratificado los principales tratados de
derechos humanaos, en particular celebra la ratificacién de la Convencicn Internacional para
la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas en 2008. De acuerdo
con los art Tulos 15 y 16 de la Constitucidn, las disposiciones de la Convencié forman parte
del derecho interno y son de obligatorio cumplimiento. Sin embargo, se sefala con

5 Desde la ratificacicn de la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas por Honduras en 2008, un total de 28 casos han sido registrados por el
Comitécontra la Desaparicicn Forzada conforme al art €ulo 30.

6 El 14 de febrero de 2022, la Presidenta Xiomara Castro solicit©al Secretario General de las Naciones
Unidas la creacicn de una comisicn internacional contra la impunidad y la corrupcién en Honduras.
El 15 de diciembre, las Naciones Unidas y el Gobierno de Honduras firmaron un memorando de
entendimiento preliminar para apoyar el establecimiento de un mecanismo internacional
anticorrupcidn (A/HRC/52/24, anexo, par. 55).

" 1bid., par. 10.

8 1lbid.
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preocupacian que hay varias disposiciones del Cdaligo Penal, del Cdaligo Procesal Penal y
del Cdligo Civil que no son conformes a las disposiciones de la Convencid.

18.  El Grupo de Trabajo hace notar que la desaparicicn forzada estatipificada como delito
en los art tulos 140 a 142 del Cd&ligo Penal. Sin embargo, como también sefalGel Comité
contra la Desaparicicn Forzada en 2018, el Grupo de Trabajo considera preocupante que el
delito solo estétipificado en el marco de los crimenes de lesa humanidad®. Esta omisicn
legislativa implica que las desapariciones forzadas cometidas fuera de un contexto
sistemdico o generalizado sean investigadas en el marco de otros tipos penales, como por
ejemplo la privacicn ilegal de libertad agravada (art Tulo 238 del Cdligo Penal), que regula
la privacicn ilegal de libertad cometida por funcionaros piblicos, lo que puede tener
consecuencias negativas para la investigacicn y la persecucicn penal (vése el parafo 45
infra).

19.  Adem&, de acuerdo con lo dispuesto en el artTulo 7 de la Convencidn, el artEulo
141 del Cdligo Penal deber & incluir entre las circunstancias agravantes otras categor &s de
personas en situacicn de vulnerabilidad *°, como los Pueblos Ind Benas.

20.  Se deben abarcar los diversos modos de responsabilidad penal, incluso en relacicn
con cualquier persona que cometa, ordene o solicite una desaparicién forzada o induzca a la
comisid de una desaparicicn forzada, intente cometerla, sea cdmplice o participe en ella.
También se debe prever expresamente la aplicacién de la responsabilidad penal individual de
mando o superior por dicho delito!!.

21.  Ladefinicicn de v £tima contemplada en el art Tulo 17 del Cd&ligo Procesal Penal es
restrictiva y no es conforme a los esténdares internacionales en la materia, especialmente el
arttulo 24, parafo 1, de la Convencién'?. El Grupo de Trabajo ha sido informado de que ha
habido discusiones acerca de un proyecto de reforma del C&ligo Penal que abarcar B algunos
de estos elementos. Por otro lado, para que las familias puedan ejercer sus derechos, la actual
legislacién requiere la presuncién de muerte de la persona desaparecida, pese a no haberse
establecido su suerte y paradero, lo que es contrario a los esténdares en la materia que prevén
el concepto de ausencia de las personas desaparecidas a consecuencia de una desaparicicn
forzada.

22.  Por dtimo, es fundamental que se reconozca la competencia del Comitécontra la
Desaparicién Forzada para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales
en virtud de los art Tulos 31 y 32 de la Convencidn.

Verdad

23.  El Grupo de Trabajo sefala que el derecho a conocer la verdad, en su dimensicn
individual y colectiva, abarca tanto la averiguacié de la suerte y el paradero de la persona
desaparecida como las circunstancias en las que se produjo una desaparicicn forzada y la
evolucidnh y los resultados de la investigacicn . As7¥ la bilsqueda de las personas
desaparecidas persigue un aspecto fundamental de la garant & del derecho a conocer la verdad
que, sin embargo, tiene una dimensién m& comprensiva.

24.  En este sentido, se reconoce la importancia de los informes Los hechos hablan por sT
mismos — Informe preliminar sobre los desaparecidos en Honduras 1980-1993, del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, publicado en 1994 y enfocado en las
desapariciones forzadas perpetradas en el marco de la “doctrina de la seguridad nacional”, y
Para que los hechos no se repitan, de la Comisicn de la Verdad y la Reconciliacidn,
finalizado en 2011 y centrado principalmente en los hechos acaecidos a ra & del golpe de
Estado del 28 de junio de 2009. Las recomendaciones de ambos informes, sin embargo, no
han sido implementadas en su mayor R y la visita ha evidenciado que las graves violaciones

11
12
13

CED/C/HND/CO/1, par. 15 b).

Ibid., par. 15 c).

Ibid., pars. 14 a 17; A/HRC/45/13/Add.3, par. 98 e) iii).
CED/C/HND/CO/1, pars. 36y 37.

AJHRC/16/48, par. 39. Véase también el art Tulo 24 de la Convencidn.
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de los derechos humanos, incluidas las desapariciones forzadas, siguen ocurriendo en la
actualidad.

25.  Enlo que concierne a la bUsqueda de las personas desaparecidas, es notoria la falta de
una pol fica publica, circunstancia que tiene como resultado que la casi totalidad de las
familias de personas desaparecidas forzadamente no han podido localizar a sus seres queridos.
Esta tarea estaformalmente a cargo del Ministerio Pblico, que inform®al Grupo de Trabajo
sobre el esclarecimiento de ocho casos. Sin embargo, en todos ellos se trata de personas que
reaparecieron después de la desaparicicn forzada, es decir, que recuperaron la libertad sin
que fuera necesaria una real bUsqueda.

26. A m& de cuatro deéeadas de iniciadas las desapariciones forzadas en el contexto de la
“doctrina de seguridad nacional”, no se ha desarrollado un registro tnico de las personas
v Etimas de desaparicich forzada, ni de aquellos casos de los afbs ochenta ni de los actuales,
con lo cual no existen estad ticas oficiales que permitan conocer con exactitud la magnitud
del problema o disefar pol ficas eficaces para dar una respuesta.

27.  Tampoco se ha desarrollado una base de datos genéicos de los familiares que buscan
a sus seres queridos desaparecidos, lo que impacta de manera directa en los escasos resultados
obtenidos, ya que aun en el caso de hallarse restos de personas presuntamente desaparecidas,
el Estado carece de la capacidad de cruzar la informacién genéica con todas las familias que
buscan a sus seres queridos. Tampoco existe en Honduras un registro o base de datos de
restos hallados no identificados.

28.  El Grupo de Trabajo fue informado por legisladores del Congreso Nacional sobre el
desarrollo de un proyecto de ley sobre personas desaparecidas, que tendr & entre sus objetivos
crear una base de datos genéico-forenses con el prop&ito de mejorar la eficacia de
investigaciones criminales. El proyecto de ley contempla también la creacié de una base de
datos gené&icos con informacié de las familias que buscan a las v Ttimas de desapariciones
forzadas. Sin embargo, m& allade haber recibido informacién general acerca de algunos de
sus lineamientos, el Grupo de Trabajo no ha tenido acceso al texto del proyecto al momento
de finalizar su visita.

29.  Es imprescindible que el Estado asegure la participacién abierta y directa de las
familias de las personas desaparecidas en el proceso legislativo!. Esta participacicn implica
no solo que se puedan hacer comentarios al proyecto de ley, sino también la posibilidad de
influir de manera directa en las discusiones y la redaccién del proyecto. Es importante
mencionar que, gracias a la experiencia de blsqueda que las familias han acumulado durante
déeadas, estas estén en la mejor situacidn para contribuir a que la legislacién supere los
obst&ulos que hasta ahora han limitado la bUsqueda y para ayudar a encontrar soluciones
eficaces®s.

30.  El tiempo transcurrido desde que se produjeron la mayor & de las desapariciones
forzadas, en particular las que tuvieron lugar en la déeada de los ochenta, exige urgencia en
el disef y la puesta en funcionamiento de una base de datos genéicos. A los efectos de
completar la informacidn genéica, el Grupo de Trabajo observa la necesidad de llevar
adelante una amplia campafa de difusié en todo el pa ¥ para que las familias que buscan a
sus seres queridos conozcan el mecanismo y puedan aportar su informacién genéica. Es
necesario que las autoridades del Estado tomen las medidas adecuadas para que las familias
conf®n en el procedimiento, por ejemplo, informando acerca de los detalles de la pol fica
integral de bUsqueda que se establezca y garantizando apoyo psicosocial.

31. A rak de la experiencia negativa de la blsqueda de las personas desaparecidas
forzadamente a través del sistema de justicia penal, el Grupo de Trabajo llama al Estado a
considerar alternativas, como la creacidn y el desarrollo de una agencia especializada de
blsqueda, de cara&ter interdisciplinario, que cuente con los recursos humanos, téenicos y
financieros necesarios para dar una respuesta a las familias que buscan a sus seres queridos
desaparecidos, siguiendo los lineamientos de los Principios Rectores para la Bisqueda de
Personas Desaparecidas. Deber & desarrollarse una polfica ptblica que garantizase las

4 Vénse los Principios Rectores para la BUsqueda de Personas Desaparecidas (CED/C/7).
15 A/HRC/45/13/Add.3, par. 61.
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capacidades de enfrentar las distintas metodolog &s que requiere la bUsqueda tanto de las
personas desaparecidas hace décadas como de las v Etimas de las desapariciones forzadas
que se siguen perpetrando en la actualidad. Asimismo, deber &n preverse los desaf Ds de
coordinacicn entre las agencias del Estado que este tipo de iniciativas requieren, valiéndose
para ello de las experiencias de otros pa Ees'®.

32.  Los grandes desaf s que imponen las desapariciones de personas migrantes en
Honduras, as icomo de hondurefs en los pa Bes de las rutas migratorias, exigen adem& que
la polfica integral de blsqueda que se implemente tenga en cuenta la necesidad de una
coordinacicn seria y permanente con las agencias de bUsqueda de personas desaparecidas en
los otros pa®es de la regicn para garantizar una bisqueda efectiva de las personas
desaparecidas en el contexto de la movilidad humana.

33.  Durante la visita, el Grupo de Trabajo tomd&conocimiento de una sentencia de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en un recurso de exhibicicn personal
abierto de oficio y resuelto un mes después de la desaparicién, el 18 de julio de 2020, de los
cuatro |deres de la comunidad gar funa de Triunfo de la Cruz'’. Las v Etimas fueron
secuestradas por personas que llevaban vestimenta propia de las fuerzas policiales. El Grupo
de Trabajo observdcon preocupacién el excesivo formalismo y la ineficacia de la actuacién
de las autoridades judiciales, que rechazaron inicialmente el recurso al considerar que
distintas agencias del Estado estaban llevando adelante la bUsqueda, a pesar de que nada se
conoc & sobre el paradero y la suerte de las personas desaparecidas.

34.  Sin embargo, el Grupo de Trabajo tom&nota con interé de la sentencia de la Corte
Suprema, que ordendel reenv D de las diligencias al Juez y le orden&que llevase a cabo las
medidas conducentes que permitan constatar fehacientemente la ubicacicn real y legal de los
ciudadanos agraviados, y argumentdque el recurso de exhibicién personal implica una mayor
exhaustividad en cuanto a precisar la ubicacié de las personas y exhibirlas personalmente,
pues de otra manera no podr® excluirse la participacién de agentes de la polick de
investigacin, o de cualquier otra autoridad concernida. Si bien la Corte Suprema remarcOla
obligacidn de reservar las actuaciones hasta que las personas agraviadas aparezcan, 0 sean
encontradas, sin ningtn género de dudas'®, lo cierto es que, de acuerdo a la informacién
recabada, el procedimiento no generda partir de la sentencia ninguna medida de bUsqueda
eficaz que haya dado resultados, sino que su Cnico efecto pré&tico fue el mantenimiento del
recurso en estado de reserva.

35. A partir del andisis profundo del caso, asicomo de las entrevistas que el Grupo de
Trabajo pudo realizar durante la visita, se evidencio la ineficacia pré&tica del recurso de
exhibici& personal o habeas corpus para la bisqueda de las personas desaparecidas
forzadamente. En este sentido, se hace hincapi€en la obligacién del Estado de implementar
un recurso judicial r&pido y eficaz, como medio para determinar el paradero de las personas
privadas de libertad o individualizar a la autoridad que ordendla detencidn, tal como se exige
en el artTulo 9 de la Declaracicn sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y en el art Eulo 20 de la Convencién. Como ha sefalado el Grupo
de Trabajo con anterioridad, toda demora de las autoridades judiciales en el suministro de las
pruebas necesarias puede aumentar el riesgo para la vida y la integridad de la persona
desaparecida y propiciar el ocultamiento del paradero de la vEtima o la destruccicn de
pruebas. Por lo tanto, cualquier demora de este tipo debe investigarse y sancionarse tanto a
nivel penal como administrativo®.

36.  Asimismo, el Grupo de Trabajo no puede dejar de enfatizar el dafb que genera en los
familiares y allegados de las personas desaparecidas el paso del tiempo sin encontrar
respuestas en relacién con la suerte y el paradero de sus seres queridos, lo que ha sido
caracterizado como tortura por su intensidad®. Por ello, resulta necesario que el Estado act(e

Ibid., pars. 55 y 56.

Sentencia reca ma en el recurso de exhibicidn personal nim. 564/2020, de 20 de agosto de 2020.
Ibid., considerando 16.

A/HRC/45/13/Add.3, par. 22.

A/HRC/16/48, par. 39.
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con especial urgencia en relacicn con aquellas desapariciones forzadas que se produjeron
désadas atrds.

V. Justicia

37.  El Grupo de Trabajo pudo observar durante la visita una situacicn de impunidad
estructural y generalizada. Respecto a las desapariciones forzadas ya descritas en diferentes
contextos, pudo confirmar que no ha habido condenas a los perpetradores ni avances serios
en los procedimientos penales.

38.  Uno de los problemas m& serios observados ha sido el de la obstaculizacicn del
sistema de justicia penal a la hora de tomar las denuncias de las v Etimas, por ejemplo al
exigir el transcurso de 24 a 48 horas para tomar la denuncia, asumiendo que la desaparicicn
habr & sido voluntaria, lo que sacrifica las mejores posibilidades de hallazgo de las v Etimas
y garantiza impunidad a los perpetradores. Este criterio se ve especialmente exacerbado en
los casos de desapariciones de mujeres adolescentes y adultas. La Unica excepcicn a esta
regla ser & la aplicacin del sistema de alerta Amber por parte de la Polic & Nacional en casos
de desaparicicn de nifbs, nifas y adolescentes, aunque, segtn lo observado, esta iniciativa
requiere de mayores recursos.

39.  Enotros casos, el Grupo de Trabajo fue informado acerca de la negativa directa de la
polic & de tomar las denuncias, lo que ha llevado a las v Etimas a buscar como alternativa
denunciar las desapariciones y otras graves violaciones de los derechos humanos en ciudades
distintas a las del lugar del hecho. Esto denota las graves dificultades existentes para que los
hechos sean efectivamente investigados y dificulta el acceso al recurso para las familias.

40.  También se recibidinformaci acerca de serias amenazas y hostigamientos a quienes
interponen denuncias, asTcomo a personas defensoras de derechos humanos y a quienes
defienden el derecho a la tierra, el territorio y el medio ambiente, lo que incluso ha llevado a
ejecuciones y desapariciones forzadas. Si bien recibidinformacié acerca del funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccicn a Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, el Grupo de Trabajo tom&conocimiento
de asesinatos y desapariciones de personas que estaban bajo la proteccién del Sistema y que
contaban con evaluaciones de alto riesgo, notablemente el caso de Berta C&teres, o el de
Snaider Centeno, uno de los jévenes desaparecidos de la comunidad gar funa de Triunfo de
la Cruz.

41. Otra pr&tica que ha coadyuvado a la situacicn de impunidad ha sido la
criminalizacién de defensores y defensoras de derechos humanos, e incluso de v Ttimas de
desapariciones forzadas, en ocasiones denunciadas por el propio Ministerio P(blico. Todos
estos factores han contribuido a la generacién de una situacicn de gran desconfianza de las
v Ttimas en las autoridades a cargo de las investigaciones. Este contexto se ha traducido en
un obst&ulo m& a la participaciécn de las v Etimas en los procesos penales, que impacta
negativamente en sus resultados, teniendo en cuenta que usualmente desempefan un papel
trascendental en la obtenci de pruebas, en especial en contextos en que la accicn
gubernamental es limitada y existe una impunidad generalizada?..

42.  En este mismo sentido, el Grupo de Trabajo observa con preocupacicn la existencia
de grandes obst&ulos en el acceso de las v Etimas a la justicia. SegUn se ha informado, el
Ministerio Piblico excluye la participacidn del acusador privado en la etapa de la
investigacidn, a partir del impedimento legal a las v £timas de presentarse hasta que haya un
requerimiento fiscal. La prattica indicar & que el Ministerio Piblico se demora largos
per bdos en la etapa investigativa sin efectuar un requerimiento, y en muchos de los casos ni
siquiera llega a hacerlo.

43.  Asimismo, no existen servicios jur @icos gratuitos para las v £timas, y el Cdaligo
Procesal Penal establece que, en casos de carencia de recursos, el Ministerio P(blico podra
gjercer la funcidn de asistencia a las v Etimas?, circunstancia que invisibiliza el papel que

2L A/HRC/45/13/Add.3, par. 61.
22 Arttulo 16 del Cdligo Procesal Penal.
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desempef el acusador privado. Por otro lado, se recibidinformacicn acerca del rechazo por
parte del Ministerio Pi(blico a la presentacicn de organizaciones de vEtimas de
desapariciones forzadas como acusadores privados en representacién de las v £timas. Como
ha sostenido el Grupo de Trabajo, la participacicn activa de las organizaciones de v Etimas y
de defensa de los derechos humanos en los procesos penales ha impulsado el avance de los
procesos en distintos pa®es, y, adem&, su legitimaci procesal es una pr&tica que
contribuye a disminuir el riesgo de las v Etimas de sufrir represalias cuando actUan de manera
individual?.

44,  El Cdligo Procesal Penal limita el reconocimiento como v £timas a los familiares de
aquellas personas que hubieran fallecido como consecuencia de un delito?*. Esta legislacicn
se contradice con lo dispuesto en el art Eulo 24 de la Convencicn, que establece que es v Etima
de desaparicicn forzada toda persona que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicicn forzada.

45,  Por otra parte, la falta de tipificacicn de la desaparicicn forzada como un delito
autéiomo en el Cdligo Penal fuera del marco de los crimenes de lesa humanidad (véase el
parafo 18 supra) invisibiliza esta conducta criminal, limita su reflejo en las estad #ticas y
obstaculiza el andisis del contexto y la comprensién de la naturaleza espec Fica del delito por
parte de las autoridades a cargo de la investigacicn?®. Ademds, puede representar un elemento
de impunidad, puesto que una posible desaparicicn forzada no siempre se investiga desde el
principio de manera adecuada y solo se puede descartar mediante una investigacicn
independiente, imparcial y completa.

46.  Asimismo, de acuerdo a la informacié obtenida en la visita, esta carencia legislativa
genera incertidumbre respecto a la unidad del Ministerio P(blico que debe investigar los
casos Yy por lo tanto limita la intervencicn de equipos especializados, no solo en materia de
investigacid&, sino también en relacié con el apoyo psicosocial y las medidas de proteccicn
necesarias para el abordaje de este tipo de cr menes. La aplicacién de otras figuras delictivas
impacta adem& en la gravedad de la sancié prevista, que no representa los dafbs mdtiples
que genera la desaparicién forzada, tanto en la persona desaparecida como en su familia.

47.  Durante la visita, el Grupo de Trabajo recibidinformacién, confirmada por las propias
autoridades del Estado, acerca de la gravedad del fenédmeno de la corrupcién y la colusién de
funcionarios ptblicos con grupos delictivos organizados, en particular vinculados al
narcotr&ico, al crimen organizado o al control irregular y violento de los territorios en
perjuicio de comunidades ind §enas o ancestrales. Si bien se tom&nota de las funciones y
competencias de la Fiscal & Especializada en Derechos Humanos y la Agencia Ténica de
Investigacicn Criminal del Ministerio Piblico, las propias autoridades reconocieron sus
carencias de recursos y su actuacicn restringida a las grandes ciudades del pa® como
Tegucigalpa y San Pedro Sula, limiténdose a tareas de asesoramiento y apoyo a las fiscal &s
locales en el resto del pa§, inclusive en regiones de alta conflictividad.

48.  Seguin la informacidn recibida durante la visita, aun en casos bien documentados por
las vEtimas de desapariciones ocurridas en los distintos per bdos, el Ministerio P(blico
tampoco ha avanzado en la persecucién penal de los responsables jer&quicos de las agencias
militares o policiales involucradas. Esta situacicn se ve agravada por la ausencia de equipos
interdisciplinarios con la capacidad de analizar el contexto en el que han ocurrido y ocurren
las desapariciones forzadas. Estos equipos facilitar &n la determinacién de responsabilidades
en la cadena de mando?®.

49.  En té&minos institucionales, el Grupo de Trabajo observé un Ministerio Piblico
caracterizado por una evidente debilidad, agravada por una huelga de sus fiscales y
empleados?’. Sin embargo, de las numerosas reuniones sostenidas durante la visita se
desprende que aun antes de la huelga las investigaciones ya estaban paralizadas o ni siquiera
se hab &n iniciado.

23
24
25
26
27

A/HRC/45/13/Add.3, par. 61.

Artulo 17 del Cd&ligo Procesal Penal.
A/HRC/45/13/Add.3, par. 51.

Ibid., pars. 71y 72.

La huelga empez&el 3 de febrero y termindal final de abril.
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50.  El Grupo de Trabajo fue informado también acerca de la inminente eleccicn de un
nuevo titular del Ministerio Piblico, circunstancia que, de llevarse adelante un proceso
transparente que exija la seleccicn de un funcionario/a que reCna las condiciones de
independencia, autonom®, probidad y compromiso con los derechos humanos, podr &
implicar una oportunidad para garantizar el cumplimiento de la obligacicn de investigar de
manera eficaz las desapariciones forzadas?.

Reparacidn y memoria

Reparacicn

51.  Como se ha mencionado anteriormente (par. 24 supra), a lo largo de los afbs se han
puesto en marcha diferentes iniciativas para hacer frente a las violaciones de los derechos
humanos en Honduras, incluidas las desapariciones forzadas. En 1994, el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos publicSel informe Los hechos hablan por s imismos, en
el que se documentaban 179 casos de desapariciones forzadas y se hac &n recomendaciones
para ofrecer reparacicn a las v Etimas. En 2008, el Gobierno aprob&el Decreto Ejecutivo
nm. PCM 028-2008, que conten & diversas medidas para la reparacién de las v £timas de la
“doctrina de seguridad nacional”. En 2010, el Gobierno aprob&el Decreto Ejecutivo nim.
PCM 011-2010, mediante el que se creaba la Comisicn de la Verdad y la Reconciliacién para
abordar las violaciones de derechos humanos ocurridas durante la crisis pol fica del 28 de
junio de 2009. La Comisicn de la Verdad y la Reconciliacicn presentdsu informe Para que
los hechos no se repitan, en el que se recomendaban medidas para satisfacer el derecho a la
reparacicn y asegurar garant®s de no repeticicn. La Comisiéh de la Verdad y la
Reconciliacién propuso, entre otras cosas, la adopcién de planes integrales de reparacién para
las v Etimas, as icomo iniciativas de memoria colectiva e individual®. Sin embargo, ninguna
de estas iniciativas se implement&de manera cabal.

52. M&recientemente, en 2022, el Congreso Nacional aprob®&los Decretos nims. 4-2022
y 22-2022, mediante los cuales se establece un programa social de apoyo a las v Etimas y
descendientes de la crisis de junio de 2009 y se instituye el 24 de marzo como el D & Nacional
por el Derecho a la Verdad, la Memoria y la Justicia, con el objetivo de promover la memoria
y el reconocimiento a las vEtimas de violaciones graves y sistem&icas de los derechos
humanos. Posteriormente, el Gobierno aprob&el Decreto Ejecutivo nim. PCM 17-2022, que
facultaba a la Secretar & de Estado de Derechos Humanos a establecer el Programa de
Atencin Social a los Familiares de los M&tires de la Resistencia Honduref#, con el objetivo
de asistir a las v Ttimas del golpe de Estado de 2009.

53.  El 21 de marzo de 2023, durante la visita del Grupo de Trabajo, el Gobierno aprobd
el Decreto Ejecutivo nim. PCM 13-2023, mediante el que se creGel Programa de Memoria,
Verdad, Reparacidn, Justicia y No Repeticidn para la Reconciliacicn y Refundacién de
Honduras para las v £timas de graves violaciones de derechos humanos, que se centra en las
victimas de la “doctrina de seguridad nacional” y las crisis politicas de 2009 y ser&ejecutado
a través de la Secretar & de Estado de Derechos Humanos, en coordinacién con otras
instancias competentes de los tres poderes del Estado.

54.  Si bien estas iniciativas son, en principio, positivas, atn no han producido efectos
pr&ticos concretos. EI Grupo de Trabajo considera que el Gobierno necesita implementar un
programa de reparaci& integral y global para todas las v Etimas de violaciones de derechos
humanos en el pa¥, que se base en criterios objetivos, aborde tanto los casos de
desapariciones forzadas comenzados en el pasado como los actuales y tenga en cuenta tanto
la dimensié& individual como la colectiva de la reparaci&.

55.  El Grupo de Trabajo también fue informado de casos de reparacié otorgada por el
Estado en cumplimiento de algunas decisiones del sistema interamericano —la Comisicn
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos— ya
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sea mediante sentencia o solucicn amistosa. Sin embargo, dichos procesos de reparacidn, en
los casos en que se han contemplado, se han centrado principalmente en la indemnizacicn
econdmica y no han abordado otros aspectos de la reparacicn que son primordiales para la
reparacicn integral. En particular, aunque en 2016 se creGuna comisicn espec fica con el
compromiso de velar por la proteccién y restitucicn de los derechos de los | Heres de la
comunidad gar funa de Triunfo de la Cruz y Punta Piedra y sus miembros (la Comisicn
Interinstitucional para el Cumplimiento de las Sentencias Internacionales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos), hasta la fecha no ha habido avances en este sentido.
El Grupo de Trabajo considera indispensable que el Estado adopte medidas para hacer
efectivas las garant Bs de no repeticicn que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
estableciden las sentencias relativas a estas comunidades.

56. Durante la visita, no se pudo documentar ningtn caso de familiares de personas
desaparecidas que se hayan beneficiado de asistencia psicoldgica, social, mé&lica o de otro
tipo patrocinada por el Estado. Sin embargo, a falta de tales medidas, el Grupo de Trabajo se
sintidinspirado por la persistencia de las familias y las asociaciones, que han mantenido viva
la lucha contra las desapariciones forzadas. El Grupo de Trabajo reconoce la labor de las
familias y las asociaciones de familiares, y recuerda que es responsabilidad del Estado
cumplir plenamente con el derecho a la reparacidn, que exige, entre otras cosas, atencicn
mélica y psicoldica y rehabilitacicn por cualquier forma de dafd f Bico o mental, as icomo
rehabilitacicn legal y social, garant®s de no repeticidn, restablecimiento de la libertad
personal y formas similares de restitucicn, satisfaccicn y reparacién que permitan eliminar
las consecuencias de la desaparicié forzada®.

Memoria

57.  EIl Grupo de Trabajo considera que el establecimiento de sitios conmemorativos y
monumentos contribuye al reconocimiento social colectivo de las violaciones ocurridas, as T
como a su rechazo y repudio, sirviendo simulténeamente como medida preventiva.

58.  Se destaca la ausencia de monumentos patrocinados por el Estado en memoria de las
v Ttimas de desapariciones forzadas en Honduras. Sin embargo, dos iniciativas legislativas
para hacer frente a estas carencias han sido lanzadas recientemente: el Decreto nim. 4-2022
del Congreso Nacional, en el que se propone oficialmente el establecimiento de un sitio de
memoria en honor a las vEtimas de la crisis de junio de 2009, proponiendo erigir un
monumento en la plaza ubicada frente al aeropuerto Toncont B, con el nombre de plaza Isy
Obed en honor al primer joven asesinado el 5 de julio de 2009; y el Decreto Ejecutivo nim.
PCM 13-2023, en el que se enfatiza la necesidad de reconstruir la memoria hist&ica por las
graves violaciones de los derechos humanos, incluidas las cometidas bajo la “doctrina de
seguridad nacional” y las crisis politicas de 2009 y posteriores, mediante la creacicn de un
archivo y centro de recuperacié y documentacién de la memoria hist&ica y la construccicn
de sitios de memoria®. El Grupo de Trabajo aprecia estas iniciativas, sin embargo reitera la
necesidad de implementar programas de memoria inclusivos e integrales que no se limiten a
eventos espec ficos sino que incluyan a todas las v Etimas de las violaciones de derechos
humanos para evitar el riesgo de reforzar las narrativas divisivas.

59.  ElGrupo de Trabajo observa que los Cnicos sitios de memaoria que existen actualmente
en Honduras han sido erigidos exclusivamente por el Comitéde Familiares de Detenidos
Desaparecidos y se refieren a las v £timas de desapariciones forzadas durante las désadas de
1980 y 1990 bajo la “doctrina de seguridad nacional”. El Grupo de Trabajo visit6 varios de
estos sitios, como la sede del Comitéde Familiares de Detenidos Desaparecidos, el Hogar
Diamante, Amarateca y el Hogar contra el Olvido. Durante la visita a la plaza de la Merced,
cuyo nombre las familias quisieran que se convierta oficialmente en la plaza “de los
Desaparecidos”, el Grupo de Trabajo aprendié su importancia en la lucha contra las
desapariciones forzadas en Honduras, por ser el lugar de vigilia en el que, desde hace cuatro
deézadas, las familias de las personas desaparecidas se reCnen cada primer viernes de mes en
demanda de verdad y justicia. Durante estas visitas, el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad

30 A/HRC/22/45, par. 53.
31 Decreto Ejecutivo nUm. PCM 13-2023, de 21 de marzo, art. 3, pars. 1y 3.
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de reunirse con algunas de las v Etimas y aprender m& sobre la lucha de dé&adas del Comité
de Familiares de Detenidos Desaparecidos y de las familias en la bUsqueda de la verdad,

justicia, reparacicn y memoria. El Grupo de Trabajo encomia el incesante esfuerzo del

Comitéde Familiares de Detenidos Desaparecidos por documentar y preservar la memoria

de las v Etimas de desaparicich forzada, subrayando al mismo tiempo que es responsabilidad

del Estado establecer y preservar los sitios conmemorativos®2.

60. Durante la visita al Equipo de Reflexidn, Investigacicn y Comunicacidn, en El
Progreso, el Grupo de Trabajo tuvo conocimiento del esfuerzo de la organizacicn por
preservar la memoria del padre Guadalupe (James Francis Carney), desaparecido
forzadamente el 16 de septiembre de 1983 por su lucha a favor de las personas campesinas
de Honduras, organizando cada afd eventos para celebrar su vida en la fecha de su
desaparicidn.

61. Durante la visita a la comunidad gar funa de Triunfo de la Cruz, el Grupo de Trabajo
camindcon sus miembros para honrar a las v £timas y reconstruir los acontecimientos que
condujeron a la desaparicicn de cuatro de sus miembros, entre ellos un | #ler comunitario, en
julio de 2020. El Grupo de Trabajo subraya que la desaparicicn de | @leres comunitarios
ind @enas tiene un impacto negativo en la comunidad en general y en las formas en que las
comunidades ind Denas ejercen su derecho a la cultura® y asimismo enfatiza que el Estado
debe repudiar de manera ptblica y clara el uso de la desaparicién forzada como medida de
represalia por el ejercicio o promocicn de los derechos econdnicos, sociales y culturales,
incluyendo las reivindicaciones relacionadas con la tierra®.

62. El Grupo de Trabajo manifiesta su esperanza de que el Estado asuma la
responsabilidad de garantizar el derecho a la reparacién y la memoria de una manera inclusiva,
hol Btica e integral y en estrecha participacié con las familias de las personas desaparecidas
y otras partes interesadas. Al encontrar formas de entender su pasado y presente a través de
la memorializacidn, la sociedad hondurefa estarasentando bases sdidas en beneficio de su
pueblo, incluyendo a la juventud y las futuras generaciones, y estar&as icontribuyendo a la
prevencidn y garant® de no repeticicn de las violaciones que se cometieron y se siguen
cometiendo en el pat.

Prevencicn

63. Como se mencion® anteriormente (par. 11 supra), el Grupo de Trabajo recibid
informes de desapariciones forzadas en el contexto de la lucha contra el crimen organizado.
Los relatos recibidos en reuniones en todo el pa® indican que existe una necesidad urgente
de reforzar el sistema de registro de la privacién de libertad, mediante, entre otras medidas,
la creacién de un sistema de registro digital centralizado para todos los lugares de detencicn
que incluya los traslados entre lugares de privacién de libertad. Al respecto, el Grupo de
Trabajo comparte lo decidido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Juan Humberto Sénchez vs. Honduras en cuanto a la importancia de establecer un registro
de detenciones que incluya la identificacicn de las personas detenidas, el motivo de la
detencicn, la autoridad competente, el d &y la hora de ingreso y de liberacién e informacicn
sobre la orden de detencicn®®. Ese registro debe ser accesible a la ciudadan Ry constituye una
salvaguarda invaluable durante las primeras horas de detencicn, as icomo en el caso de todo
traslado a otros lugares de privacié de libertad.

64. El Grupo de Trabajo subraya que no hay | mite de tiempo, por corto que sea, para que
se produzca una desaparicicn forzada —siempre que se den los elementos constitutivos—y que
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VIII.

se debe facilitar réidamente a las familias informacicn precisa sobre la detencicn de
cualquier persona privada de libertad y su lugar de detencicn®.

65.  En el marco de la prevencién de violaciones de los derechos humanos, incluyendo la
desaparicicn forzada, el Grupo de Trabajo toma nota con benepl&ito de la reciente creacicn
de la Defensor & para Personas Privadas de la Libertad y el Observatorio Nacional de
Derechos Humanos, que se erigen como herramientas que fortalecerén la capacidad del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, la institucién nacional de derechos
humanos en el pak.

66. El Grupo de Trabajo también subraya la importancia de garantizar la imparticicn
continua de programas regulares de formacidn que incluyan la educacicn e informacicn
necesarias sobre el contenido de la Declaracicn sobre la Proteccicn de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas y de la Convencicn, dirigidos al personal encargado de
hacer cumplir la ley, civil o militar, jueces, fiscales, funcionarios p(blicos y otras personas
que puedan participar en la custodia o el trato de cualquier persona privada de libertad.

Desapariciones en el contexto de la migracicdn

67.  Miles de personas hondurefas desaparecen cada afp en el contexto de la migracicn,
predominantemente en Me&ico. Las razones de sus desapariciones var &n, incluyendo

desapariciones por actores no estatales en el contexto de trata de personas, tr&fico y asesinatos.

La no identificacicn de restos en casos de ejecuciones extrajudiciales masivas es otro desaf
muy importante. Varios de estos casos de desapariciones podr &n llegar también a ser
desapariciones forzadas si llega a determinarse el involucramiento de agentes estatales, aun
de manera indirecta, en la desaparicicn®. La situacic se ve agravada por los desaf bs y las
limitaciones a nivel de estrategias regionales integrales para buscar a las personas migrantes
e investigar los delitos relacionados con ellas, como en el caso del Mecanismo de Apoyo
Exterior Mexicano de BUsqueda e Investigacidn.

68.  Las familias de las personas hondureras desaparecidas en el extranjero a menudo se
debaten sobre dénde y cdmo deben presentar las denuncias, dado que puede haber varios
&ganos del Estado involucrados en la blsqueda y las investigaciones, como por ejemplo la
Fiscal &, la Secretar & de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de Migracién. Sin
embargo, actualmente, la mayor parte del esfuerzo de la bUsqueda de personas migrantes
desaparecidas corre a cargo de las propias familias y los Comités en los que se organizan. El
Banco de Datos Forenses de Migrantes No Localizados de Honduras solo contiene parte de
las estad Eticas de las personas migrantes desaparecidas e informacicn sobre el ADN vy las
circunstancias de la desaparicicn. Este mecanismo necesita m& apoyo —incluso financiero—
del Estado honduref.

69. Las familias tienen la posibilidad de solicitar visados humanitarios para viajar a
M&ico o a otros pa®#es en donde desaparecieron sus seres queridos, pero seg(n la
informacicn recibida por el Grupo de Trabajo, el proceso de obtencicn de dichos visados es
tan dif Til para las familias que la mayor & de ellas acaban solicitando visados tur gticos, que
duran tres meses y no permiten permanecer en el pa ¥ hasta que finalice la investigacién.

70.  Segun lainformacién recibida, muchas personas migrantes hondurefas han muerto en
masacres en Mé&ico®®. Dado que estos acontecimientos no se investigan adecuadamente, no
hay busqueda efectiva y existe impunidad en la mayor & de los casos, el Grupo de Trabajo
alienta a las autoridades del Estado hondurefd a que colaboren con las autoridades mexicanas
en larealizacién de investigaciones y en la promocién de la creacicn de una comisicn especial
para la investigacicn de desapariciones y masacres contra migrantes, integrada por expertos
nacionales e internacionales, que confirme las investigaciones de los hechos con una
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37
38

AJHRC/39/46, par. 143, y A/HRC/51/31/Add.3, par. 36. Vése también Yrusta and Del Valle Yrusta
c. Argentina (CED/C/10/D/1/2013), par. 10.3.

Vése A/HRC/36/39/Add.2.

Por ejemplo, la masacre de 72 personas migrantes y el caso de las fosas clandestinas en San Fernando
(Tamaulipas) en 2010 y 2011, respectivamente; los 49 torsos localizados en Cadereyta (Nuevo Lecn)

en 2012; el caso de GUamez en 2014; y la masacre de Camargo (Tamaulipas) en 2021.
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perspectiva regional, tal como recomend® el Comité contra la Desaparicicn Forzada al
finalizar su visita a Mé&ico en 2022%.

71.  El Grupo de Trabajo toma nota de la posibilidad de cubrir los costes de repatriacicn
de los restos de las personas migrantes fallecidas para aquellas familias que no pueden
permit¥selo. Sin embargo, observa con preocupacicn los numerosos testimonios de
manipulacicn de restos incompletos y de trato irrespetuoso de los restos. Las familias también
han informado acerca de grandes problemas para recibir y registrar los certificados de
defuncidn de las personas fallecidas en el extranjero.

72.  Honduras no es solo un Estado del que se emigra, sino que se ha convertido cada vez
m& en un Estado de trénsito y hasta de destino. Actualmente, las personas migrantes
irregulares tienen la posibilidad de cruzar Honduras en un plazo de cinco d &s sin necesidad
de pagar una multa, a partir de una amnist & aprobada por el Congreso Nacional en mayo de
2022, que entrden vigor en agosto de ese mismo afd y que ha sido recientemente extendida
hasta el 1 de enero de 2024. Sin embargo, cabe resaltar que esa exencicn solo es temporanea®
y sigue siendo necesaria una reforma del marco legal que garantice la sostenibilidad de la
medida.

73.  El Grupo de Trabajo sefla que no existe un protocolo para el manejo de los cuerpos
de las personas migrantes fallecidas, o que han sido asesinadas, mientras transitaban por
Honduras. Adoptar un protocolo de este tipo, e involucrar a las familias de los pa®es de
origen en su concepcid, ser & un buen ejemplo para otros Estados.

Observaciones finales

74.  El Grupo de Trabajo reconoce el compromiso de las autoridades en la lucha contra las
desapariciones forzadas y sus declaraciones admitiendo las carencias y los retos existentes
en materia de derechos humanos, y sobre las medidas necesarias para abordarlos. Sin
embargo, se sefla la desconfianza de las v Etimas en un contexto de carencia absoluta de
pol ficas de busqueda y sisténica y prolongada impunidad por las violaciones de los derechos
humanos. Esta impunidad es casi total en los casos de desapariciones forzadas, tanto por
hechos comenzados en el pasado —en particular las desapariciones forzadas cometidas
durante las décadas de 1980 y 1990, en el contexto de la “doctrina de seguridad nacional”—
como por casos actuales. También se observa que la falta de avances se debe a una
combinacién de un marco legislativo inadecuado, debilidad institucional y falta de
coordinacicn, capacidades y recursos, en conjunto con inseguridad, colusién y corrupcidn.
Si bien reconoce los pasos que se estan dando con el objetivo de superar los retos observados,
el Grupo de Trabajo espera que se transformen en cambios concretos y efectivos para las
v Ttimas de las graves violaciones de los derechos humanos y para toda la sociedad en
Honduras.

75.  El Grupo de Trabajo considera que Honduras debe asumir su responsabilidad y
liderazgo y redoblar sus esfuerzos para garantizar los derechos de las vTEtimas de
desapariciones forzadas en los anbitos de la verdad, la justicia, la reparacién y la memoria,
y formula una serie de recomendaciones que abarcan desde la prevencidn, investigacidn,
sancidn y reparaciédn del dafd sufrido por las v Etimas de desapariciones forzadas hasta la
proteccién de grupos en situacién de especial vulnerabilidad, tales como los Pueblos
Ind genas y las personas migrantes y en situacién de pobreza.

Recomendaciones

76.  El Grupo de Trabajo recomienda a Honduras:
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Legislacian y marco institucional

a) Tipificar la desaparicicn forzada como delito autéomo en el Cdaligo
Penal, m&s allade su codificacidn como crimen de lesa humanidad (arts. 139 a 142), de
acuerdo con la definicidn de la Declaracidn sobre la Proteccidn de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas y la Convenciédn Internacional para la Proteccicn
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. En particular, la tipificacicn
deber & incluir:

i) La responsabilidad penal de quienes ordenan e instigan la desaparicicn
forzada, asicomo la responsabilidad de los superiores jeraquicos;

i) Penas apropiadas, adecuadas a la gravedad del delito;

iii)  El car&ter continuo del delito de desaparicicn forzada, con un ré&imen
de la prescripcién de conformidad con el art Tulo 8 de la Convencidn;

iv)  Una definicién de v Etimas que reconozca a los familiares como tales, de
conformidad con el art Eulo 24 de la Convencidn;

b) Reconocer la competencia del Comitécontra la Desapariciécn Forzada
para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales en virtud de los
art €ulos 31 y 32 de la Convencidn;

C) Aprobar una ley integral de vEtimas de violaciones de los derechos
humanos que asegure la investigacicn de los delitos, la sancién de los responsables y la
reparacicn integral a las v Etimas. En cuanto a su contenido, es importante que la ley
contemple medidas espec ficas para:

i) Fortalecer el reconocimiento de las v Ttimas como titulares de derechos en
los &mbitos judicial y administrativo;

i) Establecer procedimientos en el &mbito de la justicia que permitan a las
v Etimas presentar solicitudes de reparacicn;

iii)  Garantizar la representacicn legal gratuita de las v Etimas en los procesos
judiciales, incluso a través de la Defensor & Piblica para quienes no tienen
recursos suficientes;

iv) Mejorar el acceso de las v Ttimas a la informacién en todas las etapas del
proceso;

d) Asegurar el reconocimiento legal del derecho de las v £timas a conocer la
verdad y obtener informacién espec fica sobre el desarrollo y los resultados de la
investigacidn, incluyendo las circunstancias en que ocurrieron los hechos; y crear un
mecanismo legal para la emisiédn de certificados de ausencia por desaparicicn forzada,
para evitar la exigencia a las familias de tener que tramitar un certificado de defuncién
para el ejercicio de sus derechos;

e) Asegurar que las familias de las personas desaparecidas, las
organizaciones que las acompaf®n y los organismos internacionales con experiencia en
la materia sean incluidos en el proceso de elaboracién del marco normativo y en el
disefo de las pol ficas ptiblicas;

f) Asegurar que la Polic & militar no participe en actividades de seguridad
publica o en actividades que, de acuerdo con las normas internacionales, deber &n ser
Ilevadas a cabo por personal no militar;

9) Considerar poner fin al estado de excepcidn, as icomo revisar las precticas
y la legislacién relativas a los estados de excepcidn, para que su introduccidn y las
condiciones impuestas sean acordes con las normas internacionales y en salvaguarda de
las garant®s de los derechos humanos, incluidas las de la Declaracicn sobre la
Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
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Verdad

h) Establecer un plan de bisqueda de personas desaparecidas que tenga
como prioridad la bisqueda con vida de las personas desaparecidas y que incluya
también procedimientos cient ficos para agilizar la bisqueda y localizacicn de fosas
clandestinas y la exhumacién de restos humanos y su identificacidn y entrega a las
familias;

i) Aprobar los protocolos de bisqueda e investigacicn que se estén
disefando, incluyendo el de personas migrantes, el cual debe contemplar un enfoque de
género y un enfoque diferenciado en el caso de mujeres, nifbs, nifas, adolescentes y
personas migrantes;

) Establecer un registro nacional de personas desaparecidas y una base de
datos de ADN, y garantizar que las familias, incluidas las de ciudadanos extranjeros,
conozcan esa base de datos y tengan acceso a ella. Los datos deben ser estandarizados
en todas las instalaciones, y esos registros deben permitir la comparacién de
informacicn entre instalaciones dentro de Honduras y con otros pages de la regidn,
como M&ico y los Estados Unidos;

k) Una vez en funcionamiento la base de datos de ADN, llevar adelante una
campafri nacional de difusién y de toma de muestras, a los efectos de que todas las
familias que buscan a sus seres queridos tengan la posibilidad de aportar su
informacicn genética;

1) Disefar y poner en funcionamiento una agencia extrajudicial
especializada para la busqueda de las personas desaparecidas, con car&cter
interdisciplinario, que goce de autonom & y tenga los recursos humanos, ténicos y
financieros necesarios para buscar a las personas desaparecidas. Esta agencia deber &
tener la capacidad de llevar adelante la coordinacién necesaria con las otras entidades
del Estado con responsabilidades en la bUsqueda, tanto del poder ejecutivo como del
judicial, as icomo con agencias de otros Estados de la regicn a cargo de la bUsqueda de
personas desaparecidas en el contexto de la movilidad humana;

m)  Establecer un instituto de medicina legal autéhomo y proveer todos los
recursos necesarios para identificar de manera independiente, imparcial y eficiente los
restos humanos de las personas desaparecidas. En este sentido, es importante la pronta
adopcidn del anteproyecto de ley para la creacién del instituto nacional de medicina
legal y ciencias forenses;

n) Asegurar que se implementen de manera integral las recomendaciones de
los informes Los hechos hablan por simismos, de 1994, y Para que los hechos no se
repitan, de 2011;

0) Revisar el funcionamiento del recurso de exhibicién personal previsto en
la Ley sobre Justicia Constitucional de manera de asegurar que funcione como un
recurso judicial répido y eficaz para determinar el paradero de las personas
desaparecidas, tal como lo exigen la Declaracién sobre la Proteccicn de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y la Convencién.

Justicia

p) Tomar las medidas adecuadas para que las estaciones de Polic & acepten
de manera inmediata las denuncias por desapariciones y se inicien de la misma forma
la blsqueda e investigacicn, teniendo en cuenta la obligacicn de iniciar las
investigaciones de oficio;

q) En aquellos casos en los que existieran alegaciones de participacicn del
Estado, aun de manera indirecta, garantizar y difundir entre la poblacicn canales de
denuncia en fiscal Bs especializadas que garanticen la integridad de la investigacicn;

r) Excluir a la agencia estatal presuntamente involucrada de cualquier
funcién en el marco de la investigacicn;
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S) Fortalecer el Sistema Nacional de Proteccicn a Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, asegurando
su eficacia a través de una adecuada evaluacién de los riesgos y agotando todos los
recursos disponibles a fin de garantizar la vida e integridad de las personas defensoras
de derechos humanos y del medio ambiente, as icomo la continuidad de sus actividades
de defensa de derechos. Asimismo, disponer que este mecanismo sea accesible para
todos los denunciantes y testigos en casos de desapariciones forzadas;

t) Ampliar los derechos de las v £timas para acceder a la justicia a traveés de
servicios jur @icos gratuitos en casos de graves violaciones de los derechos humanos,
como las desapariciones forzadas, y garantizar la capacidad de los acusadores privados
de impulsar las investigaciones desde un inicio, independientemente de la iniciativa del
Ministerio Ptblico. También reconocer la legitimacién procesal de organizaciones de
defensa de los derechos humanos para representar a las v €timas en los procesos penales;

u) Crear una unidad especializada para la investigacicn y persecucién penal
de las desapariciones forzadas en el Ministerio Piblico, que tenga la capacidad de
analizar de manera contextual los casos de desaparicién forzada, facilitando adem&s la
determinacidn de responsabilidades en la cadena de mando en las estructuras del
Estado involucradas;

V) Perseguir penalmente y enjuiciar a los responsables jer&quicos e
investigar de manera exhaustiva e imparcial todos los casos, a fin de superar la situacién
de impunidad estructural existente;

w)  Fortalecer la Agencia Té&nica de Investigacién Criminal, para que pueda
asumir las investigaciones que se lleven adelante por desapariciones forzadas en todo el
pa®, garantizando la integridad de las investigaciones frente a las posibles colusiones
de los perpetradores con autoridades del Estado;

X) Asegurar que la eleccicn del nuevo Fiscal General se lleve adelante en un
marco de transparencia y conforme a los esténdares internacionales, y garantizar que
las candidatas y los candidatos retnan las condiciones de independencia, autonom &,
probidad y compromiso en la defensa de los derechos humanos.

Reparacidn y memoria

y) Adoptar un plan o una pol fica pUblica efectiva de reparacién integral que
sea inclusiva, culturalmente sensible y con perspectiva de género, con el objetivo de
implementar eficazmente medidas de restitucidn, indemnizacidn, rehabilitacidn,
satisfaccién y garant Bs de no repeticidn;

2) Cumplir con las decisiones adoptadas por los dganos del sistema
interamericano, incluyendo las sentencias acerca de las comunidades gar funas de
Punta Piedra y Triunfo de la Cruz, y tomar medidas concretas respecto a la
demarcacidn y titulacién de territorios de las comunidades ind genas;

aa) Crear programas de asistencia ptblica orientados a las vEtimas y
destinados a brindar asistencia psicosocial a las familias de las v £timas de las personas
desaparecidas, independientemente del contexto de la desaparicidn;

bb) Establecer un sistema de subsidios sociales para apoyar a las familias de
las personas desaparecidas, independientemente del contexto de la desaparicidn, ast
como apoyar el derecho a la educacicn de los hijos de las personas desaparecidas;

cc)  Rendir homenaje a las v Etimas de desapariciones forzadas mediante el
establecimiento de sitios conmemorativos y monumentos que simulténeamente
rechacen y repudien las violaciones pasadas y presentes. En particular:

i) Declarar oficialmente la plaza de la Merced como plaza de los
Desaparecidos;

i) Convertir en un sitio de memoria la estacidn de Polic® de la Direccicn
Nacional de Investigaciédn de Dolores, en Tegucigalpa, donde varias personas
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fueron detenidas antes de su desaparicidn forzada y varias madres, hermanas y
hermanos de personas desaparecidas fueron torturados por haber intentado
averiguar algo sobre las v Etimas en las déeadas de 1980 y 1990;

iii)  Transformar los cementerios clandestinos identificados por el Comitéde
Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras en sitios de memoria;

iv)  Apoyar los esfuerzos para erigir un sitio de memoria en Amarateca;

dd) En consulta con la comunidad gar funa, crear sitios de memoria que
acojan y celebren su cultura e identidad, considerando la colocacicn de placas
conmemorativas en las casas de las personas desaparecidas;

ee)  Adaptar los planes de estudio escolares y universitarios para ensefar a los
y las estudiantes sobre las desapariciones forzadas y otras violaciones de los derechos
humanos;

ff) Proporcionar apoyo a las iniciativas de conmemoracicn de la sociedad
civil, inclusive mediante la creacicn de fondos ptblicos aut@omos para el
establecimiento y mantenimiento de dichas iniciativas, asicomo la eliminacicn de
obst&ulos administrativos y legislativos.

Prevencicn

gg) Crear un sistema de registro digital centralizado para todos los lugares de
detencidn, que incluya los traslados entre lugares para garantizar el registro adecuado
y rdpido de todas las personas privadas de libertad y la pronta notificacién a sus
familias y representantes legales;

hh)  Garantizar la imparticién continua de programas regulares de formacién
gue incluyan la educacién e informacidn necesarias sobre el contenido de la Declaracidn
sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y de la
Convencidn, dirigidos al personal encargado de hacer cumplir la ley, civil o militar,
jueces, fiscales, funcionarios pUblicos y otras personas que puedan participar en la
custodia o el trato de cualquier persona privada de libertad.

Desapariciones en el contexto de la migracicn

i) Asegurar que el Ministerio P(blico reciba de inmediato las denuncias de
desapariciones en Honduras y de nacionales hondurefps en el extranjero, sin exigir que
transcurran 48 horas;

i) Garantizar la coordinacién entre las autoridades hondurefis y las
autoridades de otros pa#es, en particular mexicanas, para continuar avanzando en la
blsqueda e identificacidn de vEtimas de desapariciones en el extranjero y el
esclarecimiento de los hechos;

kk) Promover con M&ico la creacicn de una comisién especial para la
investigacién de desapariciones y masacres contra personas migrantes (véase el
p&rafo 70 supra);

1)} Solicitar a M&ico la incorporacién de Honduras a la mesa de bisqueda
de personas migrantes desaparecidas una vez que esta se haya constituido;

mm) Brindar apoyo a las familias que buscan a personas hondurefas
desaparecidas en el extranjero, incluyendo apoyo econdnico y psicoldgico, en particular
para la bisqueda y la investigacidn. Las medidas de reparacicn deben coordinarse con
los pa #es donde la persona migrante fue desaparecida o asesinada;

nn)  Adoptar un protocolo para la repatriacicn de restos de personas
hondurefs fallecidas o desaparecidas en el extranjero, para tratar todos los restos con
respeto y proporcionar a las familias informacién precisa y brindarles apoyo en el
proceso;
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00) El Grupo de Trabajo invita al Gobierno de Honduras a que, en un plazo
de 90 d &s a partir de la fecha de publicacicn de este informe, presente un cronograma
en el que se indiquen las medidas que se llevaran a cabo para implementar las
recomendaciones del Grupo de Trabajo y las fechas previstas para aplicar cada una de
estas medidas.
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