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EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du
jour) (suite)

Rapport initial et deuxi éne rapport périodique de |a Républiqgue tcheque
(CERD/ C/ 289/ Add. 1; HRI/ CORE/ 1/ Add. 71) (suite)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation de |a Républiqgue tcheque
reprend place a la table du Conité.

2. Le PRESI DENT, apreées avoir souhaité |la bienvenue a Mre Zou, qui reprend
ses fonctions en tant que nenbre du Conmité, invite les experts qui le

souhai tent a poser des questions suppl énentaires a |la dél égation de |a
Républ i que t cheque.

3. Mre McDOUGALL juge particuliéerenent préoccupantes la situation des

él éves et étudiants de |a conmunauté rom dans |les établissements scol aires,
|"inefficacité des sanctions pénales frappant |es auteurs de viol ences

raci stes et |'absence d' une | égislation efficace pernettant de pronouvoir

| es garanties énoncées dans |a Charte des libertés et des droits fondamentaux
de | a République tchéque et dans |a Convention internationale pour
|"élimnation de la discrimnation raciale.

4, Etant donné qu'il n'y a pas dans |le rapport périodique
(CERD/ C/ 289/ Add. 1) d'informations sur |es nmesures qui ont été prises pour
encourager la pleine application et |e respect intégral de |la Convention au
sein des organismes publics, elle ainmerait que |la dél égation indique |es
directives, codes de conduite ou activités de formation qui ont été ms en
oeuvre pour sensibiliser les agents de |'Etat aux questions de discrimnation
visées par les textes | égislatifs. Elle aimerait en outre savoir quels

mécani smes ont été ms en place dans | es organi smes publics ou gouvernenent aux
en vue de contrdler |'application de la | égislation en vigueur. A ce propos
ell e serait reconnaissante a | a dél égation de préciser si |le bureau de

| " ombudsman prévu dans la Constitution a été créé et s'il est opérationnel

5. Mre McDougall croit conprendre que la Charte des libertés et des droits
fondament aux ne s' applique qu' aux actes des organi snes publics; en revanche
ceux du secteur privé ne sont apparenment sounmi s a aucun texte |égislatif
interdisant la discrinmnation raciale. Les dispositions de la loi sur la
protection des consommateurs et le droit du travail |ui paraissent en |la

mati ére fort insuffisants. Elle demande & | a dél égation de bien voul oir donner
son sentinent & ce sujet.

6. Mre McDougall pense qu'il serait utile au Comité de savoir par quelles
mét hodes |l es autorités tchéques vérifient les effets, sur la société, des lois
antidiscrimnation en vigueur et s'il existe des formes de discrimnation
nécessitant des nesures particuliéres. A ce propos, s'appuyant sur

| " expérience acqui se aux Etats-Unis d' Anérique, elle pense qu'il est

i ndi spensabl e, en dépit des susceptibilités qu' une telle opération risque de
froi sser, que | es données dénographi ques soi ent ventil ées par groupe racial
Seul e cette méthode pernet de contrdler |'efficacité de la | égislation en

vi gueur et de déternminer si elle a des effets discrimnatoires involontaires
sur certai nes conmunaut és raci al es.
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7. Mre McDougal |l constate avec inqui étude que |le systéne en place exige
dans une grande nesure que les victines des actes de discrimnation raciale
prennent elles-nménes |'initiative d' engager une action judiciaire avec

| " assi stance d'un avocat. Come |es nenbres des groupes minoritaires ne

di sposent général ement que de noyens trés linités, elle ainerait savoir dans
quelle nesure ils ont acces a des conseils juridiques et si les dispositifs
d' accés a |'aide judiciaire sont adéquats et efficaces. Il serait auss

i ntéressant que | a dél égation tcheque puisse confronter | e nonbre des
infractions notivées par |'hostilité raciale fourni aux paragraphes 35 et 36
du rapport et le nonbre d'incul pations, de procés et de condamati ons dont ont
fait |1'objet |es responsabl es de ces actes.

8. Mre McDougal |l ainerait connaitre | e pourcentage de personnes issues des
groupes minoritaires détenant des mandats électifs aux niveaux national et
| ocal et siégeant dans des organes déci sionnels.

9. Ayant |u dans | e rapport qu'en République tchéque tous |les droits sont
fondés sur la citoyenneté et que la |l égislation pertinente a eu des incidences
néf astes sur certains nenbres de la communauté rom elle pense qu'il serait

utile au Comté de savoir quelles nesures |es autorités tchéeques prennent pour
faire connaitre | argenent, notament aux Rons, la possibilité d' étre exenptés
de certaines des conditions exigées par le Mnistére de |'intérieur pour

| "acquisition de la citoyenneté (CERD/ C/ 289/ Add. 1, par. 89 et 90).

10. Il serait également utile au Comté d' avoir des éclaircissements sur
| es facteurs "qui expliquent les résultats scolaires nédiocres des enfants
rons" (par. 134).

11. Il est dit dans le rapport (par. 160 et 161) qu'il existe des progranmes
destinés a enpécher les conflits interethniques. Sachant que ces nécani snes

vi sent surtout |es conmunautés mnoritaires, Mre MDougall ainerait avoir
davantage d'informations sur les projets qui ont pour but de lutter contre

| es préjugés de la population nmajoritaire.

12. M_SHAH remercie |a dél égation tchéque des informations détaill ées
qu' elle a soum ses au Conité, notamment sur |a jouissance des droits de
" homme par |es nenbres de |a conmunauté rom Dans |'ensenble, il continue

d' étre treés préoccupé par |le sort de ce groupe qui, bien qu' étant reconnu
conme une ninorité national e conposée de citoyens de |a République tchéque,
continue de faire |'objet de persécutions persistantes. Le Gouvernenent ayant
pris des nesures en vue de poursuivre |es responsables d' actes racistes,

M Shahi demande conbi en de condamati ons ont été prononcées a |'encontre des
auteurs de tels actes, et aussi conbien de probl énes |l e Conseiller spécialisé
dans | es questions des Rons (par. 111) a pernis d' éviter

13. D aprés le rapport, 32 903 Rons se sont identifiés comre tels. M Shah
ainerait savoir si toutes ces personnes ont |la citoyenneté tcheque, conbien

d entre elles recgoivent une aide de |'Etat et conmbien ont droit a des
prestations de sécurité sociale ou sont affiliées a des régines

d' assur ance- nal adi e.

14. En ce qui concerne |'exercice du droit a |'éducation et a une fornmation,
il serait utile de savoir conbien d' écoles prinamires et secondaires ont été
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créées pour |les Rons, si ces derniers conptent des dipldmés de |'université et
s'ils recoivent des bourses d' études de |'Etat.

15. M Shahi lit avec étonnenent au paragraphe 133 du rapport que la
mnorité romn'a jamai s demandé a suivre des études dans sa propre | angue.

Il ne peut que s'interroger sur les raisons de cette attitude. Serait-elle due
a un certain désintérét des Ronms pour |leur propre culture ou a la crainte de
se singulariser conmme Rons, attitude qui |es désignerait a |'hostilité

anmbi ante ?

16. M Shahi rel eve au paragraphe 135 du rapport que des "cours
pr éparatoires" sont organi sés en nonbre croi ssant en faveur des enfants rons,
mai s que les installations destinées aux éleves rons sont proportionnellenent

noi ns nonbreuses que celles des autres comunautés. |l senblerait par ailleurs
que ce sont surtout les nenbres d' autres minorités qui bénéficient des
installations prévues pour les Rons. Cela n'inquiéte-t-il pas les autorités ?
17. Les paragraphes 147 & 156 du rapport décrivent de facon détaillée le

systéne pernettant aux Rons d' obtenir réparation devant les juridictions
pénal es et civiles. Cependant, |le rapport ne fait état que d' un seul cas

(par. 40) dans | equel des dommuages-intéréts ont été alloués a des victines
roms. M Shahi ainerait savoir s'il existe d autres exenples dans | esquels des
Rons victines d' actes racistes se sont vu octroyer des dédommagenents.

18. Sachant que la minorité nationale polonaise du nord de Ia Mravie, qu
conprend 60 000 personnes, dispose de 30 écoles, M Shahi dit qu'il serait

i nt éressant de savoir de conbien d' écol es disposent |es 33 000 nenbres de

l a comrunaut é rom

19. M Shahi donne ensuite | ecture d' un docunment émanant du Centre européen
pour |les droits des Rons, organisation basée a Budapest et ayant un
représentant a plein tenps en République tcheque, qui a fornulé un certain
nonbre d' observations sur la situation de |la comunauté rom en République
tcheque, confirmant, voire anplifiant, les critiques énises par |es nmenbres
du Comté.

20. Selon le Centre, |l es mesures mises en oeuvre par |e Gouvernenment sont
i nsuffisantes pour assurer |'application effective de I a Convention, notanmrent
des articles 2, 4 et 5. Ainsi, la discrimnation a |'égard des Rons

deneurerait inportante et | e Gouvernenent n'aurait pas encore adopté de lois
ou de réglenents admnistratifs interdi sant expressénent |a discrimnation
raci al e. Certaines considérations favoriseraient une application arbitraire
et discrimnatoire de la loi sur la citoyenneté tcheque de 1993 a |' égard
des Roms. En conséquence, nonbre de Rons auraient été privés de |'acces a
la citoyenneté, de |'exercice du droit de vote et d'avantages soci aux.

21 Des hauts fonctionnaires continueraient de tenir des propos racistes,
prénant par exenple | e cantonnenent des Rons dans des zones séparées, de
préf érence hors du territoire de | a République tcheque.

22. Le Gouvernement ne garantirait pas aux Rons et aux autres minorités
raci al es une protection égale devant la loi, pernettant que les droits
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f ondanent aux des Rons soient viol és dans tous | es aspects de la vie
quoti dienne et, en particulier, dans | e domaine de |'éducation

23. La République tcheque n'aurait pas donné effet aux dispositions de
|"article 2 en pronul guant une politique générale visant a interdire toutes
les formes de discrimnation raciale et |es décisions de ses tribunaux
aur ai ent surtout tendance a condammer |es propos nais pas |les actes racistes
proprement dits.

24, Enfin, la loi sur la citoyenneté tcheque, qui aurait privé des milliers
de Rons de la citoyenneté tchéque et de tous les droits dont ils jouissaient
auparavant en tant que citoyens tchécosl ovaques, serait particuliérenment
critiquable.

25. En dépit du sonbre tableau qui vient d' étre présenté, M Shahi tient

a faire ressortir que les autorités tchéques ont pris diverses nmesures
intéressantes en faveur de |la comunauté rom notanment en matiére de
formation et de participation aux activités culturelles. Ace titre, la
construction d' un nusée de la culture romet d' un nonunent pour |es victines
ronms de | a seconde guerre nondi al e sont des gestes nmontrant |la sollicitude du
Gouvernenment de |a République tchéque a |'égard de ce groupe. En revanche, la
seul e ém ssion de télévision destinée aux Ronms n'est présentée que deux fois
par mois. Dans |'ensenble, M Shahi prend note des aspects positifs des
nmesures qui ont été prises pour améliorer le sort des Rons en République
tcheque, en soulignant toutefois que |'Etat partie doit encore faire beaucoup
d' efforts pour assurer pleinenment |'application de |a Convention sur son
territoire.

26. M_SHERIFIS ainerait tout d'abord savoir quelles mesures |a République
tcheque a prises en vue d' approuver |es anmendenents qu'il est proposé

d' apporter au paragraphe 6 de |'article 8 de |la Convention et si |'Etat partie
al'intention de faire la déclaration prévue a |'article 14 de | a Convention

27. Il note avec satisfaction que | a République tcheque a incorporé dans
son rapport de nonbreuses informations sur |'application de |"article 7.

Il ainmerait néannpbins savoir par quelles nesures concrétes elle s'efforce de
porter la Convention et |les conclusions du Conité a |la connai ssance de |a
popul ati on.

28. M Sherifis partage | es préoccupations de Mre MDougall concernant
|"application de |'alinéa c) de I'article 5 en matiére d' égalité d' accés aux
fonctions publiques. Conpte tenu de |a nécessité d' assurer |la représentation
des mnorités dans |es organes exécutifs, |égislatifs, judiciaires et
admnistratifs de |'Etat, et du fait qu' il est dit dans |le rapport (par. 74)
"que les regles ou pratiques des autorités de |'Etat ne doivent pas prévoir un
traitenment préférentiel ou discrinnatoire a |'égard de tout groupe de
citoyens souhaitant accéder a des fonctions publiques”, il ainerait savoir de
quel l e facon | a République tchéque veille a ce que |les nmenbres de toutes |es
mnorités participent a la direction des affaires du pays dans tous |es

dormai nes. Utilise-t-elle un systénme de quotas ? Etant donné que |a popul ation
de | a République tchéque conpte d'inportantes mnorités, il serait
particulieéerenment utile au Comité de connaitre son expérience en |la nmatiére.
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29. M_GARVALOV a pris connai ssance avec beaucoup d'intérét du rapport de la
Républ i que tchéque, notamment des explications qui y sont fournies sur
certains aspects de |'application de la Convention. Il fait observer que les

différentes mnorités de | a République tchéque sont désignées par le ternme de
"nationalité", excepté |la conmunauté norave, qui est désignée par |'expression
"mnorité nationale". Il serait intéressant de savoir si cette différence
tient au fait que la mnorité norave est inplantée historiquenment sur le
territoire tchéque alors que les autres mnorités proviennent d' Etats voisins.

Atitre conplénentaire, il ainerait savoir coment |a République tcheque
interpréte |'expression "mnorité nationale", sachant qu'il existe en la
mati ere deux écol es de pensée : |'une désigne par ces termes une conmunaut é

établie de longue date sur le territoire national et |'autre, des personnes
originaires d' Etats voi sins.

30. A titre d' observation générale, M Garvalov regrette de devoir constater
que dans |'ensenble, |l es Rons sont traités de facon extrénenment dure dans tous
| es pays d' Europe, sans exception

31. M __SOMOL (République tchéque), Représentant pernanent et Chef de |la

dél égation, invite les nenbres du Conité désireux de disposer d'une

i nformation précise sur la situation de la conmunauté roma se reporter au
rapport rédi gé par |l e Conseil du Gouvernement pour les minorités nationales et
intitul € Report on the Situation of the Ronmani Comunity in the Czech Republic
and CGovernnment Measures Assisting its Integration in Society, octobre 1997,

gqui est un ouvrage de plus de 100 pages et que |'on peut consulter sur
["Internet a |'adresse <http://ww. vl ada. cz>.

32. Avant de passer |a parole aux nmenbres de | a dél égation qui ont
conpétence pour traiter de tel ou tel groupe de questions particuliéres,

M Sonol souligne |'anpleur de |a tache devant |aquelle se trouve le
Gouvernement tchéque du fait que |les boul eversenents intervenus récenment dans
son pays |'anmeénent, entre autres taches, a remani er de fond en conbl e ses
systénes économ que et juridique, et a faire évol uer radical ement |les
nentalités, les habitudes et les relations des citoyens entre eux et avec

| "adm ni stration. La bréve expérience déja acquise a pernm s de s'apercevoir
que tout ce qui se fait dans la hate doit étre refait au bout de quel ques
années et qu'il vaut meux nodérer le rythme des transformations. Le passage
au libéralisnme économ que, et surtout a la responsabilisation de |'individu
ne se fait pas sans mal, en particulier pour |es groupes vul nérables.

33. M _SOVAK (République tcheéque), juge a la Cour supréme, dit que ses
nonbreuses responsabilités |'anmenent a participer tout a la fois a

| ' établi ssement des nornes juridiques, qu'il inporte de nmener a terne dans des
dél ai s assez courts, et a |'application de ces nornmes dans |la vie pratique.
Les principes fondamentaux qui régissent dorénavant |la vie de |a République
tchéque dans | a sphére publique sont la Constitution et la Charte des l|ibertés
et des droits fondanentaux. M Sovak appelle |I'attention du Conmité sur le

par agraphe 9 du rapport, dans lequel on peut lire le texte de |'article 3 de
la Charte qui donne une idée de la volonté du | égislateur de garantir

ri goureusenent |'égalité de tous les citoyens, sans distinction aucune, devant
la loi. Il signale aussi |e paragraphe 13 ou |I'on peut lire qu' aux ternes de
|"article 10 de la Constitution, les instruments internationaux relatifs
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aux droits de |"homre sont directenent applicables et |'enportent sur la | oi
ainsi, toute loi qui serait inconpatible avec |a Convention peut étre abrogée.

34. Les pouvoirs publics s'appliquent a mettre en oeuvre ce systene par le
biais, notamment, des activités de |I'Institut pour la formation continue des
juges et des nenbres du parquet, et par toutes sortes d actions et de
publications visant a les fam liariser, ainsi que |les forces de police, avec
des pratiques respectueuses de la Constitution, de |la Charte et des

i nstruments internationaux.

35. M POSPi STL (République tchéque), Secrétaire du Conseil du Gouvernenent
sur les mnorités nationales, répond aux questions qui ont porté sur la
participation des mnorités a la vie du pays et a la prise de décisions
politiques. Il n'existe pas de quota de siéges réservé a tel ou te
groupenent, mais des candidats a | a députation appartenant aux mnorités rom
pol onai se et allenmande ont été élus a la prem ére Chanbre des députés, en
1990; douze minorités nationales sont représentées au Conseil du Gouvernenent
tcheque pour les ninorités nationales, et des représentants de |la comunauté
rom siegent aussi a la Conmssion intermnistérielle pour |les affaires rons.
De plus, un service de coordination des questions rons existe dans plusieurs
m nisteres, dont le Mnistére de |'éducation, de la jeunesse et des sports, le
Mnistére de |'"intérieur et le Mnistére du travail et des affaires sociales,
et dans un tel service les cadres sont tous des Rons. Enfin, le Mnistére de
la culture et le Mnistére de |'éducation, de la jeunesse et des sports ont
créé des conseils consultatifs spéciaux - auxquels les ninorités nationales
ont été invitées a se faire représenter - qui sont chargés d' étudier les
probl émes qui se posent aux mnorités.

36. On s'enploie actuellement a nettre en oeuvre |la derniére résolution du
Gouvernenment sur |a comunauté rom qui vise a pourvoir un poste de conseiller
sur les questions rons dans tous les districts. Le Mnistére de |'intérieur

s' efforce de son c6té d' augnenter |le nonbre d' agents de police rons et
certaines grandes villes ont créé | eur conseil consultatif sur |le nodele du
Conseil du Gouvernenent pour |les mnorités nationales.

37. Quant aux associations, le total de celles qu' ont créées les mnorités
rom allemande, polonaise, slovaque, ukrainienne, hongroise, ruthéne, grecque,
croate, macédoni enne et lituani enne s'éléve a 153.

38. Quant a la mnorité slovaque, M Pospisil explique que son cas est
particulier du fait que |l es |angues tchéque et slovaque sont fort proches et
que | es deux popul ations ont une histoire conmune. Voila pourquoi |es

Sl ovaques ne tiennent pas a s'affirnmer come mnorité. Quant a leurs
associations, elles ont, corme les autres, |'appui du Mnistére de la culture
qui | es subventionne pour |'année en cours a hauteur de 53 000 doll ars.

L' Etat consacre aussi 206 000 dollars aux trois périodi ques slovaques.

39. M BURES (République tchéque), Directeur adjoint du Départenent de |a
prévention de la crimnalité au Mnistére de |'intérieur, abordant |a question
de la citoyenneté, inforne le Conmité que depuis la |loi No 40/1993 adopt ée
apres la partition de |la Fédération, 382 500 Sl ovaques, dont des nenbres de |la
conmunaut é rom ont acquis la citoyenneté tchéque. A l'origine, ce droit était
l[imté aux personnes n'ayant pas été condammées pour une infraction
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intentionnelle au cours des cing années écoul ées, nais cette disposition a été
critiquée par des organisations internationales, dont |le Conseil de |'Europe,
a cause de |'effet discrimnatoire qu'elle avait a |'égard d' un certain groupe
de la communauté rom La |loi a donc été anmendée en 1996 et |a disposition
critiquée ne s'applique pas si |'intéressé est slovaque et réside en

per mmnence en République tcheque au moins depuis le 31 décenbre 1992. Cet
amendenent a été |argenent diffusé dans toute |a population, et sur les

2 744 demandes qui |'invoquaient, six seul enent, qui émanai ent d'auteurs

d' infractions graves, ont été rejetées. L'amistie qui est intervenue

le 2 février 1998 va encore réduire ce nonbre et |le probl ene posé par la

di sposition contestée est en passe d' étre résol u.

40. La coopération avec | es organisations non gouvernenentales a |'action en
faveur des personnes qui denmandent |a citoyenneté tcheque se renforce. |

exi ste encore deux catégories de personnes pour |esquelles |es démarches sont
conpl exes : certains détenus et certains enfants a la charge de |'Etat. Les

m ni st éres concernés enquétent actuellenent sur |l es 200 a 400 enfants encore
privés de citoyenneté; quant aux prisonniers, en vertu d' un accord conclu
entre les nministéres conpétents et | e Haut Comm ssariat aux réfugi és, tout un
chacun sur le sol tchéque devra avoir une citoyenneté.

41. M POPI STL (République tchéque) rappelle que |'article 3 de la Charte
des libertés et des droits fondanentaux, qui garantit |a non-discrimnation
protéege aussi la liberté de décision de | a personne quant a sa nationalité.
En pratique, sauf pour faire valoir son droit a |'ensei gnement dans sa | angue
maternelle ou lorsqu'il répond aux questions posées lors d' un recensenment, nu
n'a & déclarer sa nationalité.

42. M Pospisil s'efforce ensuite de dissiper |e nalentendu suscité par le
terme "Morave" pour désigner une minorité nationale. La popul ation norave a en
fait la méme |langue et la nménme culture que |a popul ation tchéque majoritaire,
mais a | 'occasion du recensenment de 1991, se néprenant sur |le sens de
"mnorité nationale", les habitants de Mravie ont voulu déclarer |eur
appartenance a une région historique. Il n'existe pas de |angue norave et
seuls certains partis politiques a visées nationalistes soul évent |a question
"Mor ave".

43. M _SOVAK (République tchéque) répond aux questions concernant le droit
des Rons d' utiliser leur |langue naternelle en rappelant, conme on a pulelire
aux paragraphes 200 et suivants du rapport, qu' il n'existe pas de |angue

officiell e en République tchéque. Le seul texte & singulariser un idionme est
| e Code de procédure pénale, qui stipule que Ia |langue officielle des proces
au pénal est le tcheque. Cela dit, tout prévenu qui ne conprend pas ou ne
parl e pas | e tchéque peut bénéficier des services d un interprete, y conpris
en | angue rom

44, M POSPi STL (République tchéque) dit que la différence entre le nonbre
officiel et le nonbre réel de nenbres de la mnorité nationale romvivant en
Tchécosl ovaqui e s' explique soit par le fait que jusqu'en 1989 il n'existait
pas d'identité roma proprenent parler, soit par une certaine réticence a
s'afficher en tant que Rom S |a notion de conmmunaut € rom subsi ste, c'est que
pour |l e reste de | a popul ation | es Rons constituent un groupe différent.
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M Pospis Il souligne au passage que | es revendications de | a popul ati on Rom
sont d'ordre social plus que politique.

45. Pour ce qui est de |la maniere dont |'Etat reconnait une mnorité
national e donnée, | e Gouvernenent se guide sur |les principes énoncés dans un
docunent officiel intitul & Concept de |'approche gouvernenental e de |a
question des nminorités national es en République tcheque (février 1994), dont
|'idée générale est qu' une mnorité national e est conposée de citoyens
désireux d' étre reconnus comre nenbres de cette mnorité. L'Etat reconnait a
son tour cette ninorité |lorsque ses menbres en ont fixé |'organisation

46. Mre HORAKOVA (République tcheéque), Vice-Présidente exécutive de |a
Conmi ssion intermnistérielle pour les affaires rons, souligne que le

Gouver nenent est conscient qu'il faut donner aux Rons |a possibilité de
participer & la vie publique. Ainsi, la Conmission intermnistérielle pour |es
affaires rons, qui est conposée de représentants des différents mnistéres et
de la communauté rom a été créée en 1997 pour éval uer |es nesures prises par
Il es pouvoirs publics en faveur de |a commnauté romet él aborer chaque année
des rapports sur cette commnauté. Par ailleurs, a |l'échelle des districts,
des conseillers s'occupant des affaires rons ont pour mssion dindiquer |es
noyens d' éviter les conflits entre la commnauté romet |les autorités
publ i ques, conflits qui sont souvent |a conséquence de mal entendus. Ces
conseillers étant en poste depuis peu de tenps, on ne pourra juger de |eur
action que dans cing ou SiXx nois.

47. Mre Hor dkova souligne qu'a |'époque communi ste |'accent avait été ms
sur |'assimlation de la communauté romau reste de | a popul ati on et que 60 %
des enfants rons ne parlent pas e rom En 1995, des classes préparatoires ont
été ouvertes pour les enfants rons afin qu'ils s'intégrent meux dans |le

syst éme éducatif. En dehors de |'école, trois organisations, qui bénéficient
de subventions publiques s'élevant a 3 mllions de couronnes, organisent des
activités culturelles a l'intention des Rons. Par ailleurs, |e Couvernenent
fournit sur |'Internet des informations relatives aux Romns.

48. M O NK (République tchéque), D recteur du Départenent des relations
internationales au Mnistére de |'éducation, de |a jeunesse et des sports,
indique que |'article 25 de la Charte des libertés et des droits fondamentaux
consacre le droit des citoyens appartenant a des mnorités de recevoir une
éducation dans | eur langue. A ce jour, seule |a conmmunauté pol onaise a fornul é
une denande dans ce sens et on conpte aujourd hui une trentaine d' écoles - du
jardin d enfants au cycle secondaire - de ce type. Aujourd hui, tous les

enfants pol onai s peuvent suivre des cours dans |leur |angue nmaternelle. Il est
a noter que, pour des raisons écononiques, le Mnistére de |'éducation prévoit
que |'on ne peut ouvrir des classes de noins de 18 éléves. Mais il est fait

exception a cette regle et de nonbreux cours en polonais sont dispensés a des
groupes d'une di zai ne d' él éves seul enent. Les ensei gnants appartiennent a la
communaut € pol onaise et ils ont été dinment formés, dans |a République tchéque
et en Pologne. De plus, le Mnistére publie des nmanuel s en pol onai s sur
presque tous |les sujets.

49, M G nk indique par ailleurs qu une école prinaire a été ouverte
a Prague pour |a communaut é sl ovaque de cette ville, soit environ
32 000 personnes, et qu'a ce jour on manque d' él éves pour renplir |es classes.
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50. A propos des Rons, M G nk souligne que cette minorité n'a janais
demandé que | ' on organi se des cours dans sa | angue pour ses enfants.

51. Afin que les enfants rons s' adaptent plus facilenent a |'école prinaire
et qu'ils puissent achever nornal enent |le cycle éducatif obligatoire, |'Etat a
créé des cours préparatoires a leur intention. Aujourd hui, ces cours sont
fréquentés par 800 enfants. En 1995, |le Mnistére de |'éducation a |ancé un
nouveau progranme d' éducation qui vise les enfants rons. Par ailleurs, le
Mnistére insiste sur le caractére multiculturel de |a société. A cette fin,
un livre pour enfants dont |e personnage est un garcon romest distribué, en

| angue rom dans les écoles primaires. Un autre ouvrage, retracant |'histoire
des Rons sur le territoire tchéque, est égal ement diffusé dans toutes |es
écoles et il est demandé aux enseignants de |'utiliser. Enfin, un livre
traite, sous |'angle des droits civiques, de | a question des nminorités

nati onal es.

52. M G nk se dit convaincu que, grace a |'accés a |'éducation et a une
concertation plus étroite entre |'admnistration et la communauté rom la
situation de cette comrunauté s'aneliorera.

53. M SOVAK (République tchéque) indique que |'article 196 du Code péna
sanctionne toutes |l es formes de discrinmnation raciale, que ce soit a
| " encontre d' un groupe de personnes ou de particuliers. Lorsque |'auteur d' une

infraction a notivation raciale a recours a la violence contre un groupe de

personnes ou contre des particuliers, qu il |les menace de coups ou de nort ou
qu'il cause des dommages a leurs biens, il s'expose a des peines plus |ourdes.
54. L'article 198 punit les auteurs de propos diffanatoires a |'encontre

d un groupe racial. Par ailleurs, certaines infractions ne sont pas
expressénent décrites dans | e Code pénal. Un comté de codification a donc été
ms en place pour procéder a une révision du Code.

55. M BURES (République tchéque) dit que, depuis |a création de

| a République tcheque, les pouvoirs publics se sont efforcés d' anéliorer

| ' étude statistique des infractions pénales. Ainsi, a nesure que |les
statistiques ont gagné en précision, on a enregistré une augnentati on du
nonbre de cas d'infractions a teneur raciale : de 17 cas en 1990, on est passé
progressi venent a 187 cas en 1997. Cette année-14a, 375 personnes ont été
pour sui vi es pour des infractions a caractére racial. La coordination des
enquétes sur ce type d'infractions a été angliorée

56. Les policiers qui ont une conduite raciste sont déms de |leurs fonctions
- cela a été notamment |e cas d' un comm ssaire de police - et |e CGouvernenent
a pris des nesures pour angéliorer la formation des forces de |'ordre,

not amment en organi sant un stage supérieur de trois ans, dans |l e cadre duque
sont étudi ées les caractéristiques culturelles et sociales des différentes
communaut és ainsi que la prévention du racisnme et de | a xénophobi e. Par
ailleurs, |'école de police a ms sur pied un sémnaire de deux ans portant

sur | es questions rons.

57. De plus, des guides et nanuels sont diffusés parm |es forces de police
pour les aider a faire face aux infractions a notivation raciale, et un code
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de déontol ogie attirant |'attention des forces de police sur le rdle qu'elles
doi vent jouer dans |la société a été él aboré.

58. M BureS fait observer par ailleurs que |I'on conpte des Rons dans | es
forces de police et que les cas de discrimnation raciale dont des Roms sont
victimes sont exam nés au niveau le plus élevé de la hiérarchie. Enfin, des
nmesures ont été prises pour anéliorer la coopération a |'échelle

i nternational e.

59. M _SOVAK (République tchéque), se référant aux paragraphes 37 et 38 du
rapport ou il est question d'infractions graves a notivation raciale qui se
sont produites dans | a République tcheque, indique qu' aprés une procédure
pénal e extrénenent |ongue et lente, le tribunal régional, qui avait été sais
en appel, a confirmé le jugenent du tribunal de district de Pisek en
condammant les quatre auteurs a une peine de prison fernme, conforménment a
|"article 235 du Code pénal. La Chanbre pénale de I a Cour supréne a alourdi le
verdict rendu par le tribunal régional en considérant qu' il s'agissait d' une
infraction a |'"article 219 du Code pénal. M Sovac estine qu'il faudrait
améliorer |'efficacité de | a procédure pénale et | e Gouvernenent tiendra
conpte des reconmandati ons du Conmité pour anméliorer sa | égislation et faire en
sorte que |'attitude de la population a |'égard des mnorités évol ue.

60. Il faut cependant reconnaitre qu'il existe d autres facteurs plus
subjectifs. Certains enployeurs hésitent a recruter des Roms, y conpris pour
des enplois non qualifiés, car ils les considérent conme noins travailleurs,
noins notivés et noins disciplinés que |es autres demandeurs d' enpl oi.
Oficiellement, la discrimnation dans |le domaine de |'enploi est interdite
par la loi sur |'enploi de 1991 et les victines de discrimnations qu
possedent des preuves suffisantes peuvent déposer des plaintes aux bureaux
de | " enploi et demander que |es coupables soient punis. Toutefois, il n'y a
eu a ce jour pratiquenment aucune plainte pour discrimnation émanant de
travailleurs ronms. Pour tourner la loi, |les enployeurs exigent parfois des
certificats de qualification, de santé, etc., que |les Ronms ne peuvent fournir
car il est de fait qu'ils sont souvent noins bien portants que des individus
ayant toujours vécu dans de bonnes conditions, et qu'ils sont général enent
noins qualifiés et ont eu noins de possibilités de formation que d' autres
candidats. Ils sont considérés en outre conme ayant une noralité et une
capacité d' adaptation noi ndres.

61. Deux autres raisons peuvent expliquer leur taux de chdémage él evé

prem érenent, ils sont concentrés géographi quenent dans des régions en pleine
restructuration, comme par exenple |les régions mniéres, et deuxi enenent,

ils sont "dénotivés" par |le systéne de prestations sociales qui pernet a une
fam |l e de quatre personnes de toucher sans travailler un revenu | argenent
supérieur au salaire mnimal d' un ouvrier non qualifié. Le Gouvernenent
tcheque envisage d' ailleurs de nodifier ce systeéne.

62. En résumé, le probléne ne tient pas tant & une discrinmnation d ordre
racial qu'a une situation de faible "enployabilité" des Rons. Le Mnistére du
travail fait tout son possible pour y renédier par différents programes cités
dans |l e rapport. Les denmandeurs d' enploi rons bénéficient d un soutien et
d'une attention particuliers dans |es bureaux de |'enploi et des services

de conseil ont été créés spécialenment a leur intention. Les enployeurs qu
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acceptent de les recruter bénéficient de certains avantages financiers, conme
des réductions des charges patronal es pendant plusieurs nmois ou encore une
prise en charge partielle des sal aires.

63. Le Mnistere du travail et des affaires sociales a récemment rédigé a
["intention du Gouvernenent un nouveau docunent de politique général e dans

I equel il propose différentes nmesures destinées a venir en aide aux personnes
souffrant d'un "bas niveau d' enployabilité", et il a été créé un conté
spéci al chargé d' exam ner plusieurs projets visant a pronouvoir |'enploi

de ces personnes.

64. Enfin, M Sovak peut confirmer qu'il existe bien depuis des années

au Mnistere du travail un conseiller spécialisé pour |les Rons, qui participe
activenment a |'élaboration d' une politique positive de |'enploi en |eur
faveur.

65. M__FUCHS (République tchéque), Chef du Départenent de |'intégration
européenne et des relations internationales au Mnistére du travail et des

af faires sociales, se chargera de répondre plus spécial enent aux questions
concernant | a situation des nenbres des nminorités nationales dans | e donaine
de | ' enploi. Des précisions sur les conditions d enploi des étrangers sont
données au paragraphe 115 du rapport. Les nmenbres des minorités nationales,

en particulier les Roms, qui sont considérés conme des citoyens tcheques a
part entiere, n'ont pas a solliciter de pernms de travail et ne sont donc pas
conpt abi |l i sés séparénent dans |les statistiques de |I'enploi qui font uniquenent
la distinction entre citoyens tcheques et étrangers. En outre, dans |es
bureaux de |'enploi, beaucoup de Rons ne se déclarent pas come tels, ce qu
fait qu' il est tres difficile d avoir des chiffres exacts concernant |a
situation de |'enploi de ce groupe. Toutefois, selon les estimations, |es Rons
sont beaucoup plus touchés par | e chdénmage que | e reste de |la popul ation
tcheque (jusqu'a dix fois plus) et en particulier par |e chémage de | ongue

dur ée.

66. Cel a peut s'expliquer notamrent par le fait que 95 % d' entre eux,
dont 10 % de jeunes, n'ont aucune qualification professionnelle, alors qu'i
n'y a sur le nmarché du travail tchéque qu' environ 6 % d' enplois non qualifiés.

67. M _BURES (République tchéque), a propos de |'existence d' organisations
véhi cul ant des idées racistes, dit que |'on a effectivenent vu apparaitre en
Républ i que tchéque, aprés |e début des années 90, un certain nonbre de groupes
néo-nazi s ainsi que des skinheads qui adherent a des i déol ogi es racistes.

Ces groupes sont parfois |ocaux, parfois nenbres de groupenents européens plus
ét endus conme |'organi sation "Blood and Honour". Etant donné que ce type
d'idéologie n"a pas droit de cité en République tcheque, ils ne sont pas
enregistrés par le Mnistére de |'intérieur. Leurs activités consistent
essentiellenent a diffuser des brochures ou a organi ser des concerts qui |eur
fourni ssent |'occasion d'inviter des synpathisants étrangers et de faire de

| a propagande pour |eur cause et de récolter des fonds. La police essaie

d intervenir dés que |'on commence & scander des slogans racistes, nais il est
difficile dinterdire ces manifestations sous pei ne de s'exposer aux critiques
des groupes de défense des droits de |'homre qui militent pour la liberté

d' expression !
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68. Un probl éne récent est |'inplantation de ces groupenents sur |e réseau
Internet ou il est beaucoup plus difficile d interdire |eur propagande.
69. Cela étant, les violences racistes a |'égard des étrangers sont

rel ati venment rares en République tchéque, ol seul enent huit cas caractérisés
ont été enregistrés en 1997. Ces faits soul event d'ailleurs une vive énotion
chez une popul ati on qui denmeure attachée aux traditions d hospitalité. Il faut
rappel er a ce propos qu'un nonbre inportant d'étrangers demandent chaque année
| "asile en République tcheque.

70. M Yutzis prend | a présidence.

71. Mre McDOUGALL remercie | a dél égation tchéque pour ses réponses

détaill ées mais souhaiterait avoir des éclaircissements sur un point qui la
préoccupe. Elle veut parler de la situation de |'enploi de la mnorité rom

qui a été décrite come ayant des difficultés d' adaptation et un faible niveau
de notivation, voire de noralité, ce qui expliquerait son taux de chdmage

él evé. Dans | a bouche d'un représentant de | a République tchéque au Comté,

ce descriptif pourrait donner |'inpression facheuse qu'il s'agit la d' une
convi ction du Gouvernenment et non pas d' un jugenent porté par |es enployeurs.
Ell e espére vivenent que ce n'est pas le cas et que ce nal entendu pourra étre
di ssi pé.

72. M_SOMOL (République tchéque) dit qu'il n'est pas facile de répondre
concretement : |le CGouvernenent se contente de constater des faits qui existent
i ndéni abl enent. Mais cette renarque s'adresse plus spécialement a M Fuchs,
qui sera probabl enent meux a méne d'y répondre.

73. M__FUCHS (République tchéque) rappelle que dans |'ancien systéne a
écononmie planifiée, le travail était obligatoire et tous |les enployeurs

étai ent tenus d' enployer des Rons. Depuis |a conversion de |a République
tcheque au libéralisme, on ne peut plus les y forcer. Le niveau de conpétence
et de qualification est devenu un critere objectif que |I'on ne peut reprocher
a personne d' appliquer. Le Gouvernenent est parfaitenent conscient du probl ene
résultant de cette nouvelle donne et a | ancé dans ce donmai ne différents
projets pilotes dont on anal yse actuellenent les résultats. Toutefois,

il voudrait faire remarquer que | e probl éme du chénage des personnes peu
qual i fi ées est général dans toute |'Europe.

74. M _RECHETOV, revenant sur |e point soul evé par Mre McDougall, voudrait
savoir si les ternes enployés par |a dél égation tchéque pour décrire |l es Rons
figurent dans un quel conque docunent et s'il est d' usage, en République
tcheque, d'appliquer ainsi des qualificatifs a telle ou telle nminorité.

S'il reconnait a chacun le droit d'expriner des jugenents de val eur en privé,
il ne pense pas qu'il soit acceptable d'étiqueter ainsi négativenent un groupe
de popul ation devant | e Conité.

75. M__SOMOL (République tchéque) répond a M Rechetov que | e cas des Rons
en République tchéque est assez particulier. D autres minorités posent noins
de probl énes.

76. M__DI ACONU (Rapporteur pour |e pays) se félicite du dial ogue fructueux
qui a été noué avec |a dél égation de |a République tcheque; cet échange a
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perms de meux éclairer |les problénmes qui se posent dans ce pays. Les efforts
du Gouvernenent tcheque pour nettre en oeuvre |la Convention sur |les plans

| égislatif et institutionnel et pour surnonter les difficultés liées a la

péri ode de transition doivent étre salués et encouragés. En ce qui concerne
les Rons, |le Conmité ne doit pas jeter la pierre aux Tchéques, mais doit
reconnaitre ouvertement la situation telle qu' elle est et les aider a trouver
des sol utions acceptables. Une pren ére étape dans ce sens serait de résoudre
tous |l es probl émes de citoyenneté qui peuvent encore se poser

77. Le Gouvernement devrait aussi faire des efforts particuliers sur le plan
de | ' éducation en mati ére de droits de |I'homme. Les juges devraient recevoir
une formation obligatoire et non pas facultative dans ce domaine. Cet effort

d' éducati on devrait concerner égalenent |les forces de police et |a population
tout entiere.

78. Il espére que, dans son prochain rapport, |a dél égation tchéque pourra
rendre conpte de nouveaux progres.

79. Le PRESI DENT déclare que le Conité a ainsi achevé |'exanen du rapport
initial et du prem er rapport périodique de |a République tcheque.

80. La dél égation tchéque se retire.

La séance est levée a 13 h 10.




