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INTRODUCCION

1. Lalndia laUnion de 28 Estadosy 7 Territorios de la Union, es unarepublica socialista,
laicay democréatica. La Constitucion india establece una forma de gobierno parlamentario y es
federal por naturaleza con algunas caracteristicas unitarias. Los Estados de laIndiadifieren
considerablemente en funcion del idioma, la culturay € desarrollo humano. Por su tamafio y
poblacion, algunos de los Estados més grandes de la India son comparables a algunos paises de
Europa, Africa, América Latinao Asia. Actualmente la Indiaestaen e umbral de un gran cambio
gue ofrece grandes oportunidades. Es autosuficiente en la produccion agricola, su economia
experimenta un rgpido crecimiento y es uno de |os paises méas industrializados del mundo, sin
contar con que lafuerte presencia de laIndia en el sector de latecnologia de lainformacién es
reconocida mundia mente.

2. Lalndiacontintalibrando su batalla contrala pobreza, y sus consecuencias negativas, tales
como |as altas tasas de mortalidad, la desnutricion y el analfabetismo, cuyas principales victimas
son losnifiosy las mujeres. Lalndiatiene 400 millones de nifios menores de 18 afos, |la mayor
poblacion infantil del mundo, y considera como un asunto de méaxima prioridad que sus nifios
crezcan saludables y felices, reciban educacién y desarrollen sus capacidades, de modo que puedan
realizar todo su potencial y participar con su contribucion efectivaalavida social, cultura y
econdmica de nuestra nacion.

3. Esteprimer informe periddico relativo ala Convencion de los Derechos del Nifio (CRC) es
€l resultado de un trabajo detallado realizado durante més de un afio. Hemos tratado de obtener la
participacion de todos para que el informe sealo mas completo posible, y hemos solicitado por
medio de cuestionarios contribuciones de |os ministerios, de |os gobiernos de estatales, de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y de los expertos interesados, asi como de los
ciudadanosy delos nifios. Los cuestionarios figuraron en nuestro sitio web y se pidié a publico
gue of reciese sus comentarios y opiniones a través de anuncios en los periddicos. Se agradece €l
apoyo prestado por el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) en la preparacion
de este informe.

4.  Nuestraintencion hasido que e informe sealo mas amplio y representativo posible, por 1o
gue no sblo contiene informacion sobre lalegislacion, los programas y los datos del gobierno, sino
gue citatambién informes y datos de varias fuentes no gubernamental es, tales como |os estudios
de investigacion independientes de las ONG y de expertos, asi como de las organi zaciones
internacionales, aunque no se harespaldado ni autenticado € rigor intelectual, la exactitud o
precision de tales datos.

5.  Esteinforme combinaun andlisis de la aplicacion global de la CRC en nuestro pais, un
examen de |os progresos realizados, y laidentificacion de los retos constantes que impiden la
realizacion de los derechos del nifio. Reconocemos que la posicion de las mujeres en la sociedad,
su situacion sanitaria, el acceso alaeducacion y alainformacién amplian su capacidad de mejorar
no sblo sus vidas sino también las de sus hijosy familias. Los derechos de |os nifios,
especialmente de las nifias, estan vinculados irrevocablemente ala emancipacion y habilitacion de
las mujeres. Se ha demostrado universalmente que lainversién hecha en la educacién de las nifias
se traduce en atos beneficios sociales y econdmicos. LaIndia hatomado iniciativas valientesy
esenciales para emancipar y dar facultades alas mujeres. Para destacar la funcion central dela
emancipacion de las mujeres en cuanto al crecimiento saludable de los nifiosy al desarrollo en
genera, e afio 2001 fue denominado el "Afio de la Emancipacion delaMujer”, con especial
atencién alas nifias y adolescentes.
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6.  Estamos totalmente comprometidos en la universalizacion de la educacion e emental, no
solo haciendo de ella un derecho fundamental de todos nuestros nifios, sino también como una
estrategia clave paratratar los problemas derivados de la pobreza. La campaiia Sarva Shiksha
Abhiyaan (SSA) lanzada por el Gobierno de laIndia en noviembre de 2000 es un paso importante
en este sentido. El 93° proyecto de enmienda constitucional de 2001, aprobado recientemente por
el Parlamento, hara de la educacion de todos |os nifios de 6 a 14 afios un derecho fundamental.

El proyecto de ley prevé también proporcionar cuidados y educacion infantiles a todos |os nifios
hasta |la edad de 6 afios como un principio rector de la politica estatal de nuestra Constitucion.

7.  Esperamos también crear en breve la Comision Nacional de la Infancia, que actuara como
guardiana vigilante y protectora de los derechos de los nifios en la India. Estamos profundamente
preocupados con |la creciente amenaza del tréfico de nifios. Lalndiafirmd la”Convencion para
prevenir y combatir latrata de mujeres y nifias con fines de prostitucion (SAARC)", en enero

de 2002 y consideramos que mediante su aplicacion se puede luchar efectivamente contra el
trafico en el pais. El Gobierno de la India hainiciado también un nuevo programa denominado
Swadhar para proporcionar ayuda y rehabilitacion alas mujeres en situaciones dificiles, incluidas
las mujeres y nifios victimas del trafico.

8. Larealizacion delos derechos de |os nifios exige ciertamente grandes recursos.

Sin embargo, €l elemento esencial de este esfuerzo esla"voluntad dela comunidad”. Tenemos
gue movilizar atodalanacion, reforzar y acelerar os programas en curso y emprender nuevas
iniciativas en las esferas con deficiencias, de modo que todos nuestros nifios puedan gozar de sus
derechos para la supervivencia, proteccion, crecimiento y desarrollo. Lamagnitud de estatareaes
inmensa. Con la plena participacion de la comunidad y de |os sectores no gubernamental es,
reafirmamos nuestro compromiso de lograr este fin.

Dr. R. V. Vaidyanatha Ayyar

Secretario

Departamento de Desarrollo delaMujer y e Nifio
Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos
Gobierno delalndia

Nueva Ddhi, 110 001
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ACTUALIZACION DE LA INFORMACION

9.  Sehabiaprevisto presentar este informe periddico al Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas en 2001. Las deliberaciones internas entre los ministerios, €l andlisis constante
delosinformesy ladisponibilidad de nuevos datos han formado parte del esfuerzo constante en la
tareade terminar €l informe. Con €l fin de incorporar |0s nuevos progresos, informacion y
resultados, se ha afiadido este capitulo "Actualizacion de lainformacion™.

L a educacion elemental como un derecho fundamental
Tema: Educacién, esparcimientoy actividades culturales[arts. 28, 29y 31]

10. El principio rector del articulo 45 de la Constitucion de la India, establece que los Estados,
en un plazo de diez afios a partir de la entrada en vigor de la Constitucion, proporcionaran
educacion gratuitay obligatoria a todos |os nifios hasta la edad de 14 afos.

11. El Gobierno de lalndia estd comprometido plenamente en la universalizacion de la
educacion elemental. En 1997, se presento al Parlamento el 83° proyecto de enmienda para hacer
de la educacion un derecho fundamental de todos los nifios entre 6 y 14 afos.

12. Posteriormente, €l proyecto de ley fue remitido ala Comisién Permanente del Parlamento
sobre Desarrollo de Recursos Humanos. En base alarecomendacion de dicha Comision, ala
orientacién del Ministerio de Justiciay alas sugerencias de la Comisién de Derecho, € Ministerio
de Desarrollo de Recursos Humanos formul 6 € proyecto de enmienda constitucional revisado,
denominado 93° proyecto de enmienda constitucional, que ha sido aprobado por ambas Camaras
del Parlamento y esta en espera de la sancién presidencial®.

13. Lasdisposiciones establecidas en el 93° proyecto de enmienda constitucional son las
siguientes:

* Insercién deun nuevo articulo 21A - "Proporcionar educacion gratuitay obligatoriaa
todos los nifios entre 16 y 14 afos de la manera que € Estado determine, por ley."

e Sustitucion del actual articulo 45 de la Constitucién - "El Estado tratara de
proporcionar cuidados infantiles y educacion a todos |os nifios hasta la edad de 6 afios."

* Insercién delanueva clausula siguiente en e articulo 51A dela Constitucion
relativa a los deber es fundamentales de los ciudadanos - "k) que los padres o tutores
proporcionen oportunidades de educacion a su nifio o pupilo, segin sea el caso, de 6
a 14 anos."

14. Reconociendo laimportanciade la atencidn y educacion de la primerainfancia,
la 93° enmienda constitucional haincluido una disposicién explicitaen el articulo 45 dela

' Véase el capitulo sobre Medidas tomadas en relacidn con las observaciones finales, parr. 81,
pag. 21; Educacion, esparcimiento y actividades culturales, parr. 743, pag. 259. Lafrase

"El Gobierno ha decidido recientemente... derecho fundamenta", parr. 748, pag. 260, puede
considerarse suprimida en vista de la situacion actual modificada.
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Constitucion en virtud de la cual el Estado tratara de proporcionar cuidados y educacion infantiles
atodos los nifios de 0 a 6 afios’.

15. Lacampafia Sarva Shiksha Abhiyan (SSA) lanzada por el Gobierno delalndiaesel
mecanismo para aplicar la obligacion constitucional en virtud del 93° proyecto de enmienda’.

Educacion paratodos
Tema: Educacion, esparcimiento y actividades culturales[arts. 28, 29, 31]

16. Lacampafia SSA constituye un esfuerzo para satisfacer la necesidad de mejorar el
funcionamiento del sistema escolar y proporcionar educacion elementa de calidad anivel
comunitario en el modo misién y prevé también salvar las disparidades entre géneros y sociales.
L os objetivos son:

* Queen 2003 todos los nifios de 6 a 14 afios asistan ala escuela/centro del plan de
garantia de educaci6n/cursos remediales;

* Queen 2007 todos los nifios de 6 a 14 afios completen cinco afnos de escolaridad
primaria;
*  Queen 2010 todos los nifios de 6 a 14 afos compl eten ocho afios de escolaridad;

* Que seimparta educacion elemental de calidad satisfactoria con énfasis en la preparacion
practicaparalavida;

¢  Que en 2007 hayan desaparecido las disparidades entre géneros y categorias sociales en
laeducacion primaria, y en 2010 en el nivel de la educacion elemental;

* En 2010 laretencion universal, es decir, que ningun escolar abandone la escuela.

17. El enfoque dela SSA es comunitario. Los planes de educacion paralos poblados,
preparados en consulta con las instituciones Panchayati Raj formaran los planes de la educacion
elemental basica. La SSA abarcaratodo el pais para 2002* con especial atencién alas necesidades
de educacién de las nifias, las castas y tribus reconocidas y otros nifios en circunstancias dificiles.

2V éase e capitulo sobre Educacion, esparcimiento y actividades culturales, inciso 1 del
recuadro 7.2, pag. 259, péarr. 743, péag. 259.

% Véase e capitulo sobre Educacion, esparcimiento y actividades culturales, parr. 74, pag. 260.
*Véase el capitulo sobre Medidas generales de aplicacion, péarr. 731, inciso 1 4), pag. 256:

» Lafrase"Los 148 distritosen los que... bgjo la SSA", parr. 731, pag. 256 se puede
considerar suprimida en vista de la situacion actual modificada;

» El parrafo "El aprendizaje comienzaen la cuna... educacién elemental”, parr. 3,
recuadro 7.7, pag. 291 se puede considerar suprimido en vista de la situacién actual
modificada;
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18. Algunasdelas principalesiniciativas tomadas en el marco de la SSA son:

» Ofrecer libros de texto gratuitos a todas las nifias, y una nueva asignacion paralas nifas
por la cantidad de 5 millones de rupias, por distrito. Asimismo, ahora el 50% de los
maestros sel eccionados tienen que ser mujeres’.

* EnlaSSA, no se sigue ninguna politica de rechazo, y hay una disposicion
de 1.200 rupias por nifio para actividades para |ED®.

19. En 2000 serevisd € Plan de Educacion Informal (NFE) con el nombre de "Plan de Garantia
de Educacion y Educacion Alternativa e Innovadora', (EGS & AIE) paramejorar € acceso ala
educacion, con flexibilidad paratener en cuenta las diversas necesidades de los nifios que no
asisten alaescuela. El nuevo plan garantizala apertura de escuelas de garantia de la educacion en
asentamientos no reservados donde no hay escuelas en unradio de 1 km. El plan EGS & AIE
apoya estrategias diversificadas paralos nifios que no asisten alaescuela: cursos remediales,
campamentos escolares, albergues estacionales, campamentos de verano, maestros movilesy
clasesremediales’.

20. El Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos ha establecido una Misién Nacional bajo
lapresidenciadel Primer Ministro.

21. El Ministerio ha otorgado subvenciones a los Estados/Territorios de la Unién para comenzar
actividades preparatorias en 24 distritos no comprendidos en el Programa de Educacién Primaria
de Distrito (DPEP) y parala primaria superior en 59 distritos de la Fase | del DPEP.

22. Paraaplicar laSSA, se estima que se requerira una cantidad de Rs. 98.000 crores (crore =
diez millones de rupias 0 100 lakhs) durante un periodo de diez afios hasta 2010°.

23. PAB haaprobado también los planes de educacion elemental de distrito (DEEP) de 512
distritos (253 distritos DPEP y 259 distritos no DPEP) y un desembolso de Rs. 1.106,26 crores.

24. Entodoslos distritos DPEP se extendera la educacion primaria haciala primaria superior,
gue abarca toda |a etapa de educacion elemental®. El programa DPEP lanzado inicialmente

en 1994 en 42 distritos de 7 Estados, ha sido ampliado ahora para abarcar 271 distritos

de 18 Estados, a saber, Assam, Haryana, Karnataka, Kerala, Maharashtra, Tamil Nadu, Madhya

» Lafrase"LaSSA haidentificado también 120 distritos... el DPEP", parr. 862, pag. 293
se puede considerar suprimida en vista de la situacion actual modificada.

®>Véase el capitulo sobre Principios generales, parr. 243, pag. 87.

®Véase el capitulo sobre Salud béasicay bienestar, parr. 630, pag. 228.

"Véase el capitulo sobre Educacion, esparcimiento y actividades culturales, parr. 884, pag. 298.
8 lbid., parr. 778, pag. 220.

° Ibid., parr. 862, pag. 293.
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Pradesh, Gujarat, Himachal Pradesh, Orissa, Andhra Pradesh, Bengala Occidental, Uttar Pradesh,
Rajasthan, Chhattisgarh, Jharkhand y Uttaranchal *°.

25. Para€ periodo 2000-2001, €l Gobierno de la India haaumentado lainversién en la
educacion al 3,91% del producto interno bruto (PIB)*™.

26. Actuamente el Gobierno de laIndia estarealizando el séptimo estudio sobre la educacién en
todalalndia®.

27. Losparrafos 25, 26 y 27 de la pagina 246 son suprimidos porgue desde el censo de 2001 se
dispone de cifras®.

Adopcidn

Tema: Entorno familiar y otrostipos de cuidados([arts. 5, 18, parrs. 1y 2,9a 11, 19a 21, 25,
27, parrs. 4y 39]

28. Paraasegurar €l interés superior del nifio, en virtud del articulo 21 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, e Ministerio de Justicia Social y Emancipacion del Gobierno de la India ha
establ ecido directrices revisadas para la adopcién de nifios indios (1995).

29. LaAgenciaCentra de Recursos de Adopcion (CARA), un 6rgano auténomo del Ministerio,
es responsable de aplicar estas directrices y funciona como un centro de informacion paratodos los
asuntos relativos ala adopcién internacional™. Algunas otras instituciones, como la Junta de
Bienestar Juvenil (JWB) y los organismos de escrutinio participan también en € proceso de
adopcién. La JWB declara que un nifio abandonado puede ser adoptado legalmente. El tribunal
pide a organismo de escrutinio que investigue la solicitud de los padres adoptivos antes de emitir
una orden de adopcién/tutela®.

30. El principal objetivo dela CARA es promover la adopcién dentro del paisy reglamentar la
adopcién internacional. A este respecto, cada cierto tiempo, CARA enviacirculares alas
instituciones de adopcion y alos gobiernos de los Estados, para que la adopcion se realice segun
las directrices del Tribunal Supremo de laIndia®. CARA se encarga de reconocer las instituciones
de adopcion indias para | as adopciones internacionales y reconoce también las agencias
coordinadoras voluntarias, que promueven la adopcién dentro del pais. El reconocimiento se

% 1bid., parr. 896, pag. 303.
1 1bid., parr. 770, pag. 267.
2V éase € capitulo sobre Medidas generales de aplicacion, parr. 150, pag. 39.

13V éase el capitulo sobre Educacion, esparcimiento y actividades culturales, parrs. 752, 753y 754,
pag. 261.

1\ éase el capitulo sobre Entorno familiar y otros tipos de cuidados, parr. 407, pag. 139.
*1bid., parr. 401, pag. 136.

*1bid., parr. 406, pag. 138.
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concede en base ala recomendacién de los gobiernos de |os Estados interesados". El nimero de
instituciones nacional es reconocidas para la adopcién internacional actualmente es de 73.

De manera similar, 248 agencias extranjeras han sido inscritas en mas de 30 paises para auspiciar
la adopcion internacional de nifios indios®™.

40. Esestimulante observar que el nimero de adopciones haido en aumento cada afio y
para 2001 las cifras son las siguientes':

Adopciones en € pais 1.899
Adopciones internacionales 1.298
Total 3.197

Asi, el nimero total de adopciones entre 1995 y 2001 es el siguiente®:

Adopciones en €l pais 11.450
Adopciones internacionales 8.613
Total 20.063

41. CARA hatomado variasiniciativas para gue todas las adopciones sean transparentes y
licitas. A este respecto, se han enviado circulares alos gobiernos de |os Estados para impedir |a
préactica de que los nifios sean colocados directamente por |os hospicios privados/hospital es.
Mediante la publicidad y los programas de informacién de la CARA, y sus instituciones
reconocidas, se hainformado al publico en genera para evitar toda adopcion secreta o privaday
favorecer en cambio la adopcion leal®.

42. Ademésdelo anterior, lalIndiaprevé firmar y ratificar la Convencién de La Haya".
Tasa de mortalidad infantil
Tema: Salud basicay bienestar [arts. 6, 18, parr. 3, 23, 24, 26, 27, parrs. 1 a 3]

43. El Ministerio de Salud y Bienestar Familiar del Gobierno de la India esté ejecutando varios
programas parareducir lamortalidad infantil. Estasiniciativas han ayudado areducir latasade
mortalidad infantil de 70 a68*. Paramés detalles, véase €l cuadro 1.

Y 1bid., parr. 402, pag. 136.
8 | bid.

¥ Cuadro 5.1, pag. 137.

2 |bid., parr. 410, pag. 139.

21\ éase el capitulo sobre Salud basicay bienestar social, cuadro 6.4, pag. 153. Estas son las
ultimas cifras del Boletin del Sistema de Registro de Muestras (SRS), Registrado General (2001).



CRC/C/93/Add.5
pagina 11

Cuadro 1

Tasa de mortalidad infantil

Estado/TU TMI (en unidades) Estado/TU TMI (en unidades)
1999* 2000** 1999* 2000**

Andhra Pradesh 66 65 Nagaland NA NA
Arunachat Pradesh 43 44 Orissa 97 96
Assam 76 75 Pondicherry 22 23
Bihar 63 62 Punjab 53 52
Chhattisigarh 78 79 Rajasathan 81 79
Delhi 31 32 Sikkim 49 49
Goa 21 23 Tamil Nadu 52 51
Gujarat 63 62 Tripura 42 41
Haryana 68 67 Uttar Pradesh 84 83
Himachal Pradesh 62 60 Uttaranchal 52 50
Jammu y Cachemira NA 50 West Bengal 52 51
Jharkhand 71 70 Islas Andaman y Nicobar 25 23
Karnataka 58 57 Chandigarh 28 28
Keraa 14 14 Dadra and Nagar Haveli 56 58
Madhya Pradesh 90 88 Daman and Diu 35 48
Maharashtra 48 48 Lakshadweep 32 27
Manipur 25 23 India 70 68
Meghalaya 56 58

Mizoram 19 21

Fuente: * Boletin SRS (vol. 35 N° 1), abril de 2001, Registrador General, India.
** Boletin SRS (vol. 35 N° 2), octubre de 2001, Registrador General, India.

44. El distrito de Rajnandgaon pertenece actualmente a Chhattisgarh. El Gobierno del Estado ha
adoptado medidas remediales mediante planes alternativos de suministro de agua a los afectados
del distrito de Rajnandgaon®.

Crimenes contra lainfancia
Tema: Medidas especiales de proteccion [arts. 22, 38, 39, 40, 37 B) a D), 32 a 36]

45. El servicio "Childline"(Lineadel nifio)" , que comenzé primero en Mumbai esta ahora
disponible en 38 ciudades: Ahmedabad, Allahabad, Alwar, Baroda, Bhopal, Bhubaneswar,
Calicut, Chandigarh, Channai, Cochin, Coimbatore, Cuttack, Delhi, Goa, Guwahati, Hyderabad,
Indore, Jaipur, Kalyan, Kolkata, Kutch, Lucknow, Mangalore, Madurai, Mumbai, Nagpur, Patna,
Pune, Puri, Ranchi, Salem, Shillong, Thiruvananthapuram, Tiruchiparalli, Udaipur, Varanasi,
Vijaywada, Visakhapatnam. Se preveé que abarque otras 60 ciudades afinales del afio

fiscal 2002-2003%.

#\/éase @ capitulo sobre Salud basicay bienestar social, parr. 597, pag. 215.

%\ éase el capitulo sobre Entorno familiar y otros tipos de cuidados, parr. 430, pag. 144: Medidas
especiales de proteccion, parr. 1151, pag. 386.
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46. El Ingtituto Nacional de Defensa Socia es un organismo autdonomo que depende del
Ministerio de Justicia Social y Emancipacion del Gobierno de la India.

Delincuenciajuvenil
Tema: Medidas especiales de proteccion [arts. 22, 38, 39, 40, 37 B) aD), 32 a 36]

47. LaOficinaNacional de Registro de Delitos (NCRB), del Ministerio del Interior del
Gobierno de la India, ha publicado recientemente "Crime in India, 2000™. Los datos més
recientes figuran en los cuadros 2 y 3>.

48. El proyecto de ley de justicia de menores (cuidado y proteccién de los nifios), 2000, ha sido
aprobado por ambas Camaras del Parlamento y se ha convertido en unaley parlamentaria: laLey
de justicia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000.

Cuadro 2

Joévenes arrestados por delitosen virtud del Codigo Penal Indio (IPC)y SLL,
por grupo de edad (1999-2000)

- 7-12 anos 12-16 afos 16-18 arios
ANo Total
No % No % Ne° %
1999 4.039 21,9 10.311 55,9 4.110 223 18.460
2000 3.292 18,3 11.389 63,3 3.301 18,4 17.982

Fuente: Crimein India 2000, NCRB, Ministerio del Interior, Gobierno de la India.

Cuadro 3

Delincuencia juvenil (SLL) segin diferentesdelitosy variacion
por centual en 2000 con respecto a 1999

. Numer o de casosinformadosdurante | Variacion porcentual en 2000 con
Delito 1999 2000 respecto a 1999

Ley de juego 113 131 15,9
Ley de escision 75 113 50,7
Ley de prohibicion 733 519 -29,2
Ley detréfico inmoral (P) 75 82 9,3
Ley de ferrocarriles de lalndia 105 78 -25,7
Ley de SC/ST (Prevencion de

atrocidades) 18 25 38,9

Fuente: Crimein India 2000, NCRB, Ministerio del Interior, Gobierno dela India.

#Véase el capitulo sobre Medidas especiales de proteccion, parr. 1110, pag. 368.
% |bid., cuadros 8.3 y 8.4, pags. 359 y 361.
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Proyectos nacionales sobre € trabajo infantil
Tema: Medidas especiales de proteccion [arts. 22, 38, 39, 40, 37 B) aD), 32 a 36]

49. En e marco de los proyectos nacionales sobre el trabgjo infantil, comenzados por €
Gobierno de laIndia (GOI) con lafinalidad de impedir que los nifios trabajen en ocupaciones
peligrosas y asegurar su rehabilitacion mediante la educacion en escuel as especiales, se han
aprobado 100 proyectos para rehabilitar aproximadamente a 0,21 millones de nifios en las zonas
mas endémicas y 189.615 han sido ya matriculados en escuel as especiales”. Para mas detalles,
véase el cuadro 4.

Cuadro4
Cobertura delos proyectos nacionales sobre el trabajo infantil®
Estado NUmer o apr obado q~e Coberturareal _
Escuelas Nifios Escuelas Nifios
Andhra Pradesh (22)* 975 61.050 999 65.541
Bihar (8) 194 12.200 194 12.016
Karnataka (5) 190 9.500 105 5.222
Madhya Pradesh (8) 237 14.500 140 7.408
Maharashtra (2) 74 3.700 61 3.184
Orissa (18) 696 39.550 628 34.932
Rajasthan (6) 180 9.000 136 6.800
Tamil Nadu (9) 425 21.900 414 20.654
Uttar Pradesh (11) 370 22.500 307 18.567
West Bengal (8) 346 17.350 279 13.941
Punjab (3) 107 5.350 27 1.350
Grand Total (100) 3.794 216.600 3.290 189.615

* Lascifras entre paréntesisindican los distritos
Fuente: D. O. N° S27022/1/97-CL de 7 de marzo de 2002, Ministerio de Trabajo, Gobierno de la India.

50. El Gobierno esta considerando también laratificacion del Convenio N° 182 dela OITZ.
Trafico de nifios para explotacion sexual con fines comer ciales
Tema: Medidas especiales de proteccion [arts. 22, 38, 39, 40, 37 B) a D), 32 a 36]

51. Lalndiafirmé laConvencién paraprevenir y combatir latrata de mujeres y nifias con fines
de prostitucion (SAARC) € 5 de enero de 2002. Como signataria, la India se ha comprometido a
cooperar con los Estados miembros para aplicar la Convencion.

52. Endiciembre de 2001 el Gobierno de la Indialanzd un plan denominado Swadhar parala
recuperacion y reinsercion de las victimas del tréfico. El plan estd destinado alas mujeres en
circunstancias dificiles, incluidas las mujeres y los nifios rescatados del tréfico. Proporcionalos
fondos parala proteccion inmediata de las victimas rescatadas, la asistencia, la rehabilitacion

%\ éase el capitulo sobre Medidas especiales de proteccion, cuadro 8.8, pag. 400.

"'\ éase @ capitulo sobre Medidas generales de aplicacion, parr. 105, pag. 24.
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socia y econdmica mediante la educacion y preparacion para trabajos calificados, asi como €l
apoyo médico y juridico. Este programa se realiza en asociacion con las ONG.

53. Paracombatir el tréfico de mujeres y nifios para la explotacion sexual con fines comerciales,
el Departamento de Desarrollo delaMujer y del Nifio ha formulado planes de subsidios de ayuda
gue tratan €l asunto del tréfico con un enfoque especifico basado en las necesidades de prevencién
en las zonas de origen y €l rescate y larehabilitacion en las zonas de destino. El proyecto de
prevencion en las zonas de origen hace énfasis en la emancipacion y habilitacion socia de las
mujeres y las nifias mediante la sensibilizacion, la educacion y laformacién profesional, la
mitigacion de la pobreza, |os planes de microcrédito a grupos de mujeres que trabajan por cuenta
propiay la participacion de los panchayats, las instituciones democréticas de base. En las zonas
de destino, se hace énfasis en € rescate y rehabilitacion. Estos planes son aplicados en asociacion
con las ONG.

54. El resultado de los planes Swadhar y de subsidios de ayuda ha sido muy positivo. Hasta
ahora han sido sancionados 11 proyectos que satisfacen | as necesidades de 565 mujeres rescatadas
con un total de méas de 2 crores de rupias y estan en proceso de ser sancionados proyectos de

hasta 15 crores de rupias.

La preparacion de este informe ha sido orientada por la participacion e informacién suministrada
por los Ministerios interesados del Gobierno dela India, por los gobiernos de los Estados, las
ONG y expertos, por los ciudadanos y nifios. Ademas de las fuentes gubernamental es, se han
incorporado datos de un vasto conjunto de fuentes no gubernamentales y de organizaciones no
gubernamentales, para que el informe sea lo mas completo y amplio posible. No obstante, €l
hecho de incluir estos datos no significa que han sido verificados.
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MEDIDAS ADOPTADASEN R'ELACION CON LASOBSERVACIONES
FINALESDEL COMITE DE LOSDERECHOSDEL NINO
DE LASNACIONESUNIDAS

55. Lalndiapresentd suinformeinicial sobre laaplicacion dela CRC en 1997, que fue
examinado por el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en enero de 2000.
A continuacion se exponen las iniciativas esencial es que estan llevando a cabo varios
departamentos del Gobierno de la India (GOI), relacionadas con algunas de las observaciones y
recomendaciones del Comité.

A. Medidas generales de aplicacion
L egislacion

56. El GOI estallevando a cabo un examen global de lalegislacion relativa alos nifios, tarea que
efectuara también la Comision Nacional de la Infancia que serd creada en breve. Entretanto, estan
en curso diversos procesos para examinar y enmendar las leyes relativas alos nifios. Algunas de
las enmiendas que ya han sido efectuadas son las siguientes:

a) Laley dejusticiade menores hasido sustituida por una nuevalegislacion denominada
proyecto de ley de justicia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000.

b)  Sehaenmendado lareglamentacion de lared de television por cable. Paramas
detalles, véase la seccion sobre Medidas generales de aplicacion.

C) Seestdpreparando la creacion de una Comision Nacional de la Infancia (NCC) para
proteger los derechos de los nifios. La NCC tendra poderes estatutarios parainquirir
sobre las violaciones de los derechos del nifio. Examinaratodas las leyes
correspondientes alos nifios y hara recomendaciones para armonizarlas con las
disposiciones dela CRC.

d) LaComisién de Derecho haexaminado el Cédigo de Procedimiento Pena y
probablemente efectuard unarevision global del Codigo Penal indioy delalLey de
pruebas de laIndia

€)  Seestén contemplando otras medidas, que incluyen unaenmienda de laLey de
sucedaneos de laleche materna, alimentos en biberones e infantiles (reglamentacién de
produccion, suministro y distribucion), de 1992, para fortalecer sus disposiciones
destinadas a estimular la lactancia materna.

f)  El Gobierno hainiciado el proceso de ratificacion del Convenio N° 182 sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y especificacion de la edad minima
de admisién a empleo y a trabgjo. Esto se trata detalladamente en las secciones
pertinentes del informe.

57. El Gobierno ha adoptado todas las medidas para aplicar las sentencias de los tribunales en la
India. (Paralos detalles, véanse las paginas 25 a 28 en la seccion sobre Medidas generales de
aplicacion.)
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Coordinacién

58. Después delaCumbre Mundial, se elaboré el Plan Nacional de Accion paralalnfanciay se
ha evaluado su progreso. No obstante, sera examinado y modificado teniendo en cuentalos
derechos del nifio. (Paramas detalles, véanse las paginas 28 y 29 de la seccion sobre Medidas
generales de aplicacion.)

59. Con €l objetivo de reforzar la coordinacion anivel gubernamental, el Departamento de
Desarrollo delaMujer y e Nifio (DWCD) constituy6 un mecanismo de coordinacion nacional
parasupervisar laaplicacion dela CRC. (Paramés detalles, véase la pagina 31 de la seccidn sobre
Medidas generales de aplicacion.) El Gobierno esta formando a diferentes categorias de personas,
aungue se necesita un desarrollo sistemético de las capacidades de | as autoridades locales. (Para
los detalles, véanse las paginas 41 a 45 de la seccion sobre Medidas generales de aplicacion.)

Estructuras de supervision independientes

60. Lalndiatiene un sistema estadistico muy bien desarrollado del cual se siente
justificadamente orgullosa. La Oficinadel Registrador General de la India, la Organizacién
Nacional de Estudios de Muestras, € Instituto Internacional de Ciencias de laPoblacion y otras
organizaciones realizan estudios periddicos sobre un gran conjunto de indicadores de lainfanciae
informan sobre las tendencias a nivel nacional, estatal y de distrito. (Paralos detalles, véanse las
paginas 33 a 36 de la seccion sobre Medidas generaes de aplicacion.)

61. Sedispone de datos desglosados de todas | as personas menores de 18 arios de edad por
estado, sexo, condicion rural/urbana, castaltribu reconocida, alos efectos de latasade
alfabetizacion, inscripcion escolar, sexo, tasa de mortalidad infantil (0-1), (0-5), desnutricion,
discapacidades, trabgjo infantil, y se dispone parcia mente de datos sobre |os nifios que viven en la
calle, nifios refugiados y nifios afectados por €l terrorismo y lainsurreccion. Sin embargo, hay que
reforzar |a recopilacién de datos sobre todos |os aspectos tratados por la CRC.

62. Seestapreparando la creacion de una Comision Naciona de la Infancia (NCC) para proteger
los derechos del nifio, que tendra poderes estatutarios para indagar sobre las violaciones de estos
derechos (Paralos detalles, véase |a pagina 27 de la seccién sobre Medidas generales de
aplicacion.)

Asignacién derecur sos presupuestarios

63. Aunqgue en laformulacion de politicas se dala maxima prioridad alos nifios, las
asignaciones presupuestarias al gunas veces son menores que lo que es deseable. Es necesario
abogar por una mayor asignacion de recursos paralos nifiosy €l andlisis de larepercusion de los
presupuestos y de las nuevas decisiones politicas. (Paralos detalles, véase lapagina 64 de la
seccion sobre Medidas general es de aplicacion.)

Cooperacion con lasONG

64. Aungue se observa una participacion creciente de varios asociados en la difusion de los
derechos del nifio alos niveles nacional y descentralizados, es evidente que esta necesidad tiene
gue ser mas general, y que se necesita un plan sistematico para aumentar la sensibilizacién entre
los diferentes grupos, promover laaccién y el didogo dentro de la sociedad civil sobre los
derechos del nifio y que esto tendria que ser un objeto esencia de supervision por parte del
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Mecanismo de Coordinacion Nacional de la Aplicacion dela CRC. (Paralos detales, véase la
pagina 58 de la seccidn sobre Medidas generales de aplicacion.)

65. Durante lapreparacion del segundo informe nacional, las ONG participaron con sus
contribuciones anivel regional y estatal. La Comisién de Planificacion esta preparando los
documentos sobre las estrategias del Décimo Plan Quinguenal y se han pedido las opiniones de las
ONG parala preparacion de dichos documentos.

Formacion sobrela Convencion y divulgacion

66. El tamafoy lacomplgidad delalndiay laestructuradel GOI dificulta captar y definir una
vision nacional de las iniciativas de desarrollo de capacidades que han sido tomadas ara acelerar la
aplicacion delaCRC. Laformacién de diferentes categorias de personas ha evolucionado en
respuesta ala necesidad de sensibilizar a personal de los programas sobre |os derechos del nifio.
Las ONG, € personal de las organizaciones que se ocupan del trabgjo infantil, los inspectores,
funcionarios de policiay los propios nifios han sido el objeto esencial de los programas de
formacion sobre la CRC. Estaidea hade ser incul cada a los funcionarios que trabajan sobre €l
terreno, alos padresy alos miembros de lacomunidad. Es necesario efectuar un examen global
de los esfuerzos de formacién e informacion sobre los derechos del nifio en diferentes partes del
paisy elaborar una estrategia sistemética de desarrollo de capacidades parala aplicacion
progresiva de los derechos del nifio (Para mas detalles, véanse | as paginas 43 a 45 de la seccion
sobre Medidas generales de aplicacion.)

B. Definicion del nifio

67. Hay que definir una edad minima establecida por |aley para asuntos tales como €l
matrimonio, €l consentimiento sexual de las nifias, lainscripcion voluntaria en las fuerzas
armadas, la admision en el empleo o en el trabajo, la responsabilidad penal, los delitos de menores,
la pena capital y la condena a perpetuidad.

68. Enlaley dejusticiade menores (cuidado y proteccién de los nifios), 2000, la definicion del
nifio se ha aumentado a 18 afios (en consonancia con lanifia). Los nifios hasta 18 afios serén
mantenidos en instituciones especialesy no irdn alacarcel. (Paramés detalles, véanse las
paginas 66 a 69 de la seccion Definicién del nifio.)

C. Principiosgenerales
El derecho a no ser objeto dediscriminacién

69. Como un primer paso en e proceso de instituir lajusticia social, dos ministerios, es decir, €
Ministerio de Justicia Social y Emancipacion de las SC, OBC y Minorias en 1998 y el Ministerio
de Asuntos Tribales en 1999, han ampliado la atencién a estos grupos individuales. Es necesario
realizar esfuerzos especiales para salvaguardar |os intereses de los grupos desfavorecidos de
manera prioritaria. Aungue las organizaciones voluntariasy ONG han desempefiado una funcion
vital paraasistir a Gobierno en alcanzar las zonas rurales y tribal es distantes, esta accion ha sido
desigual en su distribucion y esta orientada a las zonas urbanas. Por tanto, todos |os planes de
subsidios de ayuda paralas ONG han sido revisados recientemente y se ha sugerido ampliar €l
alcancey lacobertura. Aunque €l ritmo de aumento de las asignaciones a sector de asistencia
socia alas clases atrasadas parece ser satisfactorio, habra que efectuar una evaluacion cualitativa
de lamejora de la situacion de estos grupos social mente desfavorecidos.
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70. Paraasegurar laaplicacion efectiva de la Ley de proteccion de los derechos civiles, 1955, y
laLey de castas y tribus reconocidas (prevencion de atrocidades), 1989, se esta definiendo un plan
de accidn para asegurar medidas preventivas, de investigacion y de rehabilitacion en estas
zonas/distritos donde la incidencia de delitos/atrocidades/violencia es elevada contra | os sectores
mas débiles. Otramedida para asegurar lajusticia social fue e compromiso por parte del
Gobierno de una supresion completa en 2002 de |a préactica inhumana del trabajo manual en los
basureros mediante un plan nacional de liberacion y rehabilitacion de los trabajadores de los
basureros y sus subordinados. Como este plan progresa muy lentamente, se estdn tomando
medidas para que los Estados/TU activen su aplicacion.

71. El Gobierno halanzado variasiniciativas paraimpedir la discriminacién de las nifias. Una
de estas iniciativas es la serie Meena que presenta iméagenes positivas de las nifias, demostrando
gue deben ser tratadas con igualdad y justicia. Los episodios de la serie Meena se basan en la
CRC y Convencion sobre la eliminacion de todas | as formas de discriminacion contralas mujeres
(CEDAW). Algunos de los asuntos tratados por la serie Meena son la educacién de las nifias, la
igualdad de oportunidades paralas nifias, la salud, ladote, lasanidad y la higiene y el matrimonio
prematuro. (Para mas detalles, véanse las paginas 77 a 87 de la seccion sobre No discriminacion.)

Respeto delas opiniones del nifio

72. En muchas partes del pais se observa un aumento gradual de lasiniciativas para promover la
participacion delos nifios. Lasiniciativas varian en cuanto a su contenido y amplitud, desde la
participacion en actividades hasta expresar sus opiniones en asuntos que af ectan sus vidas en
muchas otras partes del pais. Segun se examinala aplicacién de este aspecto de la Convencion, es
evidente que se han logrado adelantos en esta esfera gracias alaintervencion activa de las ONG.
Algunos Estados, tales como Rajasthan y Uttar Pradesh, han dado un paso hacia adelante a este
respecto. Eshorade que otros Estados/TU sigan su g emplo. Se esté trabajando en laformacién
de los maestros, trabajadores sociaes y funcionarios locales parala aplicacion de estos programas.
Este asunto esta evolucionando répidamente. (Paralos detalles, véanse las paginas 96 a 100 de la
seccion sobre Respeto de las opiniones del nifio.)

D. Derechosy libertadesciviles
Nombrey nacionalidad

73. LaOficinade Registrador Genera de la India esta adoptando varias medidas para mejorar €l
sistemade registro civil (CRS). Lapublicidad en los periddicos, en latelevision, en laradio, la
fijacion de carteles y diapositivas cinematograficas son agunas de los medios que se utilizan
actualmente para sensibilizar y movilizar ala opinién publica sobre la necesidad e importancia del
registro de nacimientos. Se estd organizando la capacitacion mediante cursillos del personal de los
registros. (Los detalles de estas medidas han sido tratados en las paginas 104 a 107 de la seccién
sobre Nombre y nacionalidad.)

Derecho a no ser sometido atorturasni a otrostratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

74. Lanuevalegislacion denominada Ley de justicia de menores (cuidado y proteccion de los
nifios), 2000, prohibe toda clase de tortura u otro trato cruel, inhumano o degradante de los
menores. (Paralos detalles, véase la pagina 115 de la seccion sobre el Derecho ano ser sometido
atorturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.)
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E. Entorno familiar y otrostipos de cuidado
Adopcidn

75. Lalndiano es parte en el Convenio de LaHaya. Sin embargo, € pais tiene ya un
mecanismo institucional previsto en el Convenio, esdecir, la Agencia Central de Recursos de
Adopcién (CARA), que ha sido constituida para actuar como un centro de informacion en relacion
con los nifios disponibles parala adopcion internacional. Actua también como una agencia nodal
pararecibir solicitudes de |os presuntos padres y remitirlos a instituciones reconocidas de bienestar
infantil. (Paralos detalles, véanse las paginas 133 a 138 de la seccion sobre Adopcion.)

Violencia/abusos/abandono/malos tr atos

76. No sesueleinformar sobre e castigo corpora en las familias porque en lalndialafamiliaes
unainstitucion privada. No hay unalegislacion nacional contrael castigo corporal. Sin embargo,
varios Estados, entre ellos Delhi, ha aprobado una legislacion que prohibe el castigo corporal en
las escuelas. ElI GOI ha dado también instrucciones a los Estados para que impidan €l castigo
corporal en las escuelas. (Paralos detalles, véase la pagina 142 de |a seccién sobre Abusosy €l
descuido, incluidas larecuperacion fisicay psicol6gicay lareintegracion social.)

F. Salud béasicay bienestar
Nifios discapacitados

77. El GOI esta adoptando varias medidas para aplicar efectivamente las disposiciones de la Ley
de personas con discapacidades (iguales oportunidades, proteccion de derechosy plena
participacion), 1995. Las camparias de sensibilizacion y los programas de capacitacion paralas
personas que trabajan con nifios discapacitados es un programa en curso del Ministerio de Justicia
Socia y Emancipaciéon. Sin embargo, sélo un 5% estimado de la poblacion con discapacidades
recibe esta clase de servicios'. Incluso |os esfuerzos de organizaciones voluntarias estan
considerablemente limitados a las zonas urbanas y semiurbanas. (Paralos detalles, véanse las
paginas 220 a 227 de la seccidn sobre Nifios impedidos.)

Derechoalasalud y alos servicios de salud

78. Lalndiano dispone de una Estrategia Integrada de Lucha contra las Enfermedades
Infantiles, aunque el Programa RCH haincorporado muchos de |os aspectos establecidos en la
Estrategia. Uno de ellos es ampliar la cobertura maxima mejorando la accesibilidad,
especialmente paralas mujeres, adol escentes, grupos socioecondémicamente atrasados, poblaciones
tribales y habitantes de barriadas pobres, con miras a promover laigualdad. (Paramés detalles,
véanse las paginas 154 y 155 de la seccién sobre Salud y servicios de salud.) El GOI hareadlizado
estudios para determinar |os factores sociocultural es que conducen a préacticas tales como €l
infanticidio de las nifias y los abortos selectivos.

79. El GOI hatomado ya medidas parareforzar |os programas existentes de reproduccion y
salud infantil (RCH). Este programaintegratodalaasistenciafamiliar y los servicios de salud de
las mujeres y los nifios con € objetivo explicito de proporcionar alos beneficiarios servicios RCH
basados en |as necesidades, centrados en €l cliente, de alta calidad e integrados. Se ha formulado
un proyecto de politica nacional paraprevenciony control del SIDA, que abarca varios aspectos
relacionados con la prevencion y control del VIH/SIDA en el pais. El Plan Estratégico basado en
informacién, educacion y comunicacion (IEC) para el programa de prevencién y control del SIDA
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en lalndiaincluye unavariedad de estrategias de comunicacion para aumentar |a sensibilizacion,
el cambio comportamental y la movilizacion social, centradas en campaiias de sensibilizacion de
las familias y prevencién y tratamiento de STD/RTI, camparias paralajuventud, programa del
SIDA paralas escuelas, mujeres, estigmay discriminacion, y donaciones voluntarias de sangre.
(Paralos detalles, véanse las paginas 154 a 157 de la seccion sobre Salud y servicios de salud.)

Derecho a un nivel devida adecuado

80. El GOI estaaplicando un programa integrado para los nifios que viven en la calle y también
un programa paralajusticia de menores. Estos programas investigan las necesidades de los nifios
gue son victimas de abuso fisico y sexual. (Paralos detalles, véanse las paginas 342y 343 dela
seccion sobre Recuperacion fisicay psicologicay lareintegracion social del nifio.)

G. Educacion, esparcimientoy actividades culturales
Derecho a la educacion y objetivos de la educacion

81. El Parlamento estd examinando el 83° proyecto de enmienda de la Constitucion de la India.
En noviembre de 1999 el Departamento de Educacién hizo un examen global de la situacion de la
educacion. Uno de los aspectos que se ha de identificar en el examen esla aprobacion dela
legislacion para proporcionar educacion elemental gratuitay obligatoria atodos |os nifios de 6
al4 afos. (Paralosdetalles, véanse las paginas 351 y 352 de la seccion sobre Educacion, incluida
la capacitacion y orientacion profesional.)

82. El Gobierno hatomado medidas considerables paratratar |as disparidades en €l acceso ala
educacion. Laeducacion de las nifias, |os programas especiales para €l desarrollo de la educacion
para las nifias de castas reconocidas, la educacion no estructurada, la educacion de las SC/ST y las
minorias, 1os nifios con necesidades especiales, son algunas de |las iniciativas tomadas a respecto.
(Paralos detalles, véanse las paginas 294 a 302 de la seccién sobre Educacién, incluidala
capacitacion y orientacion profesional.)

83. El funcionamiento del Plan de Educacion No Estructurada (NFE) ha sido evaluado también
por la Comision de Planificaciéon. En base a su recomendacion, se han adoptado medidas para
revisar el plan y denominarlo Plan de Educacién Alternativa e Innovadora. Unade las principales
caracteristicas del plan seria asegurar la calidad de laNFE. (Paralos detalles, véanse las

paginas 293 a 300 de la seccidn sobre Educacion, incluida la capacitacion y orientacion
profesional.)

84. El concepto de educacién basada en valores tiene un lugar predominante en los planes
guinquenaesdelalndia. El Comité Permanente del Parlamento para el Desarrollo de Recursos
Humanos (HRD) ha destacado |os valores humanos universales de verdad, rectitud de conducta,
paz, amor y medio ambiente. En el Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos se ha creado
una Division de "Educaci 6n basada en los valores humanos', que hatomado numerosas iniciativas
gue tienen consecuencias y efectos de gran alcance sobre la educacion basada en los valores, a
todos los niveles en €l pais. El Gobierno haintroducido |os aspectos rel ativos a los derechos
humanos en los planes de estudio. El Consejo Nacional de Investigacién sobre Educacion y
Capacitacion (NCERT) hainiciado € proceso deincluir la CRC en los planes de estudio escolares.
(Paralos detalles, véanse las paginas 308 a 315 de la seccion Objetivos de la educacion.)
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85. El Gobierno haintroducido |os aspectos relacionados con |os derechos humanos en los
planes de estudio. (Paralos detalles, véanse las paginas 312 a 313 de la seccidn Objetivos de la
educacion.) El ordenamiento nacional de los planes de estudio parala educacién escolar ha
introducido la CRC en las escuelas y se comenzara el proceso para su integracion en los planes de
estudio escolares.

H. Medidas especiales de proteccion
Nifios no acompafados que solicitan asilo y nifiosrefugiados

86. Enlapractica, lalndiahasido mésliberal que lamayoria de los Estados, acordando
facilidades especiales parala educacion, proteccion y alimentacion de los refugiados, cumpliendo
asi las disposiciones de la Convencién de 1951 y del Protocolo de 1967. (Paralos detalles, véase
la pagina 331 de la seccion sobre Nifios refugiados.)

Los nifiosy los conflictos armadosy la recuperacion de estos nifios

87. Unadelas prioridades esenciales del GOI a este respecto es asegurar una atencion especia a
los nifios en el Plan Nacional de Socorro en Caso de Catéstrofes y los planes contingentes para
hacer frente a situaciones de urgencia, incluidas | as situaciones de conflicto. (Paralos detalles,
véanse las paginas 339 y 340 de la seccién sobre Los nifios en |os conflictos armados.)

Explotacion econdémica

88. Lareservahecha con respecto al articulo 32 de la Convencion no debilita en modo alguno la
resolucion del Gobierno de eliminar € trabajo infantil. El Gobierno examina periddicamente la
posicion relativa ala aplicacion progresiva de las disposiciones del articulo 32 dela CRC. (Para
los detalles, véase la pagina 3 de la seccion Medidas generales de aplicacion.)

89. Laley sobred trabgjo infantil (prohibicion y reglamentacion), 1986, trata de lograr este
objetivo basico y el Gobierno esté adoptando todas las medidas necesarias para aplicar la Ley
sobre €l trabgjo infantil, |a Ley sobre trabajo en condiciones de servidumbre y la Ley sobre empleo
de basureros manuales. Se estéaimpulsando la aplicacion de estas leyes. (Paralos detalles, véanse
las paginas 373 a 375 de la seccidn sobre Explotacién econdmica.)

90. El Ministerio de Trabajo esta supervisando la aplicacion de | as directrices del Tribunal
Supremo y se comunica a Honorable Tribunal e cumplimiento de las mismas en base alas
informaciones recibidas de los gobiernos de los Estados/TU.

91. De manerapermanente, el Ministerio de Trabajo realiza campafias contra el trabajo infantil y
de capacitacion de | as organizaciones civicas, de los funcionarios publicos y de los agentes del
orden. (Paralos detalles, véanse las paginas 376 y 377 de la seccion Explotacién econdémica.)

92. Enel marco del NCLP, en cuatro distritos se ha efectuado una rapida evaluacion del trabajo
infantil y se proyectan realizan tales estudios en otros 29 distritos. (Paralos detalles, véase la
pagina 380 de la seccidn Explotacion econdémica.)

93. El GOI hacomenzado a elaborar unalegislacion central que especifique la edad minima para
laadmision al empleoy a trabajo. Las disposiciones de lalegislacion propuesta han sido
formuladas de acuerdo con el Convenio sobre la edad minima de admision al empleo, 1973.
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El Gobierno propone también ratificar el Convenio N° 182 dela OIT sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil.

Abuso de drogas

94. Paraabordar € problemadel abuso y usoilicito de drogas en € pais, el Gobierno ha
adoptado una doble estrategia de control de suministro y reduccion de demanda de drogas. (Para
los detalles, véase la pagina 386 de |a seccion sobre Abuso de drogas.)

Explotacion y abusos sexuales

95. El Tribunal Supremo de la India pronuncié sentencia en el importante juicio sobre € asunto
de la explotacion sexual de nifios y mujeres con fines comerciales en el caso de Gaurav Jain c.
Union de India el 9 dejulio de 1997. El GOI ha adoptado varias medidas en cumplimiento de la
sentencia. (Paralos detalles, véanse las paginas 394 a 397 de la seccidn sobre Explotacion y
abusos sexuales.) El Codigo Penal indio (secciones 361, 366, 366 A, 366 B, 372 y 373) contiene
yavarias disposiciones que hacen ilicito el secuestro. (Estas disposiciones han sido tratadas en
detalle en la pagina 400 de la seccion sobre Venta, trafico y secuestro.)

96. El Gobierno hainiciado €l servicio CHILDLINE paralos nifios en dificultades y para
responder alos nifios en situaciones de urgenciay remitirlos alas organizaciones gubernamental es
y no gubernamental es pertinentes. (Paralos detalles, véase |a pagina 365 de la seccion sobre
Recuperacion fisicay psicologicay reintegracion social del nifio.)

97. Los Departamentos de Desarrollo de laMujer y del Nifio de los Estados estan aplicando
diversos planes parala asistencia socia de las nifias devdasi. (Paralos detalles, véanse las
paginas 395 y 396 de la seccidn sobre Venta, tréfico y secuestro.)

98. Sehaelaborado la Convencién para Prevenir y Combatir |la Trata de Mujeres y Nifias con
Fines de Prostitucion y se espera que searatificada en la proxima Cumbre de la SAARC. Esta
Convencién trata de tomar medidas para evitar € tréafico transnacional mediante una apropiada
coordinacion gubernamental internacional y armonizando diversas legislaciones y disposiciones
juridicasrelativas a trafico y rehabilitacion de las victimas rescatadas.

99. El GOI estaen € proceso de enmendar la Ley sobre tréfico inmoral (prevencion), 1956
(ITPA) parareforzar e castigo de los traficantes y aumentar su culpabilidad penal. A tal fin, la
Comision Nacional delaMujer harealizado recientemente consultas en todo €l paisy ha
propuesto ciertas recomendaciones que estan siendo procesadas para preparar un proyecto de
enmienda.

100. Lalndiaestden el proceso deratificar € Protocolo Internacional para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.

Administracién delajusticia de menores

101. El proyecto de ley dejusticia de menores (cuidado y proteccién de los nifios), 2000,
sustituye alaley actual sobre justiciade menores de 1986. Tiene en cuentala CRC y otros
tratados internacionales pertinentes. Estaley esta centradaen el nifio y prevé € cuidado, la
proteccion y el tratamiento apropiados y también la rehabilitacion dltima de los nifios que
necesitan cuidado y proteccién. (Para més detalles, véanse las paginas 340 a 356 de la seccion
sobre Administracion de la justicia de menores.)
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|. Difusién del informe

102. El GOI ha adoptado varias medidas paraladifusiéon del informe. Las observacionesy
recomendaciones fundamental es han sido presentadas en reuniones y foros importantes sobre
asuntos relacionados con los nifios a nivel nacional, estatal y de distrito. Las Observaciones
Finales estan siendo ampliamente divulgadas através de reuniones y cursillos, alasONG y a
publico en general que solicitainformacion, y através de Internet. (Paramas detalles, véanse las
paginas 19 y 20 de la seccidn sobre Medidas generales de aplicacion.)
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SECCION |
MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
(Articulos 4, 42y 44, parrafo 6)

103. Como una afirmacién de su compromiso decidido con respecto alos nifiosy para emancipar
alas mujeres en el proceso de desarrollo, en 1985 el Gobierno de la India (GOI) cred €
Departamento de Desarrollo delaMujer y del Nifio. La creacion de un departamento propio fue
un paso importante paratraer a centro de la escena los asuntos relacionados con |os nifios.
Posteriormente, en 1989 la Organizacion de las Naciones Unidas adopt6 1a Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CRC). Tres afios después, en 1992, la India accedi¢ ala CRC, siendo uno de
los primeros paises en hacerlo. Estarépida accesiéon ala CRC es una prueba de lafirme resolucion
de lalndia de promover €l interés superior de sus nifios.

104. Al acceder alaCRC, lalndiadeclard con respecto al articulo 32 que "Aungue hace

cabal mente suyos |os objetivos y propositos de la Convencion, comprendiendo que algunos de los
derechos dél nifio, a saber, los que corresponden a los derechos econémicos, sociales y culturales,
solo se pueden aplicar de manera progresiva en los paises en desarrollo, en lamedida de los
recursos disponibles y dentro del marco de la cooperacion internacional; reconociendo gque € nifio
debe ser protegido contra la explotacion en todas sus formas, incluida la explotacion econémica;
tomando nota de que por diversas razones, |os nifios de diferentes edades si trabajan en la India;
habiendo establecido las edades minimas para emplearse en ocupaciones peligrosas y en ciertas
otras esferas; habiendo instituido disposiciones reglamentarias relativas alajornaday las
condiciones de empleo; y sabiendo que no es préactico establecer en formainmediata las edades
minimas de ingreso en todas las esferas de empleo en laIndia, €l Gobierno de laIndiase
compromete a adoptar medidas para aplicar progresivamente las disposiciones del articulo 32, en
particular del inciso a) del parrafo 2, de conformidad con su legislacion nacional y los
instrumentos internacional es pertinentes en los que sea Parte.”

105. Estareservano debilitaen formaalguna laresolucion del Gobierno de suprimir el trabajo
infantil. Solo trata de presentar las realidades y asegurar €l interés superior del pais con respecto a
toda posible interpretacion falsa en e contexto global actual de liberalizacion econémica.

El Gobierno examina periddicamente la posicién sobre la aplicacion progresivade las
disposiciones del articulo 32 delaCRC, y hainiciado € proceso de especificar laedad minimade
ingreso al empleo y a trabajo, en vista de los compromisos en virtud de la CRC y del Convenio
sobre laedad minima, 1973. El Gobierno propone también ratificar el Convenio N° 182 delaOIT
sobre las peores formas de trabgjo infantil. Lamayoria de los elementos de las peores formas de
trabagjo infantil, que el Convenio delaOIT tratade eliminar, han sido prohibidos ya en virtud de la
CRC.

Medidas legidativas

106. Lalndiaestaregida por la Constitucion que entrd en vigor € 6 de enero de 1950.

La Constitucién ofrece a todos los ciudadanos, individual y colectivamente, ciertas libertades
basi cas en forma de seis amplias categorias de derechos fundamental es que son justiciables: el
derecho alaigualdad, el derecho alalibertad de palabray de expresion, el derecho contrala
explotacion, el derecho alalibertad de religion, €l derecho a conservar laculturay e derecho a
soluciones constitucional es para la aplicacion de |os derechos fundamentales. La Constitucion
establ ece también determinados principios rectores de politica estatal que, aunque no son
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justiciables son fundamentales en el gobierno del pais, y es responsabilidad del Estado aplicar
estos principios enmarcados por las leyes. Los principios rectores establecen que el Estado tratara
de promover €l bienestar del pueblo asegurando y protegiendo |o maés efectivamente que pueda un
orden social basado en lajusticia, social, econdmicay politica. Establecen también que el Estado
proporcionara oportunidades y facilidades para que los nifios se desarrollen de manera saludable, y
parala educacion gratuitay obligatoria de todos |os nifios hasta |os 14 afios. Una caracteristica
distintiva de la Constitucion india es que € capitul o sobre |os derechos fundamental es reconoce a
los nifios como personas con derechos fundamentales, y este concepto ha sido una parte aceptada
delatradicion juridica naciona desde que se adopto la Constitucion. Varios paises del sudeste
asiatico han seguido € precedente establecido por la Indiay han incorporado capitul os sobre los
derechos fundamental es en sus constituciones nacionales'.

107. Las principales disposiciones de la Constitucién relativas a los nifios son:
Derechos fundamentales

Articulo 14: "El Estado no negara a ninguna personalaigualdad ante laley o laproteccion
equitativa de las leyes dentro del territorio delaIndia’.

Articulo 15: " El Estado no discriminara a ningun ciudadano...Nada en este articulo
impedira que el Estado adopte disposiciones especiaes paralas mujeresy los nifios'.

Articulo 21: "Ninguna persona sera privada de su vida o de lalibertad personal, salvo de
acuerdo con el procedimiento establecido por laley"”.

Articulo 23: "Se prohibe € tréfico de seres humanos y lamendicidad y otras formas de
trabajo forzado y toda contravencién de esta disposicion sera un delito punible de acuerdo
conlaley".

Articulo 24: "Ningun nifio menor de 14 afios sera empleado paratrabajar en fabricas o
minas ni en ningun otro empleo peligroso”.

Principiosrectoresde politica estatal
Articulo 39: "El derecho delos nifiosy de los jovenes a ser protegidos contra la explotacion
y atener las oportunidades de un desarrollo saludable, en consonancia con lalibertad y la
dignidad".

Articulo 42: "El derecho a condiciones humanas de trabajo y ala proteccion de la
maternidad”.

Articulo 45: "El derecho de los nifios ala educacion gratuitay obligatoria’.

Articulo 46: "Promover intereses de educacion y econdmicos de |os sectores mas débiles
para protegerlos contralainjusticia social”.

Articulo 47: "El Estado tratara de aumentar €l nivel de nutriciony el nivel deviday
mejorar lasalud publica’.

108. Algunas disposiciones constitucionales muy pertinentes y cruciales relativas a los nifios se
incluyen en €l capitulo sobre Principios rectores de politica estatal, que son de orientacién para el
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Estado y no pueden ser exigidos legamente. El Estado deberatratar de convertir estos principios
en derechos fundamental es cuanto antes, de modo que todos |os derechos de |os nifios sean validos
juridicamente y no se permita suprimirlos bajo ninguna circunstancia. La 832 enmienda
constitucional propuesta, relativa a que la educacion elemental sea un derecho fundamental, es un
paso en este sentido.

109. Cabe sefialar que en los tres Ultimos decenios se han formulado varias politicas y planes de
accion importantes para mejorar la situacion de los nifios, a saber:

1974 - Politica Nacional paralalnfancia

1983 - PoliticaNacional de Salud Publica

1986 - Politica Nacional de Educacion

1987 - Politica Nacional sobre el Trabgjo Infantil

1993 - Politica Nacional de Nutricion

1996 - Estrategia de Comunicacion parael Desarrollo del Nifio
1991-2000 - Plan Naciona de Accion para SAARC - Decenio de laNifia
1992 - Plan Nacional de Accion paralalnfancia

1995 - Plan Nacional de Accién sobre Nutricion

2000 - Servicio CHILDLINE y Fundacion Childline India

2000 - Iniciativa Nacional parala Proteccion de lalnfancia (NICP)
2000 - Ley dejusticiade menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000

110. Todaslasiniciativasy programas para el desarrollo de los nifios han sido respaldados por un
decidido apoyo legislativo y voluntad politica. Los principales son:

1890 - Ley sobretutoresy pupilos

1929 - Ley sobre el matrimonio infantil (enmendada en 1979)

1948 - Ley delasféabricas (enmendada en 1949, 1950 y 1954)

1956 - Ley de adopcion y mantenimiento hindu

1958 - Ley delibertad condicional de delincuentes

1960 - Ley deorfanatosy otrasinstituciones de caridad (supervision y control)

1986 - Ley dejusticiade menores

1986 - Ley de prevencion del tréfico inmoral

1986 - Ley de prohibicion y reglamentacion del trabajo infantil

1992 - Ley de sucedaneos de leche infantil, alimentos en biberones e infantiles
(reglamentacion de la produccion, suministro y distribucion)

1994 - Ley de técnicade diagndstico prenatal (reglamentacion, prevencion y uso
inadecuado)

1996 - Ley sobre personas con discapaci dades (igual es oportuni dades, proteccién de
derechos y plena participacion)

111. Loscompromisos adquiridos por la Indiaen virtud de la CRC requieren medidas
legidlativas, administrativas y de otro tipo para aplicar politicas especificas que han sido
reconocidas como esenciales pararealizar 1os derechos articulados en la CRC, por g emplo, un
examen y revision de todas las leyes pertinentes alainfancia. Es inherente también la obligacion
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de examinar lamaneraen lacual se aplican las leyes existentes. En consecuencia, se han iniciado
diversos procesos en este sentido desde que el GOI accedio ala Convencion.

112. En este contexto, es significativaladecision del Ministerio de Informacion y Radiodifusion
de enmendar el reglamento de las redes de television por cable, 1994 (G.S.R. 710 (E), de

fecha 8 de septiembre de 2000). Esta enmienda clasifica varios programas como no adecuados
para"exhibicion publicasin restricciones” y prohibe la radiodifusion de anuncios que promuevan
directa o indirectamente la produccion, venta o consumo de:

a)  Cigarrillos, productos de tabaco, vino, alcohal, licores u otros productos toxicos;
b)  Sucedaneos de laleche materna, biberones o alimentos infantiles.

113. En enero de 2001, el Gobierno de Delhi enmendé las secciones 8y 9 delaLey contra el
tabaquismo y de proteccion de la salud de los no fumadores, 1996, , haciendo ilegal la ventade
cigarrillos y de otros productos basados en el tabaco en una zona de 100 metros de las escuelas,
colegios einstituciones de educacion. Toda violacion de estaley sera castigada con una multa de
hasta 500 rupias la primeravez y 1.000 rupias |la segunda vez, con encarcelamiento de hasta tres
meses.

114. De acuerdo con unadecisiéon del Tribunal Superior, en diciembre de 2000 se suprimié la
regla 37 de la Ley de educacién escolar de Delhi, 1973, que permite € castigo corporal.

El Tribunal respaldd el derecho del nifio alaviday se remitio aladisposicion prevista a este
efecto en la Constitucion, la Politica Nacional sobre la Educacion y laCRC. El Tribunal definié
los derechos del nifio en el sentido mas amplio del término, "que abarca todo lo que da significado
alaviday hace que valgala penavivirla, ago més que la mera supervivencia o la existencia
animal.

115. Laenmiendadel reglamento de las redes de television por cable ha sido una medida valiente,
dada laimportancia de los ingresos provenientes de la publicidad de cigarrillos y otros productos
basados en €l tabaco, €l vino y los tdxicos, |os sucedaneos de laleche materna, biberonesy
alimentos infantiles. Se ha documentado la repercusion de la publicidad, en particular en los
nifios, y se espera que esta notificacion conducira a hacer menos atractivos estos productos para
los nifios y los adultos. Ademas, la enmienda relativa ala prohibicion de venta de productos de
tabaco cerca de las escuel as es un reconocimiento del hecho de que los nifios menores de 18 afios
representan ahora uno de los mayores mercados para estos productos. Las observaciones del
Tribunal Superior, que suprimen la provision de castigo corporal son extremadamente importantes
y son la prueba de la sensibilidad de lajudicatura con respecto alainfanciay su reconocimiento de
la necesidad de proteger |os derechos del nifio y aplicar las disposiciones de la CRC.

116. Ademas de estas medidas, €l Gobierno esta considerando enmendar |as leyes existentes y
elaborar también una nueva legislacion para proteger € interés superior del nifio. Algunas
medidas importantes propuestas son:

* El lanzamiento de la Sarva Shiksha Abhiyaan (SSA): |a campafia de educacién para
todos, que es un plan holistico y convergente destinado alograr €l objetivo de la
educacion elemental universal. Las metas de este nuevo programa son:

= Que para 2003 todos los nifios asistan ala escuela, 0 auna escuela aternativa, 0 aun
centro del Plan de Garantia de la Educacion;
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» Para 2010 proporcionar ocho afos de escolaridad elemental de calidad atodos |os
nifios de 6 a 14 anos;

= Enfocar especialmente las necesidades de educacion de las nifias, las castas y tribus
reconocidas;

» Abarcar todos |los distritos del pais para marzo de 2002,

* Enéd cursodelaaplicacion dela SSA, el Gobierno propone enmendar la Constitucion
para que la educacion de los nifios de 6 a 14 afos sea un derecho fundamental.

* El Primer Ministro ha anunciado €l lanzamiento de la Netaji Subhash Saksharta Mission
(mision de alfabetizacion) para eliminar completamente el analfabetismo en €l pais.

» LalLey dejusticiade menores, 1986, hasido revisaday se ha sustituido con lanueva Ley
de justicia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, para administrar de
manera méas adecuada la justicia de los menores y armonizar lalegislacion con la CRC.

» Seestapreparando el establecimiento de una Comision Nacional de la Infancia (NCC)
destinada a proteger |os derechos del nifio. LaNCC tendra poderes estatutarios para
indagar sobre las violaciones de estos derechos. Examinara también todas las leyes
relativas alainfanciay hara recomendaciones para armonizarlas con las disposiciones de
laCRC.

» Todos los departamentos del Gobierno estén examinando todas las leyes relacionadas
con lainfancia para enmendarlas, siempre que sea necesario, con €l fin de asegurar que
se protegen los derechos del nifio.

* LaComision de Derecho ha examinado ya el Codigo de Procedimiento Penal y es
probable que comience un examen general del Codigo Penal indio y de la Ley de pruebas
india.

*  Sepropone también crear una Mision Nacional de Nutricion para eliminar la
desnutricion en € pais, interviniendo através del ciclo vital. Los tres componentes
principales de la estrategia seran la sensibilizacion, intervenciones dietéticas directas y
supervision de la nutricion.

117. Se estan contemplando otras medidas que incluyen una enmienda de la Ley sucedaneos de la
leche materna, alimentos en biberones e infantiles (reglamentacién de la produccion, suministro y
distribucion), 1992, para reforzar sus disposiciones con €l fin de promover lalactancia materna

Se han iniciado también acciones pararatificar el Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil y especificar la edad minimapara el ingreso a empleoy al trabajo.

118. Un hecho tnico en la India en los ultimos tiempos ha sido la funcién activa desempefiada
por la Judicaturay el Tribunal Supremo, en particular, parareforzar los derechos del nifio.

El Tribunal Supremo de la India ha elaborado un concepto de jurisprudenciaen virtud del cual
todo individuo puede denunciar ante e Tribunal la violacién de un derecho fundamental.

El Tribunal Supremo ha modificado también los conceptos tradicionales, permitiendo que grupos
de personas u organizaciones intervengan en relacion con las violaciones de |los derechos
fundamentales, incluso si no tienen un interés personal en el asunto. Aungue losintereses de los
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grupos son tratados mediante litigacién de acciones sociales como un asunto de interés publico, el
desarrollo es més amplio que lalitigacion de interés pablico que es familiar alajurisprudencia
americana. Este concepto de "litigacién de accién social" en laIndiarepresenta el esfuerzo de
utilizar el sistemajuridico para asegurar medidas conducentes a disfrutar de derechos garantizados
constitucionalmente. Un antiguo Magistrado del Tribuna Supremo indio, Justice Bhagwati,
reflejo esta percepcion de lalitigacion de accion socia en muchas de sus sentencias en casos
fallados y en otros foros. En su opinion, lalitigacion de accion social es un esfuerzo para “reforzar
la causa de lajusticiade los grupos socia y econdmicamente desfavorecidos "

119. Algunos de los g emplos més importantes de litigacion de accion social paralos nifios son
los siguientes casos, cada uno de los cuales ha sido un hito en el proceso de asegurar |os derechos
delos nifios:

a) Laxmikant Pandey c. Unién deIndia [AIR (1984) SC 469, AIR (1986) SC 276, AIR
(1987) SC 232] sobre adopcion;

b) ShielaBarsec. UniéndeIndia[AIR (1986) SC 1883, AIR (1988) SC 2211] sobre
trafico de nifios;

¢)  Unni Krishnan c. Estado de Andhra Pradesh [1993 1 SC 645] sobre educacién;
d) M. C. Mehta c. Estado de Tamil Nadu [JT (1990) SC 263] sobre trabajo infantil;
e) GitaHariharan c. Reserva Bank of India [(1992) 2, SC 228] sobre tutelg;

f)  Centro de Investigacién sobre la Salud y Temas Conexos (CEHAT) y Otros c. Union
de Indiay Otros [(2000) SC 301] sobre laaplicacion de laLey de técnicas de
diagndstico prenatal, reglamentacion y prevencién de uso erroneo (PNDT).

120. Aungue estos casos seran tratados detalladamente més adelante en el informe, merece la
pena sefidar las observaciones del tribunal en el caso M. C. Mehta:

"La gama de disposiciones de la Convencion abarca la personalidad completa del nifio
en todas sus dimensiones. El hecho de haber accedido a dicho instrumento, refuerza el
compromiso de la Republica con los nifios de la India, que han de ser redimidos. Se ha
aprobado un conjunto de leyes y se ha prohibido el empleo de nifios en muchas ocupaciones
y trabgjos. Se han dado suficientes directrices alos Estados, en particular con respecto ala
abolicién del trabajo infantil, y el Tribunal se ha esforzado en abordar pragméticamente la
situacién general. Por decision del Tribunal, se ha dado el estatuto de derecho fundamental
al derecho alaeducacion gratuitay obligatoria de los nifios. Lamejor inversién que un pais
puede hacer para el futuro es en lanutricién fisica e intelectual de los bebés, nifios y nifias."

121. Laemergenciade poder judicial como un campedn de los derechos del nifio es uno de los
progresos mas a entadores y significativos de los Ultimos afios. Lainfluenciay lafuncion del
poder judicial seraun factor crucial para sensibilizar a otras ramas del Gobierno sobre |os derechos
del nifio y paraactivar la aplicacion de las disposiciones de la CRC.

122. LaCongtitucion de la India, en su Preambulo, Derechos Fundamentales y Principios
Rectores de la Politica de los Estados, preveé los derechos humanos bésicos del pueblo de lalndia
En caso de violaciones, una persona que ha sido perjudicada puede recurrir aun tribunal judicial o
acualquier autoridad competente, tales como la Comisién Naciona de Derechos Humanos, la
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Comision de Derechos Humanos de los Estados, etc. para ser resarcide?. Las disposiciones de la
CRC pueden ser invocadas directamente ante los tribunales, comisiones y otros organismos de la
India. Siempre que las disposiciones se reflegjan en las leyes, son justiciables y toda violacién de
este derecho conducira a su restablecimiento y alaimposicion de penas ala parte delincuente.
De hecho, la CRC ha sido un documento orientador para varias sentencias judicialesen lalndia

123. El Departamento de Desarrollo delaMujer y del Nifio (DWCD) es &l departamento nodal
del Gobierno para todos los asuntos relacionados con los nifios y es consultado invariablemente en
todas las iniciativas importantes rel ativas alos nifios, incluidas las enmiendas alalegislacion
existente o laintroduccién de una nuevaley. Este proceso permite al Gobierno reducir la
posibilidad de conflictos. Ademas, como |os principios que sustentan la Convencién son los
mismos que sustenta la Constitucion de la India, hay muy poca o ninguna posibilidad de conflicto
entre la Convencion y lalegislacion nacional.

Estrategia nacional paralainfancia

124. En septiembre de 1990, los jefes de Estado y otros dirigentes de mas de 70 naciones se
reunieron en Nueva Y ork en unareunion sin precedentes para establecer objetivos especificos que
debian lograrse a finalizar el decenio, relativos alos derechos de supervivencia, desarrollo y
crecimiento de los nifios. Después de la Cumbre Mundial, la India comenzo6 aformular € Plan de
Accion Nacional para actualizar las promesas hechas por la comunidad mundia destinadas a
establecer objetivos nacionales cuantificables que debian lograrse para el afio 2000. El Plan
Nacional de Accion paralalnfanciafue e resultado de una estrecha interaccion dentro del
Gobierno y con los representantes de la sociedad civil. Reflgjalas necesidades, derechosy
aspiraciones de mas de 300 millones de nifios del paisy establece indicadores cuantificables que se
han de lograr dentro de un periodo de tiempo especifico. Los aspectos prioritarios del Plan
Nacional de Accién son lasalud, la nutricion, laeducacion, € agua potable, 10s servicios sanitarios
y el medio ambiente. El Plan considera especialmente alos nifios en circunstancias dificilesy
aspira a proporcionarles un marco, através de los objetivos, paralaactualizacion delaCRC en €
contexto delalndia. Enumeratambién actividades paralograr estas metas e identifica objetivos
cuantificables en forma de 27 objetivos de supervivenciay desarrollo establecidos por la Cumbre
Mundial en favor delalnfancia. Lamayoriade las metas establecidas por la Cumbre Mundial
fueron incorporadas en el plan de accién, pero algunas fueron modificadas para adaptarlas alas
necesidades delalndia. Con €l fin de que las metas, objetivosy actividades del Plan se basen més
en las necesidades, el Gobierno central inst6 atodos los gobiernos de los Estados/TU a que
preparasen planes de accion estatales paralainfancia, que reflgjasen las especificidades regional es.
En respuesta, casi todos |os principales Estados adoptaron planes de accion estatales parala
infancia. Unacomision interministerial del Departamento de Desarrollo de laMujer y del Nifio ha
supervisado constantemente el logro de los objetivos del decenio.

125. Delos 27 objetivos identificados por la Cumbre Mundial en favor de laInfancia, laIndia
modificd y amplié 12 de los mismos cuando finalizo el Plan de Accién Nacional. Los principales
objetivos de la Cumbre Mundial son:

* Entre 1990 y 2000, reducir en un tercio o al 50%. de los nacimientos latasa de
mortalidad infantil y reducir en un tercio o al 70%o. de los nacimientos la tasa de
mortalidad de |os nifios menores de 5 arios, la cifra que sea menor;

» Entre 1990 y 2000, reducir alamitad |a tasa de mortalidad materna;
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Entre 1990 y 2000, reducir ala mitad la desnutricion grave y moderada entre |os nifios
menores de 5 anos;

Acceso universal a agua potable segura;
Acceso universal a medios sanitarios de evacuacion de excrementos;

Acceso universal alaeducacion basica, y que a menos el 80% de |os nifios en edad
escolar completen la educacion primaria, mediante la escolaridad estructurada o no
estructurada de una calidad de aprendizaje comparable, con énfasis en lareduccién de las
actuales disparidades entre nifios y nifias;

Reducir latasa de analfabetismo de los adultos (el grupo de edad apropiado serd
determinado en cada pais) por 1o menos alamitad de su nivel de 1990, haciendo
hincapié en la afabetizacion de las mujeres,

Mejorar la proteccion de los nifios en circunstancias especialmente dificiles y atacar las
causas gue producen dichas situaciones,

Prestar especia atenciéon alasalud y alanutricion de las nifias y de las mujeres
embarazadas y lactantes;

Proporcionar acceso atodas |as pargjas alainformacion y servicios para evitar
embarazos demasiado precoces, muy seguidos, muy tardios y muy numerosos;

Acceso de todas las mujeres embarazadas a cuidado prenatal y a comadronas durante el
parto y ainstalaciones adecuadas en caso de embarazos con alto riesgo y urgencias
obstétricas,

Reducir a menos del 10% los nacimientos de nifios con peso deficiente (menos
de 2,5kg);

Reducir en un tercio de los niveles de 1990 la anemia de las mujeres por deficiencia de
hierro;

Eliminacion virtual de los desdrdenes provocados por la deficiencia de yodo;

Eliminacion virtual de la deficienciade vitamina A y sus consecuencias, incluidala
ceguerg,;

Habilitar atodas las mujeres para que amamanten a sus nifios exclusivamente durante
cuatro a seis meses, y que contintien después lalactancia con alimento complementario
durante el segundo afio;

Institucionalizar en todos los paises a finales de 1990 la promocion del desarrollo y su
supervision periodica;

Difundir conocimientos y servicios para aumentar la produccién de alimentos con € fin
de asegurar la alimentacién de lafamilia;
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» Erradicacion global de la poliomielitis para el afio 2000;
e Eliminacion del tétanos neonatal en 1995;

* Reducir en un 95% las muertes debidas al sarampién y reducir en un 90% |los casos de
sarampién comparados con los niveles de inmunizacion previa de 1995, como un paso
importante hacia la erradicacion global del sarampidn;

e Mantener un ato nivel deinmunizacién (por 1o menos a 90% de | os nifios menores
de 1 afo para d afio 2000) contrala difteria, latos ferina, el tétanos, el sarampion, la
poliomielitis, latuberculosis y contra el tétanos paralas mujeres en edad de procrear;

* Reducir en un 50% |las muertes debidas a diarrea de nifios menores de 5 afios, y en
un 25% latasade incidencia de diarrea;

* Reducir en un tercio las muertes debidas a infecciones respiratorias agudas de nifios
menores de 5 afios;

* Eliminacion de lafilariosis (dracunculosis) para el afio 2000;

» Expansién de las actividades de desarrollo de lainfancia, incluidas intervenciones de la
familiay de la comunidad;

* Aumentar el conocimiento, capacidadesy valores de losindividuosy lafamilia para
vivir megjor, aprovechando los canales de |a educacion, incluidos los medios de
comuni caciones de masas, otras formas de comunicacion modernay tradiciona y la
accioén social, cuya efectividad sera medida por €l cambio comportamental.

126. El Plan Naciona de Accién haampliado las metas de la Cumbre Mundial haciendo hincapié
enlas"nifas" y en las "adolescentes’. Comprende también objetivos relacionados con el nifio y su
entorno y ladefensadel género. El Plan Nacional de Accién ha modificado también algunos de
los objetivos para adaptarlos a la situacion de la India, por jemplo, reduccion de las tasas de
mortalidad infantil a menos del 60%o de los nacimientos en vez del 50%. indicado en las metas de
la Cumbre Mundial en favor de laInfancia.

127. El periodo extraordinario de sesiones sobre lainfancia de las Naciones Unidas (UNGASS)
se celebrara en septiembre de 2000 en Nueva Y ork. Los dirigentes mundiales se reuniran para
examinar el progreso de los objetivos del decenio y establecer € plan de accion futuro. Lalndia
ha presentado recientemente un informe sobre el seguimiento de los objetivos de la Cumbre
Mundia. El informe de laIndia presenta elevados resultados en algunas esferas en contraste con
lentos progresos en otras. Lafilariosis hasido erradicaday el pais estd muy préximo a erradicar la
poliomielitis con sdlo 265 casos informados de este virus. Latasa de mortaidad infantil (IMR) ha
disminuido a 70 y 20 Estados de la India han logrado los objetivos de IMR de 60 y menos. El
indice de afabetizacion en la India ascendio a 65,4% en 2001 de 52,2% en 1991. Durante este
periodo, la alfabetizacién de los hombres aumento de 64,1% a 76% y la alfabetizacion de las
mujeres de 39,3% a 54,3%. El estado de los indicadores después del examen al final del decenio
de los objetivos de la Cumbre Mundial figura en el anexo a este informe.

128. Se haplanteado la cuestion de si se requiere un plan de accidn separado paralograr la
aplicacion de los derechos del nifio. Este capitulo ha expuesto el gran nimero de iniciativas
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realizadas en la India, desde lalas disposiciones de la Constitucion hasta el apoyo legidativo alos
programas y politicas. Sin embargo, existen alin lagunas en el disfrute de |os derechos para un
gran nimero de nifios. Seriade gran valor un plan de accién que permitiese atodos |os asociados,
tales como el Gobierno y la sociedad civil, maximizar |os beneficios de todos |os esfuerzos, en vez
de reiterar |as disposiciones existentes.

129. Esevidente que se requiere mucho mas, desde el punto de vista de los recursos, capacidad y
compromisos, si laIndia hade lograr los objetivos fijados paralos nifios. En términos de
porcentgje, la India ha registrado aumentos bastante impresionantes, en niUmeros absolutos, y esta
disminuyendo el nimero de nifios que estan privados de sus derechos en laIndia. Por g emplo,
hay més de 17 millones de nifios trabajadores como una estimacién conservadora, mas de tres
veces la poblacion de Dinamarca. Con respecto ala erradicacion del trabgjo infantil y ala
supresion del ciclo de deuda-pobreza-analfabetismo, es imperativo adoptar medidas para romper €l
circulo vicioso através de intervenciones multidimensionales y did ogos constantes con los
patrones, organismos internacionalesy las ONG. Al ritmo actual, la poblacion aumentara siempre
con mayor rapidez que el desarrollo, por lo que esimperativo acelerar e desarrollo del sector
social.

M ecanismos especiales del Gobierno establecidos para promover, coordinar y supervisar las
medidas paralosnifiosa nivel central y delosdistritos

Ministerio/Departamento nodal

130. ElI DWCD, creado en 1985 en el Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, es el
organismo nodal responsable de los asuntos relativos alas mujeresy alos nifios a nivel central.

El Ministro de Desarrollo de Recursos Humanos y €l Ministro de Estado para el Desarrollo de
Recursos Humanos dirigen los respectivos departamentos y el personal es una combinacién de
funcionarios publicos y tecnécratas. Los gobiernos de cada Estado tienen también un
Departamento de Desarrollo de laMujer y del Nifio, cada uno con una estructura de organizacion
similar. El Departamento formula planes, politicas y programas, aprueba/enmiendalasleyes, y
orienta'y coordinalos esfuerzos de |os organismos gubernamentales y no gubernamentales en la
esferadel desarrollo de las mujeresy los nifios. EIl DWCD tiene laresponsabilidad de numerosos
programas de desarrollo de lainfancia, y como es el Departamento nodal parala aplicacion dela
CRC y paracoordinar € proceso de informacion sobre la CRC, tiene un programa de trabajo
bastante cargado. Desempefia una funcién complementaria alos otros programas de desarrollo en
los sectores de la salud, la educacion y el desarrollo rural.

131. El programa mas importante que gjecutael DWCD es el de Servicios Integrados de
Desarrollo del Nifio (ICDS), un plan considerado como el programa mas ambicioso del mundo
para proporcionar un conjunto de servicios que abarcan nutricion suplementaria, inmunizacion,
control sanitario y servicios conexos, educacion preescolar, educacion sanitariay de nutriciéon a
mas de 30 millones de nifios menores de 6 afios, nifias adolescentes y madres embarazadas y
lactantes en todo el pais. EI DWCD ha gestionado también la adopcion de una politica de
nutricion nacional (NNP), el establecimiento del Fondo Nacional de Guarderias (NCF) y un plan
para nifias denominado Balika Samriddhi Yojana (BSY) -Plan parala Prosperidad de las Nifias.
El DWCD administratambién el Fondo Nacional de la Infancia que proporciona asistencia
financieraalasiniciativas no cubiertas por otros planes del Gobierno. El mandato y los planes del
DWCD han evolucionado en los Ultimos quince afios y se ha hecho un esfuerzo para examinarlo
periddicamente de acuerdo con |as obligaciones derivadas de la aplicacion de la CRC.
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132. ElI DWCD estarespondiendo a los asuntos inmediatos que plantea el proceso de informe
sobrela CRC y esta tratando de obtener la participacion de otros ministerios y departamentos
relacionados con asuntos de lainfanciay que g ecutan programas y planes que repercuten en los
nifios.

133. Entre las organizaciones de apoyo, se esperaque el Instituto Nacional de Cooperacion
Publicay Desarrollo del Nifio (NIPCCD) creado en 1975 como dependenciadel DWCD,
proporcione una perspectiva global sobre la situacion y las necesidades de los nifios y las mujeres
através del desarrollo, lainvestigacion y € funcionamiento comunitario. El NIPCCD esta
encargado de elaborar y promover acciones voluntarias para el desarrollo social. En cumplimiento
delaCRC y de la Politica Nacional paralalnfancia, se prevé que elabore y promueva medidasy
programas para coordinar las acciones gubernamentales y voluntarias para el desarrollo social.
Proporciona miembros a las instituciones, organizaciones no gubernamentales y es responsable
simultaneamente de |a creacion de capacidades de las ONG mediante formacion, exposiciones,
visitasy cursillos. Su Centro de Recursos proporciona servicios de documentacion e informacion
en el campo de la cooperacion publicay € desarrollo infantil. El Centro Nacional de Recursos
sobre el Trabgo Infantil (NRCCL) fue creado en marzo de 1993 con €l objetivo de asistir alos
gobiernos central y de los Estados, ONG, responsables de politica, legisladores y grupos sociales
mediante diversas actividades y desarrollar capacidades de grupos determinados. El NRCCL ha
compilado una voluminosa documentacion sobre el trabajo infantil y esta asistiendo ahora al
Ministerio de Trabajo del GOI en laredizacion de los proyectos sobre trabajo infantil. Ademas de
colaborar con 1aOIT, e UNICEF y diversos institutos estatal es sobre el trabajo, el NRCCL ha
creado unared de més de 400 ONG y sindicatos con lafinalidad de asistirlos en la aplicacion de
los programas relacionados con el trabajo infantil®.

134. Varios ministerios, departamentos e instituciones auténomas son responsabl es de muchos
aspectos importantes de la CRC en los gobiernos central y estatales, entre los que cabe citar e
Departamento de Educacion, €l Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, el Ministerio de Justicia
Social y Emancipacion y € Ministerio de Trabgjo. Los valoresy principios contenidos en la CRC
estan siendo incorporados sistematicamente en | as politicas y programas sectoriales del Gobierno a
diferentes niveles.

135. El Ministerio de Justicia Social y Emancipacion, creado en 1985, es responsable de formular
programas y politicas destinadas a emancipar y habilitar social y econémicamente alos sectores
mas débiles de lasociedad. El Ministerio tiene la responsabilidad de satisfacer |as necesidades de
los nifios indigentes y marginados, abandonados y delincuentes, nifios de trabajadoras sexuales,
nifios de clases socialmente atrasadas, nifios que viven en la calle y todos | os nifios que necesiten
cuidado y proteccion. Lafinalidad de las politicas y programas es equipar a estos nifios para que
tengan una vida de respeto y honor y sean ciudadanos Utiles del pais. Por consiguiente, el
Ministerio se ocupa del bienestar y del desarrollo de los nifios marginados, indigentes y
abandonados.

136. Con el objetivo de reforzar la coordinacion anivel central, se cred en enero de 2000 un

M ecanismo de Coordinacion Nacional (NCM) por una orden g ecutivadel DWCD para supervisar
laaplicacion dela CRC. El NCM es presidido por €l Secretario del DWCD, y entre sus miembros
figuran los Secretarios Adjuntos de los ministerios y departamentos pertinentes, a saber, €l
Ministerio de Trabgjo, € Ministerio de Justicia Social y Emancipacion, el Departamento de
Educacion, el Departamento de Salud, el Departamento de Bienestar Familiar, € Ministerio de
Justicia, el Departamento de Asuntos Juridicos, NCW, NHRC, un representante del UNICEF y
cuatro ONG. El Secretario Adjunto (Bienestar del Nifio) del DWCD es € Secretario miembro del
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NCM. El NCM celebré su primera reunion en septiembre de 2000 y se preve que en 2001
gjecutara su funcion relativaalaaplicacion y supervision dela CRC en € pais.

137. Lalndiaeslademocracia més poblada del mundo, y la sociedad india es extremadamente
pluralista. El sistema politico indio esfederal, comprende 28 Estadosy 7 Territorios de la Union.
M ediante enmiendas constitucional es recientes, se han creado tres nuevos Estados de otros Estados
mas grandes en respuesta a sentimiento popular y alas necesidades de gobernanza. Latendencia
de descentralizacion ha resultado en una creciente delegacion de autoridad al sistemade
gobernanza a nivel de distrito y de subdistrito denominados Panchayati Raj y Nagar Palikas en las
zonas rurales y urbanas, respectivamente. De este modo, la aplicacion de las medidas generales de
la CRC tiene que ser considerada en todos | os diferentes niveles y juntas entre si.

138. Lasupervision es un aspecto muy importante de la aplicacion de todos |os programas, y
todas |las iniciativas son supervisadas periddicamente por |os departamentos que las gjecutan y
cualquier otro organismo que pueda participar también en el programa. Los 0rganos profesionales
efectlian la supervision y evaluacion para proporcionar un anaisis independiente y, por gjemplo, la
Comision de Planificacion de la India, encarga sus propios estudios a respecto. Lainformacion
recogida es incorporada a programa para efectuar correcciones, modificaciones o adiciones.
Algunas veces, |os planes que ya no satisfacen su finalidad son sustituidos por otros nuevos.

En un periodo de tiempo relativamente corto, la India ha almacenado una cantidad impresionante
de datos fiables basados en |os estudios de supervision y en las eval uaciones.

139. Seesta preparando una Comision Nacional de la Infancia (NCC) que tendrd amplios
poderes, paratratar €l temario dela CRC y aplicar las disposiciones de la Convencion. Con € fin
de salvaguardar los derechos constitucionales y juridicos de los nifios especificamente, laNCC
sera creada de conformidad con la Comision Naciona de Derechos Humanos (NHRC).

Es probable que sea dirigida por un magistrado retirado del Tribunal Supremo y tendra seis
miembros procedentes de | as esferas de |a educaci 6n primaria, accion social infantil, derecho
(haciendo especial hincapié en €l derecho de menores), trabajo socia (con experienciay
conocimientos del cuidado de |os nifios abandonados) y trabajo infantil. El miembro secretario
tendrd una categoria no inferior alade un Secretario Adjunto del GOI. Se esperaquelaNCC
tendra poderes para abordar el asunto de tribunal es especiales para los nifios y también ordenar una
accion punitivaen caso de violacion. Al igua que laNHRC, puede tener también 6rganos a nivel
estatal.

Recopilacion de datos

140. Lalndiatiene un sistema estadistico muy desarrollado del cual esté justificadamente
orgullosa. El Registrador General de la India, la Organizacion Nacional de Estudios de Muestras,
el Instituto Internacional de Ciencias de la Poblacién y otras organizaciones realizan estudios
periddicos de un gran conjunto de indicadores e informan sobre las tendencias alos niveles
nacional, estatal y de distrito. Las diferentes fuentes de datos, tales como el censo de la poblacion
nacional, el sistema de registro de muestras, |os estudios nacionales de muestras y |os estudios
nacionales de salud familiar, entre otros, proporcionan abundante informacion.

Sistema deregistro civil (CRS)

141. El registro de nacimientos y defunciones es obligatorio en todo el pais en virtud de laLey de
registro de nacimientos y defunciones, 1969. A nivel nacional, la Oficinadel Registrador General
de laIndia coordinalas actividades de registro de nacimientos y defunciones en todo €l paisy
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compilatambién los datos relativos a registro de nacimientos y defunciones. De acuerdo con las
disposiciones de laley, se ha nombrado un registrador jefe para cada Estado/Territorio de laUnién
gue tiene subordinados a los registradores de distrito. A su vez, los registradores de distrito tienen
como subordinados a los registradores que efecttan realmente € registro de los nacimientos y
defunciones, emiten los certificados y compilan también los datos basicos. Hay unas

200.000 unidades y mas de 100.000 registradores en todo €l pais”.

El censo

142. Latradicion del censo en laIndia data de 1872, cuando serealizd el censo detodala Indiade
manera asincrona, y en 1881 se efectud el primer censo sincrono. El censo delalndia, que se
realiza cada diez afos, es indudablemente uno de |0s g ercicios nacionales méas grandes del mundo,
dado que contabiliza a todos los hombres, mujeres y nifios del segundo pais mas poblado del
mundo. Se ha de sefialar que hay muy pocos paises con una historia de censo ininterrumpida que
remonte a 1881. El censo de laIndiade 2001, que introdujo varias preguntas nuevasy Utilesy
algunas modificaciones de |os cuestionarios anteriores, constituye un paso importante para hacer
del censo algo més que un computo de personas. En el censo de 2001, el 14° censo de la India,
participaron més de 2 millones de empadronadores y supervisores. El censo delaIndiafigura
entre |os mas exactos del mundo, con un margen de error de menos del 2%, debido principalmente
aquelalndiasigue latécnicade "puertaapuerta’, a diferencia de otros paises mas desarrollados
gue utilizan un computo postal. Laprimerafase del censo es una operacion de reconoci miento:
una enumeracion global de todas las viviendas y familias del pais, que se complet6 de abril a
septiembre de 2000, por fases. En febrero de 2001, un gran gjército de empadronadores empled
unos 25 dias "discutiendo con guardias de seguridad, remando hastaislas inaccesibles y
atravesando trabajosamente arrozales' para contar atodos losindios’, juna tarea realmente
admirable!

Sistema deregistro de muestras (SRS)

143. El SRS es un estudio demogréfico a gran escala para proporcionar estimaciones anuales
fiables de latasa de natalidad, de latasa de defunciones y de otros indicadores de fertilidad y
mortalidad alos niveles nacional y subnacional. El SRS fue creado por la Oficina del Registrador
General delalndiacomo un proyecto piloto en algunos Estados sel eccionados en 1964-1965 y fue
plenamente operaciona en 1969-1970 abarcando unas 3.700 unidades de muestras. Actual mente,
el SRStiene 6.671 unidades de muestras (4.436 rurales y 2.235 urbanas) en todos los Estados y
TU. Launidad de muestraen unazonarura esun pueblo o un segmento de éste, si € pueblo tiene
una poblacién de 1.500 habitantes o més. En las zonas urbanas, la unidad de muestra es un
bloque de empadronamiento del censo con una poblacién que variade 750 a 1.000 habitantes. Los
boletines del SRS, que se publican dos veces a afio en abril y en octubre, proporcionan
estimaciones de latasa de natalidad, de latasa de defuncionesy delaIMR anivel estatal, mientras
gue € informe estadistico publicado anualmente proporciona datos detallados sobre lafertilidad y
lamortalidad.

Organizacién Nacional de Estudios de M uestras (NSSO)

144. LaNSSO fue creada en 1950 con miras a disponer de una organizacion permanente para
recopilar datos de varias facetas de la economia a través de estudios de muestras nacionales con e
fin de apoyar la planificacion socioecondémicay la formulacion de politicas. La NSSO abarca
diferentes aspectos importantes, tales como empleo y desempleo, gastos de consumo, fincas,
empresas de ganaderia, deudas e inversiones, consumo social, demografia, morbosidad y
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discapacidad através de los estudios de las familias. El estudio naciona de muestras es un estudio
constante en el sentido de que serealiza en forma de series "sucesivas’, cada una suele durar afio
de duracién, que abarca varios temas de interés actual en un periodo de estudio especifico.

El programa de estudio se gjusta a un ciclo de diez afios, algunos temas se repiten unavez cada
diez afos y algunos se repiten unavez cada cinco afos. Se incluyen también asuntos de especial
importancia en |os afos intermedios o se tratan junto con |os estudios repetidos periddicos.
Actualmente, se efectla una serie de este estudio en toda la India que abarca unos 12.000 a 14.000
pueblos y bloques urbanos en la muestra central (tratada por el organismo central, laNSSO) y una
muestra independiente de unos 14.000 a 16.000 pueblos y bloques urbanos en la muestra estatal
(tratada por los gobiernos de los distintos Estados y TU).

145. Algunos de | os recientes estudios comprenden:
» Encuesta sobre cuidados sanitarios y participacion en la educacién y consumo (522 serie);
» Encuesta sobre establecimientos comerciales y empresas privadas, consumo (53?2 serie);

» Encuesta sobre la propiedad comun, recursos, sanidad, higieney servicios con la
investigacion del consumo (542 serie).

Organizacién central de estadisticas (CSO)

146. LaCSO esresponsable de formular y mantener las normas estadisticas, €l trabajo pertinente
alas cuentas nacionales, las estadisticas industriales, 1os indices de precios de consumidoresy la
realizacion del censo y estudios y econdmicos. La CSO efectla el censo econdmico para recopilar
datos sobre la distribucion de empresas no agricolas y proporcionar un marco para seguir los
estudios de recopilacion de informacion detallada sobre la estructura de las empresas, inversiones,
préstamos, empleo, contribucion ala economianacional, etc. En 1998-1999 se efectud el cuarto
censo econdmico en todos |os Estados/TU.

Encuesta nacional sobrela salud delasfamilias (NFHS)

147. El primer estudio (NFHS-1) se efectud en 1992-1993 y fue Util para crear unaimportante
base de datos demogréaficay sanitariadelaIndia. El segundo (NFHS-2) se realizd en 1998-1999,
y se concibié parareforzar la base de datos y facilitar la aplicacién de |os programas sanitarios en
€l pais. Los estudios NFHS proporcionan estimaciones nacionales de fertilidad, mortalidad
infantil, salud materna e infantil y la utilizacién de servicios sanitarios proporcionados alas
madres y alos nifios. Ademés, € estudio proporcionaindicadores sobre la calidad de los servicios
sanitarios y de bienestar familiar, los problemas rel acionados con la reproduccion y laviolencia
domeéstica, e incluye informacién sobre la situacién de las mujeres, la educacion y €l nivel de vida.
El NFHS-2 abarco una muestra representativa de més de 90.000 mujeres el egibles entre 15

y 49 afios de 26 Estados que comprenden més del 99% de la poblacion delaIndia. El estudio
proporciona estimaciones anivel estatal de los pardmetros demogréficos y sanitarios, asi como
datos sobre varios factores socioecondmicos y programéaticos que son criticos para efectuar los
cambios deseados en la situacion demogréficay sanitaria de la India.

Consg o Nacional de Investigacion Econdmica Aplicada (NCAER)

148. En 1994 el NCAER efectud un estudio sobre 33.000 familias rurales para crear un perfil del
desarrollo humano de la India, que abarcé més de 1.765 pueblosy 195 distritos en 16 Estados de la
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India. Se evaluaron méas de 90 indicadores del desarrollo humano que reflejan diversas
dimensiones de nivel de vida, tales como ingresos y activos, empleo y salarios, consumo,
alfabetizacién, morbosidad, subnutricién, tasas demograficas y utilizacién de servicios médicos.
El estudio trato los grupos de poblacion en base alos ingresos de la familia, criterios del minimo
vital, propiedad de tierras, ocupacion, castay religion, tamario de lafamilia, alfabetizacién de los
adultos y desarrollo del poblado.

Estudios de agrupacion de multiplesindicadores (MICYS)

149. Los MICS fueron concebidos en primer lugar en la India por el UNICEF como parte del
programa de Supervivencia del Nifio y Maternidad sin Riesgos (CSSM), cuando se modificaron
los estudios de evaluacion de EPI como parte del programa CSSM en 1992 paraincluir otros
indicadores relacionados con la cobertura de vitamina A, ladiarrea y préacticas de tratamiento y €l
componente de maternidad sin riesgos del programa, haciendo énfasis en la calidad y cuidados
prenatales, lugar y tipo de asistencia durante el parto. EI UNICEF de la India ha efectuado MICS
en varios Estados, distritos y poblaciones (incluidos estudios especificos de poblaciones urbanas
pobres) durante casi cuatro afnos. Se han realizado mas de 175 estudios a diversos niveles que han
sido utilizados en €l nivel en que se han realizado. LaIndia es uno delos paisesincluidosen la
evaluacion global de MICS efectuada en 1996. Actual mente se estallevando a cabo en laIndia el
MICS Il paramedir los adelantos con respecto a las metas de fin del decenio, adoptadas en la
Cumbre Mundial. El estudio abarcalos indicadores relacionados con la salud, la nutricion, la
educacion, € trabajo infantil, el agua potable y la sanidad.

Otros

150. Hay también un gran conjunto de otros estudios de muestras realizados por |os
departamentos gubernamental es, instituciones y organismos profesionales, que proporcionan datos
sobre varios aspectos de |os derechos del nifio, tales como los gastos de las familiasen la
educacion y en lasalud, € trabagjo infantil, las empresas familiares y la distribucion de nutricion en
las familias, entre otros. Un gjemplo a este respecto es €l Sexto Estudio de la Educacion en la
India (AIES). El Consegjo Nacional de Investigacion sobre Educacion y Capacitacion (NCERT) ha
organizado estudios sobre la educacion y publicainformes de los mismos que proporcionan
estadisticas detalladas sobre |a educacion e informacién parala planificacion. Hasta ahora se han
efectuado seis de estos estudios. El Sexto Estudio seinicié como una tarea conjunta con el Centro
Nacional de Informética (NIC) para crear una base de datos efectiva sobre la educaci én escolar.

La computadorizacién de estos datos tenia dos objetivos: establecer una base de datos sobre la
educacion escolar en la sede de los distritos/Estados con el fin de facilitar y actudizar la
informacion esencial, y poner los datos a disposicion en medios el ectronicos para una difusion mas
amplia de los informes generados por las diversas unidades administrativas. El Sexto AIES fue
realizado con fecha de referencia 30 de septiembre de 1993. Ademés, la Oficina de Economiay
Estadisticay los departamentos interesados compilan datos anivel estatal, que se utilizan
principalmente para supervisar y examinar y también parala eval uacion periodica de |os estatutos
y planes establecidos en virtud de la CRC. De este modo, 10s planes que son pertinentes ala CRC
pueden ser considerados como parte de las actividades globales alas cuales se aplican los
procedimientos existentes de recopilacién de datos’.

Participacién de la sociedad civil

151. Lasorganizaciones de la sociedad civil participan en cas todos |os programas/planes
realizados por €l GOI y los gobiernos estatales. El Gobierno haideado mecanismos adecuados,
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tales como reuniones de revision periodicas y presentacion de informes cada cierto tiempo por las
ONG, con €l fin de evaluar los progresos logrados. Muchas iniciativas delas ONG han sido
examinadas en las secciones pertinentes. A nivel nacional, entre lasiniciativas principales en
colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, cabe citar una campafia de sensibilizacion
contralos petardos y € trabajo infantil, entre los escolares de Delhi, efectuada por National
Foundation of India, con €l resultado de que miles de nifios abogaron contrala utilizacion de
petardos en el Diwali, el Festival de las Luces, uno de los més grandes festivales del pais, porque
estos petardos son producidos por nifios trabajadores de Sivakasi, en Tamil Nadu.

152. Se establecio una asociacion importante cuando la Asociacion Médica de la India se unio a
lalucha contra el feticidio femenino, con doctoresy otro personal médico como grupo objetivo.
La Asociacion Voluntariade Sanidad de laIndia, el Centro paralos Nifiosy el Derechoy la
Escuela Nacional de Derecho de Bangalore, han participado activamente en estainiciativay
muchas escuel as han celebrado debates y competencias de carteles paralos nifios, estimulando su
participacion en este asunto. Como resultado de estas medidas, se halogrado una sensibilizacion
delas masas y se ha sefialado esta practica ala atencion del publico en general.

153. Gujarat ha estado tratando de que las ONG participen no solo en la aplicacion de |los planes,
sino también en la obtencidn de contribuciones parala formulacion de nuevos planesy
modificacion de los existentes. De hecho, Gujarat tiene una larga tradicion de promover la
aplicacion de planes através de las ONG'. En Andhra Pradesh, la colaboracion con la Fundacion
MYV se centrd en la promocion y proteccion de los derechos del nifio en las instituciones, en la
capacitacion del personal de las instituciones regidas por laLey dejusticiade menoresy en e
establecimiento de la Unién de Maestros para los Derechos del Nifio®.

154. Ademaés, hay varias redes activas de ONG gue promueven los derechos del nifio en el pais.
A continuacién se mencionan algunas de estas redes que participan sistematicamente en la
sensibilizacion, movilizacion y en campafias sobre los derechos del nifio:

* FORCES - Foro para Guarderias y Servicios de Puericultura. Trabajaen las esferas de
servicios de cuidados a | os nifios pequerios, beneficios de maternidad, etc.

» AlianzaNaciona para el Derecho Fundamental ala Educacion - Funciona como una
plataforma para reforzar iniciativas a microniveles haciala universalizacion de la
educacioén y paralaevolucion hacia un consenso més amplio sobre el derecho ala
educacion. Trabaja en todos los niveles del Gobierno, e Parlamento y el pueblo, los
medios de comunicacién y laindustria para que e derecho fundamental ala educacién
sea una prioridad nacional.

* Red de ONG paralos nifios que viven y trabagjan en la calle - Es unared nacional que
existe en varias ciudades y trabaja con los delincuentes juveniles.

 NACSET - EslaRed contrala Explotacion y Trafico Sexual con Fines Comerciales.
Esfuncional en 21 distritos de Maharashtra y tiene alianzas en los Estados de Karnataka
y Tamil Nadu. Como resultado de una campafia de seis meses en Maharashtra, se
constituy6 una Comision estatal para combatir € tréfico de nifios. Lainformacion
recibida de algunos Estados indica la participacion activade las ONG en la
sensibilizacion y formacion sobre la CRC y en la realizacién de campafias contra el
trabgjo infantil, el feticidio y € infanticidio, el abuso y la explotacion sexuaes. Entrelas
iniciativas estatales cabe citar:
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Rajasthan, que tiene unared de ONG, departamentos, corporaciones y medios de comunicacion
en diez distritos para nifios que necesitan medidas de proteccion especiaes, unared de ONG para
discapacitados y unared importante de ONG en 15 distritos paralos nifios que viven y trabagjan en
lacalle.

Andhra Pradesh, donde el Foro de Derechos del Nifio de Andhra Pradesh (APCRAF) tiene una
red de 360 ONG en 20 distritos que participan en la capacitacion de las ONG sobrelaCRC y
realizan actividades de sensibilizacion y difusion anivel comunitario. LaAlianzade

Andhra Pradesh paralos Derechos del Nifio (APACR) tiene 250 ONG en 17 distritos y participan
en actividades de formacion y divulgacion.

Gujarat, donde las ONG han establecido Foros de Derechos del Nifio en Ahmedabad y Vadodra
con unas 65 ONG que estan familiarizadas con las disposiciones de la CRC y han comenzado a
examinar la aplicacion de la CRC en el Estado.

Tamil Nadu, donde las redes de ONG efectian campafias contra el trabajo infantil y el trabajo
infantil en servidumbre, 10s abortos selectivos, € feticidio y € infanticidio. Las ONG estan
asociadas activamente en la aplicacion de diversos programas del Estado®. Las ONG gjecutan un
gran numero de programas, que incluyen la creacion y funcionamiento de guarderias, centros de
nutricion, orfanatos, oficinas de orientacion de menores, programas para los nifios que viven y
trabgjan en lacalle, y programas contraladroga. Estos programas son apoyados por € Gobierno
del Estado de Tamil Nadu y el Gobierno central. Las ONG participan también en el Comité de
Alto Nivel parala Adopcion, la Junta de Bienestar Juvenil, etc.”.

M ahar ashtra, donde el Foro contrala Explotacion Sexual de los Nifios (FACSE) ha preparado un
plan de accion estatal en colaboracién con €l Gobierno. Las ONG y el UNICEF establecen
mecanismos en las escuelas y hospitales para abordar € problema. LaARC, Accion paralos
Derechos del Nifio, establecida en 1999, ha hecho contribuciones importantes para promover |os
derechos de | os nifios marginados a la educacion.

Bihar, donde se han formado siete Colectivos de Derechos del Nifio en Saran, Siwan, Patna,
Nalanda, East Champaran, Begusarai y Vaishali.

Uttar Pradesh, donde se ha anunciado unared de ONG sobre |os derechos del nifio con méas
de 100 ONG miembros que serd operaciona dentro de breve.

155. Esdificil describir laamplia gama de actividades de las ONG en un pais tan grande. Las
redes de ONG son més fuertes y trabajan més sisteméticamente en el sur del pais. Se efectuard un
andlisis sistematico de los esfuerzos de las ONG en |la esfera de los derechos del nifio para
comprender plenamente sus contribuciones en la aplicacion de la CRC, y desarrollar un plan
sistematico de asociacion con las ONG con € fin de planificar, realizar y supervisar la aplicacion
delaCRC en € pais.

156. Los medios de comunicacion desempefian una funcion critica para formar la opinion pablica
y sensibilizar alas masas. Lasiniciativas de colaboracion del GOI y del UNICEF en los Ultimos
anos se han centrado en mejorar |a capacidad de |os medios de comunicacion electronicos y de las
unidades de medios de comunicacion del Ministerio de la Informacion y de Radiodifusién para
integrar y representar eficazmente |os aspectos rel acionados con los nifios y sus derechos. En los
ultimos afios la colaboracion con |os medios de comunicacién ha mejorado progresivamente con
un aumento perceptible de reportajes sobre los derechos del nifio y asuntos relacionados con la
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infanciay se esta tratando una gama mas amplia de temas sensibles, que incluyen el trabgjo
infantil, laviolenciay € abuso sexual de los nifios, con una preocupacion de investigacion mas
detallada.

157. LaComision Nacional de Derechos Humanos (NHRC), en colaboracion con el UNICEF,
organizd una serie de cuatro consultas regionales en 1999-2000 para los medios de comunicacion
electronicos e impresos y varios asociados, incluidas lapolicia, el poder judicial, las ONG y
funcionarios de diferentes departamentos de gobiernos estatales que trabajan en relacion con el
abuso sexual delos nifios. Como un resultado directo de esto, ha aumentado el informe sobre los
casos de abuso sexual infantil en los medios de comunicacion y se han transmitido muchos
programas de sensibilizacién por latelevision y laradio. Se ha elaborado también un conjunto de
directrices paralos medios de comunicacion en relacion con e informe del abuso, €l traficoy la
prostitucion infantil, difundidas por laNHRC y ampliamente distribuidas alos profesionales de los
medios de comunicacion. All India Radio y Doordarshan (TV) han difundido la serie de episodios
Meena y han transmitido espectacul os, debates y otros programas para destacar |0s asuntos
relacionados con las nifias durante todo €l afio, en especial durante la Semanade la Nifia en
septiembre.

158. El cambio més significativo y visible es que |os medios de comunicacion se estan centrando
gradual mente en los asuntos rel acionados con |os nifios de una manera cualitativa, 1o cual esun
buen signo para €l futuro y se espera que los medios de comunicacién aumentarén su
responsabilidad paraincluir también la supervisién de las violaciones de |os derechos de | os nifios.

Difusion dela CRC y de las Observaciones Finales

159. Entre las medidas adoptadas para difundir la CRC y las Observaciones Finales del Comité de
los Derechos del Nifio en relacién con el informe inicial de laIndia cabe citar las siguientes.

a) Sehatraducido laCRC a 13 importantes idiomas de la India con la asistencia del
UNICEF y se hadistribuido a través de |os gobiernos estatales, las ONG, reuniones,
cursillos de capacitacion, reuniones de informacion ala prensay otros eventos.

b) El DiaUniversa delos Nifios, la Semanade la Nifia, la Semana de la Nutricion, la
Semana Mundial de la Lactancia Materna, han sido algunos de |os eventos alrededor
delos cuales el Gobierno, las ONG y el UNICEF han organizado importantes
campahas y sensibilizacion de las masas en relacion con |os asuntos rel acionados con
los derechos del nifio.

c)  Sehan organizado campafias multimedios para movilizar a la poblacién sobre la
vacunacion, la poliomielitis, la prevencién de VIH/SIDA, laeliminacion del trabajo
infantil y la educacion paratodos, asi como para destacar la apreciacion positiva de las
nifias y cuestionar la diferencia de géneros en la sociedad.

d)  Sehan organizado también programas especiales sobre la abolicion del trabajo infantil,
larepercusion del empleo peligroso en lasalud y el desarrollo de los nifios que
trabajan, através de |os medios de comunicacion impresos, de radiodifusion y
electronicos. En los principales periddicos se publican frecuentemente articulos y
suplementos sobre |os derechos del nifio. La cadena de television Doordarshan, en sus
redes nacional y regionales, presenta periddicamente peliculas, documental es, seriales
y anuncios sobre los derechos del nifio y sobre temas tales como nifios que viven en las
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f)

Q)

h)

)

K)

calles, los nifios discapacitados, |os delincuentes menores, los nifios mendigos, y la
educacion de los nifios. Los programas han sido mejorados cualitativamente y tratan
cada vez mas de estimular alos nifios a que expongan sus opiniones, creenciasy
experiencias.

L as observaciones y recomendaciones fundamental es han sido divulgadas en
importantes reuniones y foros sobre |0s asuntos rel acionados con |os nifios a nivel
nacional, estatal y de distrito. Se han destacado también |os puntos comunes de las
observaciones y recomendaciones de la CRC y de la Convencion sobre la eliminacion
de todas | as formas de discriminacion contralas mujeres (CEDAW).

L as observaciones finales han sido compartidas con diferentes dirigentes
gubernamental es sectoriales de |os Estados, con las principales ONG, con algunas
asociaciones profesionales, con activistas del poder judicial y con los periodistas.

Se considera que | as observaciones finales son un instrumento para orientar las
decisiones de nuevos programas e incorporar |as recomendaciones en 10s programas en
CUrso.

En general, las ONG han estado utilizando activamente |as observaciones finales en
sus reuniones de modo sistemético paraidentificar 1os puntos esenciales de accion y
crear una masa critica de individuos y organizaciones interesados para movilizar la
consideracion y la accion gubernamental sobre las observaciones. Losinformes
disponiblesindican los debates celebrados a respecto en Mumbai, Andhra Pradesh,
Karnataka, Manipur y Delhi. En estos lugares, las ONG han hecho también otros
comentarios sobre el informeinicia del pais sobre la CRC.

Se han publicado las observaciones finales y se han difundido ampliamente mediante
reunionesy cursillosalas ONG y a publico en general.

Se ha preparado y se esta distribuyendo una version simplificada paralainformacion
publica de las conclusiones finales, que se traducira también alos principales idiomas
regionales. Se esté elaborando una version paralos nifios.

L as observaciones finales han sido traducidas a hindi, al bengali y al assamese.

Difusion dela CRC alosnifios

160. Los Estados han ampliado gradualmente los esfuerzos de dar a conocer la Convencién alos
nifios. A nivel nacional, el Consgjo Nacional de Investigacion de la Educacion y Capacitacion
(NCERT) estd elaborando unarevision del programa de estudios paraincorporar la CRC en los
programas escolares. Esto ha sido acordado en principio. El problema sera preparar € material
didactico apropiado para |os diferentes grupos de edades y orientar alos maestros a escala
nacional. Entrelasiniciativas estatales al respecto podemos citar:

a)

Uttar Pradesh, donde se ha preparado material paralos nifios sobre la CRC, incluidos
carteles y unarevista (Bal Bagiya), casetes video de la serie Meena y material
acompariante que han sido utilizados ampliamente en |os distritos, promoviendo la
participacion de los nifios. La Semanade la Sensibilizacion sobre los Derechos (14-20
de noviembre) y la Semana de la Nifia (18-24 de septiembre) han sido utilizadas por



b)

d)

f)
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las ONG y las organizaciones educativas para crear una conciencia sobre |os derechos
del nifio entre los nifios.

Karnataka, donde se han celebrado actividades para destacar €l Diadel Trabagjo
Infantil el 30 de abril en todo el Estado y en 27 distritos se han llevado a cabo
campafas contra el trabajo infantil, asi como campafias de difusion de la CRC.

Tamil Nadu, donde se esta trabajando paraincluir la CRC en los programas escolares,
en base al éxito de unainiciativa del Estado en la cual 800 escuelas han incorporado la
educacion sobre |os derechos humanos.

Gujarat, donde la principal actividad hasido através de lainiciativade la
participacion de los nifios, con materiales que han sido elaborados por 10s nifios sobre
asuntos tratados en la CRC.

Bihar, donde la CRC hasido difundida bgjo varias formas, dibujos animados por
artistas de The Times of India, poemas redactados por las mujeres del distrito de West
Champaran y pinturas y anécdotas sobre la serie Meena (una para cada articulo). Hay
también un diccionario, un FAQ y unahistoriade la CRC. La CRC hasido también el
tema de Bal Samachar (periédico infantil) redactado por |os propios nifios en varios
distritos de Bihar. Sellegatambién alos nifios através de varias personas que hablan
de los derechos del nifio en € Estado para desmitificar la CRC y la Convencion sobre
laeliminacion de todas las formas de discriminacion contralas mujeres (CEDAW), y
gue producen materiales paralos nifios sobre |os derechos de éstos. Los clubes Meena
tratan de llegar en los distritos alos nifios y ala comunidad parainformar a todos
sobre los derechos del nifio, haciendo hincapié en los aspectos relativos alas nifias.
Durante los tres Ultimos afios, mas de 1.000 escuelas en 45 distritos han participado en
el Congreso de los Derechos del Nifio tras recibir orientacion sobre la CRC.

Madhya Pradesh, donde el conocimiento de la CRC entre |os nifios es € primer paso
para promover la participacion de éstos. La Comision de Derechos Humanos de
Madhya Pradesh ha organizado cursillos de sensibilizacién en las escuelas sobre los
derechos humanosy la CRC. Estasiniciativas de sensibilizacion de las masas llegan a
un gran nimero de nifios a través de esfuerzos especiales de comunicacion durante la
SemanadelaNifay la Semanade |os Derechos del Nifio.

161. Algunos ejemplos de lasiniciativas de las ONG paradifundir la CRC son:

a)

b)

El Programa para el Noroeste del "Save the Children Fund (SCF)" (UK) que funciona
en Jammu y Cachemira ha elaborado folletos multilingties destinados principa mente a
gue los nifios conozcan las diversas disposiciones de la Convencién y que puedan
trabgjar paralograr sus derechos,

El SCFy e UNICEF de Delhi han publicado pequefios manual es denominados " Tengo
derechos y responsabilidades’;

La"Accion paralos Derechos del Nifio" basada en Pune ha coordinado la publicacion
de folletos gréficos patrocinados por el UNICEF que muestran los derechos del nifio;
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d) Lacampafnade mejoradelaescuelaprimariade Tamil Nadu trata de crear la
conciencia a través de camparias sobre |os derechos del nifio, especificamente el
derecho del nifio ala educacion;

e) Madhyam, una ONG de Bangalore, haimpreso carteles en colores con mensajes sobre
los derechos del nifio;

f)  Aashray, en Andhra Pradesh, esta trabajando en programas de sensibilizacién sobre los
derechos del nifio entre los dirigentes y los miembros de la comunidad y los nifios;

g) El Consgo Indio de Bienestar del Nifio, de Tamil Nadu, ha publicado un boletin en el
cual se dedica una columna alos derechos del nifio;

h)  IPER, una ONG de Kolkata, hatraducido a bengali la CRC paralos nifios.
Formacion paralacreacion de capacidadesen relacion con la CRC

162. El tamafio y lacomplejidad delalndiay laestructuradel Gobierno dificulta describir y
definir unavision nacional de las iniciativas de formacion que han sido realizadas para acelerar la
aplicacion dela CRC. Hay algunas instituciones de capacitacion que dependen del Gobierno
central y otras que estan bgjo lajurisdiccién de los gobiernos estatales. Por gjemplo, la Academia
Nacional de Administracion Lal Bahadur Shastri, Mussoorie y la Academia Nacional de Policia
Sardar Vallabhbhai Patel, Hyderabad, son responsables de la capacitacion de los funcionarios del
servicio administrativo delaIndia (IAS) y del cuerpo de policiade laIndia (IPS). Los graduados
de estas academias ocupan puestos importantes para latoma decision en la burocracia de la India.
Hasta ahora, la formacién sobre los derechos del nifio se haimpartido en forma de debates y
presentaciones hechas por el personal de los programas, activistas o las ONG. El Centro para el
Nifio y e Derecho, de la Facultad Nacional de Derecho de Bangalore, estd elaborando un
programa de estudios parala academia lAS que tendra que ser incorporado en su capacitacion, y la
Academiade Policia haintegrado la CRC en sus programas de formacion en curso. El GOI, a
través de NIPCCD, organiza varios programas de capacitacion paralas ONG y otros profesionales
gue trabajan con o paralos nifios, y en estos programas se destacan las disposiciones de la CRC.

163. Desde su independenciala India esta trabajando en la capacitacion de diferentes categorias
de personas que trabajan con los nifios. A través de los planes quinquenal es, con cada medida de
bienestar paralos nifios que el Gobierno ha adoptado para satisfacer 1os derechos de |os nifios
establecidos en la Constitucién, se han elaborado médulos e instituciones de capacitacion desde la
base hasta €l nivel central, de acuerdo con los programas realizados, tales como el Programa de
Nutricién Aplicada, €l Programa Balwadi, ICDS, Justicia de Menores, etc. Los esfuerzos estan
encaminados ahora a reorientar |a estrategia de capacitacién paralos trabajadores en el terreno y la
comunidad con respecto alos derechos del nifio. Se ha comenzado ya a reorientar |os programas
de capacitacion existentes pertenecientes al desarrollo de laprimerainfancia, lasalud y e

bienestar familiar, la educacion elemental y el desarrollo rural hacia el concepto de los derechos
del nifio. EI NIPCCD hainiciado ya el proceso de reorientar su formacion haciala CRC y algunos
gobiernos estatales yalo han hecho. Las ONG, el personal y las organizaciones que colaboran con
el Departamento de Trabajo, el Departamento de Policiay los nifios han recibido también
formacion sobre la CRC en varios Estados. Este proceso esta en curso y se ampliard cada vez mas
anivel dedistrito y estatal. En vista de la naturaleza descentralizada y federal del funcionamiento
administrativo del pais, es dificil informar sobre el nimero real de personas que han recibido esta
formacién, desglosadas por categorias, en la India
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164. Algunos Estados han lanzado iniciativas rel acionadas con la formacion sobre los derechos
del nifio, como sigue:

Bihar: LaUniversidad Abierta de Nalanda ha establecido un certificado y un diploma sobre la
CRCylaCEDAW. Mas de 500 adultos, muchos de ellos periodistas y artistas, han participado en
un cursillo intensivo de cuatro dias sobre |os derechos del nifio, preparandolos como abogados de
los derechos del nifio. Cuarenta maestros han recibido formacion como instructores para ampliar
la orientacion sobre la CRC en las escuelas. Los Voluntarios del Servicio Nacional y otras
instituciones de juventud han sido orientadas a través de Nehru Yuvak Kendrasy €l Comité de
Ayuda Juridica de South Bihar.

Tamil Nadu: Los grupos de recursos de capacitacion del Estado comprenden la Fundacion parala
Defensa e Investigacion de los Derechos Humanos, €l Consgjo Indio de Bienestar del Nifio y €l
Centro paralos Derechos y Desarrollo del Nifio. El Estado haformado también instructores para
difundir la CRC através de los medios de comunicacion. Se han celebrado varios programas que
incluyen |a capacitacion de funcionarios sobre la Ley de justicia de menores, de maestros y
trabajadores de cinco distritos sobre €l proyecto nacional de trabajo infantil, de inspectores de
trabgjo e inspectores municipalesy representantes electos de los mismos distritos. Los miembros
del Comité de Coordinacién de Publicidad entre Medios de Comunicacion y al gunos periodistas
del Estado han recibido orientacion sobre la CRC.

Andhra Pradesh: LaAcademiaparael Desarrollo Rural de AndhraPradesh (APARD) y la
Academia de Policia de Andhra Pradesh han incorporado la CRC en & programa de estudios para
la capacitacion de sus funcionarios gubernamentales. Mas de 480 instructores de APARD han
recibido formacion sobre la CRC y 80.000 representantes el ectos han recibido orientacién sobre la
misma. El Centro Regional paralos Estudios Urbanos del Medio Ambiente se ha encargado de
informar alos érganos locales sobre la CRC. La Academiade Policia de Andhra Pradesh ha
sensibilizado alos funcionarios de policia sobre los derechos del nifio y |os maestros han recibido
orientacion sobre la CRC en el marco de proyectos especiales.

Uttar Pradesh: Sehaformado alos funcionarios de recursos del Estado sobre la CRC y mas

de 250 propagandistas estéan llegando a 10.000 nifios y adol escentes y miembros de la comunidad a
través de varios departamentos e instituciones estatales. El Instituto de Formacion e Investigacion
Juridicas ha integrado |os aspectos de los derechos del nifio y de la justicia de menores para
orientar alos magistrados del poder judicial. Prathmik Shishak Sangh, que cuenta

con 250.000 maestros miembros, recibe informacion através del sindicato de maestros, cuyos
funcionarios han sido formados sobre la CRC. Las instituciones de desarrollo urbano del Estado y
delosdistritos y las ONG han sido orientadas sobre |os derechos del nifio parareforzar la
aplicacion de estos derechos a través de asociaciones de desarrollo comunitario.

Gujarat: Se han organizado cursos sobre la CRC paralas ONG, instituciones académicas 'y
funcionarios de policiadel Estado, con el fin de sensibilizarlos sobre las medidas de proteccion de
los nifios que viven y trabajan en la calle. También se ha capacitado al personal municipal y alos
funcionarios del Gobierno de Surat.

Madhya Pradesh: El Estado ha centrado sus esfuerzos en laformacion de los funcionarios de
policia, miembros de Panchayati Raj, maestros, doctores, ONG, organizaciones juvenilesy
funcionarios de varios programas sectoriales, gue han recibido también orientacién sobre la CRC
como parte de sus cursillos periédicos.
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Karnataka: El Estado haimpartido capacitacion sobre la CRC alos funcionarios publicos, las
ONG, los consgjeros de jovenes y los instructores de Nehru Yuvak Kendra como defensores de los
nifios. Una ONG, "Mythri", ha elaborado programas de capacitacion avarios niveles. Se ha
publicado un libro de capacitacion de la policia con la ayuda de BOSCO (una ONG de Bangalore)
y el Ministerio del Interior y Bienestar Social. Se ha publicado también una guia paralos policias,
gue contiene indicaciones parafacilitar su relacion con los nifios.

Maharashtra: De acuerdo con una decision reciente sobre laformacion de los jueces del Estado,
hay que incorporar un modulo de dos dias sobre |os derechos del nifio en todos |os programas de
capacitacion de los jueces. Se ha establecido un pequefio grupo para elaborar este modulo
utilizando la experiencia de las ONG gue trabajan con los nifios delincuentes. La Academiade
Capacitacion de Policia de Maharashtra va ainstitucionalizar la formacion sobre la CRC en todos
los programas de capacitacion y se propone entrenar a todos los instructores de las nueve
academias de policiadel Estado. Los modulos de capacitacion seran normalizados por un grupo
especial™.

Proceso de preparacion del informe dela India sobrela aplicacion dela CRC

165. Lalndiaaccedio ala Convencion sobre los Derechos del Nifio el 11 de diciembre de 1992,
afirmando asi su compromiso con los nifios y sus derechos. La India presento su informeinicial al
Comité de los Derechos del Nifio en febrero de 1997. EI Comité examing este informe inicial de la
Indiay solicit6 aclaraciones sobre mas de 38 cuestiones pertinentes ala Convencion. Estalistade
cuestiones fue enviada a los departamentos correspondientes para que facilitasen lainformacion y
alas ONG, Facultades de Ciencias Sociales e importantes instituciones y organizaciones
nacionales para sus comentarios . Las respuestas a la lista de cuestiones se publicaron en un folleto
gue se distribuy6 anivel nacional y estatal y se envid a Comité de los Derechos del Nifio. Lalndia
recibié los comentarios y observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio a su informe
inicial en enero de 2000.

166. El proceso de preparacion del primer informe periodico del pais comenzo en agosto de 1999
y el DWCD pidi6 alos gobiernos de los Estados que iniciasen el proceso con |os departamentos
sectoriales, las ONG, los organismos profesionales y otros representantes de la sociedad civil y
gue presentasen los informes del Estado como contribuciones para el informe nacional. Para
facilitar la compilacién de las contribuciones de los Estados, el DWCD prepar6 cuestionarios
basados en |as orientaciones generales del Comité parala preparacion de losinformes periddicos y
los envio alos gobiernos estatales y alos departamentos ministeriales del Gobierno central.

167. Cada Estado ha adoptado diferentes procesos para hacer sus contribuciones al informe
nacional. En agunos Estados, |os nifios, las ONG y |os medios de comunicacion participaron
ampliamente; en otros, el informe se basd principalmente en las contribuciones recibidas de los
departamentos gubernamentales. La participacion de las ONG en la preparacion de los informes
estatales es adicional alas consultas regionales, y no se puede cuantificar con precision.

A continuacion se describe brevemente el proceso de informe en tres Estados:

Rajasthan: El proceso comenzo6 con unareunion interdepartamental y se extendio paraincluir la
participacion y opiniones de un amplio sector de la sociedad, ONG, individuos, funcionarios
publicosy los propios nifios. A través de cursillos, se pidieron sus opiniones, experienciasy
sugerencias en relacion con los derechos del nifio y se incorporaron en el informe.
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AndhraPradesh: LaUniversidad de Derecho NALSAR organizo tres consultas regionales en el
Estado para documentar |os progresos logrados en |as regiones de Andhra, Rayalseemay
Telangana. Seinvitd alas ONG que trabajan con los nifios y otros grupos vulnerables.

Se conocieron las opiniones de |os nifios facilitadas por la organizacion " Save the Children” y se
contd también con la participacion de magistrados, educadores, maestros, funcionarios del
Ministerio de Trabajo y funcionarios de tribunales de menores.

Tamil Nadu: Se pidio avarios departamentos responsables de programas directamente
relacionados con los nifios lainformacion pertinente para el segundo informe del pais mediante:

» El establecimiento del Comité Nucleo Interdepartamental, que incluye alas ONG
para evaluar lasituacion actual de los derechos del nifio en € Estado;

» Laelaboracion de un formato de informe para evaluar la contribucion de cada sector
en la promocion de los derechos del nifio dentro del Estado;

» Lacelebracion de un cursillo de dos dias al que asistieron participantes del Gobierno
y delas ONG™.

Hasta ahora, 17 Estados han presentado sus contribuciones al Gobierno central y se esperan
informes de otros 3 Estados. Asimismo se han recibido contribuciones de |os ministerios del
Gobierno central.

168. EI DWCD ha colocado también |os cuestionarios en su sitio web junto con un cuestionario
especial que pide informacion de las ONG sobre sus actividades en |a esfera de |os derechos del
nifio. Se publico un anuncio en los periddicos nacionales con esta informaci 6n solicitando
contribuciones de las ONG.

169. Para obtener datos mas directos de las ONG para €l informe sobre la CRC y también para el
informe sobre el examen de los objetivos al fin del decenio, se celebraron cuatro reuniones
regionales de consultaentre el 30 de octubrey el 11 de noviembre de 2000, en Mumbai, Lucknow,
Guwahati y Bangalore, alos que se invitd alas ONG basadas en la comunidad y atodos los que
tenian experiencia en reuniones nacionales sobre |os derechos del nifio. En total, en estas
reuniones participaron 168 ONG de 23 Estados y |as contribuciones resultantes de estas reuniones
se incorporaron en la preparacion del informe sobre el logro de las metas a fin del decenioy el
informe periodico sobre la CRC. En estas consultas participaron representantes de 10s nifios

de 11 Estados que expusieron las opiniones y preocupaciones de los nifios. Los representantes
fueron seleccionados por los nifios de los Estados después de un didlogo/consulta en los proyectos
anivel estatal que haniniciado el proceso de participacion de los nifios, alos que se explico el
motivo de estas consultas y se les dio la oportunidad de prepararse paralas reuniones, dar a
conocer sus opiniones 'y seleccionar a sus representantes. Este proceso de consultas regionales fue
facilitado conjuntamente por el NIPCCD, el GOI, e UNICEF y e SCF. El proyecto de informe
gue incorpora todas las contribuciones de los Estados fue circulado atodos |os departamentos del
Gobierno central y alos departamentos nodal es de |os Estados para sus comentarios dentro de un
plazo fijado. El ministerio nodal efectud la edicidn final en base alainformacion y sugerencias
recibidas. El UNICEF facilito y apoyo el proceso de preparacion del informe alos niveles
nacional y estatal.
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170. Recomendaciones de las ONG parareforzar la aplicacion dela CRC: A continuacién
se reproducen algunos extractos de las cuatro consultas regionales de las ONG - 30 de
octubre-11 de noviembre de 2000.

Aumentar & conocimiento sobrelos derechos dd nifo

Es necesario hacer que los medios de comunicacion, los funcionarios publicos, las ONG
y los profesionales que trabajan con |os nifios tengan un mayor conocimiento de la CRC;

La CRC debe formar parte de |os programas de estudio escolares y |os nifios deben
participar en ladifusion de lainformacion sobre los derechos del nifio através de
actividades entre los nifios y entre los nifios y la comunidad,

El conocimiento de la CRC debe llegar hasta €l nivel de base através de una mayor
participacion y asociacion;

Los derechos del nifio se deben incluir en e programa de estudios de todos los colegios y
en la capacitacion profesional de los que trabajan con los nifios o prestan servicios
infantiles;

Las recomendaciones y observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
deben ser ampliamente difundidas en todos | os idiomas nacionales, de modo que la
poblacion conozca las acciones especificas sefialadas como prioritarias por el Comité;

Se debe publicar en todos los idiomas versiones simples, faciles de entender, dela CRC
paralas diferentes audiencias;

El informe nacional sobre la CRC se debe poner a disposicion de todas las ONG,;

Todos los representantes del pueblo en el Parlamento, en las asambleas estatales y en los
organismos locales deben conocer laCRC y su aplicacion y supervision;

El Gobierno deberia establecer una asociacion con las ONG y los medios de
comunicacion paraampliar € conocimiento sobre |os derechos del nifio, especialmente
con las ONG que trabgjan activamente con |os nifios y protegen sus derechos.

Acelerar laformacién y creacion de capacidades pararealizar |os derechos del nifio;

L os funcionarios publicos de todos |os niveles, en todos |os departamentos,
especialmente de bienestar social, salud, educacion, trabagjo y el personal de otros
organismos que trabajan con los nifios, deben recibir formacién sobre |os derechos

del nifio;

La capacitacion y sensibilizacion del personal de policiay de todos los funcionarios del

poder judicial es unaprioridad;

Los funcionarios de varios departamentos que prestan servicios alos nifios requieren
sensibilizacion y orientacion sobre |os derechos del nifio como parte de su formacion
basicay periddica;
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* Sedebe dar prioridad ala sensibilizacion de los maestros y trabajadores sanitarios sobre
los derechos del nifio;

» Esnecesario orientar y sensibilizar alos miembros de Panchayats y alos funcionarios de
los organismos local es sobre |os derechos del nifio;

» Sedebeintegrar la CRC en los programas de capacitacion de diversas instituciones como
NIPCCD, AcademialASy Academia IPS, SIRD, organismos locales, academias
estatales de administracion y otras principal es instituciones de capacitacion nacionales y
estatales;

» Lacapacitacion y la base de conocimientos existentes rel acionadas con |os derechos de
la sociedad civil han de ser institucionalizadas como una base de recursos para que €l
pais acelere la aplicacion de la CRC;

* ElI UNICEF, SCF y otros organismos deben ofrecer cursillos y capacitacion paratodos
los niveles con € fin de establecer vinculacion entre las iniciativas estatales, locales 'y del
poder central;

* Lospadresy los miembros de la comunidad necesitan orientacién sobre |os derechos del
nifio y sobre sus responsabilidades respecto del cuidado y proteccion de los nifios;

» El persona de los medios de comunicacion, las ONG y otros organismos que trabajan en
favor de los nifios requieren una formacion especial sobre |os derechos del nifio;

» Laformacién sobre la supervisién e informe relacionado con |os derechos del nifio tiene
gue ser realizada atodos los niveles con los gobiernos, las ONG y CBO.

Establecer mecanismos de coor dinacién parala aplicacién dela CRC a diversos niveles

171. Esnecesario establecer una Comision Permanente anivel estatal paralaaplicacion y
supervision dela CRC. La Comision deberiatener representacion de las ONG que trabajan en la
esfera de los derechos del nifio, trabajadores sociales, expertos y representantes de grupos
minoritarios, expertos juridicos y funcionarios publicos que trabajan en €l nivel de tomade
decisiones. Losdirigenteslocales, asi como los representantes del pueblo y de los nifios, deben
participar estrechamente en el funcionamiento de esta comisién y deben ser orientados y
sensibilizados en relacion con la CRC y lafuncién de la Comision.

172. Es necesario establecer una célula estatal vinculada con la Comision Nacional paralos Nifios
bajo lapresidenciadel Secretario Jefe. El Gobierno deberiafinanciar la célula, que deberia ser
responsable de:

* El examen, laaplicacion y supervision de la CRC en e Estado;

» Lacoordinacién interdepartamental e intradepartamental para proporcionar la
coordinacion y enlace sectoriales entre las ONG y e Gobierno;

» Labusqueda de contribuciones financieras paralos programas y planes paralainfancia.
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173. Esimperativo facultar alas comisiones existentes establecidas paralos programas de la
infancia para que supervisen la situacion de los derechos del nifio en cada Estado, distrito, bloque
y poblado. Esto se deberia hacer en consulta con el Gobierno y con una representacion de éste, la
sociedad civil, las ONG, Gram Panchayats y |os nifios.

174. Lafaltade responsabilidad moral, informacion y documentacién apropiada afectan la
coordinacion y supervision efectivas de los derechos del nifio atodos los niveles. Se requiere una
accion urgente parareforzar estos aspectos.

175. Sedeberia constituir una Comisién Nacional de la Infancia con autonomia financieray
poderes para aplicar las leyes relacionadas con lainfancia, formada por individuos de diferentes
sectores y con organismos en los niveles nacional, estatal y de distrito, y se deberia difundir
informacion sobre los derechos del nifio a publico y participar en las decisiones politicas sobre los
nifios.

176. En este sentido se estallevando a cabo un experimento en Uttar Pradesh mediante el
establecimiento de una Unidad de Desarrollo de los Derechos del Nifio en colaboracion con el
Departamento de Desarrollo delaMujer y del Nifio y lared de ONG sobre los derechos del nifio
en Uttar Pradesh.

Recopilacion y uso de datos para influir en las politicasy programas para la infancia

177. Cada Estado deberiatener un Comité de Coordinacién para recopilar datos sobre todos los
aspectos de los derechos del nifio. Hay que revisar |0s sistemas existentes de recopilacion de
datos, puesto que en muchas esferas no se dispone de datos adecuados y desglosados. Esto incluye
los datos desglosados por género y lainformacién sobre diversas formas de abuso y explotacion
infantil, trabajo infantil, nifios af ectados por conflictos/militarismo, tréfico de nifios, condicién de
los nifios tribales e indigenas, crimenes cometidos contra los nifios, condicion de los nifios en
instituciones estatales, etc.

Promover la participacién delos nifios
Requisitos previos para la participacion de los nifios:

» Todos los interesados deben creer que los nifios son partes interesadas en la CRC, por 1o
que hay que considerar y dar importancia a sus opiniones y participacion.

» Hay que orientar atodas |as personas que trabajan con |os nifios sobre |os derechos del
nifio y la participacién de los propios nifios.

» Esnecesario ampliar entre los nifios el conocimiento de sus derechos.
» Esnecesario ampliar el conocimiento entre las personas de la familia, la comunidad, €l
Estado, |os medios de comunicacion, las ONG, y también entre |os legisladores,

abogados y policias sobre |os derechos y participacion de los nifios.

» Losnifios deben ser asociados al desarrollo de la estrategia de aplicacion y supervision
delaCRC en € paisy en & informe sobre |as violaciones de sus derechos.

* Hay que capacitar y estimular alos nifios para gue expongan sus opiniones. En el
contexto cultural local especifico, esto puede significar un cambio de mentalidad de los
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adultos de que "no hay que considerar ni oir alos nifios' o que "no deben abrir sus bocas
delante de los mayores'.

Se debe dar alos nifios la oportunidad y estimularlos a que aprendan y desarrollen sus
capacidades participativas y criterios, asi como la posibilidad de desarrollar y articular
ideas. Selesdebe dar la oportunidad y la plataforma para que presenten sus opinionesy
sugerencias, que deben ser recibidas con respeto y consideradas adecuadamente.

Se debe ayudar alos nifios a que desarrollen un sentido de propiedad de |os programas
gjecutados para ellos y ayudarlos a que participen en la aplicacion y supervision de los
mMisSmos.

Obstéculos para la realizacion efectiva

Muy pocas personas estan familiarizadas con los derechos del nifio.

Las organizaciones y el personal de las instituciones que trabajan con |os nifios no estan
familiarizados con los derechos del nifio ni tienen unaidea clara sobre su participacion.

Ladiscriminacién de géneros a todos los niveles impide conocer y oir las opiniones de
las nifias.

Las mentalidades en lafamiliay en lacomunidad sobre escuchar alos nifios impiden la
participacion. Se requiere un cambio de actitudes.

Lapolicia, los funcionarios que trabajan con los nifios y los tribunal es especiales no
tienen un conocimiento de los derechos de los nifios y ho muestran simpatia hacia éstos.

Es necesario que el Gobierno/el personal de los programas se responsabilice moralmente
con la proteccion efectiva de los derechos del nifio y es igualmente importante la
responsabilidad moral de las ONG, PRI y clubes de servicio social.

Lafaltade recursosy capacidades adecuados para promover el desarrollo apropiado del
nifio que permitiré|a participacion.

Todas las escuelas y maestros no tienen una orientacion sobre los derechos del nifio y no
promueven consegjos, clubes, etc. infantiles. Es necesario que los administradoresy
maestros escolares escuchen y consideren las opiniones de 10s nifios en una atmosfera de
confianza y respeto.

Lasnifas

L as persistentes actitudes sociaes discriminatorias y las précticas perjudiciales hacialas
nifias las hacen vulnerables a todos |os tipos de descuido y violencia, limitando su
desarrollo y amenazando incluso su supervivencia. Lasensibilizaciony el conocimiento
de las masas sobre laigualdad de los géneros y los derechos del nifio tienen que ser
realizados en lafamiliay en los niveles comunitarios para cambiar |as actitudes sociales.

Es necesario activar la sensibilizacion de las masas para educar ala poblacién sobre la
edad correcta de matrimonio, la necesidad de educar alas nifias, y contrala preferencia
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de hijos varones, la determinacion sexual prenatal y la seleccion sexual, laviolenciay el
abuso de nifias y la explotacion comercia de los nifios, los peligros de la procreacion
tempranay laprevencion del VIH/SIDA.

En las escuel as deberia haber obligatoriamente consejeros capacitados para que | as nifias
puedan abordarlos libremente y acceder alainformacion. Se debe educar alas nifias en
los conocimientos vitales para que se puedan proteger a si mismas de |os abusos.

Deberia ser obligatorio €l registro de los matrimonios como unainiciativaimportante
paraimpedir el matrimonio infantil y la explotacion econdmica de las nifias.

L as escuel as deben tener horarios flexibles parafacilitar lamejor asistencia de las nifias.
L as escuel as deben ser acogedoras para las nifias.

Trabajo infantil

Se deberia establecer un comité de vigilancia del trabgjo infantil anivel de Panchayats,
gueincluyaalas ONG locales, los miembros de Panchayat y representantes de |os nifios.

Hay que sensibilizar ala comunidad, alos funcionarios de las fuerzas del orden, alos
maestros y personas que trabajan en los programas de supresion del trabajo infantil sobre
los derechos y proteccion del nifio.

Hay que revisar lalegislacion del trabgjo infantil paraincluir en su &mbito el trabajo
infantil doméstico.

Es necesario sensibilizar y movilizar alacomunidad y ala sociedad civil para prevenir y
suprimir €l trabajo infantil.

Es necesario efectuar un examen global de la aplicacion de la sentencia del Tribunal
Supremo de 1996. Se requieren directrices generalesy claras parala aplicacion de la
sentencia.

En los distritos en los que se utilizaintensivamente el trabgjo infantil, hay que promover
las oportunidades de empleo paralos adultos. Las familias que viven por debgjo del
minimo vital deben ser incorporadas a grupos que trabajan por cuenta propia o a otros
planes que generen ingresos, de modo que puedan mejorar su Ssituacion econdmica.

Se debe establecer una politica propia para proporcionar seguridad y servicios de
educacion y sanitarios alos nifios de las familias que viven por debajo del minimo vital.
L os programas existentes para mitigar la pobreza y los programas de empleo paralos
adultos tienen que estar coordinados y vinculados con |os esfuerzos para suprimir €l
trabajo infantil.

Recomendaciones generales

Se debe impartir una educacién adecuada sobre |os deberes parentales y el cuidado y la
proteccion de los nifios a los padres, maestros y al personal de las instituciones infantiles.
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» Lasfamilias son los proveedores primarios de cuidados paralos nifios y se hade reforzar

la capacidad de las familias para cuidar y proteger alos nifios, especialmente de las
familias de los grupos més marginados.

e Sedeben establecer mecanismos para gue |os nifios victimas puedan presentar denuncias

con el fin de impedir el abuso de los nifios, protegerlos y asegurar medidas adecuadas
contra los delincuentes.

Recuadro 1.1

Opiniones delos nifios

Las nifias desean ser tratadas igual que los nifios. No deberian estar destinadas a trabajar en el hogar, desean ir
alaescuelacomo los nifios.

Los nifios dicen que no deberian estar obligados atrabajar. Se debe permitir atodos los nifios que trabajan ir a
laescuelay desarrollar aptitudes paralavida.

Los nifios desean la paz y temen la violencia. Muchos nifios son huérfanos o han sido afectados y tienen
problemas emocionales y psicol dgicos.

Tienen que dgjar los estudios y trabajar en el hogar.

Los adultos no deben forzar alos nifios al matrimonio. Las nifias consideran que esto las priva de la educacion
y de la oportunidad de hacer algo en la vida. Consideran que los padres deben ser educados contra €l
matrimonio infantil, y todos los adultos que fuerzan a los nifios a casarse deben ser castigados.

Las escuelas no deben estar lejos. Debe haber maestros en la escuela 'y no deben castigar o pegar a los nifios.
Se debe disponer de librosy uniformes. A los nifios les gustaria estudiar en su propio idioma.

Los padres que no envien a sus nifios a la escuel a deben ser castigados.

Se debe prohibir la venta de alcohol, drogas y sustancias adictivas. Los padres no deben beber alcohol ni
tomar drogas, no deben pegar a los nifios ni enviarlos a trabajar porque no ganan suficiente, ni hacerlos desear
irse delacasa

La policia acosa a los nifios que viven y trabajan en la calle. La policia 'y otros que trabajan con los nifios
deben ser amables y ayudar. Deberia haber refugios para los nifios, de modo que puedan estar seguros por la
noche.

Los nifios dijeron que los centros médicos deben tener medicinas. Se debe prestar servicios sanitarios a las
personas que viven en zonas distantes. Consideran que debe haber mujeres capacitadas para ayudar en el
momento del parto. Los centros de salud moviles deben dar servicio a las zonas donde no hay centros
médicos.

L os nifios desean que se castigue a los empleadores de nifios trabajadores.

Los mayores deben proporcionar oportunidades para que los nifios participen. Esto aumenta la confianza de
todos los nifios, especialmente de las nifias.

Los nifios de Maharashtra y Rajasthan dijeron que existen problemas con €l agua. Los nifios emplean muchas
horas en cargar agua desde lugares distantes, 10 que afecta a sus estudios.

L os nifios de barrios pobres urbanos consideraron que no hay tiempo ni lugares parajugar.
"Todos tenemos los mismos deseos y esperanzas, no importa donde vivamos. Ustedes, los adultos, nos han
oido, digannos ahora qué van a hacer." Nawaz, 9 afios de edad, consulta de Mumbai.

Extractos de las cuatro consultas regionales de las ONG, 30 de octubre-12 de noviembre de 2000.
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Se deben establecer sistemas apropiados para supervisar |os casos de violenciafisicay
mental, el castigo corpora y el abuso sexua delos nifios en lafamilia, en laescuelay en
instituciones de acogiday prever € castigo adecuado paralos gque cometan estos delitos.

Se requieres programas especiales para |l os discapacitados, en particular para satisfacer
sus necesidades de educacion.

Se deberia disponer de servicios institucionales para los nifios con graves discapacidades
Y que no pueden ser atendidos debidamente en sus hogares.

Se deberian proporcionar refugios nocturnos paralas nifias en circunstancias dificilesy
servicios de asesoramiento para todos |os nifios en situaciones dificiles.

Se requieren camparias intensivas de divulgacion en las escuel as, colegios y medios de
comunicacion contra el tabaco y las drogas. Se deberiaevaluar y reforzar la"Childline”,
lalineatelefénica que estd 24 horas a disposicion de los nifios, y ampliarla para que
abarque también las zonas rurales.

Se deben aplicar estrictamente las |eyes para combatir la explotacidn sexual y €l trafico
denifiosy reforzar el castigo paralos que cometen estos delitos.

Todos los programas y planes de desarrollo deben ser aprobados solamente después que
se ha considerado su repercusion sobre los nifios. Se han de examinar 10s programas
existentes desde el punto de vistade los nifios y se deben tomar también en
consideracién las opiniones de éstos antes de determinar las politicas y los programas.

Es esencial asegurar latransparencia, publicidad y participacion de las comunidades
locales para que los programas y planes alcancen alas clases paupérrimas. Se hade
mejorar lafijacidn de objetivosy |os criterios para sel eccionar las diferentes categorias,
tales como |as personas que viven por debajo del minimo vital (BPL), deben ser
especificos de cada zonay evolucionar sobre la base de las condiciones locales de
acuerdo y en consulta con las comunidades local es.

Se deberian establecer planes de urgenciay disposiciones a nivel estatal paralos casos de
catéstrofes con atencion especifica a las necesidades de |os nifios para dispensar
cuidados, socorrosy servicios alargo plazo sin discriminacion.

Se necesita una base de datos en el poblado/aldea que debe figurar en un lugar
prominente, y ser actualizada periédicamente con la participacion de los habitantes y
supervisada conjuntamente por |os funcionarios de los programas y la comunidad.

Los grupos sectoriales y de la sociedad civil, como los clubes de Rotarios y de Leones,
deberian utilizar sus propios recursos parallegar alagran clase mediay sensibilizarla
sobre los derechos del nifio y su responsabilidad colectiva hacia el cambio de las
actitudes sociales, con €l fin de promover el cambio social conducente alarealizacion de
los derechos ddl nifio.

Se ha de motivar y movilizar alos jovenes para acelerar la aplicacion de los programas 'y
la supervision de la situacién de los nifios en sus propias comunidades.
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» Sedeberiapromover decididamente € registro puntual de nacimientos. Las ONG, los
funcionarios de los programas gubernamentales y |os doctores/practi cantes deberian
participar en lapromocion del registro y asegurar certificados de registro de nacimiento
adecuados. Al mismo tiempo, se debe realizar una camparia de sensibilizacion de las
masas al respecto.

» Sedebe considerar alas ONG como asociados importantes en la aplicacion dela CRC a
todos los niveles y deben participar en la planificacion, aplicacion y supervision de los
programas para nifios, asi como informar sobre las violaciones.

» El Departamento de Desarrollo de laMuijer y € Nifio deberiatener un perfil y una
asignacion presupuestaria més altos para la apropiada aplicacién, coordinacion y
supervision dela CRC. Los expertos técnicosy los profesionales en diversas esferas de
los derechos dél nifio pueden ser anexados al CWCD en forma de una célulade
asesoramiento.

» Sdblo se deben aprobar nuevas leyes, politicas y programas para los nifios o revisarlos
después de evaluar |a repercusion sobre los mismos. Este andlisis se debe hacer de una
manera participativa.

» Sedeberiarevisar todalalegislaciéon alaluz dela CRC, con la participacion de las
ONG, expertos, funcionarios de g ecucién, trabajadores sociaes, y considerando las
opiniones de | os nifios.

» Losprocedimientos judiciales deben ser simplificados y adaptados alos nifios. Las
opiniones de éstos y sus versiones deben ser registradas en una atmésfera acogedora 'y
considerados debidamente, y se debe orientar y sensibilizar alas personas que trabajan
en esta esfera en relacion con los derechos de los nifios. Asimismo, |os padres deben
conocer |os derechos de |os nifios.

* Sehan deratificar lo mas pronto posible los dos Protocol os Facultativos de la CRC:
» Protocolo Facultativo relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados; y

» Protocolo Facultativo relativo alaventa de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia.

El respeto del Gobierno por los derechos del nifio se ha de reflgar en la asignacion de
recursos adecuados para | os programas infantiles.

Cooperacion internacional

178. Desde 1980 el Banco Mundial ha respaldado |os esfuerzos de desarrollo de lainfanciaa
través de varios proyectos. El proyecto Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio (ICDS)-11 se
esta aplicando actualmente en los Estados de Bihar (210 blogues) y Madhya Pradesh (244 bloques)
con un total de 5.962 millones de rupias (Madhya Pradesh: 3.391 millones de rupias,

Bihar: 257 millones derupias). El crédito de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF)
aprobado es de 194 millones de dolares de los EE.UU. Los Servicios Integrados de Desarrollo del
Nifio-111/Proyecto de Desarrollo de las Mujeres y de los Nifios (1999-2004) abarca los cinco
Estados de Kerala, Maharashtra, Rajasthan, Tamil Nadu y Uttar Pradesh. El crédito de AIF
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aprobado (Banco Mundial) para el periodo del proyecto es de 300 millones de délares de los
EE.UU. (incluido el componente de capacitacion a nivel nacional) que abarca 1.003 bloques.

El proyecto Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio-Reestructuracion Econémica de Andhra
Pradesh (APER-1998-2004) fue aprobado en marzo de 1999 y abarca un total de 251 bloques,
universalizando asi €l ICDS en las zonas rurales y tribales. El total es de 3.927,5 millones de
rupias con un crédito IDA (Banco Mundial) de 75 millones de ddlares.

179. El ProgramaMundial de Alimentos (PMA), un organismo de las Naciones Unidas, en €l
marco de su Proyecto 2206 ampliala ayuda a la alimentacién para la nutricion suplementaria de
los nifios menores de 6 afos y para las madres embarazadas y |actantes en el marco del programa
ICDS. El proyecto Megjor Salud y Nutricion (BHN) (con un costo total de 17,56 millones de
rupias) se esta aplicando en los distritos de Sirohi y Udaipur en Rajasthan desde marzo de 1997.
El programa Nutricién y Salud Integrados de la India (INHP) de CARE se esta aplicando en los
siete Estados asistidos por CARE. Este programa quinquenal ha funcionado desde abril de 1996
hasta marzo de 2001 con un presupuesto total de 1.131,6 millones de rupias con lafinalidad de
mejorar lasituacion sanitariay de nutricion de las mujeres 'y los nifios®.

Estrategia paralarealizacion de programag/politicas

180. El desarrollo humano y lamejora de la calidad de vida son los objetivos finales de toda la
planificacion. EnlaIndia, esto se logra mediante servicios y programas destinados ala promocion
delaigualdad y dela superacion. La planificacion tiene en cuentalos recursos requeridos para el
desarrollo humano y los recursos humanos disponibles parallevar a cabo € plan.

181. Enlalndia, la planificacion establece sus objetivos y premisas sociales a partir de los
principios rectores de la politica estatal. Lalndia sigue el sistema de planes quinquenales, en los
gue se determinan |os principios, objetivos y programas junto con los recursos. Si por alguna
razén un plan quinguenal no puede ser aprobado, se establecen planes anual es intermedios para
salvar ladeficiencia. Aunque se introducen nuevos programas y esquemas 'y se modifican los
existentes para adaptarl os a los objetivos del plan, algunos son de naturaleza esencial y contintian
en los planes siguientes. Un g emplo de esto es el sistema de distribucion publica. En el

cuadro 1.1 se muestran |l os planes adoptados desde |a Independencia hastalafechay las esferas
prioritarias de los mismos.

182. El Noveno Plan (1997-2002) fue lanzado en el 50° aniversario de laindependenciade la
India. Ladisposicién de servicios minimos basicos de agua potable segura, instalaciones
sanitarias primarias, educacion primaria universal, alojamiento y conectividad son objetivos
especificos del Noveno Plan. Dentro del sector socia, la planificacion en la India ha asegurado
gue el Estado adopte politicas e iniciativas de programas apropiadas y proporcione lainversion
adecuada para que |os segmentos mas pobres y vulnerables de |a poblacion puedan acceder alas
instalaciones, servicios y productos esencial es en base a sus necesidades.

183. El presupuesto del Noveno Plan ha aumentado en 30,67% con respecto a Octavo Plan
(véaselafigural.1l). Al comparar €l porcentaje de asignacion alos distintos sectores, la parte
destinada ala agricultura, desarrollo rural, irrigacion y control de inundaciones, servicios sociaes
y servicios generales en el plan total ha disminuido en el Noveno Plan con respecto a Octavo, o
que reflejala mayor prioridad acordada alainfraestructura, la energiay laindustria.

184. El desarrollo de los nifios como unainversion en el desarrollo de los recursos humanos del
pais hasido la principal estrategiadel Noveno Plan. Se estd haciendo especial énfasis en |as nifias
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y en los nifios menores de 2 afos. Para esto, €l ICDS nacional continuara siendo la principal
actividad para el desarrollo global de los nifios. En octubre de 1997 se lanzé el plan denominado
Balika Samriddhi Yojana (BSY) paramejorar la situacion de las nifias. En el Noveno Plan se ha
dado también una alta prioridad ala educacion, centrandose en la educacion elemental universal y
en lamejora de lacalidad de la educacién secundariay niveles superiores. Ademas de determinar
los programas nuevos, existentes y modificados paralograr el objetivo primario de cada plan, se
han asignado también los recursos financieros, que incluyen los fondos desembol sados por el GOI
en laforma de fondos para actividades realizadas dentro y fuera de los planes. Por otra parte, los
Estado y los TU reciben recursos provenientes de impuestos municipales, etc. En el cuadro 1.2 se
muestra un estado con los detalles del presupuesto del GOI (central) desde 1995.

Cuadro 1.1

Planesy prioridades

Plan Afo Prioridad

Primer Plan 1951-1956 Promover la agricultura, incluidalairrigacion.

Segundo 1956-1957 a 1960-1961 Promover un esgquema de desarrollo resultante en el
establecimiento de un esquema socialista de |a sociedad.

Tercero 1961-1962 a 1965-1966 Asegurar un adelanto notable hacia el crecimiento automantenido.

Anual 1966, 1967, 1968

Cuarto 1969-1974 Acelerar el ritmo de desarrollo y aumentar €l nivel de vida
mediante programas concebidos para promover laigualdad y la
justiciasocial.

Quinto 1974-1979 Lograr la confianza en los propios medios y adoptar medidas para

aumentar el nivel de consumo de las personas que viven por
debgjo del minimo vital.

Sexto 1980-1985 Suprimir la pobrezay simultdneamente avanzar hacia el
fortalecimiento de infraestructuras parala agriculturay la
industria.

Séptimo 1985-1990 Aumentar la produccién de cereal es alimenticios, aumentar las

oportunidades de empleo y la productividad dentro de un marco
de confianza en los propios mediosy justicia social.

Anual 1990-1991 a 1991-1992

Octavo 1992-1997 Equilibrar €l inicio de politicas de ajuste estructural. Se reconoce
que €l "desarrollo humano" es el nlcleo de todos los esfuerzos de
desarrollo.

Fuente: Comisién de Planificacion.

185. Se han aprobado presupuestos recientes para €l terrible ciclén de Orissa, el devastador
terremoto de Gujarat, algunos monzones, €l aumento de los precios internacionales del petrdleo y
las continuas incertidumbres de la recuperacién econdmica mundial, eventos que han provocado
gastos no previstos paralas situaciones de catastrofe y lasimportaciones. A pesar de esto, el GOI
ha tratado de mantener €l déficit fiscal bajo control, de modo que los gastos del sector social no
sean afectados por las presionesinflacionarias. El déficit fiscal bruto ha estado en la gama

de 5-5,5% en los Ultimos afos. Se ha presentado el proyecto de ley sobre responsabilidad fiscal y
gestion del presupuesto, 2000, parareducir el déficit fiscal y contener el aumento de la deuda
publica.
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Figural.l

Comparacion delas asignaciones del Octavo y Noveno Planes Quinquenales
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Fuente: Comision de Plantificacion

186. LaComision de Planificacion delaIndia, un organismo de alto nivel presidido por e Primer
Ministro, es responsable de supervisar €l proceso de planificacion y realizacién de los planes. Esta
Comisién eval Ula también |os planes para determinar su gjecucion fisicay financiera, la eficacia de
los mecanismos de aplicacion/entrega y la repercusién sobre los beneficiarios. Las conclusiones
de los estudios de evaluacién se utilizan como informacion paralas correcciones intermedias en la
concepcion y larealizacion, y es comunicada alos investigadores y al publico en general mediante
publicaciones, seminarios y los medios de comunicacidn impresos para generar debates
documentados sobre la naturaleza y eficacia de |los gastos publicos.

187. Entrelos programasy planes importantes, que han sido concebidos y lanzados Unicamente
teniendo en cuenta el objetivo del Noveno Plan, cabe citar €l proyecto de caminos rurales del
Primer Ministroy el Balika Samriddhi Yojana. Lasiniciativas existentes que han sido
reestructuradas o fusionadas incluyen, entre otros, la Svarnajayanti Gram Swarozgar Yojana
(SGSY) que trata de proporcionar ingresos sostenibles a través de microempresas a las clases
rurales pobres.

188. Enlalndiase atiende en especial las necesidades de |os sectores mas débiles.

La Constitucién tiene clausulas especificas paralas castas y tribus reconocidas, con €l fin de
garantizar su igualdad social, econémicay politica. Se han formulado disposiciones especiales
para el adelanto de las castas y tribus reconocidas en €l proceso de planificacion, en laasignacion
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de recursos, en las instituciones de educacion, en los nombramientos paratrabajosy en las
promaciones, entre otras cosas. Se considera también debidamente en el proceso de planificacion
las zonas con desventajas debido a su situacion geografica o topografia dificil, por g emplo, los
Estadosy TU del nordeste de laIndia.

Cuadro 1.2
Presupuesto del Gobierno dela India
(porcentaje de BIP)

1999-2000 | 2000-2001

1995-1996 | 1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999 (RE) (BE)

1. Ingresos 9,3 9,2 8,8 8,5 9,3 9,3
2. Ingresos de capital 4,1 3,7 54 6,1 6,1 6,2
3. Gastos 11,8 11,6 11,8 12,4 12,8 12,9
4. Gastosde capita 2,4 2,3 2,4 2,2 25 2,6
5. Gasto total (3+4) 14,2 13,9 14,2 14,6 15,3 15,5
6. Gastosdel Plan 39 3,9 3,9 38 38 4,0
7. Gastos por: 11,8 11,6 11,8 12,4 12,8 12,9
a) Pagosdeintereses 42 4,3 4,3 4.4 47 46

b) Gastos de defensa 1,6 15 1,7 1,7 1,8 1,9

¢) Principales subsidios 11 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0

8. Déficit deingresos 24 2,4 3,1 39 35 3,6
9. Déficit fiscal 41 41 4,8 51 55 51
10. Déficit primario 0,0 -0,2 0,5 0,7 0,8 0,5

Fuente: Indian Economic Survey, 2000-2001, pag. 35.

189. La112Comisién de Finanzas ha modificado algunos criterios parala asignacion de los
ingresos del Gobierno central alos Estados. La Comisién ha aumentado el peso dado a déficit de
ingresos de un Estado (calculado por la diferencia entre los ingresos per capitadel Estado y los de
los Estados mas ricos). Actualmente se da un peso de 62,5% alos criterios de déficit de ingresos.

190. Lagestion del Gobierno es realizada por los ministerios y departamentos a los niveles
central y delos Estados y los TU; por giemplo, el DWCD en &l GOI y el DWCD en el Estado de
Uttar Pradesh. El GOI tiene poderes exclusivos paralegidar en las esferas especificadas en la
Listal de la Constitucion, mientras que los Estados tienen poderes exclusivos en |os asuntos de la
Listall. Ambos tienen responsabilidad conjunta, o poderes concurrentes, paralos asuntos dentro
delaListalll. Enlapracticase havisto que el GOI y los Estados tienen responsabilidad conjunta
con respecto a sector socia, y el GOI aplica directamente ciertos planes, o transfiere fondos a los
Estados/TU paraesafinalidad. Ademés, los Estados/TU establecen y € ecutan sus propios planes
con sus propios fondos, por gemplo, e plan Apni Beti Apna Dhan e(Mi hija, mi riqueza) en
Haryana.

Tendencias presupuestarias en € sector social

191. El desembolso del GOI dentro y fueradel marco de los planes para varios componentes
de los sectores sociales ha aumentado de 158.940 millones de rupias en 1997-1998

a258.730 millones de rupias en 2000-2001, un aumento del 63% aproximadamente. Como una
proporcion del desembolso total, el desembolso combinado para los sectores sociales dentro y
fuera de los planes ha estado en lagamadel 11%. Como un porcentaje del PIB alos precios
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corrientes del mercado, el desembolso del GOI en servicios sociaes ha estado en la gama
de 1,6-1,7%. De este modo, a pesar de |as fuertes presiones presupuestarias, €l Gobierno ha
tratado de mantener la asignacion destinada al sector social.

192. El desembolso del GOI (dentro y fuera de los planes) para los sectores sociales (educacion,
salud y bienestar familiar, suministro de agua potable, sanidad, alojamiento, desarrollo rural,
bienestar social, nutricion y servicios basicos minimos) como una proporcion del desembolso total
ha disminuido marginalmente de 11,26% en 1997-1998 a 10,72% en 2000-2001 (estimaciones
presupuestadas). Sin embargo, en proporcién con € PIB alos precios corrientes del mercado, €l
desembolso del Gobierno paralos servicios sociales aumento de 1,59% en 1997-1998 a 1,66%

en 2000 (estimaciones presupuestadas)'. Paralos detalles, véase € cuadro 1.3.

193. El presupuesto del Gobierno central paralos principales planes de |os sectores sociales,
como porcentgje del PIB alos precios corrientes del mercado, aumento de 1,09% en 1993-1994
a1,2% en 1999-2000 (BE). EIl gasto en bienestar familiar aumento de 29,6% en 1999-2000 (BE)
con respecto a1998-1999 (RE). En laasistencia alos sectores més débiles en 22,1%, y en €l
desarrollo de las mujeres 'y los nifios en 16,4%. El presupuesto parala educacion aumentd

de 1.100 millones de rupias en 1950-1951 (1,2% del PIB) a 412.000 millones de rupias

en 1997-1998 (3,6% del PIB) lo que indica una multiplicacion por 360 en 27 afos. El gasto por
alumno durante este periodo ha sido multiplicado por 63. La proporcion del PIB asignada para €l
desarrollo de la educacién es un indicador fiable para evaluar larelativaimportancia que se le da
en un pais.

Figural.2
Desembolso del Gobierno central para los servicios sociales

(Dentro y fuera del marco del Plan)
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194. Como un porcentaje del PIB alos precios corrientes del mercado, el desembolso del
Gobierno central paralos principales planes del sector social ha estado en lagamade 1,1% a 1,2%
en los Ultimos afios. Sin embargo, se observan importantes aumentos para la financiacion de los
programas de educacion, especia mente educacion elemental, salud, desarrollo de las mujeresy los
nifios y bienestar familiar en las estimaciones presupuestadas de 2000-2001.

195. Se han establecido varios planesy programas del Gobierno exclusivamente para los nifios.
Un giemplo es Balika Sanmriddhi Yojana, una laudable iniciativa para mejorar la situacion de las
nifias. Otros planesy programas estan dirigidos tanto alos nifios como alos adultos, tales como €
ICDS paralos nifios, mujeres embarazadas y madres lactantes. Sin embargo, una gran parte de los
planesy programas del Gobierno benefician atodos los miembros de la comunidad, incluidos los
nifios. Un gemplo a este respecto es la provision de agua potabl e e instal aciones sanitarias.
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En estas circunstancias, es ago dificil identificar |as cantidades aplicadas solamente a los nifios.
En relacion con e interés superior del nifio, esindiscutible y aceptable que el Gobierno tratara
siempre de mantener €l interés superior del nifio en primer plano cuando formula politicas y adopta
decisiones. El Gobierno, anivel nacional, regional o local, no tomara nunca deliberada o
conscientemente ninguna decision que pueda afectar alainfancia. Esto esta garantizado ademéas
por €l proceso detallado y las amplias consultas que forman parte del mecanismo gubernamental.
Aunque se da alos nifios la prioridad maxima en la toma de decisiones, es necesario abogar por
una mayor asignacion de recursos paralos nifios.

Cuadro 1.3

Desembolso del Gobierno central para los servicios sociales
(dentroy fuera del marco de los planes)
(en millones de rupias)

. 1999-2000 2000-2001
ftem 1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999 | (estimaciones (estimaciones
presupuestadas) | presupuestadas)
1. Serviciossociales 136.590 158.940 197.290 237.270 258.730
a) Educacion, deportes
y asuntos de la juventud 39.880 50.120 65.500 71.150 84.160
b) Saludy bienestar familiar 27.510 31.740 39.150 51.100 58.600
c) Suministro de agua, higiene
publica, alojamiento y
desarrollo urbano 29.570 33.040 41.900 46.190 50.870
d) Informaciony radiodifusion 5.930 8.980 10.740 12.300 13.680
€) Bienestar de SC/ST y otras
clases atrasadas 8.330 7.250 9.460 10.830 12.770
f) Trabao, empleo y bienestar
laboral 5.870 5.620 7.580 8.680 94*
g) Bienestar social y nutricion 19.500 22.190 22.950 37.020 29.350
2. Desarrollo rural 50.810 55.830 54.030 51.850 53.970
3. Servicios minimos basicos
(BMS)* incluido el desarrollo en
los barrios pobres 24.660 28.730 36.840 40.480 —
4. Pradhan é/lantri Gramodya Yojana
(PMGY) — — — — 50.000
5. Servicios socides, desarrollo rural,
BMSy PMGY como porcentgje
del desembolso total** 212.060 243.500 288.160 329.600 362.700
6. Desembolso total del Gobierno
central como porcentaje del PIB a
los precios corrientes del mercado 13,9 14,2 14,6 15,5 15,5
7. Servicios sociaes, desarrollo rural,
BMSy PMGY como porcentaje
del desembolso total** 11,44 11,26 11,24 10,85 10,72
8. Servicios sociaes, desarrollo rural,
BMS é PMGY como porcentaje
del PIB alos precios del mercado® 1,55 1,59 1,60 1,68 1,66
Nota : Lascifrasparalosafios 1992-1993 a 1998-1999 son reales.
* . En funcionamiento desde 1996-1997.
@

: Comenz6 en 2000-2001 (estimaciones presupuestadas) como una nueva iniciativa para satisfacer las
necesidades rurales basicas.

** . El desembolso total del Gobierno central excluye la transferencia de la parte de los Estados/TU de pequefios

ahorros.

. Proporciones con €l PIB a los precios corrientes del mercado (Base: 1993-1994) seguin la Organizacién
Central de Estadisticas (CS0), €l PIB para 2000-2001 se basa en las estimaciones anticipadas de la CSO.

Fuente: Indian Economic Survey 2000-2001. Sn embargo, se observan aumentos importantes en los desembol sos del
plan central para los programas de educacion, especialmente la educacion elemental, salud, desarrollo de las
mujeresy los nifios y bienestar familiar en las estimaciones presupuestadas de 2000-2001.
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Disparidadesregionales

196. Desde laindependencia, un objetivo principal del proceso de planificacion en lalndiaha
sido €l desarrollo equilibrado, haciendo énfasis en la reduccion de las disparidades en el desarrollo
econdémico y social entre lasregiones. Aparte de las grandes inversiones, se han aplicado diversas
politicas publicas dirigidas a aumentar el ritmo de desarrollo de las regiones més débiles.

La pertinencia de este método se destaca cuando se examinan algunas de |as disparidades
fundamentales entre los Estados de laIndia. Por gemplo, la Indiatiene actualmente la segunda
poblacion mas grande del mundo y en 1996 €l 44% de la poblacion vivia en cinco Estados que
constituiran el 48% de la poblacién total en 2016. En otras palabras, estos cinco Estados, a saber,
Bihar, Madhya Pradesh, Rajasthan, Uttar Pradesh y Orissa contribuiran con €l 55% del
crecimiento de la poblacion hasta 2016 y su funcionamiento determinara el afio y la poblacion en
gue se logre sustituir el nivel defertilidad. Asimismo, los indices de alfabetizacion varian de 93%
en Keralay 95% en Mizoram a49% en Bihar. Geogréficamente, los Estados del sur, a saber,
Kerala, Tamil Nadu, Karnataka y Andhra Pradesh, funcionan mejor desde e punto de vista del
desarrollo social. Un andlisis de las regiones atrasadas indica las probabl es causas que motivan su
retardo. Por g emplo, una causaimportante en ciertas regiones de Bihar y Orissa puede estar
asociada con €l distinto estilo de vida de | os habitantes de estas regiones, que son tribales.
Latopografia de una region restringe también € desarrollo, como ocurre en laregion desértica de
Rajasthan. Laescasez aguda de agua ha sido identificada como una causa primaria de
subdesarrollo en zonas tales como Telengana en Andhra Pradesh. Al reconocer la necesidad de
tratar estas disparidades, se han creado varios programas de zonas especiales e iniciativas para el
desarrollo de estas regiones, a saber:

a) Programade Desarrollo de las Zonas Montafiosas. El principal objetivo de este
programa es asegurar €l desarrollo socioecondmico sostenible ecol 6gicamente de las
regiones montafiosas, teniendo en cuenta | as necesidades basicas de | os habitantes.
Las zonas cubiertas por este programa son:

* Nueve distritos de Uttar Pradesh;

* Dosdistritos montafiosos de Assam;

» Lamayor parte del distrito de Darjeeling de Bengala Orientd;
e El distrito Nilgiris de Tamil Nadu.

b)  Programade Desarrollo de Western Ghats (WGD): Esta region montariosa abarca
unos 1.600 km, mas o menos paralelos ala costa occidental delalndia. Los
principales problemas de esta region son la creciente presion demogréfica sobre la
tierray lavegetacion, y las précticas agricolas inadecuadas que han producido
problemas ecol 6gicos en laregion. El fragil ecosistema de las colinas ha sido afectado
gravemente por proyectos relacionados con el valle del rio, la despoblacion forestal y
los efectos adversos de inundaciones, entre otras cosas. El programa WGD se cred
para ayudar alas zonas aresolver estos problemas.

c¢) Programade Desarrollo de las Zonas Fronterizas. Este programa comenzo
en 1986-1987 para el desarrollo equilibrado de | as zonas fronterizas con Pakistan, a
saber, Jammu y Cachemira, Punjab, Gujarat y Rajasthan. Durante el Octavoy €l
Noveno Planes, € programa fue ampliado para abarcar los Estados fronterizos con
Bangladesh, Myanmar, Bhutan, Nepal y China. El principal objetivo del programa es
satisfacer |as necesidades especiales de las personas que viven en zonas distantes e
inaccesibles situadas cerca de lafrontera. Se esta haciendo hincapié en particular en
mejorar y reforzar lainfraestructura socia y fisica de estas zonas.

d) Consgo del Nordeste (NEC): ElI NEC se cred que 1972 para asegurar un desarrollo
equilibrado y coordinado de los Estados del nordeste, a saber, Assam, Manipur,
Meghalaya, Mizoram, Nagaland, Arunachal Pradesh'y Tripura. El NEC esun
organismo asesor para examinar asuntos de interés comin alos Estados del centro 'y
del nordeste, formular un plan regional unificado y coordinado (ademas del plan
estatal) y examinar larealizacion de los proyectos incluidos en el plan regional.
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Presupuesto del Plan del Gobierno central para los principales proyectos
dedesarrollo social y rural

(en millones de rupias)

1999-2000 2000-2001
Ministerio/Departamento/Proyecto 1997-1998 1998-1999 (estimaciones (estimaciones
presupuestadas) | presupuestadas)
1. Educacion 33.500 40.450 43.850 54.490
a) Educacion elemental 22.650 27.410 28.520 36.090
b) Educacion de adultos 810 770 790 1.200
Salud 9.180 9.810 10.620 13.780
Bienestar familiar 18.290 22,530 31.200 35.200
4. Desarrollo delas mujeresy nifios 10.260 11.340 12.500 14.600
Servicios integrados de desarrollo del nifio 6.000 7.680 8.560 9.350
Bienestar (Justicia Social y Emancipacion) 8.040 11.470 11.590 13.500
6. Desarrollorural, empleorural y mitigacion dela
pobr eza’ 82.900 93.450 93.510 97.600
a) Jawahar Gram Samriddhi Yojana (JGSY )* 19.530 20.600 16.890 16.500
b) Plan de Seguridad del Empleo (EAS) 19.050 19.900 20.400 13.000
¢) ProgramaNaciona de Asistencia Social 4.900 6.400 7.100 7.150
d) IRDP (Swaranjayanti Gram Swarozgar
Yojana)** 5.520 7.010 9.500 10.000
€) Suministro de agua potable e instalaciones
sanitarias en €l medio rural 14.020 16.690 18.990 22.400
f) Viviendas rurales(queincluye Indira Awas
Yojana)** 11.440 15.320 16.590 17.100
7. Otrosprogramas
a) Nehru Rozgar Yojana (NRY) 310 - -
b) Rozgar Yojana del Primer Ministro (PMRY) 950 1.360 1.900 2.010
c) Swaranajayanti Shahari Rozgar Upkarna®® 1.030 1.620 1.260 1.680
A. Desembolso total del Plan del Gobierno central
paralos principales proyectos de los sectores
sociales (1-7) 16.440 192.030 106.430 232.860
B. Desembolso total del Plan 606.300 683.710 793.950 881.000
C. Porcentajedel desembolso total del Plan 27,13 28,09 26,00 26,43
D. PIB alosprecioscorrientesdel mercado (crores
derupias) 15.224.410 1.758.276 19.569.970 217.939.910
E. Porcenta%e del PIB alosprecios corrientes del
mer cado 1,08 1,09 1,05 1,08
# Desde 1999-2000, incluye la asignacion para tres departamentos, a saber, Desarrollo Rural, Recursos
Terrestresy Suministro de Agua Potable.
*  Jawahar Rozgar Y ojana se reestructurd y denomind Jawahar Gram Samriddhi Y ojana (JGSY') desde abril
de 1999.
** El IRDP fue denominado de nuevo Swarnajayanti Gram Samriddhi Yojana (JGSY) desde 1999 y se fusioné con
sus programas aliados TRYSEM, DWCRA, S TRA, GKY 'y MWS,
™ Indira Awas Yojana (lAY), anteriormente un subprograma de JRY, se ha convertido en un programa separado
desde el 1° de enero de 1996.
@@

Es una version racionalizada de los planes de servicios basicos urbanos, NRY y el Programa Integrado de
Erradicacion de la Pobreza Urbana del Primer Ministro.

Las proporciones con el PIB a los precios corrientes del mercado (Base: 1993-1994) segln la Organizacion
Central de Estadisticas (CSO). Estimaciones anticipadas.

Fuente: Indian Economic Survey 2000-2001.




CRC/C/93/Add.5
pagina 64

SECCION I
DEFINICION DEL NINO
(Articulo 1)

197. El articulo 1 define al titular de derechos, alos efectos de la CRC, como "todo ser humano
menor de 18 afos de edad, salvo que, en virtud de laley que se le sea aplicable, haya alcanzado
antes lamayoriade edad.” La Convencién especifica claramente 18 afios como €l limite de edad
superior paralainfancia, pero reconoce que se puede obtener la mayoria de edad antes en virtud de
las leyes que sean aplicables a nifio. De este modo, €l articulo acomoda el concepto de adelanto
de lamayoria a una edad mas temprana, ya sea de acuerdo con el derecho federal o estatal de un
pais, o las leyes personal es dentro de ese pais. Sin embargo, €l limite superior de lainfancia se
especificacomo una edad de "infancia" en vez de "mayoria de edad", reconociendo que en la
mayoria de los sistemas juridicos, €l nifio puede adquirir plena capacidad juridica con respecto a
diversos asuntos a diferentes edades'.

198. De este modo, aunque la Convencién define al "nifio" como todo ser humano menor

de 18 afnos de edad, permite fijar |as edades minimas, en diferentes circunstancias, equilibrando las
capacidades evolutivas del nifio con la obligacién del Estado de proporcionar proteccion especial.
En consecuencia, lalegislacion india ha definido edades minimas en virtud de diversas leyes
relacionadas con la proteccion de los derechos del nifio?.

199. Aungue lalegislacién ha sido aprobada parafijar los 18 afios como la mayoria de edad
genera en laIndia, para algunos fines, 21 afios continla siendo €l limite superior paralainfancia,
en parte debido alainfluenciadel derecho inglés del siglo XI1X y en parte debido alas exigencias
actuales’. Por giemplo, laIndiareconoce 21 afios como la mayoria de edad cuando €l tribunal
nombra un tutor para un nifio menor de 18 afios'.

200. Con respecto alos derechos del nifio en el vientre materno, lalegislacion de laIndia esta
armonizada con lainterpretacion de la Convencion. Laarticulacion del "derecho alavida' en la
Constitucién indiareflgja el enfoque del derecho consuetudinario inglés, en cuanto a que establece
gue este derecho se confiere auna"persona’. Aunque la India ha permitido la terminacion médica
del embarazo mediante |alegislacion aprobada en 1971, este recurso solo puede ser aplicado en los
siguientes casos. a) la continuacion del embarazo constituiria un riesgo paralavidade lamadre o
unagrave dafio asu salud fisicay mental o b) hay un riesgo fundamental de que si €l nifio nace
sufrade anomalias fisicas 0 mentales y esté gravemente discapacitado. De manera significativa, la
seccion 20 dela Ley de sucesion indiada el derecho de herenciaa un nifio en € vientre materno y
gue después nace vivo, cuyo padre muere sin hacer testamento, y tendrd el mismo derecho a
heredar que si hubiese nacido antes de la muerte del padre®.

201. Lasdiversas edades para adquirir personalidad juridica es un fendmeno que puede ser
observado en muchos paises. Sin embargo, aunque se puede considerar que la definicién de
infancia de la CRC fija una normaminima bésica en vistadel articulo 41 que establece: "Nada de
lo dispuesto en la presente Convencion af ectara a | as disposiciones que sean mas conducentes ala
realizacion de los derechos del nifio que puedan estar recogidas en el derecho de un Estado Parte".
Es esencia gue haya alguna sincronizacién del limite de edad superior paralainfancia. Lalndia
halogrado esto en una gran medida, por ejemplo, la edad obligatoria minima de educacién

es 14 anos. Lasdiversas leyes |aboral es prohiben trabajar a una persona menor de 14 afos.

De este modo, |a edad minima en que termina la educacion obligatoria esta sincronizada con la
edad minima para el empleo®. Laedad fijada por laley para contraer matrimonio es de 18 afios
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paraunanifiay 21 afios para un nifio, para todas las comunidades. LaLey de restriccion del
matrimonio infantil de 1929 define al nifio como una persona que, si esvaron, no ha

cumplido 21 afos de edad, y si es hembra, no ha cumplido 18 afios de edad. En virtud de la
seccion 5 de estaley, cualquierarealice o dirijaun matrimonio infantil seré punible con simple
encarcelamiento hasta tres meses y sera también multado, a menos que demuestre que tenia
motivos para creer que el matrimonio no era un matrimonio infantil’. Estalegislacion uniforme es
un esfuerzo para desal entar 1os matrimonios infantiles en virtud de leyes personales’.

202. Sin embargo, en relacidn con ciertos aspectos que estan profundamente arraigados en la
comunidad, y generados por |a pobreza y |as condiciones socioeconomicas vulnerables historicas,
hay una brecha entre las leyes y su aplicacion. Por ggemplo, €l trabajo infantil es un hecho que
existe en nuestro pais, y apesar de nuestros esfuerzos constantes, |os matrimonios infantiles
prevalecen ain. El Gobierno hainiciado ya acciones para examinar y enmendar las leyes
pertinentes alaviolacion y consentimiento sexual, con €l fin de suprimir toda discrepancia entre

nifias y nifos.

Cuadro 2.1

Edad minima definida por la legislacion nacional

Edad (afios)
Nifios Nifias
Fin de la educacién obligatoria* 14 14
Matrimonio* 21 18

Consentimiento sexual**

No se hadefinido

(Seccion 375 del Cadigo Penal de la
India)

Alistamiento voluntario en las Fuerzas
Armadas

16

(Una persona puede tomar parte en el combate activo solamente
alaedad de 18 afios)

Reclutamiento en las Fuerzas Armadas

No hay reclutamiento en la India

No hay reclutamiento en la India

Participacién en hostilidades

No es aplicable

No es aplicable

Ingreso en un empleo o trabajo, incluido
€l trabajo peligroso, € trabajo a tiempo
parcial y a tiempo completo*
e Ley sobre el trabajo infantil
(prohibiciony
reglamentacion), 1986
» Ley sobrelas minas, 1952
* Ley sobrelaMarina Mercante, 1958

e Ley sobrelostrabajadores de
transportes motorizados, 1961

e Ley sobre aprendices, 1961

* Ley sobrelostrabajadores de bidi y
tabaco, 1966

» Ley detrabgjo en las plantaciones,
1951

* Ley sobrelasfébricas, 1948

14
18
14

14
14

14

14
14

14
18
14

14
14

14

14
14




CRC/C/93/Add.5
pagina 66

Responsabilidad penal*

12
(Seguin la seccién 83 del Codigo Penal delalndia, no es delito un acto
cometido por un nifio mayor de 7 afios y menor de 12 afios de edad que no
ha al canzado la madurez de entendimiento suficiente para juzgar la
naturaleza'y consecuencias de su conducta en esa ocasion. Cabe sefia ar
gue los nifios menores de 7 afios son considerados incapaces de delitos
penales seglin la seccién 82 del Codigo Penal delalndia)

Delitos de menores

18
Ley dejusticiay proteccion de menores, 2000

Privacion de libertad, incluido € arresto,
ladetencion y laprisién, entre otras
cosas, en lo relativo ala administracion
delajusticia, lasolicitud deasiloy €l
internamiento de los nifios en
instituciones de asistencia socia o
médicas

No hay limite de edad paralaprivacion de libertad porque en virtud del
articulo 21 de la Constitucién de la India todos los ciudadanos gozan de
proteccion alaviday alalibertad personal

Pena capital y reclusion a perpetuidad*

18

Declaracién como testigo ante los
tribunales en causas civiles y penales*

Laseccion 118 del Actade Pruebas de la India establece que todas las
personas seran competentes para dar testimonio a menos que €l tribunal
considere que estan impedidos de entender la pregunta que se les hace o de
dar respuestas racionales alas preguntas en virtud de sus pocos afios,
extrema ancianidad, enfermedad, sea del cuerpo o de lamente, o cualquier
otra causa delamismaclase. Por consiguiente, todas |las personas con
independencia de su edad son competentes para declarar ante los tribunales
acondicion de que el adulto o el nifio comprenda la pregunta.

Presentaci6n de denuncias y solicitud de
reparacion ante un tribunal u otra
autoridad pertinente sin el
consentimiento de los padres

No hay una edad minima prescrita para presentar denunciasy solicitar
reparacion ante un tribunal u otra autoridad competente sin consentimiento
delos padres

Participacién en procesos administrativos
o judiciales que afecten al nifio*

Como se menciona anteriormente Como se menciona anteriormente

Consentimiento para cambiar de
identidad, incluido el cambio de nombre,
la modificacion de los vinculos
familiares, la adopcion, la tutela*

Para la modificacion de las relaciones familiares, adopcién y tutelano hay
edad minima prescrita

Acceso alainformacion relativaalos
padres biolgicos

No se hadefinido No se hadefinido

Personalidad juridica para heredar

De acuerdo con la seccion 20 de la Ley de sucesién hindd, incluso un nifio
en el vientre materno tiene el derecho a heredar bienesy sera considerado
asi desde |afecha de defuncion del padre muerto intestado. Sin embargo,
en virtud de la seccién 4 de la Ley de minoria de edad y tutela hindd, 1956,
€l tutor tendra facultades para ocuparse de los bienes de este menor

Realizacion de transacciones de bienes

21
Laseccion 11 de la Ley de contratos de la India de 1972 establece que una
persona es competente para establecer contratos solamente si es mayor de
edad y goza de sus facultades mentales

Formacion de o afiliacién a asociaciones

No se hadefinido No se hadefinido

Eleccion de unareligién o asistenciaa
cursos de instruccion religiosa

No se hadefinido No se hadefinido

Consumo de alcohol o de otras
sustancias controladas

21 21

Fuente: *
delos Nifos, GOI.

**

NI/PC/SAP/132/2000/908 de 31 de julio de 2000, Instituto Nacional de Cooperacién Publicay Desarrollo

Respuesta a la lista de asuntos planteados por el Comité de las Naciones Unidas sobre la Convencién de

los Derechos del Nifio, Departamento de la Mujer y el Nifio, GOI.
*** Child and Law, Consgjo Indio para el Bienestar del Nifio, Chennai, Tamil Nadu, pag. 507.
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SECCION |11
PRINCIPIOS GENERALES

A. El interéssuperior del nifio
(Articulo 3)

203. El articulo 3 1) dela CRC establece que en todas las medidas y decisiones concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o |os 6rganos legislativos de un pais, una consideracion primordial a
gue se atendera serd el "interés superior del nifio". Casi 40 afios antes de la CRC, la Constitucién
delaIndia adopto unavision similar hacia los nifios e incorpord muchas disposiciones para
garantizar su interés superior:

» El articulo 14 establece que e Estado no negara a ninguna personalaiguadad ante laley
ni la proteccién equitativa de laley dentro del territorio delaIndia;

» El articulo 23 prohibe el tréfico de seres humanosy el trabajo forzado;
» El articulo 24 prohibe el empleo de nifios en las fabricas, etc.;

» Losarticulos 25 a 28 establecen lalibertad de conciencia, y lalibre profesion, practicay
propagacion de religion;

e El articulo 39 e) ordena a los Estados que garanticen lasalud y la fuerza de los
trabgjadores, hombres y mujeres, y que no se abuse de los nifios de tierna edad;

» El articulo 39 f) ordena a los Estados que garanticen que se dan oportunidades y
facilidades alos nifios para desarrollarse de manera saludable y en condiciones de
libertad y dignidad y que se protejaalos nifios y alos jovenes contrala explotacion y
contra el abandono moral y material;

» El articulo 45 ordena alos Estados que traten de proporcionar educacion gratuitay
obligatoria para todos los nifios hasta la edad de 14 afios'.

204. El principio de promover € interés del nifio no se reflgja solamente en la Constitucion de la
India, sino también en la Politica Nacional paralos Nifios, el Plan Nacional de Accion paralos
Nifios (1992), la propuesta Carta Naciona del Nifio y el mandato de la propuesta Comision
Nacional delalnfancia, asi como en otros planes y programas rel acionados con |os nifios’.

Medidas legidativas

205. El principio del interés superior se refleja en lalegislacion nacional en relacion con latoma
de decisiones sobre |os nifios, por gjemplo, en los juicios de divorcio o separacion, en la adopcion
y en laintervencion del Estado para proteger alos nifios contra los abusos. Este principio se
reflgjatambién en lalegislacion y programas que abarcan grandes grupos de nifios y sus familias,
tales como los diversos programas para mitigar la pobreza, la distribucion de productos esenciales
de bajo costo mediante & sistema de distribucién publica, programas de generacion de empleo
paralos pobres, planes de viviendas econdmicas para los pobres y educacion gratuita paralos
nifios pertenecientes a los sectores desfavorecidos de la sociedad. El concepto de "interés
superior" del nifio se ha utilizado en litigios de tutela en la India para tener en cuenta los deseos y
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preferencias del nifio en un contexto donde el nifio es suficientemente maduro para exponer una
opinién considerada sobre un asunto concerniente asu vida. LaLey detutelay guarda
proporcionadirectrices paradecidir lo que es mejor para el nifio, considerando su edad.

El enfoque en el "interés superior del nifio" ha contribuido alaintroduccion del concepto de
"Interés superior" del nifio en el derecho hindu codificado en 1956. El concepto prevé latomade
decisiones por las Juntas de Bienestar de Menores en un entorno centrado en el nifio. Estaley
tiene muchas caracteristicas innovadoras, tales como limitar el acceso alos abogadosy limitar el
tiempo de investigaciones, todo lo cual asegura que se salvaguardan los intereses del nifio.

I nterpretacion juridica

206. El Tribuna Supremo de laIndia ha elaborado €l concepto de litigacion de interés social para
aplicar los derechos fundamentales y reforzar |os principios rectores de la politica estatal. Esde
interés sefialar que varios casos importantes de litigios de interés social conciernen alos derechos
de los nifios, ya sea porque repercuten en los nifios o han sido presentados especificamente alos
tribunales para tratar infracciones de los derechos del nifio garantizados por la Constitucion. Asi
pues, lalitigacion de interés social representa una oportunidad vital pararealizar el "interés
superior" del nifio en un entorno de cooperacion entre el Gobierno, los tribunalesy las
organizaciones no gubernamentales y privadas relacionadas con lainfancia. El activismo judicial
es también una estrategia para promover laresponsabilidad moral del Estado y obligar alaaccion.
Como el Tribunal Superior estafacultado para ello, puede determinar si lalegislacion, laaccion
administrativa o lainaccion infringen las garantias constitucionales. Esto crea un entorno en €l
cual las normas internacionales de desarrollo de un consenso sobre la salvaguarda de los intereses
del nifio pueden estar vinculadas con los adelantos del derecho constitucional.

207. Por giemplo, en dos casos recientes de litigacion de interés socia iniciados en € Tribunal
Supremo, en base ala preocupacion por la situacion de los nifios de prostitutas, el tribunal tomé
nota de su situacion y nombré comités para estudiar e informar sobre este problema. En uno de
estos casos, € tribunal rechazé dar una orden para que GOI tomase disposi ciones para crear
escuel as separadas con instal aciones de capacitacion profesional y alojamiento separado paralos
nifios de prostitutas. El tribunal declar6 que esta politica de "segregaciéon” no seriaen el "interés
superior" de estos nifios, y que debian permanecer junto con los otros y formar parte de la
sociedad. Otros ejemplos notables de activismo judicial han sido tratados en diferentes secciones
del informe.

Recuadro 3.1
Un Tribunal Superior respalda €l " interés superior del nifio"

El Tribunal Superior de Rajasthan ha autorizado a Ankit que tiene nueve afios a vivir con su mama,
Seema, en Rajasthan, considerando ilegal el decreto de un tribunal extranjero que concedia la custodia a su
padre, Allan Davinder Walia.

El Tribunal Superior se basd en la teoria de que el nifio estaria mejor con su madre y determind que,
"Consideramos que serd en el interés superior del menor permitirle que continde viviendo con su madre".

Fuente: The Times of India, 2 de enero de 2001.

Politicasy programas

208. Paralaformulacion de politicasy programas, €l Gobierno recopilalas contribuciones de
varias fuentes. Ademés de las contribuciones generadas por €l propio mecanismo del Gobierno a
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todos los niveles, lainteraccion con las ONG en asuntos especificos permite considerar seriamente
el interés superior del nifio antes de tomar una decision definitiva. En e contexto democratico que
existe en laIndia, se reciben varias sugerencias através de |os representantes del pueblo, tales
como los miembros del Parlamento y miembros de las asambleas legidativas. Muchos asuntos
relacionados con los nifios, a saber la educacion y las condiciones de trabajo, han sido puestos en
conocimiento del Gobierno por estos medios. El Gobierno considera que estos procesos
contribuyen a garantizar que se tiene en cuenta el interés superior del nifio cuando se formulan
politicas y programas. Las ONG han sefidlado especificamente la ausencia de los derechos del
nifio en el programa de | os partidos politicos. Consideran también que queda mucho por hacer
paraintroducir medidas juridicas apropiadas, asi como dar |os pasos requeridos para garantizar que
estos derechos se aplican efectivamente. De acuerdo con las ONG, puede ser necesario que la
administracion esté mejor dotada para promover |os derechos del nifio. Ademas, se debe
sensibilizar alos funcionarios interesados sobre |0s asuntos rel acionados con os nifios’.

209. El interés superior del nifio en lavidafamiliar sereflgjaen la Politica Nacional parala
Infancia, que, entre otras cosas, destaca la necesidad de reforzar |os lazos familiares de modo que
el nifo puedarealizar todo su potencial dentro del entorno familiar normal, lavecindad y la
comunidad’.

210. El interés superior del nifio se ha asegurado también por medio de la Agencia Central de
Recursos de Adopcion (CARA), creada por € Ministerio de Justicia Social y Emancipacion para
velar por € interés superior del nifio y que funciona como un centro de informacion en relacién
con laadopcion de nifios. Aparte de esto, existen en casi todos |os Estados instituciones
coordinadoras voluntarias que, en asociacion con las ONG, promueven €l interés superior del nifio
mediante la adopcién. El asunto ha sido tratado ampliamente en la seccién sobre adopcién.
LaLey dejusticia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, prevé el tratamiento,
desarrollo y rehabilitacion de los menores abandonados o delincuentes y la adjudicacion de
determinados asuntos rel acionados con la disposicion de delincuentes®. La aplicacion de estaley
ha sido tratada detalladamente en la seccion sobre la administracion de la justicia de menores.

El Ministerio de Justicia Social y Emancipacion ha emprendido programas para el cuidado y
rehabilitacion de los nifios abandonados, huérfanosy sin hogar. Los servicios de bienestar social
gue se proporcionan en el marco del programa comprenden alimentacion, alojamiento, educacion,
cuidados médicos y capacitacion profesional. El programa se trata en detalle en la seccién sobre
separacion de los padres. Sin embargo, en laIndiala seguridad social de los nifios no es una
entidad aparte, aunque el GOI halanzado varios programas y actividades que prevén servicios e
instalaciones para el cuidado de los nifios con €l fin de impedir el abuso y el abandono de los
mismos. (Paramés detalles, véase la seccion sobre la Seguridad social.)

211. Al aprobar los presupuestos, las politicas y los programas alos niveles estatal y local, se da
ladebida consideracion a principio del "interés superior del nifio". Los presupuestos paralos
sectores especificos se deciden anivel estatal mediante un procedimiento elaborado en e que
participan |os departamentos interesados que presentan sus propuestas de |as previsiones
necesarias en determinados sectores que af ectan directamente al bienestar del nifio.

El Departamento de Finanzas, en consulta con el departamento interesado, procesa esta propuesta.
Naturalmente, la aprobacion final del presupuesto se basa principal mente en |os recursos
disponiblesy en las prioridades del Gobierno. Se espera que a medida que haya un mayor
conocimiento sobre este principio, la preparacion de las propuestas generara mayores recursos y
acordard prioridad al interés superior del nifio.
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212. De acuerdo con las ONG, no hay concienciacion sobre |o que deberia congtituir el interés
superior del nifio entre la mayoria de los adultos que interactiian normalmente con |os nifios o
influyen en sus vidas de alguna manera, ni existe en general la voluntad de realizar y proteger €l
interés superior del nifio. Cabe citar algunos ejemplos con referencia alavida escolar:

» Faltade instalaciones sanitarias adecuadas en las escuel as, especialmente para las nifias,
lo que produce inconvenientes y riesgos parala salud,;

» Clausurade las escuelas municipales y sustitucion por escuel as privadas, con € resultado
del desplazamiento de muchos nifios;

» Aplicacion deficiente del programa de almuerzos, |o que priva alos nifios de un
suplemento alimenticio;

» El sistemaeducacional esta centrado en el maestro més bien que en el nifio.

213. También en €l entorno familiar, las necesidades del nifio apenas se consideran en las
decisiones familiares, incluidas las que probablemente afectaran asus vidas. Se encargaalos
nifios mayores, especialmente alas nifas, el cuidado de sus hermanos menores, con la
consiguiente privacion de la posibilidad y el derecho ala educacion®.

Normas para lasinstituciones publicasy privadas

214. Con €l fin de establecer normas apropiadas para todas las instituciones publicas y privadas
relacionadas con |os servicios e instal aciones responsables del cuidado y la proteccion de los
nifios, el Consgo de Bienestar Social de la India establecié por primeravez en 1954 unas normas
minimas para el cuidado de los nifios. Mas adelante, en 1959, |a Junta Central de Bienestar Social
cred un Comité de Subsidios de Ayuda, para examinar la conveniencia de definir normas minimas
para diversos servicios sociaes paralas mujeresy los nifios. En consecuencia, en diversas leyes,
tales como la Ley de supresion del tréfico inmoral de mujeresy nifias, 1956, y la Ley de libertad
condicional de los delincuentes, 1958, se establecieron disposiciones relativas al mantenimiento de
normas minimas en las instituciones creadas paralas mujeres y 1os nifios.

215. El Reglamento Modelo establecido en virtud de la Ley de justicia de menores, 1986, prevé
gue cadainstitucion infantil debe tener el personal necesario y garantizar que a) se dispone de
tratamiento médico periddico paralos nifios, b) se dispone de servicios de vacunacion, y c) se
dispone de un sistema para el traslado de |os casos graves a hospitales publicos o centros de
tratamiento mas cercanos. Estas reglas prevén ademas que se han de tomar medidas inmediatas en
el caso de una persona que sufre de lepra o tiene alteradas sus facultades mentales 0 es adictaa
drogas. El Reglamento Modelo prevé también que cada gobierno estatal establezca dietas
infantiles, en consulta con expertos en nutricién, de modo que su alimentacion sea equilibrada,
nutritivay variada. Con respecto alaropa, ropade camay otros articulos, éstos deben ser
proporcionados a cada nifio de acuerdo con las normas prescritas por |0s gobiernos estatal es.

216. Con €l fin de garantizar el cumplimiento de estas reglas y procedimientos, |os gobiernos
estatales proporcionan el personal de inspeccién. Por g emplo, en € curso de unainspeccion se
espera que €l inspector jefe, el inspector y el inspector asistente den a cada nifio la oportunidad de
hacer una denuncia o queja. El Reglamento Modelo gjemplificatambién que el gobierno estatal
proporcionara el personal capacitado para cada categoria de empleados con €l fin de mantener sus
responsabilidades estatutarias y requisitos de trabajo especificos’. [Actualmente se esta
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preparando e Reglamento Model o adaptado ala Ley de justicia de menores (cuidado y proteccion
delos nifios), 2000.]

217. Existen mecanismos para establecer y mantener normas en las instituciones privadas y
publicas que trabajan en la proteccion de |los nifios, en los asuntos de |as propias instituciones, sus
servicios e instalaciones. Lasinstituciones que reciben subvenciones del Gobierno tienen que
gjustarse a codigo de subvenciones del Gobierno. Todas las instituciones asistidas son
inspeccionadas por departamentos del Gobierno. Ademas de | as inspecciones periddicas, se
efectlian inspecciones por sorpresa en el caso de denuncias especificas o de manera aleatoria.
Cuando las inspecciones detectan irregularidades graves, se anula el reconocimiento de la
institucion por €l Gobierno. Si lairregularidad no es muy grave, se pide alainstitucion en
cuestion que cumplalos requisitos especificados porgue se puede anular su subvencion. Estas
medidas aseguran que las instituciones respal dadas financieramente por el Gobierno parael
cuidado y la proteccion de los nifios se conforman con los objetivos y prioridades
gubernamental es”.

218. A lavez que promueve el principio del interés superior del nifio, el GOI esta centrado
actual mente en asuntos relacionados con la elaboracion de un método basado en los derechos del
nifio y la participacion en la capacitacion de los profesionales que trabajan en esta esfera’.

B. Lanodiscriminacion
(Articulo 2)

Disposiciones constitucionales, politicasy legislacion

219. Los principios rectores de la Constitucion de la India son laigualdad ante laley, proteccion
equitativa paratodos y no discriminacién. Las normas establecidas por la Constitucion se
conforman con las normas del articulo 2 dela CRC. Laigualdad es un concepto dindmico con
muchos aspectos y dimensiones y no puede ser "encerrado, reducido ni confinado" dentro de
limites tradicionales (E.P. Royappa c. Estado de Tamil Nadu)'. Los articulos de la Constitucion de
la Indiareflgan este concepto, en lainterpretacion de laigualdad y 1a no discriminacion.

El articulo 14 de la Constitucion establece que "El Estado no denegara a ninguna personala
igualdad ante laley ni la proteccién equitativa de laley dentro del territorio delalndia’.

El articulo 15 establece que e Estado no ha de discriminar a ningun ciudadano por motivos de
religion, raza, casta, sexo o lugar de nacimiento. Las clausulas 3y 4 del articulo 15 son
excepciones alos principios generales de no discriminacién. Facultan al Estado a establecer
disposiciones especiales paralas mujeres y los nifios, respectivamente, y para el adelanto de las
clases de ciudadanos socia mente atrasadas o paralas SC/ST. El articulo 17 haabolido la
condicion de intocable y prohibe su practica en cualquier forma. Para cumplir este compromiso
solemne, el Gobierno aprobo la Ley de la condicién de intocables (delitos) en 1955, enmendada
en 1976 y que se conoce ahora como la"Ley de proteccién de los derechos civiles, 1955". Los
articulos 25 a 28 prevén la garantia de todas las personas a derecho de libertad de religion en
todos los aspectos. El articulo 29 de la Constitucion de la India garantiza a "los ciudadanos de
todos |os sectores’, que residen en cualquier parte de laIndiay "tienen un idiomaoral y escrito o
culturadistintos’, el derecho a conservarlos. No se puede negar a ninguin ciudadano laadmision
en unainstitucién escolar manteniday financiada por el Estado por motivos de religion, raza, casta
oidioma. El articulo 30 establece que todas las minorias, sean religiosas o linguisticas, tendran €
derecho a establecer y administrar instituciones de educacion de su el eccion.
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220. Paramantener su objetivo de garantizar lajusticia social y econémica paratodos, la
Constitucion establece ciertas disposiciones para ayudar alos sectores méas débiles de la sociedad y
suprimir todos los prejuicios. Sin embargo, aungue |as disposiciones constitucionales de laIndia
hacen referenciaa un derecho individual deigual admisién alasinstituciones escolares, esto se
calificaindicando que no se impedira ninguna accién afirmativa en beneficio de grupos
desfavorecidos. Por tanto, las normas constitucionales justifican laintervencion en nombre de
muchos grupos de nifios desfavorecidos, tales como las nifias, |0s nifios pertenecientesalas SC y
ST, los nifios nacidos fuera del matrimonio y |os nifios discapacitados, como medidas de politica
correctivas para eliminar la desigualdad®. La Constitucion de la India destacalaimportancia de
lograr unaigualdad esencia en vez de puramente formal en esferas especificas que justifican
politicas de accion afirmativa paralas mujeresy los nifios. De este modo, una disposicion sobre la
garantia de igualdad ante laley y no discriminacién dice que € articulo sobre laigualdad no se
utilizara paraimpedir "disposiciones especiaes paralas mujeresy los nifios’. De este modo, estas
disposiciones constitucionales reflgjan e compromiso de realizar laigualdad entre génerosy evitar
la discriminacion contralas nifias. Las normas fijadas por la Convencién sobre lano
discriminacion de las nifias estan ya claramente formuladas en la Constitucion®.

Recuadro 3.2
M edidas adoptadas para preservar la culturatribal eimpedir la discriminacién

Se estan gjecutando varios programas para ayudar a los nifios tribales, tales como el "Plan de Ceredes' en
las zonas tribales, que distribuye cereales alimenticios a las familias tribales con e fin de motivarlas a que
permanezcan en sus aldeas o comunidades. Se estén creando también industrias en |os cinturones tribales para
evitar e desplazamiento de la poblacion tribal. El Departamento de Educacién ha formulado un ambicioso
plan de ensefianza para | os nifios tribales con clases primarias en sus propios dialectos.

Se han publicado también libros de texto en los dialectos "bhili" y dangi" paralos nifios que estudian en las
clases primarias. No existe discriminacién en las zonas rurales, dado que la mayor parte del tiempo todos los
nifios que estudian en una clase o escuela determinada pertenecen a la misma casta o tribu. Se dan
instrucciones especiales también a los maestros para asegurar que no discriminan entre estudiantes
pertenecientes a diferentes grupos étnicos.

Fuente: Informe del Estado de Gujarat, Gobierno de Gujarat.

221. El sistemade castas ha sido una caracteristica dominante de lavida socia de la India durante
siglos. No obstante, varias tendencias tales como la urbanizacién, la discriminacién positiva, la
creciente alfabetizacion y e desarrollo econémico, han comenzado a derribar las barreras de las
castas, en particular en las zonas urbanas. El Parlamento ha aprobado también laLey delas SCy
ST (prevencion de atrocidades), 1989, como una legislacion de bienestar social, con el objeto de
impedir atrocidades contralos miembros de las castas y tribus reconocidas, establecer tribunales
especiaes parajuzgar estos delitos y paralos asuntos incidentales. Loslegisladores dela
Constitucion india tuvieron en cuentala necesidad de establecer una Comision propia paralas SC
y ST, laComisién Nacional de SCy ST, que fue reformada en 1978, y que asesora sobre [os
asuntos de politicay niveles de desarrollo delas SC y ST*.

222. Hay una politica de acciones afirmativas paralos nifios de las clases atrasadas y castas y
tribus reconocidas en Tamil Nadu y en muchos otros Estados relativa ala admision en
instituciones de educacion superior y en los servicios gubernamentales. Los programas orientados
hacia su bienestar son supervisados mediante la Comision de Castas y Tribus Reconocidasy la
Comision para el Bienestar de las Clases Atrasadas, Minoriasy Mujeres’.
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223. Paraevitar ladiscriminacion contralos grupos de nifios mas desfavorecidos, el GOl ha
aprobado una amplia gama de leyes y politicas, todas las cual es protegen sus derechos. Algunas
de las leyes més importantes son la Ley de trabajo infantil (prohibicion y reglamentacién), 1986; la
Ley del trafico inmoral (prevencion), 1986; la Ley de justicia de menores, 1986, y laLey de
personas con discapacidades (igual es oportunidades, proteccion de derechosy plena
participacion), 1995. De manera similar, algunas politicas importantes aprobadas por el GOI son
la Politica Nacional parala Infancia (1974), laPolitica Nacional de Educacion (1986) y la Politica
Nacional sobre e Trabajo Infantil (1987)°. Ademas de garantizar oportunidades iguales paratodos
en virtud de la Constitucion, la India tiene también leyes especificas paralas mujeres.

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) fue ratificada por laIndiaen 1993. La Politica Nacional de Educacion, 1986, trata
directamente de la cuestion de resolver los desequilibrios tradicionales entre géneros en la
educacion y se compromete decididamente en favor de la educacion paralaigualdad de las

muj eres.

224. Paraluchar contraladiscriminacion de las nifias, |os miembros de la Asociacion del Sudeste
Asiético parala Cooperaciéon Regiona (SAARC) observaron colectivamente 1990 como el Afio de
laNifay e decenio de 1991-2000 como & Decenio de laNifiadelaSAARC. El GOI elaboro
también y difundié un Plan Nacional de Accién paralas Nifias (1991-2000) en 1992 parala
"supervivencia, proteccion y desarrollo de las nifias'. El plan reconoci6 los derechos de las nifias
de tener igual es oportunidades de ser liberadas del hambre, el analfabetismo, laignoranciay la
explotacion. Para supervisar laaplicacion del plan de accidn, se constituyé un Comité de
Coordinacion interministerial, que debia reunirse periddicamente para examinar 10s progresos
logrados. En la Politica Nacional de Emancipacion de las Mujeres se ha establecido la eliminacion
deladiscriminacién y laviolacion de los derechos de las nifias. El Cédigo Penal indioy laLey
del trafico inmoral (prevencion) (ITPA) hacen que los delitos de tréfico de nifios, prostitucion de
nifios y abuso sexual estén sujetos a castigos mas severos que cuando se cometen tales delitos
contraadultos. LalTPA contiene unadisposicion de presuncién de culpabilidad por parte de una
persona en determinadas circunstancias, cuando la victima es un nifio del cual se ha abusado
sexuamente. El Tribunal Supremo, en unalitigacion de interés social, ordené alos gobiernos
central y estatal es que establ eciesen Comités Asesores para recomendar medidas destinadas a
erradicar la prostitucion infantil. EI Comité elaboré un plan de accion para combatir € tréficoy la
explotacion sexual de mujeres y nifios con fines comerciales, gue contiene acciones agrupadas
bajo la prevencion del tréfico, servicios de salud, educacion, sensibilizacion y movilizacion social,
programas de rehabilitacion econdmica, reformas juridicas y supervision de la aplicacion de las
leyes.

225. Unade las principal es medidas adoptadas para impedir la discriminacion contra las personas
discapacitadas fue la aprobacion de la Ley de personas con discapacidades (igual es oportunidades,
proteccion de derechos y plena participacion), 1995. El Afio Internacional de los Impedidos
(I'YDP) en 1981 cred en las diversas sociedades |a conciencia de que | as personas discapacitadas
son también "recursos humanos'. Se han tomado otras medidas para garantizar |os derechos de los
nifios discapacitados’. (Paralos detalles, véase la seccion sobre e art. 23). Sin embargo, enla
mayoria de los casos, |0s nifios discapacitados son considerados como un grupo de acuerdo con
sus discapacidades y no como individuos o como nifios. A menudo no disfrutan de seguridad
personal ni econémica, y muchos son victimas de privaciones y pobreza. Estos nifios son |os més
necesitados de medios de supervivenciay de acceso a unared de seguridad social, de iguales
oportunidades parala educacion y de desarrollo de su potencial a maximo.
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226. Los nifios que viven en la calle sufren también la discriminacion en su vida cotidiana, estan
clasificados en tres grupos: a) nifios que viven en las calles con sus familias; b) nifios paralos
cualeslacaleessuhogar, y c) nifiosque viven en las callesy que no tienen ningln contacto con
sus familias. Laultima categoriaincluye alos huérfanos, refugiadosy fugitivos. Las instituciones
gubernamental es que funcionan en el marco de la Ley de justicia de menores (cuidado y
proteccion de los nifios), 2000, proporcionan servicios para el desarrollo y rehabilitacion de los
nifios abandonados y menores delincuentes. Los nifios que viven en la calle estan encuadrados en
un mecanismo denominado el Sistema de Justiciade Menores’. (El asunto ha sido tratado
detalladamente en la seccion sobre la Administracion de lajusticia de menores.)

Lasnifias

227. El reconocimiento del género se esta convirtiendo gradual mente en una parte integrante de
toda la politica de desarrollo de lainfanciay de las actividades de planificacién, programacion,
supervision, evaluacion y recopilacion de informacion™. Sin embargo, en la Indiala nifia ocupa
aln unaposicion muy inferior aladel nifio. Dar prioridad alas necesidades de las nifias, que
merecen especial atencién dentro del grupo mas amplio de mujeres, hasido un principio rector de
laaccion estatal en lalndia. En lapreparacion de la Plataforma de Accion de Beijing, 1995, la
Indiatrabaj6 por lainclusion de un capitul o separado que destacase |aimportancia de invertir en
las nifias. Estavision fue importante. Implica que las inversiones hechas en € primero y segundo
decenio de lavida de | as nifias darén resultados cada vez mayores para ayudar aromper €l ciclo de
desigualdad y privacion de lamujer adulta. La necesidad de acciones prioritarias paramejorar la
situacion de las nifias se destaco mediante |a Plataforma de Accidn, que propuso una estrategia
doble: primero, medidas para modernizar los programas sectoriales de modo que alcancen alas
nifias que estan discriminadas sisteméaticamente, y segundo, programas dirigidos einiciativas de
defensa disefiadas y aplicadas paratratar |os problemas especificos de las nifias. En Beijing,
ademas de aceptar sin reservas la Plataforma de Accién, la India hizo cinco compromisos
adicionales para mejorar la situacion de las mujeresy las nifias. Aunque todas estaban dirigidas a
beneficiar alas nifias, las mujeres del mafiana, dos iniciativas fueron especificamente dirigidas a
mejorar la situacion de | as nifias inmediatamente, a saber, el aumento del presupuesto de la
educacion en un 6% del PIB y unamejoradel respaldo paralos planes de cuidados sanitarios para
las mujeres y los nifios™.

Recuadro 3.3

Convenio sobrela abolicion del feticidio femenino

La Asociacion Médica India, en colaboracion con la Comisién Nacional de laMujer y el UNICEF, organizo
una Convencién de dirigentes nacionales, religiosos y politicos sobre la abolicion del feticidio femenino y el
infanticidio de nifias el 24 de junio de 2001 en Nueva Delhi.

La Convencion se celebro paratratar las alarmantes revelaciones del censo de 2001 de que la proporcién del
sexo femenino con respecto al masculino (933 a 1.000) en la India es la mas baja del mundo. Lasituacion era
aln peor en algunos de los Estados présperos, con una proporcion de 733 en Chandigarh, 821 en Delhi, 861 en
Haryana'y 864 en Punjab.

La Convencion fue también histérica porque los dirigentes religiosos que representan una amplia gama.
parsis, bahaies, jainos, cristianos, hindldes y musulmanes, compartieron una plataforma comin para condenar la
préactica del feticidio femenino.

Dirigidos por Jagadguru Shankaracharya de Kanchi, los dirigentes dijeron que utilizarian todos sus recursos
para propagar entre las masas indias |a necesidad de abolir esta préctica odiosa.
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Hablando en la Convencion, el Presidente de la Comisién Nacional de la Mujer (NCW) dijo que hay una
alianza entre la actitud patriarcal y la tecnologia moderna resultante en el brutal homicidio de nifias en €
vientre materno. Apel6 a los dirigentes religiosos, que influyen en las creencias y comportamientos de sus
seguidores, para condenar este despropdsito socia

Otro orador dijo que la causa raiz de esta préctica retrégrada era la dote, que socava la condicién de la nifia
y de la mujer en la sociedad. Pidio lareforma de las religiones que deben tener en cuenta los derechos de las
muj eres.

El Ministro de Delhi habl sobre la urgente necesidad de cambiar las mentalidades rompiendo las creencias
ciegas en los rituales. El Ministro de Desarrollo de Recursos Humanos admitié la deficiencia del Gobierno
para detener € feticidio femenino a pesar de que existen 17 leyes diferentes contra éste. Apel6 alos dirigentes
religiosos para que interpreten de nuevo las escrituras de acuerdo con la evolucién de los tiempos. Considerd
que las opiniones de los dirigentes tendrian mayor impacto en las masas que las leyes. El Ministro de Estado
del Departamento de Desarrollo de las Mujeres y los Nifios desed que las mujeres fuesen tratadas no como
diosas ni como esclavas, sino como seres humanos.

El Secretario de la Asociacion Médica de la India (IMA) reiterd la decision de la Asociacion de luchar
contra los doctores que hacen pruebas de diagnéstico para determinar €l sexo del feto o efectlian abortos de
fetos femeninos.

La Comisién Nacional de la Mujer pidid atodos los miembros de |la sociedad que respondan a la necesidad
actua y den laoportunidad alas nifias que no han nacido alin de tener una vida futura.

Fuente: Rashtra Mahila, junio de 2001.

228. Sin embargo, si bien todos los derechos se aplican atodos |0s nifios sin excepcion, muchas
nifias se ven privadas sistemati camente de sus derechos desde €l dia que nacen. Laexperienciade
discriminacion de la nifia comienza en €l hogar. A menudo estén subalimentadas porque las
madres tienden a amamantarlas durante un periodo de tiempo mas corto que alos hijos;
generalmente las nifias son las Ultimas en comer en lafamiliay cuando se dispone de proteinas
nutritivas éstas suelen darse alos nifios. A menudo, lafamiliano llevaalas nifias d médico hasta
gue laenfermedad es muy grave, e incluso en esos casos, pocas veces son |levadas a hospital
Como un Ultimo recurso, pues las familias solo consultan a curandero tradicional para curar alas
nifias. Més de lamitad de las nifias no asisten ala escuela, y si asisten, es probable que la
abandonen alos 12 afios de edad. La discriminacién negativa contra la nifia se reflgja también en
€l uso generalizado de pruebas de determinacion del sexo y € predominio de
feticidiog/infanticidios de nifias. Este aspecto se trata detalladamente en |a siguiente seccién.

229. Un asunto de preocupacion es la desfavorable proporcién de sexos en la India, que se debe
principalmente a una tasa de mortalidad femenina més alta comparada con |a tasa de mortalidad
masculina hasta la edad de 35 afios. Cada afio nacen en la India 12 millones de nifias, de las
cuales, 3 millones, o sea el 25%, no sobreviven alos 15 afios de edad, de las cuales un tercio
muere antes del primer afo. El 13% de las defunciones de nifias antes de |a edad de 24 afios se
debe a complicaciones de embarazo y en €l parto. Aungue la esperanza de vida en el nacimiento
ha mejorado durante los Ultimos afios, y la mortalidad ha declinado considerablemente, la
esperanza de vida de las mujeres ha aumentado principalmente en el grupo de mayor edad.

230. Las actitudes hacialas nifias se reflgjan en | as siguientes tendencias sociales.

» El crecimiento dela poblacién indica discriminacién de género. Durante 1981-1991,
la poblacién femenina (21,77%) aument6 a un ritmo mas lento que la poblacion
masculina (22,40%);
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* Laproporcion de sexo es desfavorable alasmujeres. De 972:1.000 en 1991 se
hareducido a933:1.000 en 2001. Sin discriminacion, larelacion deberia ser
aproximadamente 1050/1.000. Segun €l censo de 1991 habia aproximadamente
13,3 millones de nifias (de 0 a 19 afios) de menos en laIndia.

* Matrimonio infantil delasnifias. A pesar del aumento estable de la edad promedio de
matrimonio en laIndia, e matrimonio infantil es ain comun en la sociedad rural.
Durante 1992-1993, el 39% de las nifas entre 15 y 19 afios estaban casadas.

El matrimonio y el embarazo precoces resultan en deterioro fisico, complicaciones en €l
nacimiento y peso deficiente de los bebés, con pocas posibilidades de supervivencia.

» Embarazo precoz y maternidad con riesgos. El 17% del total de nacimientos son de
madres en el grupo de 15 a 19 afos. El embarazo precoz afectaalasalud delamadrey
del nifio y pone ambas vidas en peligro. Latasade mortalidad maternaen lalndiaes
de 437/1.000 nacimientos y se estima que el 13% de estas muertes se producen antes de
los 24 afios.

* Mortalidad femenina. Aungue las tasas globales de mortalidad han disminuido, la
mortalidad femenina persiste hastalos 35 afios. Las diferencias de cuidados medicos,
educacion, nutricion y creencias y practicas culturales existentes son la causade la
mortalidad femenina més elevada.

» Decada 12 millones de nifias nacidas, 3 millones no sobreviven alos 15 afios.
Aproximadamente un tercio de estas muertes se producen en €l primer afio deviday se
estima que un sexto se debe directamente a la discriminacion de género. La preferencia
de un hijo resultaen €l feticidio, infanticidio y abandono de las nifias. El feticidio,
aunque invisible, se practica corrientemente en Maharashtra, Rgjasthan, Tamil Nadu,
Haryanay Punjab.

e Situacién denutricion. Lacausaraiz de la subnutricién entre las nifias es la pobreza
y lafatade alimentos nutritivos por la pocaimportancia que se daalas nifias.
L as préacticas de alimentacion discriminatoria revelan:

» Laalimentacion de las nifias es inferior en calidad y en cantidad;
» Losnifiostienen acceso a aimentos mas nutritivos,
» Losnifiostienen laprimeraprioridad alos aimentos disponibles de lafamilia;

= Lasmadres|actan con menor frecuenciay durante un periodo més corto alas recién
nacidas que alos recién nacidos.

231. Ladiscriminacién de género resulta en la desnutricion en gran escala de las nifias, €l 45% de
las cuales sufre de raquitismo con respecto a 20% de los nifios. Debido alas deficiencias
alimenticias, las adolescentes no logran su peso y estaturanormales. Asimismo, e 35% de las
adol escentes rurales tienen un peso inferior a 38 kg y miden menos de 145 cm. Ademas, las nifias
adolescentes son muy propensas a la anemia, debido alos abortos, nacimientos prematuros, peso
deficiente de los nifios en el nacimiento y alamortalidad materna durante el parto. Las nifias
subalimentadas que se desarrollan dentro de madres subalimentadas perpettan un ciclo
intergeneracional vicioso de subnutricion y deterioro de las mujeres.
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232. El trabgjo delasnifias en €l hogar. Su trabgjo esinvisible porque se efectiaen la esfera
domésticay estainvisibilidad proporciona un estatuto secundario que perpetta la discriminacion
de género. El trabajo en el hogar no se considera como trabajo porque no se ve y no produce
ingresos, pero en términos reales, cuando una nifia abandona el hogar ha contribuido con mas

de 40.000 rupias alos ingresos de lafamilia. Por término medio, las nifias trabajan 10 horas a dia
en el hogar y es més probable que abandonen |a escuela por |as necesidades de dicho trabajo.

Si las nifias tratan de equilibrar los trabajos de la escuelay del hogar no obtendran tan buenos
resultados como los nifios. Las nifias se quedan en el hogar para cuidar alos hermanos, de modo
gue las madres puedan ganar dinero fuera de la casa.

233. Lalndiatiene lamas bajaedad de matrimonio de las nifias en e mundo: 3 millones de

los 4,5 millones de matrimonios que se efectlian cada afio son de nifias menores de 18 afios. Enla
India, aunque la nifia debe tener 18 afios para poder contraer matrimonio legalmente, se realizan
muchos matrimonios infantiles y |o mas probable es que las jovenes novias no tengan educacion,
sean dependientes y desconozcan sus derechos.

Recuadro 3.4
Iniciativa de CARE-India: Educacion primaria delas nifias (GPE)

Para respaldar la educacion primaria universal (UPE), que es €l objetivo nacional del pais, CARE-India
inicié un proyecto piloto de educacion primaria de las nifias (GPE) en 1995 para desarrollar estrategias
innovadoras y efectivas destinadas a promover la educacion primaria entre las nifias. Su objetivo es aumentar
el acceso a la educacién fomentando y apoyando programas equivalentes a la educacion formal, en
colaboracién con las ONG y los grupos comunitarios. Trata de influir en los factores de la ofertay la demanda
gue ponen impedimentos al acceso de las nifias a la educacion. El proyecto esta enfocado en los aspectos que
son las causas inmediatas de |a baja alfabetizacion femenina.

Entre las principales actividades del proyecto cabe citar la movilizacién de la comunidad mediante la
sensibilizacion y capacitacion de los padres, personas influyentes en la familiay en el poblado, maestros de
escuelay otros participantes. Otras estrategias son generar la demanda de educacion de las nifias, aumentando
la accesibilidad y vinculos con e sistema de educacién forma y mejorando la calidad y la pertinencia de la
educacion. El GPE se esta aplicando en Uttar Pradesh y Rajasthan.

Las estrategias del proyecto se basan en principios simples de aplicar las mejores préacticas que han
demostrado tener éxito en diversos programas en la India y en € extranjero. Para la realizacion de la
universalizacion, la diferencia entre la participacion de nifios y nifias en la educacion elemental es la mayor
disparidad que hay que salvar. El problema de la UPE es esencialmente €l problema de la educacion de la nifia.
Ladisparidad entre géneros, en particular en las zonas rurales, reflejala actitud socia haciala nifia.

El proyecto GPE de CARE ha reconocido debidamente este aspecto y de una manera estratégica ha tratado
las restricciones inmediatas rel acionadas con la limitada demanda.

En & proyecto GPE se prevé que las organizaciones comunitarias sean las que realicen directamente el
proyecto. Es probable que esta estrategia asegure y facilite |a sostenibilidad.

Fuente: Umang-Enrichment of Early Childhood Care and Devel opment, CARE-India.

234. El matrimonio infantil significainvariablemente un embarazo precoz, porgue la mayoria de
los matrimonios se consuman cuando la nifiallega alapubertad. Los embarazos tempranos ponen
en peligro lavida de lamadre y del nifio y pueden interrumpir el desarrollo fisiol6gico o prolongar
y obstruir el parto. Los estudios revelan que 540 madres mueren por cada 10.000 partosen la
India. Cadaembarazo aumenta también las posibilidades de nifios prematurosy con peso muy
deficiente (el 23% de los bebés en la India nacen pesando menos de 2,5 kg de acuerdo con datos
del NFHS-2) con el consiguiente riesgo de mortalidad infantil. Ademas, € 50% de todas |as

muj eres estan anémicas.
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Promocién dela educacién de las nifias

235. Enlalndia, amenudo las nifias no son enviadas a la escuela o su educacion se interrumpe a
unatemprana edad. Las disparidades entre géneros persisten en todos los indicadores de
educacion, especialmente con respecto alainscripcion y retencion en los niveles de educacion
escolar primaria, primaria superior y secundaria. La situacion es mucho peor en las zonas rurales
y tribales. El 83% de la poblacion total de nifias en la India estan matriculadas en la escuela
primaria, pero lamitad de ellas |a abandonan alos 12 afios. Muchos padres no valoran la
educacion de lanifiay prefieren mantenerla en la casa para que cuide a sus hermanos en vez de
tener gastos escolares suplementarios.

236. Lanifiaen circunstancias especialmente dificiles esta desfavorecida debido ala pobrezay a
género. Segun el censo de 1991, de 11,28 millones de nifios trabajadores, 3,42 millones de nifias
menores de 14 afios eran trabajadoras reconocidas y 1,68 millones eran trabajadoras marginadas.
Enlalndia, lamayor parte del trabgjo de lasjévenes esinvisible, no esreconocido y es
subestimado. Un gran nimero de nifias trabaja en el sector no estructurado. En las zonas rurales,
la mayoria son trabajadoras mal pagadas y no calificadas. Casi € 50% de | as nifias trabajadoras en
las zonas urbanas trabajan en las labores domésticas y en € cuidado de los hermanos o trabajan
como sirvientas domeésticas. Segun "Crime in India, 1996", laincidencia de la violacion de nifios
ha aumentado y la parte de nifios victimas de violacién con respecto a total de victimas de
violacién es el 27,5%. Hay también un aumento en la compra de nifias para la prostitucion (22%),
el feticidio femenino (39%) y los matrimonios infantiles (89%). Aunqgue los delitos cometidos por
menores han disminuido y durante 1995-1996 |a proporcién de los delitos cometidos por menores
fue sdlo del 0,6%, ha aumentado €l nimero de nifias arrestadas, que alcanzé el 26,3% en 1996. De
cas nueve lakhs de prostitutas en laIndia, cuatro lakhs son nifias menores de 14 afios. Se estima
gue la prostitucion de nifios con fines comerciales ha aumentado a un ritmo de 8-10% anual. Las
formas tradicional es de prostitucion existen también en la India, por gemplo, € 50% de todas las
prostitutas en Maharashtra comenzaron como "devdasis’ (dedicacion aunadeidad local de
acuerdo con lasupersticion). Las causas del tréfico de nifias son la pobreza, las limitadas
oportunidades econdmicas, €l secuestro, la violacién, la desintegracion de las comunidades rurales
y tribales y laprostitucion forzada. Ademas, |as nifias abandonadas y |as adolescentes en los
barrios pobres urbanos son cominmente victimas de la explotacion y del abuso sexuales.

Iniciativas del Gobierno central

237. Reconociendo la necesidad de tratar las necesidades de las nifias y de las mujeres, el Sexto
Plan (1980-1985) introdujo un capitulo separado paralas mujeres. Se intenté un método de
planificacion holistico paralas mujeres, destacando la independencia econdmicay defendiendo
una politica publica que incluyese los derechos y aplicacién de las leyes salariales.

El Departamento de Desarrollo Rural anuncié una cuota del 30% para las mujeres en todos los
programas contra la pobreza paralas zonas rurales. Se elabor6 un programa especia "Desarrollo
de Mujeres y Nifios en las Zonas Rurales'*?y o que es méas importante, en 1985 se cred un
Departamento para el Desarrollo delaMujer y e Nifio.

238. El Plan de Accién Nacional paralas Nifias auspiciado por €l Gobierno incluye aumentar la
concienciacién de los padres, que son los que toman las decisiones dentro de la unidad familiar.
Tratatambién de eliminar todas las formas de violencia, abiertay encubierta, perpetrada contralas
nifias, y contribuye al desarrollo de la personalidad de éstas, con el fin de mejorar su propia
imagen y hacerlas capaces de tomar sus propias decisiones. En 1998, el GOI dedico la cuarta
semana de septiembre como la Semana de laNifia. El DWCD dirigio un didlogo de politica sobre



CRC/C/93/Add.5
pagina 79

"Salvar la brecha de género" con todos los grupos interesados: ONG, medios de comunicacion y

el Gobierno. Durante la Semana, se organizaron eventos en |os pueblos, barrios pobres urbanos,
escuelasy colegios. Lasleyes contrael feticidio femeninoy laLey del trafico inmoral
(prevencion), 1956, sdlo son una parte de un conjunto de leyes destinadas a proteger |os derechos
delasnifias. Laley de sucesion hindd se enmendd en 1993 para garantizar iguales derechos alas
nifias alos bienes de los padres. La aplicacion de lalegislacion contralos matrimonios infantiles y
el aumento de la edad minima para el matrimonio en algunos Estados, tales como Maharashtra,
son otras medidas que protegen |os derechos de las nifias.

239. El tréfico global de nifios y mujeres se considera més provechoso que laventailegal
transnacional de armas o drogas. Un estudio realizado en 1991 por la Junta Central de Bienestar
Socia revel6 que @ 30% de las prostitutas tenian menos de 18 afios, y el 15% habia comenzado a
prostituirse antes de los 15 afios. Para abordar este asunto sensible, la India acogi6é unareunion de
grupos de expertos con € fin de negociar la Convencion para prevenir y combatir latrata de
mujeres y nifias con fines de prostitucion (SAARC) en 1998. La Convencion trata de adoptar
medidas paraimpedir € trafico transnaciona mediante la adecuada coordinacion gubernamental
internacional, y armonizar las diversas leyes y disposiciones juridicas relacionadas con €l tréfico y
rehabilitacion de las victimas rescatadas. El Comité Central Asesor sobre la Prostitucion Infantil
en 1998 recomendd enmendar la Ley del tréfico inmoral (prevencion). El DWCD estden €
proceso de enmendar lalTPA con el fin de imponer un castigo mayor a traficante. En 1997, en el
caso de Gaurav Jain c. Union of India, € Tribunal Supremo dio directrices para que GOI
constituyese un comité con el mandato de hacer un estudio detallado de |los problemas de la
prostitucion y los nifios de las prostitutas con € fin de elaborar planes adecuados para su rescate y
rehabilitacion. El comité ha elaborado un plan de accion para combatir €l tréfico y la explotacion
sexual delos nifios. Los progresos de la aplicacion del plan de accidn son supervisados por €l
Comité Central Asesor. En Tamil Nadu, cuando |a disminucién de la proporcién de los sexos fue
importante, se comenzo un plan denominado "Cunas' que ofrecia adoptar a las nifias que de otro
modo serian abortadas 0 matadas al nacer. De este modo, el Estado estéd dando a estas nifias el
derecho de sobrevivir y desarrollarse. Se han colocado cunas en puntos estratégicos en los
hospitales y fuera de éstos.

240. El Gobierno de Tamil Nadu hainstituido también el plan Svagami Ammaiyar Ninavu (Plan
de proteccion de las nifias) como un medio para modificar la actitud de la poblacion
proporcionando incentivos para adoptar una preferencia positiva con respecto alas nifias. Se da
apoyo financiero alos padres para que puedan sufragar la educacion y el matrimonio de las nifias.
S6lo los padres que han sido esterilizados después de tener una o dos nifias seran aceptados en €l
programa. Aproximadamente 83.000 nifias se han beneficiado hasta ahora de este plan®.
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Recuadro 3.5
Hacia la emancipacién y habilitacién de las mujeres

Las 732y 742 enmiendas a la Constitucion son pasos importantes porgque aseguran no menos de un tercio de
puestos reservados para las mujeres entre los miembros electos y funcionarios del sistema auténomo local
(Panchayatsy Nagar Palikas).

Las mujeres han respondido con entusiasmo a esta oportunidad Unica y actualmente constituyen més
del 34% de los miembros electos del gobierno auténomo local. Han impresionado no sdlo por su competencia
inherente, sino también por su respuesta positiva a los asuntos sociales basicos. Asimismo, la corrupcion ha
disminuido cuando las mujeres gjercen e poder. Un estudio global realizado por e Centro de Estudios del
Desarrollo de la Mujer, de Nueva Delhi, que abarca tres Estados atrasados, Madhya Pradesh, Rajasthan y Uttar
Pradesh, revel6 que: "Estas mujeres nuevos miembros de los Panchayats han logrado un aumento de la
confianza en si mismas, un cambio positivo en el estilo de vida, han adquirido conciencia sobre la necesidad
critica de educacion y una mayor preocupacion por € desarrollo del pueblo. Hay cambios positivos en sus
propias actitudes con la consiguiente repercusion sobre la familia. Las enmiendas han comenzado un proceso
de legitimacion del nuevo cometido no tradicional de las mujeres en los Panchayats, que ayuda a los maridos a
compartir las responsabilidades sin el miedo a ridiculo y hace que otros reconsideren y piensen sobre la nueva
funcién publica de las mujeres." Hay aproximadamente un millén de mujeres electas representantes en los
Panchayats. Si setoman 2,5 candidatos por escafio, aproximadamente 2,5 millones de mujeres han participado
enlaeleccion en laprimeravuelta. La participacion directaen el sistema politico de 2,5 millones de mujeres es
en si mismo un importante proceso de emancipacion. La participacion de las mujeres como votantes ha
aumentado a un ritmo més répido que la de los hombres.

Fuente: Gender and Governancein India, S. D. Bandyopadhyay, Economic and Political Weekly, 29 de julio de 2000.

Programas

241. El Departamento de Desarrollo delaMujer y e Nifio esla organizacién nodal que dirige los
esfuerzos del Estado paramejorar la situacion de las nifias. De estos esfuerzos, €l Programa
Integrado de Nutricion y Salud funciona en siete Estados, donde |os recursos, tanto materiales
como humanos, estan siendo dirigidos alograr cambios en el comportamiento sanitario que
puedan conducir a una reduccion de lamortalidad y de la desnutricion. Las necesidades nutritivas
de las adolescentes son una esfera especial de atencion para el Programa de Reproduccion y Salud
Infantil y la proyectada Misién Nacional de Nutricion. Como se haindicado anteriormente, la
discriminacion de género en € hogar se manifiesta a menudo en un acceso desigual alacalidad de
los alimentos proporcionados alas nifias y alos nifios durante su infancia. Los efectos de afios de
descuido se hacen visibles durante la adolescencia. Mientras uno de cada cinco adolescentes
varones esta desnutrido, el 45% de las nifias estan subalimentadas. El Plan Nacional para Nifias
Adolescentes fue comenzado en 507 blogues ICDS para proporcionar educacién alas nifias que
han abandonado la escuela. Este plan incluye los esfuerzos para aumentar su salud y nutricion y
romper €l ciclo de desnutricién intergeneracional. Las nifias aprenden también oficios, tales como
sastreria, o que las ayudara a ser econémicamente independientes.

242. Desde 1990, el Gobierno hareestructurado muchos de sus proyectos para lainfancia, con el
fin de asegurar la modernizacién del mecanismo de prestacion de serviciosy asegurar que las
nifias, particularmente de las familias econdmicay socialmente desfavorecidas, se beneficien de
este proceso. Estos esfuerzos se han acel erado después de la Conferenciade Beijing. Lo que es
més importante, desde Beijing se ha demostrado que | as inversiones hechas en |os primeros afios
de lavida de una nifia aseguran mejores resultados para lainfancia, lafamilia, lasociedad y el
pais.
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243. El Gobierno de la India hatratado en especial de asegurar que todos |os nifios, especialmente
las nifias, las SC y ST tengan acceso ala educacion primaria. No se cobran cuotas en las escuelas
publicas, y la mayoria de |os gobiernos estatal es proporcionan ahora uniformes, libros de texto y
libretas gratuitamente alas nifias, 10 que reduce la carga financiera de su educacion. Se ha
presentado también una propuesta tendiente a proporcionar educacion gratuita a las nifias hasta el
nivel universitario. Ademas, se esta estudiando también el problema de las nifias que a menudo
tienen que cuidar de sus hermanos menores y que por este motivo no asisten alaescuela. Se estan
sincronizando las horas de funcionamiento de los centros ICDS con |as horas escolares del
Programa de Educacion Primaria de los Distritos (DPEP) en todos |os blogues donde este
programa es operacional. Por otra parte, estan funcionando nuevos centros ICDS en los locales de
las escuelas 0 en un lugar cercano. Ladisponibilidad de servicios de guarderia ha liberado alas
nifias para que puedan asistir ala escuela.

244. Como suplemento alos esfuerzos del Departamento de Educacion, el DWCD esta dirigiendo
el Proyecto de Educacion Primaria de las Nifias (GPE) en dos Estados que tienen el indice méas
bajo de alfabetizacion femenina, para aumentar el acceso de las nifias a la educacion en asociacion
con los grupos locales y comunitarios. Esto concuerda con las iniciativas lanzadas por |os Estados
paraapoyar el esfuerzo que se esta realizando para satisfacer las necesidades de la educacion de
las nifias. Los estudios realizados han mostrado que es la carga econdmica de educar a una nifia,
particularmente el costo de casarla, |o que originalarenuenciade lafamiliaaeducar alas nifias.
En 1997, como parte de la celebracion del Jubileo de Oro de la Independencia de la India, €l
Primer Ministro anuncié el programa Balika Samriddhi Yojana, que ofrece apoyo econémico a
mas de 2,5 millones de familias pobres con nifias.

245. Cada Estado y algunos distritos y poblados han desarrollado también una gamade
iniciativas, en € marco del plan Shiksha Karmi para crear paramaestros, que son nifias jévenes que
solo tienen la escolaridad secundaria, y alas que se le imparte una capacitacion especia y se las
destaca en lugares rurales distantes donde a menudo ninguna persona sabe leer ni escribir, y estas
nifias han fomentado unarevolucion. En Madhya Pradesh, el Gobierno aplicael Plan de Garantia
de la Educacion en colaboracion con los dirigentes locales electos. En los poblados que no tienen
escuela, se proporcionard una escuela con un maestro, si e Panchayat acepta la responsabilidad de
lagestion delaescuela. En Kerala, se han proporcionado concesiones de educacién alos nifios de
comunidades socialmente atrasadas. Por ejemplo, |as nifias pertenecientes alas comunidades
musulmanay nadar pueden recibir una asistencia especial parala educacion®.

246. El apoyo del trabajo de sensibilizacion sobre el género en todos los programas es un esfuerzo
naciona paradesarrollar bases de datos desglosados por género. Se han determinado |0s sectores
paralos cuales no se dispone de estos datos y la Organizacion Central de Estadisticasy e DWCD
han iniciado esfuerzos para superar esta deficiencia. De hecho, € censo de 2001 sera €l primero
con informacién global nacional desglosada por géneros. Paraello se ha entrenado especialmente
alas personas encargadas de recoger 10s datos y se han analizado |os cuestionarios desde esta
perspectiva. El DWCD hasido asistido por estudios piloto parafacilitar € proceso. El censo

de 2001 se centrara especialmente en el computo de lainvisibilidad del trabajo de las mujeres.

247. El censo, e Estudio Nacional de Muestras, e Estudio Nacional sobrelaSalud y la Familia
(NHFS) y €l Sistema de Registro de Muestras, son unas de las formas institucionalizadas para
recoger datos desglosados para diversos grupos de nifios en la India®.
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C. El derechoalavida, lasupervivenciay €l desarrollo
(Articulo 6)

248. LaPolitica Nacional paralalnfanciadel GOI, 1974, establece €l marco para actualizar las
disposiciones constitucionales en cuanto a que "la politica del Estado sera proporcionar servicios
adecuados a los nifios antes y después del nacimiento y durante €l periodo de desarrollo con €l fin
de garantizar su total desarrollo fisico, intelectual y social. El Estado aumentara progresivamente
el ambito de estos servicios de modo que, dentro de un plazo de tiempo razonable, todos |os nifios
del pais gocen de condiciones Gptimas para su desarrollo equilibrado”.

249. LaPoliticaNacional de Salud, 1993, dalamés alta prioridad alos programas especiaes para
lamejorade lasalud materna e infantil. Simultaneamente, el Plan de Accion Nacional parala
Infancia, 1992, destaca también laimportancia de la salud materna e infantil y los objetivos han
sido fijados en consonancia con los del programa "Salud para Todos'. Ademés, se hareforzado €l
programa nacional en curso sobre la salud de las madres y los nifios con el lanzamiento del
Programa de Procreacion y Salud del Nifio en 1997'. Las diversas medidas adoptadas por €l
Gobierno han resultado en un aumento general de la esperanza de vida en todas las regiones. (Para
mas detalles, véase la seccion sobre Salud basicay servicios de salud.)

Figura 3.1

Esperanza de vida en €l nacimiento, por sexo
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250. Enlalndia, los asuntos relacionados con lafamiliatienen unainfluencia directa sobre el
derecho del nifio alaviday alasupervivencia. Debido ala estructurade lafamilia, donde €l
hombre mantiene la continuidad del lingje, en casi todas |as partes del pais hay una preferencia por
los hijos varones y muchos estudios realizados sobre las pargjas indias reiteran esto. El estudio
NFHS-2 muestra que €l 36% de las mujeres desean hijos en vez de hijas, y que solo e 2% desea
hijas en vez de hijos. Esta preferencia por |os hijos varones es relativamente débil en las zonas
urbanas, entre las mujeres alfabeti zadas con mas alto nivel de educacion y cuyos maridos tienen
también cierta educacion, y entre las mujeres que viven en familias con ato nivel de vida.
Lapreferencia por los hijos varones es particularmente fuerte en | as regiones del nortey del centro
delalndia, y un poco més débil en las regiones del sur y del oeste. En las poblaciones tribales, la
discriminacion de las mujeres no es grave. En algunas partes de la India se haregistrado la
practicadel feticidio femenino. Un estudio sobre las diferencias de género en la mortalidad
neonatal, de acuerdo con los registros del Centro de Salud Primario (PHC) muestralas causas
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sociaes como el motivo para el nimero més ato de feticidios femeninos. De acuerdo con €l
Cadigo Penal indio, el infanticidio se considera como asesinato y se pueden invocar varios
articulos de laley paraimpedir esta practica. Lamentablemente, en la mayoriade los casos, la
culpabilidad del acto es imputada solamente ala madre. En un decreto reciente del Tribunal de
Madurai, en un caso de infanticidio, la madre fue sentenciada a cadena perpetuay €l padre fue
absuelto.

251. Ladisparidad negativa con respecto alas mujeres hatomado una dimension alarmante
recientemente con la utilizacion del diagndstico para detectar el sexo del feto, seguido por €
aborto selectivo del feto femenino. Aparte de los considerables riesgos para €l feto y lamadre, la
utilizacion de las técnicas de diagnéstico prenatal para el aborto selectivo de los fetos femeninos
perpetta el desvalor social delamujer. Entre las diversas técnicas de diagnostico prenatal, como
laecografiay labiopsiadel coridn que se estan utilizando en la India, la prueba de amniocentesis
ha logrado una dudosa popularidad de que proporciona resultados rapidos y precisos. Estas
pruebas pueden causar grandes dafios, como hemorragias, abortos esponténeos o parto prematuro.
Sin embargo, laviabilidad comercia de estas pruebas ha predominado sobre la consideracion
ética. Se ha observado que las pruebas de deteccion del sexo no estan limitadas a las grandes
ciudades sino que han proliferado también en los puebl os pequefios. El hecho de que la tecnologia
médica esté siendo mal utilizada se reconoci6 por primeravez en 1982 y se lanz6 una campafia
parareglamentar esto, que culminé en la aprobacién de la Ley de técnicas de diagnostico prenatal
(reglamentacion y prevencion de utilizacion incorrecta), 1994. Estas pruebas solo pueden
realizarse en clinicas genéticas, |aboratorios genéticos y centros de asesoramiento genéticos
registrados de conformidad con laley. El uso de las técnicas de diagnostico prenatal debe cumplir
las condiciones prescritas en laley y silo se permite para detectar anomalias del feto.

252. Lamarcada disminucién de la proporcion del sexo femenino en los Ultimos afios indica que
el feticidio y €l infanticidio femeninos pudieran ser responsables en gran parte de este fendmeno
en vez del desprecio general hacialas nifias’. La proporcion de los sexos es un indicador sensible
del estado de las mujeres en cualquier sociedad y la disminucion de esta proporcion en algunos
Estados es causa de una gran preocupacion®. De acuerdo con el estudio NFHS-2, el Estado de
Haryana tiene la proporcion més baja de |os sexos con 872 mujeres por 1.000 hombres. Se han
recibido informes de infanticidios femeninos de Rgasthan, Bihar, Uttar Pradesh, Bengala
Occidental y Tamil Nadu®. El Gobierno de Tamil Nadu fue el primero en reconocer la existencia
deinfanticidios en el distrito de Madurai en 1992.

253. Se haobservado que los partos en instituciones aumentan |as posibilidades de supervivencia
del bebé de unamadre rural tipica. El estudio NFHS-2 muestra que un tercio de los nacimientos
(34%) en la India ocurre en centros médicos, mas de la mitad en los hogares de las mujeres y uno
de ocho en los hogares de los padres. Los nacimientos en los centros médi cos se producen en una
clinica privaday en instituciones publicas (tales como hospital es gubernamentales o de distrito, de
bloque, de poblado o municipalesy PHC). Sdlo el 1% de los nacimientos ocurre en instalaciones
dirigidas por las ONG. Aproximadamente dos tercios de |os partos en las zonas urbanas y un
cuarto en las zonas rurales ocurren en centros sanitarios. El estudio de registro de muestras (SRS)
estimé que un porcentaje ligeramente menor de nacimientos se produjo en instituciones en 1997
(25% de los nacimientos totales en las zonas urbanas y 18% en las zonas rurales). Los partos en
clinicas en la India aumentaron del 26% cuando se efectud € estudio NFHS-1 (1992-1993) al 34%
cuando sereaizé e NFHS-2 (1998-1999). Sin embargo, hay grandes variaciones entre |os
Estados.
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Figura 3.2
Propor cion de sexos
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Fuente: Censo de 2001.

254. LalMR esunamedidacriticadel nivel del desarrollo humano en un pais.

De los 24 millones de nifios nacidos en la India cada afio, no todos sobreviven para celebrar su
primer cumpleafios. Cabria suponer que las condiciones de supervivencia afectan por igual alas
nifiasy alos nifios, pero no esasi. Las nifias sufren desventajas especiales, reflegjadas en € hecho
de gue las tasas de mortalidad de bebés hembras son mas altas que las de los varones.
Ladiferencia es més pronunciada en las zonas rurales. También en este caso, el hecho de que una
nifia sobreviva o no depende en gran parte del Estado en €l cual nace. En Orissa, casi €l 97%. de
los bebés nacidos vivos mueren durante el primer afio. En Kerala, solo € 13%. de |los bebés no
sobreviven a su primer afio de vida.
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Recuadro 3.6
Cumplimiento estricto de las sentencias del Tribunal Supremo en relacion con laLey PNDT

El Tribunal Supremo de la India, teniendo en cuenta la litigacién de interés social [Recurso (Civil)
N° 301 de2000] presentada por €l Centro de Investigacion sobre Temas de la Salud y Conexos
(CEHAT), una ONG basada en Mumbai y otros c. Unidn de India, tuvo conocimiento del hecho de que
e infanticidio y € feticidio femeninos persisten aln en la India a pesar de la aprobacion de la Ley de
técnicas prenatales (PNDT), 1984.

El dictamen del Tribunal es el siguiente:

* Sehaordenado a GOI que desarrolle el conocimiento publico contra la préactica de la determinacion
prenatal del sexo y el feticidio femenino mediante las informaciones/programas apropiados en los
medios de comunicacion el ectronicos.

* Se ha ordenado al GOI que aplique con todo vigor y celo la Ley PNDT vy los decretos conexos
de 1996.

* Se ha de efectuar una reunién de la Junta Central de Supervision (CSB) semestralmente como
minimo.

* LaCsSB examinaray supervisaralaaplicacion delaley.

» La CSB daréa directrices a las autoridades apropiadas de todos los Estados/Territorios de la Unién
para que suministren informes trimestrales a la CSB, sobre la aplicacion y e funcionamiento de

laley.

» LaCSB examinarala necesidad de enmendar laley teniendo en cuenta las nuevas tecnologias y las
dificultades encontradas en la aplicacion de laley y haralas recomendaciones pertinentes al GOI.

» LaCsSB establecerd un codigo de conducta que ha de ser observado por las personas que trabajan en
los organismos correspondientes y asegurara su publicacion, de modo que el publico pueda tener
amplio conocimiento al respecto.

*  Sedainstrucciones atodos |os gobiernos/administraciones de Territorios de la Unién a que nombren
mediante notificacion, autoridades debidamente facultadas a los niveles de distrito y subdistrito y
también comités de asesoramiento para ayudar y aconsgjar a la autoridad apropiada en el
cumplimiento de sus funciones.

»  Sedainstrucciones a todos los gobiernos/administraciones de los Territorios de la Unién para que
informen al publico contra la practica de la determinacién prenatal del sexo y € feticidio femenino
mediante anuncios en los medios de comunicacion impresos y electrénicos.

e Se ordena a las autoridades apropiadas que tomen rapidamente medidas contra toda persona u
drgano que publigue o haga que se publiquen anuncios en violacion de laley.

Se ha ordenado ala CSB y a los gobiernos/Territorios de la Unién que informen al tribunal antes del 30 de
julio de 2001.

Fuente: Decreto del 4 de mayo de 2001 del Recurso (Civil) N° 301 de 2000.

255. Con el Programa de Terapia de Rehidratacion Oral, comenzado en 1986-1987, se tratade
combatir ladiarrea, que es una de las principal es causas de mortalidad infantil. Este programase
esta aplicando paraimpedir |la muerte debido a deshidratacion causada por las diarreas entre los
nifios menores de 5 afios. Se esta utilizando la sal de rehidratacion oral (ORS) paratratar |os casos
dediarreay el GOI esta organizando el suministro de paguetes de ORS alos Estados.

256. El gran nimero de defunciones infantiles determina la proporcién global de los sexos.
La desnutricion es también un factor importante en muchos de estos defunciones. El ICDS,
basado en el principio de que & cuidado, el desarrollo psicosocial y el bienestar delasalud y de la
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nutricién del nifio se refuerzan mutual mente entre si, proporciona un conjunto de servicios que
incluyen nutricién suplementaria, educacion sobre lanutricion y lasalud y profilaxis contrala
anemiay ladeficienciade vitamina A.

257. El ICDS, que brinda oportunidades de desarrollo parala primerainfancia, trata de reducir las
desigualdades socioeconémicas y de género. El programalCDS, comenzado el 2 de octubre

de 1975 en 33 blogues, hace més de 25 afios, representa actual mente uno de los programas mas
ampliosy unicos a nivel mundial parael desarrollo delaprimerainfancia. El ICDS ese simbolo
mas importante del compromiso de la India con sus nifiosy es larespuestade laIndia al desafio de
romper €l circulo vicioso de desnutricion, reducida capacidad de aprendizaje y mortalidad.

258. Reconociendo que el desarrollo de los nifios en la primerainfancia constituye la base del
desarrollo humano, €l ICDS hasido concebido para promover el desarrollo holistico de los nifios
hasta los 6 afios, mediante |a capacidad reforzada del personal que debe cuidarlosy las
comunidades y un mejor acceso alos servicios basicos comunitarios. Dentro de este grupo, se da
laprioridad a grupo critico de nifios menores de 3 afios, que es e periodo de més rapido
crecimiento y desarrollo. El programa esta dirigido especificamente a los segmentos
desfavorecidos y de bajos ingresos para lograr la reduccion efectivade ladisparidad. El ICDS
proporciona un metodo integrado para fusionar |os servicios béasicos de mejor cuidado de los
nifios, laestimulacion y el aprendizaje tempranos, lasalud y lanutricion, el agua potable y las
medidas sanitarias del medio ambiente. Estadirigido alos nifios pequefios, las madres
embarazadas y lactantes y a grupos de mujeres/nifias adol escentes a través de 5 millones de
trabajadores anganwadi capacitados y basados en la comunidad y un gran nimero de asesores,
estructuras comunitarias de apoyo/grupos de mujeres y el centro anganwadi, € sistema sanitario y
la comunidad.

259. El ICDS ofrece un poderoso sistema de funciones basado en la comunidad como interfaz
convergente entre comunidades desfavorecidas y programas gubernamentales, tales como los
cuidados de salud primarios y la educacion. Contribuye alograr los principal es objetivos de
nutricion y salud del Plan Nacional de Accion paralaInfanciade 1992 y del Plan de Accién sobre
laNutricion de 1995. El programa es también el fundamento del esfuerzo nacional parala
universalizacion de la educacion primaria. Proporciona mayores oportunidades de promover €l
répido desarrollo, asociado con mejor conocimiento y calificaciones sociales, inscripcion y
retencion en la etapa de la educacion primaria. Unavez que las nifias de |os grupos desfavorecidos
son liberadas de la carga del cuidado de sus hermanos, pueden también participar en la educacién
primaria. El ICDS esun cana importante para tratar |os derechos de los nifios, definidos en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, ala que la India accedié en 1992
y trata también de manera Unica las necesidades interrel acionadas de los nifios, las nifias y las

muj eres (especialmente durante el embarazo y lalactancia) através del ciclo vital. Se proporciona
alas nifas igual es oportunidades de cuidados para la supervivencia, crecimiento y desarrollo, y las
adolescentes, asi como las mujeres embarazadas y |as madres | actantes, reciben intervenciones
vitales con respecto alasalud, lanutricién y el autodesarrollo y apoyo crucia parael cuidado del
nifio. EI componente de educacion comunitario, que esta dirigido a las mujeres en edad de
reproduccién, refuerza también la accién comunitaria paramejorar € cuidado de las nifias y de las
muj eres.

260. Concebido paralograr la cobertura casi universal afinalesde siglo, el ICDS alcanza
actualmente a 4,8 millones de mujeres embarazadas y madres lactantes y a 22,9 millones de nifios
(menores de 6 afios de edad). De éstos, 12,5 millones de nifios (de 3 a5 afios) participan en
actividades de educacion preescolar basadas en centros. Lared ICDS estad formada
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por 4.200 proyectos, que cubren aproximadamente el 75% de |os bloques de desarrollo
comunitario del paisy 273 barrios pobres urbanos. Cuando se selecciona el lugar paraun
proyecto, se da preferencia alas zonas que estan habitadas principalmente por 10s sectores mas
débiles y vulnerables de la sociedad, es decir, las SC, ST y familias de bgjos ingresos en zonas
econdmicamente atrasadas y en las cuales hay que reforzar € desarrollo de los servicios sociales’.
El desafio actual es construir sobre larica experiencia de los dos decenios pasados y utilizar
efectivamente el potencial de este programaintegrado unico, haciala universalizacion.
Actuamente, el ICDS tiene muchos significados para la comunidad, un centro de cuidados
infantiles semejante al hogar, un centro de juegos/aprendizaje, un centro médico periférico, un
lugar de reunién paralas mujeres/madres, una fuente de apoyo durante calamidades y un medio
para satisfacer |as aspiraciones de millones de nifios. Se espera abarcar atodo el pais con este
programa en 2002.

261. Se hareconocido que |la adolescencia, es decir, la edad de 12 a 18 afios, es un periodo
especia en € ciclo vital de las nifias que requiere atencion especifica, dada la actitud haciala
menarquiay los mitos y concepciones erroneas asociados con la menstruacion. Es muy importante
la necesidad de tratar sensiblemente la cuestion de la higiene menstrual, y lafisiologiay anatomia
para desarrollar un conocimiento saludable del cuerpo y de sus funciones. Lamentablemente, los
recientes esfuerzos realizados sobre la educacién sexual centrados en la prevencion de las
infecciones 'y del embarazo no tratan el aspecto de la menstruacion. Como la adolescenciafigura
entre |os periodos més vulnerables durante €l crecimiento y desarrollo de las nifias, este asunto se
estainvestigando masen lalndia. El comienzo de la pubertad conlleva varias restricciones
sociales sobre lamovilidad fisica de las nifias y |o0s datos sobre la educacién indican claramente
unadisminucion de lainscripcién escolar en esta edad crucial, especialmente si la escuela no esta
situada en el mismo poblado o vecindad.

Recuadro 3.7
Objetivosdel ICDS
Sentar las bases para €l apropiado desarrollo psicol 6gico, fisico y socia del nifio.
Mejorar la situacién de nutricién y sanitaria de los nifios menores de seis afios.
Reducir laincidencia de la mortalidad, morbosidad, desnutricion y abandonos de la escuela.

Lograr la coordinacion efectiva de la politica y su aplicacién entre diferentes departamentos para
promover el desarrollo del nifio.

Mejorar la capacidad de la madre para satisfacer las necesidades normales de higiene, nutricién y
desarrollo del nifio mediante la educacidn apropiada en la comunidad.

Fuente: Folleto - Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio (ICDS), Departamento —Desarrollo de la Mujer y
el Nifio, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, GOI.

262. Durante el periodo 1991-1992, se introdujo un programa especia para las adolescentes,
utilizando lainfraestructuradel ICDS, paratratar el problemadel abandono de los estudios de las
nifias de 11 a 18 afios y tratar de satisfacer sus necesidades de autodesarrollo, nutricién, salud,
educacion, afabetizacion, recreacion y formacion profesional.
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263. Este programa se aplicd en 507 bloques sel eccionados con |os siguientes objetivos:
* Megjorar lanutricion y lasalud de las nifias de 11 a 18 afios,

» Proporcionarles la alfabetizacion y conocimientos requeridos mediante la educacion
informal;

» Estimular e deseo de mayor conocimiento y participacion social y ayudarlas a mejorar sus
capacidades de toma de decision;

» Darleslos medios paramejorar y aumentar sus aptitudes,

* Promover & conocimiento de lasalud, lahigiene, lanutricion, € bienestar familiar y e
cuidado infantil;

* Tomar todas las medidas parafacilitar que sdlo se casen después de cumplir los 18 afios y,
s es posible, mas tarde’.

264. En 1997 se comenzd el programa Balika Samriddhi Yojana con el objetivo especifico de
cambiar la actitud de las mujeres y de la comunidad hacia las nifias. El programa prevé también la
matriculay retencion de las nifias en las escuel as.

265. El programa Apni Beti Apna Dhan (Mi hijaes mi riqueza) lanzado por el Gobierno de
Haryana el 2 de octubre de 1994, esta destinado a mejorar la aceptabilidad socia de las nifias
haciéndol as financieramente independientes. El programa proporcionalo siguiente:

a) Lafamiliarecibirauna asistenciafinancierade 3.000 rupias al nacimiento de las tres
primeras nifias,

b) Lamadre recibird 500 rupias alos 15 dias del nacimiento de cada nifia para cubrir las
necesidades posteriores al parto;

c) Seharaunainversion de 2.500 rupias a nombre de cada nifia en obligaciones del
Gobierno en un plazo de tres meses a contar de su nacimiento. Estainversion se
pondré a disposicion de la nifia cuando cumpla 18 afios y seralibre de utilizarla para su
educacion o para crear un peguefio negocio.

266. En diciembre de 1995, el Gobierno de Haryana amplié el alcance del programa, y anuncié
una cantidad de 35.000 y 30.000 rupias en vez de las anteriores 25.000 rupias paralas nifias que
estén de acuerdo en aplazar el cobro de sus obligaciones durante cuatro afios y dos afios,
respectivamente’.

Registro de defunciones

267. Laley deregistro de nacimientos y defunciones, 1956, preve el registro obligatorio de todos
los fallecimientos en €l pais. En virtud delaley, €l jefe de lafamilia es responsable de informar
todo evento gque se produzca en la casa, y en su ausencia, las personas de la familia especificadas.
Paralos eventos que ocurren en los hospital es/instituciones, el hospital es responsable (o la
persona autorizada) parainformar los eventos a registrador local. Sin embargo, hay unafata
evidente de incentivo en informar €l fallecimiento de un nifio, por lo que estos fallecimientos no
son informados. Los fallecimientos de nifios pequefios son informados por |as instituciones
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médicas. En agunas ciudades y poblados, se han tomado medida parainformar los fallecimientos
en el crematorio o cementerio, de modo que los fallecimientos de nifios pequefios no escapen al
registro. Sin embargo, la situacion no es lamisma en las zonas rurales, donde un gran nimero de
cuerpos de nifios fallecidos no son cremados ni enterrados en crematori os/cementerios autorizados.
En algunos Estados, se ha encargado a determinados funcionarios que recojan informes de
fallecimientos de lafamiliay los comuniquen a registrador local, o que hameorado algo la
informacion sobre los fallecimientos infantiles en algunas partes del pais. Sin embargo, €l registro
de los fallecimientos de nifios esta alin |gjos de ser satisfactorio®.

D. El respeto dela opinion del nifio
(Articulo 12)

268. Lalibertad de expresion es un derecho fundamental de todas |as personas en laIndia,
incluidos los nifios. El derecho alalibertad de palabray de expresion se ha basado en la
interpretacion juridicaen laIndiaparaincluir lalibertad de prensay de otros medios de
comunicacion. Aungue no hay unalegislacién que mencione especificamente €l derecho del nifio
aexpresar libremente sus opiniones, este aspecto sera tratado en la propuesta Carta Nacional del
Nifio.

269. Detodos los derechos del nifio en virtud de la CRC, este derecho particular es el menos
comprendido y apreciado por los adultos. Laimportancia de este derecho reside en lavision del
mundo desde la perspectiva del nifio y en la comprensién de la sensibilidad, que es tan esencial
cuando setrata con nifios inocentes. El significado de este derecho se puede apreciar mejor
cuando se lee lo que los nifios han dicho durante | as consultas regionales: frases como
"laviolencia nos asusta’, "tenemos miedo cuando nuestros padres estan borrachos”, son
recordatorios de que | os nifios tienen derecho a unavida segura, y que los adultos no serén capaces

de dérsela si no desean escucharlos y comprender cdmo sus actos pueden dafiarl os.

270. Losderechos del nifio en virtud de la CRC de que se respeten sus opiniones estan
intrinsecamente vinculados con | as oportunidades de que dispone €l nifio de participar en una
amplia variedad de actividades, desde lavidafamiliar alavidaescolar. Esverdaderamente
alentador reconocer que en muchas partes del pais hay un aumento gradual de iniciativas para
promover la participacion de los nifios. Estasiniciativas varian en cuanto a su contenido y
generalidad, desde la participacion en actividades hasta la expresidn de sus opiniones en asuntos
gue afectan a sus vidas 0 alas de otros nifios 0 a sus comunidades. En agunos casos, se han
realizado esfuerzos para vincular las opiniones de los nifios con latoma de decisiones y la
aplicacion de procesos de programas para hifios e iniciativas comunitarias locales. Como la
participacion de los nifios parece ser aceptada en més partes del pais, segin lo demostrado por €l
aumento de iniciativas comunitarias piloto durante el periodo que abarca €l informe, es necesario
comprender plenamente el espiritu y 1os principios de |a participacién de los nifios en € marco de
la Convencion y las capacidades de evolucion de los nifios, asi como elaborar un marco de accién
gue contribuya a crear |0s espacios institucional es para promover una participacion significativay
elevar el perfil delos nifios como actores en su propio desarrollo y en el de sus comunidades.

Al mismo tiempo, |os adultos tendran que cambiar la manera en que suelen percibir alos nifiosy a
su potencial, de modo que |os nifios puedan interactuar en un entorno donde los adultos con
autoridad paratomar decisiones |les proporcionen lainformacion pertinente, soliciten activamente
sus opiniones y valoren y respeten sus comentarios y propuestas. Esto conducira también al
desarrollo de su potencial y capacidades de evolucién, mejorando asi su funcion como ciudadanos
y haciéndolos actores en larealizacion de sus propios derechos.
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271. Cuando se examina la aplicacion de este aspecto del Convenio, es evidente que aunque se ha
hecho progresos en esta esfera, principalmente a través de laintervencion de las ONG, se dispone
de pocainformacion cualitativa y documentada sobre "escuchar las opiniones de los nifios" en €
caso de los procedimientos judiciales o el internamiento en instituciones de "cuidados alternativos”
o enlasfamiliasy escuelas. Hay también pocainformacion sobre lo que sucede con las opiniones
y recomendaciones de los nifios y no se informa a éstos de lo que ocurre en los foros cuando se
toman de decisiones basadas en sus recomendaciones.

272. Por tanto, existe la necesidad de documentar |os progresos logrados hasta ahora'y examinar
todos los aspectos de la participacion de los nifios, con €l fin de acelerar |a aplicacion de este
aspecto del Convenio.

273. Enlos ultimos afios, algunas organizaciones voluntarias han experimentado métodos
innovadores, dando alos nifios amplias oportunidades de exponer su derecho a participar en el
proceso de tomade decision. Por gemplo, Bhima Sangha, que es una asociacion de nifios
trabgadores, es un foro para debatir y resolver los asuntos y preocupaciones de |0s nifios.
Inspirado en el modelo de los sindicatos oficiales y con el deseo de que se escuchen sus quejas, |os
nifios de 10 a 15 afios de Bangalore, con ayuda de una ONG denominada " Preocupacion por los
nifios trabajadores’, se reunieron en 1989 para establecer la Bhima Sangha, que desde su inicio ha
planteado repetidamente |os asuntos relacionados con el trabajo infantil en el foro pablico, y ha
celebrado conferencias de prensa y debates con funcionarios del Gobierno en relacién con las
medidas que pudieran tomarse para solucionar |as preocupaciones de |os nifios trabajadores.

En 1997, fue el instrumento para crear el Consejo de los Nifios (Makkala Panchayat), que
funciona en paralelo con los Consgjos de |os adultos (Gram Panchayats). Los nifios

entre 6 y 17 afios podian votar, pero los candidatos debian tener de 12 a 17 afios. El 65% de los
puestos estuvo reservado paralas nifias. De manera similar, una ONG denominada "Butterflies'
ha hecho avanzar también la participacién de los nifios en el proceso de toma de decisiones,
mediante la reunién cada dos semanas de |os nifios en puntos de contacto para examinar asuntos
importantes, criticar las actividades en curso, planificar actividades futuras, etc., en e marco del
Bal Sabha (Consgo delosNifios). Lamayoriade |las escuel as tienen también Consgjos de Estudiantes
y Asociaciones de Padres y Maestros para asegurar que se tienen en cuenta las opiniones de los nifios'.

Recuadro 3.8
Creacion de Consejos de Gobierno (Panchayats) de nifios

Hace cuatro afios el UNICEF inicié los Panchayats de nifios en asociacion con el Gobierno de Rajasthan
para ver s los nifios podian actuar como agentes de cambio en su propio desarrollo. Las ONG locales
celebraron un cursillo de dos dias para los sarpanches de adultos (jefes electos del Panchayat) y los
miembros del Panchayat, que retornaron a sus poblados para establecer 10s Panchayats de nifios. Se pidi6 a
los nifios que asistiesen a las reuniones donde los sarpanches explicaban los derechos del nifio y las
responsabilidades inherentes a los derechos, preguntandoles si deseaban también formar € Panchayat de
Nifios.

El Panchayat de nifios cumple la disposicion del Gobierno de reservar un tercio de los puestos a las
mujeres, con especial representacion de las SC y personas discapacitadas. Los nifios de diferentes poblados
serelinen unavez al mes. "Actualmente hay una representacion de un tercio de nifias en nuestro Panchayat,
igual que en el Gobierno. En nuestro poblado se considera que |os nifios seran e futuro sostén de la familia
y que las nifias serén las amas de casa. Cuando pienso en esto, comprendo que no esjusto, y que |os puestos
deben ser igualmente distribuidos entre nifios y nifias, quizas esto es algo que comienza a cambiar”, explica
Mahindra Singh, (15 afios) €l jefe electo del Panchayat de nifios en el poblado de Telora.

Los Panchayats de nifios en el distrito de Ajmer han cambiado las vidas de |os nifios y de su comunidad.
En un poblado, los nifios decidieron que la adiccién al tabaco era un problemay pidieron a los tenderos que
no vendiesen tabaco a los nifios que venian a comprarlo para sus padres, porque después de un cierto tiempo
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los nifios tenian curiosidad y lo probaban. El Panchayat de adultos apoy6 esta decision imponiendo una
multa de 500 rupias a los tenderos que vendiese tabaco a los nifios. El dinero fue al Panchayat de nifios.
Estos Panchayats han inspirado a los poblados a plantar arboles, abrir bibliotecas y prohibir €l uso de sacos
plasticos. Los nifios escriben, editan y producen un periodico, Udaan, sobre los Panchayats de nifios.

Hasta la fecha, se han creado 200 Panchayats de nifios en Rajasthan. El UNICEF espera elaborar un
modelo que podra ser aplicado por el Gobierno a escala estatal. Tras observar €l éxito de los Panchayat de
nifios, el Director de Educacion de Adultos y Permanente encargé a 35.000 centros de educacion de adultos
gue existen en cada poblado que ayudasen a crear |os Panchayats de nifios.

¢Cudles han sido los problemas? Chand, un miembro del Panchayat de nifios, explica que "Al principio
me preguntaba como funcionaria porque éramos muy pequefios, y cémo trabajariamos con €l Panchayat de
adultos, pero pensé que esto podria ser algo que me gustaria hacer en e futuro y me incorporé’.
Al principio hubo también reservas de la comunidad respecto a que los nifios pudieran crear un sistema
paralelo que les permitieratomar sus propias decisiones, pero el sarpanch de Teloraexplica: "Los nifios son
mis ojosy oidos, ellos me dicen lo que estd pasando en el poblado y 1o que hay que cambiar".

Fuente: UNICEF.

274. En Rgasthan, mas de 100 Panchayats de nifios han sido formados por Bharat Gyan Vigyan
Samiti en los poblados y en los distritos de Alwar, Baran, Dholpur, Kota, Pali, Jaipur, Karauli y
Sikar. Estos Panchayats exponen los problemas relacionados con |os nifios y preparan a éstos para
la participacion activaen el proceso de desarrollo. La Bal Manch (Plataforma paralos Nifios) ha
trabajado activamente en dar a conocer |os derechos de los nifios. Los nifios comenzaron el
programa"Vamos ala Escuela’ que aument6 el nimero de inscripciones. Las nifias de Bal Manch
se han convertido también en tesoreras de pequefios grupos de ahorro de mujeres adultas
anafabetas. En agunos poblados, los nifios incluso tratan de abordar asuntos tales como la
prevencion del matrimonio infantil. Aunque no siempre con éxito, esto ha demostrado que los
nifios pueden tomar una postura contra las violaciones, incluso frente a la oposicion de los adultos.

275. En Madhya Pradesh, Abhivyakti Bal Vikas Sansthan del distrito de Dhar ha

establecido 25 Bal Panchayats que han trabajado activamente en la organizacién de campafias
sobre los derechos e higiene de los nifios, proyecciones de la serie Meena, |a capacitacion de Bal
Panches y sarpanchesm e impulsando la matricula en las escuelas. En el distrito de Shahjapur,

80 Bal Panchayats han celebrado competencias sobre asuntos tales como el matrimonio infantil, la
discriminacion de género, la educacion, €l agua potable seguray la salud, que no solo han
permitido la expresion creativa sobre asuntos sensibles de los derechos del nifio sino que también
han sensibilizado atoda la comunidad sobre los derechos del nifio y la posible contribucién de
éstos alacomunidad. En Andhra Pradesh, l0s nifios estan participando en todo el Estado con la
ayuda de las ONG mediante la campaia escolar Divya Disha en Hyderabad. El Club de Campafias
de los Nifios, bajo los auspicios de COVA, una federacion de organizaciones voluntarias, ha
iniciado también los Bal Adalats (tribunales de nifios), cuyas actividades se centran alrededor de
las preocupaciones de | os nifios.
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Recuadro 3.9
L os nifios exponen libremente sus opiniones

Cuando Jhangri, una nifia de 10 afios de Andhra Pradesh, tuvo el corgje de decir ante una asamblea de
mayores que cada nifio debe tener acceso a la escuela porque todos desean saber leer y escribir, estaba
repitiendo lo que siempre dice el profesor Amartya Sen, Premio Nobel.

La nifia expresd su pensamiento el ocuentemente como sigue: "L os nifios deben tener educacién gratuita
y uniformes, libros, lapicesy otro material de estudio gratuitos. Todas las escuelas deben tener maestros que
ensefien y maestros que quieran por igual atodos los nifios y no deben golpearlos."

Jhangri formaba parte de un grupo de 14 nifios que estaban en el "dias' (podio), que representan a
14 Estados de la India y que comparten sus ideas sobre lo que cada nifio debe tener o no en su nifiez.
Curiosamente, esto no fue dicho por los adultos en nombre de los nifios, excepcion hecha del grupo que se
preocupa de sus causas. Jhangri, Hari y Sangeeta fueron antes trabajadores infantiles y ahora estan en la
escuela gracias a la intervencion de los activistas de los derechos del nifio. Més de 100 de estos nifios y un
numero igua de dirigentes femeninas de la comunidad participaron en un cursillo nacional de tres dias sobre
los "Derechos de los nifios en la India - Problemas, respuestas y aspiraciones’, que comenzdé el 12 de octubre
de 2000 en Jamia Hamdard, Delhi.

Fuente: The Hindu, 16 de octubre de 2000.

276. En Uttar Pradesh, la participacion de los nifios en el Estado ha sido principalmente en
actividades especificas a través de proyectosintensivos. En el distrito de Bahraich se esta
promoviendo la participacion de los nifios en su propio desarrollo através del proyecto Masoom,
gue forma alas nifias adol escentes como motivadoras para que movilizar a otras adolescentes para
gue participen en sus comunidades y desarrollo, centrandose en € cuidado de los nifios pequefios,
laalfabetizacion y la edad de matrimonio. Las intervenciones del proyecto Masoom se realizan a
través de grupos de nifios o Bal Sabhas.

277. En Gujarat, existen Panchayats en muchas escuelas primarias dirigidas por Zilla Panchayat.
Estas estructuras copian la estructura del Parlamento o de un ministerio en las escuelasy se
utilizan para estimular alos nifios a que tomen decisiones sobre su escuelay participen en la
aplicacion delas mismas. En Kargil, Jammu y Cachemira, se han organizado 18 comités de nifios
parael desarrollo del poblado con el fin de estimular sus capacidades y promover su participacion.
L os nifios se organizan, identifican los problemas locales y gecutan |as acciones necesarias. Entre
algunos de | os aspectos abordados cabe citar el absentismo de los maestros, la asistencia de los
nifios alaescuelay las practicas de higiene sanitaria.

278. Los nifios han aceptado con entusiasmo la oportunidad de participar en los medios de
comunicacion. El Dia Internacional de la Radiodifusion paralos Nifios (ICDB), fijado el segundo
domingo de diciembre, proporciona alos nifios la posibilidad de dedicar algin tiempo alos medios
de comunicacion y exponer sus opiniones y preocupaciones, convirtiéndose en radiodifusores y
productores durante un dia, es decir, producen, informan, filman y registran anécdotas que desean
gue el mundo conozcay oiga. Durante 1996—1997, diez nifios recibieron formacion durante una
semanaen e Instituto Indio de Comunicaciones de Masas y produjeron un programa, que fue
televisado por lared nacional, Doordarshan, que es latelevision oficial del GOI. En diciembre
de 2000, més de 2.000 nifios participaron en programas de 31 estaciones de television

y 60 estaciones de radio con motivo del ICDB. Los nifios entrevistaron alos dirigentes, héroesy
otros adultos que se habian destacado en la sociedad. Las cadenas de television, tales como
Doordarshan, STAR y Canal V, difundieron programas elaborados y presentados por 10s nifios,
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demostrando asi un importante reconocimiento del derecho de los nifios a expresarse.
Lamovilizacion de los medios de comunicacion comenzo seis meses antes del ICDB y el UNICEF
respaldo cuatro cursillos regionales de mayo a octubre de 2000 para elaborar la estrategia de la
participacion de los nifios en |os medios de comunicacion.

Recuadro 3.10
Tarjetas postales con huellas digitales

Un centenar de nifios de un poblado distante de Uttar Pradesh queria saber s e agua que estaban
tomando era segura, y mandaron tarjetas postales al Magistrado del distrito pidiéndoles equipos para
analizar el agua.

Las tarjetas llegaban cada dia a la oficina del Magistrado del distrito desde diferentes oficinas de correos,
pero todas pedian la misma cosa. Los nifios firmaron con sus nombres, afladieron la huella digital e
indicaron a Magistrado el nombre de su poblado: Nautala.

El Magistrado reunié todas las tarjetas y las envi6 a Departamento de Aguas. El ingeniero asistente
visitd el poblado y se reunié con los nifios que deseaban botellas para analizar las impurezas y bacterias.
El ingeniero dijo que tomaria una muestra del agua y que la analizaria en el laboratorio del distrito pero los
nifios insistieron en que tenian 50 pozos y que habia que analizar todas las fuentes de agua. Un nifio afiadié:
"Queremos saber por nosotros mismos si nuestra agua potable es segura’’.

Los nifios de Nautala habian decidido en una reunién de todos los Bal Sabhas o grupos de nifios del
poblado que era necesario analizar la calidad de su agua potable.

Fuente: Bachhe—Children in India, 2000, UNICEF.

L os medios de comunicacion hicieron una amplia propaganda del ICDB, y varios periodistas
escribieron al respecto, sefialando que este evento establecia lallegada de los nifios ala esfera de
laradiodifusion en el pais. El respaldo y laampliacion de lainiciativay la garantiade la
participacion de los nifios en la radiodifusion durante todo el afio son |os objetivos inmediatos.
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SECCION IV
DERECHOSY LIBERTADESCIVILES
(Articulos 7,8, 13a 17y 37a))

A. El nombrey lanacionalidad
Articulo 7

279. El registro civil voluntario seintrodujo por primeravez en lalndiaen e siglo XIX,
principalmente parafacilitar laadministracion de lasalud publicay localizar e identificar
problemas sanitarios importantes asi como introducir medidas para controlar lamortalidad. Las
diferentes provincias tenian diferentes legislaciones y algunas veces, incluso dentro de lamisma
provincia, el registro se efectuaba en virtud de diferentes leyes. Lafalta de adecuacion del sistema
y su uso limitado fueron las razones principales para su lenta evolucion en el pais. Sin embargo,
en vista de laimportancia del sistema para proporcionar estadisticas continuas y permanentes
sobre la poblacion parala administracion de lasalud publicay el andlisis demografico, varias
comisiones y comités estudiaron sus deficiencias y recomendaron mejoras cuantitativas y
cualitativas de alto alcance, entre las que cabe citar:

* Registro obligatorio de los eventos relacionados con la vida;
» Necesidad de unalegislacion central;

» Necesidad de un proceso de registro uniforme;

* Recogiday compilacién de estadisticas relativas alavida.

Estas recomendaciones sirvieron de base parala aprobacion de la actual legislacion, a saber, laLey
de registro de nacimientos y defunciones, 1969.

280. Estaley sustituy6 atodas |as diversas leyes que existian en la materia e integré el sistemade
registro en el pais. Laley permite a Gobierno de la Indiareglamentar €l registro y compilacion,
asegurando la uniformidad y comparabilidad, alavez que deja alos Estados libertad suficiente
para elaborar un sistema eficaz de registro, seguin sus propias necesidades. Si bien la
responsabilidad real de aplicar laley reside en los Estados/Territorios de la Unién, la Oficina del
Registrador General ha establecido reglamentos model o en consulta con el Ministerio de Justicia
de laUnidn paralaadopcion por el Estado, y esto ha demostrado ser un instrumento eficaz para
unificar e integrar €l sistema en toda la nacion.

281. Organizar €l registro de 25 millones de nacimientos anual es es una tarea enorme.

Hay 200.000 unidades de informe en todo €l pais y mas de 100.000 registradores locales. Salvo en
algunos Estados y TU, multiples organismos participan generalmente en el trabajo de registro a
nivel subnacional, lo que plantea inmensos problemas de coordinacion, control y supervision. Por
tanto, para examinar €l progreso del registro en un Estado y también para resolver cuestiones
interdepartamentales, en cada Estado y TU se han constituido Comités de Coordinacién
Interdepartamental de alto nivel.

282. Seestimaque en laIndiala proporcion de registro de nacimientos es del 54%. Incluso en
los Estados que han logrado altos niveles de registro, hay una deficiencia considerable en el
informe de estadisticas por |os registradores locales, o que retarda la compilacion de estadisticas



CRC/C/93/Add.5

pagina 95
demogréficas anivel estatal y nacional. Por tanto, la Oficinadel Registrador General delaIndia
efectud unarevision global de las funciones del sistema de registro civil con miras a modernizar
las diversas formas actualmente en uso, reducir €l trabajo y suprimir retardos en la presentacion de
informes, acelerando asi 1a compilacion de estas estadisticas.

283. De acuerdo con el formato introducido en enero de 2000, se recoge la siguiente informacion
en relacion con el nacimiento durante € registro:

* Fechade nacimiento;

*  Sexo;

* Nombre del nifio;

*  Nombredel padre;

* Nombre delamadre;

* Lugar del nacimiento;

* Nombre de la persona que informa;

» Ciudad o poblado de residencia de la madre;

* Rédigiondelafamilia;

» Nivel de educacion del padre;

* Nivel de educacion de la madre;

*  Ocupacién del padre;

»  Ocupacién de lamadre;

» Edad delamadre en el momento del matrimonio;
* Numero de nifios de la madre nacidos vivos hasta ahora, incluido el nifio;
» Tipo de atencién en €l parto;

» Método utilizado en €l parto del recién nacido;

* Peso al nacimiento;

Duracion del embarazo.

En & apéndice 4A.1 figura una copia del formulario de informe de nacimiento.

284. Lapregunta sobre "Ciudad o poblado de residencia de lamadre" permitiria tabular datos de
registro de nacimiento sobre la base del lugar de residencia usual delamadre. Si bien laedad de
lamadre en e momento del matrimonio es un dato demografico Util, los tres Ultimos puntos del
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formulario proporcionarian informacion Gtil sobre cuestiones de procreacion y salud infantil.

De hecho, la Oficina del Registrador General ha realizado un esfuerzo concienzudo paraincluir
determinados puntos importantes sobre la salud infantil en el formulario de informe de nacimiento.
Estos datos no se recogen de manera periddica o continua a través de |os sistemas de informacion
sobre lasalud. La estrategia de establecer vinculos con otros sistemas ampliala utilidad y
credibilidad del sistema de registro civil y establece canales de informacién procedentes de fuentes
genas a sistema. El nuevo sistema se ha aplicado en los Estados de Andhra Pradesh, Goa, Jammu
y Cachemira, Karnataka, Kerala, Madhya Pradesh, Mizoram, Sikkim y Tamil Naduy enlos TU de
Delhi y Pondicherry. Losotros Estadosy TU estan en €l proceso de completar lasreglas e
imprimir los formularios, y o aplicaran en breve. La Oficinadel Registrador Genera esta
elaborando también un programa informatico de aplicacion comun gque sera utilizado por todos los
Estados/TU paralaintroduccion y tabulacién de datos del registro civil.

285. LaPolitica Nacional de Poblacién de 2000, publicada recientemente por el Departamento de
Bienestar Familiar del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar del GOI, ha establecido que €
registro del 100% de los nacimientos es uno de los 14 objetivos nacional es sociodemograficos que
se han de lograr para2010. Enjulio de 1999 la Oficinadel Registrador General emitié también
directrices que facilitan el registro de los nifios abandonados que han sido adoptados en orfanatos y
en otras instituciones asi como por familiares y amigos.

El registro del nacimientoy los derechos del nifio

286. Todos los nifios, cuyo nacimiento es registrado, reciben un certificado de nacimiento, un
documento juridico que pruebala fecha de nacimiento y se requiere en muchas ocasiones durante
lavida, a saber:

 Enlaadmisién alaescuelaprimaria. Esobligatorio en general o en sectores de muchos
Estados.

* Introduccion del nombre del recién nacido en latarjeta de racionamiento. Es obligatorio
en algunos Estados.

* Obtencion del pasaporte.

En los tribunales, como prueba de la edad.

287. Por consiguiente, los nifios que no tienen un certificado de nacimiento estan en desventaja.
Es importante sefidlar que el certificado de nacimiento puede proteger a un nifio, por eiemplo, dela
explotacion, especiamente cuando tiene que probar su edad. Asimismo, la pruebadela
nacionalidad no es sdlo un gjercicio tedrico, sino una necesidad practica cuando se emigraala
ciudad paratrabajar 0 se cruza unafrontera nacional o se trata de obtener servicios basi cos.

288. LaOficinadel Registrador Genera de la India ha adoptado varias medidas para mejorar €
sistema de registro civil (CRS) que ha sido modernizado con miras areducir €l trabajo y hacerlo
mas eficiente desde el punto de vista del flujo de informacién sobre el registro de nacimientos'y
defunciones y hacerlo aplicable a uso de la modernatecnologia. En mayo de 2000 se celebro un
cursillo nacional sobre el registro de nacimientos, a que asistieron delegados de la Oficina del
Registrador General de lalndia, € registrador jefe de nacimientos y defunciones de varios
Estados, representantes de algunos organismos internacionalesy las ONG'.
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Se determinaron |las siguientes medidas:

Se debe realizar una camparia de sensibilizacion para aumentar |la demanda de
inscripcion en el de registro de nacimientos en la comunidad.

El registro de nacimientos se debe vincular con la prestacion de servicios tales como la
admision en laescuela, se ha de aumentar € conocimiento del publico sobre la
importancia del registro de nacimientos y la posesion de un certificado de nacimiento.

Se debe aumentar la accesibilidad a las unidades de registro de nacimiento mediante:

a)  Unidades moviles de registro en las zonas distantes, a saber, zonas desérticas,
montafiosas y de bosgues;

b)  Proporcionar uninterfaz entre el sistemade registro civil y lacomunidad utilizando
alos ANM, AWW, Panchayats, etc. como notificadores.

Se debe dar responsabilidad primaria alas instituciones Panchayati Raj para el registro
de nacimientos.

Se debe activar alas ONG para que participen en el proceso de registro de nacimientos.

Se debe realizar una campafia especia para suprimir la acumulacién de nifios no
inscritos. Se puede utilizar lainmunizacion contrala poliomielitis paraincluir alos
nifios menores de 3 afos que no han sido inscritos en el registro.

Se debe considerar la vinculacion del registro del nacimiento con el programade
inmunizacién primariay, si es necesario, €l periodo de registro del nacimiento se debe
armonizar con la primera inmunizacién del nifio.

Se debe mejorar laimagen del sistema de registro de nacimientos con €l fin de atraer a
los padres para que registren el nacimiento de sus hijos. Para esto, se deben mejorar los
servicios alos clientes mediante:

a) Lareduccion delademoraen e registro y laemision de certificados;

b) Lameoradel mantenimiento de los registros parafacilitar la bisqueda de
informacion;

c) Laindicacion visible de donde estan situados | os centros;

d) Lameorade formato general y de laimpresion de los certificados de nacimiento,
etc,;

e) Laemisién de certificados decorativos previo pago, 10 que también genera
INgresos.

Se debe aplicar latecnologia a las camparias de informacion, educacion y
comunicacion (IEC) con € fin de aumentar el conocimiento, facilitar el archivo de
registros, la busqueda de datos, la emision de certificados y mejorar laaccesibilidad a
los registros mediante la interrelacion de las oficinas de |os distritos.
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* Como losregistradores en los nivelesloca y de distrito cambian frecuentemente
debido atransferencias, jubilacion, etc., se debe realizar un curso anual de capacitacion
de registradores a diferentes niveles.

»  Sedebe elaborar un sistema de gestion parala supervision, control y seguimiento.

» Sedebeinformar alos responsables de politicas y alos administradores de que el
registro de nacimientos es una responsabilidad estatutaria'y se deben proporcionar
fondos adecuados pararealizar esta actividad. Se les debe sensibilizar también sobre
el hecho de que €l registro de su nacimiento es el primer derecho del nifio.

» Enaquellos Estados en los que €l registro de | as estadisticas de nacimientos y
defunciones alcanza el 90% y mas, se debe utilizar dichas estadisticas parala
planificacion y supervision amicronivel de los programas de desarrollo, lo que
mejorarialaimagen del sistema

* Sedeben organizar seminariosy cursillos aniveleslocal, estatal y nacional cada cierto
tiempo para intercambiar opinionesy experiencias y mantener un ato nivel de
motivacion y compromiso en relacion con las actividades de registro de nacimientos’.

290. Losanuncios en los periédicos, en latelevision y en laradio, los carteles, las diapositivas
cinematograficas, etc., son algunas de las medidas utilizadas actualmente para sensibilizar y
movilizar ala opinidn publica sobre la necesidad e importancia del registro de nacimientos.

Se estan organizando también cursos de capacitacion para el personal de los registros’.

Ciudadania

291. El articulo 5 de la Constitucion de la India garantiza €l derecho a la ciudadania a todos sus
ciudadanos. Establece que toda persona domiciliadaen €l territorio delaIndiay:

a) Nacidaen € territorio delalindia; o
b)  Uno de cuyos padres o0 ambos han nacido en laIndia; o

¢) Queharesidido en € territorio de la India durante no menos de cinco afios sin
interrupcion, sera ciudadano de laIndia

292. Laley deciudadaniaindia, 1955, prevé la adquisicion, abandono y renunciade la
ciudadaniaindiay otras cuestiones. Un nifio nacido en laIndiao en €l extranjero adquiere la
ciudadaniaindiasi uno de sus padres es ciudadano indio. Un nifio menor deja de ser ciudadano
indio cuando sus padres renuncian ala ciudadaniaindia, pero este nifio puede recuperar la
ciudadaniaindias asi lo solicita en un plazo de un afio después que cumpla los 18 afios de edad”.

B. Lapreservacion delaidentidad
Articulo 8
293. Enlalndia, lainstitucion familiar desempefia una funcién importante en la preservacion de
laidentidad de los nifios. Cuando los nifios estan separados de sus padres, se hacen esfuerzos para

reunirlos con sus familias. S6lo cuando estos esfuerzos fracasan, se toman otras disposiciones
teniendo en cuenta el interés superior del nifio. El enfoque tradicional ha sido principamente crear
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orfanatos para | os nifios abandonados, aunque con el paso gradual del tiempo se esta tratando
ahora de establ ecer otros programas para atender alos nifios privados de un entorno familiar.
Cuando un nifio es adoptado de acuerdo con laley, toma el nombre del padre adoptivo.

294. Laley dejusticiade menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, trata de los nifios
gue se pueden encontrar en situaciones de delincuenciay abandono. El Ministerio de Justicia
Socia y Emancipacién ha elaborado un plan de asistencia social paralos nifios que necesitan
cuidado y proteccion. El objetivo es cuidar y rehabilitar alos nifios abandonados, descuidados,
huérfanosy sin hogar. Los servicios sociales proporcionados en el marco del plan comprenden
alimentacion, alojamiento, educacion, salud y capacitacion profesional®. Los detalles del plan se
tratan en la seccion del informe sobre administracion de la justicia de menores.

295. El articulo 30 de la Constitucion de la India garantiza atodas las minorias (religiosas o
linglisticas) € derecho a establecer y administrar instituciones de educacion de su eleccion. Por
gjemplo, en e Estado de Delhi |os tamules han establecido escuelas donde | os nifios aprenden el
tamul hastalaclase IV. Similarmente, los sikhs han establecido escuelas donde profesan,
practican y propagan su religion, es decir, €l sikhismo. Las Madrasas imparten educacion alos
nifios musulmanes en urdu en varios Estados, incluido Uttar Pradesh.

C. Lalibertad deexpresion
Articulo 13

296. Lalibertad de expresion es un derecho fundamental de todas las personas en lalndia,
incluidos los nifios. El derecho alalibertad de palabray de expresion ha sido establecido por
interpretacion juridicaen la India paraincluir lalibertad de prensay de otros medios de
comunicacion. Los derechos del nifio alainformacion son determinados algunas veces por 10s
padres o los maestros, o que puede algunas veces ser interpretado erroneamente como que limita
sus derechos. Sin embargo, esta determinacion se realiza predominantemente en el interés
superior del nifio y no debe ser considerada como que impide € libre acceso alainformacion o la
libertad de expresion. La opinidn del nifio se toma en cuenta en varios casos relacionados con la
custodia, determinacion de la responsabilidad penal y testimonio ante los tribunales.

297. La Sociedad de Peliculas para Nifios, anteriormente conocida como Centro Nacional de
Peliculas para Nifios y Jovenes (NCY P), fue creada con la finalidad de estimular a medio
cinematografico para gue proporcionase entretenimiento saludable alos nifios y alos jévenes,
como una aternativa alas peliculas comerciales. Los nifios desempefian también papeles
importantes en las peliculas producidas por la Sociedad de Peliculas para Nifios, o que les da una
oportunidad Unica de expresar plenamente sus talentos artisticos. La Indiatiene también una Junta
de Censores que supervisa la difusion de informacion perjudicial paralos nifios, incluidala
violenciay lapornografiaen laradioy latelevisién. Lapolicialocal y las ONG gjecutan también
unafuncién importante para reglamentar lainformacion y el material perjudicial paralos nifios
supervisandolos’. Sin embargo, con el aumento de latecnologia de lainformacion, los nifios de la
Indiatienen acceso alainformacion através de Internet. Hay que reconocer € hecho de que esta
libertad, especialmente en €l caso de |os nifios, puede estar limitada por €l caracter distintivo
cultural de toda sociedad.

298. Muchos periddicos de la India publican articul os escritos por los nifios. Algunos disponen
de una pagina semanal para que |os nifios expongan sus opiniones e ideas sobre diversos asuntos.
Algunos periddicos importantes han comenzado también colaboraciones con las escuel as para dar
alos nifios la oportunidad de exponer sus opiniones. Lamayoriade las escuelas en la Indiatienen
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revistas escolares dirigidas por los nifios y éstos participan en |os parlamentos escolares y exponen
sus preocupaciones. Doordarshan y All India Radio radiodifunden también programas infantiles’.

299. Cada afo & segundo domingo de diciembre se celebra el Dia Internacional de la
Radiodifusion paralos Nifios (ICDB). Este dia, los nifios de la Indiatienen e control del tiempo
asignado a determinados programas en los medios de comunicacién electronicos. En diciembre
de 2000, més de 2.000 nifios participaron en sus programas para el ICDB en 31 estaciones de
television y 60 estaciones de radio en el mundo entero.

D. Lalibertad de pensamiento, de concienciay dereligion
Articulo 14

300. Lareligion esunaformade viday paralamayoriade losindios influye en cada aspecto dela
vida, desde |as tareas domésticas diarias hastala educacion y lapolitica. Lalndiaseglar esel
hogar del hinduismo, del islamismo, del cristianismo, del budismo, del jainismo, del sikhismo y de
muchas otras tradicionales religiosas. El hinduismo eslafe predominante, practicada por casi

el 80% de lapoblacion. Los musulmanes son el segundo grupo religioso méas importante y forman
parte integrante de la sociedad india. Las practicas comunes se han introducido en la mayoriade
las creenciasreligiosas en lalndiay los festival es estan marcados por lamasica, danzay
banquetes, que son compartidos por todos, incluidos los nifios. Cada religion tiene sus propios
sitios de peregrinacion, héroes, leyendas e incluso especialidades culinarias, mezclandose en una
diversidad Unica que es el verdadero motor de la sociedad india. De hecho, launidad en la
diversidad ha demostrado ser lamayor fortaleza del pais. Es el fundamento en el cua se yergue
orgullosamente nuestra nacion multiétnica, multilinglie, multirreligiosay multicultural.

301. El articulo 25 de la Constitucion da alos ciudadanos de la Indialalibertad de concienciay
libertad de profesion, précticay propagacion de lareligion, areserva de restricciones razonabl es.
Este derecho se aplicatambién alos nifios. De hecho, € derecho de los nifios alalibertad de
pensamiento, concienciay religion forma parte importante de los derechos de participaci 6n®.

Al mismo tiempo, el derecho alareligion o alas précticas religiosas esta limitado en |os casos en
gue hay un conflicto dereligion y asi lo exige €l interés superior de la sociedad.

302. Uno de estos gjemplos seriala prohibicion de Sati y el aumento de las penas por la practica
de Sati, con €l fin de evitar la ocurrencia de cualquier incidente, con independencia de cualquier
sancién religiosa o social. Por consiguiente, se reconoce que se pueden imponer restricciones a
précticas autorizadas por religiones, en aras del interés publico. La Constitucién delalndia
reconoce también el derecho de los padres a determinar |as creencias religiosas del nifio en cuanto
aque indica que un tutor puede dar su consentimiento con respecto alainstruccion religiosaen las
escuelas publicas’.

303. El ProgramaNaciona de Gobernanza indica gue |os gobiernos se comprometen a establ ecer
un orden civilizado, humano y justo que no haga discriminaciones en base ala casta, religion,
clase, color, raza o sexo. Respaldaverdaderay genuinamente y practicael concepto de laicismo
conforme alatradicién de sarva panth samadara (igual respeto paratodas las creencias) y sobre la
base de igualdad paratodos. El Gobierno estd comprometido en el desarrollo econémico y
educativo de las minorias y tomara medidas efectivas a respecto™.

304. Todos los grupos minoritarios tienen el derecho a establecer sus propias instituciones de
educacion y dar instrucciones sobre la ensefianza de su religion. Por giemplo, lainstitucién Wakf,
administrada por €l Ministerio de Justicia Social y Emancipacién, esta dedicada alafinalidad
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reconocida por laley musulmana como religiosa, piadosay caritativa. Aparte del aspecto
religioso, las Wakfs son también instrumentos de el evacion socioecondmica, pues |os beneficios
son distribuidos a personas hecesitadas para su desarrollo socioeconémico, cultural y de
educacion. LaFundacion de Educacion Maulana Azad ha sido creada como una sociedad con el
objetivo de promover la educacién entre |os sectores atrasados de la sociedad, minorias en
particular, y otros en general. Hasta enero de 2000, la Fundacion concedi6 subsidios de ayuda
por 330,6 millones de rupias a 24 ONG en més de 19 Estados/TU*.

305. Durante siglos se hareconocido latoleranciareligiosade lalndia. El Ministerio del Interior
tiene también un Departamento encargado de la preservacion y promocion de laintegracion
nacional.

E. Lalibertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas
Articulo 15

306. El articulo 19 b) y c) dela Constitucién de la India preveé el derecho de celebrar reuniones
pacificas y formar asociaciones o sindicatos. Lalibertad de celebrar reuniones pacificas se permite
para fines razonabl es establecidos por laley, areserva de restricciones razonables®.

307. Nehru Yuvak Kendra Sangathan (NYKS) es una organizacién auténoma del Departamento
de Asuntos de la Juventud y Deportes que trata las necesidades de mas de 8 millones de jovenes
rurales que no son estudiantes entre 15 y 35 afios inscritos através de 0,181 millones de
organizaciones juveniles basadas en |os poblados, denominados Clubes de la Juventud, que
funcionan en las esferas de educacion y formacién, sensibilizacion, desarrollo de capacidades,
trabajo por cuenta propia, desarrollo empresarial, trabajo lucrativo y cooperacion. Ademés, se
organizan programas con participacion activa de |os jovenes rurales en esferas tales como la salud,
bienestar familiar, VIH/SIDA, abuso de drogas, mitigacion de la pobreza, trabajo infantil, medio
ambiente, alfabetizacion de adultos, emancipacion de las mujeres y erradicacion de lacras sociales.

308. Bharat Scouts and Guides es una de las mayores organizaciones juvenilesdelalndia, y la
terceramayor en el mundo, con 2,3 millones de miembros y mas de 85.000 unidades dispersas en
todo el pais. Estas unidades realizan actividades relacionadas con la alfabetizacion de adultos,
plantacion de arboles, servicio comunitario, informacion sobre lalepra, artesaniay promocion de
lahigiene y medidas sanitarias. Bharat Scouts and Guides esta asociada también con diversos
programas € ecutados por laOMSy el UNICEF en diferentes sectores®.

309. Bal Bhavan Society es una asociacion de nifios con més de 2.000 centros regionales en todo
€l pais que patrocina programas creativos e innovadores para | os nifios.

310. El derecho de reunion pacifica ha sido utilizado efectivamente por las ONG, tales como el
Centro de Trabajo e Investigacion Social (SWRC), de Tilonia, Rajasthan, la organizacion
Concerned for Working Children (CWC), de Bangalore, y Karnataka y Butterflies de Delhi, por
nombrar algunas. El principal objetivo de esos programas ha sido facultar alos nifios privados de
libertad para ayudarlos aformar sus propias asociacionesy sindicatos. Laasociacion CWC ha
organizado alos nifios en un sindicato denominado Bhima Sanghas para luchar por sus derechos.
Ha asistido también alos nifios en e establecimiento de Panchayats. De manera similar, €l
SWRC ha ayudado a crear un Bal Sansad o parlamento de los nifios™.
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F. Laproteccion delavida privada
Articulo 16

311. Enlalndiaesimportante e concepto delavidaprivada delafamiliay lafuncion de los
padres en €l cuidado y crianza de los hijos. Aungue el Estado interviene en el cuidado de los
nifios, los padres contindian teniendo la autoridad legal mas importante con respecto a nifio, con
un estatuto més alto que el de cualquier tercero o autoridad publica. De este modo, lafamilia se
sigue reconociendo como lainstitucion que tiene la responsabilidad del cuidado y desarrollo de los
nifios. Los tribunalesy autoridades publicas intervienen solamente si lafamilia no cumple sus
responsabilidades hacia el nifio. El sistema juridico delalndiafuncionaen base a principio de
gue se debe fomentar, en vez de invadir, lavida privada de la familia cuando se consultan los
deseos del nifio y se evallasu interés alargo plazo. El examen judicial de las decisiones de los
padres se efectlia de manera de infundir al nifio un respeto saludable por lafamiliay no de socavar
lafuncion de lafamiliaen relacion con € nifio.

312. Sin embargo, en determinadas situaciones |os nifios son explotados, considerados como

"si no fueran personas” o utilizados como un recurso econémico. En consecuencia, €l
establecimiento de un equilibrio correcto entre los derechos y responsabilidades parentales con
respecto alacrianzay educacion del nifio y los derechos del nifio alaparticipacion y alavida
privada asume un significado especial. El Estado puede intervenir para proteger alos nifios
cuando sus derechos e intereses estén en contradiccidn con los derechos y responsabilidades de los
padres. No obstante, en general, las intervenciones del Estado se hacen de maneratal que no
afecten los esfuerzos realizados para fortalecer lafamilia

313. Enlo que respecta ala adopcion, debido alos fuertes lazos sociales y familiares, predomina
lanecesidad del secreto y de la confidencialidad y a menudo el nifio adoptado desconoce el hecho
de su propia adopcion. En vista de que en la India la maternidad fuera del matrimonio es un
estigma social, la madre soltera que cede a su nifio prefiere hacerlo en perfecto anonimato, de
modo que no pueda ser descubierta ulteriormente. Las instituciones de adopcién de la Indiatienen
un sistema de registro sellado y confidencial en virtud del cual no hay acceso a documento de
abandono que permanece propiedad del tribunal®®.

314. Laley dejusticiade menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, prohibe la
publicacion de laidentidad de cualquier menor que hayainfringido laley, revelando el nombre,
direccion, fotografia u otros particulares en periédicos, revistas o boletines. Lasecciéon 21 dela
ley prohibe ademés revelar el nombre, direccidn u otros particul ares relacionados con € menor,
gue puedallevar alaidentificacién del mismo o la publicacion de su fotografia en cualquier
periddico, revista, etc., areserva de consecuencias penales. Lafinalidad de esto es proteger al nifio
contratodo estigma social por cualquier investigacion realizada en virtud de estaley.

La prohibicion no esta limitada solamente alas investigaciones ante |a autoridad competente sino
gue se aplicatambién atoda investigacion relacionada con un menor en virtud de estaley, lo que
significa que la prohibicion se extiende también ala apelacion y alarevision de la causa.

El principio contralapublicidad de |os juicios de menores ha sido universalmente aceptado.

No existen procedimientos distintos para tratar |0s casos cuando |os nifios son testigos, y cuando
los nifios son juzgados en virtud de la Ley de justicia de menores (cuidado y proteccion de los
nifios), 2000.

315. Ademés, laLey del tréfico inmoral (prevencion), 1956, establece que las mujeresy las nifias
arrestadas en virtud de estaley serén interrogadas por funcionarias de policiafemeninas, y si no
hay ninguna de ellas presente, el interrogatorio se efectuara en presencia de una sefiora miembro
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de una organizacidn de bienestar social reconocida. Ademas, si un nifio es victima de violacion, e
juicio se celebraa puertas cerradas. Sin embargo, hay que mencionar laayuda médicay juridicay
el asesoramiento proporcionado a los nifios que son victimas de abuso y explotacion sexual.

316. El derecho delos nifios a asesoramiento tiene cada vez mayor aceptacion. Hay numerosos
organismos gubernamentales y privados y escuelas que ofrecen asesoramiento alos nifios sobre
asuntos relacionados con la salud, la sexualidad, la educacion, la carrera, etc., y no se imponen
restricciones a ningun nifio para acceder a estos servicios. Las escuelas urbanas de la India han
logrado asesorar a sus estudiantes. Salaam Balak Trust, la Asociacion de Voluntarios de Salud de
laIndiay la Asociacion de Planificacion Familiar son algunas de |as organizaciones que asesoran a
los nifios sobre asuntos relacionados con VIH/SIDA, la procreacion y € comportamiento personal.
Mahila Courts (tribunal es de mujeres), aungue son muy pocos, tratan |0s casos penales de las
mujeresy los nifios. Estos tribunales son una extension de los tribunales judiciales y su finalidad
es atender en especial alas mujeresy los nifios para protegerlos contra ataques e interferencias y
asegurando su vida privada. Hay més de 70 tribunal es para asuntos familiares con jurisdiccion
civil entodo € pais para arbitrar las controversias familiares. En general, |os abogados no estan
permitidos en estos tribunales y el juez puede pedir asesoramiento a psiquiatras y trabajadores
sociales. Se aseguraasi lavida privada de los nifios en |os tribunales de familia.

G. El acceso alainformacion pertinente
Articulo 17

317. Enun pais como lalndia, donde el alcance de los medios de comunicacion de masas esta
limitado por la pobreza, lainaccesibilidad y |os bajos niveles de alfabetizacion, otros medios de
comunicacion, tales como la palabra, 10s eventos de la comunidad y 10s equipos culturales moviles
desempefian una funcién social parainformar y generar opiniones, creando un clima positivo en
favor de la educacion basica, motivando alos padres a que inscriban a sus nifios, especialmente a
las nifias, en las escuelas primarias y estimulando a los que abandonan a que asistan a los centros
de educacién informal para ayudar alatoma de decisiones y accion resultante’. Por consiguiente,
el GOI esta desarrollando mecanismos para garantizar que se permite el acceso adecuado ala
informacion atodos los nifios. Para comenzar, se han distribuido aparatos de television
comunitarios alos Panchayats". Desde hace algunos afios, |os medios de comunicacion son cada
vez més competitivos, gracias a las estaciones de television y de radio privadas gue tienen sus
propios noticieros. Un aspecto de la proliferacion de los canales de medios de comunicacién de
masas en | as zonas urbanas ha sido |a repercusion de estos medios en la mentalidad de los
jovenes®.

318. Endiciembre de 1997 e Gobierno reconstituyé el antiguo Consegjo Nacional parala
Produccién de Libros (NBDC) y cred € Consejo Nacional paralaPromocion del Libro, que ofrece
un foro parafacilitar el intercambio de opiniones sobre asuntos tales como la redaccién,
produccion, publicacién y venta de libros, los precios y derechos de autor, 1os hébitos de lectura
del pueblo, ladisponibilidad de libros para diferentes segmentos de la poblacion y la calidad y
contenido de los libros en general. En o que respecta ala politica de importacion delibrosy
publicaciones, toda clase de libros, revistas y periodicos, incluida laliteratura infantil, pueden ser
importados sin restricciones por cualquier individuo u organizacion. La Corporacion Nacional del
Libro es una organizacion que provee atodos |os segmentos de la sociedad publicando libros de
ficcion y de otras clases sobre una variedad de asuntos en inglés, hindi y otros 11 idiomas de la
India. Ha publicado también titul os seleccionados para |os nifios en algunos lenguajes tribales
tales como ao, garo y khasi. En total, de abril a septiembre de 1999 se publicaron 230 titulos en
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diversosidiomas. El Centro Naciona de Literatura Infantil (NCCL) se cred para establecer un
puente entre los creadores y |os lectores de literatura juvenil®. Los boletines de la Divisiéon de
Publicaciones (Ministerio de Informacion y Radiodifusién) ofrecen una combinacion adecuada de
informacion sobre asuntos de importancia nacional e inquietudes sociales. Desde 1999, Bal
Bharti, un periédico mensual en hindi para nifios, se ha publicado en un formato mayor, en colores
y mas atractivo. Ademas, muchas librerias privadas tienen literaturainfantil como Chandamama,
Twinkle, y Amar Chitra Katha (nombres de revistas infantiles).

319. En abril de 1999 se comenzd una nueva serie sobre los deportes. Para estimular la
produccion de originales en hindi en los medios de comunicacion de masas, laDivision de
Publicaciones hainstituido los premios Bharatendu Harishchandra Awards que se conceden
también para promover laliteratura sobre asuntos femeninos, legislacion nacional y literatura
infantil?®. El Departamento de Estudios sobre las Mujeres del NCERT, en € marco del nuevo
proyecto piloto sobre promocién de la educacion primaria de nifias desfavorecidas en zonas rurales
de Haryana, prepar6 carteles, canciones y audiocasetes para la camparia, que fueron distribuidos a
los maestros, alos nifiosy alacomunidad. Con laayuda de estos materiales, se realizaron
camparias de sensibilizacion de masas™.

320. Desde que comenzo afuncionar, €l canal de television estatal Doordarshan, ha dado una alta
prioridad alos programas sobre la educacién. Los programas escolares comenzaron en Delhi en
1961. Como parte de lateledifusion de instruccion educacion por satélite, en 1982 se comenzaron
programas paralos nifios de edad escolar. Actuamente, |os programas escolares producidos por
Doordarshan se teledifunden en segmentos regionales de Delhi y Chennai, y |os programas
producidos por los institutos estatales de educacién se teledifunden en hindi, marathi, gujarati,
oriyay telegu para su retransmision por todos |as estaciones transmisoras en una zona linguistica
determinada. Se producen también programas paralas escuelas secundarias en lared nacional,
gue son producidos por €l Instituto Central de Tecnologia de la Educacion (CIET). Doordarshan
preveé también horarios en lared nacional para difundir programas de educacién superior.

La Clase para Todala Nacién de UGC hace llegar |a educacién superior alos que viven en
ciudades y poblados més pequefios. Los programas producidos por la Universidad Abierta
Nacional Indira Gandhi (IGNOU) complementan la educacién proporcionada por otros medios
tales como la educacién a distancia®.

321. Durante el afio que abarca este informe se ha difundido un programa para nifios titulado
Tarang por Doordarshan (DD-I). Lateledifusion actual incluye 473 programasy 92 series.
Durante todo €l afio se hatransmitido el programa radiofnico Umang por diez estaciones de All-
India Radio, a saber, Allahabad, Lucknow, Jaipur, Jodhpur, Bhopal, Indore, Patna, Rohtak, Shimla
y Delhi. Seelaborarony produjeron 85 programas de television con fines educativos, que abarcan
una amplia gama de asuntos para estudiantes y maestros. Ademas, seidearony

produjeron 29 videos de corta duracion y se produjo también una serie de 10 programas
radiofonicos, denominada Rang Ras Bar se, para ensefiar Sargam de diferentes Ragaas (musical).
Asimismo, en el marco de la serie Land and People se produjeron dos peliculas, Abode of Gods
(con su versién hindi Dev Bhoomi) y Land of Warriors (con su version hindi Veer Bhoomi) (sobre
historiay cultura)®.

322. Children's Film Society of India (CFSI) (Sociedad de Peliculas Infantiles de la India) se ha
comprometido ala produccién de peliculas, series de television, anuncios y pelicul as animadas
para nifios y adolescentes. Trata de proporcionar entretenimiento sano a las generaciones mas
jévenes presentando peliculasy series en teatros y en television. La CFSI compratambién los
derechos de peliculas extranjeras y |as proyecta después de doblarlas en idiomas indios. Las
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peliculas producidas por la CFSI son presentadas en diversos festival es cinematogréficos
nacionales e internacionales. La sociedad organizatambién su propio festival cinematografico
internacional, que se celebra cada dos afos en Hyderabad y cuyo 11° festival, denominado
"Elefante Dorado" se celebrd en noviembre de 1999.

323. El festival recibio 178 peliculas de 29 paises para sus diversas secciones. Seinvitd

a 49 delegados extranjeros y a 56 delegadosindios. Ademas, la CFSI invit6 a 50 nifios como
delegados de diversas partes de laIndia. The Cart, unapeliculadel Irén, obtuvo el premio del
Elefante Dorado alamejor pelicula. Esta pelicula gand también el premio del jurado infantil.
Durante el periodo 1999-2000, se comenzd la produccién de nueve pelicul as para nifios en bengali,
manipuri e hindi. La CFSI particip6 también en la produccion de dos peliculas cortas de dibujos
animados, Pink Camel y Ajeeb Ghar (Casa extrafia). La sociedad efectud también el doblaje de la
pelicula persa Nanelal (Sus hijos) en hindi. En lo que respecta ala proyeccion de peliculas para
nifios, del 20 a 30 de mayo de 1999 se organizaron 556 proyecciones en Assam, con una
audienciade 190.873. Ademas, las oficinas de la CFSI de Mumbai, Chennai y Delhi

organizaron 1.441 producciones en los Estados de Maharashtra, Andhra Pradesh, Karnataka,
Kerala, Tamil Nadu, Haryana, Uttar Pradesh y € Territorio de la Unién de Delhi®*. Lamayoriade
los periddicos en la India publican articulos para nifios y a gunos tienen una pagina semanal
asignada alos articulos de los nifios, en los que pueden exponer su opinién e ideas sobre varios
asuntos. Con € desarrollo de latecnologia de lainformacion, existen varios sitios web, tales como
Pitara, Egurucool y Planetvidya con informacién especia mente para nifios.

324. Con respecto ala elaboracion de directrices apropiadas para la proteccion de sus nifios contra
lainformacion y el material perjudicia para€llos, asi como ala presentacion perjudicial en los
medios de comunicacién de masas, la India tiene una Junta de Censores que reglamenta la difusién
de informacién perjudicial, a saber, violenciay pornografiaen laradio y latelevision. Lapolitica
local desempefia también una funcion importante al reglamentar lainformacién y el material
dafiino paralos nifios™.

325. Laley sobre personas jévenes (publicaciones perjudiciales), 1956, establece también
disposiciones paraimpedir la difusion de ciertas publicaciones peligrosas paralos jévenes
(menores de 20 afios). De acuerdo con laley, las publicaciones perniciosas comprenden libros,
revistas, folletos, periddicos u otras publicaciones que contienen historias con imagenes o sin
imégenes que presentan parcia o totalmente:

a) Lacomision dedelitos; o
b) Actosdeviolenciao crueldad; o
¢) Incidentes de naturalezarepulsivau horrible.

de maneratal que la publicacion tienda a corromper a un joven en cuyas manos caiga, incitandolo
o alentandolo a cometer cualesquiera delitos o actos de violencia o de cruel dad®.

326. Como organizaciones de radiodifusion de servicio publico, All India Radio y Doordarshan
tienen la responsabilidad de garantizar que los anuncios, ya sea por su contenido o tratamiento, no
engafan alos oyentes y tel espectadores y que no son de mal gusto, por lo que hay ciertas
restricciones del derecho de expresion en laradio y latelevision.
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327. El Cbdigo Genera de Radiodifusion, que se denominatambién Codigo de Programas, para
All India Radio y Doordarshan, prohibe:

» Lacriticade paises amigos;
* Losataguesalasreligionesy comunidades;
» Todo lo que sea obsceno y difamatorio;

e Laincitacién alaviolencia o todo lo que vaya contra el mantenimiento de laley y del
orden;

» Todo lo que constituya desacato alas autoridades;
* Caumnias contralaintegridad del Presidente y del poder judicia;
* Todo lo que afecte alaintegridad de lanacion, y

e Lacriticanombrando a cualquier persona.

328. Laley deredesdetelevision por cable (reglamentacion), 1995, se aprobd para reglamentar
el funcionamiento de las redes de television por cable en el pais y |os asuntos conexos o
incidentales. Laregla6 del Reglamento de las redes de television por cable (Codigo de
Programas), 1994, establecidas en virtud de la Ley de redes de television por cable
(reglamentacion), 1995, prohibe la radiodifusion de programas que denigran alos nifios. Se
establece ademas que se debe tratar de garantizar que los programas destinados a los nifios no
contengan lenguaje inadecuado ni escenas de violencia explicita. Asimismo, €l servicio por cable
no debe transmitir programas inapropiados para los nifios cuando la teleaudiencia de éstos es la
mas alta. El Cddigo de Publicidad aprobado en virtud del Reglamento prohibe todo anuncio que
perjudique la seguridad de los nifios o cree en ellos interés en practicas insanas, o0 10s muestre
mendigando o de maneraindigna o indecente. Las redes de television por cable no podran
presentar este tipo de anuncios”.

H. El derecho a no ser sometido atorturasni a otrostratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes

Articulo 37 a)

329. El Cbdigo Penal indio castigalos actos de torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantesinfligidos alos nifios. Las medidas indicadas en diversas leyes relacionadas con los
nifios, incluido e Cédigo Penal indio, se tienen en cuenta cuando se investigan casos de estas
atrocidades y se castiga alos responsables. La India dispone también de un sistemajudicial de
menores bien establecido que prevé el cuidado, proteccion, tratamiento, desarrollo y rehabilitacion
de los nifios que han sido perjudicados fisicay psicol 6gicamente con €l fin dereintegrarlosala
sociedad®. LalLey dejusticiade menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, establece los
procedimientos de denuncia y los remedios disponibles paralos nifios. Asimismo, en el pais no
hay incidencias generalizadas de victimizacion de los nifios. Sin embargo, cuando se conocen
estos casos, se aplican los remedios adecuados previstos por laley. Algunas ONG, tales como
Bachpan Bachao Andolan (Campafia de Salvacion de laInfancia) y "Concerned for Working
Children" (CWC) estan realizando camparias destinadas aimpedir latorturay otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes alos nifios. Seformaal persona de lasinstituciones infantiles sobre los
derechos del nifio relacionados con la supervivencia, la protecciéon, el desarrolloy la
participacion®.



Apéndice4A.1

FORMULARIO N°1 INFORME DE NACIMIENTO
Informacioén juridica

Esta parte se debe afiadir a Registro de Nacimiento segiin

proceda, en la columna de Observaciones en la casilla

inferior izquierda

Pararellenar por € informante;

1. Fechade nacimiento: (indicar el dia, mesy afio exactos en
que nacio d nifio, por g emplo 1-1-2000)

2. Sexo: (indicar "masculino” o "femenino”; no utilizar
abreviaturas)

3. Nombre dd nifio, si lo tuviere: (si no tiene nombre, dejarlo
en blanco)

4. Nombre del padre: (nombre completo segiin se escribe
usualmente)

5. Nombre de la madre: (nombre completo segiin se escribe
usualmente)

6. Lugar de nacimiento: (marcar lacasllal 6 2 segin
proceda eindicar  nombre del hospital/institucién o la
direccion de la casaen que nacio el nifio)

1. Nombredel hospital/institucion:
2. Direccion delacasa:
7. Nombre del informante:
Direccion:
(Después de rellenar las columnas 1 a 20, e informante
pondralafechay su firma)
Fecha:  Firmao huelladigital del pulgar del informante

Para ser rellenado por € Registrador

Registro N°: Fechadd registro:
Unidad de registro:
Ciudad/poblado:
Distrito:

Observaciones (si hubiere alguna):

Nombrey firma del Registrador

INFORME DENACIMIENTO
Informacion estadistica
Esta parte se debe separar y enviarlaa procesamiento
estadistico
Para ser rellenada por el informante
8. Ciudad o poblado de residencia dela madre:

(Lugar donde lamadre vive. Puede ser diferente del lugar
donde se ha producido € parto. No hay que poner la
direccion de la casa)

a) Nombre de la ciudad/poblado:
b) Indicar s esunaciudad o un poblado: (marcar lacasilla
apropiada)
1. Ciudad 2. Poblado

¢) Nombre de distrito:

d) Nombre del Estado:
9. Religion delafamilia: (marcar la casilla apropiada)

1. Hindd 2. Musulmana 3. Cristiana

4. Cualquier otrareligion: (escribir e nombre de lareligion)
10. Nivel de educacion del padre:

(Indicar € nivel de educacion completado, por jemplo, si
estudi6 hastalaclase VI pero sdlo aprobd laclase VI,
escribir clase VI)

11. Nivel de educacién de la madre:

(Indicar € nivel de educacion completado, por emplo, si
estudi6 hastalaclase VII pero sdlo aprobd laclase VI,
escribir clase VI)

12. Ocupacién del padre:

(Si no tiene ocupacién, escribir "Ninguna')
13. Ocupacién de la madre:

(Si no tiene ocupacién, escribir "Ninguna')

Para ser rellenado por e Registrador
Nombre Codigo N°:

Distrito:

Tehsil:

Ciudad/poblado:

Unidad de registro:

En e caso de nacimientos mdltiples, se haderellenar un
formulario separado por cadanifio y escribir "mellizos"
0 "trillizos", etc.

Para ser rellenado por e informante

14. Edad de la madre en e momento del matrimonio
(afios cumplidos): (si se ha casado més de unavez,
indicar la edad de cuando contrajo su primer
matrimonio)

15. Edad de la madre en el momento de este nacimiento
(afios cumplidos):

16. Namero de nifios nacidos vivos de esta madre hasta
lafecha, incluido este nifio: (niUmero de nifios
nacidos vivos inclusive de matrimonios anteriores,
si los hubiere)

17.Tipo de atencidn en el parto: (marcar la casilla
apropiada)

1. Ingtitucional — Gubernamental
2. Ingtitucional — Privada o No gubernamental
3. Doctor, enfermera o comadrona profesional
4. Asistentetradicional alos nacimientos
5. Familiares u otros
18.Modo del parto:
1. Natural
2. Cesérea
3. Forceps
19. Peso a nacimiento (en kg) (si se conoce):
20. Duracién del embarazo (en semanas):

Fin delas columnas que han de ser rellenadas. Favor
firmar alaizquierda)

Registro N°: Fecha de registro:

Fecha de nacimiento:

Sexo: 1. Masculino 2. Femenino

Lugar de nacimiento: 1. Hospital/Institucion 2. Casa

Nombrey firma del Registrador

0T eulbed

SPPV/EG/D/OHD
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SECCION V

ENTORNO FAMILIARY OTRO TIPO DE TUTELA
(Articulos 5, 18 (parrs. 1y 2),9a 11, 19a 21, 25, 27 (parr. 4) y 39)

A. Ladirecciony orientacion parentales
Articulo 5

Lafamiliaen lalndia

330. Lafamiliase considera una unidad de dos o0 més personas unidas por |azos de matrimonio,
sangre, adopcion 0 uniones consensuales, que en genera constituyen una solafamilia, e
interactUan y comunican entre si. Se considerala unidad béasica de |a sociedad, para satisfacer las
necesidades de losindividuos y las de otras instituciones sociales. Determinael desarrollo de los
individuos, en cuanto a que es unafuente principal de crianza, desarrollo emocional y
socializacion. Por tanto, el enriquecimiento de la vida familiar puede potenciar al méximo €
desarrollo humano.

331. El Cbdigo de Procedimiento Civil, 1908, en el decreto XXX1I-A6 define alafamiliacomo
sigue:

a i) Un hombre y su mujer que viven juntos,
i) Todo nifio o nifios nacidos de ellos, o de este hombre o de esta mujer;
iii)  Todo nifio o nifios mantenidos por este hombre y esta mujer;

b)  Un hombre que no tiene una mujer o que no vive junto con su mujer, todo nifio o nifios
nacidos de él, y todo nifio o nifios mantenidos por é;

¢) Unamujer que no tiene marido o que no viven junto con su marido, y todo nifio o
nifios nacidos de ellay todo nifio o nifios mantenidos por €ellg;

d)  Unhombre o unamujer y su hermano, hermana, ancestro o descendente lineal que
viven con é o con ella, y

€)  Todacombinacién de uno o més de los grupos especificados en a), b), ¢) o d) de esta
regla

332. Lasfamilias en un paistan grande y culturalmente diverso como es la India estan muy bien
desarrolladas, son fuertes y estén basadas en una gama de extensiones de parentesco. Tienen
pluralidad de formas que varian con la clase, etniay opcionesindividuales. Este cuadro concuerda
con ladefinicion flexible de familiadel CRC, gue incluye disposiciones de parentesco y
comunitarias. Los tipos normativos de composicion de las familias en la India son lafamilia
ampliada/mancomunaday lafamilia elemental/nuclear. En muchas zonasrurales, € sistema
tradicional de familias mancomunadas es alin muy fuerte, y en las mismas los nifios crecen en
compafiia de sus hermanos, hermanas, primosy primasy abuelos. Enlalndia, € término "familia
mancomunada’ se utiliza més corrientemente que "familiaampliada’. Lafamiliaelemental o
nuclear comprende alas pargjas y a sus hijos no casados y en general es financieramente
independiente de otras familias. Esta estructura parece ser la que se esta convirtiendo en lanorma
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en lamayoriade las zonas urbanas. Unavariacion de lafamiliaelemental/nuclear eslafamilia
nuclear complementada, que comprende a una familia nuclear con parientes solteros. Enlas
sociedades tribal es, |as estructuras de parentesco son alin muy fuertes, y es bastante comun la
tutela comunitaria de |os nifios, especialmente en situaciones dificiles, tales como migracion y
desastres naturales.

Fuerzasdela estructura familiar

333. El marco conceptua de la Convencion con respecto al nifio, lafamiliay el Estado es

basi camente compatible con los valores de la Constitucion, |os estatutos y otras leyes de la India

L os sistemas juridicos de las regiones contienen principios que reglamentan las relaciones
familiares que no estan en contradiccion con algunas percepciones bésicas sobre lafuncién de la
familiay del Estado en la Convencion. Incluso algunas veces, lafilosofia de la Convencion
incorpora principios que son méas familiares alas tradiciones juridicas indigenas de la India. Estas
tradiciones juridicas locales que estdn mas en armonia con €l sistema de valores de la Convencion
han sido modificadas a través de los siglos de colonialismo, y puede ser necesario restablecerlas s
se adoptan algunos de |os conceptos sobre la familia que reconoce la Convencion'.

334. Lasrelacionesfamiliares en la India estén regidas tradicionalmente por leyesreligiosas y
personales. Las principales comunidades religiosas tienen sus leyes personal es separadas, estan
regidas por sus respectivas leyes religiosas en asuntos tales como e matrimonio, el divorcio, la
herencia, la adopcion, latutelay el mantenimiento. Las|eyes personales de las comunidades
minoritarias no se han tocado en base ala politica de no interferencia en las leyes personales de las
comunidades a menos que éstas deseen que se hagan cambios.

335. Hay un fuerte concepto de la responsabilidad parental y familiar paralos nifios proveniente
de las leyes personales hindles y musulmanas. Al examinar |os textos antiguos, se observa un
impresionante enfoque comun sobre |a toma de responsabilidad de nifios menores en el caso de
muerte o disolucion de un matrimonio (de acuerdo con las leyes locales cuando el divorcio hasido
reconocido). Lostextoscas nunca hacen referenciaaun decreto de tutores. El karta, o jefedela
familia, solia ser responsable de todos |os miembros de la familia mancomunada y a su muerte
otro miembro asumia esta funcion, creando una situacion de rel aciones familiares continuas.

336. Los antiguos sistemas juridicos de |as regiones imponian también claramente la
responsabilidad de la crianza y cuidado de los nifios a las familias, reflgjando asi un fuerte
concepto de lavida privada familiar. El derecho hindu reconocia también el importante concepto
de apoyo o asistencia familiar, a menudo vinculado con &l derecho a mantenimiento de la
propiedad de los miembros de lafamilia. Laley islamica reconocia un principio que era inico a
los sistemas juridicos antiguos cuando conferia preferentemente el derecho de custodia ala madre
de un nifio pequefio.

Problemas dela estructura familiar

337. A menudo en laIndialafamilia se considera como una unidad homogéneaideal con fuertes
mecani smos para sortear las dificultades. Sin embargo, es importante reconocer que puede haber
muchos problemas inherentes dentro de lafamilia. Ademas, las familias tienen pluralidad de
formas que varian con la clase, etniay opciones individuales, o que requiere intervenciones
especificas. El concepto de laresponsabilidad familiar de los nifios en los antiguos sistemas de las
regiones, si bien era humano en su enfoque, se combinaba con el correspondiente concepto de una
autoridad familiar aplastante. Los antiguos sistemas juridicos no reconocian el concepto de la
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autonomia personal del nifio. Laautoridad familiar solia ser gjercida por los hombres, aunque en
partes de laIndia, tales como Keralay el nordeste, se reconocian amplios poderes ala mujer como
jefe de lafamilia, y sistemas de propiedad y derechos de herencia por linea materna. En muchos
casos, lafamiliaera, y estambién, lafuente de desigualdad, explotacion y violencia ademas de su
imagen idealista como fuente de crianza, vinculo emocional y apoyo.

338. Como institucion social, lafamilia ha estado regida por reglas y reglamentaciones méas o
menos formal es, organizadas alrededor del cumplimiento de las necesidades sociales. Hasido
histéricamente una parte de la comunidad étnica, que ha promovido € patriarcado en lafamilia,
especialmente en las clases econdmicas altas, donde la propiedad eslabase. En una estructura
patriarcal, laedad, € sexoy la generacion determinan estrictamente las funcionesy
responsabilidades y €l control y distribucion de losrecursos. El control de los recursosy la
hipétesis de superioridad da al hombre |a autoridad para tomar decisiones sobre sus descendientes,
lo gue comprenderia principalmente alas mujeresy alos nifios. Con lallegadadela civilizacién
industrial, y con €l avance de latecnologia, se estan acumulando nuevos factores de
transformacion social que son suficientemente poderosos para crear cambios sociales devastadores
y socavar muchos de los antiguos fundamentos de lavidafamiliar. Se ha degradado €l antiguo
cometido de lafamiliay e alcance de la seguridad econémica que podia proporcionar. Lafamilia
se esta convirtiendo gradual mente en la unidad mas peguefia de asociacion humana, esencial para
el acto primario de procreacion. De manera similar, grandes familias se han convertido, en la
mayoria de los casos, en una responsabilidad econdmica en vez de en un bien econémico.
Larupturadel antiguo sistemafamiliar sereflejaen el aumento de delitos infantiles, en latasade
divorciosy en los casos de deserciones.

339. Unanuevatendenciaeslaformacion de otras agrupaciones familiares, tales como:

* Familias sin nifios (por esterilidad o por opcion), tales como las familias que estan en
la categoria de dobles ingresos sin hijos ("dinkies");

* Familias que han planificado tener un solo hijo;

» Familias monoparentales (debido a nacimientos fuera del matrimonio, muerte de uno
de los esposos, desercion, separacion, divorcio o migracion de uno de |os esposos);
este tipo de familia estéa en aumento;

e Familias reconstituidas;
* Uniones consensual es’.
Asesoramiento

340. Las exigencias de lavida moderna son tales que la presion aumenta. Hasta hace poco, €l
nifio erael centro cuando se trataba de sus necesidades especiaes y problemas de comportamiento
pero ulteriormente esto ha cambiado alainteraccion madre-nifio. Con el sistemadeterapia
familiar se hareconocido que la familia es una unidad dinamica, por lo que el enfoque se debe
desplazar del nifio alas relaciones de |os diversos subsistemas, en los que se considera al nifio en
el contexto de lafamiliay alafamiliaen e contexto de la comunidad?.

341. Envirtud delas disposiciones de la Ley de tribunales de familia, 1984, se han establecido
estos tribunales en 19 Estados/TU. Laley prevé la creacién de tribunales de familia con miras a
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promover la conciliacion y asegurar la solucién répida de controversias en relacion con las
cuestiones del matrimonio y lafamiliay otros asuntos conexos. Laseccion 6 delaley facultaal
Gobierno estatal adeterminar el nimero y categoria de consejeros requeridos para asistir aun
tribunal de familiaen el cumplimiento de sus funciones'. Todos |os asuntos relacionados con €l
derecho familiar, tales como matrimonio, causas matrimoniales, mantenimiento y pension
alimenticia, custodia, educacion y sustento de los nifios y arbitraje de bienes estan bagjo la
jurisdiccion de los tribunales de familia.

342. Losservicios de asesoriafamiliar en la India estan respaldados por €l programa de asistencia
financiera a organizaciones voluntarias para crear centros de asesoramiento familiar con e

objetivo principal de proteger alafamiliay ala sociedad contralaruptura debido a discordias
matrimoniales, disputas de dotes, a coholismo, abuso de drogas y otros problemas sociales.
Lafinalidad principal del programa es prestar servicios preventivos, curativosy de rehabilitacion a
los individuos, las familiasy lacomunidad. Igualmente, las ONG que trabajan en la esfera del
bienestar y desarrollo del nifio estan realizando programas de educacion parental y campafias de
sensibilizacion paralos padres y nifios sobre |os derechos del nifio®.

343. En muchos Estados, el Departamento de Defensa Social ha respaldado |os "centros de
asesoramiento familiar'®. Muchos de estos servicios son ofrrecidos por organizaciones voluntarias
paraasistir alas familias tratando sus problemas. Los componentes de nutricion, salud y
educacion (NHED) del ICDS abarcan lainformacion sobre salud bésica, nutricién y desarrollo
relacionada con los nifios. Se imparte educacion sobre nutricion alas mujeres mediante sesiones
de informacién, visitas alos hogares y demostraciones. Los trabajadores sociales Anganwadi fijan
determinados dias como dias de proteccion de lamadre y € nifio, y organizan reuniones de
pequerios grupos de madres, visitas alos hogares, etc. Se hacen todos |os esfuerzos parallegar a
las mujeres, incluidas las embarazadas y madres | actantes, paramejorar el comportamientoy €l
cuidado de las mujeres embarazadas, de los nifios y jovenes adolescentes anivel del hogar y dela
comunidad. Se proporciona apoyo Y orientacion sostenidos en €l periodo de embarazo y en la
primerainfancia alas madres/familias de nifios, impartiendo conocimientos que generan actitudes
y précticas anivel local. Esto ayuda apromover la supervivencia, crecimiento, desarrollo y
proteccion de los nifios en la primerainfancia’.

344. LaJuntaCentral de Bienestar Social (CSWB) que depende del Departamento de Desarrollo
delaMujer y el Nifio (DWCD) organiza seminariosy cursillos paralas mujeres, sobre diversos
asuntos relacionados con lafamilia. Las ONG anivel estatal y de distrito ejecutan programas de
educacion parental y campafias de sensibilizacion paralos padres y 10s nifios sobre los derechos
del nifio para su bienestar y desarrollo. Se imparte formacion alos profesionales interesados de
muchas ONG sobre diversos aspectos de |os derechos del nifio y estos profesionales transmiten
este conocimiento alapoblacion. Los organismos internacionales, tales como UNICEF y otros
organismos voluntarios, realizan también esfuerzos para dar a conocer |os derechos de |os nifios
entre los diversos sectores. Se esta haciendo un trabajo excelente gracias a diversos esfuerzos de
colaboracion. LaOficinade Voluntarios paralaAccion (VAB) y los Centros de Asesoramiento
Familiar (FCC) que dependen de la CSWB proporcionan asesoramiento y servicios de
rehabilitacion alas mujeres y nifios que son victimas de desgjustes y atrocidades familiares®. Las
principales escuelas publicas de la India tienen centros de asesoramiento paralos padresy los
nifios, que no solo proporcionan asesoramiento vocacional sino también orientacion psicoldgicay
emocional.
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B. Laresponsabilidad delos padres
Articulo 18

345. Como se ha sefialado anteriormente, las familias de las regiones adoptan muchas formas,
pues las familias mancomunadas y poligamas son reconocidas también en las leyes tradicionales y
religiosasy en lapracticasocial. También son unarealidad las familias dirigidas por las mujeres y
las familias formadas por |a cohabitacion sin matrimonio. Ademas de la variedad de normas
juridicas en estas esferas, hay también leyes uniformes que tratan de reconciliar las normas

establ ecidas por la Convencion sobre estas cuestiones.

346. Lasleyestradicionalesdelalndia, y todalaregion del sudeste asiatico, ya sean religiosas o
tradicionales, destacan el aspecto del respaldo familiar. Laley issdmicareconoce el deber del
hombre de sustentar a su mujer e hijos. La obligacion de apoyo en el derecho hindu tradicional se
ha utilizado de hecho en la India como una base paralalegislacion codificada después de la
Independencia que reglamenta ahora el asunto de la sustentacion de lafamiliaen e derecho hinda.
De este modo, ambos padres tienen la obligacién de mantener a un nifio nacido dentro o fuera del
matrimonio. El Cédigo de Procedimiento Penal, que se aplica uniformemente a todos los
ciudadanos de la India, crea una solucion estatutaria paralela sobre el asunto del sustento familiar.
Este estatuto es la principal ley sobre el sustento del nifio en lalndia, y refleja un enfoque diferente
del asunto de la responsabilidad de los padres con respecto al apoyo financiero.

Politicasy legislacion

347. De acuerdo con la seccién 20 de la Ley hindu de adopciones y mantenimiento, 1956, un
hindu esté obligado durante su vida a mantener a sus hijos legitimos o ilegitimos. Ademas, la
disposicion establece gue un hijo legitimo o ilegitimo puede reclamar que su padre 0 su madre lo
mantengan mientras sea un menor.

348. Laseccion 24 delaley detutoresy pupilos, 1890, vincula la responsabilidad del tutor al
sustento, salud y educacion del pupilo.

349. Laregla 133 delaley islamica establece que todo hombre esta obligado a mantener a sus
nifios y nietos hasta que se independizan. Después de que se independizan, si carecen de bienes
para mantenerse, los hijos y 10s nietos seran mantenidos:

a) Enée casodehijosy nietos que no han alcanzado la pubertad y nifias solteras, por €
padre, y, si el padre es pobre, por lamadre, si esrica, y s ambos son pobres, por €l
abuelo més cercano, paterno o materno, si son ricos. Esta manutencion esta sujetaa
reembol so a la persona responsable de mantenerlos;

b)  En el caso de hijos mayores, excluidas |as hijas casadas discapacitadas por alguna
enfermedad fisica o mental, por el padre solamente, pero si € padre y lamadre son
ricos, por ambos en proporcion de 2/3: 1/3;
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Recuadro 5.1
Ejemplo dejuicio

En un juicio reciente, el Tribunal Supremo (Githa Hariharan c. Bank of India y Vandana Shiva c.
J. Bandopadhyaya) sentencié que tanto la madre como el padre eran tutores naturales del nifio. Como
tradicionalmente la mayor parte de la sociedad india ha sido patriarcal, donde el padre se considera el tutor
legal, e juicio del Tribunal Supremo armonizalarealidad familiar con los requisitos de la CRC.

Fuente: Respuesta NI/PC/SAP/132/2000/908 de 31 de julio de 2000, Instituto Nacional de Cooperacion Publicay
Desarrollo de los Nifios, GOI, pag. 18.

c¢) Ené caso de hijosilegitimos que no han alcanzado la pubertad e hijas solteras
legitimas, por la madre solamente®.

350. Envirtud delaLey dejusticiade menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, la
autoridad competente que decreta enviar a un menor abandonado o delincuente a unainstitucion
de menores 0 a unainstitucion especial puede ordenar al padre o a otra persona responsable de
mantener al menor que contribuya a su manutencién, si puede hacerlo, de la manera prescrita.

351. Laley debeneficios por maternidad, 1961, prevé beneficios por maternidad a las mujeres
trabajadoras que han completado 80 dias de trabajo. No tienen que trabajar durante seis semanas
inmediatamente después del parto o aborto. Al presentar el certificado médico, se adelantan
beneficios por maternidad. Este beneficio es aplicable también alas trabajadoras de plantaciones y
contiene disposiciones paraampliarlo alas trabajadoras agricolas. En virtud de la Ley de fondos
de bienestar social, se estan aplicando varios programas para el bienestar de |as trabajadoras Beedi,
entre los que cabe citar salud, beneficios por maternidad, a ojamiento, educacion, recreacion, etc.
LaLey defabricas, 1948, establece disposiciones para crear guarderias en cada fébrica donde
ordinariamente trabajan mas de 30 mujeres. LaLey detrabajo de Beedi y de la empresa del tabaco
(condiciones de empleo), 1966, la Ley de trabajo en las plantaciones, 1951, laLey de trabajo
contractual (reglamentacién y abolicion), 1970, la Ley de trabajadores migrantes entre Estados
(reglamentacion de empleo y condiciones de servicio), 1979, establecen también disposiciones
paraprever guarderias paralas trabajadoras segun las reglas indicadas en virtud de cada ley.
LaLey detrabgjo en las plantaciones, 1951, preve que se conceda un receso alas mujeres
trabgjadoras para que amamanten a sus hijos.

Recuadro 5.2
Udisha

Udisha, lainiciativa nacional para mejorar la calidad de capacitacion de los funcionarios que trabajan en
puericultura, es fundamental para aumentar la calidad del cuidado de los nifios pequefios para su
supervivencia, crecimiento y desarrollo.

Udisha reconoce que los padres y las comunidades son el vinculo Ultimo en la cadena de capacitacion
cuando se debe promover un cambio de comportamiento para fomentar el cuidado, el desarrollo y el
aprendizaje activo del nifio.

Prevé una transformacién esencial en los métodos para formar a los funcionarios que trabajan en
instituciones infantiles. Esto supone un enfoque holistico del nifio, reflgjado en un nuevo programa de
estudios centrado en €l nifio, que se estructura a lo largo del ciclo vital y desarrollo infantil, lo que motiva
diferentes intervenciones sectoriales con una perspectiva enfocada a los derechos.

Udisha trata de enfocar €l desarrollo fisico, social emocional e intelectual de los nifios, fomentando una
convergencia de acciones en las esferas de la salud, nutricién, aprendizaje y mejor cuidado parental.
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Se considera que Udisha es un elemento importante para facultar a los trabagjadores de instituciones
infantiles, padres y comunidades en un proceso continuo de evaluacion, andlisis y accion informada para
promover la satisfaccion del derecho de los nifios avivir, crecer y desarrollarse plenamente.

Fuente: Folleto " Servicios Integrados para €l Desarrollo del Nifios' (ICDS), Departamento de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio, Ministerio de Desarrollo y Recursos Humanos, pag. 33.

Programas

352. Las medidas adoptadas para prestar |a asistencia apropiada alos padres y tutores legales
incluyen instal aciones tales como centros diurnos, guarderias, casas de juego, centros de
puericulturay centros Anganwadi que son dirigidos por los gobiernos de los Estados/TU, asi como
por las ONG™. En 1975 se comenzo el programa de guarderias/centros diurnos para satisfacer los
objetivos prioritarios de la Politica Nacional parala Infanciaadoptadaen 1974. Sufinalidad es
prever servicios diurnos principalmente para nifios de 0 a 5 afios de trabajadores casuales,
emigrantes, agricolas y de la construccion. Los nifios de mujeres que estan enfermas,
incapacitadas o0 que sufren de enfermedades transmisibles estan cubiertos también por este plan
dirigido a grupos muy pobres. Los servicios a disposicion de |os nifios comprenden instalaciones
para dormir y guarderias diurnas, nutricion suplementaria, inmunizacion, medicinas, control
médico y recreacion. El plan es aplicado por la CSWB através de una organizacion voluntaria de
bienestar social y otras dos organizaciones voluntarias nacionales, a saber, el Consgo Indio para el
Bienestar de los Nifios (ICCW) y Bharatiya Adim Jati Sevak Sangh (BAJSS) paratodo € pais.

En marzo de 1994 se cred el Fondo Nacional de Guarderias (NCF). Las guarderias asistidas por €
NCF siguen el programa de guarderias del Departamento de Desarrollo de laMujer y €l Nifioy
proporcionan alos nifios menores de 5 afios servicios de guarderia diurna, nutricion suplementaria,
inmunizacién, cuidados médicosy sanitarios y recreacion. Son elegibles |os nifios de padres
extremadamente pobres.

Recuadro 5.3
Algunas actividades de las ONG

Las guarder ias moéviles han estado funcionando como centros diurnos para los nifios de trabajadores de
la construccion emigrantes en Mumbai y sus suburbios desde 1972. Las guarderias diurnas estan en lugares
seguros, manteniendo a los nifios Igjos de los peligros de la zona de construccién, y proporcionan una
comida nutritiva, meriendas y leche. Los doctores vienen a examinar a los nifios e inmunizarlos.
La organizacion se ocupa también de educacion informal mediante cuentos, juegos, cantos, arte y artesaniay
posteriormente se ocupan del ingreso de los nifios en las escuelas municipal es.

Las guarderias moviles han ampliado sus servicios a las zonas de construccion, a los suburbios muy
desfavorecidos y alas colonias de reinstalacion en Delhi. Hay 28 de estos centros. El programa se centraen
la creacién de interacciones positivas basadas en la asociacion y comparticion de percepcion vy
conocimiento. Realizan una interaccion diaria con los padres en los centros sobre los asuntos relativos al
cuidado y educacion de los nifios pequefios y otros asuntos de interés comin. También organizan
campamentos para los miembros de la comunidad. Esta interaccion abarca también a los miembros
masculinos de la familia del nifio y ha demostrado ser un método holistico para tratar los problemas
familiares, que afectan directa o indirectamente a nifio.




CRC/C/93/Add.5
pagina 115

Ashraya, situado en Bangalore, Karnataka, es una organizacién comprometida en hallar una solucion
para los nifios en el marco de sus propias familias biolégicas 0 en hogares adoptivos. Ashraya tiene
guarderias en 30 grandes zonas de construccién, y proporciona a casi 300 nifios un lugar seguro dentro del
propio sitio. El personal debidamente formado y comprometido ensefia a leer alos nifiosy losiniciaen la
artesania. Una dieta nutritiva, la cobertura médica y la inmunizaciéon han mejorado considerablemente la
salud de los nifios. Laparticipacion de los padres ha aumentado a través de reuniones familiares y la
interaccién informal entre ellosy el personal de Ashraya.

En 1996, Ashraya establecio un internado para nifios de trabajadores migrantes, a 100 km de Bangalore,
cerca de Madanapally, denominada el Internado de Neelbagh, que imparte educacién informal alos nifios y
tiene un gran componente de capacitacién profesional como parte de sus programas de estudio.

Navjeevan Bala Bhavan es una organizacién paralos nifios que viven en lacalle en Vijayawada, Andhra
Pradesh. En el marco de su proyecto denominado Bala Vikasa Kendra, proporciona recreacion, educacion
basica, asesoramiento, nutricion y primeros auxilios a mas de 150 nifios en Autonagar y sus arededores.
Actualmente, mas de 75 nifios asisten a clases en Bala Vikasa Kendra cada dia, de los cuales € 70% son
nifiosy el 30% son nifias.

La Spastic Society of Tamil Nadu, en € distrito de Thiruvallur, ha iniciado la rehabilitacion con
participacion comunitaria y ha elaborado un modelo horizontal con el apoyo del UNICEF, Chennai. Este
programa funciona en plena asociacion con los padres de nifios discapacitados, con el personal de ICDS y
con los centros primarios de salud. Después de tres afios de preparacion, se ha entregado un proyecto al
grupo de padres que trabajan por su cuenta. El centro de esta actividad basada en el poblado es la
rehabilitacién de personas discapacitadas y sus familias.

El Consgo Indio para € Bienestar del Nifio, de Tamil Nadu, dirige 113 guarderias en diferentes
distritos, de acuerdo con las necesidades, y proporciona cuidados de salud, ensefianza de juegos, almuerzo
nutritivo, actividades de esparcimiento y celebracion de festivales. Se orienta periodicamente a las madres
sobre las responsabilidades parentales y las mejores préacticas para criar alos nifios. El Consgjo dirige tres
guarderias en zonas industrializadas como Ambattur Industrial Estate (AIEMA) y Madras Export Promotion
Zone (MEPZ). Se presta también asistencia financiera y asesoramiento a los nifios y a sus padres para que
los nifios puedan continuar su educacion formal y capacitacion profesional .

En Usilampatti, distrito Madurai de Tamil Nadu, ademas de respaldar a los nifios y padres de los més
bajos estratos socioecondmicos, se trabaja con |os nifios discapacitados. 559 personas se han beneficiado de
los servicios de asesoriay otros del Consgjo.

El Consgjo Indio para € Bienestar del Nifio, Assam, dirige 34 guarderias para nifios de 6 a 7 afios,
principalmente en zonas rurales. El Centro de Asesoramiento Familiar dirigido por la Junta Asesora de
Bienestar Social en la sede de la policia de Ulubari, Assam, ha sido transferido a SCWC

Recuadro 5.4

Conferencia I nternacional sobre el Cuidado para la Supervivencia,
Crecimiento y Desarrollo de Nifios Pequefios

En el siglo XXI se estd desarrollando una nueva vision de los nifios pequefios, enfocada a la promocion
del cuidado para su supervivencia, desarrollo y proteccion. Lavision incluye el fortalecimiento de la
capacidad de lafamiliay de la comunidad para fomentar el cuidado de los nifios pequefios, de las nifiasy de
las mujeres. Del 3 a 5 de octubre de 2000 se organiz6 la Conferencia Internacional en Nueva Delhi, con el
fin de facilitar la nueva estrategia de la India para los nifios pequefios.

Se consider6 que los padres y miembros de la familia continuarian siendo la influencia principal en las
vidas de estos nifios en el futuro previsible, especialmente para los nifios menores de 3 6 4 afios. Es posible
gue el efecto mayor y mas duradero en €l aprendizaje y desarrollo del nifio pueda venir de la mejora de la
capacidad de los padres para proporcionar un entorno adecuado. Enla Conferencia se examinaron las
diversas maneras posibles de respaldar a los padres y miembros de la familiay la megjor manera de efectuar
este trabajo

Fuente: Folleto de la Conferencia Internacional sobre el Cuidado para la Supervivencia, Crecimiento y Desarrollo
de los Nifios Pequefios, UNICEF.
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353. El programa se esté aplicando através de organizaciones voluntarias 0 Mahila Mandals. Las
normas financieras del NCF son las mismas que para las guarderias que funcionan en el marco del
Programa de Asistencia a Organizaciones Voluntarias paralas guarderias gue acogen nifios de
madres trabajadoras y enfermas. Las organizaciones voluntarias/Mahila Mandals tienen que abrir
las guarderias en escuelas 0 en lugares proximos alas escuel as, en barrios desfavorecidos rurales y
urbanos, donde predominan las SC/ST. Se les estimula a que hagan participar alas comunidades
en larealizacién del programa de modo que las guarderias se autofinancien®. Actualmente, hay
aproximadamente 14.925 guarderias que asisten a 373.000 nifios®. Con respecto a los nifios
abandonados, el Gobierno de lalndia ha creado e método integrado de justicia de menores, un
plan segun e cua las instituciones se han de ocupar de los nifios que necesitan cuidado y
proteccion. Ademés, se asiste alas familias através de individuos, familiasy comunidades y
diversas instituciones patrocinan servicios para familias pobres.

C. Laseparacion delos padres
Articulo 9

354. Laseparacion delos padres en €l interés superior del nifio suele efectuarse cuando los padres
no estan en condiciones de ocuparse del nifio por motivos de pobreza, enfermedad, alcoholismo o
encarcelamiento, o cuando |os padres son desconocidos o |0s nifios estéan abandonados o son
victimas de catéstrofes naturales.

M enor es abandonados

355. Si un menor abandonado comparece ante € tribunal de menores, éste actla en €l interés del
nifio y lo enviaaunainstitucién infantil para proporcionarle alojamiento y cuidado adecuados para
su salud fisicay moral.

356. De acuerdo con la Ley de justicia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000,
durante lainvestigacion relativa a un menor, éste, si no tiene un padre o tutor, serd enviado auna
institucion de observacién o a un lugar seguro durante un periodo que puede ser especificado por
el decreto de la Juntade Menores™. Paramas detalles sobre laley, véase |a seccién sobre
Administracion de lajusticia de menores.

Nifiosdereclusas

357. El Informe Anual de la Comision Nacional de Mujeres 1995-1996 indica que hay varios
nifios con sus madres en las prisiones. Se observé que sblo existen instal aciones adecuadas para €l
cuidado infantil en dos prisiones. La Comision Nacional para Mujeres recomendo gque en cada
prision/institucién de internamiento se establ ezcan instal aciones adecuadas para €l cuidado de los
nifios como guarderiasy el proyecto ICDS con €l fin de proporcionar |os cuidados adecuados alos
nifios de las madres reclusas™.

Nifios en los hospitales

358. Enlalndia, normalmente todos los hospitales permiten que los padres o tutores permanezcan
en el hospital con un nifio enfermo.
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Custodia

359. Aunque €l padre es siempre € tutor natural, se da alamadre la custodia del nifio en basealo
gue se ha denominado "lateoria de latierna edad". Se concede la custodia durante el tiempo que
dura una controversia matrimonial entre los padres [seccion 26 de la Ley de matrimonio hindu
(HMA)]. Sinembargo, en virtud delaHMA, los tribunales tienen que regirse por los principios de
laLey de minoriay tutoria hindd (HMGA). Lamadre suele tener la custodia de un nifio hastala
edad de 5 afios. En virtud de laley musulmana, entre los sunitas, la nifia permanece bajo la
custodia de la madre hastala edad de 7 afios y hastala edad de 2 en virtud de laley shia (hasta que
el nifo esindependiente). En ausenciadel padre, |os parientes masculinos tienen derechos
preferentes parala custodia.

360. No obstante, los tribunales favorecen en general el principio del bienestar del nifio a
determinar la custodia, 10 que depende de los hechos en cada caso. Incluso si se concede la
custodia a uno de los padres, € otro tiene derecho de visitay no se le puede negar el acceso al

nifio. Los decretos de custodia pueden ser modificados si las circunstancias varian®®. EnlalLey de
justicia de menores, 1986, que comprende a | os nifios abandonados y delincuentes, existen también
disposiciones adecuadas para asegurar que €l nifio separado de uno o de ambos padrestiene
derecho a mantener relaciones parentales asi como a estar en contacto con los padres®.

D. Lareunidon delafamilia
Articulo 10

361. Lamigracion de un padre o hermano a un pais extranjero es una estrategia importante parala
supervivencia econémica de los que quedan en el hogar, en particular entre los grupos vulnerables.
Miles de familias en la India dependen de lo que les envian |os trabajadores emigrantes como
fuente de sustento. En cierto modo estas familias han desarrollado su propia "red de seguridad”
buscando un empleo en alguna parte, pero pagando un precio. Las familias que emigran por
motivos econdmicos tienen que afrontar problemas sociales y psicol 6gicos creados a los nifios que
se quedan en €l hogar, asi como €l problema de tratar las tensiones en el nuevo lugar de trabgjo.

En lamayoria de los casos sélo uno de los padres emigra, de modo que el nifio se queda con €l

otro padre. La separacion del nifio de los padres puede ampliarse durante largos periodos,
dependiendo de la situacién econdmica de lafamilia.

362. Lasfamiliasindias que emigran estan confrontando condiciones cada vez mas restrictivas
paradisfrutar del derecho de reunion familiar en los paises que los reciben. Lamayoria de los
paises que cuentan con una gran parte de emigrantes indios prescriben actual mente procedi mientos
detallados para permitir lareunion familiar, con e consiguiente retardo e incertidumbre que
afectan extremadamente e desarrollo saludable de los nifios. Hay unalarga lista de espera de
nifios de la India que tratan de reunirse con sus padres en €l extranjero. A menudo estas demoras
han arruinado las posibilidades de los nifios. En muchos casos estan esperando aln sus visas
después de los 18 afios. Se recomienda decididamente la adopcion de un método positivo, humano
y expedito para conceder visas alos miembros de familias separadas.

363. Los extranjeros que desean visitar la India pueden hacerlo después de obtener unavisade la
Misién indiaen el pais de su residencia, 0 en el mas cercano. Las personas de todas las
nacionalidades pueden visitar la India por motivos de turismo, negocios, educacion o reunion
familiar. Se conceden también visas paraempleados si estan respal dados por contratos de trabgjo.
Se conceden autométicamente visas parala esposay |0s hijos de extranjeros empleados en la



CRC/C/93/Add.5
pagina 118

India. Actualmente un gran nimero de indios esta buscando oportunidades de trabajo en €
extranjero.

364. De acuerdo con laLey de extranjeros de la India (1946) se puede negar laadmision de los
extranjeros en cualquier punto de entrada si no poseen documentos validos.

365. No se hainformado de casos en los que las solicitudes de entrar 0 abandonar €l pais hayan
resultado en la persecucion o discriminacion del solicitante o de lafamilia del solicitante. Esto se
aplica también alas personas que solicitan asilo.

E. Lostradadosilicitosy laretencion ilicita
Articulo 11

366. Este articulo se relaciona principalmente con los secuestros por |os padres o retencion fuera
delajurisdiccion del Estado Parte. Aunque €l articulo incluye en su alcance alos que no son los
padres, cabria sefidlar que el articulo 35 trata de la venta, trafico y secuestro de nifios.

El articulo 11 se aplica alos nifios secuestrados por motivos personales méas bien que
"financieros”, mientras que la"ventay tréfico” tienen un motivo comercial o sexual. Los que
secuestran nifios por motivos puramente personal es suelen ser, aungue no invariablemente, los
padres u otros parientes.

367. Pocas veces se hainformado en la India de casos de traslado ilicito y retencién de nifios en el
extranjero, usualmente por uno de los padres. Actualmente, laIndiano es signatariade la
Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios (1980).

Recuadro 5.5
M ujeres separadas no ampar adas por laley

Desde hace mas de seis afios se espera que los legisladores consideren una enmienda importante del
Cadigo de Procedimiento Penal que aumente la pension alimenticia para las mujeres separadas. Lasuma
asignada era de 500 rupias y la propuesta era aumentarlaa 1.500 rupias.

En la actual sesion del Parlamento, el Ministro de Estado para € Interior admitié que el proyecto de ley
estaba alin en espera de la aprobacién de |os legisladores.

La Comisién de Derecho habia recomendado aumentar la pension alimenticia a 5.000 rupias mensuales.
El Gobierno dice que presentara de nuevo un proyecto de ley en la Rajya Sabha para aplicar la
recomendacion de la Comision de Derecho.

Una mujer tiene dos derechos distintos a pension alimenticia. Como esposa, tiene derecho a pension
alimenticia a menos que tenga cualquiera de los impedimentos indicados en la seccion 125 4) del Codigo;
después del divorcio, tiene derecho areclamar pension alimenticia del anterior esposo.

Una mujer expulsada de su casa puede recibir legalmente sdlo una ayuda inmediata de 500 rupias.
El Codigo que estipula el pago de la pension alimenticia no ha sido modificado durante 1os Ultimos 28 afios,
aunque los preciosy €l nivel de vida han aumentado considerablemente.

En principio, la seccién 125 del Codigo habia fijado un méximo de 250 rupias como pension alimenticia
y se enmendd por Ultima vez en 1973, aumentando la cantidad a500 rupias. Sesupone que la ley
proporcione ayuda inmediata a una mujer perteneciente a cualquier religion.

Sin embargo, el Cadigo no ha sido enmendado para garantizar que obtiene una ayuda provisional urgente
parasu sostén y el de sus nifios. Debido alalentitud del proceso de litigacion, la mujer necesitada no recibe
ayuda inmediata. Enla practica, obtiene la ayuda final después de sufragar los elevados gastos de un
prolongado litigio.
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En su 154° Informe, la Comision de Derecho recomendd que se suprimiese el tope de 500 rupias y que
una mujer que gana su sostén pueda tener derecho también a pensién alimenticia. Al determinar la cantidad
de la pension, el magistrado debe tener en cuenta no solo el gasto de alimentacion y educacion de los nifios,
sino también € dinero que se ha de separar para imprevistos. Se sugiere también suprimir la seccién que
priva a una esposa de reclamar pension alimenticia s "vive en adulterio”.

Posteriormente, la Comision considerd que la pensién alimenticia deberia ser 5.000 rupias.

Fuente: The Times of India News Service.

F. El pago dela pensién alimenticia del nifio
Articulo 27

368. Enlamayoriade lasleyes personales de lalndia, |aresponsabilidad primaria del sustento del
nifio corresponde al padre. Si el padre carece de medios 0 éstos son insuficientes, lamadretiene la
obligacion de sostener al nifio. Segun todos los estatutos matrimoniales de la India, |os nifios son
tratados como parte de procedimientos auxiliares. En virtud de la Ley de matrimonio hindu, 1955,
la Ley especial de matrimonio y laLey de divorcio de la India, |os procesos para pensién
alimenticia son entablados generalmente por €l padre con €l que reside €l nifio o quetiene su
custodia. Este padre presenta una solicitud provisional, que se considera durante el proceso en
virtud delaley. Estos procesos podrian ser divorcio, separacion judicia o restitucién de derechos
conyugales. El tribuna puede tomar nota de |os deseos de los nifios y emitir decretos pertinentes a
la pension alimenticia, habida cuenta de sus necesidades y educacion segun la situacién de las
partes. El decreto del tribunal puede variar, dependiendo de las circunstancias del caso.

Se pueden dictar también sentencia en un procedimiento final cuando €l tribunal decide la
situacién del matrimonio, pero siempre areserva de variacion, dado que las necesidades del nifio
No son estéticas.

369. Envirtud de laseccion 20 de la Ley de adopcién y pensién alimenticia hindd, un hinda esta
obligado a mantener a sus hijos (legitimos e ilegitimos) mientras sean menores. Tiene que
mantener alahija mientras esté soltera'y no pueda sostenerse a si misma con su salario y bienes.
De acuerdo con la seccién 125 del Cédigo de Procedimiento Penal, 1973 (Cr. P. C), un magistrado
de primerainstancia puede, en base a una prueba de abandono o de rechazo (mencionadaen la
seccién), ordenar que una persona haga un pago mensual para €l sustento de su esposa o hijos, por
una cantidad no superior a 500 rupias. Normalmente la pension alimenticia debe ser pagada hasta
que € nifio cumple 18 afios, pero, en €l interés superior del nifio, puede continuar después de esta
edad, s esta estudiando. En los demas casos, continla en el caso de situaciones excepcionales,
tales como enfermedad del nifio. Todas las sentencias son aplicables como un decreto civil, y los
tribunal es pueden ordenar deducciones del salario. No hay una cantidad fijay dependeria del
ingreso del padre y de la necesidad del nifio.

370. Segun laley isdmica, los nifios tienen que ser mantenidos por sus padres. Ademés, la
esposa puede iniciar un juicio en virtud de la Ley sobre mujeres musulmanas (proteccion de
derechos en €l divorcio), 1986.

371. Enlasciudades en las que se aplicala Ley de tribunales de familia de 1984, |os asuntos de
pension alimenticia, custodiay acceso estén bajo lajurisdiccion de estos tribunales. En tales
casos, |0s consgjeros presentan al tribunal un informe sobre el entorno familiar de los padres, sus
personalidades y relacion con el nifio para determinar la pension alimenticia que se ha de asignar
a nifio. En caso de un menor abandonado, la autoridad competente puede decretar en virtud de la
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Ley dejusticia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, que €l padre u otra persona
responsable mantenga al menor.

372. Laseccion 125 3) del Cédigo de Procedimiento Penal establece que si una persona gue ha
recibido una sentencia de pension alimenticia no la cumple sin una causa suficiente, el magistrado
puede sentenciarla a reclusion por un periodo que puede durar un mes o hasta que efectle el pago.

Recuadro 5.6
Familias de guarda - Creacién de un hogar lejos del hogar

La llamaban "Bebé linda' pero su hermano de 5 afios preguntaba "¢Es que vivird?' porque estaba
asustado de o pequefia que era su hueva hermanita. Cuando lleg6 al SOS Village en Faridabad, nadie sabia
sl viviria o no, pero vivié. Después de diez dias de lucha por la supervivencia en la incubadora, la nifia de
un mes duerme apaciblemente arropada, esperando que le den un nombre. No sabe quién es su verdadera
madre ni donde est, ni si fue abandonada por sus verdaderos padres, y nunca sabra quiénes son.

Esta nifia nacio prematuramente a los 7 meses de una madre soltera en Varanas, y los parientes de su
madre se aseguraron de que nunca la traeria a ese lugar. "Unfuncionario de SOS que queria que
sobreviviera y tuviera una familia, la trgjo aqui. Ahora es e miembro mas joven del SOS Village (uno de
los32en la India) y pronto le daremos un nombre en una ceremonia puja”, dice Niharika Chamola,
consgjero educacional de SOS.

El terremoto de Latur o €l ciclon de Orissa dgjaron muchos nifios sin hogar, y SOS ha cambiado la
definicién de "orfanato" dando a los nifios bajo su cuidado una familia SOS, ademéas de la educacién basica.
"Los SOS Village en la India tratan de dar un hogar permanente a los nifios con una basa sélida para una
vidaindependiente y segura’ afirma Naushad Raza, otro consejero de educacion.

Anubhav tiene 5 afios y le encanta bailar, mientras que su hermana de 9 afios Apoorva quiere ser piloto.
Su mama, Kamalini, nos cuenta: "Recibi a Anubhav cuando solo tenia unos dias, su madre muri6 en el
parto, por 1o que me atrajo mas que mis otros nifios. Apoorva es muy estudiosa, estd siempre absorbida en
los libros. Séque algin dia logrard lo que desea. ¢Qué quiere hacer Anubhav cuando crezca? El dice
"Hrithik Roshan". Para Kamalini estos nifios son su familia. Yo renuncié a tener mis propios nifios. Desde
hace seis afios me he estado ocupando de éstos y todo funciona como cualquier otra familia, compartimos
nuestras alegrias y nuestras penas juntos. Ayudo a los nifios en sus tareas y los llevo al cine'y a meriendas
campestres. También trato de ahorrar suficiente dinero para comprarles cosas, y hago ahorros a plazo fijo
para un futuro mejor".

Sin embargo no todo el mundo puede convertirse en madre. Es solamente después de dos dias de una
capacitacion rigurosa que una mujer es elegida para desempefiar la funcion de "madre". "Seobserva a las
mujeres estrechamente, para ver si son capaces de gjecutar |as responsabilidades maternales. Pasan pruebas
psicoldgicas para saber si pueden tratar 1os traumas que tienen algunos de los nifios. Si alguien no puede ser
madre, puede convertirse en tia para ayudar ala madre”, dice Niharika.

¢Es que el pasado no inquieta a estos nifios? ¢Nunca se preguntan si su familia es diferente de las otras
familias? "Algunas veces el pasado es destructivo, especialmente si 10s nifios Ilegan cuando son mayores y
recuerdan el trauma que ha afectado a sus vidas"', dice Kusum Sharma, una de las mas antiguas madres SOS.
"Yo he criado 33 nifios. Si @ nifio llega a una tierna edad, acepta la realidad de manera natural. A veces,
cuando los nifios comienzan air a la escuela, cambian impresiones con otros nifios y nos hacen preguntas.
Si recuerdo bien, cuando una de mis hijas, Manjari, tenia 6 afios, yo llevaba a los nifios a menudo a jugar al
parque y €ella veia a otros nifios con su padre y su madre. Un dia me preguntd por qué su papa no venia a
jugar con ella. Lentamente comprenden la diferencia’.

Actualmente, Manjari, que tiene 22 afios y se especializa en e desarrollo de recursos humanos, dice:
"Parami, éstaes mi familia. "iMe han dado tanto! Sin ellos, yo no serianada’.

Fuente: Times of India.
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G. Losnifios privados de su medio familiar
Articulo 20
373. Loscambios radicales que ha experimentado la India en los planos politico, sociocultural y
econdmico han repercutido sobre |os nifios marginados. Las causas inmediatas son:

» Abandono eindigencig;

» Separacion delafamilia, con el consiguiente aumento del nimero de nifios que viven en
lacalle

» Influenciade los medios de comunicacion en el nifio, lo que produce conflictos de
identidad, deseo de imitacion e idealizacion que, acoplado con otros factores, hace que
los nifios se fuguen;

* Abusoy explotacion.

374. Estos nifios necesitan cuidado y proteccion especiales. Los programas del GOI y sus
responsabl es en los Estados estén centrados en 10s nifios en situaciones de crisis, tales como los
nifios que viven en la calle, los nifios que han sido abusados, abandonados, | 0s huérfanos, |os nifios
en conflicto con laley y los nifios afectados por conflictos armados o catastrofes.

Recuadro 5.7
Proyecto para rehabilitar aloshuérfanosen Orissa

La supervivencia, proteccion, educacion y participacion serian los cuatro mantras del Gobierno de Orissa
para rehabilitar alos nifios afectados por el ciclon. Estos principios han sido adoptados de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio accedida por laIndiaen 1992.

El Gobierno proyecta alojar alos huérfanos en centros diurnos, en hogares de corta estanciay en hogares
de crisis y trénsito. El Consorcio para la Rehabilitacion de los Nifios (CRC), un foro que comprende el
Departamento de Desarrollo de la Mujer y €l Nifio, el Consejo de Estado de Orissa para el Bienestar de los
Nifiosy 69 ONG, haidentificado hasta ahora 1.200 huérfanosy 755 nifios que necesitan rehabilitacion.

"Tenemos que asegurar primero la supervivenciay la proteccién de los nifios y después podemos pensar
en su educacion y participacién en la vida publica’, dice el Comisionado del Departamento WCD, Tarun
Kanti Mishra.

Aunque €l cicldn dej6 huérfanos a muchos nifios, no todos estan desposeidos. En €l marco del Programa
de Rehabilitacion Basado en la Comunidad (CBR), las 75.000 rupias dadas a estos huérfanos se pondrian en
una cuenta conjunta a nombre del funcionario especial del WCD y €l tutor del huérfano. El interés mensual
de 700 rupias se invertiria en el nifio.

El Gobierno estatal establecera también un comité de supervision, con un miembro de las ONG, un
funcionario del panchayat local, y un funcionario del Gobierno, que supervisaria periédicamente si el nifio
estarecibiendo los beneficios reales.

El Gobierno ha comenzado a fomentar un programa para las madres, denominado Operacion Sneha, en
el cua se nombrard una madre de acogida para los huérfanos en la zona. Por gemplo, en la aldea de
Jhantipari del distrito de Jagatsinghpur, se ha hombrado a una viuda como madre de acogida para diez
huérfanos, y se le han proporcionado utensilios y otros elementos necesarios para €l hogar. El proceso de
rehabilitacion continuara durante los proximos seis meses, después de los cuales se revisara el programa.

Aunque 18 de los 87 orfanatos del Estado han mostrado interés en recibir a los huérfanos, muchas
ingtituciones fuera del Estado, como Dayasadan Children’s Trust, dirigida por Saroj Goenka en Chennai,
Bharat Sevashram, Help, Sampark, Santi Alias Trust y Salam Balak Trust, se han ofrecido para acoger a
todos | os nifios que quedaron huérfanos por el ciclén.

Fuente: D. O. N°5-3/2001-SD, Ministerio de Justicia Social y Emancipacién, GOI.
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375. Unadelasiniciativas a este respecto es el programaintegrado paralos nifios que viven en la
calle, cuyo objetivo es impedir laindigencia de los nifios y facilitar que abandonen la calle.

El programa prevé aojamiento, nutricion, cuidados médicos, educacion y recreacion paralos nifios
delacalley trata de protegerlos contrael abuso y laexplotacion. El grupo al que esta dirigido este
programa son los nifios sin hogar y lazos familiares, es decir, los nifios que viven en lacaley los
nifios especialmente vulnerables alos abusos y explotacion, tales como |os nifios de trabajadores
del comercio sexual y nifios de padres sin domicilio fijo. Ademas de las organizaciones
voluntarias, |0s gobiernos estatales, la administracion de TU, los érganos locales y las instituciones
de educacion son también elegibles para asistencia econdémica del Gobierno en el marco de este
programa.

Recuadro 5.8
Proyecto pararehabilitar alas personas afectadas por €l terremoto en Gujarat

El Ministerio de Justicia Social y Emancipacion elaboré un modelo de intervencion en situaciones de
crisis denominado Sheh GhargMamta Ghars para alojar a los nifios, mujeres y personas mayores afectados
por el terremoto de Gujarat. Se concedieron subvenciones de 274,47 lakhs de rupias al Consgjo Indio para
el Bienestar del Nifio, Childline India Foundation, Child Relief and You (CRY), Action Aid India Society,
Helpage Indiay Agewell Foundation, para crear 200 hogares de acogida, campamentos de socorro, centros
de crisis y centros méviles de cuidados médicos en Gujarat. Se ha preparado también un sistema global de
analisis de los datos para garantizar el seguimiento de los afectados por el terremoto de Gujarat, incluidos
los nifios

Fuente: D. O. N°5-3/2001-SD, Ministerio de Justicia Social y Emancipacién, GOI.

376. Laseccion 15 delaLey dejusticia de menores (cuidado y proteccién de los nifios), 2000,
establ ece seis posibilidades que se han de explorar para garantizar que se dan al nifio todas las
oportunidades de permanecer con su familia. Solamente cuando ninguna de estas posibilidades
cristaliza, la Junta enviara a nifio o nifiaa unainstitucion especial.

377. En 1998-1999 se revisd el plan de prevencién y control de desgjustes sociales de menores
con miras areforzar laaplicacion de laanterior Ley de justicia de menores de 1986 en el paisy
aportar una mejora cualitativa en los servicios proporcionados a | os nifios abandonados y
delincuentes. Las principales caracteristicas del Programa Revisado de Justicia de Menores son:

a) Establecimiento de una Junta Nacional Asesora (NBA) sobre justicia de menores para
aconsgjar al Gobierno sobre las cuestiones relacionadas con la aplicacion de laLey de
justicia de menores de 1986 en € pais, incluidala calidad de las infraestructuras y €l
personal disponible en virtud delaley;

b)  Creacion de un Fondo parala Justicia de Menores;
c¢)  Creacion de una Secretaria parala Junta Nacional Asesora;

d) Nombramiento de observadores parainformar sobre la aplicacion delaley en
diferentes Estados/TU;

€) Institucion de una céatedra sobre justicia de menores en la Escuela Naciona de Derecho
delaUniversidad de laIndia, Bangalore;

f)  Capacitacion, orientacion y sensibilizacion del personal judicial, administrativo, de
policiay de las ONG responsables de aplicar laLey de justicia de menores de 1986;
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g) Ampliacion delos servicios no institucional es tales como apadrinamiento, adopcion,
etc., como alternativas al cuidado institucional;

h)  Concesién de becas a menores procesados en virtud de laley para actividades
académicas o extracurricul ares”.

378. Sehan enviado circulares a las organizaciones voluntarias de bienestar social/infantil y alos
gobiernos de |los Estados para su aplicacion, con orientaciones sobre la colocacion en familias de
guarda como una alternativa al cuidado institucional paralos nifios que esperan ser adoptados, asi
como paralauniformidad de la adopcién en € pais. El Ministerio ha reconocido/ registrado

20 organismos en lalndiay 6 en el extranjero parala adopcién internacional durante el

ano 1999-2000.

379. Los gobiernos de los Estados realizan diversos programas paralas familias de guarda. Por
giemplo, el Departamento de Bienestar Social (SWB) del Gobierno de Rajasthan dirige los Shishu
Grahs (hogares de nifios) independientemente para nifios de hasta 6 anos, que han sido
abandonados por madres solteras 0 que han sido enviados por la policia, trabagjadores socialesy a
través de los servicios de Childline. El departamento dirige estos centros a través de las ONG,
dandoles ayuda. Se han establecido orfanatos para proporcionar cuidado parental alos huérfanosy
nifios abandonados de 6 a 16 afos en el caso delos nifiosy de 6 a 18 afos en €l caso de las nifias.
Asimismo, en el Estado de Kerala funcionan mas de 600 orfanatos que acogen a

unos 50.000 nifios.

380. Setiene gran cuidado de tener en cuentalos antecedentes étnicos, religiosos, culturalesy
linguisticos del nifio cuando se trata de rehabilitarlo. Laopcion de devolver e nifio asu familiase
considera como lamejor alternativa. Solamente cuando no esta posibilidad no existe, serecurre a
|as otras opciones.

381. Otraresponsabilidad del Estado es supervisar la calidad de los cuidados y €l tratamiento
proporcionados a los nifios colocados en instituciones para protegerlos. A tal fin, se nombran
funcionarios de bienestar social que inspeccionan la situacién de |os nifios alojados en
instituciones y hogares de acogida y tienen que enviar un informe mensua de las instituciones
infantiles bajo su jurisdiccién a funcionario superior. Estosinformes sirven de base paratodas las
acciones que seimpongan. La Ley de justicia de menores contiene una disposicién para
incorporar organizaciones voluntarias en lainspeccion de las instituciones infantiles.

H. Laadopcion
Articulo 21

382. Esun hecho aceptado que el completo desarrollo emocional, fisico e intelectual de un nifio
depende principalmente del medio en el que crece. Aunque &l amor y la afeccion de los padres
biologicos es e factor ideal paratal desarrollo, hay un gran nimero de nifios que estan en
orfanatos y en otras instituciones debido a diversas circunstancias. Los estudios pertinentes han
demostrado que aunque el cuidado institucional puede ser inevitable para estos nifios en la etapa
inicial, su interés superior reside en encontrar familias que los adopten y les proporcionen la
necesaria seguridad emocional y fisica

383. Ladefinicion bésica de la adopcidn es que es la creacion de unarel acién padre-hijo entre
personas que no estan relacionadas por € nacimiento. Lafuncién minimadelaley a crear esta
relacion artificial padre-hijo esasimilarlaalanatural. En la préctica, significa que los mismos
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derechos y obligaciones mutuos que normalmente existen entre los padres y un hijo nacido de
ellos se aplicarian automaticamente al nifio adoptado en relacion con la familia adoptiva.

384. En € pasado, la consideracion primaria parala adopcion era el interés de los padres
adoptivos. El interés del nifio no era una prioridad porque éstos se consideraban en el marco del
estrecho sistema familiar del pasado. Actuamente la situacion es diferente. Los intereses del nifio
son una prioridad mucho mayor y las motivaciones primarias de los padres adoptivos tienen que
cambiar también. De acuerdo con sus antecedentes personales y sociales, pueden apreciar y
acomodar las necesidades del nifio en grados que varian®.

385. Se han tomado varias medidas para reglamentar y legitimar €l proceso de adopcion
asegurando que la prioridad méximaes €l interés del nifio. Entodo el pais, especialmente en las
principales ciudades, funcionan organismos competentes para autorizar la adopcion (con licencia
del Ministerio de Justicia Social y Emancipacion). Estos organismos aseguran una administracion
facilitada de todo el proceso, incluida la seleccion apropiada de acuerdo con la compatibilidad, las
consideracionesjuridicas, € asesoramiento y la supervision que siguen ala adopcion.

L egislacion

386. Lalndiaesun paisdediversidades, y los distintos sectores de la sociedad tienen sus propias
leyes personales. No hay un cddigo civil uniforme paralas personas que pertenecen alas distintas
religiones y grupos culturales, por 1o que no hay procedimientos aplicables universalmente.

387. Cabe clasificar lalegislacion relacionada con la adopcion en dos grandes categorias:
a) Laleydeadopciony pension alimenticia hindd, 1956 (HAMA);
b) Laleydetutoresy pupilos, 1890 (GWA).

388. HAMA se aplica atodos los hindues, budistas, jainistasy sikhs. Laley autoriza atodo
adulto vardn en posesion de sus facultades mentales a adoptar un nifio y, si esta casado, puede
hacerlo solamente con el consentimiento de su esposa. Por otra parte, una mujer que gozade
plenas facultades mental es puede adoptar, incluso si no esta casada o si esta divorciada, pero s
esta casada s0lo puede ser una parte que consiente con la adopcion. HAMA declara también que
todas las adopciones son irrevocables y que se consideraran rotos todos |os lazos del nifio con su
familia de nacimiento desde e momento de la adopcion.

389. Laley persona de los musulmanes, cristianos, parsisy judios no reconoce la adopcién
completa, por |o que las personas pertenecientes a estas comunidades que desean adoptar un nifio
solo pueden hacerlo en "tutel@" en virtud de las disposiciones de la GWA, 1890, que no prevé que
el nifio tengalos mismos estatutos que € nifio nacido biolégicamente en lafamilia. Estaley
confiere solo unarelacion de tutor-pupilo.

390. Lalegidacion vigente de la Indiatiene algunas lagunas, la mayor de las cuales es la ausencia
de unaley de adopcion uniforme, que se aplicaria atodos los indios. Ademés de esto, lamadre
adoptiva (si esta casada) no es una solicitante, sino solamente una parte que consiente.

LaGWA, 1890, confiere solo el estatuto de pupilo al nifio adoptado y no el estatuto de hijo nacido
biol 6gicamente, por |o que no hay seguridad para el nifio adoptado o |os padres adoptivos.
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391. Laley de adopcion de Tamil Nadu ha sido preparada en consulta con las ONG y expertosy
cuando se apruebe, ayudara a facilitar laadopcion de los nifios por todas las familias, con
independencia de su religion?.

392. El Tribunal Supremo de lalndia, aunque reconoce que la adopcion internacional es aveces
necesaria para aquellos nifios que, de no ser asi, languidecerian en las instituciones, en € juicio de
Laxmikant Pandey c. Unién de India dictaminé que se ha de preferir encontrar hogares dentro de
la India paratodo nifio huérfano. El desarrollo completo de un nifio sélo es posible en el marco
del cuidado familiar y en la mayor medida posible esta familia debe estar en €l pais natal del nifio.
Para esto, se han creado organismos de coordinacion voluntarios para promover |a adopcion dentro
del pais. Estos organismos mantienen una lista de posibles padresindiosy la confrontan con los
nifos que estan en distintas instituciones de adopcion. Se puede pedir informacion atodos los
organismos de adopcion o de coordinacion voluntarios sobre |os procedi mientos correctos de
adopcion. Estas instituciones no solo proporcionan los datos, sino que también prestan apoyo
psicoldgico y moral durante todo el proceso de adopcion.

393. Asimismo, estas instituciones emplean trabajadores social es profesional es cuya funcion es
asegurar que la adopcion del nifio se produce de la maneramas facil y menos traumatica posible.
Estos trabajadores conocen |os detalles minuciosos de todo el procedimiento y son indispensables
en €l proceso de adopcién. Su perfil de trabajo incluye el asesoramiento previo alaadopcién, la
seleccion del nifio, € procedimiento juridico y la asistencia después de la adopcion.

Procedimientos de adopcion

394. El primer contacto de las pargjas con unainstitucion de adopcion es un paso critico, puesto
gue en ese momento sus ideas sobre la adopcion pueden ser vagas. El trabajador social que
efectlia la entrevista responde a sus preguntas y les facilita lainformacion requerida de una manera
simpley clara. Unavez que es evidente que la pareja se hadecidido y es probable que sean
aceptables como padres adoptivos, se les puede pedir que seinscriban en lainstitucion. Después
delainscripcion, se les da una lista de documentos gque tienen que presentar y el informe que
tendran que preparar sobre su hogar, l10s gastos financieros y los requisitos de seguimiento después
de laadopcion.

395. Laevauacion dela capacidad de los futuros padres para adoptar un nifio gjeno es de crucial
importancia para una adopcion satisfactoria. El procedimiento o el instrumento principal para
conocer |as circunstancias de |os solicitantes, que determinan su idoneidad, es el estudio del hogar.
Este estudio se prepara sobre la base de entrevistas individuales y conjuntas con |os solicitantes,
visitas a hogar y, si es necesario, mediante contactos con |as personas indicadas como referencias.
Lainformacion asi recopilada abarca varios aspectos rel acionados con la pareja adoptiva, sus
parientes importantes, etc. Esto asegura que el entorno fisico y psicolégico del nuevo hogar del
nifio fomentara su desarrollo global. Unavez completado el procedimiento de "estudio del hogar"
y de asesoramiento, comienza el proceso de seleccion del nifio parala pargja.

396. Se hade tener cuidado en que las caracteristicas fisicas del nifio se asemejen |0 méas posible a
lade los padres, pues esto ayuda en €l proceso de laidentificacion psicol bgica:

» Sdlo se presenta un nifio alavez, paraevitar que la pareja se confunda al elegir.
Sin embargo, esto no se puede generalizar paratodas | as instituciones de adopcion;
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» El trabgjador social que esta presente en el momento en que la pareja encuentra por
primeravez a nifio evallalareaccion inicial de la pareja con respecto a nifio;

» Paraobservar e gjuste de lafamiliaa nifio y viceversa, en algunos casos se efectla una
acogida provisional del nifio antes de la adopcion juridica.

Procedimiento juridico

397. Paraasegurar losintereses del nifio (y evitar casos especificos de adopciOn secreta) es de
importancia fundamental que la institucion asegure que los procedimientos juridicos son
completados por lapargja. Esto comprende

» Poner alapargja en contacto con un abogado competente que les ayude a presentar la
solicitud ante el tribunal apropiado;

» Asesorarlos con respecto alos documentos que tienen que presentar;

* Prepararlos de antemano sobre lafuncion y posible intervencion del organismo de
investigacion nombrado por e tribunal para ayudar a evaluar el lugar de adopcion;

e Asegurar gue la pareja obtiene una copia de la sentencia de adopcion/tutela del tribunal;

» A cadanifio adoptado se le emite un certificado de nacimiento. Para emitir un
certificado de nacimiento de un nifio abandonado o indigente, cuyo nacimiento no ha
sido registrado, lainstitucion en cuestion presenta una solicitud al magistrado local junto
con cualquier otro material que lainstitucién considere pertinente en formade una
declaracion jurada. El magistrado local emite unaordeny € certificado solicitado es
extendido por la autoridad que emite certificados de nacimiento locales de la
ciudad/pueblo/zona donde € nifio fue encontrado. Normalmente, el magistrado se basa
en el certificado emitido por laCMO. En el caso de nifios abandonados, lainstitucion
adopta casi el mismo procedimiento pero se expide € certificado de nacimiento original
o la declaracion presentada por la madre biol 6gica.

398. Unavez completada la adopcién del nifio, la supervision que sigue se basa en las
especificaciones del tribunal. Esto se hace con el fin de supervisar € proceso de gjuste de la
familia con €l nifio y viceversa

399. Esesencia asegurar que el nifio puede ser adoptado libremente de maneralegal antes de
considerar una pareja adoptiva parael mismo. Un nifio abandonado por un progenitor biologico o
tutor puede ser considerado libre para ser adoptado después que se han obtenido |os documentos
adecuados de cesion y hatranscurrido el periodo de reconsideracién de tres meses estipulado sin
gue € padre o tutor reclame a nifio. En el caso de un nifio que ha sido encarcelado, lainstitucion
puede solicitar que sea colocado con una persona adecuada después que e nifio es declarado libre
por € tribunal/junta de menores. Cuando €l nifio estd acusado ante un tribunal, es necesario pedir
al director de bienestar social 0 alaautoridad gubernamental apropiada del Estado en cuestion una
orden de liberacion.

400. Entodo el proceso de adopcion, €l trabajador social investiga también determinados aspectos
en los cuales la pareja adoptiva necesita apoyo y asesoramiento. Estaeslatarea del trabajador
durante sus contactos con lapareja. Algunos aspectos de asesoramiento que suelen tratarse son:
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» Adopcion secreta: Los motivos para solicitar la adopcion secreta son cui dadosamente
probados y se intentan suprimir todas las malas interpretaciones para desalentar este
plan. Selesinformatambién de los considerables riesgos que conlleva la adopcién
secreta;

» Temoresdetarashereditarias. Se suprimen todas las inquietudes sobre los
antecedentes del nifio mediante un control médico completo del nifio antes de su
adopcion;

* Informar al nifio sobre su adopcién: Algunos padres necesitan asesoramiento sobre
como presentar la palabra adopcion al nifio de una manera natural, con sensibilidad y
comprension;

» Disciplinadel nifio adoptado: Existe el peligro de que los padres adoptivos sean
demasiado indulgentes con el nifio que hallegado a sus vidas después de afios de espera
0 por un sentimiento de cul pabilidad respecto a como la sociedad considerarala
disciplina del nifio;

» Solicitantes mayores. Se desaconseja a estas personas adoptar nifios muy jovenes o se
muestra cierto grado de flexibilidad si uno de los conyuges, generalmente |a esposa, tiene
menos de 40 afos;

e [Faltadecompromiso por partede uno delos conyuges con respecto ala adopcion:
En tales casos, se examinan los sentimientos de renuencia y dudas mediante el
asesoramiento y después se deja ala pareja que tome la decision conjunta;

* Rechazo de solicitudes: Si los solicitantes no son adecuados por cualquier motivo, €
rechazo se ha de comunicar de una manera muy cuidadosay clara.

401. Con €l fin de asegurar € interés superior del nifio, en virtud del articulo 21 dela
Convencion, la Agencia Central de Recursos de Adopcion (CARA), € organismo estatutario del
GO, ha establecido directrices que proporcionan las instrucciones adecuadas a los organismos de
adopcién parala debida aplicacion del programa. Como ya se ha mencionado, se han creado
también otros organismos, como la Junta de Bienestar de Menores, y 6rganos de investigacion,
para supervisar el programa de adopcion.

Supervision

402. CARA supervisay reglamenta el trabajo de las instituciones de adopcion reconocidas por €l
Gobierno central. Trabajatambién en estrecha cooperacion con organismos voluntarios de
coordinacion y organismos de adopcion reconocidos en laIndiay en € extranjero. El principal
objetivo esfacilitar la adopcién del mayor niUmero posible de nifios indios. Con € fin de satisfacer
la doble necesidad de of recer respaldo y asistencia en €l gjuste entre el nifio y los padres adoptivos
y observar y evaluar la conveniencia de la colocacion, la supervision se efectla durante la acogida
previaalaadopcion. Por otra parte, la supervision y el seguimiento después de la adopcién son
necesarios y deben continuar hasta que el nifio esté plenamente integrado en su familia adoptiva.
En genera, durante la supervision el trabajador social se ocupade orientar alos padres sobre e
cuidado fisicoy médico y el desarrollo del nifio. Setrata de disipar |os temores, ansiedades y
dudas mediante conversaciones. Ademas de esto, |os padres adoptivos también necesitan ayuda
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paratratar las reacciones de los parientes, vecinosy amigos. Si selesayudaaorganizar su
situacion de padres adoptivos, aprenden atratar las reacciones de los otros.

Cuadro5.1
Adopciones nacionales einternacionales

Afio Ado_pcmnes _ Adopc!ones Total
nacionales internacionales
1995 1.424 1.236 2.660
1996 1.623 990 2.613
1997 1.330 1.026 2.356
1998 1.746 1.406 3.152
1999 1.558 1.293 2.851
2000* 1.870 1.364 3.234
Total 9.551 7.315 16.866

* Datos correspondientes solamente a las ingtituciones de adopci6n internacional reconocidas.
* Faltan los datos de 11 agencias sobre el Gltimo trimestre.
Fuente: D. O. N°5-3/2001-SD, Ministerio de Justicia Social y Emancipacién, GOI.

Derechosdéd nifio

403. De acuerdo con laley, un nifio adoptado tiene los mismos derechos alos bienes de sus
padres adoptivos gue un nifio biol égico.

404. Los derechos de los nifios adoptados de encontrar a sus padres bioldgicos y la busqueda de
un nifio de sus raices e identidad es un aspecto sensible del proceso de adopcion. Hay dos puntos
de vista sobre |o que ha de hacerse en esta situacion. Uno es que el nifio adoptado tiene € derecho
de buscar sus raices eidentidad, y €l otro es que es derecho de la madre biol 6gica a mantener su
secreto y la confidencialidad de su abandono. No se ha de olvidar € cédigo ético del trabajador
socia y su responsabilidad de mantener confidenciales los datos de la madre bioldgica, o que hace
mas complejalasituacion. Los padres adoptivos pueden estar inquietos también durante la
busgueda porgue ella amenaza la seguridad de sus lazos parental es debido al trauma de reconocer
laexistencia de otros padres. Actua mente, muchas instituciones favorecen la opinion de que
cuando € nifio crece se le puede dar informacion sobre |os antecedentes sociales de la madre
biolégica, las circunstancias y los motivos del abandono. Sin embargo, laidentidad de la madre
no se revela, protegiendo asi latriada de la adopcion. Las instituciones de adopcion en laIndia
tienen un sistema de registro sellado y confidencia y no hay acceso a documento de abandono
gue permanece propiedad del tribunal.

Adopcioén internacional

405. Sin duda, €l nifio seintegramejor en su pais de origen debido alaidentificacion con el
medio cultural més cercano asusraices. Solamente cuando no se obtiene una familia adecuada
dentro del pais de origen del nifio, €l nifio debe ser rehabilitado mediante la adopcion
internacional. Ademaés, algunas instituciones de adopcion realizan esfuerzos sinceros para motivar
la adopcidn por padres indios, de modo que se esta creando un climaen €l pais parala
rehabilitacion de los nifios abandonados. En ausencia de leyes y procedi mientos gubernamental es



CRC/C/93/Add.5
pagina 129

hasta el 6 de febrero de 1984, correspondia alas instituciones ofrecer un nifio parala adopcion a
padres extranjeros. Sin embargo, en dichafecha, e Tribunal Supremo en la sentenciadel caso
Lakshmi Kant Pandey c. Unién de India (1984) establecid los principios y normasy reglamenté
los procedimientos de la adopcion internacional. De acuerdo con este juicio, la primera
preferencia se debe dar alas familiasindias que residen en laIndia, en lamedida de lo posible.
Esta sentenciatrato de llenar la ausencia de procedimientos de salvaguarda 'y abordar
efectivamente el problema de trafico de nifios y venta de bebés. En la sentencia del Tribunal
Supremo se han introducido varias salvaguardas normales y de procedimiento para proteger los
intereses del nifio, a saber:

a) Lasautoridades de adopcién gubernamental es de ambos paises que participan en la
adopcion deben efectuar acuerdos internacional es de adopcion.

b)  Lostrabgadores profesionaes de una autoridad u organismo apropiado deben preparar
un informe sobre €l estudio del nifio que sera ofrecido para adopcion con €l fin de
proporcionar informacion que serviria de base para la seleccion de los posibles padres
del nifio.

¢) Asimismo, un trabgador socia profesional debe preparar un informe sobre el estudio
delafamilia parainvestigar la base sobre la cual se acepto6 alos solicitantes como
posibles padres adoptivos. Se debe verificar que los solicitantes residen en el
extranjero, si son de origen indio o extranjero, y si estan calificados para adoptar un
nifio seguin las leyes del pais en que residen.

d) Esesencia que en laadopcion internacional :

i) sedéal nifio e mismo estatuto juridico y derechos de herencia, como si hubiese
nacido del matrimonio de los padres adoptivos; y

i) lasleyesdeinmigracion del pais en cuestion permitan a nifio entrar en € pais.

€)  Cuando se concluye € proceso juridico de la adopcién, el nifio tendra el equivaente a
un certificado de registro de nacimiento y se le otorgara la ciudadania apropiada.

406. Las anteriores salvaguardas ayudan a supervisar € progreso del nifio y a asegurar que el nifio
es adoptado de acuerdo con lalegislacion del pais. Se han enviado también directrices alos
organismos de adopcion para que realicen |os procedimientos segun las reglas y reglamentaciones
establecidas por & Tribunal Supremo delalndia.

407. El Gobierno ha creado CARA, que funciona como centro de informacion para supervisar las
adopciones nacionales e internacionales. El Ministerio de Justicia Social y Emancipacion
reconoce alas ingtituciones indias y extranjeras que apadrinan indios parala adopcion extranjera.
Setenta y siete agencias nacional es han sido reconocidas para la adopcion internacional.

Ademas, 293 agencias extranjeras han sido reconocidas también en mas de 25 paises para
patrocinar la adopcién internacional de nifios indios.

408. El Estado no ha concertado acuerdos bilaterales ni multilaterales para promover |os objetivos
del articulo 21 delaCRC. Sin embargo, toda persona que reside fuera del paisy manifiesta el
deseo de adoptar, tendra que cumplir las directrices del Tribunal Supremo de la Indiaindicadas en
€l juicio Lakshmi Kant Pandey c. Union de India, 1984, mencionado anteriormente.
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409. El cuadro 5.1 muestrael nimero estimado de nifios que han encontrado hogares gracias a
estos organismos durante 1os Ultimos afios, segin los datos disponibles de CARA.

410. Enlalndiase conocen varios casos de adopcion secreta. Muchas personas cogen alos nifios
en los hospital es/guarderias por medios ilegales y muchos de estos casos no son informados.
Asimismo hay parejas que prefieren adoptar un nifio en vez de unanifiay es muy dificil
convencerlos de lo contrario. Actualmente el proceso de adopcion es muy lento. Como los
primeros meses son muy importantes en lavida del nifio, se trata de colocar a nifio en unafamilia
cuanto antes. Sin embargo, 10s procesos previos ala adopcién son extremadamente importantes y
dan lugar a un enorme trabajo burocratico, por |o que el nifio tiene que ser mantenido en las
instituciones durante los primeros meses de su vida.

|. Examen periodico de las condiciones deinternacion
Articulo 25

411. Actualmente se dispone en la India de un conjunto de servicios de bienestar social que
proporcionan cuidado en instituciones. Los gobiernos estatales y diversas ONG estan participando
en estas instituciones, entre las que cabe citar:

» Hogares para nifios abandonados;

* Hogares de nifios;

e Centrosde guarda;

* Internados;

» Orfanatosy centros de corta estancia;

» Refugios nocturnos.

412. Con € fin de asegurar la inspeccion efectiva de | as instalaciones en las intituciones creadas
para proporcionar cuidados alternativos alos nifios privados de la vida familiar, se han establecido
disposiciones para crear diversos 6rganos de supervision. El poder judicial desempefia también
unafuncién activa para asegurar la calidad del cuidado prestado en estos centros informando alas
autoridades interesadas de cualquier deficienciade los servicios prestados. Por gjemplo, en el caso
de Sheela Barse c. Secretary, Children’s Aid Society, €l Tribunal Supremo ordend que los nifios no
debian permanecer largo tiempo en los centros. Ademas, la Comision Nacional de Derechos
Humanos (NHRC) dio instrucciones a todos los gobiernos estatales de que informasen ala
Comision en un plazo de 24 horas todos |os casos de nifios que se escapan de las distintas
instituciones de menores 'y de custodia.

Nifios en conflicto con lajusticia

413. Laley dejusticiade menores (cuidado y proteccion de los nifios) (JJA), 2000, sustituye ala
Ley dejusticiade menores de 1986. Estaley tiene un enfoque humano y prevé el cuidado,
proteccion, tratamiento, desarrollo y rehabilitacion de los menores abandonados o delincuentes asi
como la adjudicacién de ciertas cuestiones rel ativas a los menores delincuentes. Estos nifios, que
figuran en una categoria separada, estén cubiertos también por el sistema de justicia de menores.
En virtud de la JJA, las autoridades competentes que han de actuar en estos casos son los
Tribunales de Menores. Laseccion 5 dela JJA facultaa Gobierno del Estado a que constituya
tribunal es de menores para cualquier sector especificado mediante la notificacion en la Gaceta
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Oficial. Lostribunaes de menores consisten en un magistrado metropolitano o magistrado
judicial de primerainstancia. En el gercicio de sus poderesy responsabilidades, €l tribunal es
asistido por dos trabajadores sociales honorarios.

414. Envirtud de laseccion 54 de la JJA, los gobiernos de los Estados pueden nombrar
inspectores para visitar cada una de las instituciones establecidas en virtud de estaley. Se supone
gue la persona nombrada visite las instituciones e informe al Gobierno estatal. A los efectos de la
supervision, el Gobierno estatal (seccion 53 de la JJA) puede constituir una Junta Asesora paralos
asuntos rel acionados con €l establecimiento y mantenimiento de los centros, movilizacion de
recursos, provision de instalaciones de educacion, capacitacion y rehabilitacion de los menores
abandonados y delincuentes (en conflicto con laley) y la coordinacion entre las diversas
instituciones oficiales y no oficiales. El asunto ha sido tratado en detalle en el marco del articulo
sobre la administracion de lajusticiajuvenil.

Familias de guarda

415. LaAgenciaCentral de Recursos de Adopcion (CARA) del Gobierno ha sido creada para
supervisar las instituciones de adopcion. Ademas, en cada Estado se ha creado un organismo
central de voluntarios de recursos de adopcién (CVARA) para supervisar el funcionamiento de las
instituciones encargadas de cuidar alos nifios. CVARA verificas todas estas instituciones
mantienen normas minimas de cuidado y proporcionan todas | as prestaciones y servicios requeridos.
CVARA inspecciona las agencias cada cierto tiempo para sugerir cambios, s serequieren. CVARA
tiene que asegurar que todos |os nifios reciben cuidados y atencion individual de acuerdo con sus
neces dades.

Nifos discapacitados

416. LaLey de personas con discapacidades (iguales oportunidades, proteccion de derechosy
plena participacion), 1995, es unaley global que define diversas discapacidades, asi como la
prevencién, identificacion precoz, aplicacion, mecanismos, educacion, empleo, accion afirmativa,
no discriminacion, cuidado de nifios gravemente discapacitadas, reconoci miento de instituciones
gue ofrecen servicio a discapacitados, acceso a edificios, transporte e informacion. Paralaefectiva
aplicacion de las especificaciones establecidas en laley, se propone la creacion de comités de
coordinacion alos niveles central y estatal. Aungue se propone que la mayoria de los miembros
sean funcionarios, se ha previsto que sean miembros de estos comités cinco personas
representantes de ONG o0 asociaciones que trabajan con discapacitados®.

Recuadro 5.9
Novia infantil - Amina Begum

El caso de Amina, una nifia india de 10 afios casada con €l consentimiento de sus padres a un arabe, fue
detectado por una azafata en un vuelo que salia de la India. Lanifia parecia angustiada y lloraba, y la
azafata pudo sefialar €l caso a las autoridades de modo que €l hombre fue arrestado y se le impidié
abandonar € pais. El caso recibi6 una amplia propaganda periodistica en la Indiay en el extranjero. En
€l juicio entablado contra e hombre en cuestién han participado también organizaciones no
gubernamentales

Fuente: Children, Law and Justice: A South Asian Perspective, Savitri Goonesekere, pag. 279.
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J. Losabusosy € descuido
Articulo 19
Incluidas larecuperacion fisicay psicolégicay lareintegracién social
Articulo 39

417. Los abusos de nifios es un fendmeno extremadamente compleo, que solo ha comenzado a
recibir recientemente la atencion que merece. El abuso sexual de nifios eslaviolacion fisicao
mental de un nifio, junto con el acto sexual, generalmente por una persona mayor que gozade la
confianza del nifio o tiene poderes sobre éste. Aunque los hombres y |as mujeres pueden abusar
sexualmente de un nifio, la mayoria de los que cometen estos actos son hombres. Debido ala
posicion mas potente de |os hombres en la sociedad, se habla generalmente de violacion de
mujeres y no de hombres. El abuso sexual de los nifios no es aceptado facilmente por |a sociedad,
pero apenas se objeta otraforma de abuso. El castigo corporal se aplicaen las escuelas en nombre
deladisciplina. Otras précticas son laventa de nifias a"compradores' extranjeros, para hombres
de mucha mas edad.

418. Actualmente la aplicacion de las leyes contempla que un padre, persona u organizacion que
acttia en el nombre del nifio victima haga una denuncia ante €l tribunal, policia, institucién de
bienestar social o autoridades de bienestar infantil. Muchas ONG, en particular las organizaciones
de mujeresy los activistas interesados, han sido |os elementos catalizadores en larespuestade la
comunidad a abuso infantil. En todos estos casos, el nifio obtiene acceso alajusticiagracias a
interés de la comunidad. Sin embargo, las ONG, aunque pueden tener mayor influencia cuando
despiertan €l interés y la preocupacion del proceso de reformade lalegislacion. Las ONG han
cabildeado para obtener cambios de | as leyes relacionadas con € problema de la prostitucion
infantil, y representan € grupo de presion publica parainiciar la promulgacion de nuevas leyesy
politicas.

Recuadro 5.10
Proyecto de legislacion sobre € abuso de los nifios

El Gobierno esta contemplando la introduccién de una legislacién especial sobre la violacién y el abuso
sexual e nifios. que representan el 27% de los casos totales de violacion informados en el pais. El Ministro
de Justicia, @ inaugurar un "Cursillo de sensibilizacion sobre la violacion de los nifios y € abuso sexua
infantil" en diciembre de 2000 dijo que "Es & momento de considerar una legislacién especializada para la
nueva metodol ogia de enjuiciamiento por €l delito de violacion de nifios'. Laviolacion es uno de los delitos
mas odiosos, pero la violacién de un nifio es quizas la mas detestable, que requiere un tratamiento especial.
Lamentablemente la legidacion vigente sobre la violacidn no distingue entre la violacién de un menor y la
de un adulto.

Este cursillo de dos dias, que fue organizado conjuntamente por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (NHRC) y la Fundacion Angaja, una ONG que trabaja por los derechos del nifio, se celebrd en
diciembre de 2000 en Nueva Delhi. Enel cursillo se destacO la necesidad de examinar la definicion de
violacion, ya que segin la seccion 375 del Codigo Penal indio la definicion de violacion se aplica
igualmente a un adulto y a un nifio.

De acuerdo con las estadisticas mas recientes, compiladas por la Oficina Nacional de Registros de
Ddlitos, el 27% de los casos totales de violaciones informados en el pais se refiere a violaciones de nifios.
Madhya Pradesh encabeza la lista con 806 casos de violaciones de nifios informados en 1998 y Delhi figura
en quinto lugar con 239 casos.

Fuente: The Times of India Online, 15 de diciembre de 2000.

419. Escrucial laparticipacion de lacomunidad y de los interesados para mejorar la aplicacion de
laley, laimposicién de sanciones alos delincuentes y 10s esfuerzos para reforzar 1os controles
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juridicos. Eslaausencia de esta clase deiniciativas |o que a menudo impide que las autoridades o
lalegislacion puedan dar unarespuesta a la grave explotacion y violencia contralos nifios en €
servicio doméstico, la prostitucién infantil, 1a pornografia, €l trafico de novias menores o € trafico
de nifios paralas carreras de camellos en los paises del Golfo.

420. El abuso sexual de los nifios dentro de lafamilia es un asunto inquietante, porgque lafamilia
lo guarda como un secreto, mientras que otros ni siquiera admiten que el problema existe.

421. El estudio de 1996 sobre el abuso sexual de los nifios® consideré muy importante €l
resultado de la encuesta Samvada de Bangal ore efectuada entre 348 nifias estudiantes

de 11 escuelas y colegios, que arrojo datos impresionantes. Realizado cientificamente, e estudio
puso de manifiesto que:

* El 83% delas nifias habian sido objeto de acoso nocturno;
* El 13% de éstas habian sido acosadas sexua mente cuando tenian menos de 10 afos;

* El 47% delas nifias habian sido molestadas, €l 15% cuando tenian menos de 10 afios,
estaban acostumbradas a la masturbaci 6n, principal mente por parientes masculinos;

* El 15% habian sido abusadas sexua mente de manera grave cuando eran nifias, el 31%
cuando tenian menos de 10 afios habian sido violadas, forzadas al sexo oral o penetradas
con objetos extranios y el 75% de los que cometieron |os abusos eran amigos de la
familig;

» Aproximadamente el 50% de estos abusos sexuales infantiles fueron cometidos por
miembros de lafamiliay parientes cercanos, y ocurrieron en la casa.

422. Rahi*, una ONG de Delhi, realiz6 un estudio especificamente entre 600 mujeres de habla
inglesade las clases mediay superior en Delhi, Mumbai, Calcuta, Goay Chennai cuyas edades
oscilaban entre 15 y 66 afios:

» El 76% de las mujeres habian sido abusadas sexualmente en lainfancia;

» Deéstas, 457, €l 40%, habian sido abusadas sexualmente a menos por un miembro de la
familia;

» El 71% habia sido abusada sexuamente por parientesy amigos de lafamilia;

» El 2% de 457 fueron abusadas sexual mente antes de los 4 afnos, el 17% entre 4 y 8 afos,
el 28% entre 8y 12 afos, y el 35% entre 12 y 16 afios.

423. Enlamayoriade |los casos, la persona que cometio el abuso formaba parte de lavida
cotidianade las victimas, €l padre, el hermano, un primo, un tio, un amigo de lafamilia, un vecino.

L egislacion

423. El Codigo Penal indio ha establecido disposiciones paratomar medidas contra el abuso de
los nifios tales como violacion, acoso y prostitucion. El GOI ha adoptado medidas legidlativas,
administrativas, sociales y de educacion apropiadas para proteger alos nifios contra todas las
formas de violenciafisicay mental, dafio, abandono, maltrato, explotacion y abuso. El Gobierno
ha aprobado también varias leyes, a saber:
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* Laleydeprevencion del tréfico inmoral (ITPA), 1956

Estaley, complementada por el Cédigo Penal indio (IPC) prohibe el tréfico de seres
humanos, incluidos los nifios, y establece castigos graves. LalTPA y e IPC prescriben
el castigo de delitos relacionados con la prostitucion;

» LaLey detrabgo infantil (prohibicidny reglamentacion), 1986;

Esta Ley prohibe contratar a nifios en determinadas ocupaciones y reglamentalas
condiciones de trabajo de |os nifios en otros empleos,

» LalLey dejusticiade menores (cuidado y proteccién de los nifios), 2000.

425. Laley dejusticiade menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, establece un marco
juridico uniforme paratodo € pais paratratar €l problemadel desgjuste social. Hasustituido a
todas | as leyes correspondientes sobre €l asunto y a otras leyes estatales y es lapieza juridica
general parala proteccion de los nifios.

426. Laley no solo incorpora algunas de las principales disposicionesy clausulas de la
Constitucion indiay la Resolucion de Politica Nacional parala Infancia, sino también los
principios y normas universalmente acordados parala proteccion de menores, tales como las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de lajusticia de menores y la CRC,
como se indica explicitamente en lapropialey. Paramas detalles sobre esta ley, véase la seccion
sobre la Administracion de justicia de menores.

Castigo corporal

427. No sesueleinformar sobre € castigo corporal en las familias, porque en laindialafamiliaes
unainstitucién muy privada.

428. El Departamento de Educacion ha dado instrucciones a los Estados para que no aprueben
ninguna legislacion que contravenga los tratados/convenios internacionales de los cuales la India
es signataria, y cita especificamente la CRC. LaPolitica Naciona de Educacién (NPE), 1986
menciona explicitamente que toda forma de castigo corporal debe ser definitivamente excluido del
sistema educativo. El departamento ha emitido instrucciones a los gobiernos estatales para que
consideren €l asunto y adopten medidas apropiadas paraimpedir el castigo corporal y sanciones
contralos maestros y escuelas culpables. El Departamento de Educacion esta también en el
proceso de:

a) Lanzar campafas para sensibilizar alos maestrosy alos padresy disuadirlos de que
inflijan estas formas de castigo alos nifios;

b)  Examinar las posibilidades de proporcionar una clausula juridica que impongala
prohibicién del castigo corporal.

429. El GOI, mediante varias circulares emitidas en virtud de la Ley de justicia de menores, 1986,
trata de garantizar que los derechos del nifio sean protegidos en |as instituciones correcciona es de
menores. Asimismo, se esta sensibilizando a personal de |as instituciones con respecto alos
derechos del nifio en cuanto a supervivencia, proteccion, desarrollo y participacion. Un nifio, con
laayudadel tutor, puede informar abusos ala policia. La victima puede también presentar una
denunciaalaNHRC, NCW vy otras autoridades/comisiones pertinentes.
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Servicio Childline

430. Este servicio fueiniciado por el Gobierno para ayudar alos nifios que sufren de abandono,
abuso y explotacién. El servicio Childline es un servicio telefénico gratuito de 24 horas paralos
nifios que necesitan ayuda y que puede ser accedido por todo nifio en dificultad o por un adulto en
su nombre marcando €l nimero 1098. El servicio comenzd en Mumbai y actualmente funciona
en 25 ciudades. Ahmedabad, Alwar, Baroda, Bhopal, Bhubaneshwar, Kolkata, Chennai, Cochin,
Coimbatore, Delhi, Goa, Guwahati, Hyderabad, Indore, Kutch, Jaipur, Lucknow, Mumbai,
Nagpur, Patna, Pune, Thiruvananthapuram, Varanasi, Vijayawada, Vishakapatnam. Aspiraa
abarcar 30 ciudades afinales del Noveno Plan Quinquenal. El objetivo basico del servicio
Childline es responder alos nifios en situaciones urgentes y remitirlos alas organizaciones
gubernamentales y no gubernamental es pertinentes. El servicio esta siendo normalizado para
satisfacer normas y objetivos comunes. Se ha creado la Childline India Foundation para
identificar, respaldar y supervisar la prestacion eficaz de servicios de |os centros en diversos
lugares. Sirve como enlace entre el Ministerio y las ONG que trabajan en €l terreno. Ahoraes
esencia supervisar la eficacia de esta organizacion y evaluar la calidad de las acciones de
seguimiento y apoyo proporcionadas a los nifios a través de este servicio.
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SECCION VI

SALUD BASICA Y BIENESTAR
(Articulos 6, 18, parr. 3, 23, 24, 26, 27 parrs. 1 a 3)

A. Lasaludy los servicios sanitarios
Articulo 24

I ntroduccion

431. El derecho del nifio alasupervivenciay ala salud se considera como un objetivo y como
una medida de progreso paralos nifios. Lasupervivencia del nifio es quizas € derecho béasico mas
fundamental y, al igual que la salud, depende no solo de los programas y planes del Gobierno sino
de un gran nimero de factores, como son la condicién de lamadre, el cuidado que recibe € nifio
pequerio y la posibilidad de lafamilia de acceder a servicios sanitarios de centros publicos o
privados.

432. Lasalud es una preocupacion primordial del Gobierno, que ha adoptado un gran niUmero de
iniciativas y conjunto de planes para asegurar la supervivenciay lasalud de los nifios. EI Noveno
Plan Quinquenal (1997-2002) esta centrado en proporcionar servicios preventivos, curativosy de
rehabilitacion integrados en las instituciones sanitarias primarias, secundariasy terciarias, con la
consiguiente remision a otros centros. Reconoce | as necesidades sanitarias especiales de las nifias
y laimportancia de mejorar € féacil acceso alos cuidados médicos primarios'. No obstante, como
se indica més adelante, una parte importante del sistema de salud en la India no pertenece a sector
publico. Hay también variaciones muy marcadas del éxito de los programas através del pais, y en
lamayoriade los lugares existe discriminacion contralas mujeresy las nifias. Segun un andlisis
de los datos disponibles, es evidente que aungue la prestacion de servicios sanitarios atodala
poblacion es e primer imperativo, la emancipacion de lamujer es esencia si estos servicios han de
Ilegar satisfactoriamente alos nifios.

Resumen
Situacion actual

433. Lapromocion de la supervivenciay salud del nifio ha sido uno de |os objetivos mas
importantes del Gobierno y desde e Primer Plan Quinquenal (1951-1956) se han dado pasos para
reforzar |os servicios sanitarios infantiles. Se han llevado a cabo varios programas, tales como los
programas de Salud Materna e Infantil (MCH)/Bienestar Familiar y € programa de Supervivencia
del Nifio y Maternidad sin Riesgos (CSSM). Reconociendo que el método seguido hasta ahora
paralograr |0s objetivos de servicios de salud no esta adaptado alas necesidades y preferencias de
los usuarios, €l Gobierno decidio establecer programas sanitarios mas orientados a los clientes,
haciendo énfasis en la calidad de los servicios y cuidados. Esto produjo un cambio en las politicas
sanitarias, reflejado en el programa de Procreacion y Salud Infantil (RCH), lanzado en 1996. Este
nuevo programa integra todos |os servicios de bienestar familiar paralas mujeresy los nifios con €l
objetivo explicito de que los beneficiarios reciban servicios RCH integrados de ata calidad,
"basados en las necesidades, centrados en los clientes y de acuerdo con lademanda’. Laestrategia
del programa RCH ha cambiado € énfasis de la politica de lograr objetivos demogréficos a
satisfacer |as necesidades sanitarias de las mujeres y |os nifios.
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434. Lastasas de mortalidad infantil reflejan el nivel de desarrollo socioecondmico y la calidad de
vidade un paisy se utilizan para supervisar y evaluar los programas y politicas de salud.

Es satisfactorio que latasa de mortalidad infantil (IMR = nifios menores de un afo) haya
disminuido del 80 a 70%. de |os nacimientos durante el periodo 1991-2000 y que 20 Estados/TU
de laIndia hayan logrado el objetivo de IMR de 60 para el afio 2000 de acuerdo con el informe de
lalndiaala Cumbre Mundial sobrelalnfancia. Similarmente, |atasa de mortalidad infantil

(CMR = niflos entre 1 y 5 afos) ha disminuido del 33,4%o0 en 1991 a 29,3%. en 1998. Incluso la
mortalidad neonatal y posnatal (es decir, la probabilidad de morir en el primer mesdeviday
después del primer mes pero antes del primer ano, respectivamente) disminuyé enun 25y en

un 33% respectivamente en las zonas urbanas. De hecho, laIMR/CMR ha disminuido de manera
estable en las zonas rurales y urbanas de la India. El mayor acceso alos cuidados médicosy €
agua potable segura, asi como la constante expansion de los servicios integrados de desarrollo del
nifio (ICDS) han sido las principal es razones para estas mejoras. Sin embargo, las grandes
diferencias que existen entre lasregiones en lo que respectaalalMR (13 en Keradlay 97 en Orissa)
y alatasa de mortalidad materna (MMR) (79 en Tamil Nadu y 707 en Uttar Pradesh) requieren
estrategias e intervenciones especificas del Estado.

Figura 6.1

Evaluacién del programay politicas sanitarias

Por mil

Tasa de mortalidad infantil
(0-1 afos)

Tasa de mortalidad infantil
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435. Lavacunacién de los nifios contra seis enfermedades graves pero que pueden prevenirse, a
saber, difteria (D), tos ferina (P), poliomielitis, sarampidn, tétanos (T)y fiebretifoidea, hasido la
piedraangular del sistemade salud infantil en lalndia. En 1985-1986 selanzo el Programa de
Vacunacién Universal (UIP) especificamente para este fin. En 1998-1999, el 42% de los nifios
de 12 a 23 meses estaban vacunados (contra 36% en 1992), el 44% recibi6 alguna forma de
inmunizacion, mientras que no se llegd a 14% (contra 30% en 1992). Lavacunacion contra una
de estas enfermedades es mucho mas ata que &l porcentgje de vacunacion contratodas. El 71% de
los nifios han recibido BCG, laprimera dosis de DPT y la primera y segunda dosis de la vacuna
contrala poliomidlitis. El 55% de los nifios han recibido tres dosis de DPT y & 63% han recibido
tres dosis de la vacuna contrala poliomidlitis. El 51% de los nifios han sido vacunados contra €l
sarampion.

436. Lalndiahalogrado un éxito considerable en su campaha para erradicar la poliomiglitis.
El Programa de Inmunizacion contrala Poliomielitis (PPl), comenzado en 1996, ha adoptado una
nueva estrategia establ eciendo dias nacional es de inmunizacién (NID) en diciembre y enero de
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cada afio e involucrando a la comunidad en unainiciativa de comunicacion de masas. Estos
esfuerzos han resultado en una disminucion notable de los casos de poliomiélitis registrados

de 2.276 en 1997 a 265 en 2000. Se estan concentrando los esfuerzos para tratar este problemaen
Uttar Pradesh y Bihar, que han registrado el 35% de todos |os casos de poliomielitis hasta finales
de diciembre de 2000.

437. Lasinfeccionesrespiratorias agudas (ARI) son la causa principa de mortalidad infantil en la
India, representando aproximadamente el 30% de la causa de mortalidad de nifios menores

de 5 afos. En el marco del Programa de Control ARI, los trabajadores sanitarios han impartido
capacitacion en la gestion de esta enfermedad y se ha distribuido la co-trimoxazole a través de
todos los centros sanitarios. Se estima que dos tercios de los nifios con sintomas de ARI son
asistidos en un centro sanitario. Ladiarrea esla segunda causa mas importante de mortalidad de
nifios menores de 5 anos, representando € 20%. El Gobierno ha comenzado el Programa de
Terapiade Rehidratacion Oral (ORT) para evitar |os fallecimientos debido a deshidratacion.

En 1998, € 62% de |as madres fueron informadas sobre cémo utilizar 10s paquetes de sales de
rehidratacion oral (ORS), un aumento del 43% con respecto a 1990.

438. Enlaszonasrurales, e Gobierno prestalos servicios sanitarios relacionados con la
procreacion y otros atraves de unared de centros primarios de salud (PHC), subcentros (SC) y
otras instituciones publicas. Ademas, los centros privados de maternidad, 10s hospitalesy
practicantes privados pueden prestar servicios. En las zonas urbanas, |0s servicios sanitarios estan
disponibles principal mente en los hospitales publicos o municipales, en enfermerias privadas y en
centros de maternidad. El nimero de PHC aument6 de 18.671 en 1990 a 22.975 en 1999; €
numero de subcentros de 130.336 en 1990 a 137.271 en 1999, y &l niUmero de centros de salud
comunitarios (CHC) aument6 de 1.910 a 2.935 durante dicho periodo.

439. El primer caso de SIDA causado por € VIH se detect6 en lalndiaen 1986. Desde entonces,
se han informado casos de VIH en todos |o Estados. Los datos de |os sitios de vigilancia centinela
muestran que através de los afios lainfeccién de VIH ha aumentado consi derablemente entre los
trabajadores sexuales. Esté progresando también rapidamente entre los STD y esta extendiéndose
de manera constante entre la poblacion abajo riesgo. El Gobierno de la Indialanz6 un programa
nacional de control del SIDA en 1987 que se centré en aumentar la sensibilizacion sobre €l
VIH/SIDA, hacer examenes de sangre para VIH de los individuos que practican un
comportamiento ariesgo. Durante el Octavo Plan Quinquenal (1992-1997) el Ministerio de Salud
y Bienestar Familiar cred la Organizacion Nacional de Control del SIDA (NACO) para aplicar €
programa, que consta de cinco componentes: refuerzo de la capacidad de gestion parala
prevencion y el control de VIH/SIDA; mejor sensibilizacion del publico através de un programa
de comunicacion de informacion y educacion (IEC); mejorade laseguridad y uso racional de
transfusiones sanguineas; creacion de una capacidad de vigilanciay gestion clinicay control de
STD. Se han efectuado también campafias de medios de comunicacion de masasy
comunicaciones interpersonales através de las ONG para aumentar el conocimiento de la
poblacién en genera sobre el VIH/STD. Losdatos del Estudio Nacional sobre la Salud de la
Familia-2 (NFHS-2) indican que los esfuerzos del Gobierno para promover |a sensibilizacién con
respecto a SIDA através de los medios electronicos han tenido éxito. Sin embargo, el NFHS-2
revelaque el 60% de las mujeres no han oido hablar del SIDA y de las que han oido hablar, un
tercio no conoce ninguna manera de evitar lainfeccion. La sensibilizacion con respecto al SIDA
es particularmente baja entre las mujeres que no tienen acceso regularmente alos medios de
comunicacion, las mujeres de las tribus reconocidas, las mujeres analfabetas, las mujeres de
familias con bajo nivel deviday las mujeres rurales. La concienciacion sobre la capacidad de
procreacion de lamujer y el efecto del VIH, especialmente entre las mujeres pertenecientes a
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grupos marginados, son huevos desafios que requieren la atencion de los planificadores de
politicas.

440. El Gobierno esta comprometido en proporcionar agua potable segura e instalaciones de
higiene publica a cada poblado paralograr € objetivo de "salud paratodos’. Las estrategias del
Noveno Plan Quinquenal tratan de lograr la provision universal de agua potable através de
diferentes programas. El aumento en el acceso a agua potable segura ha sido sustancial en los
ultimos afos. El Estudio de Agrupacion de Mltiples Indicadores (MICS) 2000 muestra que casi
todas las familias (99,1%) tienen acceso a una fuente de agua potable en un radio de 1.600 metros.
Se dispone de agua potable segura para el 83% de lasfamiliasy el 42% tiene una fuente de agua
potable dentro de su casa. Incidentalmente, la falta de instalaciones sanitarias contribuye
considerablemente a las enfermedades. El acceso ainstalaciones sanitarias adecuadas aumento en
este decenio y mas de un tercio de las familias (36,5%) utiliza retretes (MICS-2000). Entrelos
usuarios, e 72% tiene lainstalacion dentro de la casa. El Gobierno proyecta adoptar un plan de
instalaciones sanitarias de bajo costo basado en la demanda de preferencia a un plan basado en la
oferta. Unared de centros de produccion y mercados de articulos sanitarios serian los
componentes integrantes de |os nuevos programas de medidas sanitarias automantenidas.

441. Laproporcion de nifios con peso deficiente disminuyo del 52% en 1992-1993 al 47%

en 1998-99 (NFHS-2). Asimismo, €l porcentaje de bebés nacidos con peso deficiente disminuyd
del 30% en 1992-1993 al 22% en 1998-1999 (NFHS-2). No obstante, los tres indices del estado de
lanutricion, peso parala edad, estatura paralaedad y peso parala estatura, indican ain una
elevada desnutricion entre 1os nifios menores de 3 afios. Casi lamitad de estos nifios (47%) tienen
peso deficiente, y una proporcién similar (46%) no tienen la estatura correspondiente a su edad.
La proporcion de nifios gravemente subnutridos es del 18% en el caso de peso paralaedad y

del 23% en el caso de estatura parala edad. Aproximadamente € 16% de los nifios estan
demacrados o muy flacos para su estatura. La tasa de desnutricion esta disminuyendo a un ritmo
de 0,8% por afio solamente. La desnutricion es mucho mas alta en las zonas rurales que en las
urbanas y en los nifios de grupos desfavorecidos. Los datos urbanos presentados no estan
desglosados paraindicar €l nivel de desnutricion en la clase pobre urbana. Las deficiencias de
microsustancias nutrientes en la poblacién persisten, a pesar de que ha habido una reduccién
gradual del bocio, de las manchas de Bitot y de la anemia entre las mujeres’.

442. Lasituacion actua y lade 1990 con respecto alos principales indicadores sobre la salud se
muestran en el cuadro 6.1.

De este modo,

e 70 de cada 1.000 nifios nacidos mueren antes de su primer afio, con una disminucion de
solo 1% desde 1990;

» Cas 95 de cada 1.000 nifios mueren antes de los 5 anos, es decir, sdlo 15 nifios menos
gue en 1990;

e El 46,7% de los nifios en la India tienen peso deficiente, mas del 4,8% menos que lacifra
de 1990;

» Aproximadamente el 22,7% de |os nifios pesa menos de 2,5 kg a nacer, es decir, 30%
menos que hace diez afios; y
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» 265 casos de poliomielitis fueron informados en el afio 2000, mucho menos que

los 10.408 casos de 1990.

Cuadro 6.1

Principalesindicadores sobrela salud

I ndicador 1990 2000
Tasa de mortalidad infantil 80 70
Tasa de mortalidad infantil antes de los 5 afios 109,3 94,9
Tasa de mortalidad materna 437 540
Peso deficiente
Proporcion de nifios menores de 5 afios por debajo
de las desviaciones tipicas de menos 2 y de menos 3
con respecto al peso medio paralaedad dela
poblacién de referencia segin NCHSOMS 53,4/20,6% | 47,0/18,0%
Uso de agua potable segura 68,2% 77,9%
Uso de medios sanitarios de evacuacion de excrecion 30% 36%
Cuidado prenatal 62,3% 65,1%
Cuidado en el nacimiento 34,2% 41, 7%
Peso de nacimiento inferior a2,5 kg 30,0% 22, 7%
Nifos que reciben suplemento de vitamina A No disponible 27%
Tasa de lactancia materna exclusiva 51,0% 55,2%
Casos de poliomielitis 10.408 255
Casos de tétanos neonatal 9.357 4.4388
Casos de sarampion 89.612 38.950
Cobertura de inmunizacion contra DPT 51,7% 46,4%
Cobertura de inmunizacion contra el sarampion 42,2% 50,2%
Cobertura de inmunizacion contralatuberculosis 62,2% 67,5%
Nifios protegidos contra €l tétanos neonatal 60,9% 60,2%

Fuente: Informe de la India ala Cumbre Mundial de la Infancia, 2000, Departamento de Desarrollo de
la Mujer y el Nifio, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, GOI.

El sstema sanitario

443. Se prestan servicios sanitarios y médicos para los nifios a través de una red de subcentros
(SC), centros de salud publica (PHC) y centros de salud comunitarios (CHC). Asimismo, se
prestan servicios alos nifios através de los centros de posparto, los hospitales de distrito y los
centros de bienestar familiar rurales y urbanos®. Los detalles sobre lainfraestructurarural de
cuidados médicos primarios y los recursos humanos disponibles se indican en €l cuadro 6.2.
Ademés de esto, hay méas de 15.000 hospitales y casi 30.000 dispensarios en todo €l pais’.
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Cuadro 6.2

Infraestructuray recursos humanos para los cuidados sanitarios
primarios en las zonasrurales

. Necesidad para En funcio_namiento Diferencia/
Categoriadel centro 1991 al 30dejuniode (Excedendia)
1999
Subcentros (SC) 134.108 137.271 (3.163)
PHC 22.349 22.975 (626)
CHC 5.587 2.935 2.652
ANM en SC 134.108 134.086 22
Doctoresen PHC 22.349 25.506 (3.158)
Especialistasen CHC 22.348 3.741 18.724

Fuente: Plan Anual, 2000-2001, Comisién de Planificacion, GOIL.

Otros serviciosreacionados con la salud

444, Més de un millén de individuos realizan la practica privada de diversos sistemas de
medicina, en todos |os poblados de la India, asi como en casi todos los bazares y mercados
urbanos. Los practicantes privados provienen de una amplia gama de entornos, la mayoriasin
capacitacion formal, y han adquirido sus conocimientos como aprendices u observadores de los
antiguos curanderos. Algunos han sido formados en los sistemas de medicinatradicionales indios,
pero una mayoria de ellos (que no se ha de confundir con los practicantes médicos al opéticos
capacitados) utilizan modernas medicinas al opaticas que se consideran proporcionan rgpido alivio.
Estos practicantes se ganan la vida principa mente vendiendo |a medicina que prescriben a sus
clientes, aumentando un poco el precio que han pagado en las droguerias de los pueblos y ciudades
cercanos. Convenientemente instalados en la mayoria de las aldeas o puebl os pequefios, son
culturalmente aceptados. Como una parte autofinanciada y ubicua del sistema de cuidados
sanitarios de la India actual mente, tienen que ser integrados més completamente en €l sistema,
mediante la formacion y un contacto regular para mejorar la calidad de los cuidados que
dispensan, asi como asegurar que reconocen las condiciones que exigen un tratamiento que rebasa
su propia capacidad. Lafaltade reconocimiento y de aceptacion de |os practicantes privados por
el sistemade salud publica es un problemaimportante del sistema médico en laIndia, para
conformar la salud de su pueblo en los afios venideros’.

445. Lamodernizacién del sistematradicional comenzé con el establecimiento de colegios de
capacitacion médica para estos sistemas. Esto resultd en la creacion de tres consejos médicos, uno
parala medicina moderna, uno para el sistema de medicinaindio (ISM) (Ayurveda, Unani y
Sddha), y uno paralahomeopatia. Se estima que hasta tres quintos de los doctores inscritos en la
India pertenecen alos sistemas de medicinatradicionales. Aunque los practicantes de |os sistemas
tradicional es practican también la medicina moderna, el Tribunal Supremo de laIndia ha
reglamentado que esta practica transmédicaviolalas leyes del Consejo Médico y esuna
negligenciamédica. Los microestudios anivel de poblado muestran que la mayoriade la
poblacion rural utilizalas instalaciones disponibles en el marco del sistema no moderno de
cuidados médicos. Estos no aparecen en |os estudios de salud de |as familias realizados a niveles
nacional y de distrito.
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446. Segun el censo de 1991, los doctores alopéticos dan servicio predominantemente a las zonas
urbanas y los doctores de |os otros sistemas tienen amplio predominio en las zonas rurales.
Aproximadamente, hay un doctor urbano por 387 personas gque viven en zonas urbanas, |o que es
comparable alos paises industrializados. Sin embargo, hay un doctor para 1.611 personas en las
zonasrurales.

Sistemas de medicina indiosy homeopatia

447. El término sistemas de medicinaindios abarca los sistemas originados en la India asi como
los originados en el extranjero pero que fueron adoptados por la India, a saber, ayurveda, siddha,
unani, yogay naturopatia. Lahomeopatia se origino en Alemaniay su método es holistico. Los
sistemas de medicinaindios, aungque prevalecen en el pais desde la antigliedad, estan siendo cada
vez mas populares en estos tiempos. Lapresion y las tensiones de la vida moderna animan alas
personas a buscar curas distintas que las proporcionadas por €l sistema alopético. A menudo se
escuchan historias de los éxitos obtenidos por estos sistemas alternativos’.

Variacionesregionales

448. Losindicadoresdel cuadro 6.1 son los promedios nacionales. No obstante, esimportante
tener en cuenta que hay tremendas variaciones en €l ritmo del progreso y la situacion real de
desarrollo en los Estados de la Indiay los Territorios de laUnién (TU). En lo que respectaalos
indicadores sociales, se ha establecido que algunos Estados y TU funcionan muy bien segiin todos
los indicadores, mientras que hay que mejorar € funcionamiento de muchos Estados cronicamente
atrasados. Sin embargo, algunos Estados, a saber, Bihar, Madhya Pradesh, Rgjasthan, Uttar
Pradesh y Orissa, han contribuido areducir los promedios nacionales. El cuadro 6.3 muestra una
indicacion de algunas de las variaciones en la India pertinentes ala poblacion, alatasade
fertilidad, alatasade natalidad y alafecha en lacua es probable que se alcance un nivel de
procreacion.

Cuadro 6.3

Variaciones pertinentes a la poblacion, latasa defertilidad total, la tasa de natalidad
y lafecha en la cual esprobable que se alcance €l nivel de procreacién

@ Por centaje Tasade F;?ZE% :aaqcuuealsf
Estado/TU Pob_lacién dela}, fertilidad Tas.a de$ alcance d nivel de
(millones) poi)cl)?acll on total (TFR)# natalidad procreacion
(TFR=2,1)

Andhra Pradesh 75.728 7,5 2,5 21,7 2002
Arunachal Pradesh 1.091 0,01 2,8 22,3 *
Assam 26.638 2,6 3,2 27,0 2015
Bihar 82.879 9,9 4.4 30,4 2039
Chhatisgarh 20.796 * * * *
Goa 1.344 0,15 15 14,3 *
Gujarat 50.597 4,8 3,0 254 2014
Haryana 21.083 19 34 26,8 2025
Himachal Pradesh 6.077 0,67 2,5 23,8 *
Jammu y Cachemira 10.070 0,99 * * *
Jharkhand 26.909 * * * *
Karnataka 52.734 5,2 25 22,3 2009
Kerala 31.839 3,2 1,8 18,0 Logrado en 1988
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Estado/TU Pob_lacic')n del"’.‘, fertilidad Tasfl de$ alcance e nivel de
(millones) poi)cl)?acll on total (TFR)# natalidad procreacion
(TFR=2,1)
Madhya Pradesh 60.385 7.9 4,0 30,7 Después de 2060
Maharashtra 96.752 91 2,7 21,1 2008
Manipur 2.389 0,25 24 18,6 *
Meghalaya 2.306 0,24 4,0 28,7 *
Mizoram 891 0,09 NA 17,0 *
Nagaland 1.989 0,16 15 * *
Orissa 36.707 35 3,0 24,1 2010
Punjab 24.289 2,3 2,8 21,5 2019
Rajasthan 56.473 5,3 4,2 31,1 2048
Tamil Nadu 62.111 6,1 2,0 19,3 Logrado en 1993
Tripura 3.191 0,37 2,1 17,0 *
Uttar Pradesh 166.053 17,0 49 32,1 Después de 2100
Uttaranchal 8.480 * * * *
West Bengal 80.221 79 2,6 20,7 2009
Islas Andaman y
Nicobar 356 0,03 1,9 18,1 *
Chandigarh 901 0,08 21 17,9 *
Dadra & Nagar
Haveli 220 0,01 35 32,4 *
Daman & Diu 158 0,01 25 26,9 *
Delhi 13.783 13,9 1,6 19,4 *
Lakshadweep 61 0,007 2,8 251 *
Pondicherry 974 0,11 18 17,7 *
Sikkim 540 0,05 25 21,6 *
India 1.027.015 —_— 33 26,1 2026
Fuente @ Totales provisionales de poblacién, censo 2001.

$ 1999-SRS Bulletin, vol. 34, N° 2, octubre de 2000.

! Registrador General dela India.

**  Para Estados/TU més pequefios, las TFR son para €l periodo 1995-1997.

449. Es una preocupacion que algunos de los Estados més grandes de la India también tienen
tasas de fertilidad y tasas de natalidad muy altas y la probabilidad de que al cancen su nivel de
reproduccién en los proximos 20 afios es muy baja. De hecho, |as estimaciones indican que Uttar
Pradesh lograra este nivel solamente después de 2100. Tomada en si misma, la poblacién de
Uttar Pradesh es la sexta mayor de los paises del mundo actual. En el cuadro 6.4 se muestran la
IMR, laMMR, |la esperanza de vida en €l nacimiento, la proporcion de sexosy latasade
mortalidad en estos Estados.
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Cuadro 6.4

Variaciones de la tasa de la mortalidad infantil, tasa de mortalidad materna, esperanza
devida en €l nacimiento, proporcién de sexosy tasa de mortalidad

$ $ Esperanza devida | Proporcién Tasade
Estado/TU IMR MMR esf?el nacimiento desexos” | mortalidad®
Andhra Pradesh 66 159 61,55 978 8,2
Arunachal Pradesh 43 * * 901 6,0
Assam 76 409 57,34 932 9,7
Bihar 66 452 63,55 921 9,1
Chhatisgarh * * * 990 *
Goa 21 * * 960 7,2
Gujarat 63 28 61,53 921 79
Haryana 68 103 63,87 861 7,7
Himachal Pradesh 62 * * 970 7,3
Jammu & Cachemira * * * 900 *
Jharkhand * * * 941 *
Karnataka 58 195 61,73 964 7,7
Keraa 14 198 70,69 1.058 6,4
Madhya Pradesh 91 498 56,83 920 10,6
Maharashtra 48 135 65,31 922 7,5
M anipur 25 * * 978 54
Meghalaya 56 * * 975 9,1
Mizoram 19 * * 938 55
Nagaland * * * 909 *
Orissa 97 367 58,52 972 10,6
Punjab 53 199 68,39 874 7,4
Rajasthan 8l 670 60,32 922 8,4
Sikkim 49 * * 875 58
Tamil Nadu 52 79 65,21 986 8,0
Tripura 42 * * 950 57
Uttar Pradesh 84 707 61,20 898 10,5
Uttaranchal * * * 964 *
West Bengal 52 266 64,50 934 7,1
Islas Andaman & Nicobar 25 * * 846 55
Chandigarh 28 * * 773 3,9
Dadra & Nagar Haveli 56 * * 811 59
Daman & Diu 35 * * 709 7,1
Delhi 31 * * 821 4.8
L akshadweep 32 * * 947 4,7
Pondicherry 22 * * 1.001 6,9
India 70 407 62,30 933 8,7
(combinada) 62,36

* Datos no disponibles.

Fuente:

$ 1999-Boletin SRS, vol. 34, N° 2, octubre de 2000.

Totales provisionales de poblacién, censo 2001.
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Figura 6.2
Propor cion de sexos 2001
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450. También en este caso, casi |0os mismos Estados tienen los indicadores més bagjos, a saber,
Orissa, Uttar Pradesh, Madhya Pradesh y Rgjasthan registran algunas de las cifras mas altas parala
IMR. De cada 1.000 nifios nacidos 97 mueren en Orissa, 91 en Madhya Pradesh y 84 de

cada 1.000 nifios en Uttar Pradesh no cumplen su primer afio. En Rajasthan, 670 mujeres de

cada 100.000 no sobreviven a parto. En Uttar Pradesh, esta cifraes 107 y en Madhya Pradesh es
de 498. Mientras que una persona en Kerala puede esperar vivir hastalos 70 afios, una persona en
Madhya Pradesh puede esperar vivir solamente hastalos 56. Los altos nivelesde IMRy MMR en
Uttar Pradesh, Madhya Pradesh y Rajasthan concuerdan también con las tasas de mortalidad muy
elevadas de 10,5, 10,6 y 8,4, respectivamente.

451. De acuerdo con los cuadros anteriores es bien evidente que el progreso de la India como una
nacion que proporciona servicios y cuidados médicos a sus ciudadanos depende en gran medida
del funcionamiento de algunos Estados. Al mismo tiempo, Estados tales como Goa, Kerala,
Meghalayay Tamil Nadu han mostrado muy buenas estadisticas. Por consiguiente, es necesario
copiar los esfuerzos hechos por estos Estados también en los otros. La situacion requiere
innovaciones y estrategias especificas para cada Estado. Por gemplo, SIFPSA (Innovaciones
Estatales en la Planificacion Familiar), un proyecto financiado por USAID en Uttar Pradesh, trata
estas cuestiones centrandose en el espaciamiento de nacimientos y los cuidados relativos ala
procreacion y alainfancia.

Calidad delos servicios

452. Lameradisponibilidad de centros sanitarios no siempre significalamejor utilizacion, como
es evidente de un estudio de evaluacion de la Comisién de Planificacion sobre el funcionamiento
delos CHC. El hallazgo mésimportante del estudio es que la utilizacion de los centros médicos es
influida por la capacidad de prestar todo el conjunto de servicios. Un mantenimiento deficiente y
la consiguiente deterioracion de los edificios y de los equipos, lafata de personal, asi como
suministro y logistica deficientes, han sido factores principal es responsables del funcionamiento
subdptimo de las instituciones existentes de cuidados médicos. De acuerdo con el Noveno Plan,
este funcionamiento sub6ptimo es responsable de que no se disponga de servicios médicos més
bien que lafalta de disponibilidad de centros médicos. La situacion inapropiada, €l acceso dificil,
lafalta de mantenimiento, lafalta de persona profesiona y paraprofesional en puestos criticos, la
falta de fondos para medicinas esenciales, etc., han sido mencionados como los motivos para el
funcionamiento deficiente de las instituciones de cuidados médicos primarios.

453. El estudio NFHS-2 revel 6 que la mayoria de las familias en la India (65%) van a
hospitales/clinicas o doctores privados cuando un miembro de lafamilia esta enfermo. Solamente
el 29% suele utilizar el sector médico publico. Incluso entre las familias mas pobres, sélo el 34%
recurre a sector médico publico cuando estan enfermos. La mayoria esta satisfecha generalmente
con el cuidado médico querecibe. Sin embargo, las calificaciones sobre la calidad de los servicios
son més bajas para €l sector publico en las zonas urbanas y rurales que para el sector

privado/ONG. La confianzaen el sector médico privado es méas alta en las zonas urbanas que en
las zonas rurales. Se consideratambién que las instalaciones del sector privado son mas higiénicas
gue las del sector publico. El 75% de las mujeres que han visitado unainstalacién del sector
privado dicen que estd muy limpia en comparacion con el 52% de las mujeres que han visitado una
instalacion del sector publico.

454. Unaconclusion inquietante que persiste en la mayoria de las unidades pediétricas de los
hospitales de todo €l pais es e creciente nimero de nifios comparado con el nimero de nifias que
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solicitan cuidados médicos. Muchos padres buscan cuidados médicos modernos para sus hijos
pero no para sus hijas, o que resulta en lamenor tasa de supervivencia de | as nifias.
Evidentemente, éste es un problema social que debe ser tratado.

455. Laprivatizacion se considera cada vez mas como una solucién paramejorar la calidad de los
servicios de salud, particularmente a nivel de poblado. El Primer Ministro ha solicitado que las
companiias privadas de la India, tanto locales como extranjeras, asuman las instal aciones médicas.
Se esta considerando que las compahias que asuman centros médicos sean exoneradas de
impuestos.

Principalesiniciativas en relacion con la salud

456. Lasiniciativas que hatomado el Gobierno através de los sucesivos planes quinquenales y
programas en curso como MCH y CSSM, fueron integradas en 1997 en el programa de
Procreacion y Salud Infantil (RCH), con € objetivo de:

* Proporcionar servicios RCH de alta calidad e integrados basados en las necesidades,
centrados en los clientes y generados por |la demanda;

» Maximizar la cobertura mejorando la accesibilidad, especialmente para las mujeres, las
adol escentes, 10s grupos socioecondmicamente atrasados, |os grupos tribales y los
habitantes de chabolas, con miras a promover laigualdad;

e Supresion de incentivos financieros a los usuarios con € objetivo de mejorar la calidad
de los cuidados como € incentivo parala utilizacion de servicios;

* Introduccion de programas esenciales relacionados con la procreacion y lasalud infantil,
gue incluyen la planificacion familiar, maternidad sin riesgos y supervivenciadel nifio,
asi como € tratamiento de infecciones del tracto reproductivo (RTI) y servicios de STD;

» Financiacion directa de los Estados a través del Comité Permanente parala Accion
Voluntaria (SCOVA) con €l objetivo de evitar retardos en la aplicacion debido a
restricciones presupuestarias;

» Participacion delas ONG y del sector privado en la prestacion de servicios; y

» Participacion de practicantes ISM en la prestacion de servicios RCH para mejorar €l
acceso alos servicios, especialmente en las zonas rurales 'y tribales.

457. El Método de Evaluacion de las Necesidades de la Comunidad (CNAA), que esté aplicando
el Ministerio de Bienestar Familiar, promueve la planificacion descentralizada, basada en la
necesidad y participativa, asi como la prestacion de servicios esenciales rel acionados con la
procreacion. En el CNAA se consulta alos dirigentes de la comunidad, particularmente mujeres,
durante la planificacion, realizacion y supervision, con lafinalidad de promover la propiedad por
la comunidad, lamayor utilizacion, la creacion de responsabilidad y la mejora de la sostenibilidad.
La planificacion participativa descentralizada implica una estrecha asociacion de la comunidad con
los grupos del poblado, jubilados con experienciay personas responsables como maestros de
escuelay persona de policia, los Mahila Swasthyas Sangh (grupos sanitarios femeninos) y otras
muchas categorias para determinar la planificacion familiar y los cuidados médicos en base ala
demanda’.
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Servicios integrados de desarrollo del nifio (ICDS)

458. El programalCDS, que comenzé en 1975, trata de facultar alas comunidades para el
cuidado y desarrollo de sus mujeres y nifios. Actualmente, el ICDS representa uno de los mayores
programas mundiales para el desarrollo de la primerainfancia, unainiciativa que no tiene paralelo
enlahistoria. LosICDS son & simbolo principal del compromiso de la India con sus nifios, la
respuestade laIndia al reto de romper el circulo vicioso de desnutricion, morbosidad, capacidad
de aprendizaje reduciday mortalidad.

459. El programa prevé un método integrado para hacer converger |os servicios basicos de una
mejor atencion del nifio, estimulacion y aprendizaje precoces, cuidados médicos y nutricion, agua
e higiene, y estadirigido alos nifios, mujeres embarazadas, madres lactantes y alas mujeres y
nifias adolescentes. Se llega a estos grupos através de casi 500.000 trabajadores anganwadi
(AWW) capacitados y basados en la comunidad y de un nimero igual de asistentes, estructuras
comunitarias de apoyo/grupos de mujeres atraves de los centros anganwadi (AWC), el sistemade
salud y en la comunidad.

460. El ICDS llega actualmente a 4,8 millones de mujeres embarazadas y madres lactantes y

a 30 millones de nifios (menores de 6 afos) de grupos desfavorecidos. De éstos, 12,5 millones de
nifios (de 3 a 6 afios) participan en actividades de educacion preescolar basadas en centros.

En total hay 4.344 proyectos que cubren casi € 75% de |os bloques de desarrollo comunitario del
paisy 273 proyectos que cubren los barrios pobres urbanos®. La alimentaci én suplementaria
proporcionada bajo €l plan tiene 300 calorias y 8-10 gramos de proteinas paralos nifios,

600 calorias y 20 gramos de proteinas para los nifios muy desnutridos, y 500 calorias

y 20-25 gramos de proteinas para mujeres embarazadas y madres lactantes. El Programa Nacional
de Profilaxis, para prevenir la ceguera causada por la deficienciade lavitamina A y el control dela
anemiaentre las madres y nifios son dos intervenciones directas integradas en el ICDS.

La promocion de la dietética es una parte importante de la educacion sobre lanutriciéon y se
proporciona el suplemento necesario.

Recuadro 6.1
Posibilidades de mejorar la supervivencia de los nifiosen la India

Kerala ha logrado éxitos notables en la reduccién de la fertilidad y la IMR. Contra una tasa de natalidad
nacional de 26,1 en 1999 y una IMR de 70, Kerala inform6 una tasa de natalidad de 18 y una IMR de 14.
También Tamil Nadu y Goa han logrado reducciones impresionantes de la tasa de fertilidad y la IMR en los
ultimos tiempos. Estos g emplos muestran el potencial que existe dentro del pais para reducir de la tasa de
fertilidad y laIMR. Las repercusiones de estas mejoras son importantes. Si toda la India alcanzase los niveles
de tasa de fertilidad y de IMR de Kerala, habria 10,2 millones menos de nacimientos cada afio y 1,8 millones
menos de fallecimientos de nifios, 1o que no sdlo reduciria lainmensa presién sobre el sistema médico, sino que
descargaria considerablemente también alas familias y a las madres en particular, de la enorme presion fisicay
emocional que acompafian alamaternidad y al fallecimiento del nifio.

Durante afios Keralaha sido el centro de los estudios de desarrollo, para tratar de comprender como un Estado
gue estd en el cuartil mas bajo del ingreso per capita ha podido lograr estos bajos niveles de fertilidad e IMR.
La respuesta viene dada por una multiplicidad de factores, cuya importancia individual es dificil medir.
Seguramente son factores criticos la alfabetizacion de las mujeres y la tasa extremadamente alta de asistencia
escolar, a lo que se afiade la descentralizacion de los servicios médicos, con una instalacion sanitaria a una
distancia a pie de cada hogar. Una comunidad politicamente activa ha exigido tradicionalmente servicios
adecuados de los funcionarios publicos a todos los niveles, ya sea en las escuelas, centros sanitarios u oficinas
publicas, o que contrasta considerablemente con otras partes del pais. Ladensidad demogréficay la facilidad
de comunicaciéon pueden contribuir también a la prestacion y disponibilidad de servicios sociales. Aungue
algunos aducen los antecedentes religiosos y culturales, por gjemplo, la alta proporcién de cristianos (25%) y
las actividades de los misioneros en el pasado, asi como las practicas de predominio de la linea materna de la
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comunidad nair, que dan a la mujer en la familia un valor més elevado que en otras partes, cabria considerar
también la incorporacion a Kerala hace sdlo cuarenta afios de la costa Malabar, donde predominan las
comunidades musulmanas. En unos decenios, esta comunidad que no estaba educaday era relativamente menos
saludable, ha alcanzado las normas de Kerala, logrando niveles sanitarios adecuados, baja fertilidad, alto grado
de educacion y amplia participacion de las mujeres, incluso en el distrito con predominancia musulmana, en
Mallappuram. Esto hace pensar que, sin duda, una combinacién de educacion, mejoras en las prestaciones,
eficacia y utilizacion de los servicios médicos, y una comunidad politicamente consciente y activa pueden
transformar la sociedad india en un periodo de tiempo relativamente corto.

Fuente: Rights and Opportunities, The Stuation of Children and Women in India, UNICEF, India, 1998.

461. Recientemente se haintroducido atravésdel ICDS el concepto de vigilanciade lanutricion
basada en lacomunidad. Se mantiene un gréfico de desarrollo de la comunidad para supervisar €l
estado de nutricion en cada anganwadi, el punto focal para proporcionar servicios alos
beneficiarios. Lavigilanciadel grafico de desarrollo de la comunidad moviliza el apoyo
comunitario para promover y permitir mejores practicas de puericultura contribuyendo con los
recursos locales y mejorando la prestacion y utilizacion de los servicios. En 1991-1992 se
introdujo en e ICDS unainiciativa especial para las nifas adolescentes con € fin de satisfacer las
necesidades de autodesarrollo, nutricion y educacion sanitaria, alfabetizacion, recreacion y
aprendizgje. El plan se aplicd en 507 bloques ICDSy trata de mejorar la desnutriciéon y el estado
de salud delas nifias de 11 a 18 afios. Hay una demanda persistente de |os Estados sobre la
urgente necesidad de que el ICDS incluya a las nifias adol escentes en todos sus proyectos.

En 2000-2001 se efectud una campafia tnica a nivel nacional destinada a rehabilitar alas nifias
adolescentes en 2.000 bloques, denominada Kishori Shakti Yojana, y se prevé que este plan
favorezca a 12,8 lakhs de nifas adol escentes.

Mortalidad
Mortalidad neonatal

462. Las principales causas de mortalidad neonatal son la septicemia (infecciones por bacterias),
laasfixiaen el nacimiento y el nacimiento prematuro, que son responsables de casi lamitad de la
mortalidad neonatal. La muerte de recién nacidos en la primera semana de vida es causada
principalmente por la asfixia en & nacimiento y e nacimiento prematuro, mientras que |os decesos
después de la primera semana se deben principa mente ainfecciones. Otros factores que
contribuyen ala mortalidad neonatal son lafalta de cuidados de la madre durante el embarazo y en
el parto, asi como la poca edad y mala salud en general de lamadre.

Tasa de mortalidad infantil (IMR)

463. En 1999, laIMR delalIndiafue del 70 por 1.000 nacimientos. OrissatienelalMR mésalta
con 97 y Keradlalamés bgja con 14 (véase lafigura6.4). Veinte Estadosy TU han logrado €l
objetivo nacional de IMR de 60 en €l afio 2000 (véase € recuadro 6.2).
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Recuadro 6.2
Estados/TU y el objetivo nacional (IMR)

Estados/TU que han logrado el objetivo nacional de 60

Estadosgrandes: Karnataka, Kerala, Maharashtra, Punjab, Tamil Nadu, West Bengal.

Estados’TU mas  Arunachal Pradesh, Goa, Manipur, Mizoram, Meghalaya, Sikkim, Tripura, Islas Andaman

pequefios: y Nicobar, Chandigarh, Dadra y Nagar Haveli, Daman & Diu, Delhi, Lakshadweep,
Pondicherry.

Estadog/Territorios de la Union entre 60 (objetivo nacional) y 70 (IMR nacional)
Estadosgrandes:  Andhra Pradesh, Gujarat, Haryana, Bihar.

EstadosTU mds  Himachal Pradesh.

pequefios:

Estados/TU por encima dela media nacional
Estadosgrandes:  Assam, Madhya Pradesh, Orissa, Rajasthan, Uttar Pradesh.

Fuente: Oficina del Registrador General dela India, Sstema de Registro de Muestras, 1999.

464. Al igua gue paralos demas indicadores, hay grandes variaciones entre los Estados. Kerala,
con una MR de 14, se compara con alguno de los paises mas industrializados del mundo, mientras
gue muy pocos paises en e mundo tienen una IMR més altade Orissa. Una caracteristica positiva
de las estadisticas de IMR durante los Ultimos cuatro afios es que Bihar y Rajasthan han mostrado
unadisminucion, en Bihar se hareducido de 71 a 66 y en Rgjasthan de 85 a81. Asimismo, en
Uttar Pradesh, laIMR ha disminuido de 85 a 84 durante este periodo. Con una media nacional

de 70, 30 de cada 1.000 nifios nacidos en la India mueren antes de su primer afio, mientras que

hay 18 millones de nacimientos anualmente. Por tanto, con una MR de 70, mas de la mitad de un
millon de bebés en la India cada afio no sobreviven a su primer afio. Se ha dicho que debido ala
preocupacion de la India de erradicar |a poliomiglitis, se ha prestado menos atencion a otros
componentes del Programa de VVacunacion Universal (UIP). Labaja proporcion de disminucién
delalMRy € hecho de que se ha mantenido durante los Gltimos cuatro a cinco afios son
cuestiones gque estan siendo tratadas con urgencia.

Mortalidad infantil

465. Se define como la probabilidad de morir entre €l primero y e quinto afios de vida. Segun los
datos proporcionados por e NFHS-2, lamortalidad infantil ha disminuido de 39,3% en 1988
a29,3% en 1998. Sin embargo, latasa de mortalidad infantil en las zonas rurales es casi € doble
gue en las zonas urbanas.

Tasa de mortalidad materna (MMR)

466. Se define como el nimero de fallecimientos de mujeres entre 15 y 49 afios por cada 100.000
nacimientos de bebés vivos. El Registrador Genera de la India ha estimado que laMMR en la
India era de 407 por 100.000 nacimientos en 1999. De acuerdo con NFHS-1y NFHS-2, laMMR
en 1992 fue de 437 y de 540 en 1998. Este aumento es significativo estadisticamente. Casi todas
las estimaciones implican que més de 100.000 mujeres mueren cada afio debido a causas
relacionadas con €l embarazo y el parto. EstaMMR elevada se debe principamente a gran
nimero de partos en el hogar y asistidos por personas no capacitadas, anemia grave, nutricion
deficiente, hemorragia antes y después del parto, toxemia, aborto y septicemia. Ademas, lafalta
de instal aciones adecuadas para proporcionar cuidados obstétricos urgentes para los casos
complicados puede contribuir también ala elevada mortalidad maternay morbosidad. Se estima
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gue por 1o menos e 15% de todas las mujeres embarazadas requieren cuidados obstétricos, en
ausenciade los cuales sufren de grave morbosidad y discapacidades. Las complicaciones que
afectan alas mujeres embarazadas afectan también al feto. Uttar Pradesh tienelaMMR més alta
con 707 (en 1998) y Gujarat, lamas baja con 28 (en 1998). En lafigura 6.5 se muestralaMMR
paralalndiay sus Estados més grandes.

Figura6.3
Tasa de mortalidad infantil 1996-1999
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Fuente: Boletin del Sstema de Registro de Muestras, octubre de 2000, Registrador General de la India.

* Esta informacién se obtuvo antes de la creacién de los Estados de Chhatisgarh, Jharkhand y Uttaranchal.



CRC/C/93/Add.5
pagina 152

467. Lamortalidad materna es af ectada también por determinantes socioecondmicos.
Lasituacion de las mujeres, € nivel relativamente bajo de su educacion, la dependencia
econdmica, lafalta de acceso alos servicios y la discriminacion de género son algunos de los
factores que influyen en la mortalidad y morbosidad maternas. Los datos de |os hospitales revelan
gue Estados como Kerala, Karnataka, Tamil Nadu, Maharashtra, Andhra Pradesh, Punjab y
Haryana, gue tienen condiciones socioecondémicasy tasas de alfabetizacion relativamente mejores,
tienen una MMR maés baja que los otros Estados. Por tanto, parareducir laMMR actual, ademéas
de megjorar los servicios de maternidad, es necesario mejorar la situacion social de las mujeres,
incluido su nivel de educacion.

468. Lamortalidad infantil y la mortalidad materna permanecen también elevadas en parte debido
anacimientos a altos riesgos, es decir, partos de madres muy jovenes, embarazos muy poco
espaciados y el nimero de orden de partos de lamadre. LaIMR de nifios de madres muy jévenes
escas 1,5 mas alta que lade madres de 20 afos. De manerasimilar, lalMR por nacimientos que
se producen antes de 24 meses del Ultimo nacimiento es casi tres veces mas alta que en €l caso de
nifios nacidos después de un interval o de cuatro afios 0 mas, aungue un nacimiento de cada cuatro
ocurre antes de los 24 meses del parto anterior. Aunque el tamario de familiaideal es menos de
tres nifios, el 28% de los nacimientos corresponden al cuarto hijo o més. Estos nifios tienen
también un riesgo més alto de morir en lainfancia, y este peligro aumenta mientras mayor es €
nimero de nacimientos. Alentar alas mujeres atener solamente los embarazos que ellas elijan 'y
utilizar métodos de contracepcién para espaciar 10s nacimientos puede ayudar areducir los

naci mientos a altos riesgos.

Figura6.4

Tasa de mortalidad materna, 1998
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Fuente: Boletin del Sstema de Registro de Muestras, abril de 2000, Registrador General, GOI.
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469. Los bagjos niveles de educacion entre las mujeres y la subutilizacién de servicios de
maternidad sin riesgos, es decir, sistemas de cuidados prenatal es seguros por las mujeres, son
factores que mantienen también alta las tasas de mortalidad infantil y materna. LalIMR en e caso
de madres analfabetas es més de 2,5 de |a tasa de madres que han compl etado |a escuela superior.
Asimismo, lamortalidad infantil de nifios de madres que no reciben cuidados prenatales (ANC) de
un trabajador sanitario, asistencia de un profesional en el parto y cuidados durante los dos meses
gue siguen a parto, estambién mas del doble que en el caso de madres que reciben todos estos
tipos de cuidados.

470. Todas las conclusiones relativas ala MMR confirman la necesidad de asegurar que todas las
mujeres embarazadas reciben ANC adecuado durante el embarazo, asi como dietas apropiadas, y
gue los partos se efectiien en condiciones higiénicas con la asistencia de personal médico
capacitado. En el marco del programa de Cuidados M édicos Maternos se han identificado varias
iniciativas y se han formulado planes verticales, tales como el Programa Naciona de Control dela
Anemia, lalnmunizacion TT de Mujeres Embarazadas y € Programa de Capacitacién de Dais
(comadronas tradicionales)®. Se esta haciendo debido énfasis en la prestacion de cuidados
prenatales (ANC) atodas las mujeres embarazadas, |0 que incluye el registro oportuno del
embarazo, insistiendo al menos en tres controles en el periodo prenatal, la profilaxis contra el
tétanos y la deficiencia de hierro, y en los servicios obstétricos'®. Estos servicios obstétricos
esenciales prevén servicios de maternidad basi cos a todas las mujeres embarazadas mediante:

» Lanoatificacion oportuna del embarazo (dentro de las 12—16 semanas);

* Trescontroles minimos por la enfermera comadrona auxiliar (ANM) o personal médico
para supervisar el progreso del embarazo y detectar cualquier riesgo/complicacién de
modo que se pueda proporcionar oportunamente el cuidado adecuado;

e Tres controles minimos por la comadrona auxiliar (ANM) o personal médico para
supervisar €l progreso del embarazo y detectar cualquier riesgo/complicacion de modo
gue se pueda proporcionar oportunamente el cuidado adecuado;

» Parto sinriesgos en € hogar 0 en unainstitucion; y

e Trescontroles después del parto y supervision apropiada de la recuperacion posparto de
lamujer con e fin de detectar complicaciones.

471. El componente del cuidado obstétrico esencia en el programa RCH tiene mayor importancia
para Assam, Bihar, Orissa, Uttar Pradesh y Madhya Pradesh, porque la mayoria de los partos en
estos Estados se producen alln en la casa en un medio que no es higiénico, |o que causala elevada
morbosidad y mortalidad maternas™.

472. Con €l fin de promover los partos en las instituciones, se han tomado disposiciones en €l
marco del actual programa RHC de pagar honorarios adicionales al personal con el fin de
estimularlo a que haya servicios de parto durante 24 horas en |os centros sanitarios. En el marco
del programa RHC se reforzaran las unidades de primera referencia (FRU) mediante el suministro
de medicinas, equipos obstétricos de urgenciay personal capacitado contratado de maneraregular.
Se ha descentralizado la capacitacion de las parteras tradicionales (TBA), un componente
importante del programa, para que las ONG participen®.
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473. El programa de cuidados médicos ICDS incluye también: @) ANC paralas mujeres
embarazadas; b) cuidado posnatal de las madres lactantes y de los recién nacidos, y c) cuidado de
los nifios menores de 6 afos. En el AWC, los nifios, |as nifias adol escentes, las mujeres
embarazadas y |as madres lactantes son examinadas regularmente por la visitadora sanitaria (LHV)
y la comadrona (ANM), que diagnostica los problemas menores y distribuye medicinas simples®.

Cuadro 6.5
Tasa de mortalidad mater na, 1998

Estados MMR
Andhra Pradesh 159
Assam 409
Bihar 452
Gujarat 28
Haryana 103
Karnataka 195
Kerala 198
Madhya Pradesh 498
Maharashtra 135
Orissa 367
Punjab 199
Rajasthan 670
Tamil Nadu 79
Uttar Pradesh 707
West Bengal 266
India 407

Nota: Losdatos para los Estadosy TU mas pequefios no han sido
presentados debido al pequefio tamafio de la muestra. Sn embargo,
estas cifras se han tenido en cuenta para elaborar las cifras totales de
la India.

Fuente: Boletin del Sstema de Registro de Muestras, abril
de 2000, Registrador General, GOI.

Peso deficiente en &l nacimiento (LBW)

474. Los bebés que nacen con peso deficiente tienen riesgos mucho mas altos de morir que los
bebés con peso normal. De acuerdo con el NFHS-2, el 23% de los nifios nacen con menos

de 2,5kg. Estaproporcion esligeramente mas alta en las zonas rurales (24%) que en las zonas
urbanas(21%). El peso deficiente se debe a varias razones, la situacion de nutricion deficiente de
lamadre, hipertension, anemia, malaria, otrasinfeccionesy € tabaquismo de lamadre. Labaja
alfabetizacion de lamadre, € embarazo temprano, los embarazos frecuentes y € cuidado
deficiente durante el embarazo aumentan |os riesgos de bebés con peso deficiente.

475. El Departamento de Bienestar del Ministerio de Salud y Bienestar Familiar (MOHFW) esta
realizando campafias para sensibilizar sobre el momento oportuno del primer embarazo (no antes
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de los 20 afios), el espaciamiento de los nacimientos, la prestacion de ANC, la provision de hierro
y acido fdlico durante el embarazo y lalactancia, y € parto en instituciones™.

I nmunizacién

476. Lavacunacion de los nifios contra sei's enfermedades graves pero que pueden evitarse
(tuberculosis, difteria, tos ferina, tétanos, poliomielitis y sarampion) ha sido una piedra angular del
sistema de cuidados médicos paralainfanciaen laIndia

477. Deacuerdo con el NFHS-2, e 42% de los nifios de 12 a 23 meses harecibido todas las
vacunas, Y €l 14% no harecibido ninguna. Lavacunacion contraBCG, DPT y poliomielitis (salvo
polio 0) es mucho mas alta que el porcentgje de vacunacion completa. Al menos el 71% de los
nifios han recibido la vacuna de BCG, laprimeradosis de DPT y la primeray segunda dosis de
vacuna contrala poliomidlitis. El 55% de |os nifios han recibido tres dosis de DPT y & 63% han
recibido tres dosis de vacuna contra la poliomidlitis. Aunque lavacunacion contralaDPT y la
poliomielitis se efecttian a mismo tiempo como parte del programa periodico de inmunizacion, 1os
coeficientes de desglose son més altos parala poliomielitis que parala DPT (especidmenteen |o
gue respecta a las dos primeras dosis), indudablemente debido alas campafias contrala
poliomielitis. No todos |os nifios que comienzan con la serie de vacunas contralaDPT y la
poliomielitis las completan. Ladiferencia entre |os porcentajes de nifios que reciben laprimeray
terceradosises el 16% paralaDPT y e 21% paralapoliomiélitis. El 51% de nifios entre 12

y23 meses han sido vacunados contra el sarampion.

Recuadro 6.3
Planes para ampliar el alcance delos servicios

Para satisfacer las necesidades de RCH de las personas que viven en zonas distantes a las que es dificil
llegar, el MOHFW esta tratando de aplicar varios planes, entre los que cabe citar € proyecto de distritos
fronterizos, en virtud del cual se proporcionan recursos a distritos atrasados sel eccionados para tratar de reducir
laIMRylaMMR a menos en un 50% en |os proximos tres a cuatro afios.

El plan RCH se esta aplicando para mejorar la prestacion de servicios MCH en zonas distantes y barrios
pobres urbanos. A los distritos seleccionados se les proporcionara apoyo adicional para la movilidad del
personal, mejora de la calidad de los servicios y generacion de demanda de servicios. En este afio, el plan ha
sido operacional en 50 distritos y se ampliara a otros 150 en 2001-2002.

Para mejorar la utilizacion de los servicios a nivel de PHC, se ha introducido un plan para organizar
campamentos RCH en 102 distritos de 17 Estados. Estos distritos tienen indicadores negativos de RCH.
Se pondra a disposicion de los beneficiarios servicios de especialistas (ginecélogos y pediatras).

Como numerosos partos ocurren adn en el hogar, la mayoria de las veces asistidos por amigos o familiares
no capacitados, en los distritos donde la proporcion de partos sin riesgos es inferior al 30% se ha iniciado un
plan de capacitacion de Dais, que este afio se aplicara en 142 distritos de 15 Estados. Todos los que practican
Daisy las TBA es estos distritos recibirén formacion sobre los cuidados fundamental es durante el embarazo, el
nacimiento y el cuidado del recién nacido durante los dos afios siguientes.

Fuente: Newborn Health—Key to Child Survival (Present Scenario, Current Strategies and Future Directions for
Newborn Health in India), Divisién de Salud Infantil, Departamento de Bienestar Familiar, Ministerio de Salud y
Bienestar Familiar, GOI.

478. El porcentgje relativamente bajo de vacunacion contra el sarampion es responsable
parciamente del bajo porcentaje global (véase el cuadro 6.7). Las estadisticas del GOI indican un
nivel de vacunacion mucho maés alto que las estimaciones del NFHS-2. De acuerdo con las
estadisticas gubernamentales para 1997-1998, el 61% de |os nifios de 12 a 23 meses reciben todas
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las vacunas, y el 79% reciben BCG, el 73% laterceradosisde DPT, el 73% laterceradosis de la
vacuna contrala poliomielitisy e 66% contrael sarampion. EI NFHS-2 indica que €l 42% delos
nifios de 12 a 23 meses han recibido todas las vacunas, y € 72% han recibido BCG, el 55% la
terceradosis de DPT, € 63% laterceradosis de lavacuna contrala poliomiglitisy € 51% contra
el sarampion®.

Cuadro 6.6

Vacunacién infantil

Por centaje de nifios de 12 a 23 meses que han recibido deter minadas vacunas en algiin momento antes de la entrevista
y antes delos 12 meses de edad, segun la fuente de infor macion sobre la historia de la vacunacion en la Indial998-1999
Por centaj e de nifios vacunados
DPT Polio .
Fuente de informacion BCG | Poalio ~ [ Namero
1 ‘ 2 l 3 1 l 2 | 3 | Sarampidn | Todas | Ninguna | denifios
ZONASURBANAS
Vacunados en algiin momento antes de la entrevista
Tarjeta de vacunacion 966 | 330 [989| 9,4 | 91,1 | 985 | 96,0 | 90,8 81,0 77,5 0,1 1.048
Informe dela madre 784 | 149 |753| 695 | 583 | 869 | 837 | 675 59,2 46,0 11,7 1.233
Otrafuente 868 | 233 861|819 | 734 | 922 | 89,4 | 782 69,2 60,5 6,4 2.282
Vacunado antes de los 12 meses
de edad? 851 | 233 |836| 791 | 706 | 894 | 861 | 74,9 59,7 51,9 8,6 2.282
ZONASRURALES
Vacunados en algiin momento antes de la entrevista
Tarjeta de vacunacion 945 | 198 |984 | 914 | 830 | 979 | 911 | 830 69,7 65,4 0,1 2.344
Informe dela madre 55,3 59 |537| 466 | 355 | 73,8 | 680 | 47,7 34,8 243 239 5.450
Otra fuente 67,1 | 101 |671| 60,1 | 498 | 81,1 | 750 | 583 453 36,6 16,7 7.795
Vacunado antes de |os 12 meses
de edag? 643 | 101 |644 | 57,0 | 466 | 775 | 71,1 | 544 36,2 29,3 20,2 7.795
TOTAL
Vacunados en algiin momento antes de la entrevista
Tarjeta de vacunacion 952 | 239 |986| 929 |855| 981 | 926 | 854 732 69,1 0,1 3.393
Informe dela madre 59,6 76 |576|508 |397 | 762 | 709 | 51,3 39,3 28,3 21,6 6.684
Otra fuente 716 | 131 |71,4| 650 | 551 | 836 | 782 | 62,8 50,7 42,0 14,4 10.076
Vacunado antes de |os 12 meses
de edad? 69,1 | 131 |688 | 621 | 521 | 80,3 | 74,6 | 59,2 41,7 34,5 17,5 10.076

Nota: El cuadro sdlo incluye los datos de los nifios que han sobrevivido, entre |os dos nacimientos mas recientes en
los tres afios precedentes al estudio.

! Vacunas contra BCG, sarampion y tres dosis de DPT y poliomielitis (excluida la polio 0).

2 . . s .z
En el caso de los datos basados en el informe de la madre, se supone que la proporcion de vacunacion antes de
los 12 meses esigual que para los nifios con un registro de vacunacion escrito.

Fuente: India, Estudio Nacional sobre la Salud de la Familia (NFHS-2), 1998-1999, Instituto Internacional de
Ciencias de la Poblacion, Mumbai, India.
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Cuadro 6.7
Vacunacion infantil
Por centaje de nifios de 12 a 23 meses que han recibido deter minadas vacunas en algiin momento antes de la entrevista
(de acuerdo con la tarjeta de vacunacion dela madre) y por centaje con unatarjeta de vacunacion
que fue mostrada al entrevistador por e Estado, India, 1998-1999.
Por centaje de vacunacion
DPT Polio
Region/Estado BCG | Polio0 1 2 3 1 2 3 | Sarampién | Todas' | Ninguna
Nortedelalndia 71,6 131 714 | 650 | 551 | 836 | 782 | 628 50,7 42,0 14,4
Delhi 92,0 36,9 90,8 88,3 79,9 93,8 91,7 | 81,0 77,5 69,8 51
Haryana 86,8 6,1 89,5 84,5 71,1 90,1 874 | 743 72,2 62,7 9,9
Himachal Pradesh 94,6 42 96,7 96,1 88,8 97,2 97,2 | 898 89,1 834 28
Jammu & Cachemira 85,6 48 85,7 83,6 72,3 88,3 854 | 743 68,9 56,7 104
Punjab 88,7 11,2 88,4 87,3 82,0 90,5 885 | 836 76,5 721 8,7
Rajasthan 53,9 32 47,8 40,2 26,1 75,5 67,3 | 44,6 27,1 17,3 225
Centro
Madhya Pradesh 64,9 10,1 62,8 52,3 37,0 854 79,0 | 56,7 355 22,4 139
Uttar Pradesh 57,5 4,7 57,3 46,5 339 66,5 60,3 | 42,3 34,6 21,2 29,5
Este
Bihar 37,7 3,6 39,7 334 24,2 81,3 71,7 | 410 16,6 11,0 16,8
Orissa 84,7 14,6 80,1 74,8 61,9 88,7 84,8 | 684 54,0 43,7 94
West Bengal 76,5 21 77,9 70,1 58,3 83,9 76,5 | 61,7 52,4 43,8 13,6
Nordeste
Arunachal Pradesh 54,2 45 57,4 52,7 41,8 67,6 62,5 | 433 33,6 20,5 28,7
Assam 53,5 31 57,4 48,5 37,5 61,8 536 | 37,9 24,6 17,0 33,2
Manipur 71,0 321 76,4 71,0 59,1 81,3 76,9 62,5 45,8 42,3 17,2
Meghalaya 46,1 11,5 448 36,8 254 51,8 438 | 27,6 17,7 14,3 42,3
Mizoram 88,2 4.6 86,9 83,9 69,5 88,3 835 | 719 71,0 59,6 10,5
Nagaland 46,1 55 48,1 40,9 29,6 66,6 60,3 | 41,8 19,6 14,1 32,7
Sikkim 76,5 8,2 75,7 71,7 62,5 79,8 75,7 63,5 58,9 47,4 17,6
West Goa 99,2 31,6 97,6 95,2 934 99,2 984 | 958 84,3 82,6 0,0
Gujarat 84,7 53 831 75,4 64,1 90,2 825 | 68,6 63,6 53,0 6,6
Maharashtra 93,7 8,3 94,9 91,7 89,4 97,2 94,7 | 90,8 84,3 78,4 2,0
Sur
Andhra Pradesh 90,2 53 89,8 86,9 79,5 93,8 90,9 | 81,6 64,7 58,7 45
Karnataka 84,8 26,4 87,0 84,8 75,2 91,9 89,0 | 783 67,3 60,0 7,7
Kerala 96,2 60,6 96,0 94,4 88,0 96,9 952 | 884 84,6 79,7 2,2
Tamil Nadu 98,6 85,5 98,6 97,5 96,7 99,7 995 | 98,0 90,2 88,8 0,3

Nota: El cuadro sdlo incluye los datos de los nifios que han sobrevivido de entre los dos hacimientos mas recientes

en los tres afos precedentes al estudio.

! Vacunas contra la BCG, el sarampion y tres dosis de DPT y poliomidlitis (excluida polio 0).

Fuente: India, Estudio Nacional sobre la Salud de la Familia (NFHS-2), 1998-1999, Instituto Internacional de

Ciencias de la Poblacién, Mumbai, India.
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Figura 6.5

Vacunacion infantil por regiones
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Fuente: Informe de la India sobre la Cumbre Mundial para los Nifios, 2000, Departamento de
Desarrollo dela Mujer y el Nifio, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, GOI.

479. El andlisis de los datos especificos de vacunacion indica un coeficiente mucho mas alto para
cadatipo de vacuna en las zonas urbanas que en las zonas rurales. El 61% de los nifios entre 12

y 23 meses en las zonas urbanas habian recibido todas las vacunas recomendadas cuando se
efectud el estudio, en comparacién con el 37% en las zonas rurales. La proporcion de nifios que
recibieron todas las vacunas durante € primer afio de vida es también mas alta en las zonas
urbanas (52%) que en las zonas rurales (29%). La proporcion de nifios que no recibieron todas las
dosis de vacunas contrala DPT y la poliomielitis son mas bajas en |as zonas urbanas que en las
zonas rurales. Hay considerables diferencias entre |os Estados para las distintas vacunas y paralos
nifios que reciben todas las vacunas. El porcentaje de nifios que han recibido todas las vacunas
varian del 11% en Bihar al 89% en Tamil Nadu. Entre otros Estados mas grandes, Assam (17%),
Rajasthan (17%), Uttar Pradesh (21%) y Madhya Pradesh (22%) tienen un porcentaje mucho méas
bajo de nifios que han recibido todas |as vacunas que el promedio nacional de 42%. Como estos
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Estados representan méas del 40% de la poblacion total del pais, su bajo promedio de vacunacion
reduce la proporcion total paratodo el pais. Todos los Estados del norte, salvo Rajasthan y los
Estados del sur y occidentales, tienen una proporcién relativamente adecuada de todas las vacunas.
Lamayoriade los Estados del nordeste tienen una proporcion rel ativamente deficiente de todas las
vacunas en genera y de cadaunaen particular. Tamil Nadu, Goa, Maharashtra, Himachal Pradesh
y Kerala estén logrando |a vacunacion universal para BCG y tres dosis de DPT y poliomielitis.

En lamayoria de los Estados no se aplicala segunday terceradosis contrala DPT y lapolio. Los
niveles relativamente bajos de vacunacion contra el sarampion es también un factor importante que
impide lograr lainmunizacién total*® (véase €l cuadro 6.6).

480. El sector publico es el proveedor principal de vacunacién infantil en lalndia. De acuerdo
con el estudio NFHS-2, el 82% de |os nifios que han recibido cualquier vacuna hasido de una
fuente médica publicay e 13% de una fuente médica privada. Es més probable que los nifios de
madres més educadas con un nivel de vidamas alto sean vacunados por doctores privados. Como
ocurre con € uso de los servicios MCH, hay una relacion muy positiva entre la educacién de la
madre y la vacunacion de los nifios. Solo e 28% de nifios de madres analfabetas han recibido
todas |as vacunas, en comparacion con € 73% de nifios de madres que han completado por o
menos la escuel a secundaria.

481. En 1985-1986 se lanzd el programa de vacunacion universal (UIP) con €l objetivo de que
por o menos el 85% de todos |os nifios recibiesen las seis vacunas para 1990, y lograr €l
autoabastecimiento de la produccion de vacunas y la fabricacion de equipos de cadenas de
refrigeracion. Este plan se haintroducido en todos los distritos del paisy el objetivo actual es
lograr lainmunizacion al 100.

Erradicacion dela poliomielitis [inmunizacion contra la poliomiélitis (PPI)]

482. El programa PPl comenzé en 1995 con el objetivo de que cada nifio menor de 5 afios
recibiese gotas de vacunacion oral contralapolio en diciembre y enero de cada afio, €l mismo dia
Para acelerar |os esfuerzos de erradicacion de la poliomielitis, estos programas se han intensificado
durante 1999-2000. En vez de dos series de vacunacion se estén realizando cuatro series a nivel
nacional y dos series adicionales en ocho Estados. Assam, Bihar, Gujarat, Madhya Pradesh,
Orissa, Rgjasthan, Uttar Pradesh y West Bengal. Se han completado dos series nacionales. En vez
de dedicar un dia, la campafia se ha ampliado ahora de dos atres dias. El primer dia se efectlala
inmunizacién en sitios fijos, y € segundo y tercer dias los equipos hacen visitas alas casas para
inmunizar alos nifos que han quedado sin vacunar.

Cuadro 6.8
Reduccion delaincidencia de enfer medades
Enfermedades 1987 1999 2000 % dereduccion
Poliomi€litis 28.257 4.320 - 84,7
Poliomidlitis viral - - 1.126 76
Difteria 12.952 2.725 - 79,0
Tosferina 163.786 36.716 - 77,6
Tétanos neonatal 11.849 4.488 - 62,1
Sarampién 247519 38.950 - 84,3

Fuente: Informe Anual, 1999-2000, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, GOI.
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Vigilancia de enfermedades que pueden ser evitadas por la vacunacion

483. Se han realizado esfuerzos considerables para desarrollar un sistema fiable de vigilancia.
Es obligatorio informar inmediatamente de |os casos de poliomidlitis. Se haregistrado una
disminucion importante en laincidencia registrada de estas enfermedades, en comparacion
con 1987 (véase €l cuadro 6.8).

484. Campaiia urbana contrael sarampion: Durante 1998 se realizé una camparia especial, con
asistenciadel UNICEF, en localidades de barriadas pobres, que abarco inicialmente 40 ciudades
importantes, de las cuales se han seleccionado 20 en 12 Estados y las 20 restantes seran
identificadas 1999-2000. Se hahecho énfasis en llegar atodos |os nifios no protegidos hastala
edad de 3 afios con dosis individuales de la vacuna contra el sarampién. En base ala experiencia
obtenida en estas ciudades, se inmunizara a mas nifios en |os proximos afos.

Figura 6.6 : Reduccion delaincidencia
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485. El tétanos neonatal contintia siendo un problema en muchos distritos, particularmente en los
Estados grandes. Parala rdpida eliminacion del tétanos neonatal, el Consgjo Indio de
Investigacion Médica (ICMR) ha aconsegado que se trate de inmunizar atodas las mujeres en edad
de procreacion con tres dosis de la vacuna contra €l tétanos, a través de una campafia. De acuerdo
con estas recomendaciones, se elaborara un plan de accion paralos diferentes Estados. Mientras
tanto, Ragjasthan inicié en 1998 una campafia para vacunar a todas las mujeres casadas hasta la
edad de 30 afios con tresdosisde TT".

486. Lainversion continuaen ladisponibilidad a gran escala de vacunas es lainiciativa méas
rentable que la India puede efectuar en el futuro previsible. EI mantenimiento y la expansién del
UIP parallegar atodos |os nifios es la base més importante de la salud publica, que resultarden la
reduccion de mortalidad y el aumento de la supervivenciainfantil.



CRC/C/93/Add.5
pagina 161

Nutricion

487. Lanutricion esun factor determinante de lasalud y €l bienestar de los nifios. Las
enfermedades crénicas estén asociadas con nutricion deficiente de los nifios. El NFHS-2 muestra
gue casi lamitad de los nifios menores de 3 afios (47%) no tiene el peso normal y un porcentaje
similar (46%) no tiene e crecimiento normal. La proporcion de nifios gravemente subalimentados
esdel 18% de acuerdo con el peso paralaedad, y de 23% de acuerdo con |la estatura para la edad.
El 16% de los nifios menores de 3 afios estan debilitados.

488. Laproporcion de nifios subalimentados aumenta rapidamente en |os nifios de 12 a 23 meses,
con un maximo de 22% que estan débiles y 58-59% con de peso y desarrollo deficientes. Incluso
durante los primeros 6 meses de vida, cuando € 55% de |os bebés son alimentados exclusivamente
con laleche materna, del 9 a 15% de los nifios estan subalimentados de acuerdo con lostres
indices de nutricion.

Recuadro 6.4
Cumplimiento de promesas

La evaluacion de la cobertura del PPl para validar la cobertura informada se ha convertido en una practica
establecida desde e principio de esta iniciativa. El pasado afio, los estudios sobre el PPl se utilizaron para
evaluar el acance de la inmunizacién periddica (RI) en todo €l pais por primera vez. También este afio se
utiliz6 la misma préctica, pero en vez de tres grupos solo se evaluo uno, es decir, los nifios entre 12 y 23 meses,
con respecto alainmunizacion periddica de 1998-1999.

A peticién del Ministerio de Saud y Bienestar Familiar, GOI, el UNICEF organizd e CES en
32 Estados/Territorios de la Unidn y 74 ciudades seleccionadas (especialmente las que tienen una poblacion
minima de 50.000 barrios pobres) entre febrero y abril de 1999.

Se establecieron contactos con un total de 29.262 nifios, es decir, 7.855 nifios de las aglomeraciones
estatales, 3.749 nifios de las aglomeraciones a alto riesgo, y 17.658 nifios de las aglomeraciones urbanas para
evaluar la cobertura de la vacunacion periddica. El 75% de los nifios eran de aglomeraciones ruralesy e 25%
restante de aglomeraciones urbanas. El desglose por género revel6 que fueron vacunados del 53,9 al 54,3% y
del 45,7 a 46,1% de las nifias. Se observd que este desglose concordaba con la distribucién de sexos general
de esa edad, lo que indica que la muestra era una representacion justa de los nifios de la poblacién a alto riesgo
y urbana de los Estados que fueron seleccionados para evaluar lainmunizacién periddica solamente.

Aunque los resultados se analizaron sobre la base de las hojas clinicas y los registros médicos, se dispuso,
por término medio nacional, de tarjetas de vacunacion en el 48,5% de los casos. Lamentablemente, se ha
observado una disminucién este afio en comparacion con el afio pasado, cuando se registré el 56%. Paralas
aglomeraciones a alto riesgo y urbanas, se observé que los porcentgjes eran 42,1y 44,9% en el estudio actual.
Lavariacion entre los Estados indic6 que la disponibilidad de tarjetas de vacunacién erala mas alta (<85%) en
los Territorios de la Union/Estados de Andaman y Nicobar, Chandigarh y Tripura. En las islas Ay N,
Himachal Pradesh, Lakshadweep y Mizoram, la disponibilidad de tarjetas fue de 91,9% contra 86,7%; 91,5%
contra 57,5%; 98,7% contra 71,7% y 98,5% contra 59,1%, respectivamente del afio pasado con respecto a este
afo. Enel estudio actual se observé que en 12 Estados'TU menos del 50% de las familias muestran pruebas
documental es de la vacunacion periddica.

La situacion de disponibilidad de tarjetas de vacunacion entre la poblacion a alto riesgo y ciudades
seleccionadas fue similar a la situacién de los Estado, es decir, 42,1 y 44,9%, respectivamente. En la ciudad
fue 54% el afio pasado, y 44,9% este afo.

La cuestion de determinar la disponibilidad de servicios de vacunacién periddica dentro de las
aglomeraciones indicd que el 78,6% de las comunidades disponian de servicios dentro de su comunidad.
Lavariacion entre los Estados fue del 100% en D & N Haveli, Daman y Diu, Gujarat, Keralay Tamil Nadu a
un nivel del 35% en Assam. Se observo que la disponibilidad de servicios anivel de la comunidad era superior
al 90% en siete Estados/TU, entre el 80 y 90% en ocho; entre el 60 y 80% en otros ocho, y por debajo del 60%
en el resto de los Estados/TU. En las aglomeraciones a alto riesgo y urbanas, la tendencia fue casi igual con
una media de 83,6 y 82% de aglomeraciones con servicios dentro de sus comunidades, respectivamente.
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Este afio, la proporcion de nifios total mente inmunizados (BCG, OPV 3, DPT3 y sarampién) fue del 51% en
las aglomeraciones de los Estados (contra el 61% para 1997-1998) para los nifios de 12 a23 meses, 1o que
indica una tendencia descendente. Se observé que solamente Goa, Maharashtra y Tamil Nadu han mantenido
el nivel de cobertura por encima del 80% (contra 12 Estados el afio pasado). El porcentaje de nifios totalmente
inmunizados en Nagaland (4,2%), Bihar (13%), Arunachal Pradesh (20%), Meghalaya (25%), Pondicherry
(25%), Mizoram (26%), Daman y Diu (32%), Assam (34%), Rajasthan (34%), UP (34%) y West Bengal (41%)
ha bajado de manera alarmante, lo que requiere atencion inmediata.

Se considerd que la situacién global era similar en las aglomeraciones a alto riesgo (46%) y urbanas (50%).
Solamente en dos aglomeraciones a alto riesgo (es decir, Jy K 81% y TN 80%) mas del 80% de los nifios
habian sido total mente inmunizados este afio.

Se observé también que la proporcion de nifios totalmente inmunizados entre la poblacidn pobre urbana ha
disminuido del 73% en 1995-1996 al 65% en 1996-1997 y a 50% el presente afo.

Variablesdela inmunizacion

Los niveles de inmunizacion estén influidos por la disponibilidad y la calidad de los servicios, la
discriminacién de género, otras restricciones socioculturales y las dificultades para generar la demanda y la
movilizacion social. Hastala fecha, el PPl parece ser €l programa de salud publica del pais que ha tenido més
éxito, porque ha podido movilizar a la poblacién de todos los estratos, convirtiéndolo en un programa del
pueblo.

Sesion en las comunidades

La disponibilidad de sesiones dentro de las aglomeraciones indica que se han mantenido las promesas de
proporcionar servicios de inmunizacion a nivel comunitario. El estudio indicé que la disponibilidad de
servicios a nivel comunitario esta en la gama del 35 al 100% (contra 23 a100% €l afio pasado). Es alentador
saber que este afio solamente en tres aglomeraciones estatales fue inferior al 50%. En cinco Estados, e 100%;
ensiete, entre el 90y el 99%; en otros ocho Estados entre el 80y &l 90%, y en los nueve Estados restantes entre
el 50 y el 80% de las aglomeraciones han tenido sesiones dentro de las comunidades. Ladisponibilidad de
servicios dentro de la comunidad fue mejor parala poblacién pobre a alto riesgo (83%) y urbana (82%).

Género einmunizacién

La proporcion de nifias y nifios totalmente inmunizados no mostré diferencia estadistica significativa en
favor de los nifios o de las nifias a nivel nacional. Asimismo, parece no haber discriminacion de género en la
cobertura de vacunacién periddica entre la poblacién pobre a alto riesgo o urbana.

Coberturapor religion

Este afio, la cobertura nacional para los nifios hindles total mente inmunizados disminuyé del 68% en 1995-
1996 al 55%. Para los musulmanes fue del 41% (68% en 1995-1996), para los cristianos, 32% (56%
en 1995-1996), para los sikhs fue del 61% (casi el 100% en 1995-1996). Lamenor proporcion de niveles de
nifios totalmente inmunizados entre otras religiones fue altamente significativa, es decir, el 44% este afio contra
el 64% en 1995-1996 (Ref. RIS10.2B). Se observo unatendencia similar en las aglomeraciones a alto riesgo y
urbanas.

Cobertura por castas

La cobertura por casta indicd (Ref RIS10.2C, RIH10.2C y RIC10.2C) 45% para SC, 37% para ST y 56%
para otros nifios (contra 51% para SC, 53% para ST y 65% para otros nifios en 1996-1997). La proporcién de
nifios totalmente inmunizados en 1995-1996 fue del 59% paralas ST y del 72% para otras castas.

Inmunizacion por lugar deresidencia

Segun lo previsto, la poblacién urbana tuvo la cobertura mas ata debido al mejor acceso a los servicios 'y
mejor informacién. El porcentaje de nifios que han sido completamente inmunizados permanecio en el 58% en
las zonas urbanas y en €l 48% en las zonas rurales.

Fuente: Keep the Promises—Evaluation of Routine Immunisation, 1998-1999, Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar, GOI.
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489. Entrelos 24y los 35 meses, cuando |lamayoria de los nifios dejan de ser lactados por la
madre, casi un tercio de los nifios no tienen el crecimiento adecuado y casi un cuarto pesa
muy Poco.

490. En general, los nifiosy las nifas estan igualmente subnutridos, pero es probable que & peso
y crecimiento de las nifias sean més deficientes que en el caso de los nifios. La subnutricion
aumenta generalmente con el orden de nacimiento. Los nifios de familias con seis 0 mas nifios son
mas desfavorecidos desde el punto de vista de lanutricion. Los nifios de |os primeros naci mientos
tienen niveles de subnutricion por debajo de lo niveles normales en casi todas las medidas y 10s
nifios nacidos de embarazos con un breve interval o tienen mas probabilidades de tener peso y
crecimiento deficientes comparados con otros nifios.

Cuadro 6.9

Situacion de nutricién de los niflos

Por centaj e de nifios menor es de 3 afios, clasificados como subnutridos segln tres indices
antropométricos de situacion de nutricion, por Estado,
India, 1998-1999
Peso parala edad Estatura parala edad Peso parala estatura
Estado Por centaj e Por centaj e Por centaj e Por centaj e Por centaj e Por centaj e
por debajo por debajo por debajo por debajo por debajo por debajo
de3SD de2 SD* de3SD de2 SD* de3sD de2 SD*
Nortedelalndia 18,0 47,0 23,0 45,5 2,8 15,5
Delhi 10,1 34,7 18,0 36,8 4,1 125
Haryana 10,1 34,6 24,3 50,0 0,8 5,3
Himachal Pradesh 12,1 43,6 18,1 41,3 33 16,9
Jammu & Cachemira 8,3 34,5 17,3 38,8 1,2 11,8
Punjab 8,8 28,7 17,2 39,2 0,8 7,1
Rajasthan 0,8 50,6 29,0 52,0 19 11,7
Centro
Madhya Pradesh 24,3 55,1 28,3 51,0 4,3 19,8
Uttar Pradesh 21,9 51,7 31,0 55,5 2,1 11,1
Este
Bihar 251 54,4 33,6 53,7 5,5 21,0
Orissa 20,7 54,4 17,6 44,0 3,9 24,3
West Bengal 16,3 48,7 19,2 41,5 1,6 13,6
Nordeste
Arunachal Pradesh 7,8 24,3 11,9 26,5 2,0 7,9
Assam 13,3 6,0 3,7 50,2 3,3 13,3
M anipur 53 27,5 11,2 31,3 18 8,2
Meghalaya 11,3 37,9 24,5 449 1,0 13,3
Mizoram 5,0 27,7 13,9 34,6 2,8 10,2
Nagaland 7,4 24,1 11,7 33,0 2,4 10,4
Sikkim 4,2 20,6 9,7 31,7 0,8 4,8
Oeste
Goa 4,7 28,6 4,8 18,1 0,7 13,1
Gujarat 16,2 45,1 23,3 43,6 2,4 16,2
Maharashtra 17,6 49,6 14,1 39,9 25 21,2
Sur
Andhra Pradesh 10,3 37,7 14,2 38,6 1,6 91
Karnataka 16,5 439 15,9 36,6 39 20,0
Keraa 4,7 26,9 7,3 21,9 0,7 11,1
Tamil Nadu 10,6 36,7 12,0 294 3,8 19,9

Nota: Cada indice se expresa en unidades de desviacion tipica (SD) con respecto a la mediana de la poblacion de
referencia internacional. Incluye los nifios por debajo de 3 SD con respecto a la mediana de la poblacion de
referencia internacional.

Fuente: India, Estudio Nacional sobrela Salud dela Familia (NFHS-2), 1998-1999, Ingtituto Internacional de
Ciencias de la Poblacion, Mumbai, India.
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491. Ladesnutricién es mucho més ataen las zonas rurales que en las urbanas. Incluso en las
zonas urbanas, mas de un tercio de los nifios tienen peso y crecimiento deficientes. Es probable
gue los nifios cuyas madres son analfabetas estén dos veces mas subalimentados que |os nifios
cuyas madres han compl etado por 1o menos la escuela secundariay las diferencias son aln
mayores en el caso de desnutricion grave. La nutricion inadecuada es un problema de toda la
India, aunque la situacion ha mejorado considerablemente en algunos Estados. El cuadro 6.9
muestra que la subnutricion es mas pronunciada en Bihar, Madhya Pradesh, Karnataka 'y Tamil
Nadu, Estados caracterizados por altos niveles de extenuacion de los nifios. Los problemas de
nutricion son menos evidentes en Sikkim, Arunachal Pradesh, Goay Kerala, aunque también en
estos Estados | os niveles de subnutricion son inadmisiblemente elevados®.

Practicas de alimentacion delosrecién nacidos

492. Las précticas de alimentacion de | os recién nacidos tienen un efecto importante en las
madresy en los nifios. La debida alimentacion del nifio, que comienzaen el nacimiento, es
importante para su desarrollo fisico y mental. Lalactancia maternamejora el estado de nutricién
delos nifios y reduce lamorbosidad y lamortalidad. Laleche materna no sélo proporciona
nutrientes importantes sino que protege también al nifio contrainfecciones. Aunque lalactancia
materna es casi universal en laIndia, sdlo e 16% de |os recién nacidos toman el pecho
inmediatamente después del nacimiento, y € 37% el primer dia. De acuerdo con € NFHS-2, enla
India sdlo e 55% de los nifios menores de 4 meses son |lactados exclusivamente; el 23% recibe la
leche materna mas agua, y €l 20% recibe suplementos junto con lalecha materna.

493. A partir delos seis meses de edad es criticala alimentacion complementaria para sati sfacer
las necesidades de proteinas, energia'y micronutrientes de los nifios. Sin embargo, en lalndiala
alimentacién complementaria se retarda para una proporcién importante de nifios. Solamente

el 24% de los nifios alimentados con la leche materna que tienen 6 meses consumen alimentos
solidos y purés. Esta proporcion aumenta solo a 46% alos 9 meses e incluso alos 12 meses mas
de un cuarto de los nifios alimentados con lalecha materna no comen todavia alimento solido ni
purés. Solamente el 35% de los nifios alimentados por la madre de 6 a 9 meses reciben alimento
solido o purés segln lo recomendado®.

494. El NFHS-2 estimaque el 11,9% de los nifios (de 0 a 6 meses), e 37,5% de los nifios

(de 6 a 11 meses), el 58,5% de |los nifios (de 12 a 23 meses) y €l 58,4% de los nifios (de 24

a 35 meses) tienen un peso inferior a normal (es decir, méas de 2 desviaciones tipicas por debajo de
la mediana de referencia)®.

Deficiencia de micronutrientes
Yodo

495. El yodo es un micronutriente importante. Lafalta de yodo en la dieta puede producir
desbrdenes debidos a deficiencia de yodo (IDD) gue, de acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) puede causar abortos, desdrdenes cerebrales, cretinismo y retardar €l desarrollo
psicomotor. Ladeficienciade yodo es la causa mas importante de retardo mental a nivel mundial,
pero puede prevenirse. Se ha estimado que 200 millones de personas en la India estan expuestas al
riesgo de deficienciade yodo y 70 millones sufren de bocio y otros IDD (IDD and Nutrition

Cell, 1998). Ademas, un quinto de las mujeres embarazadas corren el riesgo considerable de tener
nifios que no alcanzaran su potencial éptimo fisico y mental debido a a deficienciade yodo (Vir,
1995).
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496. Ladeficienciade yodo se puede evitar utilizando sal que ha sido enriquecida con yodo.

En 1983-1984, el GOI adopto la politica de yodurar toda la sal comestible para1992 y dio
instrucciones atodos los Estados y TU de que notificasen la prohibicién de vender sal comestible
gue no estuviese yodada. Todos los Estados, salvo uno, decretaron la prohibicion total o parcial.
En 1997 se ingtituy6 la prohibicién nacional, que fue suprimida en septiembre de 2000.

497. A pesar de las reglamentaciones gubernamental es vigentes en el momento del NFHS-2, solo
el 49% de las familias utilizaban sal de cocinayodada al nivel recomendado de 15 ppm o0 mas.

Se observaron grandes diferencias en la utilizacién de sal yodada segin el medio. El 77% de las
familias de las grandes ciudades usan sal con 15 ppm o mas de yodo, en comparacion con el 67—
68% de las familias de las ciudades pequefias y pueblos, y sdlo € 42% de las familias en las zonas
rurales. El uso de sal yodada es relativamente bajo en las familias dirigidas por personas de castas
reconocidas (41,8%), tribus reconocidas (43,3%), u otras clases atrasadas (42,4%). Las mayores
diferencias se observan para el indice de nivel devida. El 78% de las familias con un nivel de vida
alto usan sal debidamente yodada en comparacion con solo el 35% de las familias cuyo nivel de
vida es bgjo.

498. El uso de sal yodada varia considerablemente de un Estado a otro, con €l valor méas bajo en
los dos Estados (Tamil Nadu y Rajasthan) productores de sal (véase €l cuadro 6.10). Las
variaciones se deben a varios factores. la escala de produccion de sal, 1os transportes, la aplicacion
delaley, laestructurade los precios y los métodos de almacenamiento. En particular, es probable
gue €l uso de sal yodada sea mas comun en |os Estados donde la sal es transportada solo por
ferrocarril, al menos parcialmente porque el Departamento de la Sal supervisa el contenido de
yodo de la sal transportada por ferrocarril®.

Hierro

499. Laanemia puede ser grave paralos nifios porque puede resultar en una degradacion de las
facultades cognitivas, afectar la coordinacion del desarrollo comportamental y motor, € desarrollo
del lenguaje y causar mas enfermedades infecciosas (Seshadri, 1997). Uno de los grupos méas
vulnerables esta formado por los nifios de 6 a 24 afio meses (Stoltzfus y Dreyfuss, 1998).

500. ElI NFHS-2 muestra que en general, casl tres cuartos (74%) de los nifios de 6 a 24 meses
tienen anemia, que incluyen 23% que estan ligeramente anémicos (10,0-10,9 g/dl), 46% que estén
moderadamente anémicos (7,0-9,9 g/dl), y 5% que estan gravemente anémicos (menos

de 7,0 g/dl). Esde sefidar que una proporcion mucho mayor de nifios que de mujeres estan
anémicosy ladiferencia es muy pronunciada en € caso de anemia moderada a grave.

501. Segun el NFHS-2, varios grupos de nifios tienen niveles particularmente altos de anemia, a
saber, los nifios de 12 a 23 meses (77,7%), los nifios nacidos en un orden mas alto (78,4%), los
nifios rurales (75,3%), los nifios cuyas madres son analfabetas (78,2%), los nifios de las SC
(78,3%) y delas ST (79,8%), y los nifios de familias pobres (78,7%). Como es de prever, hay una
fuerte relacién positiva entre |os nivel es de hemoglobina de las madres y la anemia entre |os nifios.
Casi un cuarto de los nifios de madres gravemente anémicas estan también gravemente anémicos.

502. El cuadro 6.11 muestralos niveles de anemia por Estado. Nagaland, Keralay Manipur son
los Unicos Estados donde menos de la mitad de los nifios estan anémicos. El nivel més alto de
anemia se encuentra en Haryana, Rajasthan, Bihar y Punjab, donde al menos el 80% de los nifios
estan anémicos. En estos cuatro Estados, € 54-66% de |os nifios estdn moderada o gravemente
anémicos®.
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Deficiencia de vitamina A

503. El ProgramaNacional de Prevencién de la Ceguera (NPPB) estadirigido alos nifios
menores de 5 afos y se supone gque se les administre dosis orales de vitamina A cada sei's meses,
comenzando a los seis meses de nacimiento. Sin embargo, el 29,7% de los nifios entre 1 y 3 aflos
harecibido unadosisy e 17% harecibido unadosis en los Ultimos seis meses. Segun € NFHS-2,
los nifios que viven en zonas urbanas (38,7%), |os nifios de madres méas educadas (47,0%), y los
nifios de familias con un ato nivel de vida (43,3%) tienen muchas mas probabilidades que otros
nifios de recibir el suplemento de vitamina A. Asimismo, siempre segiin el NFHS-2, |os nifios de
las SC (27,1%), de las ST (26,0%), y de familias OBC (26,8%) tienen menos probabilidades de
recibir vitamina A gue otros nifios. Como sucede con las inmunizaciones, |0s varones tienen una
coberturaligeramente mejor de vitaminaA. En general, |os nifios de grupos que es menos
probable que hayan recibido como minimo una dosis de suplemento de vitamina A tienen también
una menor probabilidad de haber recibido una dosis en los Ultimos seis meses.

Cuadro 6.10
Yoduracién de sal, por Estado

Distribucién porcentual de familias por grado de yoduracién de sal,
por Estado, India, 1998-1999

Estado No yodada 7 ppm 15 ppm 30 ppm Ausente % Total
India 28,4 21,6 16,8 23,6 0,7 100,0
Norte
Delhi 6,1 4,5 13,5 75,7 0,1 100,0
Haryana 19,5 9,2 13,9 57,1 0,2 100,0
Himachal Pradesh 3,2 6,2 14,9 75,6 0,1 100,0
Jammu y
Cachemira 24,8 22,3 275 254 0,0 100,0
Punjab 16,7 7,8 13,7 61,6 0,3 100,0
Rajasthan 37,1 15,3 21,9 24,4 1,3 100,0
Centro
Madhya Pradesh 25,0 16,3 14,4 42,3 2,1 100,0
Uttar Pradesh 22,7 26,9 19,6 29,2 1,6 100,0
Este
Bihar 229 30,1 26,6 20,4 0,0 100,0
Orissa 29,6 35,1 18,2 16,8 0,4 100,0
West Bengal 11,3 26,5 25,8 36,0 0,5 100,0
Nordeste
Arunachal Pradesh 0,8 15,0 46,9 37,2 0,1 100,0
Assam 1,8 18,2 32,7 46,9 0,3 100,0
M anipur 2,3 9,7 15,4 72,5 0,1 100,0
Meghalaya 6,7 30,0 249 38,1 0,3 100,0
Mizoram 0,7 8,0 27,9 63,3 0,0 100,0
Nagaand 10,9 21,2 255 41,7 0,7 100,0
Sikkim 3.1 17,5 31,8 47,3 0,3 100,0
Oeste
Goa 37,3 20,2 4,0 37,9 0,6 100,0
Gujarat 29,5 14,2 14,9 41,2 0,2 100,0
Maharashtra 32,0 6,9 11,0 49,1 1,0 100,0
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Distribucién porcentual de familias por grado de yoduracién de sal,
por Estado, India, 1998-1999

Estado No yodada 7 ppm 15 ppm 30 ppm Ausente % Total
Sur
Andhra Pradesh 36,8 35,7 10,2 17,2 0,1 100,0
Karnataka 24,1 32,4 12,9 30,5 0,1 100,0
Kerala 47,6 13,2 5,6 3,7 0,0 100,0
Tamil Nadu 62,7 15,8 81 13,1 0,3 100,0

Fuente: India, Estudio Nacional sobre la Salud de la Familia (NFHS-2), 1998-1999, Instituto Internacional de
Ciencias de la Poblacion, Mumbai, India.

Cuadro 6.11

Anemia entrelos nifios

por Estado, India, 1998-1999

Por centaje de nifios de 6 a 35 meses clasificados como anémicos por deficiencia de hierro,

Por centaj e de nifios

Por centaj e de nifios con:

Estado Anemia Anemialigera Anemia Anemia grave
moder ada

India 74,3 229 45,9 54
Norte
Delhi 69,0 22,2 42,9 39
Haryana 83,9 18,0 58,8 71
Himachal Pradesh 69,9 28,7 39,0 2,2
Jammu & Cachemira 71,1 29,1 38,5 35
Punjab 80,0 17,4 56,7 59
Rajasthan 82,3 20,1 52,7 9,5
Centro
Madhya Pradesh 75,0 22,0 48,1 4.9
Uttar Pradesh 73,9 19,4 47,8 6,7
Este
Bihar 81,3 29,6 50,3 4,1
Orissa 72,3 26,2 43,2 29
West Bengal 78,3 26,9 46,3 52
Nordeste
Arunachal Pradesh 54,5 29,1 24,7 0,7
Assam 63,2 31,0 32,2 0,0
Manipur 45,2 22,6 21,7 0,9
Meghalaya 67,6 234 39,8 4,3
Mizoram 57,2 32,2 22,7 2,3
Nagaland 43,7 22,0 18,7 3,0
Sikkim 76,5 28,4 40,7 75
Oeste
Goa 53,4 235 27,9 2,0
Gujarat 74,5 24,5 43,7 6,7
Maharashtra 76,0 241 47,4 4.4
Sur
Andhra Pradesh 72,3 23,0 44,9 44
Karnataka 70,6 19,6 43,3 7,6
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por Estado, India, 1998-1999

Por centaje de nifios de 6 a 35 meses clasificados como anémicos por deficiencia de hierro,

Por centaj e de nifios

Por centaj e de nifios con:

Estado Anemia Anemialigera Anemia Anemia grave
moderada
Kerala 43,9 24,4 18,9 0,5
Tamil Nadu 69,0 21,9 40,2 6,9

Nota: Los niveles de hemoglobina se ajustan para la altitud cuando se calcula el grado de anemia.

Fuente: India, Estudio Nacional sobre la Salud de la Familia (NFHS-2), 1998-1999, Instituto Internacional de
Ciencias de la Poblacion, Mumbai, India.

Cuadro 6.12

Suplemento de vitamina A para los nifios

Por centaje de nifios de 12 a 35 meses que han recibido por 1o menos una dosisde vitamina A
y querecibieron por lo menos una dosis de vitamina A en los seis meses precedentes
al estudio, por Estado, India, 1998-1999

Por centaje de nifios que recibieron vitamina A
Estado Al . Al menos una dosis en los Ultimos
menos una dosis .
seis meses
India 29,7 17,1
Norte
Delhi 32,7 17,4
Haryana 452 21,4
Himachal Pradesh 71,1 351
Jammu & Cachemira 36,0 32,8
Punjab 56,5 30,2
Rajasthan 17,6 125
Centro
Madhya Pradesh 24,4 14,7
Uttar Pradesh 13,9 9,5
Este
Bihar 10,2 6,8
Orissa 42,0 26,4
West Bengal 43,4 235
Nordeste
Arunachal Pradesh 20,9 9,6
Assam 15,4 8,9
Manipur 38,4 18,8
Meghalaya 24,7 10,7
Mizoram 70,6 41,8
Nagaland 6,8 4.4
Sikkim 45,8 22,0
Oeste
Goa 78,0 52,3
Gujarat 51,1 26,3
Maharashtra 64,7 36,6
Sur
Andhra Pradesh 24,8 14,0
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Por centaje de nifios de 12 a 35 meses que han recibido por 1o menos una dosis de vitamina A
y querecibieron por lo menos una dosis de vitamina A en |os seis meses precedentes
al estudio, por Estado, India, 1998-1999

Por centaje de nifios que recibieron vitamina A

Estado . Al menos una dosis en los Gltimos
Al menos una dosis .
seis meses
Karnataka 48,4 22,8
Kerala 43,6 28,2
Tamil Nadu 16,2 10,0

Nota: El cuadro incluye solamente a |os nifios que han sobrevivido entre |os dos nacimientos mas recientes en los
tres afios antes del estudio.

Fuente: India, Estudio Nacional sobrela Salud de la Familia (NFHS-2), 1998-1999, Instituto Internacional de
Ciencias de la Poblacion, Mumbai, India.

504. En el cuadro 6.12 se muestran las variaciones en el porcentaje de nifios (1 a 3 afos) que
recibieron al menos unadosis de vitamina A y el porcentaje de los que recibieron a menos una
dosis en los Ultimos seis meses. El porcentaje de nifios de 12 a 35 meses que recibieron a menos
unadosis de suplemento de vitamina A variadel 7% en Nagaland al 78% en Goa. Ademés de
Nagaland, Bihar (10%), Uttar Pradesh (14%) Assam (15%), Tamil Nadu (16%) y Rajasthan (18%)
tienen porcentajes muy bajos de nifios que han recibido por 10 menos una dosis de vitamina A. En
cambio, Goa, Himachal Pradesh (71%) y Maharashtra (65%) tienen programas de suplemento de
vitamina A relativamente satisfactorios. Las variaciones entre |os Estados en cuanto al porcentaje
de los nifios que recibieron a menos una dosis de suplemento de vitamina A en los Gltimos seis
meses siguen estrechamente ala variacion del porcentagje de nifios que recibieron a menos una
dosis en cualquier momento?®.

505. LaJuntade Alimentosy Nutricion (FNB), una dependencia ministerial no estatutaria del
Departamento de Desarrollo delaMujeresy el Nifio (DWCD), estd empefiada en actividades
tradicionales asi como en nuevas iniciativas, tales como € seguimiento de la Politica Nacional de
Nutricién. Laeducacion del pueblo sobre lanutricidn en las zonas rurales, urbanas y tribales es
unade las principales actividades de laFNB. De abril a diciembre de 1999 se organizé un total
de 9.310 programas de demostracion de nutricion, de los cuales 8.405 en zonasrurales y 4.152
para comunidades SC/ST. Aproximadamente 415.000 personas, principa mente mujeres, se
beneficiaron de estos programas, y € 42,8% de éstas pertenecian alas comunidades SC/ST.

La orientacion sobre la nutricién alos funcionarios locales y sus supervisores seimparte
organizando campamentos integrados de educacion sobre la nutricion (INEC) y cursillos de
capacitacion (OTC), con miras a utilizar lainfraestructura existente del Gobierno para hacer llegar
mensgj es sobre la nutricidn basica ala comunidad.

506. LaFNB tratatambién de divulgar conocimientos sobre la nutricion através de los medios de
comunicaciones de masas. Se proporcionan peliculas video y anuncios, elaborados y producidos
en idiomas regionales, alos centros regionales de Doordarshan (TV oficia) para su teledifusion.
Considerando € vasto alcance de laradiodifusion, la FNB ha utilizado también este medio para
informar sobre lanutricion. Durante 1999-2000 se han elaborado anuncios videos y anuncios
radiofonicos sobre la nutriciéon de los nifios. Se ha preparado un programa radiof énico, Poshan
aur Swvasthya (Nutricién y Salud), con 30 episodios sobre diversos aspectos de la nutricién que
seradifundido en breve. El programa sera retransmitido através de 30 estaciones de radiodifusion
comercialesde All India Radio (AIR) en 12 idiomas regionales en €l pais.
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507. Lacelebracion anivel nacional de importantes eventos, tales como la Semana Nacional dela
Nutricién, con la participacion de todos |os organi smos patrocinadores, a través de Doordarshan,
All IndiaRadio (AIR) y los principales periédicos; la organizacion de melas (ferias)/exposiciones,
peliculas y diapositivas sobre educacion de la nutricion; la retransmision de programas por
television y AIR, y una cobertura de la prensa de programas de educacién integrada sobre la
nutricion para alcanzar la mayor cobertura, son algunas de las importantes estrategias adoptadas
para sensibilizar alas masas sobre lanutricion. La 182 Semana Nacional de la Nutricion se celebro
en todo €l paisdel 1° a 7 de septiembre de 1999 con & tema "Prevenir la desnutricién de los nifios
menores de 2 afos'. El temadel afio 2000 fue "Desnutricion - Un obstéculo para el desarrollo
naciona", y se cont6 con €l respaldo de los gobiernos estatales, de las instituciones de educacion y
delasONG. De 1°a 7 de agosto de 1999 se celebrd la Semana Mundial de Lactancia Materna,
con el tema global de "Lactancia - Educacion paralavida', entodo €l pais. El tema para el

ano 2000 fue "La lactancia materna es tu derecho”. En colaboracion con la Red de Promocion de
Lactancia Maternade la India (BPNI), participaron los gobiernos estatales, lasONG y las
facultades de cienciay la FNB organiz6 869 demostraciones, 221 exposiciones, 184 sesiones
cinematograficas y de diapositivas y otras 287 actividades que comprendieron cursillos, debates y
competencias de ensayos y dibujos.

508. Laproduccion de alimento nutritivo basada en la comunidad, con la participacion de las
ONG y grupos de mujeres, ha sido una actividad importante para satisfacer las necesidades de
nutricion de nifios y mujeres. Durante 1993-1997 se establecieron 12 de estas unidades, con una
asistenciafinanciera. Estas unidades producen alimentos nutritivos baratos a nivel comunitario,
para programas de alimentacion suplementaria. El enriquecimiento de los alimentos comunes con
nutrientes vitales es uno de los métodos més répidos y més eficaces para asegurar una nutricion
adecuada. En €l pasado, la FNB realiz6 programas que incluian enriquecer la harina de trigo con
harina de soja, enriquecer € pan con lecitina/sojay enriquecer lasal con hierro™.

509. Actualmente en € pais 32 lecherias enriquecen laleche con vitamina A y se esta tratando
también de movilizar a Departamento de Cria de Animales y Productos L acteos para que
enriguezcatodalaleche en el pais através de lared de lecherias cooperativas. Asimismo se estan
realizando esfuerzos parainvestigar la posibilidad de enriquecer la harina de trigo con hierro 'y
acido folico™.

510. En noviembre de 1997 se cred el Consegjo de Alimentos 'y Nutricidn y se esta preparando un
proyecto de misién nacional sobre la nutricion destinado a erradicar la desnutricion en un plazo
determinado. Las tres actividades mas importantes seran:

» Vigorosas camparias de sensibilizacion sobre la desnutricidn y su prevencion através de
todo €l pais;

* Intervenciones directas paraimpedir la desnutricién de los nifios menores de 2 afios, €
peso deficiente en € nacimiento, la debilidad y la anemia cronicas entre las nifias
adolescentes y las mujeres embarazadas y |actantes, y la desnutricién por carenciade
micronutrientes de la poblacién general; y

e El establecimiento de la supervision y vigilancia de la nutricién en todo el pais para
reducir ladesnutricion.

511. AndhraPradesh, Arunachal Pradesh, Chandigarh, Himachal Pradesh, Maharashtra,
Meghalaya, Manipur, Rajasthan, Sikkim y West Bengal ha constituido Consejos de Nutricion a
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nivel estatal y Comités interdepartamentales. Tamil Nadu y Gujarat han establecido politicas
estatales de nutricion. Karnataka, Madhya Pradesh y Uttar Pradesh estan terminando planes
estatales de actividades sobre la nutricion®.

512. En 1995 e DWCD comenzé un proyecto piloto para controlar la deficienciade
micronutrientes, con el objetivo de evaluar lamagnitud de lafluorosis, incluidas las caries dentales
y prevenir y controlar la deficiencia de zinc en la fuente, evaluando y mejorando e consumo de
hierro y vitaminas de |os escolares. El programa se esta aplicando en todos |os distritos de cinco
Estados, Assam, Bihar, Orissa, Tripura, Karnatakay West Bengal. En West Bengal y Gujarat se
aplicara un proyecto integrado sobre el control de la desnutricion de micronutrientes con la
asistenciafinanciera de laIniciativa sobre Micronutrientes (MI1). Los gobiernos estatales se
proponen llegar alos grupos mas vulnerables de |a poblacion, a saber, los nifios de 0 a 2 afios, las
adol escentes y |as mujeres embarazadas y madres | actantes”.

513. Se han distribuido perfiles de nutricion de 187 distritos, incluidos en el Perfil de Nutricion de
laIndia, 1998, a diversos Estados y organizaciones pidiéndoles que centren sus programas de
desarrollo en los distritos con desnutricion elevada.

514. El Departamento coordiné una estrategia nacional parareducir la desnutricion de lainfancia
en el pais en el marco de los programas regionales de asistencia del Banco de Desarrollo Asiatico
y el UNICEF. El informe determind que el analfabetismo femenino, |os matrimonios precoces, |os
embarazos de las adolescentes y la falta de conocimientos sobre la nutricién son algunos de los
importantes factores que determinan la desnutricion®.

515. El Grupo sobre Nutricion de la Direccion General de Servicios Sanitarios del MOHFW,
proporciona asesoramiento técnico sobre todos |0s asuntos relacionados con e establecimiento de
politicas, realizacion y evaluacion de programas, contenido de capacitacion para diversos niveles
de trabajadores médicos y paramédicos, normasy etiquetas de los alimentos, evaluacion de
proyectos, etc. El Grupo coordinatambién las actividades de las divisiones de nutricion de los
Estados (que existen actualmente en 17 Estados y TU), que son responsables de efectuar estudios
sobre dietay nutricion e impartir capacitacion alas diferentes categorias de trabajadores sanitarios
gue participan en la educacion de las masas sobre la nutricion®.

516. En 1981 la Asamblea Mundial de la Salud adopt6 un codigo internacional sobre la
comercializacion de sucedaneos de laleche materna. El GOI reconoci6 este codigo y en diciembre
de 1983 adoptd el Cadigo Nacional de laIndia parala Proteccion y Promocion de la Lactancia
Materna. Paraaplicar las disposiciones de este cddigo, desde agosto de 1993 entr6 en vigor laLey
de sucedaneos de la leche materna, alimentos en biberones e infantiles (reglamentacién de la
produccion, suministro y distribucion). Laley prevé lareglamentacion de la produccién,
suministro, distribuciény comercializacion de sucedaneos de laleche materna, alimentos en
biberones e infantiles, con miras a proteger y promover lalactancia maternay asegurar €l uso
adecuado de los alimentos infantiles y todos las cuestiones conexas. Los reglamentos establecidos
en virtud de laley entraron también en vigor en agosto de 1993. Ademas de nombrar inspectores
de alimentacion en virtud delaLey PFA, el Gobierno central autorizé alas cuatro organizaciones
voluntarias, la Junta Central de Bienestar Social, el Consgjo Indio para el Bienestar del Nifio, la
Asociacion parala Seguridad y Salud de los Consumidores'y la Red de Promocion de Lactancia
Materna de la India, que trabagjan en la esfera del bienestar, desarrollo y nutricion de los nifios, a
gue denunciasen por escrito las violaciones de laley
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Recuadro 6.5
Prevencién de la desnutricién en Rajasthan

En el 20° aniversario del programa ICDS, la atencidn se centr6 en alcanzar a los nifios més pequefios y
prevenir la desnutricion reforzando la integracion de la sanidad y el ICDS mediante puntos de contacto con las
mujeres embarazadas y lactantes. Se iniciaron varias actividades conjuntas de planificacién y movilizacién a
nivel nacional, estatal y de distrito para promover especificamente e conocimiento sobre la alimentacion
complementaria y como tratar la diarrea. Rajasthan organiz6 una campafia intensiva de contacto en los
poblados, Se constituyeron méas de 480 Gram Sampark Samoohs (grupos de contacto del poblado (VCT) por
sectores para abarcar las AWC en 11 distritos de Jaipur y Ajmer. El grupo estaba formado por cuatro
miembros: el Supervisor del Sector, Pracheta o Gram Sevika, segin estuviera disponible, representantes de
organizaciones voluntarias locales/Nehru Yuvak Kendra, y un artista popular.

En el poblado, las siguientes actividades fueron coordinadas por los VCT, junto con un grupo de recursos
locales formado por miembros de AWW, ANM, panchayat, dirigentes femeninas y miembros de Bal Vikas
Samiti:

Prabhat Pheris por nifios de 6 a 14 afios,

Redaccion de consignas y lemas por los nifios de la escuela primaria;

Lista de los nifios menores de dos afios de edad;

Un mapa del poblado, con las casas de familias con nifios enfermos, desnutridos;

Demostracién de la preparacion de alimentos complementarios para | os nifios;

Lavado de manos y précticas de higiene;

Prueba de |a sal para determinar el contenido de yodo;

Preparacion de la solucién ORS;

Demostracién y debate sobre el uso de tabletas de |FA, soluciones de vitamina A, etc.;

Peso de los nifios menores de dos afios y promocion del desarrollo;

Uso de juegos popul areg/titeres como medios para transmitir todos estos mensgjes.

Fuente: Servicios Integrados de Desarrollo del Nifio, Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, Ministerio
de Desarrollo de los Recursos Humanos, GOI.

517. Los esfuerzos realizados en este sentido hacen de la India uno de los paises que estan en
primeralinea con respecto a las |egislaciones para proteger, promover y respaldar lalactancia
materna. Segun el informe del UNICEF de 1997 sobre |os progresos realizados por las naciones,
la India es uno delos 16 paises del mundo que han promulgado leyes para aplicar totalmente €l
Caodigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna. El GOI fue
premiado en 1998 con el "Hopeful Baby Award" (Premio Bebé Feliz) por el United Kingdom
Food Group por la aplicacion imaginativay efectivadel Cadigo Internacional de Comercializacion
de Sucedaneos de la Leche Materna de laOMS/UNICEF.. Este es realmente un reconocimiento a
los esfuerzos realizados por € Gobierno. Para detectar las préacticas incorrectas de
comercializacion en laventay promocion de alimentos infantiles, se esta tratando de hacer alin
més estrictalaley®.

Enfermedadesinfantiles corrientes

518. Cadaafio, 12 millones de nifios en los paises en desarrollo mueren antes de cumplir 5 afios,
muchos durante €l primer afio. Siete de diez de estos fallecimientos se deben a infecciones
respiratorias agudas (principalmente neumonia), diarrea, sarampidn, malaria o desnutricion, o a
una combinacién de estas condiciones.
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I nfecciones respiratorias agudas (neumonia)

519. Estaesunacausa principal de mortalidad entre |os recién nacidos y nifios pequefios de la
India. De acuerdo con el NFHS-2, en laIndiael 19% de nifios menores de 3 afios han sufrido de
ARI (tos acompaiiada por respiracion cortay agitada). ARI es mas comun entre los nifios que
entre las nifias, y entre |os nifios rurales que entre |os nifios urbanos y preval ece mas entre los
nifios de las ST que entre otros nifios, y entre los nifios de familias con un nivel de vida mas bajo.
Lavariacion mas pequefia de ARI por grupo socioeconomico indica que las infecciones
respiratorias afectan alos nifios de todos |os estratos sociales en la India con independencia del
entorno socioecondémico. Sin embargo, hay una variacion considerable de ARI segun los Estados
(véase e cuadro 6.13). El porcentgje de nifios menores de 3 afios que sufren de ARI varia del 8%
en Karnataka al 30% en Sikkim. Si se diagnostica rapidamente que un nifio padece de ARI, puede
ser tratado de inmediato con antibidticos y es posible salvar a una proporcion importante de nifios.
Se estima que un quinto de los nifios con ARI no reciben tratamiento.

520. En 1989 & Ministerio de Salud y Bienestar Familiar elabord |la estrategia de control de ARI
gue se ha convertido ahora en parte del programa RCH. Los trabajadores sanitarios han recibido
formacion para el tratamiento de ARI. Se esta suministrando cotrimoxazole alos trabajadores
sanitarios através del CSSM. Lainformacion se enfocaen e reconocimiento de los sintomasy se
canaliza através de | as reuniones de madres, comunicacion interpersonal con ANM vy otros
sectores, tales como & ICDS.

Fiebre

521. De acuerdo con &l NFHS-2, e 30% de |os nifios sufren de fiebres, con menor incidencia
entre niflos menores de 6 meses (21%) que entre nifios que han rebasado esta edad (28-34%).

En general, el predominio de lafiebre no variaampliamente o de manera predecible con la
mayoria de |as caracteristicas demogréficas y socioecondémicas. Lafiebretiende aatacar alos
nifios pequefios, con independencia del entorno demografico y socioecondémico. Variadel 21% en
Gujarat a 42% en Kerala. Paramas detalles, véase €l cuadro 6.13.

Diarrea

522. Después de ARI, ladiarrea es la segunda causa méas importante de mortalidad de nifios
menores de 5 afios. Los fallecimientos por diarrea son més frecuentes debido a la deshidratacién
por pérdida de aguay electrolitos. Casi todos los fallecimientos relacionados con deshidratacion
pueden ser evitados con una administracion rapida de soluciones rehidratantes. Entre l0s nifios
de 1 a 35 meses, los que tienen 6 a 11 meses son |0s mas propensos a diarreas (como sucede con
ARl y lafiebre). Lasdiferencias por sexo del nifio, orden de nacimiento, lugar deresidenciay
castaltribu son peguefias. Asimismo, de acuerdo con las previsiones, la diarrea es un poco menos
comun entre nifios que viven en familias que hierven el agua o utilizan un filtro para purificar el
agua potable que entre otros nifios. Los nifios de familias que toman agua superficial son méas
vulnerables ala diarrea que los nifios de familias que utilizan otras fuentes de agua potable.
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Cuadro6.13
Predominio de infecciones respiratorias agudas, fiebresy diarrea
Por centaj e de nifios menor es de 3 afios que han estado enfer mos con tos acompafiada
por respiracién agitada (sintomas de ARI), fiebre o diarrea durante las dos semanas
precedentes al estudio y porcentaje de nifios con ARI que fueron llevados a una
instalacién o trabajador sanitario, por Estado, India, 1998-1999
Tos acomparada
por respiracion Fiebre Cualquier diarrea’ | Diarreacon sangre
agitada (ARI)
India 19,3 29,5 19,2 2,6
Norte
Delhi 16,9 35,7 30,1 1,6
Haryana 11,8 23,7 13,9 18
Himachal Pradesh 10,8 29,9 31,3 45
Jammu y Cachemira 22,2 39,4 32,8 41
Punjab 14,4 24,9 9,8 0,6
Rajasthan 22,0 25,8 19,8 34
Centro
Madhya Pradesh 29,2 31,0 23,4 4,3
Uttar Pradesh 21,1 27,8 23,3 3.8
Este
Bihar 21,7 31,0 17,7 29
Orissa 22,5 36,0 28,1 45
West Bengal 24,8 29,9 8,3 1,0
Nordeste
Arunachal Pradesh 254 38,5 234 3,0
Assam 17,8 28,4 8,2 2,2
Manipur 26,9 36,8 16,6 41
Meghalaya 28,8 41,2 21,8 6,1
Mizoram 11,2 35,9 23,0 35
Nagaland 18,4 34,0 21,7 2,6
Sikkim 30,0 31,3 31,0 25
Oeste
Goa 17,1 34,4 18,7 0,6
Gujarat 11,0 20,7 19,7 13
Maharashtra 13,5 374 254 1,7
Sur
Andhra Pradesh 19,3 28,6 15,0 15
Karnataka 79 259 139 0,7
Kerala 22,8 41,5 11,6 0,9
Tamil Nadu 10,3 22,3 14,4 17

Nota: El cuadro incluye solamente a los nifios que han sobrevivido de 1 a 35 meses entre |os dos nacimientos mas

recientes en los tres afios precedentes al estudio.

! Incluye diarrea con sangre.

Fuente: India, Estudio Nacional sobre la Salud de la Familia (NFHS-2), 1998-1999, Instituto Internacional de
Ciencias de la Poblacion, Mumbai, India.
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523. El 3% de todos los nifios de 1 a 35 meses han sufrido diarrea con sangre, un sintoma de
disenteria. Los nifios menores de 6 meses tenian el nivel mas bajo de diarrea con sangre (menos
del 1%). Los nifios nacidos del cuarto embarazo o posterior, los que viven en zonas rurales, los
gue tienen madres analfabetas, |os de ST, los de familias con nivel de vidabgo, los de familias
gue toman agua superficial y los de familias que utilizan otros medios de purificacion de agua o
toman agua no purificada, todos tienen un riesgo mayor de diarrea con sangre. El predominio de
la diarrea varia también considerablemente segun el Estado (cuadro 6.13). Ladiarrea entre nifios
de 1 a 35 meses durante las dos semanas precedentes al estudio varié de 8% en Assam y West
Bengal a33% en Jammu y Cachemira. El predominio de diarrea con sangre fue mas alto en
Meghalaya (6%)*.

524. En 1986-1987 seinicio el programade Terapia de Rehidratacion Oral (ORT) del MOHFW,
con €l objetivo de prevenir la muerte por deshidratacion causada por diarreas entre nifios menores
de 5 afios. Se hautilizado la solucion de rehidratacion oral (ORS) como droga de eleccion para el
tratamiento apropiado de ladiarrea. Para poner ampliamente a disposicién los paquetes de ORS,
se ha aconsgjado a los Estados que comercialicen los paguetes de ORS através del sistema publico
de distribucion. Se ha elaborado también una norma nacional parala ORS. Como ladiarreaes
también una causa importante de desnutricion entre los nifios, la atencion adecuada de la nutricion
delos nifios con diarreas y lainformacién adecuada a las madres sobre su alimentacién son dos
aspectos importantes de este programa.

525. Laproporcion de nifios que mueren de diarrea ha disminuido en todo € pais. Hay que
continuar los esfuerzos para educar alos padres y alos trabajadores sanitarios mediante nuevos
métodos més orientados ala comunidad sobre el uso dela ORS y la necesidad de aumentar los
fluidos y la alimentacién durante la diarrea parallegar a todos aquellos que no han sido
suficientemente informados. Con un suministro de ORS disponible las 24 horas del diaen un
depdsito en cada comunidad rural y urbana, y €l conocimiento generalizado de los padres y de los
trabajadores sanitarios, ésta es unatecnologia verdaderamente salvadoray se podrian reducir en
un 60-70% lamortalidad debida aladiarrea.

Otros programas

» El Programa Nacional Antimalaria aboga por una estrategia de control que incluye la
deteccion tempranade los casos y € rapido tratamiento, €l uso selectivo de insecticidas,
la creacion de capacidades y preparacion contralas epidemias. El nUmero de casos de
malaria disminuyo de 6,47 millones en 1976 a 2,18 millones en 1984 y desde entonces
ha permanecido en 2 a 3 millones de casos anuales.

» El Programa Nacional de Control de Filaria comenzd en 1995 con las siguientes
medidas:

» Déimitacion del problema en zonas no investigadas; y

» Control en las zonas urbanas mediante medidas repetitivas contralarvas y contra
parésitos por 206 unidades de control en 188 clinicas, tratando con dietilcarbamazina
los casos clinicos y portadores de microfilaria.

* Programa Nacional de Erradicacion dela Lepraenlalndia. Lalepraes causada por
Mycobacterium leprae, que se semeja morfol 6gicamente a la mycobacterium
tuberculosis. El transmisor de lalepra es un paciente de categoria infecciosa que no



CRC/C/93/Add.5
pagina 176

tomalaterapia multidroga (MDT) y esta en contacto prolongado con una persona
saudable.

526. Los casosde lepraen lalndia han aumentado progresivamente después de la Independencia,
de 1,37 millones en 1951 a4 millones de casos estimados en 1981. Los principales factores de
este aumento progresivo han sido el rapido crecimiento de la poblacion, la mejor deteccion de los
casos y mayor conocimiento de la comunidad para informarlos voluntariamente. El Programa
Nacional de Control de la Lepracomenzoé afuncionar en 1955 y fue reestructurado posteriormente
como €& Programa Nacional de Erradicacion de la Lepra, destinado a suprimir activamente la
enfermedad en todos |os casos conocidos en el pais para el afo 2000. Después de laresolucion de
la Asamblea Mundial de la Salud de 1991, se defini6 el objetivo del programa paralograr la
eliminacion de lalepra parafinales del siglo, reduciendo los casos a uno 0 menos/10.000
habitantes®.

Programa Nacional de Control dela Tuberculosis

527. Latuberculosis contintia siendo uno de los problemas sanitarios méas urgentes de la India.

Se estima que 50.000 nifios menores de 5 afios mueren de tuberculosis infantil cada afio®.
LaIndialanzo el Programa Nacional de Control de la Tuberculosis (NTCP) en 1962, que fue
integrado con & Sistema de Prestacion de Cuidados Médicos Primariosy se aplica atraves

de 446 centros de tuberculosis de distrito (DTC). Ademas, hay 47.600 camas para tubercul 0sos en
el pais, 330 clinicas de tuberculosis en las zonas urbanas y centros de formacion y demostracion
sobre la tuberculosis en 17 Estados™.

Programa Nacional para el Control dela Ceguera

528. El ProgramaNacional parael Control de la Ceguera (NPCB) comenzd en 1976 y comprende
actividades de establecimiento de Institutos Regional es de Oftalmologia, mejora de las facultades
médicas y hospitales de distrito, asi como de los centros de cuidados sanitarios primarios a nivel
de bloque, desarrollo de unidades mévilesy contratacion del personal necesario en las unidades
para prestar |os diversos servicios oftalmol égicos. El programa abarcatambién la asistenciaa
organizaciones voluntarias para proporcionar servicios oftalmol égicos, incluidas las operaciones
de cataratas y los bancos de ojos. El objetivo erareducir la ceguerade 1,4 a 0,3% para el

aro 2000.

529. Las organizaciones voluntarias estdn desempefiando una funcién importante en este
programa. Con €l éxito logrado y la experiencia obtenida en los distritos piloto, hastalafecha se
han establ ecido 512 Sociedades de Distrito para el Control de la Ceguera (DBCS) en todo € pais.

530. Sefirmo un acuerdo entre el GOI y el Gobierno de Dinamarca pararespaldar el desarrollo de
servicios en e marco de NPCB.

531. El proyecto de control de la ceguera debida ala catarata asistido por € Banco Mundia se
esta aplicando desde 1994-1995 con un costo estimado de 554 crores de rupias durante siete afios
en los Estados de Andhra Pradesh, Madhya Pradesh, Maharashtra, Orissa, Rajasthan, Tamil Nadu
y Uttar Pradesh. Las principales contribuciones del proyecto son lamejoradel servicio

oftalmol 6gico, la ampliacion de la coberturaalas zonas ruralesy tribales, el establecimiento y
funcionamiento de DBCS, la capacitacion del personal, lamejora del sistema de informacién de
gestion y ladifusion del programa entre las masas.
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532. Durante 1988 se efectud unarevision del proyecto paraevaluar €l progreso através de un
estudio rgpido de lasinstalaciones y de la evaluacion por parte de los beneficiarios. El estudio fue
realizado por organizaciones independientes para conocer € nivel de frecuencia, el resultado dela
cirugia, la coberturay la satisfaccion de los beneficiarios, su conocimiento, actitud y préacticas en
relacion con € cuidado de los ojos y la calidad de vida después de la cirugia®.

533. Otros graves problemas de salud que afectan alos nifios son kala-azar, que predominaen
Bihar y West Bengal, sobre todo en los distritos cercanos al rio Ganges, la encefalitis japonesa,
gue es un serio problema de salud publicay que hasido informado en 24 Estadosy TU, la
epidemia de fiebre de dengue, en varias partes del pais, principalmente en |as zonas urbanas.

534. El Gobierno de Tamil Nadu comenz6 la campafia Varumun Kappom (Hay que prevenir antes
gue ocurra), una campaiia de cuidados sanitarios a nivel de subcentros para 5.000 grupos de la
poblacion. El Gobierno lanzd una amplia camparia de examenes médicos realizados por un equipo
de doctores, incluidos especialistas. Se nombro un director y un funcionario especial para
supervisar la aplicacion del programa con € fin de detectar tempranamente deformidades
congénitas/enfermedades tales como afecciones cardiacas reumaticas, lepray anemiay aplicar los
tratamientos requeridos. Se dispuso también de acceso alainformacion sobre €l entorno personal
y lahigiene, asi como de educacién sobre la nutricion®.

535. El Gobierno de Tamil Nadu inicié el examen médico especial paralos estudiantes de la
escuela primariaen 1965 con € fin bésico de detectar las dolencias comunes de los escolares y
remitir alos nifios con problemas a las instituciones médicas para un examen completo y
tratamiento, asi como sensibilizar alacomunidad y alos maestros sobre los problemas de salud de
los nifios. El programa Vazhvoli Thittam fue reestructurado con miras a la rapida deteccion de
discapacidades entre los escolares”.

536. Otros programas innovadores comprenden un programa radiof énico para adolescentes en los
distritos en el marco del programa DANIDAZ,

Planificacion familiar

537. El Programa Naciona de Bienestar Familiar en la India hatratado tradicionalmente de
promover la paternidad responsable y planificada mediante métodos de planificacion familiar
voluntarios y de opcioén libre que se adapten mejor a cada pargja. Con respecto ala planificacion
familiar, el nuevo método hace énfasis en la promocién del uso de contraceptivos entre las pargjas
elegibles, la provisién alas parejas de una opcién de métodos de contracepcion y la garantia de un
cuidado de alta calidad. Un componente importante del programa es estimular €l espaciamiento
adecuado de nacimientos, tratando de asegurar tres afos entre cada nacimiento.

538. Lanueva Politica Nacional de Poblacion (NPP), 2000, adoptada por €l GOI, ha establecido
como objetivo inmediato latarea de tratar |a necesidad no satisfecha de contracepcidn con €l fin de
lograr el objetivo a mediano plazo de reducir latasa de fertilidad total (TFR) alatasade
reproduccion para el afio 2010.

539. Losmétodos y servicios de planificacion familiar en la India se proporcionan principa mente
através de unared de hospitales publicos y centros de bienestar social urbanos en las zonas
urbanas y PHC y subcentros en las zonas rurales. Los hospitales privados y las clinicas, asi como
las ONG, prestan también servicios de planificacion familiar. Laesterilizacién y lainsercion de
IUD se realizan principalmente en los hospitales publicosy PHC. Tanto el Gobierno como €l
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sector privado ponen a disposicion modernos métodos de espaciamiento de nacimientos, tales
como €l IUD, lapildoray los preservativos. Se prevé que como los niveles de urbanizacion y de
educacion estan aumentando répidamente en la India, es probable que en el futuro aumente la
confianza en €l sector privado.

540. Durante muchos afios, |os programas de planificacion familiar han utilizado los medios de
comunicacion de masas electronicos y de otro tipo para promover la planificacion familiar.

L os estudios han confirmado que incluso después de controlar el efecto de lugar de residenciay
educacion, los medios de comuni cacion de masas el ectrénicos tienen un efecto esencial en el uso
de contraceptivos. Los resultados indican que los mensgjes difundidos a través de |os medios de
comunicacion de masas llegan al 60% de las mujeres casadas de laIndia. Lafuente mas corriente
de transmitir mensajes de planificacion familiar es latelevision. El 44% de las mujeres casadas
informan haber recibido un mensgje de planificacion familiar en latelevision, por laradio (38%),
en carteles en los muros (31%), periddicos y revistas (18%) y cine/peliculas (13%). Solamente

el 4% han recibido €l mensgje através del teatro, danzas o representaciones callgjeras. El 83% de
las mujeres casadas de |as zonas urbanas informan haber visto u oido un mensaje de planificacion
familiar al menos de una fuente de medios de comunicacién en comparacién con el 52% de
mujeres de las zonas rurales. Es més probable que las mujeres de las zonas urbanas reciban un
mensgj e a través de cualquier forma de medios de comunicacion de masas que las mujeres de las
zonas rurales®. El 43% de los usuarios actual es de un método de contracepcién dicen que lo han
adoptado libremente. Cabe presumir gque esto es el resultado de |a presentacion generalizada de
mensajes sobre la planificacion familiar. El 21% de los usuarios actual es dicen que un trabajador
sanitario del Gobierno les hamotivado. Lafuncion de los trabajadores sanitarios del Gobierno
paramotivar alos usuarios de las zonas rural es es particularmente importante.

541. Las conclusiones del NFHS-2 sobre lafertilidad y la planificacion familiar han tenido
repercusiones en las actividades de |os programas sobre la planificacion familiar. Aunquela TFR
ha disminuido de 3,4 a 2,9%, lafertilidad actual contintia estando caracterizada por una
procreacion considerable. Lafertilidad declina con laeducacion delas mujeres. LaTFR paralas
mujeres que han completado al menos la escuela secundaria es 2,0 comparada con 3,5 paralas
mujeres analfabetas. Si las mujeres tuviesen el nimero de hijos que desean, laTFR seria 2,1, lo
gueindicaques seayudaalas mujeres arealizar sus deseos sobre el tamario de lafamilia, e
programa de planificacién familiar podria cumplir satisfactoriamente €l objetivo de reducir la
fertilidad alatasa de reproducciéon. Sin embargo, la preferencia por hijos varones continta
determinando de manera importante |os niveles de fertilidad.

542. El conocimiento de la contracepcion es casi universal, estando en primer lugar la
esterilizacién femeninay masculing, seguida por la pildora, € preservativo e lUD. Sin embargo,
el conocimiento de los tres tltimos métodos el particularmente bajo en Andhra Pradesh, Madhya
Pradesh y Orissa. El predominio de la contracepcién varia através de los Estados, de 67-68% en
Himachal Pradesh, Punjab y West Bengal a 20-30% en Bihar y Uttar Pradesh. La esterilizacion
femenina es el méodo més popular en cada Estado. El sector médico publico es lafuente de
contraceptivos para el 76% de todos |os usuarios de |os contraceptivos modernos y la parte del
sector médico privado es 17%. No obstante, el sector médico privado y las tiendas son la principal
fuente paratres de cuatro usuarios de pildoras y preservativos.

543. El 16% de las mujeres casadas en la India tienen una necesidad insatisfecha de planificacion
familiar, es decir, no utilizan la contracepcion incluso si no desean tener mas nifios, o si desean
esperar a menos dos afios antes del siguiente nifio. Esta necesidad insatisfecha ha disminuido
desde el NFHS-1, que eradel 20% en aquel momento.
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544. Una criticaimportante del programa de planificacion familiar de la India ha sido que se ha
centrado siempre en lafuncién de lamujer. La esterilizacion femenina es mucho més altaque la
esterilizacion masculinay €l uso de IUD y la pildora es superior que €l de uso los preservativos.
De hecho, la planificacion familiar se considera como responsabilidad de la mujer/madre y no del
hombre/padre. Lafalta de responsabilidad de los hombres en el comportamiento sexual y en
asuntos de concepcion y contracepcion ha sido determinada como un aspecto principal de
preocupacion que hay que cambiar en el comportamiento sexual masculino asi como la aceptacion
de los contraceptivos masculinos.

545. Ladiscriminacion de género en el comportamiento relacionado con los cuidados de salud es
extremadamente marcada. En varios Estados con alta fertilidad, 1os periodos de procreacién son
muy amplios. Estos Estados tienden también amostrar laMMR mas adta. Lareduccion dela
fertilidad puede detener la deterioracién de la salud de las mujeres. La supervivencia de |os nifios
y el temor de perderlosinfluye en el comportamiento sobre lafertilidad, dado que el 30% delos
nifios mueren antes de los 5 afios. Las mujeres rurales tienen mas nifios pero también pierden més
nifios.

546. Laasignacion presupuestaria parala planificacion familiar en el Primer Plan Quinquenal
(1951-1956) fue de 65 lakhs de rupias. En el presupuesto para 2000-2001 es de 3.520 crores de
rupias (el Departamento de Bienestar Familiar esta pidiendo que se duplique esta cifra para aplicar
lanueva politica de poblacién). En resumen, la asignacion parala planificacion/bienestar familiar
ha aumentado a un ritmo mucho mas rapido que el crecimiento demografico®.

Programa Nacional de Educacién Popular

547. Mediante el Programa Nacional de Educacion Popular se hatrabajado paralograr la
institucionalizacion de la educacion popular en el sistema de educacion del pais. El programade
educacion popular en las escuelas, que entr6 en lafase IV (1998-2001) en junio de 1998, se esta
aplicando casi como un nuevo proyecto, conocido ahora como Educacion de la Poblacién y
Desarrollo en las Escuelas. El objetivo principa del proyecto es lainstitucionalizacion de una
educacion popular bajo un nuevo concepto en cuanto al contenido y proceso de la educacion
escolar. El proyecto es aplicado por el Consejo Nacional de Investigacion y Capacitacion dela
Educacion (NCERT) anivel naciona y los Consejos Estatal es de Investigacion y Capacitacion de
la Educacion (SCERT)/Ingtitutos Estatales de Educacion (SIE) en los Estados/ TU™.

Politica Nacional de Poblacion (NPP)

548. LaNPP haintentado tratar estos problemas paralograr una TFR de 2,1 y establecer
objetivos especificos que se han de lograr para 2010. Entre las cuestiones que repercuten en el
nifio cabe citar:

» Tratar las necesidades de servicios, suministros e infraestructura basicos de RCH;

» Hacer que la educacion escolar hastalos 14 afios sea gratuita'y obligatoriay reducir a
menos del 20% los nifios y las nifias que abandonan las escuelas primariay secundaria;

¢ Reducir laIMR amenos del 30%o de los nacimientos;

e Lograr lainmunizacion universal de los nifios contra todas las enfermedades que pueden
ser evitadas con vacunas;
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Promover gque las nifias no contraigan matrimonio antes de los 18 afios y de preferencia
después de los 20 afios;

Lograr el 80% de partos en lasinstituciones y el 100% de partos asistidos por personal
capacitado;

Lograr el 100% del registro civil de nacimientos, fallecimientos, matrimonios y
embarazos;

Prevenir y controlar las enfermedades transmisibles; y

Lograr convergencia en la aplicacion de los programas conexos del sector social, de
modo que el bienestar familiar se convierta en un programa centrado en el pueblo.

549. LaNPP 2000 es unainiciativa Unica, que incorpora las lecciones aprendidas y avanza
repitiendo éxitos. Lapolitica haidentificado trece temas estratégicos.

Planificacion y realizacion descentralizadas de |os programas,

La 732y 742 Ley de enmiendas constitucionales, 1992, establecio que lasalud, el
bienestar familiar y la educacion es una responsabilidad de |os panchayats de los
pueblos. Lasinstituciones Panchayati Raj (PRI) son un medio importante de ampliar la
planificacion y larealizacion descentralizadas de |os programas en el contexto de la

NPP 2000. Sin embargo, pararealizar su potencial es necesario reforzarlas mediante una
mayor delegacion de poderes administrativos y financieros, incluidos los poderes de
movilizacion de recursos.

Convergencia de la prestacion de servicios en los poblados

L os esfuerzos de estabilizacion de la poblacion solo seran eficaces si estan dirigidos
hacia un conjunto integrado de servicios esenciales en los poblados y en las familias.
Hay que promover un método més flexible, ampliando |os cuidados RCH bésicos
mediante clinicas y servicios de asesoramiento moviles. Ademaés, reconociendo que €l
Gobierno por si solo no puede suplir las deficiencias de lainfraestructuras y servicios de
cuidados sanitarios, es esencial la participacién del sector no gubernamental en
asociacion con el Gobierno.

Emancipacion y habilitacion de las mujeres para que tengan mejor salud y nutricion

Los problemas de salud y de nutricién de las mujeres pueden ser prevenidos o mitigados
mediante soluciones baratas ideadas para bajos ingresos. El sector no gubernamental
voluntario y el sector privado deben colaborar activamente con lacomunidad y el
Gobierno mediante compromisos especificos en las esferas de cuidados RCH basicos,
educacioén bésica, y para asegurar niveles més elevados de participacién de las mujeres
en actividades lucrativas.

Salud y supervivencia de los nifios

Se debe crear un Comité Técnico Nacional formado principal mente por asesores en
obstetricia, pediatria (neonatélogos), salud familiar, investigacion médicay estadisticas,
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profesores académicos, profesionales de la salud publica, practicantes clinicosy €l
Gobierno.

* Solucién de las necesidades insatisfechas de servicios de bienestar familiar

Esimportante reforzar, energizar y responsabilizar lainfraestructura sanitariaen €
poblado, SCy PHC, para mejorar |as instalaciones de transporte, estimular y reforzar las
iniciativas locales de servicios ambulatorios en los poblados y bloques, con €l fin de
aumentar |os planes sociales innovadores para productos y servicios asequiblesy para
mejorar €l respaldo, en los dialectos locales.

Recuadro 6.6
Politica Nacional de Poblacién, 2000

El NPP 2000 afirma e compromiso del Gobierno hacia la opcién voluntaria e informada y el
consentimiento de los ciudadanos de los servicios de cuidados sanitarios en relacion con la procreacion y la
continuacién del método para administrar servicios de planificacion familiar. EI NPP 2000 prevé un marco de
politica para hacer progresar |os objetivosy dar prioridad a las estrategias durante el proximo decenio con el fin
de satisfacer las necesidades de RCH del pueblo de laIndiay lograr niveles de reproduccién netos (TFR) para
€l afio 2010. Se basa en la necesidad de tratar simultaneamente |os aspectos de la supervivencia de los nifios, la
salud materna y la contracepcion, a la vez que se aumenta €l alcance y cobertura de un conjunto general de
servicios de salud RCH por el Gobierno, la industria 'y el sector no gubernamental voluntario, trabajando en
asociacion.

Fuente: Politica Nacional de Poblacién, 2000, GOI.

e Gruposde poblacion subatendidos

e Barriospobresurbanos. Se hade prestar cuidados de salud basicos y cuidados
sanitarios primarios, lo que incluye las necesidades de RCH. Se debe continuar la
coordinacion con los érganos municipales parala provision de agua, la higiene
publicay larecogida de basura, y las campafias de informacion, educacion y
comunicacion deben informar sobre |as instalaciones secundarias y terciarias
disponibles.

* Comunidadestribales, poblaciones montafosas desplazadasy poblaciones
migrantes: Estas comunidades necesitan especial atencion en lo que respectaa
servicios de salud basicosy RCH. Entre las necesidades especiales de los grupos
tribales figura la provision de clinicas moviles que respondan alas variaciones
estacionales de disponibilidad de trabgjo eingresos. Seincluirainformaciony
asesoramiento sobre esterilidad y € suministro regular de medicinas.

* Adolescentes. Los programas deben estimular el matrimonio y la procreacion més
tardios y educar alos adol escentes sobre |os riesgos de larelacion sexual sin
proteccion.

* Mayor participaciéon deloshombresen la paternidad planificada: Serequiere la
participacion activa de los hombres en la planificacion de las familias, €l uso de
contraceptivos, la ayuda a las mujeres embarazadas para que se mantengan
saludables, |a prevision de asistencia apropiada durante €l parto, la evitacion de
retardos para buscar asistencia, la ayuda después de que el bebé hanacido y, por
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ultimo, ser padres responsables. Las necesidades especiales de los hombres incluyen
popularizar de nuevo las vasectomias, en particular sin escalpelo, como un
procedimiento seguro y sencillo, y dirigir las campafas de informacion y educacion
hacia los hombres para promover, como norma, la familia pequefia.

Diver sos proveedor es de cuidados sanitarios. Esto incluye acreditar alos
practicantes médicos privados y asignarlos a grupos de beneficiarios definidos,
revivir e sistema de practicantes médicos con licencia que, después de la
certificacion apropiada de la Asociacion Médicade laIndia (IMA) puedan prestar
servicios clinicos especificados.

Colaboracién con las ONG y € sector privadoy compromisos de éstos:
Es necesario establecer una asociacion entre las organi zaciones voluntarias no
gubernamentales, el sector privado, el Gobierno y la comunidad.

Adaptacion delos principales sistemas de medicinay homeopatia dela India
(ISMH): Hay que desarrollar directrices parareglamentar y asegurar la
normalizacion, eficaciay seguridad de las drogas ISMH para una mayor entrada en
los mercados nacionales. Esto incluye impartir laformacion apropiada y aumentar el
conocimiento y el desarrollo de capacidades en |os cuidados RCH alos practicantes
médicos ISMH institucionalmente calificados. En los poblados, los servicios de los
"doctores descalzos' de ISMH, tras laformacion apropiada, pueden ser utilizados
para asesorar, distribuir suministrosy equipos, y como depositarios. Las practicas
ISMH pueden ser aplicadas en las cabafnas de maternidad del poblado, y en las
familias, para el cuidado prenatal y posnatal y para el cuidado del recién nacido.

Tecnologia e investigacion de contraceptivos en RCH: El Gobierno debe avanzar,
estimular y apoyar constantemente la investigacion médica, social, cientifica,
demograficay comportamental sobre |os aspectos relacionados con lasalud de la
madrey el nifioy la procreacion. Esto mejorara las técnicas médicas pertinentes a
las necesidades del paisy fortaleceralaelaboracion y realizacion de programas 'y
proyectos.

Cuidadosdelosancianos. Esimportante crear inquietudes de cuidados geriatricos
en la politica sobre la poblacion. Las maneras de hacerlo incluyen la sensibilizacion,
capacitacion y dotacion de centros sanitarios y hospitales rurales y urbanos para
proporcionar cuidados geriatricos, estimulando alas ONG a elaborar y aplicar planes
formales e informales que hagan a las personas mayores econdémicamente
independientes, |es proporcionen exdmenes periddicos sobre e cancer, la
osteoporosis y las condiciones cardiovasculares en los PHC, CHC y centros
sanitarios urbanos alos niveles primario, secundario y terciario y explorando los
incentivos fiscales para estimular alos nifios mayores a que cuiden a sus familiares
ancianos.

Informacion, educacién y comunicacion: Lainformacion, educacion 'y
comunicacion (IEC) de los mensajes sobre €l bienestar familiar debe ser clara,
centrada y difundida en todas partes, incluidos los lugares distantes del pais, y en los
dialectoslocales. Esto aseguraralatransmision efectiva de los mensgjes.
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550. LaNPP 2000 se hade aplicar y gestionar principalmente alos niveles de panchayat y nagar
palika, en coordinacion con las administraciones de los Estados/TU interesados. En consecuencia,
se ha de tener en cuenta la situacion especifica de cada Estado/TU. Esto requerirauna
coordinacion general y multisectorial de planificacion y realizacion entre los sectores de salud y de
bienestar familiar por una parte, junto con los planes de educacion, nutricion, desarrollo de las
mujeres y los nifios, agua potable segura, higiene publica, caminos rurales, comunicaciones,
transporte, alojamiento, desarrollo forestal, proteccion del medio ambiente y desarrollo urbano por
laotra. Por tanto, se recomiendan las siguientes estructuras:

« Comision Nacional de Poblacion

La Comision Nacional de Poblacién, prescrita por € Primer Ministro estara constituida
por los Ministros de todos los Estados y TU, el Ministro Central a cargo del
Departamento de Bienestar Familiar y otros ministerios y departamentos centrales
interesados, por ggemplo, el DWCD, el Departamento de Educacion, el Departamento de
Justicia Social y Rehabilitacion en el MHRD, € Ministerio de Desarrollo Rural, €l
Ministerio del Medio Ambiente y Silvicultura, y otros, segun proceda, asi como por
demdgrafos y profesionales de la salud publica reconocidos y miembros de las ONG.
Los diferentes Grupos de Trabajo nombrados por la Comision examinarian diversos
aspectos, tales como € registro de nacimientos®. Esta Comisién supervisariay
examinarialaaplicacion delas politicas. La Secretaria de la Comisién estariaa cargo del
Departamento de Bienestar Social.

 Comision de Poblacion de cada Estado/TU

Cada Estado/TU puede considerar establecer una Comisién de Poblacion, prescrita por el
Ministro Presidente, de acuerdo con la Comisién Nacional para supervisar y examinar la
aplicacién de la NPP 2000 en cada Estado/TU.

 Céuladecoordinacion en la Comisiéon de Planificacion

La Comision de Planificacion tendra una célula de coordinacion parala coordinacion
intersectorial entre ministerios con el fin de mejorar e funcionamiento, particularmente
en los Estados/TU que necesiten especia atencion debido a indicadores demograficosy
de desarrollo humano negativos.

* Mision tecnologica del Departamento de Bienestar Familiar

Paramejorar € funcionamiento, particularmente en los Estados que actualmente estan
por debajo de los indices sociodemograficos medios y que necesitan especia atencién, se
establ ecerd una mision tecnol 6gica en el Departamento de Bienestar Familiar para
proporcionar apoyo tecnol égico con respecto ala elaboracion y supervision de proyectos
y programas para RCH, asi como campafias de |EC.

551. Los gobiernos estatales estan también en el proceso de completar la politica de poblacion
estatal. Rajasthan, Madhya Pradesh y Andhra Pradesh ya la han adoptado.

552. Lapoblacion delaIndia es la segunda mas grande del mundo y, si no se controla, puede
rebasar la de China en el afio 2045, afio en el cual se prevé que el pais logre la estabilizacion de la
poblacion. Sin embargo, €l progreso de los Estadosy TU de la India difieren considerablemente.
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Muchos Estados y TU han alcanzado niveles adecuados de tasa de reproduccién (una TFR de 2,1):
Kerala, Tamil Nadu, Delhi, Goa, Nagaland, y lasislas Andaman y Nicobar, Chandigarh y
Pondicherry. Otros 13 Estadosy TU tienen una TFR entre 2,2 y 3 y se estima que alcanzaran los
niveles entre 2002 y 2010: Andhra Pradesh, Gujarat, Himachal Pradesh, Maharashtray Karnataka.

553. Cinco Estados, a saber, Bihar, Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, Rgjasthan y Orissa, tenian €l
44% de la poblacion de la Indiaen 1996 y se preve que tengan el 48% de la poblacion total

en 2016. En otras palabras, estos Estados por si solos contribuiran con el 55% del crecimiento de
la poblacién en € periodo 1996 a 2016. Por consiguiente, €l resultado de estos Estados
determinara el afo y el tamario de la poblacion en los cuales el paislogre el nivel adecuado de tasa
de reproduccion y la ulterior estabilizacion de la poblacién. De estos cinco Estados, € resultado
de Orissa ha sido alentador, puesto que ha alcanzado una TFR de 3 y es probable que logre latasa
de reproduccion en 2010. Sin embargo, 10s otros cuatro Estadostienen TFR entre 4y 4,8y se
preve que acancen latasa de reproduccion en 2039 (Bihar), 2048 (Rajasthan), después de 2060
(Madhya Pradesh) y después de 2100 (Uttar Pradesh).

554. Estas cifras tienen repercusiones tremendas para la India, pues toda demora en alcanzar la
estabilizacion de la poblacién significara una gran presién suplementaria en los recursos limitados
y muchisimo tiempo para que la India sea un pais totalmente desarrollado. Se ha de sefidlar que
los Estados més grandes de la India son comparables a al gunos paises de Europa, Africa, América
Latina o Asiadesde el punto de vistade la poblacion. De hecho, |a poblacion de Uttar Pradesh,
gue se prevé rebase los 170 millones, es comparable a la poblacién de |os paises mas poblados del
mundo. Solamente cinco paises, a saber, China, India, Estados Unidos de Ameérica, Indonesiay
Brasil tienen una poblacién mayor que Uttar Pradesh.

Figura 6.7

Estadosy Territoriosdela Unién por porcentaje de poblacion: 2001

555. Laterminacién médica del embarazo (MTP) es una medida sanitaria de procreacion que
permite alas mujeres liberarse de un embarazo no deseado/inesperado en determinadas
circunstancias especificadas, sin poner en peligro su viday bienestar, de acuerdo con criterios
sociomédicos mediante laLey MTP, 1971. Lafinalidad de laley fue reducir lamortalidad y
morbosidad maternas debido a abortos ilicitos/inseguros. Para que todas las mujeres del pais
puedan acceder a servicios de aborto sin riesgos, €l GOI estd ampliando y mejorando las
instalacionesMTP'y su utilizacion en el marco del programa RCH.
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556. Envirtud de la Ley de técnicas de diagndstico prenatal (reglamentacién y prevencion de uso
inadecuado), 1994, se pueden aplicar técnicas de diagndstico prenatal y asesoramiento genético en
clinicas genéticas, laboratorios genéticos y centros de asesoramiento genético registrados de
conformidad con laley. El uso de técnicas de diagndstico prenatal debe cumplir las condiciones
prescritas en laley y se permite Unicamente para detectar anomalias fetales. Esta prohibido revelar
el sexo del feto. Sin embargo, larealidad es que € feticidio femenino prevalece a pesar de las
disposicionesjuridicas. Laprimeraclinica privada de determinacion del sexo se establecio en
Amritsar, Punjab, en 1979, y esta tendencia se generaliz6 después alas ciudades del norte y del
oestedelalndia. Estoinfluyd negativamente en la proporcién de sexos en determinadas partes del
pais. En Punjab, la proporcién de sexos de nifios menores de 5 afios se redujo de 925 nifias

por 1.000 nifios en 1981 a 874 nifias en 1991. En lasregionesdel sur y del oeste delalndia
existen ahora clinicas de determinacion del sexo. El primer motivo para aumentar la popularidad
de las pruebas de determinacion del sexo es la preferencia por € varon. Sin embargo, el fendmeno
de proporcion desfavorable de 10s sexos no es privativa de la Indiay sorpresivamente algunos
paises més desarrollados del sudeste asiatico, tales como Sri Lankay Tailandia, tienen
proporciones de sexo que son desfavorables alas mujeres®.

VIH/SIDA

557. Enlalndialasinfeccionesde VIH/SIDA surgieron hace mas de diez afios. En este corto
periodo se ha convertido en un grave problema de salud publica del pais. En todos los Estados y
TU se hainformado sobre € predominio de VIH*,

558. Losnivelesde VIH son aln bajos en la India, menos del 1% de la poblacion adulta. Sin
embargo, el nimero de individuos infectados es extremadamente grande, y se ha duplicado en los
ultimos cuatro afios a 3,5 millones estimados (1998). Los datos de puntos de vigilanciaindican
unargpida evolucion de laepidemiaen el sur y €l oestedelalndia. Andhra Pradesh y Karnataka
han tomado la delantera a Tamil Nadu para alcanzar a Maharashtra como |os Estados con el mayor
nimero de casos de VIH. Existe el peligro de que una epidemia distinta pero continua entre los
drogadictos de Manipur se extienda a los Estados vecinos del nordeste y alos principales centros
metropolitanos. Lamayoriade los Estados del norte presentan alin niveles muy bajosde VIH. Sin
embargo, su vulnerabilidad ala epidemia, en o que respecta ala migracion de hombres, alas
normas discriminatorias segin el género y aladébil infraestructura, hace que sea critico en estos
Estados tomar medidas para el curso futuro de la epidemia®. Se estima que alrededor

de 160.000 nifios en la Indiatienen VIH/SIDA*. El modo predominante de transmision del SIDA
esatravés del contacto heterosexual, seguido por latransfusion sanguinea, 10s productos
sanguineos y el uso de drogas inyectables. Lastendenciasindican que lainfeccion VIH se esta
extendiendo de dos maneras: de las zonas urbanas alas zonas rurales, y de los individuos que
utilizan précticas ariesgo alapoblacion en general. Los datos clinicos prenatales indican un
aumento del VIH entre las mujeres, o que a su vez contribuye a aumentar lainfeccion VIH entre
los nifios”.

Programasy estrategias

559. Poco después de que se detectara el primer caso de SIDA en el pais en 1986, se constituy6 €
Comité Nacional de SIDA bajo la presidenciadel Ministro de Salud y Bienestar Familiar para
facilitar la coordinacién eficaz entre los distintos ministerios, las ONG e instituciones privadas con
miras ala aplicacion del Programa Nacional de Control del SIDA®. Al comprender |a gravedad de
la situacion epidemiol 6gica de lainfeccion por VIH en e pais, el GOI lanzé el Programa Nacional
de Control del SIDA en 1987, que se enfoco en aumentar el conocimiento del VIH/SIDA,
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examenes de sangre y pruebas aindividuos con comportamiento ariesgo. Los objetivosdela
primerafase del programa eran evitar latransmision del VIH, disminuir lamorbosidad y
mortalidad asociadas con lainfeccion VIH y minimizar la repercusion socioeconémicade la
infeccion. El proyecto consistia en cinco componentes:

» Reforzar la capacidad de gestion paralaprevenciony el control de VIH/SIDA,;

Mejorar el conocimiento del publico através del programa |EC;

Mejorar la seguridad de | os productos sanguineos y promover el uso racional de sangre;

Establecer lavigilanciay la capacidad de gestion clinica; y

Controlar las STD.

560. Secred anivel central la Organizacion Nacional de Control de SIDA (NACO) para examinar
las politicas sobre la prevencion y control de VIH y SIDA y se establecieron células estatales de
SIDA enlos 26 Estado y 6 TU para aplicar |os planes aprobados.

561. Ademas de los 815 bancos de sangres del Gobierno, |os sectores voluntarios y caritativos
modernizados en la Fase | del Programa Nacional de Control de SIDA (NACP), laNACO propuso
modernizar o crear 20 bancos de sangre principales y 40 unidades de separacién de componentes
sanguineos en € pais durante la Fase || del NACP. Durante este periodo, se propuso también
crear 80 bancos de sangre en aquellos distritos del pais que carecian de ellos.

562. Se han reforzado los Consejos Estatales de Transfusién Sanguinea proporcionandoles fondos
adicionales y también mediante la supervision de sus actividades de modo que puedan fortalecer el
mecanismo de supervision de los bancos de sangre en los Estados. Estos Consejos estan
complementando ahora |as actividades de las sociedades estatales de control de SIDA para mejorar
los servicios de transfusion sanguinea. Se ha comenzado también la capacitacion de inspectores de
drogas que son | as autoridades reglamentarias encargadas de supervisar |os bancos de sangre 'y se
ha reforzado el mecanismo de reglamentacion.

563. Se presta mayor atencion ala donacion de sangre voluntaria a nivel nacional y estatal.

El temadela OMS parael DiaMundial de la Salud 2000 fue "La seguridad de la sangre depende
de mi, sangre segura salvavidas', y en este contexto se realizaron varias actividades durante el afio
para promover la donacion voluntaria de sangre. Se elaboré material del |EC que se distribuyd en
todo el pais con ayuda de las organizaciones voluntarias. Durante esta campaiia, se felicitdé alos
donantes de sangre voluntarios habituales y aumento el conocimiento del publico respecto ala
donacién voluntaria de sangre®.

564. LaFasell del NACP fue aprobada por €l Gabinete de la Unidn el 26 de agosto de 1999, con
un total de 14.250 millones de rupias. El programafue lanzado oficiamente el 15 de diciembre
de 1999 con tres asociados extranjeros importantes:

» LaAsociacion Internacional de Fomento (IDA) del Banco Mundial, que contintiala
asistencia en la segundafase del programa;

» USAID, que en base a su experienciaen Tamil Nadu en el proyecto de prevencion y
control del SIDA (APAC), haacordado ampliar su asistenciaa Gobierno de
Maharashtra;
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El Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) del Gobierno del Reino Unido, que
ha ampliado su asistencia alos proyectos sanitarios sobre cuestiones sexuaes en Andhra
Pradesh, Gujarat, Keralay Orissa;

El nuevo programatiene las siguientes caracteristicas que resultardn en un cambio de la
respuesta del pais alaprevencion y control del VIH/SIDA atodoslosniveles. De
acuerdo con |os datos epidemiol 6gicos obtenidos, se ha dividido el pais en tres grupos.

* Maharashtra, con un 2-2,4% en el grupo reproductivo de 1549 afos;

* AndhraPradesh, Karnataka, Manipur y Tamil Nadu, con 1-2% en el mismo grupo de
edad, y

» El resto del pais, donde los niveles son inferiores al 1% en el grupo de 15-49 afios™.

565. El objetivo del segundo proyecto de control del SIDA es restringir |a propagacion de la
infeccion a menos del 5% en Maharashtra, a menos del 2-3% en Andhra Pradesh, Karnataka,
Manipur y Tamil Nadu y amenos del 1% en €l resto del pais, tratando de lograr |os mencionados
objetivos mediante la siguiente estrategia:

Promocién de la propiedad y descentralizacion del programade laNACO anivel estatal.
Se han creado sociedades de control de SIDA auténomas en todos los Estados, TU y tres
corporaciones municipal es de Ahmedabad, Chennai y Mumbai.

Hacer énfasis en el control de STD, la promocién del uso de preservativos y aumento de
la sensibilizacion al problematendiente a un cambio de comportamiento entre los
sectores pobres y marginados de la comunidad, a saber, |os trabajadores sexuales, los
drogadictos, los nifios que viven en la calle, los homosexuales, etc. Las actividades seran
gjecutadas principalmente através de las ONG, que poseen una buena experiencia de
trabajo en estas esferas. Donde no haya ONG, las organizaciones comunitarias o incluso
los 6rganos local es/corporaciones municipal es gjecutaran directamente |os programas.

Se intentara la sensibilizacion sobre lainfeccion VIH/SIDA en la comunidad general, 1o
gue puede hacerse protegiendo |os derechos humanos béasicos de |as personas enfermas
de SIDA (PLWA), su derecho a empleo y el derecho alavidaprivada. Se ofrecera
asesoramiento voluntario, pruebay notificacion del compariero sexual. Se desaconsejara
estrictamente la prueba obligatoria. Se impartira capacitacion alos funcionarios médicos
y otros que participan en la prestacion de servicios no sélo sobre |os programas de
prevencion y sensibilizacion sino también sobre el cuidado médico y e tratamiento de
los casos de VIH/SIDA en los hospitales y en la comunidad.
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Figura 6.8
Nifios enfermosde VIH/SIDA
I -
1997 2000
Cuadro 6.14
Estimaciones no redondeadas de la epidemia VIH/SIDA

India en[::}rrz(;nsacson Adultos con Mujerescon Nifios con

Afo VIH/SI DA VIH/SIDA VIH/SIDA VIH/SIDA
1997 3.237.060 1.102.994 1.150.83 134.067
1998 3.478.984 3.333.779 1.227.663 145.205
1999 3.704.545 3.548.937 1.298.197 155.609
2000 3.914.355 3.749.060 1.362.961 165.295

Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas-UNAIDS sobre VIH/SIDA, Hechos y Cifras.

566. El VIH/SIDA no se considera solamente un problema de salud publica, sino un problema
socioecondémico en la perspectiva del desarrollo global, por 1o que se propone la participacion de
las organi zaciones con gran empleomaniay |os sectores sociales del Gobierno asi como del sector
privado, para aumentar la sensibilizacion y promover la prestacion de servicios. En el Gobierno,
los Ministerios de Ferrocarriles y de Defensa, laindustriadel carbon y la siderurgia, asi como la
policiay las organizaciones paramilitares y la corporacion ESI han preparado proyectos parala
prevencién y control del VIH/SIDA en sus propios programas. En el sector privado, las
organizaciones de patronos, tales como la Confederacion de Institutos de la India (ClI), las
Camaras de Comercio asociadas (ASSOCHAM) y FICCI participaran en los programas para sus
empleados y comunidades y se promueve también activamente la participacion de |os sindicatos.

Politica Nacional de Prevencién y Control del SIDA

567. El proyecto de politica nacional paralaprevenciony control del SIDA trata de impedir que
la epidemia se propague alln mas 'y reducir su repercusion no solo en las personas infectadas sino
en la situacion sanitariay socioeconomica de la poblacién atodos los niveles. Los objetivos
especificos son:



CRC/C/93/Add.5
pagina 189

» Reiterar decididamente el compromiso del Gobierno de impedir |a propagacion del VIH
y reducir los efectos individuales y sociales,

» Generar un sentimiento de responsabilidad de todos |os participantes, en el Gobiernoy a
otros niveles, como los ministerios y organismos centrales del GOI, |os gobiernos
estatales, las corporaciones municipales, las empresas industriales de |os sectores publico
y privado, las instituciones panchayat y los 6rganos locales para que el esfuerzo sea
verdaderamente nacional;

* Movilizar €l apoyo de un gran nimero de ONG, organizaciones comunitarias (CBO) y
una mayor iniciativa comunitaria para prevenir y mitigar los problemas del SIDA;

e Promover un entorno socioeconémico méas comprometido en la prevencion del
VIH/SIDA,;

» Evitar que las mujeres, los nifios y otros grupos socia mente débiles sean vulnerables ala
infeccion mejorando la educacion sanitaria, la situacion juridicay las posibilidades
economicas;

* Proporcionar cuidados médicos adecuados y equitativos a las personas enfermas de VIH
y respaldar el fundamento médico para superar la estigmatizacion y discriminacion
contra estas personas en la sociedad;

* Promover un mejor conocimiento de lainfeccion entre el publico, para que sepan como
se transmite y promover précticas de comportamiento seguras destinadas aimpedir la
propagacion de la enfermedad;

* Proporcionar cuidados médicos adecuados, tanto en los hospitales como en el hogar alos
enfermos de SIDA, y

* Interactuar constantemente con las organizaciones internacionales y bilaterales para
respaldar y cooperar en el campo de lainvestigacion de vacunas, drogas, nuevos sistemas
de cuidados médicos y otras contribuciones financieras y de gestion™.

Asesoramiento

568. Las personas enfermas de VIH/SIDA requieren una variedad de cuidados médicosy
necesitan respaldo social durante su enfermedad. Un problemaimportante es la persistente
estigmatizacién y discriminacion de estos enfermos. Esto ha sido vivido por los PLWA en
algunos lugares donde ocultan cada vez menos su enfermedad. Se ha hecho necesario hacer frente
alainfeccion y reducir la presion bajo la cual tienen que vivir. Como cadavez es mayor €l
numero de personas con VIH, se ha hecho mas pertinente la necesidad de proporcionar cuidado y
respaldo, anivel clinicoy social. Laexperiencia hademostrado que tan pronto como se determina
la enfermedad, no solo el enfermo sino también toda la familia estan sujetos ainnumerables
problemas que van desde el acoso hasta el aislamiento total en lacomunidad. Se han dado casos
de no admitir aenfermos de SIDA en hospitales publicos y guarderias privadas. Por consiguiente,
es necesario eliminar una concepcion erréneay reforzar los sistemas de cuidados sanitarios y de
apoyo social. Laatencion médicay el apoyo, incluido en el hogar, han sido abordados como un
componente integrante de la Politica Nacional de Prevencion y Control del SIDA. Consegjeros
capacitados estan prestando servicios alos enfermos de SIDA, asi como asesoramiento antes de la
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prueba, después de la pruebay de manera permanente. La NACO ha creado unalineatelefénica
de ayuda nacional sobre el SIDA, que ofrece servicios de asesoramiento durante todo €l dia.

El teléfono esta vinculado a un sistema respondedor computadorizado que da informacién sobre
diversos aspectos relacionados con €l VIH/SIDA, tales como informacion general, sintomas,
instalaciones para efectuar la prueba de VIH, prestacion de cuidados y servicios paralos enfermos
y afectados por VIH/SIDA. Los llamantes pueden disponer también de asesoramiento personal.
Estos servicios han sido aplicados con éxito en 35 ciudades del pais™.

Centros comunitarios de cuidadosy apoyo

569. El cuidado comunitario es una antigua practica milenariaen el sistemade medicinade la
India, Ayurveda. En este sistema se prestan cuidados y apoyo alos pacientes en residencias
retiradas, que ofrecen una situacion ideal para unavida sin discriminaciones ni odios. Para prestar
cuidado comunitario alos pacientes de SIDA, las Hermanas Misioneras de la Caridad han abierto
yaun centro que esta funcionando desde 1995. L os centros de cuidados comunitarios pueden ser
Gtiles porque:

*  Pueden servir como un lugar para contrarrestar respuestas negativas;
» Pueden ser gestionados como parte del sistema integrado de cuidados rentables;

» Pueden servir como intermediarios entre |os hospitales, el hogar y los sistemas de
cuidados comunitarios;

» Pueden promover una respuesta comunitaria alas fuentes de lainfeccion por VIH.

Actualmente existen en la India seis centros de cuidados comunitarios. Como cada vez hay mas
personas enfermas de VIH, sera necesario crear méas hospicios y centros de cuidados
comunitarios™.

Transmisiéon delamadreal hijo

570. En el marco del Programa Nacional de Control del SIDA, el GOI hainiciado un estudio de
viabilidad parala prevencion de la transmisiéon de lamadre a hijo mediante la profilaxis AZT
(conocida también como Zidovuding) en 11 centros de cinco Estados que tienen un alto indice de
VIH, asaber, Maharashtra, Tamil Nadu, Karnataka, Andhra Pradesh y Manipur. El objetivo es
principalmente evaluar laviabilidad de administrar AZT paraimpedir latransmision de madre a
hijo de lainfeccién de VIH de mujeres embarazadas.

571. En 11 centros se imparte educacion alas madres embarazadas con servicios de
asesoramiento para que conozcan los riesgos del VIH/SIDA y su repercusion en la salud del nifio.
Se lesinforma también sobre | as diversas maneras de impedir latransmision, incluidala
administracion de la profilaxis AZT. Todas las madres que aceptan voluntariamente las pruebas
de VIH soninscritas para el estudio después del consentimiento informado y asesoramiento antes
delas pruebas. Seinformaalas madres que resultan positivas sobre las consecuencias de la
infeccion y laimportancia de la profilaxis AZT para prevenir lainfeccion del nifio. Las madres
gue aceptan la profilaxis reciben AZT después de 36 semanas de embarazo™.
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Recuadro 6.7

Estrategia de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en el marco delarespuesta nacional

La OMS continuara centrandose en la vigilancia, seguridad de la sangre, cuidados clinicos y STD
(especia mente en la gestion de los sindromes), ampliando esto a la continuacién de los cuidados y asegurando
que las respuestas de la organizacion se basan en €l andlisis de los datos epidemiol dgicos y de comportamiento,
trabajando estrechamente con laNACO y el UNICEF sobre la transmision de madre a hijo (MCT).

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (UNDCP) se centraraen
introducir los aspectos del VIH/SIDA en los proyectos nacionales de reduccion de demanda de drogas
existentes actualmente planeados para ser respaldados por el UNDCP (especiamente en e nordeste de la
India), estableciendo vinculos entre los dos programas e identificando las deficiencias estratégicas en los
programas de VIH relacionados con las drogas.

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) ayudara a crear capacidades de
las organizaciones femeninas, introduciendo las perspectivas de género en la politica y programas nacionales
de VIH, y ayudara a forjar una asociacion entre el Gobierno y las organizaciones femeninas para tratar las
cuestiones relacionadas con €l VIH/SIDA.

LaUNESCO se encargara de llegar ala poblacién joven que no asiste a la escuela a través de la educacion
informal eincluirdel VIH en los programas escolares a través de todos |os planes de educacion.

El PNUD dara posibilidades a las poblaciones vulnerables y marginadas haciendo del VIH una parte
integrante de sus objetivos de desarrollo humano, trabajando con las ONG y con la sociedad civil, incluidos los
PLWA.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) trabajara dentro de sus esferas de accion, en
relacién con e VIH en la utilizacion de preservativos y la salud del aparato reproductivo de adultos y
adolescentes. Se apoyara especificamente en sus 38 proyectos a nivel de distrito en seis Estados, para modelar
y definir métodos para integrar el control del VIH/STD en los sistemas RCH y PHC y realizar investigaciones
en las proyecciones de la poblacién sobre el VIH e investigacion operacional sobre el preservativo femenino y
bactericidas.

El UNICEF trabajara con la OMS para demostrar |as estrategias factibles para transmisién de madre a hijo,
y dentro de su mandato de la CRC, elaborara estrategias para la participacion de los jovenes, abordando
especialmente la discriminacién y apoyando la investigacion en esferas relacionadas con la vulnerabilidad de la
infancia (nifios que viven en la calle/huérfanos, etc.).

La OIT iniciar& acciones para promover la participacion activa de sus asociados (patrones y sindicatos)
para luchar contra el VIH especialmente mediante actividades en los lugares de trabajo y protegiendo los
derechos de los trabajadores VIH positivos.

Fuente: India Respondsto HIV/AIDS: A strategic response to the HIV epidemic by the GOI, the UN and its
Development Partnersin India.

Estrategia deinformacion, educacién y comunicacion sobre VIH/SIDA

572. Lacomunicacion contintia siendo una de las estrategias méas importantes en la lucha contra el
VIH/SIDA. En ausenciade unavacunao cura, la prevencion es la estrategia mas eficaz para el
control. Enlalndia, lamayoria de lapoblacion no estd aln infectada, por 1o que es imperativo
continuar esfuerzos intensivos de comunicacion que no solo aumentaran los niveles de
conocimiento sino también el cambio de comportamiento parala prevencion.

EstrategiadelEC

573. Laestrategia de informacion, educacion y comunicacion (IEC) en laNACO funciona a dos
niveles. A nivel nacional, se ha emprendido una camparia politicay de medios de comunicacion y
la creacién de un entorno favorable que reduzca el estigma social y ladiscriminacion y
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proporcione mejor acceso alos servicios. A nivel estatal, las actividades de IEC han sido
descentralizadas teniendo en cuenta la necesidad de responder alas prioridades|ocalesy ala
comunicacion en idiomas locales. Para crear datos bésicos para el proyecto AIDS-1I, laNACO ha
dado instrucciones a | as sociedades estatales de control del SIDA para que realicen una evaluacion
de las necesidades de comunicacion en cada Estado, sobre cuya base se elaborara un plan IEC
estatal.

Los objetivos de la estrategia de IEC en el NACP son:

e Aumentar lasensibilizacion, mejorar € conocimiento y comprensién entre la poblacién
general sobre el SIDA y las STD, vias de transmision y métodos de prevencion;

e Promover practicas convenientes, tales como evitar |as relaciones sexuales con multiples
personas, el uso de preservativos, la esterilizacion de agujas/jeringas y la donacion
voluntaria de sangre.

* Movilizar atodos |os sectores de la sociedad para integrar mensajes y programas sobre el
SIDA en sus actividades habituales;

» Capacitar alos trabajadores sanitarios en la comunicacion sobre el SIDA vy aplicar
estrategias parareforzar |las capacidades técnicas y de gestion;

e Crear un entorno favorable alos cuidados y rehabilitacion de personas con VIH/SIDA.
Actividades de | EC a nivel nacional 2000-2001
M edios de comunicacion e ectr 6nicos

574. LaNACO esta utilizando el alcance masivo de Doordarshan y de los canales de television
por satélite privados para teledifundir mensajes sobre prevencion y control de VIH/SIDA durante
las horas de mayor teleaudiencia, que incluyen mensgjes sobre las enfermedades transmisibles
sexualmente, la seguridad de la sangre y la donacién voluntaria de sangre. Algunas de las
actividades especificas son:

. Conciertos de espiritu de solidaridad

LaNACO ha patrocinado "conciertos de espiritu de solidaridad" de musica clasica para
destacar €l aspecto de VIH/SIDA vy llegar alae€lite cultural de las clases educadas a
través de este programa.

e Campafa paralajuventud

LaNACO elaboré dos anuncios publicitarios video sobre lavulnerabilidad de los
jovenes al VIH, que fueron preparados por Thompson Socia en un formato de dibujos
animados y fueron tel edifundidos/radiodifundidos por |os principales canales de
Doordarshan, latelevision por satélite y las cadenas radiofonicas del 15 de noviembre

al 31 de diciembre de 2000. Se publicaron también anuncios en la prensa como parte de
esta camparia y ahora se piensa evaluar el efecto de la misma antes de emprender nuevas
actividades.
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Debates

La comunicacion interactiva, la publicidad de las mejores préacticas y la comparticién de
experiencias constituyen una estrategia de comunicacion importante parala prevencion y
control de VIH/SIDA.

All India Radio

Seided un programa especial, novelado, paralajuventud rural y migrante. El programa,
gue setitula Jiyo Aur Jeene Do (Vivey dgavivir) estransmitido por 30 estaciones de
radiodifusion comerciales de AIR desde junio de 1998. El programa dura 10 minutosy
se difunde en doce idiomas |os martes alas 20.00 horas.

AlIR-FM

LaNACO esta utilizando €l canal de frecuencia modulada popular para combinar
entretenimiento y educacién y llegar alajuventud de las zonas urbanas. Se difunde un
programa de una horatitulado "NACO Film Hit Parade" cada semanaen el canal
AIR-FM en Delhi. El programa harecibido unarespuesta ampliay positiva de personas
gue llaman alos nimeros tel ef éni cos indicados solicitando consejos y asesoramiento
meédi co.

M edios de comunicacion impresos

575. EIl Departamento de IEC de la NACO ha preparado varios materiales destinados a diversos
grupos de la poblacion, para ser usados por |os trabajadores sanitarios y educadores en
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Algunos de estos materiales
importantes son:

Un lote (con dos juegos de tarjetas, cinco carteles, cinco etiquetas engomadas, cuatro
folletosy un libro) paralos drogadictos en €l nordeste. Un paguete sobre educacion
sanitaria para los trabajadores sexuales (tres juegos de tarjetas, un cartel, un folleto y un
manual del usuario).

Un lote sobre el VIH/SIDA con tres carteles, un libro y un folleto para los habitantes de
barriadas pobres.

Parala educacion en los centros industriales, un lote de IEC con carteles, folletos,
etiquetas engomadas y un video.

Un lote con guias para la capacitacion, carteles y juegos educativos para | os nifios que
viven en lacalle.

L os otros medios de comunicacién impresos comprenden: carteles, folletosy
desplegables con informacion general sobre el VIH/SIDA/STD, donacion voluntaria de
sangre, tratamiento oportuno de STD Yy desarrollo de una actitud positiva hacia los
enfermos de VIH/SIDA.
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Lineatelefonica nacional de ayuda sobre €l SIDA

576. Se haestablecido una lineatelefonica nacional gratuita de ayuda sobre el SIDA para
proporcionar acceso alainformacién y asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con €l
VIH/SIDA, el nimero 1097, que es un sistema respondedor que comunica con lalineatelefénica
directa. Esun servicio muy popular porque mantiene la confidencialidad de los llamantes y los
ayuda a aclarar dudas y obtener asesoramiento personal sin revelar su identidad. Lalinea
telefénica directa ha sido ampliada a 35 ciudades/pueblos de todo €l pais.

Programa de educacion sobre el SIDA en las escuelas

577. Losjovenesfiguran entre los grupos mas vulnerables al VIH/SIDA. Laeducacion sobre el
SIDA en las escuelas es uno de |os programas importantes dirigidos a los estudiantes para
aumentar sus conocimientos, ayudarlos aresistir alapresion y desarrollar un estilo de vida seguro
y responsable. El programarefuerzalos valoresfamiliaresy el respeto al sexo opuesto. Las
actividades comprenden la capacitacion de maestros y educadores, y entre |os estudiantes
representaciones, debates y discusiones, cgjas de preguntas y acceso a servicios de asesoramiento,
s esnecesario. Se ha desarrollado un médulo de capacitacion para el programa en consulta con €l
UNICEF y Sewadham, una ONG de Maharashtra, que ha aplicado con éxito el programa™.

I nfor macion, educacién y comunicacion (1EC)

578. Lainformacién, educacion y comunicacion (IEC) sobre las actividades sanitarias se ha
organizado con caracter prioritario en los distritos més vulnerables de laIndia. Se ha utilizado de
preferencia una mezcla acertada de medios de comunicacién especificos locales y los esquemas de
comunicacion interpersonal basados en las necesidades. Se ha hecho hincapié en la comunicacion
anivel local paralos segmentos de audiencia que no pueden ser alcanzados por |os canaes de
medios de comunicacion de masas tradicionales. Parallegar alas zonas rurales se ha adoptado una
estrategia de multiples medios de comunicacién, programas de canciones y dramas y material
impreso elaborado para personas semianalfabetas y neoalfabetas, de manera sistemética.
Laestrategia |EC esta dirigida ahora a los distritos socioeconémicamente atrasados asi como alos
Estados més débiles.

579. Como parte de la nueva estrategia para utilizar |os servicios de realizadores cinematograficos
reconocidos, €l Ministerio les ha pedido que hagan peliculas sobre |os aspectos relacionados con la
salud del aparato reproductor. Se haterminado una pelicula, Hari Bhari, de Shyam Benegal sobre
los problemas sanitarios del aparato reproductivo femenino de mujeres de familias musulmanas.
Un programa radiofdnico de musica popular, Lok Jhankar (informacion para el pueblo) se difunde
dos veces por semana a traves de 22 estaciones de Vividh Bharati (un canal radiofénico) para
informar ala audiencia de lengua hindi sobre RCH y aspectos del bienestar familiar. Se han
colocado carteleras en lugares frecuentados y visibles de seis grandes ciudades del norte de la
India con mensajes sobre RCH y asuntos de bienestar familiar. Paraque las actividades de IEC
locales sean mas efectivas, |os Zilla Saksharata Samitis (comités de alfabetizacion de distrito)
estan participando en campafias de |EC especificas de la zona sobre cuestiones importantes de
RCH para cada distrito. De estamanera, €l bienestar familiar se esta integrando con la educacion a
nivel de distrito y mas bajo®. Con €l fin de orientar ala comunidad sobre los principios de RCH,
Se comenzo una campafia masiva de informacion en el marco del programa RCH, con la
participacion de todos los segmentos de |a sociedad sobre las préacticas sanitarias infantiles
apropiadas, entre otras cosas. Una caracteristica notable de este programas es la participacion de
las instituciones Panchayati Raj (PRI). Se esta estimulando lalactancia materna através dela
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iniciativa de "hospitales que favorecen €l bienestar de los bebés'. Se han aprobado proyectos para
gue las ONG promuevan lalactancia maternay los hospitales y otras instal aciones sanitarias
puedan obtener certificados de "que favorecen el bienestar de los bebés'. Seinformatambién alas
comunidades sobre |as précticas sanitarias infantiles a través de |os medios de comunicacién de
masas, |0 que incluye anuncios en |os periddicos, debates en latelevisiony en laradio y através
de la organizacion de charlas y seminarios por expertos®.

580. En 1999-2000 se organizaron seis series de vacunacion intensiva contra la poliomielitis
(IPPI), cuatro a nivel nacional unavez al mes de octubre de 1999 a enero de 2000, y dos mas en
los Estados de Gujarat, Rajasthan, Madhya Pradesh, Bihar, Uttar Pradesh, Orissa, Assam y West
Bengal. Se observoé que €l éxito de la campafia |EC sobre sensibilizacion eralaclave parael éxito
del programa IPPI. Se produjeron varios programas audiovisuales en hindi y otros idiomas
regionales. Se televisaron anuncios video en lared nacional (Doordarshan). Se produjeron siete
anuncios sobre RCH y PPI. Ademés, se difundieron anuncios publicitarios sobre el bienestar
familiar y Haseen Lamhe (Momentos Felices), un programa radiofénico de 15 minutos en hindi

y 11 idiomas regionales, radiodifundido por 30 estaciones de |os servicios comerciales de
radiodifusion de AIR. El programa trataba sobre el bienestar de la familia, RCH y asuntos
relacionados con la poblacion de una manera interesante. La Unidad de Medios de Comunicacion
del Ministerio de Informacién y Radiodifusion respaldé la comunicacion de los programas de
bienestar familiar. Se trataron problemas relacionados con la salud infantil, el crecimiento de la
poblacion, la situacion de las mujeres, normas para promover familias pequefias y la evaluacién de
las necesidades de la comunidad (CNAA). Doordarshan televisa anuncios video sobre varios
aspectos de RCH, incluidala erradicacion de la poliomidlitis.

Proyecto de desarrollo delas mujeresy los nifios con asistencia del Banco M undial

581. Una oportunidad importante de promover el desarrollo oportuno de los nifios es la reciente
creacion del proyecto de desarrollo de las mujeres y los nifios con asistencia del Banco Mundial,
paramejorar la calidad delos servicios ICDS en cinco Estados, Tamil Nadu, Kerala, Maharashtra,
Rajasthan y Uttar Pradesh. Incluye un componente de capacitacion nacional, Udisha, centrado en
aumentar la formacion cualitativa de los funcionarios y trabajadores en instituciones de
puericulturade ICDS. ElI UNICEF colaboratambién en |os aspectos técnico y financiero del
proyecto, con miras amejorar lacalidad y rentabilidad de ICDS. Los principal es beneficios del
proyecto seran:

* Megjor nutricion, salud, desarrollo cognitivo y psicosocia de |os nifios menores de 6 afios,
y mejor nutricion y salud para las mujeres, especialmente las embarazadas y madres
lactantes;

* Masde 8 millones de familias con participantes directos se beneficiarian de la mejora del
aprendizaje y mayor productividad de los deméas miembros;

* Masde 12 millones de familias con participantes indirectos se beneficiarian del alcance
del proyecto amujeres de 15 a 45 afos, mediante el cambio comportamental como
resultado de una mejor comunicacion social;

* Aumento de lamatricula en la escuela primaria de los nifios de grupos desfavorecidos y
retencion hasta completar la escolaridad;
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» Mayor participacion de las nifias de grupos desfavorecidos en la educacion primaria,
liberandolas del cuidado de sus hermanos,

* Mitigacion de lapobreza, € proyecto se centraria predominantemente en la poblacién
pobre, de SCy ST;

» |gualdad de género, mediante esfuerzos especiales paraincluir alas nifias en €l
programa; respaldar la educacion de las nifias liberandolas del cuidado de los hermanos,
contratacion de trabajadoras femeninas para cuidar alos nifios en la comunidad y de
personal femenino para otros programas y desarrollo de planes de emancipacion y
habilitacion de las mujeres y las adol escentes;

e Emancipacion de mujeres adultas de familias pobres, mediante esfuerzos para
organizarlas con €l fin de mejorar su acceso alainformacién y oportunidades
economicas, proporcionando también servicios de guarderias paralos nifios de las
mujeres que estan aln en edad de procrear y que desempefian multiples funciones, de
manera que puedan participar en lavidacivica, politica, institucional y colectiva;

* Mejoradelarepercusiony larentabilidad de los programas ICDS;

» Desarrollo de lacapacidad institucional para mejorar continuamente la calidad del
programa.

Capacitacion

582. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar Familiar (NIHFW) fue creado por el GOl como
una agencia nodal para coordinar las diversas actividades de capacitacion realizadas en el marco
del programa RCH en todo el pais. Se organizaron 25 cursillos de dos dias en ocho Estados/TU
para sensibilizar alos tocologos, ginecologos, doctores de medicina general y profesionales
médicos sobre e programa RCH. Se aplicd un proyecto denominado "Mejora del acceso a
serviciosde procreaciony salud infantil" através de IMA, en el cual, 50 instituciones, tales como
guarderias privadas, hospitales y centros MCH, fueron identificados como centros RCH. Cada
centro RCH daria servicios a un lakh de poblacion, dispensando servicios de tubectomia,
vasectomia, insercion de IUD, otros servicios de planificacion familiar y asesoramiento.

La Academia de Pediatras de laIndia (IAP) organizé 25 cursillos de dos dias en diferentes Estados
del pais con el objetivo de reorientar alos miembros de la | AP sobre los conceptos de RCH con
miras amejorar sus conocimientos relacionados con RCH. El Instituto de Salud y Bienestar
Familiar de la India, en colaboracion con la Universidad Mahidol de Bangkok, organizé dos cursos
de capacitacion paralaregion del Sudeste Asiético sobre poblacion y gestion sanitariade la
procreacion. El Instituto de Desarrollo Econémico de Delhi y Chulalkorn de Bangkok,
organizaron en colaboracion un programa de capacitacion de seis semanas para el personal médico
amitad de carrera sobre |os aspectos econdmicos del andlisis médico.
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Recuadro 6.8
Hay que educarlos cuando son jévenes

Estudio de caso de las mejores précticas de programas escolares de prevencion y educacion de SIDA en
Maharashtra, India

Maharashtra, situada en la costa occidental de la India, es €l tercer Estado mas grande del pais con una
poblacion total de 78,9 millones y una tasa de afabetizacion del 63%. Lacapita de Maharashtra, Mumbai
(anteriormente Bombay) es la ciudad més grande de la India con una poblacion de 12,57 millones.
En Mumbai, el primer caso de SIDA se detectd en mayo de 1996. Desde entonces, Maharashtra ha planificado
y aplicado un programa de prevencion y control del SIDA.

En la India, la cuestién de introducir la educacion sobre € SIDA en las escuelas esta indisolublemente
vinculada con la introduccién de la educacion sexual para los escolares. Laeducacion sobre la salud del
aparato reproductor y STD/VIH/SIDA encuentra oposicion. Hay que convencer alos padres 'y a la comunidad
de que esta educacion no conduce a una actividad sexual mas temprana, como suelen temer los padres.
Larépida propagacion de STD/VIH/SIDA ha intensificado el debate nacional sobre este asunto. Se han
aprobado recomendaciones importantes, a saber, que teniendo en cuenta la edad de los grupos en cuestion se
deberian introducir componentes adecuados de educacién de los adolescentes en los programas escolares en
todas las etapas. Esto se basa en la conviccién de que la educacion preventiva del SIDA puede minimizar la
propagacion de la epidemia porque la informacion, los valores y los conocimientos impartidos en las escuelas
tienen efectos duraderos.

Se estén adoptando dos estrategias principales para integrar la educacién sobre el SIDA en los programas
escolares existentes.

Vinculacién del SIDA y la educacién dela poblacién

Se estd de acuerdo en genera en que en las escuelas indias la educacion sobre el SIDA no puede ser
impartida exclusivamente como un programa independiente, sino que se debe vincular con un programa conexo
existente. El programa de educacion de la poblacidn, que recibe asistencia técnicay financiera del FNUAP, la
UNESCO y laOMS, ha funcionado durante los Ultimos quince afios.

El consenso general, segin se reflgja en diversos documentos de la UNESCO, la OMS y e FNUAP, y
segun lo recomendado por el NCERT y el MHRD, es que la educacion preventiva sobre el SIDA se debe
incorporar en el programa de educacion de la poblacion, que tiene infraestructuras a nivel estatal y nacional.

Combinacién de los programas de estudio con un método extracurricular

Se podria considerar un método extracurricular complementario al esfuerzo principal de introducir cambios
en los planes de estudios. En un entorno menos formal es posible tratar mas facilmente en las escuelas temas
sensibles, tales como & VIH/SIDA vy la educacion paralavida familiar.

Maharashtra es € primer Estado del pais en iniciar la educacion sobre el SIDA a gran escala en escuelas
publicas y privadas. Los esfuerzos pioneros de la ONG Sevadham Trust, la Direccion de Servicios de Salud
(DHS), Mumbai, y la Corporacion Nacional del Gran Mumbai (MCGM) han institucionalizado algunos de los
procesos iniciados para la prevencién del SIDA.

Inicialmente financiados por el UNICEF, los tres proyectos piloto fueron respal dados después con recursos
delaNACO. Cada proyecto ha sido evaluado por organismos externos que han determinado su efectividad en
funcion de la mayor sensibilizacién y conocimiento del problema entre los estudiantes. De este modo ha sido
posible identificar algunas orientaciones sobre las mejores précticas.

Fuente: Catch ‘em Young, A Best Practice Case Sudy on School Based AIDS Prevention Education Programmesin
Maharashtra, India, Publicacién de la UNESCO.

583. Se organizaron dos programas en colaboracion sobre la dindmica de la poblacién con el
objetivo de mejorar los conocimientos del personal de bienestar familiar y ponerlos a corriente de
los programas de poblacion de los paises vecinos. Se celebraron cursos de capacitacion en
terminacién médica del embarazo (MTP) en 14 institutos, tres cursos en cada uno, y seimpartio
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capacitacion a dos o tres funcionarios médicos en cada curso. Se realizaron también cuatro
programas de becas de capacitacion en RCH para el personal paramédico que trabaja en bienestar
familiar. El [1PS organiz6 cursos sobre andlisis de la poblacién para demagrafos y funcionarios de
bienestar familiar de los distritos. Se celebraron cursos de orientacion sobre RCH y CAN parala
escuelade ANM vy las escuel as de capacitacion de visitadoras sanitarias (LHV). Se organizaron
ocho cursos de orientacion sobre programas RCH para los funcionarios de bienestar familiar de los
distritos™.

Recuadro 6.9
Semana Nacional del Recién Nacido: 15-21 de noviembre de 2000

Para destacar la importancia esencial de la salud del recién nacido entre las prioridades nacionales, €l
Gobierno organizé una Semana del Recién Nacido en todo el paisdel 15 al 21 de noviembre de 2000. Durante
la semana se celebraron seminarios, cursillos, melas de salud del recién nacido, campafias de puericultura en
comunidades desfavorecidas, asi como campafias de IEC en los medios de comunicacion con la finalidad de
mejorar €l conocimiento sobre la salud de los recién nacidos entre los dirigentes, profesionales, organismos,
ONG y, sobretodo, €l publico.

Fuente: Newborn Health—Key to Child Survival (Present Scenario, Current Strategies and Future Directions for
Newborn Health in India), Divisién de Salud Infantil, Departamento de Bienestar Familiar, Ministerio de Salud y
Bienestar Familiar.

Participacion delas ONG

584. A nivel de poblado, panchayat y bloque, |as pequefias ONG estéan participando en fomentar
précticas de RCH y bienestar familiar, dispensando también asesoramiento general. Al mismo
tiempo, las ONG pueden proponer programas innovadores. Las ONG con recursos limitados estan
siendo asistidas por otras ONG principales. El Departamento de Bienestar Social piensa establecer
una ONG principal por cada ocho adiez distritos. Se aprueba como ONG principal alas ONG con
recursos suficientes y competencia demostrada. Hasta ahora €l departamento ha

identificado 57 ONG principales que tienen que capacitar a personal de las pequeiias ONG en la
gestion delas ONG y de los programas. Las ONG principales cuentan en sus comités g ecutivos
con un miembro del gobierno estatal y uno del GOI.

585. Un numero limitado de ONG principales son asistidas por €l Departamento de Bienestar
Familiar en un proyecto de nuevos programas. Lafinalidad no es que las ONG dupliquen
programas gubernamentales, sino que trabajen en zonas relativamente mal servidas o con
problemas especiales. El Departamento propone que las ONG participen cuando se preve que den
buenos resultados, por jemplo, en laintroduccién de précticas adecuadas de cuidados paralos
bebés en los hospitales, ayuda ala aplicacion de la Ley de técnicas de diagnostico prenatal
detectando las clinicas que infringen dichaley y recogiendo pruebas para hacer denuncias
especificas alas autoridades designadas en el Estado. Ademas, algunas ONG serén asistidas por
los hospitales/clinicas de |as zonas urbanas para ofrecer medios de métodos contraceptivos y
asesoramiento con respecto al RCH y amedidas de control de la poblacién®.

Asistencia inter nacional

586. El programa RCH tiene un presupuesto aprobado de 51.123,3 millones de rupias en el
Noveno Plan. Para el afio 1999-2000, el programa aprob6 un presupuesto de 6.760 millones de
rupias. Los detalles de la asistencia estimada para €l afio 1999-2000 son |os siguientes™,
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Tipo de cambio
Moneda (31 de mar zo de 2000) Conversion
IDA (%) Rs 46,31 Rs 2.547 millones
ECU Rs 40,49 Rs 809,8 millones
DFID (£) Rs 65,78 Rs 1.315,6 millones
Japén (JY) Rs 37,05 Rs 33.678,45 millones
KfW (DM) Rs 20,71 Rs 310,65 millones
UNICEF (US %) Rs 46,31 Rs 1.180,9 millones
Figura 6.9

Actividades de | EC sobr e cuestiones sanitarias

Anunciosen la prensa 0,023% -

Espectaculos cultur ales 0,046% o
@ Peliculas 0,129%
@ Programa de educacién
Seminariogcursillos0,018% & 2 popular 0,786%
# Exposiciones 0,844%

L sCarteles murales 3,88%
Material impreso 04,26% v

Fuente: Informe Anual, 1999-2000, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar, GOI.
M edio ambiente

587. Uno delosindicadores de la calidad de vida es un medio ambiente salubre. Aunque la
proteccion y la conservacion del medio ambiente estén establecidas en la Constitucion de la India,
hay que mejorar considerablemente el nivel de salubridad en las zonas urbanasy rurales. Esto
tiene graves repercusiones en la salud publicay hay frecuentes brotes de enfermedades
transmitidas por el aguay por €l aire.

588. La creciente contaminacion de nuestros rios constituye la mayor amenaza ala salud publica
Debido al crecimiento demogréfico, la modernizacion de la agricultura, laurbanizaciéony la
industrializacion, la degradacion de los rios de la India es enorme y aumenta por dias. Los rios
sustentan la vida de innumerables especies vivas y también de |os seres humanos. Lamayor parte
de las ciudades indias obtienen una gran parte del agua potable de losrios™. Lamayoriadelos
riosy corrientes de agua fresca estan contaminados por |os desperdicios industriales que son
toxicos paralas formas de vida que consumen este agua con posibles peligros para el higado, los
rifiones, el sistema reproductivo, €l sistemarespiratorio y el sistema nervioso®. Varias
enfermedades, como diarrea, hepatitis (ictericia), ascariasis, anquilostomiasis, tracomay
dracunculiasis (especie de filaria), estan vinculadas a contacto humano con agua contaminada.

El Banco Mundial y la Organizacion Mundial de la Salud han estimado que el 21% de todas las
enfermedades transmisibles en la India estan vinculadas al agua®. Para combatir |a contaminacion
del agua, en 1974 se aprobo la Ley del agua (prevencion y control de contaminacion) que trata de
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mantener y restablecer la salubridad del agua. Las Juntas de Control de Contaminacion supervisan
cada cierto tiempo la calidad de los desperdicios y descargas. La Junta Central de Control de
Contaminacién (CPCB) gecutalafuncién de junta nacional y estatal paratodos los Estados/TU de
la India con un programa que abarcalos rios y pozos en los Estados™.

589. En €l Ultimo decenio la contaminacién del aire en las zonas urbanas de la India ha
aumentado a un ritmo alarmante. La India cuenta con 23 ciudades con méas de un millon de
habitantes y |os niveles de contaminacion del aire rebasan las normas sanitarias de laOMS en
muchas de ellas. La contaminacion del aire es imprevisiblemente altaincluso en los pequefios
pueblos. Entre los agentes contaminadores del aire cabe citar €l dioxido de sulfuro, 6xidos de
nitrogeno y particulas de materias suspendidas. El aire contaminado tiene efectos graves sobre la
salud, causa desordenes respiratorios, cardiacos y nerviosos™. En 1981 se aprobd laLey del aire
(prevencion y control de contaminacion), que prevé la prevencién, control y disminucién de la
contaminacion del aire. En las zonas determinadas en esta ley, no se pueden realizar actividades
industriales que causen contaminacion sin € permiso de la Junta Estatal de Control de
Contaminacion.

590. Después de la catéstrofe de Bhopal, en 1986 se aprobd una Ley de proteccion del medio
ambiente mas general, que proporciona un marco al Gobierno central para coordinar actividades
de las distintas autoridades centrales y estatal es, establecidas en virtud de leyes anteriores, tales
como laLey del aguay laLey del aire. Estaley otorga alos organismos de aplicacion |os poderes
punitivos necesarios para impedir toda actividad que pueda perjudicar a medio ambiente. Los
programas de salubridad del medio ambiente incluyen el suministro de agua potable segura,
evacuacion de excreciones, higiene publica, gestion de las aguas usadas, gestién municipal de los
albanaes, control de la contaminacion del aguay del aire, seguridad de productos quimicos y
alimenticios, etc. El suministro de agua, la higiene publicay laprevencién y control dela
contaminacion en las comunidades continda siendo el principal objetivo de los programas de
salubridad del medio ambiente en la India®.

591. Durante los dos ultimos decenios el poder judicial hatratado incansablemente de promulgar
leyes en servicio de los sectores pobres y desfavorecidos de la sociedad. Los tribunales han
proporcionado progresivamente legitimidad en litigaciones de accién social a un mecanismo
juridico que se denomina proceso entablado por €l publico parareparar un delito publico, aplicar la
responsabilidad publica, proteger el derecho e intereses sociales, impedir el abuso de poder y
propiciar la confianzadel publico®. Varias organizaciones del medio ambiente, académicos,
cientificos y abogados han participado activamente en asuntos relacionados con el medio ambiente
en €l pais. Estos defensores del medio ambiente han utilizado las instituciones democréticas del
pais para propugnar reformas legislativas y unavigorosa aplicacion de las leyes.

592. Al elevar laproteccién y los derechos del medio al nivel constitucional, la India ha
proporcionado a sus ciudadanos un instrumento juridico poderoso para proteger la fauna, mantener
las normas sanitarias e impedir |a degradacién de los recursos nacionales. Enlalndia, el
Ministerio del Medio Ambiente y la Silvicultura es el organismo nodal en la estructura
administrativa del Gobierno central parala planificacion, promocién, coordinacion y supervision
de la aplicacién de diversos programas del medio ambiente y forestales®. EI Ministerio del Medio
Ambientey la Silvicultura adopté una declaracién de politica en 1992 que, entre otras cosas, prevé
varios instrumentos en forma de reglamentos, legislacion, acuerdos, incentivos fiscales y medidas
paraimpedir y reducir la contaminacién del aire, del agua, de latierray €l ruido. El Ministerioy
sus oficinas asociadas se han centrado en la prevencion y control de la contaminacion al principio
de la cadena mediante la adopcion de tecnol ogias més limpias, minimizacion de desechos 'y
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preservacion de recursos, en vez del tratamiento tradicional al final delacadena. Laventga
importante de este método es que cuando se reducen/eliminan los desechos o se reactivan los
disolventes, se conservan |os recursos de las materias primas utilizadas durante los diversos
procesos industriales y se minimizala contaminacién del agua usada en |as instalaciones.
Teniendo en cuenta estos beneficios, €l programa de prevencion y reduccion de la contaminacion
se ha centrado principa mente en métodos de control, asi como en reglamentaciones voluntarias,
desarrollo de normas del medio ambiente, ciclos de minimizacion de desperdicios, auditorias del
medio ambiente, estudios epidemiol 6gicos del medio ambiente, preparacién de un atlas por zonas
de lasindustrias, control de la contaminacion vehicular, promocion de campafias de educacion y
sensibilizacion, etc. El Ministerio del Medio Ambiente y la Silvicultura cred un Comité para el
Medio Ambiente y la Salud Publica, que esta terminando su informe. El Ministerio hainiciado los
siguientes programas/planes de actividades para reducir la contaminacion:

* Programa Nacional del medio ambiente para controlar la contaminacion en €l pais.
Se esta terminando la elaboracion de este programa. El plan de actividades prevé el
control de la contaminacién de diversas fuentes industriales, domeésticas, vehiculares,
agricolasy de ruido. Estipulatambién la aplicacion de programas por plazos que
entrafan estrategias interdepartamental es coordinadas para detener |a degradacion del
medio ambiente y asegurar la conservacién de |0s recursos.

Recuadro 6.10
Contaminacién de aguasresidualesindustriales

En Dehi hay 28 unidades industriales. Lamayoria de las industrias pequefias no tienen instalaciones para
tratar los desechos liquidos. El Tribunal Supremo ha ordenado que se construyan 15 plantas de tratamiento
comunes (CETP). Todas las industrias que contaminan el agua en Delhi tienen que cumplir los decretos y
asegurar que no evacuan desechos no tratados. Hasta ahora se han entablado procesos contra 2.300 unidades
industriales en Delhi (enero de 2000) y se continlian contra todas |las unidades que contaminan el agua.

Fuente: Informe del Estado de Delhi sobre la CRC, Gobierno de NCT Delhi.

* Plan deaccion para e control de la contaminacion en las ciudades mas grandes.
El Gobierno de Maharashtra, con ayuda de sus organismos, ha preparado y esta
aplicando €l plan de accion para controlar la contaminacion en laregion metropolitana de
Mumbai. Se ha preparado también un plan de accion para controlar la contaminacion en
Chennai. El Gobierno de West Bengal piensa aplicar el plan de accién paralaregion
metropolitana de Kolkata, preparado en el marco del programa del Banco Mundial.
Ademas, se ha preparado un proyecto de plan para Guwahati y estéan en curso planes de
accion para Hyderabad y Vizag.

* Plan deaccién del medio ambiente para sitiosreligiosos. Se esta elaborando un
programa para controlar la contaminacion de varias fuentes, que sera aplicado por las
autoridades locales, 10 que entraia esfuerzos interdepartamental es coordinados.

593. LaCPCB hatomado medidas importantes en todo el pais, particularmente para combatir la
contaminacion vehicular, € control de la contaminacién en 17 categorias de industrias muy
contaminadoras, la aplicacion de planes de accion para restablecer la calidad del medio ambiente
en zonas criticamente contaminadas, €l control de la contaminacion debida a ruido y la gestion
apropiada de desechos sélidos, desechos peligrosos y desechos biomédicos®. Actualmente una
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preocupacion principal en la esferade la salubridad es el efecto de la contaminacion del plomo y
del arsénico en nifios y adultos.

Saturnismo

594. Hay una preocupacion cadavez mayor con respecto a la amenaza potencial de la exposicion
del medio ambiente a plomo, en particular en el caso de nifios y mujeres. Se ha hallado que la
exposicion al plomo originada por la ocupacion y e medio ambiente afecta virtualmente todos los
procesos bioquimicosy los sistemas organicos. El plomo interfiere con el sistema cardiovascular
(Schwartz 1992), el sistema inmunitario (Lutz y otros, 1999), el proceso de formacion sanguineay
los procesos neurol 6gicos. Aunque el saturnismo es una de las enfermedades profesional es
reconocidas en la India desde 1924, no se dispone de datos fiables sobre la frecuencia del
saturnismo que no es producido por las actividades profesionales. Los datos mas fiablesen la
India hasta ahora es un estudio nacional realizado sobre 21.446 nifios y adultos en siete grandes
ciudadesdelalndia. El nivel de ZnPP fue superior a 35 mg/dl en el 28,9% de los nifiosy 24,1%
delos adultos. Entre los sujetos con niveles elevados de ZnPP, el 46,6% de losnifiosy € 41,4%
de los adultos tenian BLL > 10 mg/dl. Entre |as estimaciones efectuadas directamente sin cribado
por ZnPP mas del 50% de |os nifios menores de 12 afios tenian BLL 10 mg/dl. La proporcion de
nifios en Delhi con este nivel de BLL fue de 54,1%, muy cercano ala media nacional de 51,4%
(Informe de George Foundation, 1999). Estos datos destacan claramente la importancia del
problema en Delhi, que parece ser una muestra bastante representativa de | as partes urbanas de
todo el pais.

Recuadro 6.11
Contaminacion del aire por la actividad industrial

La contaminacion del aire generada por laactividad industrial en Delhi representa aproximadamente el 12%
de la contaminacion total del aire. Aunque se han tomado varias medidas, hay que reducir ain mas la
contaminacion industrial. Sehan cerrado mas de 1.300 unidades industriales que no tenian permiso para
funcionar en virtud de las normas MPD-2001. Se ha preparado un plan para reubicar las unidades industriales
gue actualmente funcionan en zonas residenciales. Sehan adquirido 1.300 acres de terreno y se estén
desarrollando nuevas zonas industriales en Bawana, Holumbi Kalan y Holumbi Khurd. Se ha pedido a todas
las industrias de Delhi que utilizan calderas de carbon que cambien a calderas de aceite o de gas para reducir la
contaminacion del aire. Sedan instrucciones también a todas las industrias para que controlen la
contaminacion proveniente de equipos que utilizan diésel. Seles ha pedido que aumenten la altura de la
chimenea a un nivel de 2-3 metros por encima de la atura del edificio y que tomen también medidas acUsticas
parareducir €l nivel de ruido de los equipos diésel.

Fuente: Informe del Estado de Delhi sobre la CRC, Gobierno de NCT Delhi.

595. Las principales fuentes de saturnismo son |os combustibles de automéviles, l1a soldadura de
botes de comida, la pintura de plomo, los utensilios de cocina de plomo y los sistemas de agua
potable. El saturnismo puede producir un dafio permanente del cerebro, en particular entre los
nifios. Se considera que los nifios en edad preescolar tienen un alto riesgo porque absorben el
plomo mas facilmente que los adultos y |os nifios que estan desarrollando su sistema nervioso son
particularmente vulnerables a | os efectos nocivos del plomo. Ademaés, si no se suprime lafuente
de exposicion a plomo, latoxicidad persistente puede resultar en degradaciones muy graves de las
capacidades de lectura, deficiencias de vocabulario y de las capacidades motoras, tiempo de
reaccion y coordinacion manual-visua (Needleman y otros, 1999)™.

596. EIl Primer Ministro dela India, en un mensgje pronunciado en una Conferencia Internacional
sobre la Prevencion y Tratamiento del Saturnismo, celebrada en Bangalore en 1999, dijo que €l
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saturnismo se estaba convirtiendo lentamente en una enfermedad mortal en laIndiay que el
Gobierno habia dado |os primeros pasos para eliminar este peligro haciendo obligatorio € uso de
combustible sin plomo en los automdviles™.

Contaminacion por ar sénico

597. El arsénico es un elemento que se produce naturalmente y estd muy distribuido en toda la
cortezaterrestre. Seintroduce en el agua através de la disolucion de minerales y minerales
metalicos, procedentes de evacuaciones industriales y de desechos atmosféricos. Las
concentraciones elevadas de arsénico en las aguas subterraneas de algunas zonas son €l resultado
delaerosion de rocas locales. El arsénico inorganico es cancerigeno paralos seres humanos.

La contaminacion de arsénico de las aguas subterraneas se ha convertido en una grave amenaza
paralasalud publica en algunas zonas del pais en los Ultimos afos. Hasta ahora, 68 blogques de
ocho distritos de West Bengal estén afectados por este problema con una poblacién ariesgo
estimada de 1,5 millones. Recientemente se ha sabido que algunos poblados en €l distrito de
Rajnandgaon en Madhya Pradesh estén también af ectados.

Fluorosis™

598. Lafluorosis es causada por ingestion excesiva de fluoruro durante un largo periodo. Afecta
amultiplestejidos, érganosy sistemas del cuerpo y resulta en varias manifestaciones clinicas, que
culminan en €l dafio y decoloracién de los dientes. El fluoruro puede penetrar en €l cuerpo a
través del agua potable, alimentos, drogas, dentifricosy emisiones industriales.

599. En muchos Estados de |la India se detect6 el problema de fluoruro excesivo en las aguas
subterraneas desde 1930. Hasta 1999 se ha determinado que 17 Estados tienen exceso de fluoruro
en las fuentes subterréneas.

600. Rajasthan y Andhra Pradesh son los Estados més gravemente afectados. L as poblaciones
rurales que dependen principal mente de las aguas subterraneas para el suministro de agua potable
son las mas afectadas. Lavulnerabilidad alafluorosis es mas altasi la nutricion es deficiente, los
nifios y las mujeres embarazadas 0 madres lactantes mal nutridos son especialmente vulnerables.

L as repercusiones socioecondmicas de la fluorosis endémica son enormes, especialmente parala
poblacion rura que vive por debajo del minimo vital.

601. Larapidadeteccion de las manifestaciones de toxicidad por fluoruro es crucial para aplicar
las posibles medidas preventivas, a saber:

» Uso de agua segura para beber y cocinar con una concentracion de fluoruro lo més baja
posible, pero no masde 1 mg/litro;

* Alimentacion ricaen calcio, vitamina C, E y antioxidantes.
Iniciativasy problemas

602. El Gobierno y diversos organismos oficiales, organizaciones de las Naciones Unidas,
instituciones donantes internacionales y ONG han tomado las siguientes iniciativas importantes.
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I niciativas del GOI

603. LaMision Nacional para el Agua Potable Rajiv Gandhi decidio respaldar el establecimiento
de un laboratorio de prueba del agua en cada distrito y la aplicacion de proyectos de suministro de
agua en todos los Estados afectados por lainsalubridad del agua, contribuyendo con el 75% del
costo y el 25% restante a cargo de los gobiernos estatales. Se han aplicado 70 planes importantes
de suministro de agua para cubrir una poblacion de 8 millones, en 4.625 lugares en diez Estados
sometidos al control de lafluorosis.

604. LaMision Nacional para el Agua Potable Rajiv Gandhi esta también estableciendo un
Centro Antifluorosis para respaldar atodos |os Estados en sus esfuerzos para reducir esta
enfermedad.

605. El UNICEF ha estado trabajando estrechamente con el GOI y otros asociados para evaluar
las condiciones de seguridad y aplicar programas especificos de reduccién de fluorosis, como parte
de un esfuerzo global para garantizar entornos con agua potable segura.

606. Algunas de las actividades fundamental es han consistido en reforzar |os sistemas de
supervision de la calidad del agua, facilitar lainvestigacion y el desarrollo de sistemas de
tratamiento de agua domésticos y abogar por suministros de agua alternativos cuando es necesario.

Agua potable

607. LaIndiacuentacon uno de los niveles mas altos de suministro de agua en las zonas rurales
en laregion del Sudeste Asiatico, que incluye Afganistén, Bangladesh, Bhutan, Maldivas, Nepal,
Pakistany Sri Lanka. Sin embargo, debido a su enorme poblacion, el nimero absoluto de
personas que no reciben servicio de agua en la India es tan grande que representa el 60% del total
de la poblacion no servidaen laregion™. De acuerdo con el NFHS-2, el 39% de los hogares en la
India utilizan agua potabl e de cafieriay la misma proporcion utiliza agua potable de bombas de
mano. El 19% utiliza agua potable de pozosy €l 3% agua superficial. Méas del 60% de las
familias utilizan agua potable de cafieria 0 de bombas de mano en todos |os Estados, salvo Keraa
y algunos Estados del nordeste. En Manipur, Meghalayay Nagaland, el 41-49% de las familias
utilizan agua potable de cafieria 0 de bombas de mano, y menos del 20% de las familias utilizan
estas fuentes de agua en Kerala. Lamayoria de las familias de Kerala obtienen el agua potable de
pozos (véase el cuadro 6.15).

608. LaPolitica Nacional del Agua(1987) del GOI da prioridad al suministro de agua potable.

El Gobierno harealizado esfuerzos considerables para proporcionar agua potable segura.
LaMision Nacional para el Agua Potable Rgjiv Gandhi garantiza un maximo de contribuciones
cientificas y técnicas parael suministro de agua alas zonasruralesy tratalos problemas de la
calidad del agua potabley la sostenibilidad, mientras que el Programa Acelerado de Suministro de
Aguaalas Regiones Urbanas (AUWSP), lanzado en 1993-1994, esta dirigido alos poblados
pequefios que confrontan escasez de agua™.

609. El Programa Acelerado de Suministro de Agua alas Zonas Rurales (ARWSP) esta destinado
a proporcionar instalaciones de agua potable seguras y adecuadas a la poblacién rural
complementando |os esfuerzos realizados por |os gobiernos estatales/TU en el marco del Programa
de Necesidades Minimas (MNP). Se da prioridad alos asentamientos no cubiertosy total o

parcia mente cubiertos que obtienen menos de 10 litros de agua potable segura por personay por
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dia. Entre éstas, se da prioridad alas zonas de SC/ST o las que tienen una poblacion mayor de
SC/ST. Sedaprioridad también a:

» Losasentamientos afectados con toxicidad aguda primero, y después a los otros,

« Lamegorade nivel de las fuentes de los asentamientos que tienen fuentes seguras, que
obtienen menos de 40 Ipcd de agua al nivel de 40 Ipcd; y

» Lasescuelasy centros anganwadi donde no se podria disponer de fuentes de agua
potable segura con los presupuestos asignados por la Décima Comisién de Finanzas.

610. El GOI hareestructurado el ARWSP, entre otras cosas, con lafinalidad de efectuar reformas
institucionalizando |a participacion de la comunidad en el sector del suministro de agua alas zonas
rurales. Laideaes sustituir gradualmente el ARWSP centralizado y gestionado por el Gobierno
por un ARWSP descentralizado, gestionado por el pueblo y basado en la comunidad.

En 1997-1998, la cobertura de |os asentamientos era 1,16,994, mientras que en 1998-1999
era1,12,803™. El AUWSP es un plan patrocinado por el Gobierno central, iniciado con el objetivo
de resolver €l problema del agua potable en los poblados con menos de 20.000 habitantes seguin €l
censo de 1991. Considerando la escasez de aguay |0s bajos ingresos de estos pequefios poblados,
el plan esfinanciado por los Gobiernos central y estatal en una proporcion de 50:50".

Sistemastradicionalesy alternativos de suministro de agua

611. El abandono de los sistemas tradicionales impidio reactivar los sistemas tradicionales de
recogida de agua de lluvia o la construccion de nuevos sistemas para complementarlos. Sin
embargo, y particularmente araiz de la reciente sequia, se reconoce ahora que |0s sistemas
tradicionales de recogida de agua para fines domésticos contintian siendo Utiles actualmente, sobre
todo en las zonas donde no se dispone de aguas subterraneas o donde existen problemas de calidad
del agua. En algunas zonas, |os sistemas tradicionales pueden proporcionar una fuente de agua
suplementaria esencial, para utilizarla cuando escasea el agua del acueducto o de los pozos durante
ciertas épocas del afo. Tradicionalmente, |as poblaciones de zonas con recursos de agua limitados
utilizaban prudentemente el agua disponible, pero actualmente estas practicas estan disminuyendo
y la educacién sobre la conservacion del agua se ha convertido en una necesidad del pais.
Lareactivacion de | os sistemas tradicional es depende de que |os programas de suministro de agua
puedan basar |as soluciones en las necesidades y capacidades de |os usuarios, o que requiere
conoci mientos sociales mas bien que técnicos.

612. Lasinnovaciones de la gestion indigena del agua no estan limitadas alas practicas
tradicionales utilizadas durante centenares de anos. Las comunidades |ocales han desarrollado
recientemente muchas innovaciones de la gestion del agua, en respuesta a los nuevos problemas
planteados por las nuevas tecnologias utilizadas en la extraccion del agua subterrdnea. Estas
respuestas locales incluyen pozos recol ectores con multiples gjes horizontales y verticales,
estanques para amacenar €l agua cuando fallala energia el éctrica, cafierias subterraneas para
irrigar y recoger € agua de los monzones en pozos cavados”.
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Cuadro 6.15
Agua potable e higiene publica
Con agua potable de Con un retrete
E<tado acueducto o de oletrina
bombas de mano
Por centaje de hogar es
India 779 35,9
Norte
Delhi 98,7 94,4
Haryana 88,0 39,0
Himachal Pradesh 77,4 26,7
Jammu & Cachemira 70,6 51,0
Punjab 98,9 51,4
Rajasthan 69,8 28,8
Centro
Madhya Pradesh 63,5 22,2
Uttar Pradesh 85,6 26,5
Este
Bihar 75,4 16,8
Orissa 65,3 135
West Bengal 89,3 44,8
Nordeste
Arunachal Pradesh 80,7 73,0
Assam 60,1 63,0
Manipur 48,9 92,0
Meghalaya 42,1 52,0
Mizoram 63,2 97,7
Nagaland 40,5 74,3
Sikkim 84,6 72,7
Oeste
Goa 61,8 58,9
Gujarat 84,5 449
Maharashtra 819 45,9
Sur
Andhra Pradesh 78,5 27,3
Karnataka 87,0 38,6
Kerda 19,9 85,2
Tamil Nadu 85,0 34

Fuente: Estudio nacional sobre la salud de las familias de la India (NFHS-2)
1998-1999, Instituto Internacional de Ciencias de la Poblacion, Mumbai, India.

Salubridad publica

613. El concepto de salubridad publica estaba limitado anteriormente ala evacuacion de
excreciones humanas por letrinas, zanjas abiertas, retretes de foso, sistemas de cubos, etc.
Actualmente es un concepto global que incluye la evacuacion de desechos liquidos y solidos,
higiene alimenticia, higiene personal, higiene domésticay del medio ambiente. Esta bien
establecido que existe unarelacion directa entre agua, salubridad publicay salud inadecuadas.
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La carencia de agua potable segura, la evacuacion inadecuada de excreciones humanas y
desperdicios sdlidos y liquidos puede producir condiciones insalubres del medio ambientey la
falta de higiene personal y de los alimentos ha sido una de | as principal es causas de muchas
epidemias mortales en muchos paises, incluidala India. La coberturade la salubridad publica en
laIndia es una de las més baias del mundo™.

Figura 6.10
Agua potabley salubridad
(Porcentaje de familias con agua potable y letrinas)
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Fuente: Estudio nacional sobrela salud de las familias de la India (NFHS-2)
1998-1999, Instituto Internacional de Ciencias de la Poblacion, Mumbai, India.

614. El estudio NFHS-2 muestra que la mayoria de los Estados de la India tiene instal aciones de
retretes inadecuadas. Hay solamente siete Estados donde mas del 70% de |os hogares tienen algun
tipo deretrete. En el orden de proporciones decrecientes estdn Mizoram, Delhi, Manipur, Kerala,
Nagaland, Arunachal Pradesh y Sikkim. Menos del 30% de |os hogares tienen retrete o letrinas en
India central y en Orissa, Bihar, Himacha Pradesh, Andhra Pradesh y Ragjasthan (véase €l

cuadro 6.15).
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615. El Ministerio de Desarrollo Rural esta planificando una campafia de salubridad publica total
(TSC) adaptada a las necesidades especificas de los distritos. La TSC se aplicara por fasesy prevée
unainteraccion sinérgica entre el mecanismo gubernamental, la participacion activa de las ONG y
una campaiia |EC intensiva sobre sistemas alternativos, asi como normas de construccion mas
flexibles, orientadas ala demanda. Los Estados han identificado 58 distritos piloto parala
aplicacion delafase | delaTSC. En 1997-1998, se construyeron 1.387.080 letrinas contra
1.627.363 en 1998-1999%. El Ministerio de Desarrollo Urbano esta aplicando el Plan de Higiene
Publicaa Bajo Costo (LCS) que prevé la conversion de las actuales | etrinas secas a letrinas baratas
de agua corriente, asi como la construccion de nuevas unidades sanitarias donde no existe ninguna,
paraimpedir la defecacion en lugares abiertos. El plan de aplica con subsidios del Ministerioy
préstamos de la Comparfiia Andnima de Alojamiento y Desarrollo Urbano (HUDCO). Se aprobd
un total de 823 planes (abril de 1999 a 1° de enero de 2000) que abarco a 1.318 poblados®.

616. Entre los Estados, Andhra Pradesh merece una mencién especial por su el ogioso trabajo en
el sector de lahigiene publicarural, especialmente la concienciacién entre las masas rurales
mediante e programa Janmabhoomi. Se debe también sefialar que Andhra Pradesh ha aplicado
seriamente €l concepto de mejora vertical. En base alas posibilidades, si unafamiliano esta en
condiciones de sufragar todo el costo, puede comenzar con unaletrina de un solo pozo y después
cambiar aunade dos pozos. Maharashtra construy6 461.048 retretes durante 1997-1998.

El Estado esté proporcionando subsidios atodas las familias en el marco del programa Gramsafai
(Higieney limpieza del poblado)®.

B. Losnifiosimpedidos
Articulo 23

Introduccion

617. Las personas con discapacidades figuran entre las secciones mas marginadas de la sociedad".
L os nifios impedidos tienen oportunidades desiguales de supervivenciay desarrollo. En muchos
casos, no gozan de seguridad personal ni econdmica, seles niega el acceso alos cuidados médicos,
alaeducacion y a actividades lucrativas. Los nifios impedidos encuentran dificultades para
participar en programas de desarrollo humano sostenible y a menudo son victimas de privacion y
pobreza?- 3,

Situacion actual

618. No hay informacion sistemética, cientificay precisa disponible sobre la frecuencia, grado y
clase de discapacidad, particularmente en |o que respecta alos nifios. Solo se dispone de algunos
estudios de muestras en periodos de tiempos discretos y lainformacion asi recogida no puede ser
estrictamente comparable debido ala diferencia de alcance, cobertura e incluso conceptos. Sin
embargo, el censo de la India de 2001 recopil 6 datos sobre discapacidades en todo el paisy se
dispondra de informacion sobre el nimero de nifios impedidos con €l tipo particular de
discapacidad una vez completada la tabulacion de los datos. Las estimaciones indican que
aproximadamente el 5% de |a poblacién tiene alguna discapacidad. Segun el estudio realizado por
la Organizacion Nacional de Estudios de Muestras de 1991, se estim0 que aproximadamente

el 1,9% de la poblacion del pais tenia discapacidades visuales, auditivas, vocales y locomotoras.
Se observo que paratodo €l pais |a discapacidad fisica constituia el 20%o de personas en las zonas
ruralesy el 16%o de personas en las zonas urbanas. En lo que respecta al retardo mental, un
estudio de muestras realizado por laNSSO en 1991 sobre personas con retardo mental hasta

los 14 afios, estimaba que aproximadamente el 3% sufria de retardo mental. Se estimaque €l
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numero de leprosos es de 4 millones, de los cuales un quinto son nifios. Segun € estudio de
muestras de 1991, cada afio hay 750.000 nuevos casos de discapacidad.

619. Por consiguiente, se estima que alrededor del 5% de la poblacién sufre de algun tipo de
discapacidad. Naturalmente, puede haber algunas variaciones entre los Estados/regiones y dentro
de éstos. Dado que la poblacién actual de la India es de mil millones aproximadamente, €l nimero
estimado de personas que sufren de una discapacidad es de unos 50 millones. Sin embargo,
solamente un 5% estimado de la poblacion con discapacidades ha recibido agun tipo de servicio.
Es un hecho también que incluso |0s escasos servicios disponibles favorecen largamente alas
grandes metrépolis urbanas. La proporcion de poblacion rural y urbanaes 75y 25%,
respectivamente, por lo que es natural que las discapacidades sean mas frecuentes en las zonas
rurales, donde vive lamayor parte de la poblacion. Se ha observado que aunque un gran nimero
de instituciones en las grandes ciudades prestan servicios especializados, apenas existe unared de
servicios fuera de las ciudades. Incluso los esfuerzos de las organizaciones voluntarias esta
limitado considerablemente a las zonas urbanas y semiurbanas, por |o que existe una gran
diferenciaentre laofertay lademanda. Salvo diferencias menores en lamagnitud de los servicios
prestados por |os Estados, una gran parte de la poblacién con discapacidades no recibe servicios de
deteccion e intervencion tempranas, educacion, capacitacion profesional y empleo’.

620. De acuerdo con el Informe de la India sobre el Desarrollo Humano 1999, laincidencia de
diversos tipos de discapacidad fisica (tal como ceguera nocturnay degradaciones relacionadas con
los sistemas visual, auditivo, del hablay locomotor) entre la poblacién de nifios de 0 a4 afios

era 2.042 por 100.000 y de 2.896 por 100.000 en el grupo de 5 a 12 afios. Hay un gran niUmero de
casos de discapacidad fisica entre los jovenes en comparacion con los grupos de més edad, 1o que
indica que la mayoria de las discapacidades fisicas son genéticas, bioldgicas e incluso defectos de
nacimiento. Las discapacidades fisicas varian grandemente entre los Estados. Las estimaciones
son bajas en Keralay Gujarat entre los nifios de 0 a 4 afios pero atas en Bihar y West Bengal.

En West Bengal, en e grupo de 5 a 12 afios alcanzaba la cifrade 6.779 por 100.000, de 4.670 en
Himachal Pradesh y de 4.519 en Tamil Nadu. Esta proporcion fue considerablemente méas bajaen
Haryana, los Estado del nordeste, Gujarat, Karnatakay Kerala. Para mas detalles, véase €l
apendice 6.1.

621. De acuerdo con el informe hay unaincidencia un poco mas alta de discapacidades fisicas
entre las clases que no poseen tierras, especialmente |os trabajadores a destajo. La discapacidad
fisica es mucho mas alta entre los SC en los grupos de 0 a4 afios y de 5 a 12 afios, es decir, 2.058
y 3.325 nifios impedidos por 100.000, respectivamente. En cuanto alareligion, el informe
concluye que hay unaincidencia relativamente alta de discapacidad entre los cristianos (2.711

por 100.000) seguidos por 1os musulmanes (2.409 por 100.000) en el grupo de 0 a4 afos. Sin
embargo, en el grupo de 5 a 12 afios, laincidencia es mucho mas alta (3.792 por 100.000) entre los
musulmanes’. Para més detalles, véase el apéndice 6.2.

De acuerdo con The Indian Child, una compilacién efectuada por Child Relief and Y ou (CRY), las
cifras de nifios impedidos en la India son como sigue:

» Seestimaqgue el 3% de los nifios de la India estdn mentalmente af ectados;
* El 20% de los nifios impedidos viven en zonas urbanas, y e 80% en las zonas rurales,

* EI 60% son varonesy el 40% son hembras;
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Las principales causas de discapacidad son:

20 de cada 1.000 nifios en las zonas rurales de la India estan impedidos, en comparacién

con 16 de cada 1.000 nifios de las zonas urbanas;

L as nifias discapacitadas son un grupo particularmente ariesgo debido alaviolenciay €l

abuso;

15 millones de nifios menores de 10 afios estdn mental mente af ectados.

De éstos, 10 millones son nifios y 5 millones son nifias.

Cuadro 6.16
Incidencia de niflos impedidos (por cada 100.000)

Region/Estado 04 afos 5-12 afios
Norte
Haryana 1.322 1.396
Himachal Pradesh 2.930 4.670
Punjab 1.557 3.565
Centro (parte alta)
Bihar 3.577 2.059
Uttar Pradesh 1.771 2.004
Centro (parte baja)
Madhya Pradesh 1.857 3.040
Orissa 820 2.146
Rajasthan 2.092 3.711
Este
Region nordeste 2.418 1.816
West Bengal 325 6.779
Oeste
Gujarat 545 1.576
Maharashtra 1.592 3.278
Sur
Andhra Pradesh 2.244 3.134
Karnataka 1.680 1.964
Kerala 494 1.697
Tamil Nadu 1.088 4.519
Todalalndia
Personas 2.042 2.896
Discapacidad por género 0,87 0,86

Fuente: Informe de la India sobre Desarrollo Humano, Consgjo Nacional de
I nvestigacién Econémica Aplicada, 1999.

Enfermedades transmisibles;

Infecciones en la primera infancia;

Falta de inmunizacién de los nifios;
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» Maternidad precoz;

» Deficiencias de nutricion;

e Serviciosy cuidados médicos insuficientes o inaccesibles;
e Higiene publicainadecuada; y

* Matrimonios consanguineos.

622. El Gobierno ha elaborado y esta aplicando medidas para prevenir las discapacidades. (En €l
capitulo "Salud y servicios sanitarios’ y mas adel ante en esta seccion figurainformacién sobre los
esfuerzos para combatir la desnutricién, eliminar |as enfermedades transmisibles e infecciones en
laprimerainfanciay proporcionar vacunacion completa alos nifios.)

623. Varios programas de capacitacion impartidos por el Gobierno y las ONG han incorporado
modul os sobre la deteccion y prevencion precoces de discapacidades infantiles. Estos programas
destacan gque es posible prevenir la discapacidad si se toman ciertas medidas. Las causas que
pueden prevenirse son:

e Anemia, infeccion, uso de drogas toxicas, malasalud y falta de cuidados de la madre
durante la fase prenatal, que aumentan los riesgos de discapacidad del recién nacido;

» Enlafase natal, complicaciones tales como lafalta de oxigeno en €l cerebro del feto,
hemorragia y nacimiento precipitado entrafian riesgos similares;

* Infecciones posteriores a parto, tales como meningitis o encefalitis y dafios en la cabeza
debido a accidentes pueden resultar en varias discapacidades; y

» Lapoliomidlitis ha sido unade las principal es causas de discapacidad de los nifios en la
India.

Progresos r ealizados

624. En los tltimos quince afios se halogrado una mayor concienciacion sobre estas cuestiones y
hay varios hechos significativos a nivel nacional einternacional. El afio 1981 se declaro "Afio
internacional de losimpedidos’. En 1982 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd €l
Programa de Accion Mundial paralos Impedidos. En este programa se exponen |0s principios
parala prevencién de discapacidades asi como las medidas para la rehabilitacién de los impedidos,
y paralaiguadad de oportunidades.

625. Lalndiaharealizado progresos considerables en todas las categorias de accion paralas
personas discapacitadas. El factor mas importante ha sido el cambio de las politicas hacialas
personas impedidas, de un enfoque de beneficenciay caridad al de igualdad de derechos'y
oportunidades’.

Medidas

626. En las distintas politicas nacionales se ha hecho énfasis especial en los nifios impedidos, por
gjemplo, la PoliticaNacional de la Infancia, 1974, que establece la provision de instalaciones para
nifios impedidos, asi como un tratamiento especial, educacion y rehabilitacion de nifios que sufren
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de todos los tipos de discapacidades; |a Politica Nacional de Educacion, 1986, que destaca la
educacion integrada, y 1a Politica Nacional de la Salud, 1983, que refuerza el cuidado y la
rehabilitacion de los discapacitados’.

Cuadro 6.17

Estimaciones apr oximadas del tamario de la poblacion que sufre
de diversas formas de discapacidad en la India

(En millones)
~ ~ Todos los nifios
04 anos 5-12 anos hasta 12 afios
Manchas de Bitot 2,3 4,2 6,5
Discapacidad fisica 3,6 51 8,7
Degradacién visual 0,9 2,3 3.2
Degradacién auditiva 0,3 15 1,8
Degradacion de locucion 0,6 0,8 14
Discapacidad motora 04 1,0 1,4
Total 8,1 14,9 23,0

Nota: Se ha llegado a estas estimaciones aplicando los indices del estudio a la poblacion
proyectada total en la edad respectiva. Losnifios de 0 a 4 afiosy de 5 a 12 afios son grupos de
110y 200 millones en 1993-1994.

Fuente: Informe de la India sobre el Desarrollo Humano, Consejo Nacional de Investigacién
Econdmica Aplicada, 1999.

L egislacion

627. Los principios directores de la politica estatal en la Constitucion de la India, que son
fundamental es parala gobernanza del pais, reconocen la obligacion del Estado de prestar
"asistencia’ en caso de enfermedad y discapacidad®.

628. Unade las medidas adoptadas para prevenir la discriminacion de las personas discapacitadas
fue la aprobacion de la Ley sobre personas con discapacidades (igual es oportunidades, proteccién
de derechos y plena participacion) (PWD), 1995. Estaley genera tratala rehabilitacion como un
derecho y fija el objetivo de la eliminacion de discriminacién y la creacion de una sociedad
inclusiva, que proporcione oportunidades para el desarrollo del pleno potencial de personas con
discapacidades.

629. Paraaplicar eficazmente las disposiciones de laley, el Ministerio de Justicia Social y
Rehabilitacion ha aplicado las siguientes medidas:

¢ Creacion del Comité Central de Coordinacion.

» Sehaestablecido el Comité Central Ejecutivo. Hasta ahora el Comité ha celebrado
cuatro reuniones.

*  Sehanombrado un Comisionado Principal para personas con discapacidades, cuyas
funcionesy tareas incluyen la coordinacion del trabajo de los Comisionados estatal es
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para personas con discapacidades, |a supervision de la utilizacion de los fondos
asignados por el Gobierno Central, |as medidas para salvaguardar |os derechosy las
instalaciones disponibles para las personas con discapacidades y también la
consideracién de las denuncias con respecto ala privacion de derechos de personas
impedidas.

* Sehan creado cinco grupos de expertos en |os ministerios pertinentes para hacer
recomendaciones y formular planes de aplicacion de las diversas disposiciones de laley.
Se han recibido los informes y se estdn tomando las medidas pertinentes.

* Sehaconstituido un Grupo interministerial para supervisar los progresos realizados por
los ministerios centrales que tienen obligaciones especificas en virtud de laley, que hasta
ahora grupo ha celebrado ocho reuniones.

» Lamayor parte de |os gobiernos estatales han constituido comités de coordinacion estatal
y COMItés ejecutivos estatal es para reparar 10s perjuicios a personas impedidas.
Lamayor parte de los Estados ha nombrado también un comisionado estatal para
discapacidades en virtud de laley.

* Unacantidad cada vez mayor de recursos del Estado se estd empleando en el bienestar de
las personas impedidas. Los Gobiernos estatales/Administraciones de TU estan
aplicando diferentes planes en beneficio de |as personas discapacitadas; y

Recuadro 6.12
Accién comunitaria destinada a los nifios con discapacidades

La Spastic Society de Tamil Nadu (SPASTN) ha experimentado con éxito un modelo de rehabilitacion
basado en la comunidad (CBR) en cinco bloques del distrito de Chengulput. Las actividades comienzan en la
etapa prenatal mediante |la identificacién de embarazos a ato riesgo y continlian hasta la integracion de los
nifios con discapacidades en balwadis y escuelas. Las principales esferas de servicios son la prevencion, la
concienciacion de los trabajadores de AWW, la sensibilizacion de la comunidad, la temprana identificacion
(una semana después del nacimiento), las intervenciones y la capacitacion en €l hogar. Mas de 50.000 nifios,
incluidos 20.000 recién nacidos, han sido servidos por un equipo multidisciplinario de profesionales de la
rehabilitacion.

El aspecto mas significativo del modelo es la transferencia de conocimientos a los trabajadores locales en la
infraestructura gubernamental existente, 10 que se hace en asociacion con ICDS y PHC. Enseis afios,
unos 1.200 ICDS-AWW y funcionarios de PHC han sido entrenados en la deteccion e intervenciones. Los
servicios han sido plenamente integrados con los PHC locales. En el distrito de Chengulput, las autoridades
sanitarias junto con SPASTN han probado y aplicado un plan piloto para impartir capacitacion a todos los
funcionarios de servicios sanitarios. Se formatambién a personal en las unidades de primer nivel de referencia
(FRU) que se estan estableciendo en todo €l Estado, como parte del programa RCH.

Se han aplicado también ideas nuevas, como camiones de intervencién mévil y uso de recursos locales para
hacer dispositivos de asistencia.  Un camién de intervencién mdvil esta trabgjando en las zonas rurales del
distrito de Kancheepuram. Se usa tecnologia de bajo costo que emplea barro, pagay cartdn reciclado para
elaborar dispositivos de asistencia y muebles adaptados para |os nifios impedidos. En Tamil Nadu la accion se
ha centrado en la ampliacion de la prevencién, la deteccion precoz y métodos de intervencion basados en la
comunidad para abordar la discapacidad infantil a través de las redes de ICDS y ONG vy € refuerzo de las
capacidades comunitarias para una accion répida.

Fuente: Servicios integrados de desarrollo infantil — Folleto del Departamento de Desarrollo de las Mujeresy los
Nifios, Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, GOI.
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Laaplicacion de las disposiciones de laley requiere la colaboracion multisectorial de
todos los Ministerios centrales. Los diversos Ministerios/Departamentos del Gobierno
central tienen obligaciones especificadas por laley. A continuacion se resumen las
acciones realizadas por algunos de |os ministerios/departamentos:

Departamento de Desarrollo delaMujer y €l Nifio: el Instituto Nacional de
Cooperacion Publicay Desarrollo del Nifio (NIPCCD) ha elaborado un plan de
accion paralaaplicacion delaLey PWD y haimpartido cursos de
capacitacion/orientacion y realizado otros programas. Se presta un conjunto de
servicios paralos programas de nutricién suplementariaalamadre y el nifio,
educacion sanitaria e inmunizacion mediante el plan ICDS. Se esta formando alos
trabajadores AWW para que desempefien funciones relacionadas con la prevencion y
deteccion de discapacidades, asi como lainformacion al publico. LaJuntade
Alimentos y Nutricién del DWCD participa activamente en la concienciacion de las
masas acerca de que la discapacidad puede ser causada por la desnutricion y que
puede prevenirse mediante una dieta equilibrada.

Ministerio de Salud y Bienestar Familiar: Se estan poniendo en préactica varios
programas de salud dirigidos ala prevencién de discapacidades, entre |os que cabe
citar laerradicacion de lalepra, el control de la ceguera, € control y lainmunizacion
de desdrdenes por deficienciade yodo. Los logros han sido importantes en el caso
del PPI, donde se ha alcanzado més del 95%. Se ha pedido atodos los Estados/TU
gue incorporen un componente especial sobre la discapacidad en el temario de todos
los programas de capacitacion de |os trabajadores sanitarios en €l terreno. Se ha
elaborado un modulo especia que se ha enviado alos Estados/TU.

Ministerio de Urbanizacién y Empleo: Este ministerio esta principalmente
encargado de la construccion de un medio ambiente apropiado para los impedidos.
Ha preparado reglamentos parala construccion de edificios modelo, con
disposiciones para entornos sin barreras junto con directrices y normas de espacio y
lo ha distribuido atodos |os gobiernos de los Estados y TU para su adopcion.

Departamento de Educacion: Este Departamento realiza varias actividades para
educar alos impedidos, incluida la aplicacion de un plan parala educacion integrada
de los nifios impedidos (IEDC) através de los Departamentos de Educacion de los
Estados, |os organismos autbnomos y las organizaciones voluntarias. En el marco
del plan se proporcionatoda la asistencia financiera parala educacion de nifios
impedidos’. Se proporciona asistencia también parala creacion de centros de
recursos, larealizacion de estudios y la evaluacion de nifios impedidos, lacompray
produccion de material de instruccion y la capacitacion y orientacion de los maestros.
Actualmente, el plan se esta aplicando en més de 15.000 escuelas de 27 Estados/TU,
y se benefician de méas de 65.000 nifios impedidos. En Mysore, Karnataka, Kanpur y
Uttar Pradesh se han establecido dos politécnicos para estudiantes impedidos.

El Gobierno se propone hacer esfuerzos para concienciar ala comunidad sobre la
necesidad de enviar alos nifios con discapacidades a las escuel as ordinarias®.

I ntegracion de nifios impedidos

630. En el proceso de los servicios de educacion a un mayor numero de nifios impedidos, la
integracion de la educaci on ha aparecido como un método econdmico, por lo que e sistema de
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educacién comenzo aceptando nifios con necesidades especiales en las escuelas generales.
Laaplicacion del programa de educacion integrada trata las necesidades de |0s nifios sospechosos
de gue puedan abandonar |os estudios, por |o que ha disminuido el nimero de deserciones de esos
nifios. Laintegracion de nifios impedidos se halogrado reforzando mejor |as practicas educativas
en el sistema escolar general. En diversos Estados del pais se esta aplicando €l plan central de
IEDC™.

631. El Consgjo de Rehabilitacion es un 6rgano estatutario creado en virtud de laLey del Consgjo
de Rehabilitacion de la India, 1992, que entré en vigor el 31 de mayo de 1993. El Consgjo es
responsable de reglamentar las politicas y programas de capacitacion para diversas categorias de
profesionales. Sus funciones incluyen la normalizacion de cursos de capacitacion a diferentes
niveles, laregularizacion de las normas de | as instituciones de capacitacion, el reconocimiento de
instituciones/universidades para sus cursos de capacitacion dentro y fuera del pais en una base
reciproca, y el mantenimiento de un registro central de los profesionales que poseen calificaciones
reconocidas en esta esfera.

632. El Consgjo haregistrado 10.672 profesional es/personal de rehabilitacion hasta el 31 de
marzo de 1999, en & Registro Central de Rehabilitacion y les ha otorgado certificados. El nUmero
total de instituciones reconocidas por el Consgjo parala capacitacion de profesionales que trabajan
en el campo de la rehabilitacion de personas impedidas ha aumentado a 117.

Plan de Centros de Rehabilitacion de Distrito

633. El Plan de Centros de Rehabilitacién de Distrito (DRC) fue iniciado por el Ministerio de
Justicia Social y Emancipacion. Estos centros prestan servicios de prevencion y deteccion
precoces, intervencion médicay correccion quirdrgica, adaptacion de protesis y dispositivos,
servicios terapéuticos como fisioterapia, terapia ocupaciona y vocal, adquisicion de

conoci mientos mediante la formacién profesional, colocacion en empleos en industrias locales,
etc.

634. Se han creado también cuatro Centros Regionales de Capacitacion parala Rehabilitacion en
Chennai, Mumbai, Cuttack y Lucknow, con €l fin de formar y aumentar el personal en la esferade
larehabilitacién, particularmente DRC™.

I nstitutos nacionales/instituciones de nivel superior

635. Se han creado |os siguientes institutos nacional es/instituciones de nivel superior para cada
discapacidad importante:

* Instituto Nacional para Discapacitados Visuales, Dehradun, Uttar Pradesh;

» Ingtituto Nacional para Minusvalidos Ortopédicos, Kolkata, West Bengal;

* Ingtituto Nacional Ali Yavar Jung para Discapacitados Visuales, Mumbai, Maharashtra;
* Ingtituto Nacional para Retardados Mentales, Secunderabad, Andhra Pradesh;

* Instituto Nacional de Capacitacion e Investigacion sobre Rehabilitacion, Cuttack, Orissa;
y

» Ingtituto para Discapacitados Fisicos, Nueva Delhi.
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636. Uno de los principales empefios de los institutos nacionales es el desarrollo de recursos
humanos para hacer frente al amplio espectro de necesidades de los discapacitados. Por tanto, los
institutos ofrecen diversos cursos especializados paraformar alos profesionales en diversos tipos
de discapacidad, a saber, cursos de fisioterapiay terapia ocupacional, cursos de diploma sobre
retardo mental, etc. Los institutos realizan también varios programas de capacitacion de corta
duracion para el personal gubernamental y no gubernamental que trabaja en la educacion, la
formacién profesional, el empleo, etc..

637. Losinstitutos prestan también diversos servicios a las personas discapacitadas, a saber,
servicios clinicos de diagnostico, terapéuticos y remediales, asi como servicios de educacion,
preescolar y profesional. Unade |as partes mas importantes de |0s servicios de los institutos es el
servicio de rehabilitacion socioeconomica, através del cual los institutos imparten formacion
profesional alos discapacitados, particularmente en las zonas rurales y en colaboracion con las
ONG. En los ultimos afnos, los institutos han comenzado servicios de superacion y extension, que
han sido inmensamente Utiles a los discapacitados. Los servicios de rehabilitacion
multiprofesional llegan alos barrios pobres, cinturones tribales, montafias, zonas semiurbanas y
rurales através de programas de sensibilizacién de la comunidad y servicios CBR, tales como
diagndstico, campamentos de adaptacion y rehabilitacion y distribucion de prétesis y dispositivos
alosimpedidos.

Recuadro 6.13
Tarjetas deidentidad uniformes para discapacitados

En una ceremonia organizada con ocasion del Dia de los Impedidos para conferir los premios nacionales de
Bienestar de Personas con Discapacidades, € Ministro de Justicia Social y Rehabilitaciéon reafirmé el
compromiso de construir una nacién verdaderamente integrada, donde cada ciudadano contribuya en igual
medida a desarrollo nacional.

Anuncié que se emitiran tarjetas de identidad uniformes a las personas discapacitadas en todo el pais, lo que
les proporcionard diversas facilidades. Lainclusion de la discapacidad como una categoria separada en el
censo de 2001 es considerada como una victoria importante por las organizaciones que trabajan en beneficio de
estas personas.

Se espera que las cifras emergentes del censo servirdn de base para todas las politicas nacionales, pondran
los problemas de |os impedidos en la perspectiva correcta y les ayudara alograr sus derechosy privilegios.

El Centro Nacional para la Promocién del Empleo de Personas Impedidas (NCPEDP) comenzd una
campariia de seis meses 'Discapacidad y censo 2001, en septiembre de 2000, para tener en cuenta a un maximo
de discapacitados en el computo real. Se organizaron cursillos por zonas, en los que se formé alos voluntarios
para gue convenzan a los discapacitados de todo €l pais a que se inscriban sin ninguna inhibicion, de modo que
anivel nacional pueda disponerse de un cuadro real de la poblacion discapacitada.

De acuerdo con €l Director Ejecutivo del NCPEDP, Javed Abidi, "Hasta 1941 el censo no mencionaba alos
discapacitados. En 1981, que fue el Afio Nacional de los Impedidos, se incluyeron cifras sobre discapacitados,
pero € Gobierno solo tenia tres categorias: totalmente ciegos, totalmente mudos y totalmente invélidos,
excluyendo asi las discapacidades mentales y los sordos. Las personas con discapacidades graves
representaron el 0,9%".

Ulteriormente el Gobierno suprimié la discapacidad como un capitulo separado en el censo de 1991.
"Después de una larga batalla hemos conseguido incluirlos de nuevo en el censo de 2001 y deseamos la
participacion maxima de los interesados, |0 que serd unatarea ardua en las zonas rurales’, afadié Abidi.

Fuente: The Hindustan Times, 4 de diciembre de 2000.
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Fabrica de miembros artificiales M anufacturing Cor poration of India (ALIMCO)
638. ALIMCO secred en 1972 con los siguientes objetivos:

» Establecer instalaciones para fabricar miembros artificiales, accesorios y partes de éstos,
y

* Promover, dentar y desarrollar la disponibilidad, suministro y distribucion, a precios
razonables, de miembros artificiales, accesorios y partes de éstos a las personas
necesitadas en hospitales y otras instituciones de beneficencia.

639. ALIMCO produce protesisy dispositivos de calidad requeridos para personas con
discapacidades ortogréficas y visuales.

Recuadro 6.14
Seminario sobr e discapacidades

La Sociedad para Sensibilizacion del Entorno, Rehabilitacion de Nifios y Discapacitados (SEARCH), una
organizacién voluntaria, celebré un seminario nacional en la Universidad Jawaharlal Nehru (JNU) sobre "Los
derechos y responsabilidades de las personas discapacitadas: Problemas y posibilidades en €l nuevo milenio”.
El tema central del seminario, que se celebré la visperadel Dia Mundia de los Impedidos, fue "Educacion para
los discapacitados'.

El seminario comenzd con un recuento titulado "De las barreras a los puentes’ por € Ministro de Estado
parael Trabgoy el Empleo.

SEARCH, una ONG formada por estudiantes de JNU, adopté también los poblados de Kusumpur y
Masoodpur para el desarrollo de actividades en este campo.

El Vicepresidente de la INU dijo que hay que hacer mucho maés por los discapacitados fisicos, ademas de
sensibilizar a las masas, y afiadié que los discapacitados son igualmente competentes en la prestacion de
servicios.

CentroparaLesionesVertebralesdelalndia (I1SIC)

640. El ISIC fue creado en colaboracion con el Gobierno italiano para el tratamiento general,
servicios de rehabilitacion y capacitacion y orientacion profesional paralos pacientes con lesiones
vertebrales. Es el primer centro de este tipo en Asia. El centro realiza también lainvestigacion en
aspectos multidimensional es de rehabilitacion de estos pacientes.

641. Un gran niUmero de pacientes pobres y desfavorecidos con diversos tipos de lesiones y
problemas vertebrales se han beneficiado de |os servicios gratuitos ofrecidos por el ISIC.

Proyecto de cienciay tecnologia

642. Lacienciay latecnologia han producido cambios importantes en la sociedad y estan
desempefiando una funcién igualmente importante en mejorar la calidad de vida de las personas
discapacitadas. A través del proyecto de cienciay tecnologia se estan realizando actividades de
investigacion y desarrollo para elaborar dispositivos tecnol 6gicos apropiados e novedosos en
provecho de | os discapacitados.

643. Lafinalidad del plan es coordinar, financiar y dirigir la aplicacion de latecnologia al
desarrollo y utilizacion de prétesis y dispositivos adecuados y econdmicos, asi como elaborar
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métodos de educacion y desarrollo de conocimientos, para aumentar |as oportunidades de empleo,
facilitar laviday lamovilidad, la comunicacion, larecreacion y laintegracion en la sociedad™.

Recuadro 6.15
Desarrollo del potencial delos nifios

El Departamento de Bienestar Social concede becas a estudiantes fisicamente impedidos, si |os ingresos de
sus padres no exceden de750rupias mensuales. También reciben asistencia financiera las personas
discapacitadas menores de 15 afios, con independencia de susingresos y profesion. Asimismo, se proporcionan
prétesis a las personas impedidas y otros aparatos tales como triciclos, sillas de ruedas, muletas, prétesis
auditivas, miembros artificiales, etc., si e ingreso de sus parientes/familia no excede de 500 rupias mensuales.

Ademas, se han creado instituciones especiales para la educacion y formacion profesional de nifios
impedidos. Enla mayoria de los casos, estos nifios son enviados a centros fuera del Estado a expensas del
Gobierno.

El Departamento proporciona alojamiento y sustento gratuito a los nifios abandonados/huérfanos y personas
fisicamente impedidas, para lo cua ha creado 19 Bal Ashrams, 12 Nari Niketan y un Hogar de Ciegos, un
Hogar de Nifios y un Hogar de Observacion, en los que estén inscritos mas de 1.500 pacientes.

Fuente: Informe del Estado de Jammu y Cachemira sobre la CRC, Gobierno de Jammu y Cachemira.

Acciones voluntarias

644. No es posible destacar suficientemente laimportanciadel sector voluntario en la
rehabilitacion de personas con discapacidades. La Indiatiene un gran nimero de ONG que
trabajan en diversos sectores de discapacidad, desde hace mucho tiempo, con una repercusion
apreciable amicronivel. Muchas de estas organizaciones estan siendo financiadas por €l
Ministerio de Justicia Social y Emancipacion en el marco de planes para respaldar |as acciones
voluntarias. Los planes para prestar estaasistenciason: a) plan de asistencia a personas
discapacitadas parala compral/adaptacion de prétesis y aparatos; y b) plan para promover
acciones voluntarias destinadas a aplicar programas de prevencion, deteccion, intervencion,
educacion y formacion vocacional, empleo, asi como la capacitacion de asesores, etc.

Recuadro 6.16
M étodos de rehabilitacion

Se han utilizado varios métodos para la rehabilitacion a personas discapacitadas. Segun € enfoque
tradicional, los servicios con suministrados, generados y planificados por expertos con ideas preconcebidas.

Servicios basados en lasinstituciones

En este sistema, una persona impedida viene alainstitucion y recibe entrenamiento del personal profesional
de lamisma. Este es el sistema que prevalece en los paises en desarrollo y presta servicios de rehabilitacion
utilizando ayudas de alta tecnologia solamente a un pequefio grupo de personas discapacitadas. Los pacientes
gue vienen de lugares lgjanos estdn separados de su comunidad y medio ambiente y afrontan problemas de
transporte. El sistema de prestacion basado en la institucion es inapropiado cuando se trata de prestar servicios
aun gran nimero de personas discapacitadas. La mayoria de estas personas en |os paises en desarrollo vienen
de familias pobres con escasa educacién y no es probable que tomen la iniciativa de solicitar estos servicios.
Ademas, los costos y necesidades del personal profesional son restrictivos.

Sistema de prestacion basado en el alcance institucional

En un sistema de alcance, €l profesional de la institucién va al hogar de la persona discapacitada y efectlia
alli las prestaciones. Si es necesario, la persona impedida es remitida a una institucion. Es probable que este
método produzca resultados mejores y mas préacticos.  Sin embargo, con este sistema, se puede tratar a un
nimero menor de discapacitados que en el instituto. El transporte plantea otro problema. Por tanto, este
sistema de prestacién de servicios carece de eficacia. Muchos organismos gubernamentales y ONG estan
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prestando servicios de rehabilitacién en la periferia manteniendo campamentos en las zonas rurales y
proporcionando a los discapacitados auxiliares de movilidad. Estos campamentos realizan sus actividades una
vez y el seguimiento es muy deficiente.

Rehabilitacién basada en la comunidad

La estrategia CBR fue desarrollada por la OMS después de la Declaracion de Alma Ata de 1978, que
afirmaba que los cuidados médicos primarios globales debian incluir cuidados preventivos, curativos y de
rehabilitacion. El objetivo principal de la CBR es asegurar que las personas discapacitadas pueden maximizar
sus posibilidades fisicas y mentales, tener acceso a servicios y oportunidades ordinarios y lograr una plena
integracion social dentro de sus comunidades y sociedades. El objetivo utiliza el concepto mas amplio de
rehabilitacion, es decir, e que incluye la igualdad de oportunidades e integracion en la comunidad. Ensu
sentido més amplio, CBR es un método global que abarca la prevencién y rehabilitacion de discapacidades en
los PHC y genera actividades econdémicas |ucrativas de los adultos discapacitados.

Como un componente de politica social, la CBR promueve e derecho de los discapacitados a vivir en sus
comunidades, gozar de salud y bienestar y participar plenamente en las actividades educativas, sociales,
culturales, religiosas, econémicas y politicas. De este modo, la CBR prescribe a los gobiernos que transfieran
la responsabilidad y recursos necesarios a las comunidades, de modo que éstas puedan proporcionar la base de
larehabilitacion.

La CBR se aplica a través de los esfuerzos combinados de |as personas discapacitadas y de |os servicios de
educacién, profesionales y sociales. Esto significa que los recursos de las comunidades se movilizan para
rehabilitar alos discapacitados. Los trabajadores sanitarios de la comunidad u otros voluntarios comunitarios,
gue han recibido formacion sobre CBR, identifican a los discapacitados y proporcionan la informacién basica
sobre su autosuficiencia y movilidad, etc. El trabgjador sanitario de la comunidad y los demés activistas del
programa de rehabilitacion, reguieren la asistencia de otros servicios de formacion profesional y sociales. Esto
implica que la CBR es un programa multisectorial en el que participan varios departamentos gubernamentales y
sus servicios han de ser coordinados a nivel de poblado, bloque, distrito, Estado y Gobierno central-

Fuente: Satus of Disability in India, 2000, Consgjo de Rehabilitacion dela India, GOI.

645. En 1999-2000 se han concedido subsidios de ayuda a unas 95 organizaciones voluntarias en
el marco del plan de asistencia a personas discapacitadas parala compra/adaptacion de protesisy
aparatos. Aproximadamente se han concedido ayudas a 346 organizaciones voluntarias en el
marco del plan parala promocion de acciones voluntarias destinadas a ayudar a personas con
discapacidades®.

Nuevasiniciativasy estrategias

Consorcio Nacional para €l bienestar de per sonas autistas, con paralisiscerebral, retardo
mental y multiples discapacidades

646. El Gobierno, que se ha preocupado cadavez més de la necesidad de acciones positivas en
favor de personas autistas, con pardlisis cerebral, retardo mental y maltiples discapacidades, ha
aprobado la Ley de consorcio nacional, y han iniciado las acciones para establecer el consorcio.

647. El Consorcio, que sera un érgano estatutario, tratard principal mente de defender los
derechos, promover el desarrollo y salvaguardar |os intereses de personas autistas, con pardlisis
cerebral, retardo mental y multiples discapacidades y de susfamilias. Paralograr este objetivo, €l
consorcio nacional respaldara programas para promover laindependencia, facilitar latutela cuando
seanecesario y tratar los problemas de personas que no tienen apoyo familiar.




CRC/C/93/Add.5
pagina 220

Programa Nacional parala Rehabilitacion de Personas Discapacitadas

648. El Programa Naciona parala Rehabilitacion de Personas Discapacitadas (NPRPD) se
estableci para cumplir las obligaciones prescritas del Ministerio de Justicia Social y
Emancipacion con respecto ala aplicacion de la Ley de personas discapacitadas (iguales
oportunidades, proteccién de derechos y plena participacion), 1995. Laprincipal caracteristicadel
plan esla creacion de un sistemajerarquico de prestacion de servicios, comenzando en €l nivel
basico local:

» Dostrabajadores CBR en cada panchayat, para promover larehabilitacion basadaen la
comunidad de personas discapacitadas, especialmente la prevencion, deteccidn precoz y
laintervencion;

» Dostrabajadores de rehabilitacion polivalentes (MRW) en cada bloque, para
proporcionar servicios béasicos de rehabilitacion y coordinar |as actividades con otros
Organos gubernamental es;

e Centro dereferenciay capacitacion del distrito, para prestar servicios de rehabilitacion a
los discapacitados, de todas | as categorias; y

e Centro estatal de recursos (uno en cada Estado), para dar servicio como institucion
estatal parala capacitacion y desarrollo de los recursos humanos, la prestacion de
servicios de rehabilitacion, incluidos los que le han sido referidos de niveles mas bajos.

Creacion de centrosregionalesy centros derehabilitaciéon para lesiones vertebrales

649. El actual marco institucional, que consiste en instituciones de alto nivel que tratan esferas
especificas de discapacidad, no es adecuado para proporcionar el apoyo requerido atodas las
regiones y Estados del pais, incluidas las regiones menos desarrolladas y |as zonas distantes, como
el nordeste. En estas circunstancias, recientemente se aprob6 un proyecto para establecer seis
centros regionales polivalentes, que abarquen todas las formas de discapacidad en diversas
regiones del paisy acttien como brazos extendidos de | as instituciones nacional es existentes.

Estos centros realizarian un conjunto de funciones, tales como el desarrollo de recursos humanos,
lainvestigacion y contribuciones tecnologicas, asi como servicios de rehabilitacion paralas
personas discapacitadas.

650. Se ha establecido también un plan para crear cuatro centros de rehabilitacion paralos que
padecen de lesiones vertebrales y requieren servicios de rehabilitacién especializados a largo
plazo.

Mas de 100 distritos seran adoptados por losinstitutos nacionales, DRC y ALIMCO

651. Como parte de la estrategia para proporcionar servicios de rehabilitacion en sus hogares ala
poblacion discapacitada gue no ha sido aln atendida en €l pais, y maximizar el alcance en €l més
breve plazo, se ha establecido un programa en el cua se han identificado 100 distritos en los
cuales se establecerdn centros de adaptacion y rehabilitacion polival entes en asociacion con
institutos nacionales/ ALIMCO/DRC, dependientes del Gobierno central y de la administracion del
distrito/gobierno estatal. El programa propuesto seriarentable, pues |os recursos e instalaciones
existentes, en |os sectores publico y privado se centrarian mas en la rehabilitacion.
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Instituto Nacional para multiples discapacidades

652. Se hapropuesto crear un Instituto Nacional para multiples discapacidades para prestar
servicios de rehabilitacion globales a personas con multiples discapacidades en un solo lugar.

El Instituto proporcionara servicios de deteccion e intervencion precoces, rehabilitacion
psicosocial, etc., y realizara programas de desarrollo de recursos humanos y formacién
profesional. Celebraré varios cursos de capacitacion a corto y alargo plazo, incluidos cursos de
orientacion, y elaborard material para concienciar ampliamente ala comunidad®™.



Incidencia de discapacidad entre los nifios de 0 a 12 afiosy disparidad entre géner os, por Estados

APENDICE 6.1

. Manchas de Bitot Ceguera nocturna Visual Auditiva Del habla L ocomotora Total

Regiones/ Estados 04 | 512 04 | 512 04 | 512 04 512 04 | 512 04 | 512 04 | 512
Norte
Haryana 492 461 440 85 891 273 170 121 312 297 516 879 1.322 1.396
Himachal Pradesh 1.829 6.800 551 732 2118 2.674 147 1712 1.088 1454 277 809 2.930 4.670
Punjab 79 - 109 50 437 539 138 340 727 765 711 2.022 1.557 3.565
Central alta
Bihar 355 967 477 408 589 595 406 941 2.192 429 581 539 3.577 2.059
Uttar Pradesh 734 1.055 397 1.169 915 1.181 128 190 596 404 335 411 1.771 2.044
Central baja
Madhya Pradesh 2.456 3.510 1.709 2.570 984 1.626 190 303 303 434 562 921 1.857 3.040
Orissa 267 627 589 1351 257 599 270 859 350 520 114 468 820 2.146
Rajasthan 2.248 7.579 1.103 4.206 1.217 1.918 56 281 175 866 820 1.034 2.092 3.711
Este
Nordeste 883 874 927 786 1.725 1.165 353 409 546 280 465 140 2418 1.816
West Bengal 1.222 2.678 108 2.299 393 2.015 1.128 3.474 1.163 1.219 730 1.075 325 6.779
Oeste
Gujarat 1.509 1.920 236 100 332 682 - 100 80 250 132 544 545 1.576
Maharashtra 1.722 2.648 310 1.262 817 1.397 270 742 325 966 478 605 1.592 3.278
Sur
Andhra Pradesh 1.790 992 24 551 1.081 1.032 95 821 408 727 1.074 1.122 2.244 3.134
Karnataka 703 1.037 698 642 761 590 666 629 824 1.040 517 570 1.680 1.964
Kerala 34 - 34 200 - 467 34 567 423 701 105 757 494 1.697
Tamil Nadu 1.455 5.297 179 890 89 1.481 64 672 503 1.808 831 1.839 1.088 4.519
Todalalndia
Personas 1.136 2.090 532 1.273 782 1.160 279 763 735 678 536 751 2.042 2.896
Disparidad entre géneros 0,91 0,95 1,01 1,07 0,92 1,09 1,05 0,87 0,74 0,74 0,74 0,73 0,87 0,86

g2z eulbed

SPPV/EG/O/OHD



APENDICE 6.2

Incidencia de discapacidades entre nifios de 0 a 12 afiosy disparidad entre géneros, por grupos de poblacién

.. Manchas de Bitot Ceguera nocturna Visual Auditiva Del habla L ocomotora Total

Grupos de poblacion 04 | 512 04 | 512 04 | 512 04 | 512 04 | 512 04 | 512 04 | 512
Grupos seglin ingresos familiares
Menos de 20.000 1.129 2.460 550 1.523 665 1.289 298 922 673 734 538 839 1.946 3.211
20.001-40.000 1.223 1.992 469 1.140 868 1.182 274 639 945 563 525 669 2.332 2.688
40.001-62.000 1.290 1.363 717 729 1.092 832 255 530 355 268 732 544 2.021 1.974
62.001-86.000 1.043 793 419 851 717 1.060 203 496 967 1.807 440 1.021 1.598 3.955
Més de 86.000 430 725 394 502 978 162 206 295 829 615 220 382 1.841 1.293
Grupos seglin minimo vital
Por debajo del segmento inferior 1.280 3.038 626 1.774 760 1.199 282 859 479 653 521 690 1.836 2.861
Por debajo del segmento superior 1.160 2.302 477 1.281 681 1.403 348 1.010 815 731 665 945 2.258 3.521
Por encima del segmento inferior 1.187 1.907 435 1.170 717 1.093 244 660 887 728 499 720 2.045 2.823
Por encima del segmento superior 751 860 751 801 1.151 916 264 531 566 493 461 632 2.000 2.195
Grupos seglin tenencia detierras
Asdlariados sin tierras 1.252 2.439 488 1.013 627 1.187 136 1.030 935 1.064 646 1.014 2.014 3.530
Marginales 805 2121 476 1.486 621 1.203 374 978 434 655 388 553 1.636 2.875
Pequefios 1.450 2.126 731 1.510 1.058 1.174 259 630 1.032 393 508 609 2.559 2.518
Medio 1.303 1.886 482 1.187 679 1.070 167 469 774 509 513 655 2.089 2.312
Grandes 1.254 1.436 488 841 693 1.000 113 172 628 1.057 356 832 1.364 2.845
Otros sin tierras 1.139 1.994 512 1.083 1.057 1.149 298 637 777 596 821 1.046 2522 3.080
Terratenientes 1.104 2.022 549 1.387 758 1.156 312 724 671 596 437 611 1.933 2.686
Sintierras 1.199 2.225 500 1.046 830 1.168 212 841 860 839 729 1.029 2.253 3.314
Grupos seglin ocupacion
Cultivadores 1121 2.170 544 1.348 686 1.143 296 686 806 570 455 689 1.996 2.735
Asdlariados+Prof.+ Empl. S 968 1.658 307 621 913 733 188 537 339 515 352 791 1.509 2.196
Obreros 1.219 2.382 575 1.295 599 1.114 263 1.049 698 996 553 908 1.850 3.301
Todos los demés 1.181 1.779 611 1.547 1.212 1611 328 727 914 626 863 657 2.866 3.285
Grupos sociales
Casta
ST 2.153 2277 1.028 1.668 890 1.063 158 576 725 413 307 746 1.881 2.406
SC 1.084 2.757 552 1.497 638 1.088 285 1.272 843 693 564 803 2.058 3.325
Religion
Hindles 1.195 2112 566 1.283 796 1.119 264 689 717 663 508 737 1.983 2.771
Musulmanes 1.067 2.312 167 1.409 571 1.435 324 1.328 944 823 781 830 2.409 3.792
Cristianos 108 944 2.064 647 2064 1.612 294 590 52 559 351 298 2711 2.200
Otras minorias 307 1111 154 700 492 972 501 764 785 573 451 1.153 1.831 3.386
Grupos seglin tamafio de familia
Hasta 4 969 1.996 571 1.181 993 1.381 233 965 417 825 649 1.053 2.005 3.410
5-7 1.138 2.155 547 1.312 729 1171 274 911 936 726 468 755 2.125 3.070
8y mas 1.200 2.015 499 1.239 764 1.069 303 456 615 550 574 646 1.953 2.444
Grupos seguin alfabetizacion de adultos
Analfabetos 1.158 2.376 591 1.317 694 1.041 219 883 499 784 525 876 1.844 3.036
Mujeres alfabetizadas 772 2.029 860 2.108 1.165 1.447 329 1.596 267 720 280 357 1.547 3.049

€2z eulbed
G PPV/E6/D/0HD



Grupos de poblacién Manchas de Bitot Ceguer a nocturna Visual Auditiva Del habla L ocomotora Total
0-4 5-12 0-4 5-12 0-4 5-12 0-4 5-12 0-4 5-12 0-4 5-12 0-4 5-12

Hombres alfabetizados 1.235 2.239 485 1315 846 1.166 309 618 826 661 463 876 2.125 2.831
Ambos alfabetizados 1.051 1.671 506 1.116 775 1.240 298 735 878 593 627 535 2.160 2.823
Grupos segin desarrollo del poblado

Bajo 1.179 2.207 621 1.451 783 1.111 287 510 856 633 515 672 2.199 2.541
Medio 1.200 2.008 483 1214 811 1.188 224 788 682 625 574 765 2.129 2.877
Alto 991 2.071 496 1.146 738 1177 348 1.030 665 808 505 826 1.720 3.349
Todalalndia

Personas 1.136 2.090 532 1.273 782 1.160 279 763 735 678 536 751 2.042 2.89
Disparidad entre géneros 0,91 0,95 1,01 1,07 0,92 1,09 1,05 0,87 0,74 0,74 0,74 0,73 0,87 0,86

g eulbed
G PPV/E6/D/0HD
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C. Seguridad social y servicios einstalaciones de guarda de nifios
Articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18

Introduccién

653. Laseguridad social esla proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante
una serie de medidas publicas contra las dificultades econdémicas y sociales causadas por lafatao
reduccion importante de ingresos, enfermedades, maternidad, accidentes de trabajo, desempleo,
invalidez, ancianidad y fallecimiento. Incluye los cuidados médicos paralas familias con nifios".
En laIndia, aunque la seguridad social paralos nifios no es una entidad aparte, el GOI se ha
preocupado de proporcionar servicios e instalaciones de puericultura con el fin de facilitar e
impedir €l abuso y € abandono de los nifios’.

Disposiciones constitucionales

654. La Constitucion de la India destaca la seguridad social en |os principios rectores de la
politicadel Estado. Estas disposiciones reflgjan las de la CRC. Los principios rectores proponen
losideales de construir un Estado de bienestar verdadero y, entre otras cosas, tratan de suprimir la
explotacion econdmica, las desigualdades y las injusticias y responsabilizan al Estado con latarea
de garantizar un orden social justo. De este modo, €l articulo 38, que es el fundamento de los
principios rectores, establece que: "El Estado tratara de promover €l bienestar del pueblo
garantizando y protegiendo de la manera més efectiva posible un orden social en el cual lajusticia
social, econémicay politicaimpregne todas las instituciones de lavida nacional”. El articulo 39
dice: "El Estado dirigira su politica de manera que asegure gue todos los hombres y mujeres
tienen el derecho a medios de subsistencia adecuados; que la propiedad y control de los recursos
materiales de la comunidad estan distribuidos de la mejor manera posible para servir al bien
comun; que no se permite al sistema econdmico concentrar lariquezay medios de produccion en
detrimento del bien comun; que los hombres y mujeres reciben salario igual por trabajo igual y que
no se abusa de lasalud y fuerzas fisicas de |os trabajadores, hombres y mujeres, ni de los nifios de
tierna edad, que los ciudadanos no son forzados por la necesidad econdémica arealizar una
profesion inadecuada a su edad o condicion fisica, y que lainfanciay la juventud estan protegidas
contrala explotacion”. Algunas otras directrices importantes se relacionan con la educacion
gratuitay obligatoria que se ha de proporcionar paratodos |os nifios hasta los 14 afios (art. 45); la
promocion de la educacion de los sectores mas débiles (art. 46); la responsabilidad del Estado de
aumentar el nivel de nutricion y €l nivel deviday mejorar lasalud publica (art. 47). Aunque no
son justiciables, los principios rectores han orientado hasta ahoraa Parlamento y alas |legidlaturas
estatales en la aprobacion de leyes de reforma social; 1os tribunales |os han citado en respaldo de
su interpretacion de disposiciones constitucionales y la Comisién de Planificacion las ha aceptado
como directrices Utiles para determinar el método de la reconstruccion y modernizacion
nacionales’,

Politicay legislacion

655. El Plan Nacional de Gobernanza enuncio laintencion del Gobierno de establecer la Carta
Nacional de los Nifios con €l fin de asegurar que ninguin nifio es analfabeto, tiene hambre o carece
de cuidados médicos. Se prepard también un documento sobre la Carta Nacional de los Nifios que
se envi6 atodos los Estados/TU pararecoger sugerencias.

656. Enlalndia, los programas de seguridad social estén destinados a proporcionar asistencia,
tanto en dinero como en especie, para remediar determinadas contingencias. Segun la
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Constitucién de la India, se considera que la seguridad social en su sentido méas amplio dimana de
los principios rectores de la politica de Estado. Aunque la India no haratificado todos |os
Convenios de la OIT relacionados con la seguridad social, hay |eyes nacionales que prevén
beneficios obligatorios con respecto a ciertas disposiciones, tales como la creacion de empleo, €l
cuidado médico y las prestaciones por enfermedad, invalidez y alos sobrevivientes, las
prestaciones por accidente de trabajo y por maternidad. Los Gobiernos central y estatales han
aprobado también leyes y establecido planes que prevén la seguridad social y beneficencia para
categorias especificas de trabajadores.

657. El recuadro 6.17 resume diversas leyes de seguridad social aplicables en laIndia
Lamayoriade las leyes son aplicables alos trabajadores del sector organizado. Al mismo tiempo,
los beneficios a canzan indirectamente a los hijos de los trabajadores. Lal ey de trabajadores
tabacaleros y Beedi (condiciones de empleo), 1966, la Ley de trabajo en las plantaciones, 1951, la
Ley de trabajo por contrato (reglamentacion y abolicién), 1970, la Ley de trabajadores migrantes
entre Estados (reglamentacion de empleo y condiciones de servicio), 1979, laLey de

fébricas, 1948 y la Ley de trabajadores de la construccion (reglamentacion y empleo y condiciones
de servicio), 1996, establecen disposiciones parala creacion de guarderias en provecho de las
mujeres trabajadoras’. Ademés, la Ley de maternidad, 1961, y la Ley de trabajadores de la
construccion (reglamentacion de empleo y condiciones de servicio), 1996, proporcionan
prestaciones por maternidad a las trabajadoras’. El GOI prevé tres meses de permiso de
maternidad y 15 dias de permiso de paternidad a sus empleados. Ademas, €l permiso de
maternidad puede prolongarse a un afio sin pérdida del salario.

658. Algunos de los adelantos y mejoras efectuados en la seguridad social con respecto alos
nifios durante 1999-2000 son |os siguientes:

* Losnifios impedidos son elegibles parala seguridad social durante toda su vida, con
independencia del nimero de nifios de lafamilia;

A partir del 12 de enero de 2000 se ha aumentado la cantidad minima de pensién por
nifio y la pensién minima de huérfanc®.

Recuadro 6.17
Principales leyes sobre la seguridad social dela India

Ley Objetivo
L ey de compensacion de los Proporcionar compensacion en casos de accidentes
trabajadores, 1923 industrial es’enfermedades de trabajo resultantes en discapacidad o

muerte
Ley de seguro estatal delos Proporcionar cuidados médicos y beneficios en efectivo en caso de
empleados, 1948 enfermedad, maternidad y accidentes de trabajo
Ley defondosde provision para Proporcionar:
empleadosy disposiciones varias - Fondo de provision obligatorio

- Pension

- Seguro vinculado al depésito

Ley de maternidad, 1961 Proporcionar proteccién alamaternidad antes y después del
nacimiento del nifio

L ey de pago de indemnizaciones Pagar indemnizacion por despido

Fuente: Informe Anual, 1999-2000, Ministerio de Trabajo, GOI.
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I niciativas del Gobier no central

659. Enlalndia, € concepto de seguridad social forma parte integrante de diversos programas
auspiciados por €l GOI. A continuacion se mencionan algunos de estos programas/planes.

Sistema de distribucion publico

660. Uno de los fundamentos principales de |a estrategia gubernamental para mitigar la pobreza
es el sistema de distribucion publico (PDS), através del cua se mejoralaalimentacion, en
particular de los sectores economicamente mas débiles de la sociedad. El PDS asegurala
disponibilidad de alimentos bésicos, tales como trigo, arroz, azlcar, aceites y queroseno, através
de unared de distribuidores o tiendas de precios justos (FPS). Actualmente existe en el pais una
red de unos 460.000 establecimientos detallistas del PDS. Los esfuerzos realizados para
modernizar el PDS han resultado en un sistema de distribucion publico dirigido (TPDS), que fue
adoptado en junio de 1997. Este sistema aplica una estructura de precios con subvencién de dos
tercios del precio paralas familias por debajo del minimo vital (BPL) y para aquellas por encima
del minimo vital (APL), la primera categoria representa alos mas pobres entre |os pobres.
Mediante el TPDS, el Gobierno proporciona 25 kg de cereal es alimenticios mensual mente por
familiaBPL aun precio igual alamitad del costo econémico. En lapréctica, el precio rea alas
familias BPL es muy inferior alamitad del costo economico. Lacantidad de cereales alimenticios
destinados a satisfacer las necesidades de familias BPL es 72 |akhs de toneladas anual es,
estiméndose que se benefician 60 millones de personas’.

Serviciosintegrados de desarrollo del nifio (ICDS)

661. El programalCDS se hareconocido globamente como uno de |os sistemas de alcance
comunitario méas grande y Unico del mundo para promover cuidados de puericultura parala
supervivencia, crecimiento y desarrollo de los bebés y nifios en la primerainfancia. El programa
ICDS proporciona suplemento alimenticio alos nifios necesitados y a las madres embarazadas y
lactantes de familias de bajos ingresos durante 300 dias a afio. El programa hasido tratado en
detalle en la seccidn Principios generales.

Programa Nacional de Nutricion en la Escuela Primaria

662. En 1995 se comenzd el Programa Nacional de Nutricidn en la Escuela Primaria (NP-NSPE),
popularmente conocido como plan de amuerzos. El programa se elaboré paraimpulsar la
universalizacion de la educacion primaria e influir en lamatriculay retencion, satisfaciendo las
necesidades alimenticias de los nifios en las clases primarias’.

Sarva Shiksha Abhiyan (SSA)

663. El Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos ha lanzado un nuevo plan denominado
‘Sarva Shiksha Abhiyan’ (Educacion paratodos) con el fin de incorporar todos los planes y
programas existentes en el sector de la educacion elemental. El objetivo del SSA es proporcionar
educacion elemental de calidad a todos los nifios de 6 a 14 afios para el afio 2010, atendiendo en
especia alas nifias, alos nifios pertenecientes a las comunidades SC/ST, alos habitantes de
chabolas en zonas urbanas y alos bloques donde el nivel de afabetizacion de las mujeres es muy
bajo’.
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Antyodaya Anna Yojana

664. Este plan fue lanzado por € Primer Ministro de laIndia en diciembre de 2000 y refleja el
compromiso del GOI de asegurar alimentos para todos, crear una India sin hambre en los proximos
cinco anosy reformar y mejorar el sistema de distribucion publico con e fin de servir alos mas
pobres entre los pobres. El plan contemplalaidentificacion de 10 millones de familias del nimero
total de familias BPL que recibiran 25 kg de cereal es alimenticios mensua mente proporcionados
por el GOI arazodn de 2 rupias por kilogramo de trigo y 3 rupias por kilogramo de arroz.

Guarderias para nifios de madr es tr abajador as/enfer mas

665. Este plan del Gobierno central proporciona servicios de guarderia/centros diurnos
principalmente para nifios (0-5 afios) de trabajadoras temporeras, migrantes, agricolasy dela
construccion, asi como paralos nifios de madres enfermas o incapacitadas o que sufren de
enfermedades transmisibles.

Programa de nutricion Balwadi (BNP)

666. El programa de nutricion Balwadi (Hogar para nifios) (BNP) es aplicado por la Junta Central
de Bienestar Social y cuatro organizaciones voluntarias nacionales. El BNP aspira a satisfacer las
necesidades de nutricion basicas de los nifios de 3 a 5 afios, asegurando la provisién

de 300 calorias y 12-15 gramos de proteinas diarias. Este plan se aplica solamente en las zonas no
cubiertas por € ICDS.

Educacion delaprimerainfancia (ECE)

667. El plan ECE se aplica como una estrategia para reducir la tasa de abandono y mejorar latasa
de retencion de los nifios en las escuelas y es dirigido por organizaciones voluntarias através

de 4.365 centros en nueve Estados atrasados en materia de educacion, a saber Andhra Pradesh,
Assam, Bihar, Jammu y Cachemira, Madhya Pradesh, Orissa, Ragjasthan, Uttar Pradesh y West
Bengal ™.

Balika Samriddhi Yojana (BSY)

668. El programaBSY se aplicaalas nifias (no méas de dos), nacidas a partir del 15 de abril

de 1997, de familias que viven por debajo del minimo vital definido por el GOI, en zonas rurales o
urbanas. En el marco del plan, la nifiatiene derecho arecibir becas para cada clase que haya
terminado satisfactoriamente. El importe de la beca se deposita en una cuenta que ganaintereses
en un banco o en una oficina postal anombre de lanifia. El interés del depdsito puede ser
utilizado para comprar libros de texto o uniformes para la nifia™.

Subvenciones para la educacién de los nifios de miembros de las Fuer zas Armadas
fallecidog/lisiados durante las hostilidades

669. El GOI y lamayoriadelos Estadosy Territorios de la Union ofrecen subvenciones parala
educacion mediante el reembolso de derechos de matricula, internado, gastos por uniformes, libros
de texto, transporte, etc., alos estudiantes hijos de miembros de las Fuerzas Armadas fallecidos o
permanentemente lisiados en el desempefio de sus deberes™.
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Plan central de programa de desarrollo especial para la educacion de nifias de castas
reconocidas con muy bajo nivel de alfabetizacion

670. El plan proporciona un conjunto de ayudas parala educacion en internados de las nifias de
SC de zonas donde |a alfabeti zacion femenina es muy bajay las tradicionesy el entorno no son
favorables al aprendizaje de las nifias®.

Plan central de becas escolar es (Clase X) para nifios del personal quetrabaja en ocupaciones
insalubres

671. El plan ayuda financieramente alos nifios de traperos, limpiadores de basureros,
desolladores, curtidores, etc., con independencia de su religion, para que prosigan la educacion, sin
fijar €l tope de ingresos de los padres'.

Plan central de albergues para nifiosy nifias de castas reconocidas

672. El principal objetivo del plan de abergues para nifios y nifias SC es proporcionar
alojamiento alos estudiantes SC de las escuelas de nivel medio y superior, colegiosy
universidades®”.

Plan central de mejora de estudiantes de SC/ST

673. El objetivo del plan es mejorar el mérito de los estudiantes de SC/ST proporcionandoles
facilidades para el desarrollo completo mediante la educacion en internados'.

Programaintegrado paralosnifios que viven en la calle

674. El programa prevé alojamiento, nutricion, cuidados médicos, educacion y recreacion paralos
nifios que viven en lacalley trata de protegerlos contra el abuso y la explotacion.

Plan Nacional de Prestaciones Familiares

675. Sedispone de asistencia central paralas prestaciones familiares por una sumatotal paralas
familias por debajo del minimo vital cuando fallece el sostén de lafamilia, areservade las
condiciones establecidas en el plan.

Plan Nacional de Prestaciones de M aternidad

676. El plan esaplicado por el Ministerio de Desarrollo Rural y proporciona una suma en efectivo
alas mujeres de familias por debajo del minimo vital, areserva de las condiciones establecidas en
el plan.

Politica Nacional de Trabajo I nfantil (NCLP)

677. Unaactividad importante realizada en el marco del NCLP es €l establecimiento de escuelas
especiales paraimpartir educacion informal, capacitacion profesional, suplemento alimenticio,
estipendios, cuidados médicos, etc., alos nifios que han perdido el empleo”.

678. Paraampliar laseguridad social alos sectores méas pobres de la sociedad, el Ministro de
Finanzas, en su alocucion sobre el presupuesto de 2000-2001, anunci6 la introduccion de un nuevo
plan para el seguro de grupo, Janashree Bima Yojana, segun €l cual, los beneficiarios recibiran un
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seguro de 20.000 rupias en caso de muerte natural, 50.000 rupias en caso de muerte accidental o
invalidez permanente total y 25.000 rupias por invalidez permanente parcial debido a un accidente.
L os participantes por debajo del minimo vital sélo pagaran lamitad delaprima, y € resto se
cubrira con las ganancias del fondo de seguridad existente de LIC.

Problemas

679. Sblo se han desarrollado medidas de seguridad y bienestar social en esferas muy limitadas,
tales como el permiso de maternidad e indemnizaciones por despido del empleo.
Ladesreglamentacion y lano intervencion del Estado pueden exponer alos nifios de familias de
bajos ingresos a riesgos mayores y socavar el potencial del Gobierno para cumplir su cometido en
virtud de la Convencion®®. Ademés, unade las principales dificultades encontradas en la
aplicacion de la seguridad social es que estalimitada al sector organizado y como la Indiaes un
pais muy grande, es dificil llegar alos nifios que habitan en zonas distantes.

D. Nivel devida
Articulo 27
Introduccion
680. Los nifios representan el activo més valioso de cualquier nacion. Los gobiernos central y
estatales de la India han tomado varias iniciativas para garantizar la proteccion de los derechos de

los nifios mediante diversas medidas de bienestar social que tratan de mejorar su nivel deviday
satisfacer sus necesidades Unicas

681. En su aocucion a Parlamento el 25 de octubre de 1999, el Presidente de la India destaco la
estrategiay la politica del Gobierno paralacreacion de empleosy el desarrollo social. Esta
politica prevé e crecimiento répido y multisectorial mediante una estrategia bien definida de
reformas econdmicas. Se esperaque el Gobierno defina una direccion politicay reglamentaria
vigorosas, que el sector privado proporcione e dinamismo y la eficaciadel entorno competitivo, y
gue las instituciones democréticas locales y la sociedad civil aporten la participacion entusiasta del
pueblo.
682. Loselementos de lapolitica social comprenden:

» Creacion de 10 millones de empleos anual es adicionales,

* Impulso alaalfabetizacién y educacién primaria de las nifias; construccion de escuel as
primarias en todos |os asentamientos que no tienen;

* Prestacion de servicios de salud basicos a todos los ciudadanos y estabilizacion de la
poblacion;

» Fortalecimiento de los servicios de bienestar social y puericultura;
* Mayor atencion alas personas discapacitadas y ancianas en cooperacion con las ONG.
* Provision de agua potabl e segura a todos |os poblados en |os proximos cinco afios;

e Conectividad rural através de caminos transitabl es durante todas | as estaciones del afo.
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683. El Presidente anunci6 una campafia especial de construccion de viviendas 'y servicios en €l
presupuesto econdmico 1999-2000. Se permite alos bancos comerciales que presten hasta el 3%
de los depasitos para construccion de viviendas. Se conceden privilegios fiscales alas compafias
gue financian viviendas. Un nuevo plan nacional de bancos para viviendas proporcionara
concesiones de tipos de interés a los pequefios prestatarios. Se modificaran las leyesrelativas ala
€jecucion de hipotecas mediante enmiendas de la Ley nacional de bancos para viviendas, con €l fin
de facilitar las hipotecas de viviendas'.

684. El GOI reconoce que €l aumento de los ingresos por si mismo no es suficiente para mejorar
la calidad de vida de los pobres. A menos que todos |os ciudadanos del pais, en particular los mas
desfavorecidos, disfruten de ciertos servicios basicos minimos, sus condiciones de vida no pueden
mejorar. Estos servicios basicos comprenden agua potable segura, instal aciones sanitarias
primarias, educacion primaria universal, nutricion paralos nifios en edad escolar y preescolar,
viviendas paralos pobres, construccion de caminos a todos los poblados y asentamientosy un
sistema de distribucién pablico paralos pobres.

685. El Noveno Plan Quinguenal hace énfasis en estos servicios basicos y se haran todos los
esfuerzos necesarios para lograr un nivel minimo de satisfaccion al proveerlos en asociacion con
los gobiernos estatales y |as instituciones Panchayati Raj (PRI). Los programas de mitigacion de
la pobreza se orientaran hacia el refuerzo del potencia productivo de la economia proporcionando
mas oportunidades para que |os pobres participen en el proceso econdmico. Esto es posible
mediante un proceso de movilizacion social, que estimule la participacion de las instituciones y la
emancipacion de los desfavorecidos, todo o cual solo podralograrse con las PRI, las
organizaciones voluntarias y los grupos auténomos basados en la comunidad?.

686. Los principales factores determinantes de la pobreza son lafalta de ingresos y de poder
adquisitivo, lafalta de empleos productivos, infraestructuras sociales inadecuadas, que afectan ala
calidad de vida de las personas y disminuyen sus posibilidades de empleo. Laerradicacion dela
pobreza ha sido uno de | os principales objetivos del desarrollo planificado. Lamagnitud de este
problema es enorme. El 36% de la poblacion india estaba por debajo del minimo vital

en 1993-1994, y el nimero absoluto de pobres era de 320 millones, de los cuales 244 millones
(37% de la poblacion) vivian en zonas rurales’. Se han formulado programas contra la pobreza
para generar empleos por cuenta propia'y empleos asalariados en las zonas rurales, que han sido
reestructurados para mejorar su repercusion en las clases pobres. Lamayoriade los programasy
planes en curso paralos sectores mas débiles de la sociedad han sido revisados y modificados
siempre que ha sido necesario para ampliar su alcance. Se estan realizando esfuerzos para
garantizar la emancipacion econdmicay social de las mujeres, de modo que participen en pie de
igualdad en el desarrollo nacional®.

687. En 1998 se formul6 la Politica Nacional de Viviendas, paratratar las cuestiones del
desarrollo y lainfraestructura sostenibles y crear unafuerte asociacion de | 0s sectores
publico-privado. El objetivo de la politica es crear suficientes alojamientosy facilitar la
construccion de 2 millones de viviendas cada afio. Tratatambién de asegurar que la vivienda,
justo con los servicios que la sustentan, es un sector prioritario a par que lainfraestructura.

El tema central de la politica esla creacion de fuertes asociaciones publicas-privadas para abordar
los problemas de vivienda e infraestructuras. El Gobierno concederia privilegios fiscales,
reformarialas leyesy los reglamentos y crearia un entorno habilitador.

688. El problema de la escasez de viviendas, unido ala explosién demogréfica, ha sido tratado
también por la politica mencionada. El Programa Nacional de Gobernanza haidentificado la
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vivienda como un asunto prioritario, con particular énfasis en las necesidades de |os grupos
vulnerables. El programa esta destinado afacilitar la construccién de 2 millones de unidades
adicionales anuamente, de preferencia paralos sectores econdmicamente mas débiles (EWS) y los
grupos de ingresos més bajos (L1G) de la poblacion, y aspira a satisfacer también |as necesidades
de las castag/tribus reconocidas y otros grupos vulnerables. De los 2 millones de viviendas
adicionales, 700.000 se construiran en zonas urbanas y 1.300.000 en zonas rurales.

En consecuencia, se ha preparado un plan de accion paralavivienda en zonas rurales.

689. En todos los Estados existe e problema de la escasez de vivienda, con proporciones
maximas en algunos: la escasez de vivienda en Bihar representa un tercio de la necesidad total del
pais, seguido por Andhra Pradesh, Assam, Uttar Pradesh y West Bengal, que juntos representan
el 44,65%. En los Estados restantes, |a escasez es inferior al 5%, por |o que la escasez total de
viviendas es de 13,72 millones. Se ha de sefidar que esta escasez afecta alas familias pobresy a
las que no son pobres. Ademas, se ha estimado que se necesitaran 10,75 millones més de
viviendas entre 1991 y 2002 habida cuenta del crecimiento anual medio de 0,89 millones de
personas sin alojamiento. Es decir, para 2002 habra que construir alrededor de 24,5 millones de
viviendas, de las cuales se estima que 6,8 millones habran sido ya construidas en virtud de varios
planes centrales y estatales. Por consiguiente, la escasez total seriade 17,67 millones de
viviendas, de las cuales 10,3 millones de unidades tendrian que ser reconstruidas 'y 7,36 millones
de nueva construccion®.

Situacion actual

690. Enlaszonasruraesdelalndia e minimo vital se estimaen 2.444 rupias anuales. Sobrela
base de la medida del minimo vital, se estimé que la proporcién per cdpita (HCR) de las clases
pobresruralesen lalndiaerael 39% en 1994. El porcentaje mas alto se encuentra en Orissa
(55%), seguido por West Bengal (51%), Himachal Pradesh (45%), Bihar (42%) y Uttar Pradesh,
Madhya Pradesh y Ragjasthan (40% cada uno). En Andhra Pradesh, Haryana, Kerala, Punjab,
Karnataka, Tamil Nadu y Maharashtra la proporcion de pobreza es mas baja.

691. Tanto laincidencia como laintensidad de la pobreza son mayores entre las tribus y castas
reconocidas en comparacién con lamedianacional. LaHCR esde 50 entrelas ST y SC en
comparacion con solo 39 paralas zonasrurales. LaHCR es 43% entre |os musulmanes en
comparacioén con silo 27% entre los cristianos y 39 entre los hindues’.

692. De acuerdo con e estudio econdmico de 1999-2000, se observé que laincidenciade la
pobreza expresada en porcentaje de personas que viven por debajo del minimo vital ha declinado
del 56,4% en 1973-1974 al 37,3% en 1993-1994 en las zonas rurales y del 49% al 32,4% en las
zonas urbanas. Paratodo €l pais, € porcentaje de personas por debajo del minimo vital disminuyo
de 54,9% en 1973-1974 al 36% en 1993-1994. Sin embargo, €l nimero de pobres en €l pais
permanecio méas o menos estable, alrededor de 320 millones, debido a aumento de la poblacion.

693. En el estudio realizado por el Consgjo Nacional de Investigacion Econdmica Aplicada
(NCAER), en las zonas rurales de la India en 1994 se estimo el gasto total per capita mensua alos
precios vigentes. Estos gastos dan unaindicacion del nivel de consumo y del tipo de gastos en la
Indiarural. El gasto medio per cipita mensual de unafamiliaresulto ser de 287 rupias. Esta
cantidad vari6 de 554 rupias en Punjab hasta sdlo 208 rupias en Madhya Pradesh y 210 rupias en
Orissa.



CRC/C/93/Add.5
pagina 233

694. Seestimd que el gasto en cereal es alimenticios solamente fue del 31%, pero esta proporcion
fue baja en Haryana, Punjab y Rgjasthan. Por otra parte, el gasto en cereales alimenticios fue

de 43,3y 42,7% en Bihar y Orissa, |os Estados mas pobres. Los gastos en salud y educacién

son 7,4y 3,1%, respectivamente, paralas zonasrurales de laIndia. La proporcion per cpita del
gasto en cuidados médicos es alta en Uttar Pradesh, Tamil Nadu, Madhya Pradesh y Andhra
Pradesh, y mas bgjos en Gujarat, Orissa, Haryana'y Punjab. El gasto en la educacion de los nifios
es alto en Himachal Pradesh, seguido por Keralay Haryanay es bajo en Andhra Pradesh,
Rajasthan, Uttar Pradesh y Tamil Nadu.

695. El consumo per capita en cereales alimenticios varia solo marginalmente de acuerdo con
diversos grupos de poblacién. Los niveles de consumo son més bajos para los trabajadores sin
tierra, los que viven por debajo del minimo vital y los que pertenecen afamilias méas numerosas.
Los niveles més bajos de consumo entre todos estos grupos parecen deberse alafalta de poder
adquisitivo o recursos. El consumo de cereales es bajo entre |las tribus reconocidas, posiblemente
por motivos geogréficos y culturales. Como las tribus reconocidas viven en zonas distantes,
montafiosas y boscosas, es probable que tengan acceso limitado alos cereal es alimenticios que
pueden ser complementados por otros alimentos disponibles de |os recursos comunes’.

696. Keralaestaalacabeza con un indice de desarrollo humano basado en la esperanza de vida,
alfabetizacion de adultosy PIB. El Estado es una de las pocas zonas del mundo en desarrollo en
las que latasa de natalidad ha descendido a un nivel muy bajo, 25%. en el decenio de 1980, y a
menos de 20%. en el decenio de 1990. Ladisminucion de lafertilidad ha mejorado lasalud, la
higiene, la sanidad publica, 1a alfabetizacion y la condicion de las mujeres. Esto se debe auna
mayor inversion en |os sectores de desarrollo social, particularmente en lasalud y en la educacién®.

Cuadro 6.18
Aumento del gasto per capitaen salud en Kerala
Afio Gasto per capitaen salud en Kerala

1993 1994 Rs98,53

1997 1998 Rs 168,22

1998 1999 Rs192,56

1999 2000 Rs233,54
Fuente: Informe del Gobierno de Kerala sobre la CRC, Gobierno de
Kerala.

Calidad devida

697. Enlalndia, la€electricidad, las fuentes de agua, la disponibilidad de agua potable segura, las
instalaciones sanitarias, el tipo de vivienda, el combustible de cocinay el ingreso per cipita son
algunos de los indicadores utilizados para evaluar € nivel devida.

698. Segun el NFHS-2 se estima que la proporcion de hogares con electricidad es del 91% en las
zonas urbanas y del 48% en las zonas rurales. El 39% de los hogares en la India utilizan agua
potable de grifo, la misma proporcion toma agua de bombas manuales, el 19% toma agua de pozo
y el 3% agua de superficie. Solamente el 24% de |os hogares tiene un retrete con agua corriente
gue utilizan agua de cafieria 0 cubos de agua para la evacuacion. El 12% tiene unaletrina, y

el 64% no tiene ninguna instalacion. También en este caso, hay grandes diferencias entre las
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zonas urbanas y rurales, el 64% de |os hogares urbanos tiene retretes de agua corriente y solo
el 9% de los hogares rurales.

699. En lalndiase utilizan varios tipos de combustible para cocinar, siendo lalefia el méas
corriente. En general el 59% de las familias utilizan lefia, el 17% gas de petréleo liquido, el 13%
residuos de cosechas o estiércol, €l 8% queroseno, y €l resto otros tipos de combustible. El 68%
de los hogares urbanos usan principal mente gas de petréleo liquido o queroseno, y el 73% de los
hogares rurales emplean |efia.

700. Enrelacién con el tipo de construccion de lavivienda, un tercio de las viviendas en laIndia
son kachha (hechas de barro, paja u otros materiales de baja calidad), y un tercio de las viviendas
son pucca (hechas con materiales de alta calidad, incluidos €l techo, las paredesy €l suelo).

El 66% de las familias en las zonas urbanas viven en casas pucca en comparacion con € 19% en
las zonas rurales.

701. Las condiciones de viviendainadecuadas pueden afectar lasalud y la calidad de vida.
En el 37% de |os casos, tres 0 mas personas de la familia viven en una habitaciéon. El nimero
medio de personas por habitacion es de un 2,5 en |as zonas urbanas, 2,8 en las zonas rurales,
y 2,7 en general.

702. El cuadro 6.19 presenta una comparacion de las caracteristicas de la vivienda entre los
Estados. El porcentaje de hogares con electricidad es mas bajo en Bihar (18%), Assam (26%),
Orissa (34%) y West Bengal y Uttar Pradesh (37% cada uno). Mas del 90% de |os hogares tienen
electricidad en Delhi (98%), Himachal Pradesh (97%). Ademés, més de tres cuartos de hogares
tienen electricidad en Haryana, Gujarat, Mizoram, Sikkim, Tamil Nadu y Manipur.

Cuadro 6.19
Algunosindicadoresdela calidad devida

Caracterigticas seleccionadas de la vivienda, por Estado, India, 1998-1999

Por centaje de hogar es
Con agua - Namero medio
Estado Con potabledel grifo | Conretreteo Sourr?ttﬁ!tlizballg Con vivienda de per sonas
electricidad o debomba letrina para cocinar pucca por habitacion
manual
India 60,1 779 359 71,7 32,0 2,7
Norte
Elhi 97,7 98,7 94,4 3,6 88,2 2,2
Haryana 89,1 88,0 39,0 66,9 46,7 24
Himachal Pradesh 97,2 774 26,7 64,0 28,7 1,8
Jammu y Cachemira 90,1 70,6 51,0 65,8 36,1 2,2
Punjab 95,5 98,9 51,4 60,6 52,1 21
Rajasthan 64,4 69,8 27,8 81,0 414 3,0
Central
Madhya Pradesh 68,1 63,5 22,2 79,3 19,2 2,9
Uttar Pradesh 36,6 85,6 26,5 82,8 24,8 31
Este
Bihar 18,2 75,4 16,8 85,9 15,5 29
Orissa 33,8 65,3 13,5 86,8 14,8 2,4
West Bengal 36,7 89,3 44,8 65,7 32,8 2,7
Nordeste
Arunachal Pradesh 68,9 80,7 73,0 80,8 14,2 2,2
Assam 26,4 60,1 63,0 87,1 10,9 2,1
Manipur 75,3 48,9 92,0 69,2 7,1 21
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Por centaj e de hogar es
Con agua . NUmer o medio
Estado Con potabledel grifo | Conretreteo Sourﬁt:ﬁ!t'iﬁg Con vivienda de per sonas
electricidad o de bomba letrina para cognar pucca por habitacion
manual

Meghalaya 41,2 421 52,0 83,5 14,5 2,0
Mizoram 84,1 63,2 97,7 574 16,2 2,6
Nagaland 56,3 40,5 74,3 86,1 18,1 1,6
Sikkim 80,7 84,6 72,7 63,2 50,6 2,0
Oeste
Goa 93,5 61,8 58,9 414 51,0 1,6
Gujarat 84,3 84,5 44,9 54,5 45,2 2,7
Maharashtra 82,1 81,9 45,9 51,9 28,3 3,0
Sur
Andhra Pradesh 74,4 78,5 27,3 74,1 39,9 2,9
Karnataka 80,9 87,0 38,6 67,8 41,2 25
Keraa 71,8 19,9 85,2 81,7 79,8 13
Tamil Nadu 78,8 85,0 34,0 66,5 27,6 2,2

Fuente: Servicio Nacional de Salud de la Familia, India, (NFHS-2), 1998-1999, Instituto Internacional de Ciencias
de la Poblacion, Mumbai, India.

703. El aguapotabley lasinstalaciones sanitarias han sido examinadas en detalle en la seccion
sobre Salud y servicios sanitarios.

704. El porcentgje de familias con viviendas pucca es bastante bajo en la mayoria de los Estados.
En Orissa, Bihar, Madhya Pradesh, y en todos |os Estados del nordeste, salvo Sikkim, menos

del 20% de las familias viven en pucca. Delhi (88%) y Kerala (80%) son los unicos Estados en los
cuales més del 60% de las familias viven en puccas. Las familias viven menos apifiadas en Kerala
(1,3 personas por habitacién), seguido por Goay Nagaland (1,6 personas por habitacién). En Uttar
Pradesh, Rgasthan, Maharashtra, Andhra Pradesh, Bihar y Madhya Pradesh lamedia es de tres
personas por habitacion, lo que sitla estos Estados en |a categoria més atestada.

705. Engenera, lamitad de las familias en la India no poseen tierraagricola. El 39% delas
familias de zonas rurales no poseen tierra agricola, en comparacion con e 80% de las familias en
zonas urbanas. Enlas zonas rurales, entre los que poseen tierras, el 64% tiene al menos alguna
tierrairrigada. Laproporcion de familias que poseen unavivienda es del 78% en las zonas
urbanas, 95% en las zonas rurales y 90% en general. La proporcién de familias que poseen ganado
es el 14% en las zonas urbanas y 47% en general.

706. Laposesion de bienes duraderos es otro indicador del nivel socioeconémico de una familia.
Lamayoriade las familiasindias tiene un catre o una cama (81%), o un reloj de pared o un rel o]
de pulsera (67%). Otros bienes duraderos de muchas familias son bicicletas (48%), colchones
(47%), sillas o ventiladores el éctricos (46%), mesas (40%), radios (38%), ollas a presion (30%), y
televisores en blanco y negro (25%). Una pequefia proporcion de familias tienen maguinas de
coser (18%), motocicletas, motonetas o patinetas (11%), frigorificos (11%), televisores en color
(10%), bombas de agua (9%), teléfono (7%) y automoviles (2%). Es mucho més probable que las
familias de las zonas urbanas posean estos bienes en comparacion con las familiasrurales. Enlas
zonas rurales el 9% de las familias poseen un arado, €l 3% unatrilladoray el 2% un tractor®.
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Paridad de poder adquisitivo (PPP)

707. Laparidad de poder adquisitivo es un gjuste que se aplicaalosingresosy es Gtil para
comparar los niveles de vida en diferentes paises. LaPPP esd gjuste afines deinvestigacion de
los datos sobre |os ingresos monetarios parareflejar el poder real de una unidad de moneda local
para comprar bienes y servicios en su pais de emision, comparada con lo que una unidad de la
misma moneda compraria de bienes y servicios equivalentes en paises extranjeros alos tipos de
cambio del mercado vigentes.

708. De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, del PNUD, €l ingreso per capita
del PIB de laIndia en dolares estadounidenses segin la PPP erade 2.077 en 1998.

Cuadro 6.20
Comparacion de PIB per capita (PPP USS$) - 1998

Pais PIB per capita
China 3.105
Indonesia 2.651
India 2.077
Pakistan 1.715
Bangladesh 1.361

709. Esto se compara favorablemente con otros paises en desarrollo densamente poblados.

710. El ingreso per capita PPP en la India se compara favorablemente con el ingreso per capitade
la India que fue de 444 ddlares de los EE.UU. en 1998 (HDR 2000).

711. El PIB per cdpitadelaIndiase duplicd en los ultimos 25 arfios, de acuerdo con el Informe
HDR 2000. El aumento ha sido proporcionalmente méas alto en e pasado decenio.

Cuadro 6.21
PIB per capita (1995 US$)

1975 222
1980 231
1985 270
1990 331
1998 444

Disparidades

712. Hay unadisparidad considerable entre hombresy mujeres en el PIB per capita. El PIB
per capita gjustado a PPP es 1.105 ddlares de los EE.UU. paralas mujeresy 2.987 paralos
hombres. El ingreso de las mujeres es solamente el 40% del ingreso de los hombres.

713. Hay grandes variaciones en el ingreso per cépita entre los Estadosy TU de la India, como se
muestra en el cuadro 6.22.
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714. Hay unafuerte correlacion entre ingresos y muchos indicadores de desarrollo, segin revel6
un estudio realizado por NCAER (1994).

715. Como cabe esperar en un pais tan inmenso como la Indiay con recursos que difieren
considerablemente entre las regiones, el ingreso per capita muy bajo delalndiaes el valor medio
de toda la poblacién de aproximadamente mil millones de personas. Hay tremendas variaciones en
los niveles de ingresos de | os ciudadanos indios, dos de ellos figuran entre las 50 personas mas
ricas del mundo, y més de 300 millones estan por debajo del minimo vital.

Cuadro 6.22
Producto interno neto per cépita alos precios vigentes, por Estado (Rs)
Estado 1994-1995 1995-1996 1996-1997(P) | 1997-1998(Q) | 1998-1999(A)
(IsslasA & N 10.476 10.911 12.653 - -
Andhra Pradesh 8.145 9.274 10.806 10.590 -
Arun. Pradesh 9.417 11.803 12.032 13.424 -
Assam 6.017 6.824 6.928 7.335 -
Bihar 3.737 3.533 4.281 4.654 -
Delhi 19.954 21.830 22.687 - -
Goa 16.703 20.141 23.061 23.482 -
Gujarat 11.810 12.914 14.875 16.251 -
Haryana 12.283 13.573 16.392 17.626 -
Him. Pradesh 7.846 8.747 - - -
J&K 5.860 6.231 6.658 - -
Karnataka 8.504 9.359 10.504 11.693 -
Kerala 7.578 9.004 10.809 11.936 -
M.P. 6.034 6.775 7.571 8.114 -
Maharashtra 13.368 15.770 17.666 18.365 -
Manipur 6.542 6.914 7.510 8.194 -
Meghalaya 6.402 7.862 8.474 - -
Mizoram 7.743 9.570 13.360 - -
Nagaland 8.550 9.758 11.174 - -
Orissa 5.369 6.236 5.893 6.767 -
Pondicherry 10.489 11.512 11.677 - -
Punjab 14534 16.053 18.006 19.500 -
Rajasthan 6.951 7.523 8.974 9.356 9.819
Sikkim 8.869 9.472 - - -
Tamil Nadu 9.353 10.222 11.708 12.989 -
Tripura 4.366 5.083 5.432 5.804 6.200
Uttar Pradesh 5.339 5.872 6.713 7.263 -
West Bengal 7.436 8.491 9.579 10.636 -

(P) - Provisional.

(Q) - Edtimaciones rapidas.

NA - No disponible.

716. Laclase mediadelalndia, unade las méas grandes del mundo, comprende profesionales
educados, hombres de negocios y tecndcratas, que disfrutan de un nivel de vida adecuado.
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Formulacion de programas

717. Los programas de mitigacion de la pobrezay creacion de empleos han estado funcionando
desde el comienzo de los planes quinquenales. Los programas especificamente formulados para
luchar contra la pobreza, para generar empleos por cuenta propiay empleos asalariados en las
zonas rurales han sido reestructurados para mejorar su efecto en las clases pobres.

Swarnajayanti Gram Swarozgar Yojana (SGSY)

718. Desde laindependencia de la India, la planificacion del desarrollo se ha centrado
correctamente en mitigar la pobrezarural. Sin embargo, las zonas rurales de la India siguen siendo
muy pobres a pesar de |os vigorosos programas aplicados contra la pobreza durante afios
sucesivos. En porcentgjes, el minimo vital se hareducido de 56,44% en 1973-1974 a 37,27%

en 1993-1994. Sin embargo, en términos absolutos, el nimero de pobres en las zonas rurales ha
permanecido mas 0 menos estético y se estima en 244 millones aproximadamente. No es dificil
comprender el efecto negativo de esta gran densidad de pobres en el desarrollo del pais. Esen este
contexto que los programas de empleos por cuenta propia adquieren importancia.

El Swarnajayanti Gram Swvarozgar Yojana (SGSY) fue lanzado el 1° de abril de 1999.

En consecuencia, |os programas anteriores dejaron de funcionar, a saber, el Programa Integrado de
Desarrollo Rural (IRDP), Desarrollo de Mujeres y Nifios en las Zonas Rurales (DWCRA),
Capacitacion de Jovenes Rural es para Creacion de Empleos por Cuenta Propia (TRY SEM),
Suministro de Herramientas M e oradas alos Artesanos Rurales (SITRA), Ganga Kalyan Yojana
(GKY) y e Plan de Un Mill6n de Pozos (MWS). El SGSY hasido elaborado teniendo en mente
los aspectos positivos y | as deficiencias de |os programas anteriores.

Jawahar Gram Samridhi Yojana (JGSY)

719. El objetivo primario de este programa es la creacion de infraestructuras en |os poblados de
acuerdo con la demanda, incluidos bienes duraderos a nivel de poblado, para que la clase pobre
rural aumente la posibilidad de empleos sostenidos y crear empleos suplementarios para las clases
pobres rurales desempleadas. En este programa (JGSY), € 22,5% de la asignacién anual se debe
emplear en planes de ayuda paralas SC/ST y e 3% se hade utilizar parainfraestructuras
adecuadas paralos impedidos. Otro objetivo es crear empleos suplementarios para las clases
pobres rurales desempl eadas.

720. El Plan de Garantiade Empleo (EAS), lanzado en octubre de 1993 en 1.772 bloques
atrasados sel eccionados situados en zonas propensas a la sequia, desérticas, tribales y montafiosas,
ha sido reestructurado como un programa de empl eos asal ariados desde abril de 1999 y se esta
aplicando en los 5.448 bloques con un presupuesto anual fijo. El objetivo principal eslacreacion
de empleos asal ariados adicionales durante el periodo de desempleo agudo, fomentando el trabajo
manual paralos pobres que viven por debajo del minimo vital en las zonas rurales. El segundo
objetivo es la creacion de bienes sociales y econdmicos comunitarios durables para sostener €
empleo y desarrollo futuros. Los zlla parishads han sido designados como las autoridades de
aplicacion del plan.

721. El actual Programa Nacional de Asistencia Social (NSAP) proporciona prestaciones
mediante sus tres componentes, a saber, el Plan Nacional de Pension paralos Ancianos, el Plan
Nacional de Beneficios Familiaresy el Plan Nacional de Beneficios de Maternidad. El programa
Rozgar Yojana del Primer Ministro (PMRY') comenzé en las zonas urbanas en 1993-1994 y se
amplio alas zonas rurales desde 1994-1995 para proporcionar empleos por cuenta propia alos
desempleados calificados, con la creacion de empleos para méas de un millén de personas
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estableciendo 700.000 microempresas durante 1992-1997. El programa contintia en el Noveno
Plan con ciertas modificaciones, y se ha fijado un objetivo de 220.000 beneficiarios
para 1999-2000.

Swarna Jayanti Shahari Rozgar Yojana (SJSRY)

722. Este programa, que fusiond |os tres programas anteriores paraluchar contrala pobreza
urbana, a saber, Nehru Rozgar Yojana (NRY), Servicios Basicos Urbanos para los Pobres (UBSP)
y el Programa Integrado de Mitigacién de la Pobreza del Primer Ministro (PMIUPEP), comenzo a
funcionar en diciembre de 1997 para proporcionar trabajo alos desempleados o subempleados de
las zonas urbanas que viven por debajo del minimo vital y capacitarlos para que alcancen el

nivel IX estimulando la creacion de empresas por cuenta propia o empleos asalariados. El plan se
centrd especialmente en la emancipacion y mejora de las mujeres pobres, mediante un programa
especial, Desarrollo de laMujer y el Nifio en las zonas urbanas (DWCUA), gracias a cual los
grupos de mujeres pobres de las zonas urbanas que establ ecen empresas por su cuenta son
elegibles pararecibir subsidio hasta el 50% del costo del proyecto™.

Vivienda

723. Desde 1985-1986 el GOI haaplicado €l Indira Awaas Yojana (Plan de Viviendas Indira)
para proporcionar vivienda gratuita alos miembros de las SC/ST vy trabgjadores que viven por
debajo del minimo vital en las zonas rurales.

724. El Samagra Awaas Yojana (Plan Universal de Viviendas) es otro programa global de
viviendas formulado recientemente con miras a asegurar una provision integrada de alojamiento,
instalaciones sanitarias y agua potable. Se ha decidido aplicar el Samagra Awaas Yojana como
proyecto piloto en un bloque en cada uno de los 25 distritos de 24 Estadosy un Territorio de la
Union, que ha sido seleccionado para aplicar € método de participacion en el Programa Acelerado
de Suministro de Agua a las Zonas Rurales.

725. LaCorporacion de Vivienday Desarrollo Urbano (HUDCO) intervendra activamente para
asegurar la adecuada distribucion geografica de la asistencia del Plan de Viviendas Rurales.

El Ministerio de Desarrollo Rural ha creado laMision Nacional de Viviendas Rurales con €l fin de
facilitar las contribuciones continuas de la cienciay de latecnologia en el sector. Facilitarala
convergencia de | as disciplinas tecnol dgicas, de hébitat y energéticas para proporcionar
alojamiento asequible atodos en las zonas rurales dentro de un plazo especificado y con la
participacion de la comunidad™.

726. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UNCHS) fue creado
por unaresolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas para orientar las actividades
relacionadas con el hébitat. Lalndiahasido miembro de la Organizacion desde el principio y
contribuye anualmente con 100.000 délares de los EE.UU. pagaderos en monedade la India

El Ministro de Desarrollo Rural ha colaborado estrechamente en las actividades del UNHCS.

727. El segundo UNCHS (Habitat 11, Estambul 1996) respaldo el plan de accion y los expertos y
declaré que hay que tener plenamente en cuenta la necesidad de los nifios y de |os jovenes, en
particular con respecto a su entorno vital. Hay que promover especialmente |la participacion en los
procesos relacionados con la conformacién de ciudades, pueblos y vecindades para asegurar las
condiciones de vidade los nifios y los jovenes y utilizar su creatividad e ideas sobre el medio
ambiente. ESs necesario también satisfacer las necesidades de alojamiento de |os nifios que viven
en lacalle, losrefugiados y los nifios victimas de explotacion sexual ™.
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SECCION VII

EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
(Articulos 28, 29, 31)

A. Laeducacion, incluidaslaformacion y orientacion profesionales
Articulo 28

I ntroduccioént

728. Enlalndia, las politicas nacionales de educacién han subrayado siempre |0s principios
constitucionales de proporcionar educacién de calidad paratodos. Dado que la educacién esun
tema concurrente, |as asociaciones entre |0s gobiernos central y estatales han sido la base para
aplicar un gran nimero de iniciativas auspiciadas centralmente. En vista de laurgenciade lograr
la educacion elemental y alfabetizacion universales, se ha creado un Departamento de Educacion
Elemental y Alfabetizacion, que junto con el Departamento de Educacion Secundariay Superior
ha elaborado varias iniciativas para satisfacer |as necesidades de desarrollo de recursos humanos
en un mundo rapidamente cambiante, con la preocupacion principal de promover una educacion de
calidad y equitativa.

729. Una caracteristica sobresaliente de la politica nacional de la India ha sido impartir educacion
elemental universal (UEE). El Honorable Tribunal Supremo, en su sentenciaen el caso Unni
Krishnan (1993), declaré que la educacion de los nifios hasta los 14 afios es un derecho
fundamental. L os estudios recientes sobre lafamilia confirman que casi el 79% de |os nifios de 6

a 14 afos estan asistiendo ala escuela. Para atraer alos nifios que actualmente no asisten ala
escuelay mejorar la calidad de lainstruccion de los que asisten, el Gobierno harealizado esfuerzos
concertados y algunas de las principales iniciativas son:

» Contratacion de maestros y suministro de material de ensefianza y aprendizaje en €l
marco del plan Operacion Pizarron (OBB);

» El Programa Educacion Primaria de Distrito (DPEP) paralograr la educacion primaria
universal;

* El suministro de cereales alimenticios y alimentos cocinados a los nifios en virtud del
Programa Nacional de Nutricion parala Educacion Primaria:

» Iniciativas especificas de cada Estado, como Lok Jumbish y Shiksha Karmi en Rgjasthan;
y

* Proyectos experimentales e innovadores en el sector de la educacion informal.

730. El Gobierno central ha examinado los planes existentes para flexibilizar los métodos y para
aplicar la educacién elemental universal en un modo mision. En base alas recomendaciones del
informe del Comité de Ministros de Educacion, se ha elaborado un programa holistico y
convergente, el Sarva Shiksha Abhiyaan (Educacién paratodos) (véanse los detalles en €l
recuadro 7.1). Este plan proporcionarala planificacion descentralizada efectivay la propiedad de
iniciativas de la comunidad en €l sector de la educacion elemental. Seratambién una oportunidad
para aplicar estrategias rentables parala universalizacion de la educacion. Larevision del plan de
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educacion de los maestros prevé cambiar a un método convergente y flexible que permitala
autonomia de latoma de decisiones, basada en €l contexto local. Lacuestion delacalidady la
superacion se reflgja en las modificaciones que se estan incorporando. Por gjemplo, €l programa
DPEP es importante para lograr la educacion primaria universal. ES un método holistico que trata
de lograr los objetivos nacionales de que todos los nifios, y en particular las nifias y nifios
pertenecientes a sectores desfavorecidos y econdmicamente atrasados de la sociedad accedan ala
escuela, asistan regularmente y completen los niveles minimos de educacion.

Recuadro 7.1
Sarva Shiksha Abhiyaan

Se ha lanzado el programa Sarva Shiksha Abhiyaan (SSA) con €l fin de garantizar que en 2003 todos los
nifios de 6 a 14 afios asisten a una escuela, a un centro de educacién o a un campamento escolar Se ha decidido
también garantizar cinco afios de escolaridad primaria para todos los nifios de la India en 2007 y ocho afios de
escolaridad elemental en 2010. Para mejorar la calidad de la ensefianza, se han revisado los planes de estudios
con objeto de hacerlos més précticos promoviendo € aprendizaje basado en la competencia y se facilita la
educacion por €l trabajo, la educacion basada en valores y el aprendizaje mediante actividades. Asimismo, en el
SSA se trata que e Panchayati Raj (gobierno auténomo local) electo y los representantes de los érganos
locales urbanos € erzan la supervision efectivadel programa, que se considera propiedad de la comunidad.

Fuente: Informe Anual 2000-2001, Departamento de Educacion Elemental & Alfabetizacion, Departamento de
Educacion Secundaria y Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, GOI.

731. En Mumbai ya estan en marcha iniciativas paralos nifios desfavorecidos de las zonas
urbanas, y es probable que se comiencen otros proyectos urbanos en Calcuta, Delhi, Bangalore,
Ahmedabad, Hyderabad y otras ciudades. La educacion de las nifias es una prioridad y se estén
haciendo esfuerzos parafacilitar sus oportunidades de aprendizgje. Los 148 distritos en los que el
analfabetismo femenino es bagjo entre las SC/ST estén siendo considerados como una prioridad en
el SSA.

732. Con respecto ala educacion secundaria, el Consegjo Nacional de Investigacion de la
Educacion y Capacitacion (NCERT) hainiciado larevision del plan de estudios, y la Junta Central
de Educacion Secundaria (CBSE) haintroducido un sistema de evaluacion general en sus escuelas.
El nuevo plan de estudios del NCERT se centra en |os objetivos de crear capacidad, adquisicion de
competencias 'y comprension de los asuntos relacionados con |as necesidades infantiles.
Laevaluacion del CBSE hatratado de captar el desarrollo cognitivo general de un nifio, hasta
ahoraignorado por el proceso de evaluacion escolar, adoptando un sistema gradual para cada
asignaturaen laclase X.

733. El Comité de Justicia Verma, constituido por el Gobierno, ha destacado la necesidad de
inculcar alos estudiantes conocimientos sobre responsabilidades fundamental es establecidas en la
Constitucion, como una parte del plan de estudio. Latecnologiade lainformacion (IT) enlas
escuelas ha sido otro aspecto tratado por el Gobierno con laintroduccion de nuevos programas de
estudio basados en IT. Dado que menos del 2% de los nifios con discapaci dades, de un total

de 16 millones, estan matriculados en el sistema escolar, el Gobierno hainiciado también
programas destinados a fomentar cambios de actitud, preparar alos maestrosy crear instituciones
de capacitacion para educar a estos nifios en escuelas inclusivas.

734. LaEscuela Abierta Nacional (NOS) es una perspectivaimportante parala educacion
elemental, en particular paralos nifios que no son acanzados por el sistema escolar regular, a
saber, los nifios que trabajan, |os discapacitados y |0s nifios de otros grupos marginados.
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735. Asimismo, se esta atendiendo debidamente a laformacion profesional para satisfacer las
necesi dades de aprendizaje de |os nifios que abandonan la escuela, y de los estudiantes que desean
aprender un oficio. Se estan revisando también los planes para promover |a alfabetizacién por
computador en las escuelas, por |o menos en 100.000 escuel as secundarias del pais. Se han
aprobado los planes Kendriya Vidyalaya Sangathan (KV'S) y Navodaya Vidyalaya Sangathan
(NVS) paraimpartir alfabetizacidn informética en todas sus escuelas.

736. Los planes para modernizar las madrasas (escuela de instruccion religiosa para musulmanes)
y planes intensivos para las minorias tienen unaprioridad y estan siendo supervisados
periodicamente con €l fin de disponer de un método centrado y convergente para aplicar todos los
programas paralas minorias en los 331 blogques con una poblacion minoritariaimportante.

737. Con respecto ala educaci on superior, mientras se estan haciendo todos |os esfuerzos
posibles para aumentar €l acceso ala educacion formal, el sistemade universidad abierta con la
Universidad Nacional Abierta Indira Gandhi (IGNOU) ha mejorado considerablemente la
accesibilidad através de su red de centros regionales y de estudio.

738. Enlos ultimos afios ha habido también un gran nimero de iniciativas especificas de los
Estados. Por ¢ emplo, Andhra Pradesh ha adoptado el método de eleccion de comités de gestion
de escuel as para mejorar la gestion de las escuel as propiedad de la comunidad. Madhya Pradesh y
Uttar Pradesh han descentralizado la gestion de la educacion delegandola en | as instituciones
Panchayati Raj (gobierno autonomo local) y en los érganos locales urbanos. Estados como West
Bengal han elaborado planes de educacién elementa universal (UEE). Bihar halanzado un plan
de becas para los nifios de familias que viven por debajo del minimo vital. Estos esfuerzos reflejan
el reciente interés en los Estados que adolecen de un bajo nivel de educacion para proporcionar
educacion elemental de calidad a todos |os nifios hasta |os 14 afios de edad.

Resumen
Disposiciones constitucionales, legisativasy de politica, planificacion y supervision

739. De acuerdo con la Constitucion de la India, hay que proporcionar escolaridad primaria
elemental gratuita atodos los ciudadanos, o que implica que los derechos de matricula o de
ensefianza escolar no deben diferir entre los Estados y grupo socioeconémicos.

740. En 1986 se adopto unavision holistica, cuando la Politica Nacional de Educacion (NPE)
considero la educacion como un proceso dindmico, acumulativo y permanente, que proporciona
diversidad de oportunidades de aprendizaje a todos los segmentos de la sociedad. LaNPE, 1986,
asi como su programa de accién (POA), que fue € resultado de deliberaciones, consultasy
consensos, fueron actualizados en 1992. La parte introductoriadel POA considera que dadalarica
diversidad de nuestra nacién seria adecuado que cada Estado y Territorio de la Unién formulase un
POA estatal de acuerdo con sus imperativos especificos, y con el POA, 19922, Latarea de aplicar
laNPE y el POA corresponde alos Estadosy TU y el Gobierno central debe supervisar la
aplicacion. En consecuencia, el POA se envi6 atodos los Estadosy TU para que el aborasen su
propio programa de accion estatal (SPOA). Ademas de la aplicacion por los Estadosy TU, los
Ministerios y Departamentos centrales, |la Comision de Planificacion, las organizaciones
auténomasy las oficinas del Departamento de Educacion debian participar en laNPE y el POA.
Sin embargo, |os Gobiernos estatal es tienen que de intensificar laformulacion y aplicacion de los
SPOA.
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741. En noviembre de 1999 los Departamentos de Educacion del Gobierno central y de todos los
Estados/TU efectuaron en Nueva Delhi un examen general de la situacion de la educacion. En el
examen participaron también representantes de organismos profesionalesy ONG, que
determinaron que se debian tomar |as siguientes medidas:

Enmendar |a Constitucién para que |a educacion elemental sea un derecho fundamental
de todos los nifios hasta los 14 afios;

Aprobar unaley que prevea educacion elemental gratuitay obligatoria a todos |os nifios
de 6 a 14 afios.

Facilitar la mayor participacion del sector no gubernamental en la educacion;

Lanzar & programa Sarva Shiksha Abhiyan a nivel de distrito parala convergenciade
diversos programas de educacion e emental y facilitar la planificacion descentralizada, la
mejora del sistema de ensefianza, la mejora de la participacion de lapoblaciony la
mejora de las capacidades de |os Panchayati Raj para gestionar y supervisar las escuelas
locales; y

Hacer un esfuerzo concertado para cumplir el mandato delaLey de

discapacidades, 1995, de proporcionar educacién gratuita a todos |os nifios con
necesi dades especiales hasta |a edad de 18 afios, mediante un método inclusivo y una
fuerte participacion de ONG reconocidas y comprometidas’.

742. El Plan de Accién Especial del Primer Ministro (SAP) ha destacado la necesidad de ampliar
y mejorar lainfraestructura social en el campo de laeducacién. El Gobierno ha concedido alta
prioridad ala educacion, cuyas principal es facetas son:

Erradicacion total del analfabetismo;

Aumento gradual del presupuesto gubernamental y no gubernamental parala educacion,
hasta el 6% del PIB;

Aplicacién de la disposicién constitucional de que la educacion primaria sea gratuita y
obligatoria hastalaclase V;

Acceso equitativo e igualdad de oportunidades a la educacién hasta el término de la
escolaridad; y

Mejora de la calidad de la educacién atodos los niveles, de laescuelaprimariaala
universidad.

Recuadro 7.2

Tendenciasrecientes derefor mas estructurales
dela educacién elemental en la India

Reconocimiento de la educacion elemental como un derecho fundamental de todos los ciudadanos de la
India. El Tribunal Supremo de la India, en su sentencia en €l caso Unni Krishnan (1993), determiné que todos
los ciudadanos tienen el derecho fundamental a la educacion hasta la edad de 14 afios. El GOI presenté el 83°
proyecto de enmienda constitucional a Parlamento en 1997, para hacer de la educacién un derecho
fundamental de todos los nifios de 6 a 14 afios;
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Mayor énfasis en la descentralizacion de la planificacion y administracion de la educacion. Las 732y 742
enmiendas constitucional es han dado una base estatutaria a la planificacion descentralizada de la educacion;
Método holistico multisectorial parala UEE;

Mayor énfasis en la creacion de condiciones que estimulen una mayor participacion de la comunidad en la
gestion y supervision eficaz de las escuelas;

Revision de la relacion entre el Gobierno, las ONG vy las instituciones privadas para aumentar el potencial
de lasingtituciones no gubernamentales en el logro de la UEE;

Reconocimiento de los limites de las fuerzas del mercado para asegurar la equidad e igualdad en la
educacién elemental. El Gobierno se compromete a aumentar la asignacion financiera para la educacién al 6%
del PIB;y

Mayor impulso a las estructuras de apoyo basadas en la comunidad, la planificacion, supervisién y
evaluacién de la educaci 6n para mejorar la manera de impartir la educacion elemental .

Fuente: Janshala Newdletter, vol. |1, edicion 1, enero de 1999, GOI.

743. El proyecto de 832 enmienda constitucional, 1997, garantiza el derecho ala educacion
gratuitay obligatoria paralos nifios de 6 a 14 afios de edad. Establece también |a responsabilidad
fundamental de |os padres/tutores de proporcionar oportunidades de educacion alos nifios en este
grupo de edad”.

744. Laley de educacion obligatoria de Tamil Nadu, 1994, entr6 en vigor en julio de 1998.

El articulo 4 de laley establece que es responsabilidad de los padres o tutores enviar a sus
nifios/nifas a la escuela elemental si estan en edad escolar. De no hacerlo, |os padres o tutores
serén castigados con una multa, que puede llegar hasta 100 rupias. Ademés, para salvaguardar el
interés de las familias, se establece como un delito conocible, y ningun tribunal tendra
conocimiento del delito punible en virtud de estaley, amenos y hasta que un funcionario
autorizado por €l Gobierno presente la denuncia por escrito’.

745. EI Gobierno ha declarado su compromiso con lainfancia en el Noveno Plan (1997-2002).

El reto esllegar atodos los nifios y a sus familias, especialmente los desfavorecidos, con la
participacion activa de la comunidad, para promover el desarrollo y crecimiento holisticos.

El método del Noveno Plan Quinquenal ha sido formulado de acuerdo con estos objetivos. Se ha
aumentado la asignacion total del plan central paralaeducacion de 40 a 54.000 millones de rupias
en 1998-1999 (RE) a 47.000 millones de rupias en 1999-2000 (BE)®.

Organizacién y estructura

746. El Departamento de Educacion era una de las unidades del Ministerio de Desarrollo de
Recursos Humanos (MHRD) hasta octubre de 1999, cuando el Departamento de Cultura, Juventud
y Deportes paso a depender de otro ministerio. Paraimpulsar |as actividades relativas ala
educacion elemental y la alfabetizacion, se reorganizé también el antiguo Departamento de
Educacion, creando un Departamento de Educacion Elemental y Alfabetizacion separado. Las
actividades restantes del Departamento de Educacidn son gestionadas en €l nuevo Departamento
de Educacion Secundaria 'y Educacion Superior. En los asuntos relacionados con estos dos
departamentos, el Ministro de Desarrollo de Recursos Humanos es asistido por un Ministro de
Estado. Cada departamento es dirigido por un Secretario del GOI.

747. El Departamento estd organizado en oficinas, divisiones, dependencias, seccionesy
unidades. Cada oficina esta a cargo de un Secretario Adjunto o un Asesor Adjunto ala Educacion,
un funcionario de rango equivalente’.
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748. Laeducacion escolar en lalndia comprende cuatro niveles: primario, primario superior,
secundario y secundario superior. Las politicas nacionales de educacion (1968 y 1986, y la
revision de esta Ultima de 1992) prevén un plan uniforme de educacion escolar en todos los
Estados. Aunque la educacion estad en la Lista Concurrente, los Estados son libres de elaborar su
propio plan de educacion escolar. Ocho afios de educacion el emental comprenden dos etapas. una
etapa primaria de clases |-V y una etapa primaria superior de clases VI-V 11, aunque los ocho afios
de educacion obligatoria han sido considerados como una unidad integrada. Laedad oficial para
comenzar laclase | es 6 afos, pero en algunos Estados es 5 afos. El Gobierno ha decidido
recientemente presentar un proyecto de enmienda constitucional para que la educacion el emental
sea un derecho fundamental. Esto se aplicard como parte de la Sarva Shiksha Abhiyan. De hecho,
algunos Estados, tales como Kerala, ya han hecho obligatoria la educacién elemental.

749. Al igual que laeducacion e emental, las clases que comprenden la educacion secundaria
difieren seguin los Estados. Mientras la etapa secundaria consiste en las clases IX y X

en 19 Estados, en otros 13 consiste en las clases VI, IX y X. Sin embargo, dentro de cada Estado
prevalece la uniformidad completa. Los 6rganos gubernamental es |ocales gestionan |as escuelas y
existen también numerosas instituciones de educacion privada en las zonas rurales y urbanas.

750. Enlamayoriade los Estados, después de diez afios de escolaridad, prevalece el
plan 2+3+2+, que consiste en dos afios de educacion secundaria superior, tres afios de grado y dos
anos de posgrado®.

Situacion actual de alfabetizacion

751. Laeducacion, lainversion méas fundamental en el desarrollo humano, es un instrumento para
desarrollar una sociedad econémicamente prosperay para asegurar la equidad y justicia social.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno en lo que respectaala UEE, lamitad de la poblacion adulta
de laIndia contintia siendo analfabeta y dos tercios de las mujeres son analfabetas. Latasade
alfabetizacion de todala zonarural delalndiaes del 54%: 66% hombresy 40% mujeres, con una
disparidad entre géneros del 40%° (censo de 2001).

752. Sin embargo, |as recientes estimaciones sobre |a alfabetizacion a nivel nacional han
mostrado un aumento considerable del 52% en 1991 a 62% en 1997, que ha sido importante en
los Estados con nivel de educacion muy bajo. Laexpansion a gran escala de la educacion primaria
formal a principios del decenio de 1990 y las nuevas estrategias de proyectos de desarrollo de la
educacion primaria, como el DPEP, han contribuido esencialmente a estos resultados, aunque hay
grandes diferencias de los niveles entre los Estados y dentro de éstos.

753. LaOrganizacion Naciona de Estudio de Muestras (NSSO) realiza series de encuestas
periddicas para evaluar latasa de alfabetizacion. Toma muestras de 40.000 familias cada afio

y 120.000 familias cada cinco afios. LaNSSO ha actualizado €l gercicio hasta diciembre de 1997,
incluyendo los resultados obtenidos en la 532 encuesta. El NSSO ha hecho estimaciones también
hastafinales de 1998. Enlasfiguras7.1y 7.2 se muestran los resultados del estudio de la NSSO™.

754. El estudio muestra un aumento del 10% entre 1991 y 1997 (un periodo de seis afios) y

de 12% entre 1991 y 1998 (una diferencia de siete afios). Significativamente, el aumento de la
alfabetizacion femenina entre 1991 y 1997 ha sido del 11%, mientras que latasa de alfabetizacién
masculina ha aumentado en 9% durante el mismo periodo. Asimismo, en el decenio anterior la
alfabetizacion femenina aumenté mas répidamente que la masculina, es decir, que la alfabetizacion
femenina no solo se ha mantenido sino que ha aumentado ligeramente. Ladiferencia ha
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disminuido en méas del 4% durante el periodo de 1991 a1997. Esta disminuyendo también la
diferencia entre los niveles de alfabetizacion rural y urbana.

755. Hay disparidades entre géneros y disparidades entre grupos sociales, aunque €l nimero total
de analfabetos ha disminuido, como indica el cuadro 7.1.

Figura7.1
Tendencias de las tasas de alfabetizacion
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Fuente: Censo de 1991y 2001, RGI.
¥ NSSO - 532 encuesta.

Figura7.2

Tendencias de las tasas de alfabetizacion rural/urbana

Fuente: Censo de 1991y 2001, RGI
$ NSSO - 53 encuesta
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Cuadro 7.1
Tendencias del nimer o de analfabetos
(En millones)
Afio NUmero de Numero dehombres | NUmero de mujeres
analfabetos analfabetos analfabetas
1991 328 128 200
2001 296 107 190

Fuente: Censosde 1991y 2001, RGI.

756. El nimero absoluto de analfabetos en todo el pais disminuyd en el decenio de 1991-2001 en
casi 32 millones, apesar del aumento anual de la poblacion de mas del 1,9%, lo que hace que la
poblacion de la India sea més de mil millones en 2001. La contribucion maxima a esta
disminucion ha sido en Andhra Pradesh, seguido por Uttar Pradesh, M aharashtra, Rajasthan,
Madhya Pradesh y Tamil Nadu. En cambio, en Bihar aument6 el nimero de analfabetos, seguido
por Delhi.

757. Latasa de afabetizacion paratodo el pais en 2001 es de 65,38% para la poblacion mayor
de 7 anos. Las cifras correspondientes para hombres y mujeres son 75,85 y 54,16%,
respectivamente. Asi, tres cuartos de la poblacion masculinay mas de la mitad de la poblacion
femenina mayores de 7 afos estan alfabetizados actualmente. La India ha continuado su marcha
inexorable para mejorar su tasa de alfabetizacion registrando un salto de 13,17%, de 52,21 en 1991
a 65,38 en 2001. El aumento de latasa de alfabetizacion de los hombres y las mujeres es del orden
de 11,72y 14,87%, respectivamente. De este modo, el aumento de |a tasa de alfabetizacion
observado durante 1991-2001, hombres y mujeres, ha sido € mas alto registrado en comparacion
con decenios anteriores desde 1951, salvo en €l caso de los hombres durante 1951-1961. Esta
mejorade latasa de alfabetizacién es un buen augurio para el paisy requiere un impulso,
particularmente en el caso de las mujeres.

758. En 1991, ladisparidad de latasa de alfabetizacion entre hombres y mujeres era 24,84.
En 2001 disminuy6 a 21,70%.

759. Lastasas de alfabetizacion por Estados, de acuerdo con el censo de 2001, figuran en €l
cuadro 7.2. Kerala, donde latasa de alfabetizacion es del 90,92%, esta ala cabeza del pais,
seguido de cerca por Mizoram (88,49%) y Lakshadweep (87,52%). Bihar, con unatasa

del 47,53%, ocupa €l ultimo lugar del pais, precedido por Jharkhand (54,13%) y Jammu y
Cachemira (54,46%). Entre los Estados més grandes, Maharashtra sigue después de Kerala, con
unatasa de alfabetizacion del 77,27%, seguido por Tamil Nadu con 73,47%.

760. Kerala contintia ocupando €l primer lugar en el pais, tanto en la alfabetizacion masculina
(94,20%) como la femenina (87,86%). En cambio, Bihar tiene |a tasa de alfabetizacion mas baja
tanto de hombres (60,32%) como de mujeres (33,57%). Siete Estados/Territorios de la Unidn que
tienen menos del 50% de mujeres alfabetizadas son Rgjasthan (44,34%), Arunachal Pradesh
(44,24%), Dadra 'y Nagar Haveli (42,99%), Uttar Pradesh (42,98%), Jammu y Cachemira
(41,82%), Jharkhand (39,38%) y Bihar (33,57%).

761. LosEstadosy Territorios con tasas de alfabetizacidn por debajo de la media nacional son
Jammu y Cachemiraen el norte, Rgjasthan y Dadray Nagar Haveli en el oeste, Andhra Pradesh en
el sur, Madhya Pradesh, Chhattisgarh y Uttar Pradesh en la India central, Bihar, Jnarkhand y
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Orissaen € este y Arunachal Pradesh, Assam y Meghalaya en €l nordeste del pais. Los Estadosy
Territorios que tienen tasas de alfabetizacion por debajo de la media nacional con respecto alas
tres categorias, es decir, total, hombres y mujeres, son Arunachal Pradesh, Andhra Pradesh, Bihar,
Dadray Nagar Haveli, Jammu y Cachemira, Jharkhand y Uttar Pradesh.

Cuadro 7.2
Tasa de alfabetizacion: 1991y 2001

(En porcentajes)

indice de alfabetizacion (%) Diferenciadelatasa
Estado/Territorio dela Unién* 1001 2001 de alfabetizacjén en un
decenio

India 52,20 65,49 13,29
1 Andhra Pradesh 44,09 61,11 17,02
2. Arunachal Pradesh 41,59 54,74 13,15
3. Assam 52,89 64,28 11,39
4, Bihar 37,49 47,53 10,04
5. Chhattisgarh 42,91 65,18 22,27
6. Goa 75,51 82,32 6,81
7. Gujarat 61,57 69,97 8,40
8. Haryana 55,85 68,59 12,74
9. Himachal Pradesh 63,94 77,13 13,19
10. Jammu y Cachemira N.A. 54,46 -
11. Jharkhand 41,39 54,13 12,74
12. Karnataka 56,04 67,04 11,00
13. Keraa 89,81 90,92 1,11
14. Madhya Pradesh 44,67 64,11 19,44
15. Maharashtra 64,87 77,27 12,39
16. M anipur 59,89 68,87 8,97
17. Meghalaya 49,10 63,31 14,21
18. Mizoram 82,27 88,49 6,22
19. Nagaland 61,65 67,11 5,46
20. Orissa 49,09 63,61 14,52
21. Punjab 58,51 69,95 11,45
22. Rajasthan 38,55 61,03 22,48
23. Sikkim 56,94 69,68 12,73
24, Tamil Nadu 62,66 73,47 10,81
25. Tripura 60,44 73,66 13,22
26. Uttar Pradesh 40,71 57,36 16,65
27. Uttaranchal 57,75 72,28 14,53
28. West Bengal 57,70 69,22 11,52
29. Islas Andaman y Nicobar* 73,02 81,18 8,16
30. Chandigarh* 77,81 81,76 3,94
31. Dadra & Nagar Haveli* 40,71 60,03 19,33
32. Daman & Diu* 71,20 81,09 9,89
33. Delhi* 75,29 81,82 6,53
34. L akshadweep* 81,78 87,52 5,74
35. Pondicherry* 74,74 81,49 6,75

Fuente: Censosde 1991y 2001, RGI.
* TU.
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762. Latasade alfabetizacion segin el censo de la India de 2001 se compara bien con los datos de
laNSSO (1997). Aparentemente, latasa de alfabetizacion del pais ha progresado del 62%

en 1997 al 65% en 2001. Latasa de alfabetizacion masculina ha mejorado del 73% en 1997

al 76% en 2001 y latasa de alfabetizacion femenina del 50 al 54%.

763. Todoslos Estadosy Territorios sin excepcion han aumentado su tasa de alfabetizacion
durante 1991-2001. Los Estadosy Territorios que han aumentado mas de 15 puntos durante el
decenio son Rgjasthan (22,48), Chhattisgarh (22,27), Madhya Pradesh (19,44), Dadray Nagar
Haveli (19,33), Andhra Pradesh (17,02) y Uttar Pradesh (16,65). Entre los Estadosy Territorios
con tasas de alfabetizacion inferiores a 50% en 1991, Bihar haregistrado un aumento minimo
de 10,04%, pasando de 37,49 a47,53% (véase el cuadro 7.2).

764. El cuadro 7.4 presenta latasa de alfabetizacion y la diferencia en el decenio por sexo
para1991-2001. Delos 13 Estadosy Territorios de la Unidén cuyas tasas de alfabetizacion estéan
por debajo de la media nacional actual de 65,38%, nueve ocupan las primeras posicionesen la
disparidad de alfabetizacién hombre-mujer. Aunque Rajasthan continta teniendo la mayor
disparidad, |a alfabetizacion femenina del Estado se ha duplicado en el Ultimo decenio y la
disparidad de 34,55% en 1991 ha descendido marginalmente al 32,12%.

765. Ladisparidad minimaen latasa de alfabetizacion masculina-femenina del pais hasido
observada en Mizoram (4,56%), que ha registrado también la diferencia méas baja en latasade
alfabetizacion masculina-femenina durante 1991, con 7,01% y que ha disminuido alin méas
a4,56% en 2001.

Cuadro 7.3
Comparacion del aumento de latasa de alfabetizacion entre 1997-2001
s no | India/Estadosy | Tasa de alfabetizacion 2001** | Tasa dealfabetizacién 1997° Diferencia
T Personas [Hombres| Mujeres | Personas |Hombres| Mujeres | Personas | Hombres | Mujeres

India 65 76 54 62 73 50 3 3 4
1. Andhra Pradesh 61 71 51 54 64 43 7 7 8
2. Arunachal

Pradesh 55 64 44 60 69 48 -5 -5 -4
3. Assam 64 72 56 75 82 66 -11 -10 -10
4. Bihar &

Jharkhand 49 62 35 49 62 34 0 0 1
5. Goa 82 89 76 86 93 79 -4 -4 -3
6. Gujarat 70 80 59 68 80 57 2 0 2
7. Haryana 69 79 56 65 76 52 4 3 4
8. Himachal

Pradesh 77 86 68 77 87 70 0 -1 -2
9. Jammu y

Cachemira 54 66 42, 59 71 48 -5 -5 -6
10. Karnataka 67 76 57 58 66 50 9 10 7
11. Kerala 91 94 88 93 96 90 -2 -2 -2
12. Madhya Pradesh

& Chhattisgarh 64 77 51 56 70 41 8 7 10
13. Maharashtra 77 86 68 74 84 63 3 2 5
14. Manipur 69 78 60 76 86 66 -7 -8 -6
15. Meghalaya 63 66 60 77 79 74 -14 -13 -14
16. Mizoram 88 91 86 95 96 95 -7 -5 -9
17. Nagaland 67 72 62 84 91 77 -17 -19 -15
18. Orissa 64 76 51 51 64 38 13 12 13
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s no | India/Estadosy | Tasa dealfabetizacion 2001™ | Tasa de alfabetizacion 1997° Diferencia
TU Personas [Hombres| Mujeres | Personas |Hombres| Mujeres | Personas | Hombres | Mujeres
19. Punjab 70 76 64 67 72 62 3 4 2
20. Rajasthan 61 76 44 55 73 35 6 3 9
21. Sikkim 70 7 61 79 86 72 -9 -9 -11
22. Tamil Nadu 73 82 65 70 80 60 3 2 5
23. Tripura 74 8l 65 73 79 67 1 2 -2
24. Uttar Pradesh &
Uttaranchal 58 71 44 56 69 41 2 2 3
25. West Bengal 69 78 60 72 81 63 -3 -3 -3
26. Islas Andaman
& Nicobar* 81 86 75 97 100 A -16 -14 -19
27. Chandigarh* 82 86 77 83 90 74 -1 -4 3
28. Dadra & Nagar
Haveli* 60 73 43 49 66 30 11 7 13
29. Daman & Diu* 81 88 70 86 95 73 -5 -7 -3
30. Delhi* 82 87 75 85 91 76 -3 -4 -1
31. L akshadweep* 88 93 82 96 98 93 -8 -5 -11
32. Pondicherry* 81 89 74 90 94 86 -9 -5 -12
* Territorios dela Unién.
Fuente: ** Censo de 2001, RGI.
$ NSSO, 53 encuesta, enero-diciembre de 1997.
Cuadro 7.4

Tasa de alfabetizacion y diferencia durante el decenio, por sexo: 1991-2001

Diferencia delatasa
Estados/Territorios 1901 Disparidad de 2001 Disparidad de| dealfabetizacion
dela Union * alfabetizacion alfabetizacion | durante el decenio
Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres

India 64,13 39,28 24,85 75,96 54,28 21,68 11,83 15,00

1. Andhra Pradesh 55,13 32,72 22,42 70,85 51,17 19,68 15,72 18,45
2. Arunachal Pradesh 51,45 29,69 21,76 64,07 44,24 19,83 12,62 14,55
3. Assam 61,87 43,03 18,84 71,93 56,03 15,90 10,06 13,00
4, Bihar 51,37 21,99 29,38 60,32 33,57 26,75 8,95 11,58
5. Chhattisgarh 58,07 27,52 30,54 77,86 52,40 25,46 19,79 24,87
6. Goa 83,64 67,09 16,55 88,88 75,51 13,37 5,24 8,42
7. Gujarat 73,39 48,92 24,47 80,50 58,60 21,90 7,11 9,68
8. Haryana 69,10 40,47 28,62 79,25 56,31 22,94 10,16 15,84
9. Himachal Pradesh 75,41 52,26 23,16 86,02 68,08 17,94 10,61 15,82
10. Jammu y Cachemira NA NA NA 65,75 41,82 23,93 NA NA
11. Jharkhand 55,80 25,52 30,28 67,94 39,38 28,57 12,14 13,86
12. Karnataka 67,26 44,34 22,93 76,29 57,45 18,84 9,03 13,12
13. Kerala 93,62 86,17 7,45 94,20 87,86 6,34 0,58 1,69
14. Madhya Pradesh 58,54 29,35 29,19 76,80 50,28 26,52 18,26 20,93
15. Maharashtra 76,56 52,32 24,24 86,27 67,51 18,75 9,71 15,20
16. Manipur 71,63 47,60 24,03 77,87 59,70 18,17 6,24 12,10
17. Meghalaya 53,12 44,85 8,27 66,14 60,41 573 13,02 15,56
18. Mizoram 85,61 78,60 7,01 90,69 86,13 4,56 5,08 7,53
19. Nagaland 67,62 54,75 12,87 71,77 61,92 9,85 4,15 717
20. Orissa 63,09 34,68 28,41 75,95 50,97 24,98 12,86 16,29
21. Punjab 65,66 50,41 15,26 75,63 63,55 12,08 9,97 13,14
22. Rajasthan 54,99 20,44 34,55 76,46 44,34 32,12 21,47 23,90
23. Sikkim 65,70 46,76 18,94 76,73 61,46 15,27 11,03 14,70
24, Tamil Nadu 73,75 51,33 22,42 82,33 64,55 17,78 8,58 13,22
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Diferencia delatasa
Estadog/Territorios 1991 Disparidad de 2001 Disparidad de| dealfabetizacion
dela Unién * alfabetizacion alfabetizacion | duranteel decenio
Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
25. Tripura
70,58 49,65 20,93 81,47 65,41 16,06 10,89 15,77
26. Uttar Pradesh 54,82 24,37 30,46 70,23 42,98 27,25 15,40 18,61
27. Uttaranchal 72,79 41,63 31,17 84,01 60,26 23,75 11,22 18,63
28. West Bengal 67,81 46,56 21,25 77,58 60,22 17,35 9,77 13,66
29. Islas Andaman 'y
Nicobar* 78,99 65,46 13,53 86,07 75,29 10,78 7,08 9,83
30. Chandigarh* 82,04 72,34 9,70 85,65 76,65 9,00 3,61 431
31 Dadra & Nagar Haveli* 53,56 26,98 26,58 73,32 42,99 30,32 19,76 16,01
32. Daman & Diu* 82,66 59,40 23,26 88,40 70,37 18,03 5,73 10,97
33. Delhi* 82,01 66,99 15,02 87,37 75,00 12,36 5,36 8,01
34. L akshadweep* 90,18 72,89 17,29 93,15 81,56 11,59 2,98 8,67
35. Pondicherry* 83,68 65,63 18,06 88,89 74,13 14,76 5,21 8,50

Fuente: Censosde 1991y 2001, RGI.

* Territorios dela Unién.

766. Lamejoramés visible de latasa de alfabetizacion masculina durante 1991-2001 se ha
registrado en Rajasthan, donde ha aumentado en 21,47%. En cuanto alatasa de alfabetizacion
femenina, las mejoras maximas han sido registradas en Rajasthan y Chhattisgarh. Este tltimo
ocupael primer lugar, con un aumento del 24,87% durante 1991-2001, seguido de cerca por
Rajasthan con un aumento del 23,90%.

767. En el censo de 1991, 11 Estadosy Territorios registraron tasas de alfabetizacion del 50% y
menos, y estos Estados representaban el 51% de la poblacién del pais. El niUmero correspondiente
se hareducido s6lo auno, Bihar, en el censo de 2001, con una proporcion de solo 8% de la
poblacion del pais. Solo tres Estados y Territorios tenian una tasa de alfabetizacion superior

al 80% en el censo de 1991, y se registré un aumento a nueve Estados en el censo de 2001.

768. Lamatriculaescolar en las zonas rurales de la India es del 71%, con una disparidad entre
géneros de 0,84%, o que muestra un déficit del 16% paralas nifias. La proporcion de matricula es
generalmente alta en los Estados del sur y del oeste, con una baja disparidad entre géneros. Sin
embargo, Rajasthan presenta un bajo nivel de matricula y alta disparidad entre géneros'.

Presupuesto publico parala educacién

769. El desarrollo del sistema educativo se reflgja también en el aumento bastante alto del
presupuesto paralaeducacion. Laasignacion parala educacion, a precios constantes, aumento

de 77.140 millones de rupias en 1990-1991 a 102.600 millones en 1997-1998, un aumento

del 33%. El desembolso por alumno, a precios constantes, aumento de 480 rupias a 553,20 rupias
durante el mismo periodo®.

Proporcion del PIB parala educacion

770. Laproporcién del PIB asignada al desarrollo de la educacion es un indicador fiable para
evaluar larelativaimportancia dada a la educacion en una economia. La Comision de Educacion
(1966) habia recomendado como objetivo para 1986 invertir el 6% del ingreso nacional del erario
publico en laeducacion. Este objetivo no ha sido logrado hasta ahora. Actualmente solo se
invierte el 3,6% del PIB en laeducacién (1997-1998). Sin embargo, esto representa un progreso
muy importante, en comparacion con el 1,2% del PIB invertido en la educacion en 1950-1951%,
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Cuadro 7.5
Proporcion del PIB asignada ala educacion en laIndia
(En porcentaje)
Afo Porcentajedel PIB
1994-1995 4,0
1995-1996 4,0
1996-1997 3,8
1997-1998 (B) 3,6
Fuente: Financiacion de la educacion elemental en la India, J.B.G. Tilak,

MHRD, NIEPA.

771. Seesperaun aumento importante del porcentaje del PIB asignado ala educacion en el
Décimo Plan Quinquenal, paralo cual la Comision de Planificacion esta realizando consultas.

Proporcion del producto interno estatal parala educacion

772. Estaproporcion ha aumentado considerablemente en algunos Estados (véase € cuadro 7.6).
De hecho, en alguno de | os Estados menos adel antados, como Bihar, la proporcion del producto
interno del Estado asignado ala educacion fue superior al 6%, aungue esto no es conclusivo. Por
giemplo, si e ingreso del Estado es bajo (o disminuye al paso de los afios), incluso una cantidad
relativamente pequefia de lainversion en la educacion puede dar laimpresion de que seinvierte
una proporcion mayor del ingreso del Estado en la educacion.

Cuadro 7.6

Proporcion del producto interno estatal asignada a la educacion
por los Estados mas grandes dela India

(En porcentaje)
Estado 19901991 1995-1996
Andhra Pradesh 4,6 24"
Assam 6,0 6,4"
Bihar 6,3 6,2"
Guijarat 4,3 31"
Haryana 31 23"
Himachal Pradesh 8,8 71"
Jammu y Cachemira 6,7" 4.9
Karnataka 4,3 38"
Keraa 6,5 6,3
Madhya Pradesh 5,0 3,2
Maharashtra 3,2 28"
Orissa 54 51"
Punjab 35 21"
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Estado 1990-1991 1995-1996
Rajasthan 5,3 4,1°
Tamil Nadu 5,0 37
Tripura 11,8 12,8
Uttar Pradesh 4,6 38"
West Bengal 54 35"

Nota: *1989-1990, * Estimados rapidos, * Estimados anticipados.

Fuente: Financing of Elementary Educationin India, J.B.G. Tilak, MHRD,
NIEPA.

Proporcion de la educacion en € presupuesto

773. Quizéas laindicacion méas importante de lainversion en laeducacién esla prioridad dada ala
educacion en el presupuesto del Gobierno. Las asignaciones presupuestarias para la educacion son
una sumatotal de las asignaciones hechas anivel central y de los Estados/TU.

774. En el presupuesto, los recursos fluyen del Gobierno en dos formas: en la cuenta de ingresos
del presupuesto y en la cuenta de capital. Aungue en el presupuesto de ingresos, la proporcién
asignada a la educacion es grande, en €l presupuesto de capital la asignacion ala educacion es
peguefia, |0 que reduce la proporcién total. Durante €l periodo 19931998, casi el 20% del
presupuesto total de los Estados se invirtio en la educacion, mientras que el 2,4-3,4% del
presupuesto total del Gobierno central se invirtid aproximadamente en la educacion. Si se
consideran los presupuestos central y estatal es, ambas cuentas de ingresos y de capital, los
recursos totales asignados a la educacién fueron alrededor del 11% durante 1995-1996
a1997-1998".

Cuadro 7.7
Propor cion porcentual de la educacion en el presupuesto total

Afo (;32{325«5 Gobiernosde TU Total
1993-1994 19,3 2,6 10,5
1994-1995 18,4 2,4 10,3
199596 19,5 3,1 10,9
1996-97(R) 19,2 2,6 11,1
1997-98(B) 19,7 34 11,4

Nota: * Incluye los Territorios de la Unidn, R—Estimaciones revisadas, B—Estimaciones
presupuestarias.

Fuente: Financing of Elemental Education in India, J.B.G. Tilak, MHRD, NIEPA.

775. Si observamos los niveles de gastos en la educacion de los distintos Estados, en rupias

per capita, es evidente que la variacion entre los Estados en el gasto per capita en la educacion es
alta (véase @ cuadro 7.8). Kerala, Himacha Pradeshy Tripuratienen los gastos per capita

mas altos.
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Cuadro 7.8

Gasto per capita en la educacion en Estados seleccionados
(Rs en precios vigentes)

Estado 1995-1996 1997-1998(B)
Andhra Pradesh 297,5 373,5
Assam 411,5 513,6
Bihar 216,9 297,1
Gujarat 458,4 526,2
Haryana 4174 461,8
Himachal Pradesh 665,6 719,2
Jammu y Cachemira 376,1 622,2
Karnataka 386,9 4939
Keraa 576,3 754,3
Madhya Pradesh 299,8 464,0
Maharashtra 460,5 505,5
Orissa 320,7 387,1
Punjab 330,4 521,9
Rajasthan 367,1 458,0
Tamil Nadu 412,9 575,5
Tripura 593,5 896,5
Uttar Pradesh 242,1 316,4
West Bengal 275,6 373,9
Todalalndia 405,4 525,8

B—Estimaciones presupuestarias.

Fuente: Financing of Elementary Educationin India, J.B.G. Tilak, MHRD,
NIEPA.

Asignacion intrasectorial derecursos

776. Unandlisisdelaasignacion intrasectorial de recursos muestra un énfasis mayor en la
educacion elemental. El afio 1986 marca el comienzo de la atencidn renovada ala educacion
elemental, con laformulacién de la Politica Nacional de Educacion (NPE), Operacién Pizarron
(OBB) y otros programas similares. La asignacion parala educacion elemental aumento
significativamente durante el Séptimo Plan Quinquenal (1985-1990) y continud en el Octavo Plan
(1992-1997) (véase el cuadro 7.9). Se esta compilando la asignacion intersectorial de recursos
parael Décimo Plan.
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Cuadro 7.9

Asignacion intrasectorial del Plan parala educacion
(En porcentgjes)

Quinto Plan Quinquenal | Elemental | Adultos | Secundaria | Superior Técnica
Octavo Plan (1992-1997) 42 8 16 7 13
1995-1996 35 6 7 4 15

Fuente: Financing o Elementary Education in India, J.B.G. Tilak, MHRD, NIEPA.

777. Unandlisisdelaasignacion del Plan puede ofrecer solamente unavision parcial porque una
gran proporcion de la asignacion parala educacion elemental, igualmente importante, no esta
incluidaen e Plan. Sin embargo, la asignacion del Plan ha aumentado del 7,5% en 1990-1991 al
22,3% en 1997-1998. Esto es significativo, porque mientras mayor es la asignacion del Plan,
mayor es el acance parafijar nuevas orientaciones e introducir reformas. Las asignaciones en los
Planes han aumentado significativamente debido a: a) €l programa masivo Operacion Pizarrén;

b) la provision de incentivos, en particular almuerzos alos escolares; y c¢) el flujo de ayuda
externa ala educacién, en forma de DPEP y otros proyectos.

Necesidad de recursos parala UEE

778. Encontrar recursos parafinanciar la UEE es unatarea urgente. EI Comité Saikia, nombrado
para estimar 10s recursos, sugirié unainversion de 400.000 millones de rupias durante un periodo
de cinco afios paralograr la universalizacion. De acuerdo con la recomendacion de este Comité,
se constituy6 un grupo de expertos encargado de estimar |as necesidades financieras para hacer
gue la educacién elemental sea un derecho fundamental en la Constitucién. Este grupo ha
estimado gque la UEE requiere adicionalmente 1,36 billones de rupias durante los préximos diez
anos (1998-1999 a 2007-2008). Esto se traduciriaen unainversiéon adicional de 0,7% del PIB (si
el PIB aumenta en una proporcién modesta de 5% anual).

Movilizacion de recur sos par a la educacion elemental

779. Aunque se hadado prioridad ala UEE, la capacidad del Gobierno de financiar la educacion
ha al canzado relativamente un punto de saturacion que indica la necesidad de movilizar recursos
comunitarios parala educacion. Un adelanto importante del decenio de 1990 fue los grandes
esfuerzos del Gobierno para descentralizar la planificacién y administracion de la educacion y
lograr la participacion de la comunidad a distintos niveles en la planificacion, administracion,
financiacion y supervision del funcionamiento del sistema escolar. Después de la enmienda
constitucional para crear los PRI, y también el lanzamiento de proyectos con ayuda externa parala
educacion primaria, se han creado comités de educacién y de desarrollo escolar con la
participacion de lacomunidad local. Estos comités estan participando en los esfuerzos hechos
para movilizar recursos fisicos y financieros destinados a financiar la educacion elemental .

Financiacion de escuelas privadas

780. Un aspecto importante que tiene repercusiones en la financiacién de la educacion se
relaciona con las escuelas privadas y la politica publica hacia éstas. En el periodo actual,
caracterizado por un movimiento global de privatizacién, se considera cada vez mas que las
escuel as privadas son una respuesta efectiva al aumento de los presupuestos publicos. Lafuncion
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del sector privado en el desarrollo de la educacion en la India es totalmente diferente de la funcion
del sector privado en general. Enlalndia, las escuelas privadas significan necesariamente un
sistema gestionado privadamente, pero no necesariamente un sistema de educacion financiado
privadamente. Asi pues, hay dos tipos de escuelas privadas. escuelas privada con asistencia (PA)
y escuelas privadas sin asistencia (PUA). Més del 95% del gasto recurrente y algunas veces una
parte del gasto de capital de estas escuelas son sufragados por el Gobierno.

781. Algunos estudios sefialan que el sector privado con asistencia absorbe cantidades
desproporcionadamente grandes s de los limitados presupuestos publicos y que las escuelas
privadas sin asistencia si proporcionan alguna ayuda financiera, pero a expensas de un enorme
costo social y econémico®.

782. No se dispone de datos precisos para |os ultimos afios del nimero de escuelas privadas y de
su participacién en el nimero total de escolares matriculados. Los estudios realizados por NCERT
en 1993, NCAER en 1994 y NSSO en 1995-1996 muestran grandes discrepancias. En las zonas
rurales, las estimaciones de la proporcién de las escuelas PA variadel 8,4 a 22,2% y ladelas
escuelas PUA ddl 3,6 al 9,8%. Sin embargo, seguin todos los estudios, la privatizacién es mucho
maés alta en los Estados de K erala, Maharashtra, Tamil Nadu y West Bengal*'.

Desembolso delas familias

783. "Laescolaridad es muy cara’ fue la primera de |las razones citadas en el estudio realizado
parael Informe Publico sobre la Educacion Basica (PROBE) para explicar por qué un nifio no
habia sido enviado ala escuelaen las zonas rurales. Los datos del estudio confirmaron que €l
costo de enviar un nifio ala escuela es bastante elevado, siendo |o mas caro laropa, los libros de
texto y los Utiles de escritorio. El costo medio de enviar un nifio ala escuela es de 318 rupias por
ano en las zonas rurales. Aunque esto pueda no parecer elevado, es una carga considerable para
unafamiliapobre. Lacifrareflejael gasto real, no € gasto que se requeriria para cubrir las
necesidades basicas de un alumno (libros de texto, Utiles de escritorio, etc.). A menudo los pobres
se ven obligados a disponer de algun dinero a corto plazo para satisfacer necesidades inmediatas,
lo que crea un problema basico de liquidez, incluso cuando el gasto anual es asequible®.

784. Un estudio realizado por NCAER en 1994 concluyé que el desembolso por familia para
educar alos nifios de 6 a 14 afios en las zonas rurales de |a India se estimaba en 680 rupias por
familia o 378 rupias por alumno por afo. El gasto delaescolaridad de las nifias fue
aproximadamente el 68% de la cantidad invertidaen los nifios. Loslibros, libretasy uniformes
escolares representan una gran proporcion de este gasto, seguidos por |as clases particulares y las
cuotas. Este gasto aumenté o disminuyo segun las fluctuaciones anuales del costo de los libros,
material de escritorio y uniformes.

785. El estudio revel 6 ademés que solamente 75 nifias por cada 100 nifios asisten a escuel as
privadas. Laescolaridad de las nifias, especialmente la escolaridad privada, es mucho mas barata,
pero los padres prefieren gastar sumas mayores para educar a los hijos varones en escuelas
privadas. En los Ultimos afios se observa una dependencia creciente de la escuela privada, que ha
afectado ala educacion femenina més que ala educacion masculina. Se hallé también que el
desembolso de las familias en la educacion es mas alto entre |os terratenientes, relativamente ricos,
y las personas asal ariadas™.
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Recuadro 7.3
L ogros en Himachal Pradesh

Himachal Pradesh es actualmente un Estado donde la educacién es la norma para los nifios. Laprimera
inversion en la educacion elemental estd dando sus frutos actualmente. Actualmente en el Estado la educacion
elemental es asequible, salvo quizés paralas bolsas mas reducidas. Este es un logro enorme para un Estado con
una topografia dificil.

La educacion es posiblemente uno de los principales factores de rehabilitacion en la sociedad actual de
Himachal, que permite a la mayoria de las personas acanzar un determinado nivel minimo. Con el tiempo, la
experiencia de la escolaridad se ha hecho més féacil para los padres de Himachal: como la primera generacion
fue educada, ellos podréan participar en la escolaridad de sus nifios. Con € sistema escolar funciona, la
alfabetizacion total ha aumentado progresivamente, hasta rebasar actualmente la media nacional. Lacampaiia
de alfabetizaciéon total del decenio de 1990 parece haber contribuido también. En 1991, el indice de
analfabetismo era del 38% para los mayores de 7 afios; en 1997 era del 23% y podria disminuir hasta el 18%
en 2001, satisfaciendo asi €l objetivo de Jomtien de reducir el analfabetismo de los adultos. Al mismo tiempo,
a medida que han aumentado la tasa de alfabetizacion de los hombres, la diferencia entre hombre-mujer esta
disminuyendo también. Las estadisticas indican que Himachal esta disminuyendo la disparidad entre regiones
y personas menos bien servidas por el sistema de educacién. Se ha observado un aumento notable de latasa de
alfabetizacion en los sectores desfavorecidos de la comunidad. En 1996 € DPEP realizd un estudio de
evaluacion bésico de los cuatro distritos "dificiles’ de Himachal. Los logros en estas zonas han sido bastante
respetables, a igua que la caidad de la infraestructura comparada con algunos otros Estados del norte.
También en este caso, Himachal ha logrado esto a través del sistema de escolarizacion formal y comenzd
mucho antes que Jomtien. Como Himachal ha respondido a las necesidades de las zonas dificiles, su poblacion
ha tenido mayores oportunidades de vivir dignamente.

Al mismo tiempo, se ha de admitir que hay varios problemas. El acceso a las escuelas primariay primaria
superior es un tremendo problema en Himachal Pradesh. Del 20 a 25% de los nifios no tienen acceso a
escuelas de acuerdo con las normas nacionales. Si tenemos en cuenta la topografia de laregion, el problema es
ain mayor.

Otro problema importante, como en las planicies, es la calidad de la ensefianza. Por gjemplo, € plan de
estudios es una cuestion que pesa sobre los nifios, ricos o pobres, en todo €l pais. El plan de estudios tiene que
ser modernizado y adaptado a los nifios de Himachal, teniendo en cuenta el factor edad, pues la ensefianza se
basa alin el méodo de aprendizaj e repetitivo y repaso apresurado.

Las tasas de abandono y las tasas de repeticion de los nifios de las SC son ain motivo de preocupacion.
Un sistema adecuado de cuidados y educacion en la primera infancia facilitaria que los nifios completasen
aprendizaje.

Fuente: Evaluacion del afio 2000: Educacién para todos, Educacién primaria en Himachal Pradesh-Examen de un
éxito, MHRD, NIEPA, 2000, pags. 26 a 28.

786. Los patrones de gastos en las zonas rurales y urbanas son diferentes. En las zonasrurales se
gasta mucho en uniformes, librosy material de escritorio, y en las zonas urbanas |os mayores
gastos son |os derechos de matriculay las clases privadas.

787. Laproporcion de nifios que asisten a escuel as privadas es més alta entre las familias de
ingresos elevados. Esinteresante sefidlar que més del 70% de las familias ST y SC estudian en
escuelas publicas. Solamente el 43% de |os nifios cristianos y el 49% de |os musulmanes asisten a
escuelas publicas, y |os otros nifios cristianos van a escuel as asistidas por el Gobierno. El gasto en
educacion es relativamente bajo entre las ST, SC y los musulmanes, aproximadamente el 3% del
ingreso familiar para cada grupo social®.
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Reduccién de las asignaciones para educacion

788. Los estudios de micronivel de las reducciones hechas en las asignaciones parala educacion
no incluidas en el Plan han mostrado que muchas escuelas no han podido contratar maestros, con
el consiguiente aumento del nimero de alumnos por clase, y una elevada proporcion de
alumnos-maestro. Asimismo, el mantenimiento y reparacion de lainfraestructura de las
instituciones escolares ha sido muy deficiente.

Acceso ala educacion
| nstalaciones escolar es*

789. Ladisponibilidad de instalaciones escolares se mide por un conjunto de indicadores
relacionados con € acceso. Con respecto alas normas, un asentamiento (agrupacion de familias)
tiene derecho a una escuela primaria si tiene una poblacion total de 300 personas 0 masy no hay
una escuela en unadistanciade 1 km. Paralas escuelas primarias superiores, |la norma
correspondiente es una poblacion total de 500 o masy una distanciade 3 km. En laeducacion
secundaria, ladistanciaindicada es 5 km. Estas normas son mas flexibles en el caso de zonas
montafiosas y tribales, terrenos dificiles y distritos fronterizos. Se considera que la distancia
maxima que puede caminar un nifio parair alaescuela es uno, tresy cinco kilémetros. Los
Estados tienen sus propias normas, segun las cuales proporcionan instal aciones escolares.

Cuadro 7.10
NUmero deescuelasen lalndia

Proporcion de escuelas
superiores
1990-1991 560.935 151.456 3,7
1995-1996 590.421 171.216 34
1998-1999 626.737 190.166 3,3
Tasa de aumento (%)
1990-1998 1,40 2,89 —

Fuente: Quality Education in a Global Era, Country Paper: India, MHRD, pag. 10.

790. Ha habido un aumento importante de las escuelas primarias y primarias superiores durante el
periodo posterior alaindependencia. Entre 1951 y 1999, |a tasa de aumento anual media de las
escuelas primarias y primarias superiores fue de 2,30 y 5,58%, respectivamente, aunque este
aumento varia entre |as regiones..

791. Aungue la proporcion entre escuelas primarias y primarias superiores hamejorado, aun falta
mucho para que se convierta en realidad la norma establecida por e Programa de Accion (1992),
gue prevé una escuela primaria superior por cada dos escuelas primarias. Laexpansion de la
educacion primaria parece haber gjercido una presion considerable en la expansion del sistemade
educacion primaria superior y el Gobierno ha respondido positivamente creando un nimero mayor
de escuelas y plazas escolares. Ademas, hay un gran nimero de centros de educacion informal y
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escuelas no reconocidas, que imparten educacién primariay primaria superior, la primera paralos
nifios que, por sus circunstancias, no pueden asistir ala escuela a tiempo compl eto.

792. A pesar del aumento del nimero de asentamientos 'y de la poblacién, el porcentaje de
asentamientos y la poblacion servida por las escuelas primariay primaria superior dentro de una
distanciade 1 y 3 km, ha aumentado considerablemente. El porcentaje de la poblacién en
asentamientos con escuel as primarias dentro del asentamiento o aunadistanciade 1 km erade 94
en 1993. De 1.061.000 asentamientos rurales en el pais, 528.000 (aproximadamente el 50%)
tenian una escuela primaria dentro del propio asentamiento en 1993-1994 y aproximadamente

el 83,4% de |os asentamientos tenian una escuela primaria a una distanciade 1 km. Se prevén
soluciones alternativas para abrir centros de educacién informal en aguell os asentamientos en los
gue no es econdémicamente viable una escuela totalmente equipada. Aungue las infraestructurasy
otras instal aciones escolares han mejorado considerablemente, es necesario alln proporcionar las
facilidades requeridas para el funcionamiento adecuado de un gran nimero de escuelas primarias'y
primarias superiores. Tanto el Gobierno central como |os gobiernos estatales han iniciado varios
programas paramejorar las instalaciones. Uno de estos programas es la Operacion Pizarrén
(OBB) que proporciona maestros, aulas y equipos de ensefianza-aprendizaje adicionales para las
escuelas.

793. El nimero de maestros de escuela primaria aumenté de 538.000 en 1950-1951 a 1,9 millones
en 1998-1999, |o que representa un aumento superior a 3,5. Durante el mismo periodo, el nimero
de maestros de escuela primaria superior aumento 15 veces, de 86.000 a 1,28 millones.

Durante 1990-1998, |os maestros de |as escuelas primariay primaria superior aumentaron

en 288.000 y 205.000, respectivamente. Las calificaciones requeridas para ser maestro de escuela
primaria o primaria superior es generalmente diez afios de escolaridad seguida por uno o dos afios
de capacitacion previaal servicio. Sin embargo, con el aumento de graduados de escuelas
secundarias superiores, muchos Estados han reforzado ahora estos requisitos y la capacitacion
previaa servicio se ha convertido en una condicién necesaria parala contrataciéon. Las
proporciones de maestros-alumnos en |os niveles de educacion primariay primaria-superior

eran 1:42y 1:37, respectivamente, in 1998-1999. En los Ultimos afios, €l porcentaje de maestras
ha aumentado también, de 15,24 y 15,12 maestras en 1950-1951 a 34,56 y 36,31 en 1998—-1999 en
la educacion primariay primaria superior, respectivamente®.

Tendenciasde la matricula escolar

794. Hahabido progresos considerables en la matricula en la educacion primariay primaria
superior. Lamatriculaen el nivel primario aumento de 97,4 millones en 1990-1991

a119,9 millones en 1998-1999. Comparado con €l nivel primario, €l aumento de matriculas en €l
nivel primario superior ha sido mas impresionante y esencial, pero no es aln suficiente para
alcanzar €l objetivo de matricula universal. De 34 millones de matriculas en 1990-1991, la
matriculaen el nivel primario superior aumento a 40,30 millones en 1998-1999.
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Cuadro 7.11
Aumento dela matricula escolar en la India
(En millones)
Primaria Primaria superior Secundaria/Sec. Superior/
Afio P M edia/Pr ediploma
Nifios Nifias | Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
1991-1991 57,0 40,4 97,4 215 12,5 34,0 12,8 6,3 19,1
1998-1999 62,7 48,2 110,9 24,0 16,3 40,3 17,26 10,50 27,76

Fuente Quality Education in a Global Era, Country Paper: India, MHRD, pag. 12.

795. El porcentgje de nifias con respecto alamatriculatotal, en los niveles primario y primario
superior aumentd de manera considerable y estable entre 1950-1951 a 1998-1999. Sin embargo, la
proporcion de nifias en la matriculatotal en el nivel primario superior (40,50%) contintia siendo
inferior alaproporcién en € nivel primario (43,50%).

796. En laensefianza secundaria superior, la matricula aumento de 19,1 millones en 1990-1991
a 27,76 millones en 1996-1997 vy las nifias representaron €l 36,2% de la matriculatotal en las
clases IX-XII.

797. Durante los ultimos 50 afios ha habido un aumento considerable de matriculas de estudiantes
universitarios y de nivel superior. El nimero de estudiantes universitarios que era de 0,2 millones
en 1950-1951 pasd a més de 6 millones a final del Octavo Plan. La proporcién de nifias
matriculadas con respecto ala matricula total aumento también significativamente de un

modesto 13,7% en 1950-1951 a 34% en 19961997, y lamatricula total en el sistemade
aprendizaje a distancia en la educacion superior fue de 1,5 millones en 1996-1997. Como en los
otros sectores, la educaci 6n técnica ha aumentado de manera sustancial despuésdela
independencia. El nUmero de instituciones técnicas de primer grado aumento de 9 en 1950-1951
a418 en 1996-1997 y el nimero de ingenieros graduados de 2.200 en 1951 a 100.000 en 1997.

798. Lastasas de matricula brutas (GER) en los niveles primario y primario superior mejoraron
entre 1990-1991 y 1998-1999. La diferencia entre nifios/nifias matriculados en los niveles
primario y primario superior disminuyo significativamente de 22 y 25% en 1990-1991 a18 'y 16%
en 1998-1999. En algunos Estados, tales como Mizoram, latasa es méas del 100% porque la
matricula abarca alos nifios de mas edad y de menos edad, asi como alos nifios de migrantes.

Cuadro 7.12

Tasa de matricula bruta en toda la India

Afo Primaria Primaria superior
Nifios Nifias Nifios Nifias
1990-1991 98,1 75,9 79,8 54,6
1998-1999 100,9 82,9 65,3 49,1

Fuente Quality Education in a Global Era, Country Paper: India, MHRD, péag. 13.

799. Lastasas de matricula netas (NER), que se obtienen descontando los nifios de menor edad y
de més edad inscritos en las clases |-V y VI-VIII fueron inferiores que la tasa bruta, para nifios y
nifias en 1997-1998. LaNER paralosnifiosy las nifias fue 78 y 64% respectivamente, en el nivel
primario en 1997-1998. La NER global en e nivel primario fue de 71%, lo que indica que por lo
menos el 29% de |os nifios de 6 a 10 afios no asistian ala escuelaen 1997-1998. Los Estados



CRCI/C/93/Add.5
pagina 261

menos adel antados en materia de educacion tienen una NER mas baja que la media de todala
India de 71%*.

Tasasderetencion

800. Actualmente, las tasas de retencion, es decir, |os nifios que continlan asistiendo a la escuela,
son 60 y 43%, respectivamente, 10 que indicatasas de abandono de 40 y 57% en los niveles
primario y primario superior. Las tasas de abandono de nifiosy nifias fueron 38,62 y 41,22%,
respectivamente, en el nivel primario en 1998-1999 y 54,40 y 60,09% en €l nivel primario
superior. Latasade paso ala clase siguiente/promocion en toda la India ha mejorado
notablemente, asi como la diferencia entre sexos de dichatasa, que disminuyo durante el

periodo 1970-1971 a 1997—1998*.

Recuadro 7.4
Niveles minimos de aprendizaje (MLL)

Este programa se introdujo para especificar las competencias que todos los estudiantes de la escuela
primaria deben alcanzar en el dominio de lenguaje, mateméticas y estudios del medio ambiente, y para elaborar
planes de estudio y libros de texto sobre estas materias. Laprimera fase se realizd a través de organizaciones
voluntarias, instituciones de investigacion, SCERTS e institutos de educacion y capacitacion de distrito (DIET).
Actualmente, el programa se aplica en 12 Estados a través de 200 DIET. El método MLL ha sido introducido
en 50.000 escuelas en diferentes Estados. Ahora es posible dirigir los esfuerzos y los recursos a las escuelas
donde los niveles de aprendizaje estan por debajo del nivel prescrito.

Fuente: Noveno Plan de Accion, vol. |1, pags. 108 a 110.

801. De acuerdo con la Constitucién de la India, hay que impartir escolaridad primariay
elemental gratuita atodos los ciudadanos, o que implica que las tasas de matricula escolar y de
retencién no deben diferir entre los Estados y grupos socioecondmicos. Latasa de matricula para
las zonas rurales es 71%, con una disparidad entre géneros de 0,84, o que muestra un déficit de
nifias 16%. Como cabe esperar, las tasas de matricula son generalmente altas en los Estados del
sur y del oeste con poca disparidad entre géneros. Aunque Bihar tiene el nivel méas bajo de
matricula (59%), Rajasthan tiene un bajo nivel de matricula (61%) y un alto nivel de disparidad
entre géneros (0,54, un déficit de nifias de 46%)*.

802. Lastasas de matricula parecen evolucionar hacia cifras netas en 1998-1999, siendo €l 81%
paranifiasy el 98% para nifios en el nivel primario, y 50 paranifiasy 67 paranifios en el nivel
primario superior, debido a que ha mejorado la matricula en la edad correctay se hamejorado la
retencion.

Tendenciasde acceso y deretencién

803. LaUEE hasido aceptada como el objetivo nacional. En cumplimiento de ladirectriz
constitucional, y la necesidad de proporcionar educacién elemental como una contribucion crucial
parala construccion de lanacion, laNPE, 1986, revisada en 1992, establece que se debe
proporcionar educacion gratuitay obligatoria de calidad satisfactoria a todos |os nifios hasta la
edad de 14 aios. En consecuencia, el Noveno Plan Quinquenal ha considerado que la UEE
significa universalizacion de acceso, retencion y aprobacion de la escolaridad. En el nivel
primario, el 94% de la poblacion rural tiene ahora escuelas a una distanciade 1 km. En el nivel
primario superior, €l 84% de la poblacion rural tiene escuelas a una distanciade 3 km. Aungue la
tasa de matricula brutaen el nivel primario en todo el paisy en lamayoria de los Estados excede
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del 100%, hay algunos Estados donde |a proporcién es considerablemente mas baja: Uttar
Pradesh, Bihar, Rajasthan, Jammu y Cachemiray Meghalaya®. Sin embargo, |os Gobiernos
central y estatales han tratado de aumentar la accesibilidad de todos |os nifios a la educacion
tratando este problema en sus programas.

804. Mantener un equilibrio entre lademanday la oferta de infraestructura escolar mediante la
construccion de escuelas y clases adicionales ha sido un empefio principal del DPEP. Las obras
publicas en curso y completadas (en febrero de 1999) proporcionaran capacidad para acomodar
unos 2 millones de nifios en los distritos que aplican el DPEP. Igualmente, las mejoras en la
calidad de las infraestructuras mediante la construccion de retretes adicionales, suministro de agua
y construccion de muros de separacion contribuiran a mejorar € entorno escolar?.

Cuadro7.13
Distribucion de maestros en las escuelas elementales del pais
(En 100.000)
~ Primaria Primaria superior
Afo - :
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
1996-1997 12,05 5,85 17,90 7,68 4,28 11,96
1997-1998 12,29 6,43 18,72 7,75 4,37 12,12
1998-1999 12,45 6,58 19,04 8,14 4,64 12,78

Fuente: Reply from NCERT, 17 de octubre de 2000.

805. Laeficaciade los programas de obras publicas en el marco del DPEP sereflgjaen la
proporcion estudiantes-clase (SCR). La SCR paralos distritos de lafase | en 1998-1999 era

de 38,7 comparada como 40,1 en 1995-1996. Por tanto, las obras publicas han seguido € ritmo de
la expansion de las matriculas en los distritos de lafase |. Sin embargo, se debe reforzar €l
impulso en los distritos de lafase 11, donde la SCR fue de 48,8 para 1998-1999, un valor superior
en 25% ala media correspondiente paralos distritos de la fase 1.

806. Losmaestrosy los libros de texto contintian siendo las contribuciones mas vitales para los
procesos de ensefianza-aprendizaje en la etapa primaria. Los Estados han establecido normas
diferentes paralos maestros. La proporcion alumno-maestro (PTR) paralos distritos de lafase |
fue de 47,5 para 1998-1999”.

807. Algunos Estados estan experimentando también la contratacion de paramaestros, incluso en
escuelas primarias regulares, para asegurar la disponibilidad inmediata de maestros y reducir €l
costo por unidad de la educacion primaria. Otro hecho importante es que el maestro proceda
también de la comunidad local®.

808. En virtud del DPEP ha habido también una disminucion importante de escuelas con un solo
maestro, de 18,4% en 1995-1996 a 13,7% en 1998-1999 para los distritos de la fase I*.

809. En Guijarat, se trata principalmente de proporcionar acceso alas escuelas. El 31 de marzo
de 2000 habia 35.975 escuelas primarias en € Estado, de las cuales 29.635 eran dirigidas por
organos locales (Zilla Panchayats), que son financiados por el Gobierno. Hay 657 escuelas
gestionadas privadamente, financiadas por €l Estado. Las 29.635 escuelas de Panchayats
emplean 170.282 maestros y |as escuel as privadas emplean 28.125 maestros.
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810. De acuerdo con el documento Vision 2010 sobre educacion y alfabetizacion, Gujarat ha
logrado cumplir las normas nacional es de proporcionar una escuela primariaa 1 km de cada
poblado y una escuela primaria superior a 3 km de cada poblado. Asimismo, més del 70% de las
escuel as primarias tienen una seccién primaria superior, 1o que se compara favorablemente con las
normas nacionales. Larelacion alumnos-maestro es 42:1, contrala recomendada de 40:1.

811. Se han introducido nuevos métodos mejorados paraimpartir educacion primariay superior
segun la edad y etapa de desarrollo del nifio. En las escuelas primarias se alienta el aprendizagje
recreativo, basado en actividades y experiencias en €l terreno. En las escuelas secundarias se
utilizan métodos didéacticos basados en la lectura 'y exposiciones.

812. Las principales medidas adoptadas por el Gobierno parareducir |os abandonos son el
asesoramiento de los padres por |os maestros, hacer |a escolaridad mas atractiva (especialmente en
los distritos DPEP) y proporcionar incentivos, tales como uniformesy libros gratuitos. en los
ultimos tres anos, 10s gobiernos estatal es han tomado |as siguientes medidas para reducir los
abandonos:

* Nombramiento de vidya sahayaks (asistentes de educacion);

» Construccion de clases,

» Construccién de retretes para las nifias;

* Megjoradelas escuelas primarias inferiores,

* Creacion de escuel as dternativas,

* Educacién de los discapacitados; y

e Promocion de institutos de capacitacion de maestros®.
813. En Punjab, las instalaciones escolares de nivel primario han sido ampliadas y mejoradas
proporcionando edificios, muebles y equipos paralos laboratorios de la escuela. Sin embargo, hay
menos instituciones para las nifias que paralos nifios. El Estado halogrado ya el objetivo nacional
de una escuela primariaen un radio de 1 km, y cada poblado tiene una escuela media en un radio
de 2 km, lo que es conforme al objetivo fijado por el Gobierno indio. Actualmente funcionan en el
Estado 12.925 escuelas primarias gubernamentales y 79 escuel as asistidas.

814. Parareducir el nimero de abandonos y estimular la asistenciaregular, el Gobierno del
Estado de Punjab ha adoptado determinadas medidas:

» Educacion gratuita hasta el nivel elemental paratodos;

» Educacion gratuita hastala clase X11 paralas nifias;

* Plan de amuerzos. Se proporcionan tres kilos de trigo atodos |os nifios hasta el nivel
primario, el trigo es suministrado por el GOI através de la Corporacion de Alimentos de

lalndia

» Creacion de escuelas primarias. Se crearon 50 nuevas escuel as primarias durante el
Octavo Plan Quinquenal;
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* Mejoradelas escuelas primarias ala normamedia. Durante el Octavo Plan Quinquenal
se mejoraron 1.510 escuelas primarias;

» Instalaciones adicionales paralas escuelas primarias superiores. La Décima Comision
Financiera ha previsto 4,82 millones de rupias para garantizar instalaciones paralas
nifias; e

» Instalaciones escolares paralas SCy ST,

815. EnKeraa, e nimero total de escuelas aumento de 12.052 en 1994-1995 a 12.306 en 1999.
Lainfraestructura consistié en 6.755 escuel as primarias inferiores, 2.966 escuelas primarias
superiores y 2.585 escuel as superiores en 1999. Ademas, 73 escuelas superioresy 2.241 escuelas
primarias tienen secciones primarias inferiores y 2.046 escuelas superiores tienen secciones
primarias superiores. Asi, por término medio, por cada 3.330 personas del Estado hay una escuela
primariainferior y por cada 6.462 personas una escuela primaria superior.

816. Hay 8 escuelas superiores angloindias y 33 escuelas para discapacitados. En 1999
habia 185.000 maestros en el Estado. La proporcién maestro-alumno en Kerala era 1:29%.

817. En Assam, laaccesibilidad alas escuelas es dificil en las regiones montafiosas. En otras
partes del Estado, parece bastante satisfactoria. Hay una escuela en cada poblado y sélo el 6,73%
de los estudiantes de 6 a 9 afios tienen que recorrer una distancia de 2 km de su casa a la escuela®.

818. EnlaOperacion Pizarrén, se ha creado un total de 14.013 plazas entre €l periodo
comprendido entre el Sexto y Octavo Planes. Se ha determinado construir edificios para un total
de 18.224 escuelas primarias, de los cuales 4.079 ya han sido construidos con dos aulas que
pueden ser utilizadas en todas | as estaciones a un costo de 45.000 rupias cada una®.

Disparidad entre géneros en el acceso

819. Existen disparidades entre género con respecto alamatriculay retencion. Lamatriculade
nifAas aumentd en los niveles primarios de 5,4 millones en 1950-1951 a 48,2 millones

en 1998-1999 y en e nivel primario superior de 0,5 a 16,30 millones. Latasade aumento de
matricula de nifias es més ata que la de los nifios, aunque persisten las disparidades, pues las nifias
solo representan el 43,5% de las matriculas en la etapa primariay el 40,5% en la etapa primaria
superior. Latasade abandono de las nifias es mucho mas alta que la de |os nifios en los niveles
primario y primario superior®.
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Figura7.3

Disparidad entre géneros en la tasa de matriculas
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820. Enlaesferadelaeducacion, el desarrollo de planes basados en discriminacion positiva se ha
centrado especiamente en mejorar lamatriculay retencion de las nifias. Los gobiernos central y
estatales han ofrecido varios incentivos parareducir las desigualdades en €l acceso, retencion y
terminacion de escolaridad. Se han aplicado también planes similares paralos estudiantes de SC

y ST,

821. Desde laindependencia, la educacion de las nifias ha tenido un lugar preponderante los
planes nacionales. Se han adoptado varias estrategias para promover la educacion de las nifias
como parte integrante del desarrollo socioeconomico planificado del pais. Teoricamente, todos los
programas de educacion y capacitacion formales e informales estan abiertos a las mujeres.
Ademas, existen disposiciones para el establecimiento de instituciones exclusivas o clases
separadas paralas mujeres/nifias. La educacion es gratuita para las nifias hasta el nivel secundario
superior y en varios Estados hasta el nivel universitario. Ademas de la educacion gratuita para
todos los nifios hasta los 14 afios, hay planes de incentivos, tales como amuerzos, librosy
uniformes gratuitos y becas paralas nifias y nifios de grupos desfavorecidos®.

822. En el marco de nuevas actividades experimentales, |os angan pathshalas han demostrado ser
eficaces para atraer nifias ala escuela primaria. Los mahila sahyogis han demostrado también ser
Utiles para motivar alas nifias a asistir alas escuelas/prehar pathshalas (PP) en zonas distantes.

Se haintentado experimentalmente la integracion de nifios con discapacidades parciales en las
escuelasdiurnasy PP.

Funcién del sector privado

823. En € pais siempre se ha aceptado y reconocido ladiversidad de |os sistemas de educacion.

L os esfuerzos educativos de individuos, grupos comunitarios, dirigentes de diversos movimientos
de reformasocia y del Gobierno han funcionado conjuntamente. Las comunidades han
administrado escuelas junto con las escuel as gubernamental es, algunas veces para ofrecer
educacién con orientaciones particulares étnicas, religiosas, politicas o de otraindole. Asi, durante
mucho tiempo han coexistido un marco de educacion pluralistay una variedad de mecanismos
educativos. Existe ahora una percepcion popular gue ha aumentado la demanda parental de
educacion que conducira inevitablemente a una mayor dependencia del sector privado.
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824. Enlalndiaexisten varias clases de escuelas privadas, a saber:

a)  Escuelas privadas sin asistencia (PUA): Son poseidas y financiadas privadamente y
dependen méas 0 menos del |as cuotas que pagan |os usuarios, a menos que sean
escuelas dirigidas por organizaciones filantropicas. Estas escuelas son
extremadamente heterogéneas y complementan el esfuerzo del Gobierno paraimpartir
educacion a la poblacion.

b)  Escuelas privadas asistidas (PA): Estas escuelas son financiadas casi total mente
(90-95%) por el Gobierno pero la gestién es privada. Han prestado un gran servicio la
educacion y estan muy presentes en algunos de |os Estados mas avanzados en materia
de educacién, como Keralay Tamil Nadu. El sector asistido domina la educacion
escolar en Kerala mediante la gestion de casi € 60% del total de las escuelas
elementales y representa el 60% del desembolso del Estado segun los informes
de 1994-1995. En Tamil Nadu, las escuelas asistidas representaban € 20% de las
escuel as elementales en 1993.

c)  Sehan creado también escuelas religiosas, étnicasy linguisticas paraimpartir
educacion a determinados grupos étnicos, linglisticos o religiosos. En este sector hay
unagran heterogeneidad de escuel as asistidas y no asistidas, por o que no se conocen
guizéas plenamente su tamafio y alcance.

Aumento de la escolaridad elemental privada

825. De acuerdo con los estudios de NCERT, el porcentaje de escuelas privadas en las zonas
rurales de la India no esimportante pero en las zonas urbanas el tamafio del sector privado, en
particular de escuelas PUA, ha aumentado notablemente. En las zonas urbanas, la creciente
demanda de escuel as ha sido ampliamente satisfecha por las escuelas PUA. Entre 1986 y 1993
(afios de referencia del Quinto y Sexto Estudio sobre la Educacién, respectivamente), en las zonas
urbanas casi €l 51% del aumento total de matriculas en |as clases elemental es fue absorbido por €l
sector de escuelas PUA.

826. En laszonasruraes, durante el mismo periodo, sdlo el 16% del aumento de matriculasen la
escuela elemental corresponde a escuelas PUA. Considerando que lamatricularura constituye un
poco mas del 70% del total de matriculas en las clases elementales en la India, |las escuelas
gubernamental es mantendran su predominio en € sector de la educacién elemental.

827. NCERT harealizado estudios sobre las escuelas privadas. NCAER harealizado estudios de
las familias con respecto a sector privado de la educacion en 1994 y NSSO en 1995-1996,
centrados ambos en la participacion en la educacion. A continuacion se describen algunas de las
tendencias observadas:
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Cuadro 7.14
NUmer o de maestros (toda la India)
1986 1999
Escuela primariainferior 15,30,145 19,03,539
Aumento porcentual 18,85 24,40
Escuela primaria superior 10,11,049 12,77,904
Aumento porcentual 24,12 26,39
Total (primariainferior
+ primaria superior) 25,41,194 31,81,443
Aumento porcentual 20,89 25,09

Fuente: Satus of Elementary Teachers of India, NIEPA.

828. En las zonas urbanas de Haryanay Uttar Pradesh, la migracion de escuelas publicas a
privadas es evidente y la matricula en las escuel as publicas mostrd una disminucién absoluta.
Parece que en las zonas rurales de Punjab esta ocurriendo una privatizacion incontrolada, mientras
gue sblo hay un cambio moderado en las zonas urbanas. En las zonas urbanas de Andhra Pradesh,
la privatizacion ha aumentado pero no asi en las zonas rurales. En Kerala se observatambién la
tendencia alaprivatizacion y la matricula en escuelas PUA muestra un fuerte aumento contra una
disminucion absoluta en las matriculas en las escuelas publicas.

829. Losdatos disponiblesindican que en los Ultimos afios | as escuel as privadas se han extendido
rapidamente y hay ahora un gran nimero de escuelas primarias con derechos de matricula bajos
gue parecen haberse implantado también en las zonas rurales de acuerdo con datos de macronivel
y micronivel. Aunque es en €l sistema escolar gubernamental masivo que puede confiar la clase
pobre, alin en este caso |os costos de la escolaridad a menudo son demasiado elevados. El sistema
se ha ampliado paraincluir alos grupos socioecondmicos mas bajos, pero hay que mejorar los
niveles deseados de las instalaciones y la competencia de los maestros. Por consiguiente, es
importante revitalizar el sistema publico para que cumpla su funcion crucial en el sector de la
educacion elemental®.

Calidad dela educacion

830. Losmaestrosy los libros de texto siguen siendo |os recursos més importantes de la
educacion primaria. Para optimizar el empleo de maestros en la ensefianzay el aprendizaje,
diversos gobiernos estatales han elaborado normas para nombrar maestros en unaescuela. Con €l
fin de asegurar que hay suficiente nimero de maestros en el sistema escolar, se esta contratando
maestros en gran escala. Ademas, paramejorar su competencia, se ha presentado el plan de
reestructuracion y reorganizacion de laformacion de maestros, haciendo énfasis en reforzar la base
institucional de la capacitacién del maestro y realizar diversos programas especiales paraformar a
los maestros en esferas especifcas™.

831. Losmaestros que trabajan en la educacién elemental la India pertenecen a cinco categorias:
a) maestros de educacion elemental que trabajan en escuelas formales, b) paramaestros que asisten
alos maestros de la escuela elemental, ¢) maestros de educacién informal, d) voluntarios que
gestionan centros de alfabeti zacion/postalfabetizacion, y €) centros anganwadi®.
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832. En e marco del programa de educacion primaria de distrito (DPEP), la capacitacion de
maestros es un esfuerzo permanente parareforzar 1os conocimientos pedagogicos. Cada cierto
tiempo, se organizan también programas de capacitacion en servicio y actualizacion paralos
maestros. En los distritos DPEP, se han elaborado cursos especiales parala capacitacion de los
maestros en servicio y practicamente todos |os maestros han recibido un cursillo de formacion en
los distritos de fase | y se estaimpartiendo un segundo cursillo. La capacitacion de los maestros se
sigue centrando principal mente en la evolucion de | as estrategias de ensefianza de multiples
grados basada en actividades. Los programas de capacitacion de maestros se suelen ofrecer en
régimen de internado®.

Figura7.4

Por centaje de maestras en las escuelas primarias

833. El programa conjunto de educacion del GOI-Sistema de las Naciones Unidas, considerala
capacitacion de los maestros en un contexto de multiples grados como uno de sus objetivos.

La capacitacién de maestros para multiples grados es una necesidad positiva, dadas |as realidades
del terreno. La capacitacion deficiente de los maestros que deben ensefiar mulltiples grados resulta
en una distribucion de tiempo desigual, agrupacion inadecuada y adopcién de técnicas pedagogicas
impropias eineficaces. Se hade intentar mejorar la metodol ogia pedagdgi ca para clases con
multiples grados mediante programas de formacion de los maestros previa al servicioy en

servicio, ofrecidos a través de instituciones a nivel de distrito, de blogue y de agrupacion, incluidas
las ONG*.

834. Loscursos parala capacitacion de maestros de multiples grados deben incluir:
» Demostraciones seguidas por la préctica;
* Preparacion y uso de materiales didéacticos eficaces,
» Elaboracion de horarios adecuados para | os diferentes grados,
» Gestion de métodos de clase-grupo;
» Ensefianza de grupos pares;
» Capacidad de comunicacion;
» Teécnicasdeevauacion, y

e Sensihilidad a género®™.
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835. Durante 1998-1999, en Mathuray Agra en Uttar Pradesh, se celebr6 una serie de cursillos
con el respaldo técnico dela UNESCO. En estos cursillos se hicieron varias sugerencias que se
estan incorporando en los modul os de capacitacion de maestros®.

836. Losexpertos en educacion han observado también que, en muchos casos, debido a que faltan
maestras, hay una disminucién de la matricula de nifias en el nivel primario superior. Para
contrarrestar esta tendencia, el plan OBB ha previsto aumentar |as plazas paramujeresen e cuerpo
ensefiante™.

Cuadro 7.15
Por centaje de maestras en la escuela primaria

1986 1999

Escuela primariainferior 30,56 34,55
Escuela primaria superior 32,08 36,28
Total 31,20 35,25

Fuente: Satus of Elementary Teachers of India, NIEPA.

837. Lafinalidad del programa Shiksha Karmi Programme (SKP) de Ragjasthan esla
universalizacién y mejora cualitativa de la educacién primaria en las zonas distantes, &ridas y
socioecondémi camente atrasadas, centrado principalmente en las nifias. El proyecto identifica el
absentismo de |os maestros como un obstéculo mayor paralograr €l objetivo delaEEU. En €l
marco del SKP, los maestros regulares son sustituidos por maestros locales con menos
calificaciones pero que estan especiamente entrenados. Para superar lafaltabésicade
calificaciones, se imparte capacitacion intensiva a los shiksha karmis mediante un programa de
induccion, asi como cursos de refresco periédicos. El Gobierno de Rajasthan esta ejecutando €l
proyecto através de la Junta de Shiksha Karmi de Rajasthan (RSKB), con la asistencia de
organizaciones voluntarias®.

838. Se seleccionaron once maestros, dos shiksha karmis de cada escuel a, incluidas tres mujeres
de MiaKa Padla, Piprani y Ramgarh, con cinco a diez afos de experiencia, para un estudio
detallado que consideraria su formacion académicay social, la naturalezay repercusion de la
capacitacion previaal servicio y en servicio en su trabajo y su funcion como trabajadores
sociales®.

839. Como los shiksha karmis pertenecen al mismo poblado y comunidad, es natural que ellos
conozcan las creencias, valores, costumbres, tradiciones, normas de comportamiento, tabules e
idiosincrasia culturales. Ademas, la historia persona y familiar del shiksha karmi es bien
conocida a menos de algunos miembros de la comunidad. De este modo, hay una vinculacion
socia historicamente establecida entre el shiksha karmi y la comunidad y es en base a este vinculo
gue lacomunidad lo considera o la considera como maestro/maestra. Incluso después de
convertirse en maestro, esta persona sigue siendo uno de ellos y habla su idioma en el sentido mas
amplio posible®,

840. De este modo, €l shiksha karmi ocupa una posicién estratégica entre laescuelay la
comunidad. Esta situacion confiere también al Comité de Educacion del poblado (VEC) y ala
comunidad un poder de control socia sobre el shiksha karmi.
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Recuadro 7.5
Nombramiento de vidya sahayaks

Después de identificar las vacantes de maestros, el Gobierno presentd el plan Vidya Sahayak en junio
de 1998. Una persona que ha recibido €l programa de capacitacion de maestro de escuela primaria es
nombrada con un contrato de cinco afios y un salario mensua de 2.500 rupias. Después de cinco afios, estos
vidya sahayaks serdn nombrados como maestros con salario completo. Para asegurar la transparencia del
nombramiento, las vacantes son anunciadas en lugares publicos, y los nombramientos decididos en presencia
de todos, de acuerdo con los méritos y otros requisitos prescritos por e Gobierno. El 31 de marzo de 2000,
estaban trabajando 36.000 vidya sahayaksy se espera que otros 16.000 sean nombrados al 30 de junio de 2000.

Fuente: Informe del Estado de Gujarat sobre la CRC, Gobierno de Gujarat.

841. Contrariamente al éxito del SKP de Rajasthan, un problema que confrontala educacion en la
India proviene de la poblacion de SC y ST, que constituyen €l 15,75y el 7,76% de la poblacion
total del alndia, respectivamente. Los maestros provenientes de estos grupos estan
subrepresentados, mas en el nivel primario superior que en €l nivel primario inferior. El nivel de
alfabetizacion entre las SC/ST es bastante bajo y no se dispone de un nimero adecuado de
maestros que hayan completado 10 6 12 afios de escolaridad, que es la calificacion prescritaen los
Estado de la India™.

Cuadro 7.16
Por centaje de maestrosde SC y ST

1986

Escuela primariainferior SC 11,22
ST 5,99

Escuela primaria superior SC 8,60
ST 4,61

Fuente Satus of Elementary Teachers of India, NIEPA.

842. Laproporcion maestro-alumno en laIndiaerade 41 a44 de 1978 a 1999 en € nivel primario
inferior. En el nivel primario superior la proporcion eraentre 25 y 37, y ha aumentado
considerablemente. Las proporciones maestro-alumno basadas en las matriculas no serian
indicativas, porgue no tienen en cuenta la matricula efectiva, es decir, las matriculas y €l nimero
neto de abandonos. Incluso si se consideran las matriculas efectivas, |as proporciones serian mas
atas por dos razones.

a) Laensefianza de multiples grados debido a escuelas que no son viables: |1os poblados
de muchas partes de |a India son tan pequefios que es dificil reunir e nimero minimo
de 30 nifios;

b)  Lasproporciones que predominan en |os paises industrializados son comparativamente
bastante bajas, de 25 a 27 alumnos por maestro sin ensefianza de multiples grados™.
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Cuadro 7.17
Propor ciones maestro-alumno
Afio Primaria Primaria superior
1996-1997 1:45 1:38
1997-1998 1:42 1:37
1998-1999 1:42 1:37

Fuente: Reply from NCERT, 17 de octubre de 2000.

I nstitutos de educacion

843. Los Institutos de Educacion Regionales (RIE) situados en Ajmer, Bhopal, Bhubaneshwar y
Mysore proporcionan capacitacion en servicio alas instituciones de formacion de maestros a nivel
estatal y de distrito del sector escolar. Los RIE ofrecen también, de manera limitada, capacitacion
profesional previaal servicio parapreparar alos maestros de escuela en ciencias y matematicas, y
paralos profesores de magisterio en las instituciones de formacién de maestros de ensefianza
elemental. En diciembre de 1995 se cred un nuevo Instituto de Educacion Regional del nordeste
(NE-RIE), para satisfacer las necesidades de educacion de los Estados del nordeste (Assam,
Arunachal Pradesh, Meghalaya, Mizoram, Manipur, Nagaland, Tripuray Sikkim). Se organizé un
curso adicional de psicologia paralos profesores de magisterio que ensefian psicologia de la
educacion en la Institucion de Educacion y Capacitacion de Distrito (DIET)®.

844. Losprogramasy actividades de formacién de maestros se centran generamente en €l
desarrollo de capacidades en los Estados, para responder eficazmente a las necesidades de éstos,
incluida la capacitacion del personal en el marco del plan DPEP y del Programa Especial de
Orientacion para Maestros de Escuela Primaria (SOPT).

845. En el SOPT, auspiciado por el Gobierno central, el NCERT sigue cumpliendo su
responsabilidad de proporcionar respaldo académico y supervision alos programas SOPT en
diferentes Estados. Los RIE y asesores en €l terreno supervisan los programas SOPT y prestan la
asistencia necesaria 'y la orientacion practica en sus respectivas regiones. Durante el afio que
abarca este informe, han sido formados aproximadamente 0,3 millones de maestrosy 1,3 millones
de maestros desde el comienzo del plan en 1993-1994.

846. En Madhya Pradesh y Guijarat se esta realizando un proyecto piloto, la capacitacion en
servicio de maestros de ensefianza primaria mediante latelevision interactiva (IPTT:1TV), en
colaboracién con el Departamento de Educacion y Telecomunicaciones, la UNESCO y la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), utilizando el sistema video bidireccional y
unidireccional por computador. Se organiz6 también un programa de orientacién para
SCERT/Facultad de Instituto de Educacion Estatal y un programa de capacitacion sobre métodos
de investigacion cualitativos paralos Colegios de Magisterio (CTE)>.
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Cuadro 7.18
Por centaj e de maestr os formados

1986 1999
Escuela primariainferior 86,66 93,69
Escuela primaria superior 87,33 87,48

Fuente Status of Elementary Teachers of India, NIEPA.

847. Lainversion estatal en la educacion elemental es un factor determinante importante de la
situacion del magisterio. Especificamente, |os desembol sos de |os Estados no incluidos en el plan
determinan las escalas de salarios de los maestros. El desembolso por alumno en los Estados

en 1995-1996 proporciona datos interesantes. Los desembol sos no son estrictamente comparables.
Mientras Kerala, Himachal Pradesh y Haryana presentan el nivel mas alto de desembolso por
alumno, éste es menor en Estados como Karnataka, Orissa, Andhra Pradesh, Uttar Pradesh y West
Bengal®.

Mejoradelacalidad dela educacién superior

848. Se han tomado varias medidas para mejorar la calidad, entre las que cabe citar € desarrollo
de infraestructuras, planes de estudios, recursos humanos e investigacion, ademas de la creacion de
centros de superacion interdisciplinarios e interinstitucionales. Los Colegios de Magisterio
realizan programas de orientacion paraformar alos nuevos maestros, asi como cursos de refresco
en diversas disciplinas paralos maestros en servicio con e fin de actualizar sus conocimientos.

849. Con objeto de aumentar |la calidad de la educacién superior, se ha comenzado un programa
de clases en todo €l pais, en el cual se preparan y teledifunden programas especiales sobre diversas
materias en provecho de estudiantes y maestros. Se han creado 21 centros para producir peliculas
especiales, y un gran numero de videocasetes para ser transmitidos por lared de television
nacional.

850. En Kerala existe una gran demanda de nuevos planes de estudios en |os programas de
formacién de maestros del DPEP.

851. Laproporcion maestro-estudiante de 1:30 en Assam es mejor que en muchos otros Estados
delalndia. Esbien sabido que se necesitan maestros bien formados para mejorar la calidad de la
educacion primaria. Sin embargo, una mayoria de maestros no estan bien formadosy la
capacitacion de maestras no cubre las necesidades. Otro problema importante es la asistencia
regular de los maestros, particularmente en los distritos montafiosos y en las zonas char.

852. Adamoy Shiksha (aprendizaje entretenido) forma parte del programa de Universalizacion de
la Educacion Primaria (EPU) del Estado y serealizaen el Plan Estatal Global de Accién paralos
Nifios (SPAC). El proyecto esta centrado en dar alos maestros posibilidades de afrontar €l reto
critico de asegurar la asistencia, retencion y terminacion del aprendizaje de los nifios de méas

de 6 afos, y crear una atmosfera alegre y entretenida en laescuela. El proyecto tiene un
presupuesto bajo, previsto para utilizar las instalaciones existentes al maximo y materiales baratos
paramejorar la ensefianza-aprendizaje. La comunidad participard para asegurar un esfuerzo
concertado de todos |os interesados™.
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853. Segun el Informe Publico sobre la Educacién Basica (PROBE), 1999, se hallé que en los
Estados de lengua hindi menos adel antados en la educacién, incluso los padres pobres considera
gue es importante que sus nifios reciban una educacién adecuada. El estudio PROBE encontrd
también que larelacidn causal entre el trabajo infantil y la privacién de educacién se hainvertido:
los nifios trabajan porque han abandonado la escuela 'y no necesariamente abandonan la escuela
porgue trabajan.

854. El maestro es el recurso mas importante en la educacion de calidad y el problema basico es
gue haya un numero suficiente de maestros para todos 10s nifios, asi como mejorar laformacién de
los maestros para que impartan una educacion de calidad adecuada. De acuerdo con el estudio
PROBE en cinco Estados de la India, solo se ensefiaba en lamitad de |as escuel as visitadas.
Ademas, |os maestros realizaban actividades g enas ala ensefianza, tales como mantener registros
y responder a cartas oficiales. Unamedida Gtil para aumentar la motivacién de los maestros y su
desempefio es seleccionarlos de la comunidad. El programa siksha karmi de Rajasthan demostré
ser eficaz al identificar cuidadosamente y formar alos jovenes del poblado para que sustituyesen a
los maestros ausentes que habian abandonado las escuelas rurales distantes™.

Actividadesrelacionadas con la educacion y su evaluacion
Cuidado delos nifios en su primera infanciay educacion preescolar

855. En el contexto delaIndia, la educacion elemental universal es un desafio inmenso, dado que
la educacion ha de alcanzar atodos los nifios. Un porcentaje muy grande de |os nifios que vienen a
las escuel as proceden de clases desfavorecidas y con toda probabilidad son la primera generacion
gue recibe educacion.

856. Como € proceso del desarrollo humano es caracteristicamente acumulativo, continuo y
holistico, lasituacion del nifio con respecto ala capacidad de aprendizaje activo, a entrar en la
escuela primaria, es determinada en gran medida por o que el nifio realmente trae consigo ala
experiencia escolar desde el punto de vista no solo de conocimientos previos ala afabetizacion,
sino también su situacion de nutricion, de salud y socioecondmica, €l estimulo de los padresy la
calidad global del entorno del hogar y preescolar. Por consiguiente, es crucial no solo tener en
cuenta los factores de |a escuel a responsables de asegurar €l éxito en lamisma, sino también la
vida del nifio antes de su entrada en la escuela, que tiende a determinar la calidad y alcance de la
respuesta del nifio ala educacién escolar.

Recuadro 7.6
Examen delalegislacion

El Gobierno de Kerala presenté el nuevo proyecto de ley sobre el cuidado y educacion de la primera
infancia de Kerala, 1999, para mejorar € desarrollo y gestion de la puericultura y la educacién en el Estado.
Esto significa programas de estimulacion temprana y cuidados destinados a desarrollar la salud y nivel de
madurez de |os nifios hastala edad de 5 afios. Estos programas comprenden esfuerzos para activar el desarrollo
precoz del nifio mediante experiencias de puericultura planificadas de acuerdo con e nivel de madurez del
nifio.

Fuente: Informe del Estado de Kerala sobre la CRC, Gobierno de Kerala.

857. Desde el punto de vista de las variabl es psicosociales relacionadas con la disposicién
favorable ala escuela, |as investigaciones realizadas en la esfera de |os cuidados y educacion de la
primerainfancia (ECCE) ha mostrado coherentemente que un porcentaje muy grande nifios que
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entran ahora en la escuela primaria, particularmente araiz del programa Educacién para Todos,
son la primera generacion de estudiantes de asentamientos pobres, que no les proporcionan la
estimul acion requerida de una interaccién adulto-nifio adecuada parala estimulacién sensorial y
las disposiciones paralos juegos y el aprendizaje.

858. Un estudio reciente realizado por el NCERT en cuatro regiones del pais, en una muestra

de 1.495 nifios admitidos en la clase I, se centrd en evaluar sus niveles de disposicién favorable
paralalectura, escrituray matematicas. Laconclusion del estudio fue que los nifios que vienen
directamente a la escuela primaria de sus hogares no presentan |os niveles deseados de disposicion,
por 1o que es necesario llegar a estos nifios mediante programas adecuados de educacion infantil, a
lavez que se prepara a las escuel as para que puedan recibir a estos nifios afadiendo el componente
de disposicion haciala escuelaen e plan de estudios de laclase I. Se han elaborado varios planes
y programas para €l cuidado y la educacion de los nifios pequefios através deiniciativas
gubernamentales y no gubernamental es (véase el cuadro 7.19).

859. El mayor programa ECCE actualmente es el ICDS. Laeducacién ECC y preescolar en €l
ICDS incluye educacion preescolar informal, con un componente esencial de los servicios
previstosen el ICDS. Aspiraalauniversalizacion y mejora cualitativa de la educacion primariaen
zonas distantes y socioeconémicamente atrasadas, con especia atencion alas nifias.

El componente ECCE del ICDS puede considerarse como la estructura basica del programa ICDS,
dado que todos sus servicios convergen esencialmente en el centro Anganwadi (AWC). Mantiene
alosnifios en el AWC y motivaalos padres y alas comunidades. El ECCE, segin el ICDS, se
centraen el desarrollo total del nifio de grupos desfavorecidos hastalos 6 afios. El ECCE, que
aplica métodos de juego, aspira a proporcionar un entorno de aprendizaje para promover €l
desarrollo social, emocional, cognitivo, fisico y estético del nifio. Actualmente, el ICDS
proporciona servicios a 28,62 millones de nifios de 0 a 6 aflos en 4.388 de |0s 5.652 bloques del
pais. Se propone ampliar el programa atodo el pais en el Décimo Plan Quingquenal.

860. El componente ECCE del ICDS es una contribucion importante para una base solida del
desarrollo. Contribuye también ala educacion primaria universal, preparando a nifio parala
escolaridad primariay ofreciendo cuidados a |os nifios menores de lafamilia, liberando asi alos
mayores, especialmente a las nifias, para que asistan alaescuela®. Parafomentar esto, se
promueve una mejor coordinacion entre el AWC y las escuel as primarias, en cuanto alos horarios,
situacion y vinculaciones entre trabajadores anganwadi (AWW) y maestros de la escuela
primaria®.
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Cuadro 7.19
Alcance de diver sos planes de puericulturay educacion dela primera infancia, 1996-1997

NGmero de Porcentajedela
Programas Beneficiarios | poblacion alcanzada en

centros el grupo de 3 a 6 afios
ICDS (grupo de edad de educacion
preescolar de 3 a 6 afios) 400.000 11.081.000 18,23
Educacién de laprimerainfancia (ECE) 4.365 153.000 0,27

Guarderiasy centros diurnos - grupo
de 0 a5 afios (cobertura estimada sobre la
base de 25 nifios por guarderia) 14.313 310.000 0,52

Balwadis - grupo de 3 a 6 afios (cobertura
estimada sobre la base de 30 nifios por

balwadi) 5.641 17.000 0,29
Escuelas preprimarias 38.553 194.000 0,33
Total - 13.383.000 19,64

Fuente: Year 2000 Assessment: Education for All, Early Chbildhood Care and Education, Venita Kaul, MHRD y
NIEPA, abril de 2000, pag. 17.

Recuadro 7.7

Cuidado y educacion dela primerainfancia: Contexto del proyecto
deley sobre el derecho fundamental a la educacién elemental

La Constitucion de la India ha previsto especialmente en el articulo 45 relativo a los principios rectores de
la politica estatal, imponer la obligacion de la educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios hasta
los 14 afios de edad. La NPE, 1986/1992, reiterd que se debe proporcionar educacion gratuita y obligatoria de
calidad satisfactoria a todos los nifios hasta los 14 afios de edad antes del siglo XXI1. El Tribunal Supremo, en
su sentencia en el caso Unni Krishnan c. Estado de Andhra Pradesh (AIR 1993 SC 2178) confirmé que los
nifios del paistienen el derecho fundamental ala educacién gratuita hasta la edad de 14 afios.

El Comité de Ministros de Educacion, creado para examinar la repercusion de hacer de la educacion
obligatoria un derecho fundamental, recomendd no obstante que se enmiende la Constitucién para establecer €l
derecho ala educacion gratuitay obligatoria de 6 a 14 afios, dejando fuera alos nifios de 0 a 6 afios.

El aprendizaje comienza en la cuna, y € derecho del nifio a desarrollarse requiere satisfacer necesidades
basicas de proteccién, cuidados sanitarios, estimulacién y aprendizaje tempranos mediante la exploracion y
descubrimiento en un entorno seguro. Una preocupacion principal que figuraen el contexto de la 832 enmienda
congtitucional es que se debe reconocer € derecho del nifio a cuidados y educacion de calidad en la primera
infancia junto con el derecho ala educacién elemental.

Recuadro 7.8

Conferencias sobre puericultura para
la supervivencia, crecimientoy desarrollo

Para facilitar el desarrollo de la nueva estrategia de la India para los nifios pequefios, del 3 a 5 de octubre
de 2000 se celebré en Delhi una Conferencia sobre Puericultura para la Supervivencia, Crecimiento y
Desarrollo. Laconferencia coincidié con los 25 afios de rica experiencia del programa ICDS, que permitié
reflexionar sobre las experiencias y logros pasados y sobre |os problemas y posibilidades del futuro. Los fines
de la conferencia eran:

* Reunir acientificos y practicantes nacionales e internacional es;
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Establecer los recientes adelantos cientificos y las mejores précticas para informar el desarrollo de
programas en laIndig;

Ofrecer el medio de reestructurar |a estrategia existente para €l desarrollo de la primerainfancia en la
India, y una variedad de actividades y programas sobre puericultura, en el Gobierno, en las
organizaciones voluntarias y en los sectores privados; y

Facilitar la participacion de los Estados en la promocion de la puericultura para la supervivencia,
crecimiento y desarrollo, centrandose en |os nifios menores de 3 afios.

Principales recomendaciones de la Conferencia

Constitucion de grupos de trabajo a nivel nacional y estatal para el desarrollo de la primera infancia,
reuniendo a todos los sectores y participantes para tratar las necesidades sanitarias, de nutricion,
cognitivas, emocionales y sociales de los nifios pequefios.

Crear un cédigo nacional de puericultura, que promueva el cuidado de los nifios muy peguefios como
una normasocial;

Actualizacion de la Politica Nacional parala Infancia, en la perspectiva de los derechos y enfocada en
los nifios muy peguefios;

Inclusion de la puericultura como una parte integrante de todos |os programas de capacitacion paralas
instituciones Panchayati Raj, 6rganos locales urbanos, programas de desarrollo de mujeres, etc.;

Nueva formulacion de ICDS, componente NHED para Mahila Mandals, con un apoyo mas general a
ambos progenitores, que incluyalasalud, lanutricién y el desarrollo psicosocial;

Desarrollo de médulos de capacitacién especificos de los Estados para los AWW vy otros
puericultores, sobre el cuidado de la primerainfancia, en el programa de capacitacién especifico de los
Estados Udisha—25%;

Creacion de grupos de trabajo de comunicacion en todos los Estados para promover cambios en los
cuidados de los nifios muy pequefios;

Garantizar la integracion del cuidado de los nifios muy peguefios en la Carta Nacional de los Nifios y
en la actualizacion de los planes de accién para los nifios a nivel nacional y estatal.

Fuente: Brochure on the Conference on Early Childhood Care for Survival, Growth and Devel opment, DWCD,
MHRD, GOI.

861. El Noveno Plan Quingquenal vigente, en el marco de |os respectivos programas parala
educacion y desarrollo de mujeres y nifios, hatratado €l asunto del cuidado y la educacion dela
primerainfancia méas exhaustivamente que los Planes anteriores. Ha reafirmado su prioridad para
la prestacion de servicios ala primerainfancia como unainversion en el desarrollo de recursos
humanos del pais. Ha destacado también la necesidad de universalizar el ICDS como €l pilar del
Noveno Plan para promover el desarrollo globa de lainfancia, particularmente las nifias, y como
un apoyo alas mujeres. El plan preve también reforzar el periodo de ensefianza mediante juegos
infantiles y asegurar una transicién armoniosa del entorno familiar alaescuela primaria. Tratade
promover |a participacion de |as nifias mediante vincul os con la educacion primariay
fortalecimiento del componente ECE del ICDS. En este contexto, se mencionatambién la
produccion de juegos baratos para |os nifios con materiales y talentos locales y también la
participacion de los nifios de la escuela local, que se espera se comprometan en actividades y
trabajos productivos Utilesy de servicio social como parte de sus estudios. El plan destaca ademas
laestimulacion de lasiniciativas locales y comunitarias, en particular para abrir guarderias anexas
alas escuelas primarias para cuidar alos hermanos pequefios y facilitar asi |a escolarizacion de las
nifias y la participacion de grupos de mujeres en la gestion de los programas ECCE, especialmente
en el marco del sistema de Panchayati Raj descentralizado. Prevé, junto con lareglamentacién, la
estimulacion del sector privado y destaca la necesidad de desarrollo de ECCE apropiado mediante
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el uso efectivo de los medios de comunicacion. Reconociendo la necesidad de la capacidad
institucional, el Noveno Plan se compromete también areforzar los grupos de recursos para ECCE
anivel nacional y estatal, con el fin de proporcionar respaldo profesional en el ECCE. El plan
paraDWCD, alavez que reconoce que |os primeros seis afios de vida son criticos, hace mayor
hincapié en llegar alos nifios menores de 2 afios y, como una estrategia, ha incluido lainstitucion
de una Carta Nacional de los Nifios®.

Educacion elemental™

862. Larecienteiniciativa, Sarva Shiksha Abhiyan (SSA), que incorporaratodos los planesy
programas existentes en el sector de la educacion elemental, estaré dirigida especialmente alas
nifias, alos nifos pertenecientes alas comunidades SC/ST, a los habitantes de chabolas urbanas, y
de los bloques con baja afabetizacion femenina. Lafinalidad de este plan es que todos |os nifios
puedan matricularse en 2003 y prevé una expansion del DPEP para abarcar |os distritos restantes
en Uttar Pradesh, West Bengal, Orissay Gujarat. Con este nuevo plan, se propone reestructurar la
Misién Nacional de Alfabetizacion (NLM) con el objetivo de aumentar |a tasa de alfabetizacion

al 75% para 2005. Laasignacion del plan parala educacién elemental ha sido ampliada a 37.290
millones de rupias para 2000-2001, de 29.310 millones en 1999-2000%. La SSA haidentificado
también 120 distritos en Estados donde no funciona el DPEP. Se han seleccionado 42 distritos de
Estados que estan aplicando lafase | del DPEP parala expansion vertical de laeducacion primaria
haciala primaria superior, con e fin de cubrir toda |la etapa de educacion elemental. Es probable
gue al terminar el Noveno Plan Quinquenal, la SSA abarque atodos los distritos del pais®.

863. Paralograr el objetivo de EEU, actualmente estan funcionando varios planes, tales como €l
Plan Pizarron (OBB), Educacién Informal (NFE), Reestructuracién y Reorganizacion del
Magisterio, Nutricion parala Educacion Primaria, y |os proyectos Lok Jumbish y Shiksha Karmi.
Con € fin de garantizar atodos los nifios de 6 a 14 afios escolaridad/educacién y campos escolares
en 2003, el Gobierno halanzado la SSA en modo mision. Estas actividades se han examinado en
los parrafos 140 a 154.

864. El acceso alas escuelas yano es un problemaimportante. El 94% de la poblacion rural del
pais tiene actualmente escuelas Primarias a unadistanciade 1 km y el 84% de la poblacién rural
dispone de escuelas primarias superiores a una distancia de 3 km. Aunque latasa de matricula
bruta en |a etapa primaria en todo €l paisy en lamayoria de los Estados rebasa €l 100%, hay
algunos Estados donde la proporcion es considerablemente més baja: Uttar Pradesh, Bihar,
Raasthan, Haryana, Jammu y Cachemiray Meghalaya. En cuanto al nivel primario superior,
ademés de estos Estados, Andhra Pradesh, Orissay Sikkim tienen una tasa de matricula bruta
inferior alamedianacional. En lamayoria de estos Estados, |as tasas de alfabetizacion son
también més bajas que la media nacional .

Disparidad entre géneros en la educacion

865. AunquelaEEU es el objetivo ultimo, ninguna estrategia o programa de accion puede tener
éxito sin tratar las dimensiones de género y regionales. Las disparidades entre géneros son
conspicuas con respecto alamatriculay retencion. Lamatricula de nifias ha aumentado en el

nivel primarios de 5,4 millones en 1950-1951 a 48,2 millones en 1998-1999 y en el nivel primario
superior, de 0,5 millones a 16,30 millones. Latasa de aumento de las matriculas de las nifias ha
sido mas alta que la de |os nifios, pero existen aln disparidades, porgue las nifias sdlo representan
el 43,5% de las matriculas en el nivel primario. La proporcion de abandono de las nifias es mucho
mas alta que la de los nifios en los niveles primario y primario superior.
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Educacién delas castasy tribus reconocidas

866. De acuerdo con el censo de 1991, la poblacion de las SC era de 138,22 millones (16,48%) y
delas ST, 67,76 millones (8,08% de la poblacion del pais). Lamatriculade los nifios
pertenecientes alas SC y ST ha aumentado considerablemente en el nivel primario debido alas
politicas positivas del Gobierno. La participacion de los nifios de SCy ST en €l nivel primario
esta ahora mas 0 menos en proporcion con su proporcion de la poblacion total. Sin embargo, los
abandonos, aunque han disminuido en los Ultimos afios, son considerabl emente grandes.

L as disparidades entre géneros son también muy conspicuas entre las SC y ST.

Niveles minimos de aprendizaje (MLL)

867. Lalndiaesuno delos pocos paises en desarrollo que tomé lainiciativaen 1991 de
establ ecer los niveles minimos de aprendizaje que se han de lograr en €l nivel primario. Este
nuevo método integra varios componentes de planes de estudio, paso y evaluacion de clases y
orientacion de los maestros. La primerafase del programa se aplico através de 18 organismos
voluntarios, instituciones de investigacion, SCERT, etc. Los resultados de estos proyectos
muestran una mejora considerable en el aprendizaje de |os escolares.

868. Los gobiernos estatales han introducido el programa MLL en la mayoria de sus escuelas
primarias, incluidas las escuelas de érganos locales/privadas. El DPEP ha adoptado el MLL como
una estrategia principal paramejorar la calidad de la educacion primaria. El programa NFE esta
adoptando también el MLL cuando es apropiado. Se esta considerando la introduccion de
competencias de aprendizaje para diversas materias ensefiadas en el nivel primario superior.

El NCERT ha examinado los planes de estudios para satisfacer |as necesidades de superacion con
equidad y se hadecidido mejorar el MLL através de mecanismos institucionales en todo el pais.
Losinstitutos nacionales de recursos, como NCERT, RIE, SCERT y DIET estan trabagjando
conjuntamente atal efecto. Las principales actividades que se estan realizando son larevision de
los planes de estudios, nueva redaccion de | os textos para hacerlos més eficaces y mejorar su valor
pedagdgico, y laformacién de los maestros en el proceso pedagdgico.

Algunasiniciativasrecientes
Sarva Shiksha Abhiyan

869. El objetivo central de Sarva Shiksha Abhiyan (SSA) es movilizar todos |os recursos
humanos, financieros e institucional es necesarios paralograr el objetivo de EEU. Siguiendo las
recomendaciones de la Conferencia de Ministros de Educacion, se constituy6 un Comité Nacional
de Ministros de Educacién Estatales bajo la presidencia del Ministro de Desarrollo de Recursos
Humanos, con €l fin de elaborar la estructura y aplicacion de laEEU en un modo mision.

870. De acuerdo con la sugerencia de este Comité, el Ministerio estalanzando lainiciativa SSA
paraincorporar todos los planes y programas existentes en el sector de la educacion elemental.

La SSA es un método holistico y convergente para aplicar laEEU en un modo mision claramente
centrada en los distritos. El objetivo de la SSA es proporcionar educacion elemental de calidad a
todos los nifios de 6 a 14 afios para 2010, con especial atencién a las nifias, nifios pertenecientes a
las comunidades SC/ST, habitantes de chabolas urbanas y blogues con baja alfabetizacion
femenina.
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Programa nacional de publicidad y defensa dela univer salizacion de la educacién elemental
en los medios de comunicacion

871. Este programa se haincluido en el Noveno Plan Quinquenal paracrear la opinion pablicay
movilizar el respaldo social.

872. Se considera que el programafacilitarala movilizacién socia y la creacion de un entorno
gue haga funcionar la propuesta de que la educacion elemental sea un derecho fundamental. Se ha
decidido aplicar este programa como parte del nuevo plan SSA.

Lok Jumbish

873. En 1992 se comenzd en Rajasthan un proyecto innovador denominado Lok Jumbish
(LIP-Movimiento Popular de Educacién para Todos) con la asistencia de Swedish International
Development Agency (SIDA). El objetivo basico eslograr |a educacion paratodos, mediante la
movilizacion y participacion populares.

874. Lafinalidad y objetivos del proyecto son:
» Acceso alaeducacion primaria para todos |os nifios hasta los 14 afios de edad;

» Garantia de que todos los nifios matriculados asistan ala escuela/centro NFE
regularmente y completen la educacion primaria;

» Creacion de las estructuras necesarias y desarrollo de procesos que daran poder alas
mujeres y haran de la educacion un instrumento de igualdad de géneros;

» Logro del objetivo de igualdad en la educacion;

» Modificaciones necesarias en el contenido y proceso de la educacion para que los nifios
aprendan avivir en armonia con € medio ambiente; y

» Participacion efectiva de la poblacién en la planificacion y gestion de la educacion.

875. El proyecto ha abarcado 75 bloques en Rgjasthan y entre suslogros cabe citar actividades de
construccion de edificios en 8.675 poblados y terminacién de las escuel as en 6.954 poblados.

Se han abierto 529 nuevas escuelas y se han mejorado 268 escuel as primarias. Un nuevo
programa NFE, que hatenido éxito, denominado Sahaj Shiksha Programme (SSP), auspiciado por
el LJP, se ha extendido a més de 3.000 centros. Este programa esta dirigido alos nifios que
abandonan y alos nifios que no estdn matricul ados en | as escuel as, especialmente las nifias.
Funciona con lacomunidad, y ha resultado en un aumento de la capacidad de aprendizaje de los
estudiantes. El LJP ha podido establecer estructuras de gestion innovadoras, incorporando |os
principios de descentralizacion y delegacion de autoridad, mediante la creacion de asociaciones
con comunidades locales y el sector voluntario. Lamovilizacion de lacomunidad y la elaboracion
de mapas de situacion de las escuel as ha dado buenos resultados y proporciona la base para abrir
nuevas escuelas. Sahaj Shiksha se centra en un programa de desarrollo centrado en la comunidad.
El LJP ha contribuido positivamente a mejorar |a calidad mediante la redaccion de mejores libros
detexto MLL delasclases -1V, que han sido modernizadas en todas | as escuelas del Gobierno de
Rajasthan. Se han creado también grupos de recursos de bloques y asentamientos para
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proporcionar supervision académica, asi como la capacitacion periddicay actualizada de los
maestros de la escuela primaria. Esta estrategia de formacion se esté aplicando con éxito.

Recuadro 7.9
Muktangan (Educacion al airelibre)

Esta innovacién comenzé en dos bloques: Kishanganj del distrito de Baran y Kota del distrito de Udaipur,
para que los nifios puedan recibir educacion en cualquier momento del dia. Actualmente estéan funcionando
37 muktangans con 2.308 nifios matriculados (incluidas 999 nifias).

Fuente: Informe del Estado de Rajasthan, Gobierno de Rajasthan.

Operacion Pizarroén

876. En cumplimiento de laNPE, 1986, en 1987-1988 se lanz6 el plan Operacién Pizarron para
mejorar |os recursos humanos y materiales disponibles en las escuelas primarias del pais a partir
del 30 de septiembre de 1986.

877. Durante el Octavo Plan Quinquenal, el plan fue revisado en 1993-1994 y ampliado para
proporcionar unatercera aulay un tercer maestro alas escuelas primarias donde la matricula
excedia de 100 estudiantes. Se ampli6 también paraincluir equipos de ensefianza-aprendizaje y
aumentar el nimero de maestros en las escuelas primarias superiores. Este plan se esta aplicando a
través de los gobiernos estatales, con el 100% de la asistencia del Gobierno central en lo que
respectaa salario de los nuevos maestros y ala provision de equipos de ensefianza-aprendizaje.

En el programa Operacion Pizarron, la reconstruccion de las escuel as es responsabilidad de los
gobiernos de los Estados/TU. Sin embargo, en consulta con €l Departamento de Educacion, €
Ministerio de Zonas Rurales y Empleo ha elaborado una formula para asignar fondos destinados a
la construccion de escuelas.

Educacion de los maestr os, 1999-2000

878. De acuerdo con NPE y POA, en 1987 se formul6 el Plan de Reestructuracion 'y
Reorganizacion del Magisterio auspiciado por el Gobierno central, para crear unainfraestructura
institucional viable y una base de recursos académicos y técnicos para la orientacion, capacitacion
y formacién permanente de conocimientos y competencias pedagdgicas de |os maestros de escuela
en €l pais. El plan prevé lacreacion de un Instituto de Educacién y Capacitacién en cada distrito
para proporcionar respaldo académico y recursos alos maestros de la escuela elemental y alos
instructores de educacion informal y de adultos. Prevé también el establecimiento de Colegios de
Magisterio/Institutos de Estudios Pedagogicos Avanzados para organizar la capacitacion previaa
servicio paralos maestros de la escuela secundaria y proporcionar servicios de ampliacion y
respaldo alas escuelas secundarias. Se espera también que los Institutos de Estudios Pedagdgicos
Avanzados realicen investigacion fundamental y aplicada de alto nivel, especialmente
interdisciplinariay que proporcionen orientacion académica alos Institutos de Educacion y
Capacitacion de los distritos, asi como servicios de apoyo alos Colegios de Magisterio. Se han
creado 451 Institutos de Educacion y Capacitacion de distrito, 76 Colegios de Magisterio

y 34 Institutos de Estudios Pedagdgicos Avanzados en el marco del plan hasta finales de 1998—
1999.

879. Los gobiernos estatales han comprendido la funcion criticadel Instituto de Educacion y
Capacitacion de los distritos en el desarrollo de laformacion de maestros anivel local y en la
aplicacion de nuevas iniciativas de educacion. Estasinstituciones han sido identificadas como la
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principal fuente de recursos técnicosy profesionales en los distritos DPEP. Los adelantos en la
aplicacion del plan son supervisados mediante informes trimestral es suministrados por los Estados,
gue son analizados. Se asesora adecuadamente a los Estados para que tomen las medidas
necesarias cuando es necesario, con €l fin de acelerar laterminacion de las obras publicas, cubrir
los puestos vacantes y organizar programas de capacitacion previaal servicio y en servicio paralos
maestros de la escuela elemental. El plan prevé también reforzar los SCERT; la orientacion de los
maestros en el uso de materiales OB y la aplicacion de laestrategia MLL centrada en la ensefianza
de idiomas, mateméticas y estudios del medio ambiente, asi como fortalecer las Facultas de
Educacion en las universidades a través de la Comision de Subvenciones a las Universidades
(UGC).

880. Con e paso de los afios, la India ha desarrollado una estructuratriple paralaformacion de
maestros. A nivel nacional, el NCERT elabora material didactico de calidad paralaformacion de
maestros e imparte capacitacion através de programas innovadores. La Universidad Nacional
Abierta Indira Gandhi (IGNOU), através de su Facultad de Educacién, ofrece programas de
formacion de maestros a distancia. SCERT y SIE son los homologos estatales del NCERT para
dirigir las reformas de la educacién escolar, incluida laformacion de maestros. Veinte SCERT
han recibido asistencia del Gobierno central en el marco del programa de formacion de maestros.
El Noveno Plan hareforzado especialmente la formacion de maestros en los Estados del nordeste.
Un programa de diplomas en educacion primaria (DPPE) del IGNOU, en colaboracion con el
NCERT, esta a punto de resolver el problema de maestros que no estén formados en el nordeste.
Se ha pedido también alos Estados del nordeste que realicen programas de corto plazo paralos
maestros que no estan formados en DIET vy otras instituciones de magisterio antes de asignarles
realmente trabajo de ensefianza en las escuelas. Se esta considerando una propuesta de crear €
Comité Regional del Consegjo Nacional parala Formacion de Maestros (NCTE) en el nordeste.

881. El programa de educacion adistancia del DPEP, que es un proyecto en colaboracion de la
IGNOU y el NCERT, participatambién en la capacitacion de maestros y del personal de
educacion utilizando laformacion adistancia. En el marco de este programa se esta preparando
material multimedios, impreso y audiovisual, para formar alos maestros. Se ha utilizado también
el sistema de teleconferencia audio unidireccional y teleconferencia video bidireccional para
formar alos maestros en los Estados que aplican el DPEP mediante |a provisién de sistemas de
receptores de disco (DRS) en los DIET de algunos de los Estados DPEP. El plan NFE formara
parte de la SSA en e plan de educacion garantizada (EGS) y educacion innovadora alternativa
(AIE)®.

Consgo Nacional parala Formacion de Maestros (NCTE)

882. El 17 de agosto de 1995 &l GOl establecio el NCTE como un organismo estatutario nacional
cuyos principales objetivos eran lograr €l desarrollo planificado y coordinado del sistemade
educacion de maestros y reglamentar el mantenimiento adecuado de las normas conexas. Algunas
de las principales funciones del Consegjo son establecer las normas de los diferentes cursos de
formacion de maestros, el reconocimiento de las instituciones de magisterio, el establecimiento de
directrices con respecto ala calificacion minima para nombrar alos maestros, encuestas y
estudios, investigacion e innovaciones, prevencion, etc. Se han creado cuatro Comités Regionales
para las regiones del norte, sur, este y oeste en Jaipur, Bangal ore, Bhubaneswar y Bhopal,
respectivamente, que examinan las solicitudes de las instituciones de formacion de maestros para
el reconocimiento/permiso de acuerdo con las disposiciones de laley.
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883. El Consegjo ha establecido normas para las instituciones de formacién de maestros de nivel
preprimario, elemental y secundario y los diplomas en educacion paralaformacion a distancia.
Latarea de preparar nuevos planes de estudios parala formacién de maestros en diversas etapas se
completo en 1998-1999, después de consultas detalladas con eminentes pedagogos y profesores de
magisterio y la organizacion de varios seminarios. Uno de los mayores logros del NCTE durante
su corto periodo de existencia, hasido la publicacion en 1998-1999 de monografias, informesy
modul os de autodidéctica para profesores de magisterio y maestros. Esta publicacion proporciona
unavision general de los diversos aspectos importantes de la formacién de maestros.

Programa de educacion informal

884. En cumplimiento del articulo 45 de la Constitucion, la NPE, 1986, prevé un amplio
programa sistematico de educacién informal (NFE ) como un componente integrante de la
estrategia paralograr la EEU de los nifios que permanecen fuera del sistema oficial de educacion
por diversos problemas socioeconomicos. El plan esta funcionando desde 1979-1980 y se centra
en los nifios de 6 a 14 afos que han permanecido fueradel sistema escolar oficial. Hace énfasis en
la organizacion, flexibilidad y pertinenciadel plan de estudios y ladiversidad de la actividad de
aprendizaje para adaptarse alas necesidades de los alumnos. El plan abarca principal mente los
Estados de Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Assam, Bihar, Jammu y Cachemira, Madhya
Pradesh, Orissa, Rajasthan, Uttar Pradesh y West Bengal, que estan atrasados en el plano dela
educacion. Abarca también las chabolas urbanas, |as zonas montafiosas, desérticas y tribales y las
zonas con concentracion de nifios trabajadores de otros Estados. Se atiende en especial alas nifias,
alos nifios trabajadores y alos que pertenecen alas comunidades SCy ST.

885. Actualmente hay 297.000 centros NFE, alos que asisten 7,42 millones de nifios
aproximadamente en 24 Estados/TU, de los cuales 238.000 centros han sido aprobados por |os
Estados/TU (de éstos, 118.000 centros son exclusivamente para nifias), 58.788 centros son
gestionados por 816 organizaciones voluntarias. Se harevisado el funcionamiento del plany se ha
tomado la decisién de incorporar las siguientes mejoras:

» Todos los asentamientos que no tienen un centro de educacion elemental en un radio
de 1 km tendran uno cuanto antes;

» Semejoraralacalidad de NFE aun nivel acorde con € sistema de educacion oficial;

* Lacomunidad local sera mas activa en la aplicacion del plan;

» Secontrataran instructores con honorarios mejorados;

» Como parte del plan, se elaboraran mapas de situacion de las escuelas; y

» Formaraparte del programa més holisticos para EEU, a saber, SSA.
National Bal Bhavan
886. National Bal Bhavan (NBB), anteriormente Bal Bhavan Society, India, Nueva Delhi, fue
creada por el GOI en 1956, ainiciativa de Pandit Jawahar Lal Nehru. Es unainstitucion autbnoma,
totalmente financiada por el Departamento de Educacion, NBB, que ha estado trabajando para

mejorar la creatividad entre los nifios de 5 a 16 afios, especialmente de |os sectores mas
vulnerables de lasociedad. De este modo, |0s programas para nifios son formulados para explorar
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€l potencial interno através de la participacion en artes creativas, estudio del medio ambiente,
astronomia, fotografiay actividades cientificas. Lafinalidad de NBB es el desarrollo total de los
nifios en una atmosferalibrey feliz, y los estimula a desarrollar aptitudes cientificas.

887. National Bal Bhavan organiza programas de verano paralos nifios, con cursillos sobre
pintura en miniaturas, modelado de maguinas, desarrollo de model os cientificos baratos, juguetes
Yy juegos, artes creativas, impresion, etc. Las actividades relacionadas con el medio ambiente
forman parte integrante de este programa innovador y creativo organizado por NBB durante todo
el afio. Enjunio de 1999 se organizd una Convencion de Conservacion de Artesania Cultural con
conocidos artistas populares. Este afio se organizaron también varios campamentos de
publicacion, alfabetizacion einformatica. A nivel local, en julio de 1999 se organizaron
campamentos Bal Shree para nifios de 9 a 16 afios, para premiar alos nifios creativos. El Museo
Nacional de los Nifios, con galerias sobre Gaurav Gatha, Hamara Bharat Mahan y Surya, que
presentan trabajos creativos de los nifios, ha recibido 5.536 visitantes. Se celebré un campamento
interestatal Jawahar Bal Bhavan en Pondicherry. Una delegacion india participé en el
campamento internacional de nifios de Nairamadal (Mongolia) en agosto de 1999 en el marco del
programa de intercambio cultural.

Programa Nacional de Nutricion parala Educacion Primaria

888. El ProgramaNacional de Nutricién parala Educacién Primaria (NPNSPE), popularmente
conocido como el plan de amuerzos (MDM), comenzo afuncionar el 15 de agosto de 1995 para
dar un impulso ala EPU atendiendo ala matricula, asistencia, retencién y necesidades alimenticias
delos nifios de las clases primarias. El programa esta destinado a abarcar todas | as escuel as
publicas, de los organismos locales y asistidas por el Gobierno. El objetivo central de este
programa es proporcionar 100 gramos de cereales alimenticios gratuitos por estudiante y por
escuela en los Estados en los que se ofrecen comidas cocinadas, y 3 kg mensuales por nifio donde
se distribuyen cereales alimenticios, areserva de que los nifios tengan un 80% de asistencia.
Todos los Estados salvo Gujarat, Kerda, Orissa, Tamil Nadu, Madhya Pradesh (174 bloquestribales) y
Pondicherry distribuyen ceredles dimenticios. El programaha sido evaluado recientemente en diez
Estados por un organismo independiente y las conclusiones indican que ademés de haber megjorado la
matricula en Assam, Madhya Pradesh, Uttar Pradesh y West Bengd, hatenido una repercusion positiva
en laasgtenciay retencién en Gujarat, Haryana, Jammu y Cachemira, Karnataka, Orissay Rgjasthan.

Proyecto Shiksha Karmi

889. El proyecto Shiksha Karmi (SKP) persigue la universalizacion y mejora cualitativade la
educacion primaria en los poblados distantes de zonas éridas y socioecondmicamente atrasadas de
Rajasthan, con atencién principal alas nifias. El proyecto identifica el absentismo de |os maestros
como un obstéculo importante paralograr el objetivo dela EEU. Se concluy6 que una escuela
primaria en un poblado distante con un maestro no residente a menudo no funcionay que tanto los
padres como |os nifios no se relacionan con esta institucion, con el resultado de una alta proporcion
de abandonos. En el SKP, los maestros regulares son sustituidos por maestros locales menos
calificados pero han sido especialmente entrenados. Un shiksha karmi (educador SK) es una
persona de la comunidad local con una calificacion minimade clase V111 paralos hombresy

clase V paralas mujeres. Parasuperar la deficiencia basica de calificacion, los shiksha karmis
reciben una capacitacion intensiva mediante programas de preparacién al cargo y cursos de
refresco periddicos. El Gobierno de Rgjasthan esta gjecutando el proyecto através de la Junta de
Shiksha Karmi de Ragjasthan (RSK B) con la asistencia de organizaciones voluntarias. El RSKP
tiene un Consgjo Director y un Consgjo Ejecutivo.
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Recuadro 7.10
Estrategiasinnovador as en Rajasthan

Rajasthan esta situado en la parte noroeste de la India. Con una superficie de 342.000 km?, es el segundo
Estado més grande de laIndia. La superficie de Rajasthan es casi igual ala de paises como Noruega, Polonia e
Italia, pero la poblacion es aproximadamente 8-10 veces mas que la de estos paises. El Estado tenia una
poblacion total estimada de55millones en1999. Latasa de crecimiento de la poblacién ha sido
conspicuamente més alta que la media nacional. Entre 1951 y 1991, la poblacién casi se ha triplicado, aunque
la dens dad de poblacion de 154 personas por km? es mucho menor gue la media nacional de 299 personas por
km?. Administrativamente, el Estado se divide en 32 distritos, que se subdividen a su vez en 237 bloques de
desarrollo.

El atraso de Rajasthan en materia de educacién se debe parciamente a su terreno escabroso y a la
dispersion de los asentamientos. Su sociedad feudal impone una condicién baja a las mujeres. El acceso ala
educacién esta limitado por las instalaciones inadecuadas y las costumbres sociales y |os esfuerzos basados en
métodos tradicionales han fracasado en superar estos problemas, por lo que habia que idear programas
innovadores y flexibles adaptados a las necesidades de las diversas zonas y comunidades. SKPy Lok Jumbish
(LJP) son dos de estos programas que han funcionado satisfactoriamente a una escala bastante grande en el
Estado. El método seguido por ambos programas se basa en el proceso que incorpora componentes tales como
el aprendizagje participativo, la asociacion con las ONG, la flexibilidad de gestién, la creacién de multiples
niveles de direccién y de integracién con la educacion.

El éxito de SKPy LJP se puede deber a muchos de los siguientes factores y estrategias:

*  Modelo de colaboracion con autonomia y vinculacion de la estructura de realizacion: SKPy LJP se
basan estratégi camente en model os de colaboracion con cuatro conjuntos de actores. i) los lugarefios;
ii) los trabajadores locales, que son capaces de lamovilizacion local y de maneras flexibles y creativas
de planificacién, gestion y ensefianza; iii) el Gobierno de Rajasthan, con e apoyo del GOI, que
proporciona los medios y €l mecanismo para la sostenibilidad; iv) los profesionales y las ONG que
imparten la capacitacion y elaboran los planes de estudio, corrigen y orientan las revisiones en la
planificacion. Los organismos auténomos, Shiksha Karmi Board (SKB) y Lok Jumbish Parishad
(LJP), tienen el ambito y la estabilidad paraidear, aplicar y supervisar, mientras que a mismo tiempo
el Gobierno tiene laresponsabilidad de financiar el programay la autoridad de intervenir en el sistema
de prestacion. Las ingtituciones de recursos estatales, las organizaciones voluntarias locales, los
funcionarios de distrito, Sandhan e IDS, los miembros de panchayat samiti del bloque, todos estan
vinculados en unared y se mantiene un equilibrio delicado entre la autonomiay la vinculacion.

» Reconocimiento del talento y refuerzo de la formacién permanente de trabajadores y maestros. Los
nombramientos en diversos puestos en el marco de SKP y LJP no han sido identificados con planes de
empleo sino que se ha reconocido, alimentado y sustentado €l potencial que subyace bajo la apariencia
de la juventud desempleada y subempleada mediante una red de instituciones. Para mantener la
motivacion, el SKP y el LJP dedican una gran cantidad de tiempo, energia y esfuerzos para
proporcionar formacion permanente y apoyo a personal a todos los niveles, o que ha permitido
satisfacer las grandes esperanzas de la comunidad.

»  Uso de nuevo vocabulario para funciones modificadas. Para que los funcionarios puedan asimilar los
nuevos cambios en la manera de trabgjar, el SKP ha iniciado € uso de un nuevo vocabulario, con
nuevas descripciones de las funciones, tales como shiksha karmi (educador en vez de gram shikshak),
maestro del poblado; shiksha karmi sahyogi en vez de supervisor, etc.

» Pocas quejas y demostracién de resultados: El SKP y el LJP fueron modestos en la finalidad y
graduales en la préctica, con la aprobacién de la comunidad interesada como un principio constante.

» Voluntad de aprender de otros: El SKP y e LJP han demostrado la capacidad de aprender de
experiencias contextuales y trabajar en coordinacién con iniciativas holisticas.

» Incentivos y oportunidades de carrera de los K y otro personal: Ser un shiksha karmi (SK) entrafia
un prestigio y una posicion especial de la persona en la comunidad. Aunque € nombramiento de los
SK no se identifica con un esguema de empleo, se han introducido incentivos financieros y de carrera
apropiados.

Segun el andlisis del éxito de los dos proyectos especificos para lograr los objetivos de EPU, 1o que parece
importante es comprender y reconocer |os factores que han contribuido a las innovaciones de la educacion en
Rajasthan: la creatividad, vision, optimismo y fe de las personas interesadas, complementados por la claridad
de conceptos, fortaleza emocional e inversion de tiempo de muchas personas calificadas y talentosas.

Fuente: Year 2000 Assessment: Universal Elemental Education in Rajasthan: A Study with Focus in Innovative
Srategies, MHRD, NIEPA, 2000, pags. 1, 51y 52.
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890. Las ONG y lacomunidad desempefian una funcion esencial en laaplicacion del SKP. Los
comités de educacion del poblado (VEC) han contribuido amejorar €l entorno escolar, aumentar la
infraestructura e instalaciones y la matricula de los nifios a través de la microplanificacion en las
escuelas Shiksha Karmi. Lamatriculade nifias, y su asistenciay retencion en las escuelas
primarias, son dificultades importantes paralograr laEEU en Rgjasthan y el SKP trata de
solucionarlas mediante iniciativas descentralizadas con la participacion de lacomunidad. A nivel
local, los panchayat samitis, shiksha karmi sahyogis, con especialistas de las ONG, shiksha karmis
y lacomunidad del poblado interacttan continuamente entre si paralograr 10s objetivos del
proyecto.

Prehar Pathshalas (PP)

891. En el marco del SKP, las Prehar Pathshalas (escuelas de horarios flexibles), proporcionan
programas de educacion paralos nifios que no estan matriculados en las escuelas y que no pueden
asistir alos horarios regulares debido a sus problemas en el hogar. En las PP, se siguen planes de
estudio y materiales de aprendizaje formales condensados. Actualmente 22.359 nifias que
representan el 71% de los estudiantes en las PP se estan beneficiando de estafacilidad. Entre otras
actividades innovadoras y experimentales, las Angan Pathshalas han demostrado ser eficaces en
atraer alas nifias alas escuelas primarias. Los Mahila sahyogis han confirmado que son utiles
paramotivar alas nifias a asistir alas escuelas/PP en zonas distantes. Se haintentado la
integracion de nifios con discapacidades parciales en las escuelas diurnas y PP como un proyecto
piloto.

892. Se han incorporado procesos de supervison anivel de poblado, bloque, sede y Estado.

La organizacion internacional interesada, el GOI y el Gobierno de Rajasthan efectiian exdmenes
conjuntos cada dos afios y equipos de expertos nacional es e internacional es hacen una eval uacion
independiente. La préactica ha sido realizar un examen/evaluacion a mitad de camino mediante
interacciones con todos los funcionarios y beneficiarios. Los estudios de expertos han revelado
gue los logros académicos de |os escolares primarios en las zonas SK P son generalmente mejores
gue las escuel as vecinas gestionadas por los PRI.

893. El SKP aparece como un instrumento Unico de desarrollo de recursos humanos.

Ha permitido alajuventud rural, con talento y potenciales inherentes, desarrollarse como
paraprofesionales dignos y seguros de si mismos. La matricula de los nifios se ha sextuplicado en
las escuelas patrocinadas por €l proyecto. Un nimero importante de nifios de las escuelas SK
provienen de las SC/ST. EIl proyecto abarca actualmente a 2.715 poblados en 146 blogues de
Rajasthan y 6.285 shiksha karmis imparten educacion primaria a 216.000 nifios en escuelas
diurnasy PP. La experiencia de SKP demuestra que la motivacion de los shiksha karmis que
trabajan en condiciones muy dificiles puede ser mantenida durante un periodo de tiempo muy
largo mediante la capacitacion recurrente y efectiva, la sensibilizacion, €l apoyo comunitario y la
participacion en larevision periodicay en la solucion de problemas. El éxito de SKP hasido
reconocido nacional e internacionalmente. La segundafase del SKP terminé el 30 de junio

de 1998.

Programa de Educacion Primaria de Distrito (DPEP)
894. El DPEP es un plan auspiciado por el Gobierno central que proporciona un impulso especial

paralograr laEPU. El programatiene unavisién holisticadel desarrollo de la educacion primaria
y trata de aplicar la estrategia de EPU mediante |a planificacion especifica de cada distrito,
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destacando la gestién descentralizada, |os procesos de participacion, larevalorizacion y creacion
de capacidades a todos los niveles.

895. EIl programa esta estructurado para proporcionar contribuciones adicionales alas
asignaciones de los gobiernos estatales para la educacion elemental. Salva las lagunas existentes
en €l desarrollo de la educacion primariay trata de reutilizar el sistemaactual. El DPEP esun
programa contextual enfocado especialmente en el género. Los componentes del programa
incluyen la construccién de clases y nuevas escuel as, |a apertura de centros escolares
informales/alternativos, el nombramiento de nuevos maestros, el establecimiento de centros de
recursos de bloques/de asentamientos, la formacién de maestros, la elaboracion de material de
ensefianza-aprendizaje, actividades de investigacion y especiales parala educacién de las nifias,
SC/ST, etc. Se han incorporado también componentes de educaci6n integrada para nifios con
discapacidades y un componente de educacion a distancia para mejorar laformacion de los
maestros.

896. El programafueiniciado en 1994 en 42 distritos de siete Estados y se ha extendido ahora

a 219 distritos de 15 Estados, a saber, Assam, Haryana, Karnataka, Kerala, Maharashtra, Tamil
Nadu, Madhya Pradesh, Gujarat, Himachal Pradesh, Orissa, Andhra Pradesh, West Bengal, Uttar
Pradesh, Bihar y Rajasthan. Se prevé ampliarlo a ocho distritos de Orissa, seis distritos de Gujarat
y nueve distritos de Rajasthan.

897. El programa es supervisado mediante misiones periddicas. Hasta ahora se han llevado a
cabo cinco misiones de supervisién interna'y diez misiones de supervision conjunta (con
representantes del GOI y de organismos de financiacion externa). La primerafase del programa,
gue comenzé en noviembre de 1994 en 42 distritos de 7 Estados, fue objeto de unarevision
detallada en septiembre y octubre de 1997. La segunda revision detallada se efectué en noviembre
de 1999. Lasrevisionesy estudios de evaluacion consiguientes revelaron que el programa ha
resultado en un aumento significativo de la matriculay terminacion de |la escolaridad, reduccion de
las tasas de repeticién/abandono, mayor participacion de la comunidad y mejoras del
funcionamiento de las clases. A continuacion se indican los principales logros del DPEP®.

* Ademasde universalizar el acceso a unas 300.000 escuelas formales existentes en las
zonas DPEP, se han creado 8.000 nuevas escuelas formales y se estan preparando
otras 15.000. Se han establecido 38.000 centros de escolaridad alternativa de diversos
tipos y estén proyectados otros 75.00. Estan funcionando anual mente
unas 16.000 escuel as de verano.

* Enlosdistritosdelafase I, donde el programa se ha aplicado durante cinco afos, se ha
informado unatasa de aumento anual compuesta de 6,2% de las matriculas
durante 1995-1998, comparada con unatasa cero en el pais durante dicho periodo.

* Latasade matricula bruta (GER) media en estos distritos es 99,7. Suponiendo la
contribucion de escuel as no reconocidas en un 8-10%, la GER seriade 107. Deeste
modo, lamatricula es casi universal, en comparacion con €l 84% en 1995 (que tiene en
cuenta solamente | as escuel as oficiales reconocidas).

* EnlosdistritosdelasfasesI1/111, donde el programa ha funcionado durante dos afios, se
ha informado un aumento global de 2,55% en las escuelas no reconocidas, en el estudio
realizado durante 1997-1998. Sin embargo, los datos del estudio de las familiasy los
estudios de muestras asi como las visitas en € terreno indican un aumento mayor.
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De acuerdo con €l estudio, la GER media en las zonas de las fases I 1/111 es 85.

Sin embargo, este dato no incluye la contribucion de las escuel as no reconocidas y tiene
sus limitaciones como se ha explicado anteriormente. Ademas, estos son |os datos hace
un afio. Lasituacion en el terreno esta cambiando con gran rapidez. Los estudios de
muestras en dos distritos atrasados de Uttar Pradesh, realizados por los Servicios de
Desarrollo e Investigacion (DRS) de Nueva Delhi a principios de este afio indicaron que
laGER es 102-103 y laNER 73-80, siendo la contribucion de las escuelas privadas no
reconocidas de 6-8% en los dos distritos.

Disparidad entre géneros

La disparidad entre géneros en la matricul a esta disminuyendo réapidamente.
Lamatricula de las nifias ha aumentado con més rapidez que la de los nifios. Segun €l
estudio, el indice de igualdad de género (IGE) en 23 distritos, contra 15 en 1995, de
los 42 distritos de lafase |, es superior a 95%, que es el objetivo que se hadelograr a
final del periodo del proyecto. Un distrito tiene un IGE por debajo de 85, contra seis
distritos en 1995.

Delos 75 distritos de lafase [1/111 abarcados por el estudio, 35 tienen un IGE superior
a 95, comparado con 31 en 1997, y 8 tienen un IGE inferior a 85, comparado con 14
en 1997.

Tasas derepeticion, abandono y €eficacia interna

Latasatotal de repeticion de los nifios ha disminuido perceptiblemente en las zonas de la
fasel, de 7,5% en 1995 a 5,2% en 1997, lo que representa una disminucion del 30%.
Paralas zonas de las fases I1/111, los datos no permiten calcular el cambio de latasa.
Latasaerade 8,8% en 1997. Latasade repeticion relativamente més alta en estas zonas
se explica por e hecho de que lamayoriade los distritos de las fases 11/111 estan en zonas
de Orissa, Uttar Pradesh, Bihar y Madhya Pradesh que estan muy atrasadas en materia de
educacion.

El estudio sobre las tasas de abandono y la eficacia interna podria centrarse solamente en
los distritos de lafase I, en ausencia de datos para | os afios consecutivos y fases
subsiguientes. La disminucion de los abandonos se ha considerado en la gama de 4-20%,
y actualmente permanece en 17-31% en lamayoria de los distritos.

Aprobacion del aprendizaje

Bajo laégidadel DPEP, el NCERT harealizado estudios sobre |a aprobacion del
aprendizaje basico (BAS) en 219 distritos de 15 Estados durante 1994-1999. Latasa
media de | os estudiantes que completaron y aprobaron la etapainicial de la escolaridad
primaria en los distritos, es decir, clase |, vario de 26,2 a 82,1% en lenguaje y de 25,8

a 78,37% en mateméticas. Al final de la penultima etapa de la escuela primaria, es decir,
las clases [11-V, la media de aprobacion de los estudiantes en |os distritos vari6 de 19,16
a52,02% en lenguaje y de 17,5 a 55,64% en matematicas. Ademés, durante 1997-2000,
el NCERT realiz6 un estudio sobre la aprobacion de lamitad de la etapa (MAS) en 118
distritos de 12 Estados, seguin €l cual la aprobacion media de los estudiantes en los
distritos al final delaclase | varié de 42,61 a 88,87% en lenguaje y de 36,51 a 87,25% en
matematicas. El estudio harevelado que aunque el desempefio de |os estudiantes en la
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etapainicial haregistrado una mejoraimportante en un gran nimero de distritos, al final
de la pentltima etapa no ha sido alentador®.

Mejoradelasituacion delas clases

Lamejora de los procesos de las clases es el pilar de la estrategia del DPEP.

La disponibilidad adecuada de maestros, su competencia y motivacion, la disponibilidad
de materiales de ensefianza-aprendizaje de calidad y otras facilidades de infraestructura
son los elementos esenciales de esta estrategia.

Un estudio sobre |a asistencia de los maestros en dos distritos de Madhya Pradesh y Uttar
Pradesh, realizado por los Servicios de Desarrollo e Investigacion (DRS), de
Nueva Delhi, haindicado que la asistencia varia del 78 al 86%.

L os 850.000 maestros del sistema DPEP han recibido capacitacion en servicio, la
mayoria de ellos mas de unavez. En general, los maestros reciben cursillos de cinco a
diez dias cada afo.

En todos los Estados, 10s grupos de recursos local es han elaborado también libros de
texto de manera descentralizada, como muestra el estudio sobre |os libros de texto.
Ha sido de gran ayuda la suma de 500 rupias anuales por maestro, denominadala
subvencion del maestro, que les permite desarrollar localmente los materiales de
ensefanza-aprendizaje.

El componente de educacion a distancia esta desempefiando también su cometido,
proporcionando materiales en forma de video y audio en los centros de recursos y
teledifundiendo lecciones para los profesores de maestros, maestros y nifios.

El conjunto de estrategias paralarevalorizacion de los maestros y lamejora de las clases
ha contribuido inmensamente ala promocion del método de aprendizaje mediante
entretenimientos centrados en el nifio, 10 que es corroborado por €l estudio sobre la
estrategia pedagdgica.

Participacién dela comunidad

Ha resultado de gran ayuda |a estrategia de constituir los VEC con participacion de los
sectores mas vulnerables, dandoles la formacion adecuada, y haciendo que participen en
la construccion y confiandoles la utilizacion de la subvencion escolar de 2.000 anuales
por escuela, asi como la descentralizacion de la responsabilidad de la gestion de la
escuela.

Reformas de los edificios escolar es

Tradicionalmente se consideraba que | as escuel as solo eran ladrillos y barro.

La experiencia en todas |las zonas DPEP ha mostrado que durante estos cinco afos se han
construido edificios con nuevos disefios, que han promovido la estética, la funcionalidad
y el uso de los materiales locales. Los trabajos de renovacién y reformas han disminuido
sustancialmente los costos y han sido hechos con |a participacion de la comunidad,
mejorando asi el sentido de propiedad de las escuelas y generando contribuciones
comunitarias.
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Educacién secundarias’

898. Laeducacion secundaria es un puente entre la educacion elemental y la educacion superior y
prepara alos jovenes de 14 a 18 afios para entrar en la educacion superior. Comienzacon las
clases IX-X hastalas clases XI-XI1. Lapoblacion infantil en el nivel secundario y superior, segun
las proyecciones de la NSSO de 19961997 se estim6 en 96,6 millones. Frente a esto, las cifras de
matricula de 1997-1998 muestran que solo 27 millones estaban asistiendo alas escuelas. Por
tanto, dos tercios de la poblacion el egible permanecen fuera del sistema escolar. Actualmente
(1998-1999) hay 110.000 instituciones de nivel secundario para acomodar a estos alumnos. Con €l
impulso de laEEU y programas como el DPEP, la matricula ha de aumentar y posiblemente se
necesitardn méas de 200.000 instituciones adicionales en el nivel secundario.

899. Laeducacion escolar secundaria es asistida por muchas instituciones autbnomas que
funcionan bajo la gestién y orientacion del Departamento de Educacion, tales como:

Consgjo Nacional de Investigacion y Capacitacion en la Educacion (NCERT);
e JuntaCentral de Educacion Secundaria (CBSE);

» EscuelaNacional Abierta (NOS);

» Kendriya Vidyalaya Sangathan (KVS);

* Navodaya Vidyalaya Samiti (NVS);

Administracion Central de Escuelas Tibetanas.
A continuacién se describen algunas actividades rel acionadas con la educaci 6n secundaria.
Orientacion profesional dela educacion secundaria

900. En 1998 se comenzd un plan central de orientacion profesional de la educacion secundaria
cuyos principales objetivos eran ampliar la capacidad de empleo individual, reducir la diferencia
entre la ofertay la demanda de recursos humanos calificados y proporcionar una alternativaala
continuacion de la educacion superior con interés o finalidad particular. Desde 1993-1994 se ha
introducido también un plan de educacion preprofesional en el nivel secundario inferior, para
impartir principal mente capacitacion en calificaciones sencillas alos estudiantes de las clases 1X
aX, desarrollar los intereses profesionales y facilitar alos estudiantes |a eleccién de cursos
profesionales en el nivel secundario superior. El objetivo establecido en la politicarevisada fue
dirigir al 10% de los estudiantes de educacién secundaria superior alatendencia profesional

en 1995, y al 25% en 2000. Con respecto a esto, se han aprobado 18.719 secciones de orientacion
vocacional en 6.486 escuelas de todo € pais, creando la capacidad de dirigir aunos 9,35 lakhs de
estudiantes a la tendencia profesional, que es el 11% de lamatriculaen el nivel 10+2

(clases X1-X11).
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Recuadro 7.11
Capacitacién de los desfavor ecidos

El Instituto de Investigacién de Empleo por Cuenta Propia Don Bosco (DB-SERI), de Howrah, West
Bengal, es un gjemplo de un trabajo pionero de las ONG en €l sector de la orientacion profesional, que satisface
las necesidades de 250 j6venes desfavorecidos que han abandonado la escuela, impartiéndoles conocimientos
parafabricar productos vendibles de modo que puedan ganar su sustento.

El Ingtituto imparte 12 cursos profesionales informales de un afio de duracidn, tales como soldadura,
cableado, reparacion de motores, maguinarias, computadores para discapacitados, fabricacion de productos de
cafiamo y otros trabajos artesanales, sin derecho de matricula. El 65% del alumnado total del Instituto esta
formado por nifias y amas de casa. Una vez completada la formacion, cada alumno recibe una méaguina de su
profesion. El producto elaborado se vende en el mercado a través de organizaciones comerciales creadas por €l
Instituto. .

Desde el comienzo del DB-SERI, unos 1.200 alumnos han sido formados en los Ultimos seis afios.
Actualmente el 95% de €ellos estan empleados por cuenta propiay son capaces de ganar su sustento.

Fuente: Education for the XXI Century, Paper for Vocational Education, marzo de 1998, UNESCO, pag. 16.

Iniciativa de un Estado

901. En €l plano de laorientacion profesional, el Gobierno de Punjab ha elaborado los siguientes
planes:

» Desarrollo de infraestructura parala educacion superior y profesional;

* Mejorade lasinstalaciones en |os colegios;

e Cuatro cétedras y cursos orientados a trabgjos,

* Proyectos asistidos por UGC;

» Creacion de centros estatal es de capacitacion y desarrollo de los jévenes,
» Centro paralacapacitacion y el empleo;

» Planes de asistencia social paralos jévenes que pertenecen a los sectores socia mente
desfavorecidos®.

Tecnologia de la educacion

902. El Programa de Tecnologia de la Educacion ha sido aplicado por € Departamento de
Educacion paramejorar cualitativamente y ampliar el acceso alaeducacion. Este plan trata de
sufragar todo el costo de aparatos radiocasetes en las escuelas primarias y el 75% de televisores de
color en las escuelas primarias superiores, para promover la calidad de la educacion. Seis
Institutos de Tecnologia de la Educacion estatales (SIET) autonomos de Uttar Pradesh, Bihar,
Orissa, Maharashtra, Gujarat y Andhra Pradesh participan también en la financiacion del plan, que
amplia el apoyo financiero al Instituto Central de Tecnologia de la Educacién (CIET) para elaborar
programas destinados a sector escolar teledifundidos por Doordarshan y Akashvani, las
estaciones de television y radio estatales.
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903. Hastaahora, los Estadosy TU han aprobado la instalacién de unos 392.438 radiocasetes
y 75.001 televisores en color en las escuelas primarias/primarias superiores. Hasta diciembre
de 1998, CIET y SIET han producido conjuntamente 683 programas (633 de video y 50 de audio).

Alfabetizacion en computadoresy estudios en las escuelas

904. Teniendo en cuentala necesidad de que los nifios conozcan la utilidad y las aplicaciones de
los computadores, el Departamento de Electronica, en colaboracion con el MHRD, inicio

desde 19841985 un proyecto piloto denominado Alfabetizacion en Computadores y Estudios en
las Escuelas (CLASS) para las escuel as secundarias superiores. Desde 1993-1994, €l proyecto
CLASS se convirtio en un plan patrocinado por el Gobierno central. En 1995-1996, el Ministerio
de Finanzas pidié a Departamento de Educacion que revisase €l plan. Durante el Octavo Plan
Quinquenal, 2.371 escuelas han sido dotadas en el marco del programa, que esta siendo ahora
examinado en vista de | as situaciones y necesidades cambiantes de |a tecnologia de lainformacion
en las escuelas.

Mejora de la educacion cientifica en las escuelas

905. El principal objetivo del plan es mejorar la calidad de la educacion cientificay promover
vocaciones cientificas. El plan utilizalos recursos e instituciones de los gobiernos estatales y las
ONG paralograr estos objetivos. Se proporciona el 100% de la asistenciaalos Estadosy TU para
la adquisicion de equipos cientificos para las escuel as primarias superiores, mejorade los
laboratorios cientificos y bibliotecas en |as escuel as secundarias y secundarias superiores, asi como
laformacion de los maestros de ciencias y mateméticas. Se prevé también laasistenciaalas
organizaciones voluntarias para que realicen proyectos novedosos en el campo de la educacion
cientifica.

Orientacion de la educacion escolar al medio ambiente

906. LaNPE de 1986 establece que la proteccion del medio ambiente es un valor que debe formar
parte integrante de |os planes de estudios en todos |os niveles de educacion. Se ha de sensibilizar a
los estudiantes con respecto alos peligros inherentes a trastornar el equilibrio ecolégico de la
natural eza.

907. En 1998-1999 seinici6 un plan patrocinado por el Gobierno central, Orientacion de la
Educacion Escolar a Medio Ambiente, para sensibilizar alos estudiantes sobre la conservacion
del medio ambiente. El plan prevé |a asistencia a las organizaciones voluntarias para programas
experimental es y novedosos, destinados a promover laintegracion de los programas de educacion
en las escuelas con las condiciones del medio ambiente local. Los Estadosy los TU son asistidos
en diversas actividades, que incluyen el examen y elaboracion de planes de estudios en los niveles
primario, primario superior, secundario y secundario superior con miras a integrar |os conceptos
del medio ambiente en los mismos, elaborar estrategiasy libros de texto para los estudios sobre €l
medio ambiente en los niveles primario y primario superior, asi como material de
ensefianza-aprendizaje.

908. Tres centros de recursos, Uttrakhand Seva Nidhi, Almora; Centro de Educacion sobre el
Medio Ambiente CPR, Chennai; y Centro de Educacion sobre el Medio Ambiente, Ahmedabad,
han sido designados como organismos nodales para la movilizacién y provision de respaldo
financiero alas ONG y organizaciones voluntarias que realizan programas novedosos y
experimental es destinados a la orientacion de la educacion escolar a medio ambiente.
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Fortalecimiento de la culturay delosvalores en la educacion

909. Desde 1988-1989 han estado funcionando planes de asistencia a las organizaciones
voluntarias parafortalecer laculturay los valores en la educacion. E 1992-1993 se hizo una
revision del plan, con dos componentes generales. fortalecimiento de la educacion cultural y de
valores en los sistemas escolares y fortalecimiento de la formacién en servicio de los maestros de
arte, artesania, musicay danza.

Alojamiento y alber gues para nifias estudiantes

910. En el marco de este plan, se presta asistencia financiera alas organizaciones voluntarias
elegibles para mejorar la matricula de las nifias adol escentes pertenecientes a zonas rurales y
sectores vulnerables. Se prefiere prestar asistencia alos albergues situados en los distritos menos
adelantados en materia de educacion, en particular los habitados por SC/ST y minorias atrasadas.
Se conceden subvenciones seguin | as siguientes normas:

» 5.000 rupias anuales por nifiaalojada, paralaaimentacion y el salario delacocineray la
guardiana del albergue/al ojamiento que acomoda por o menos 25 nifias estudiantes de
las clases I X—XI11 de una escuela reconocida; y

» Unasubvencion de 1.500 rupias por nifia alojada para la compra de muebles (incluidas
camas), utensilios y medios auxiliares de recreacion, en particular materiales para
deportes y juegos, equipos de salade lecturay libros.

Subvenciones para la educacién de nifios de miembros de las Fuer zas Armadas
fallecidog/lisiados en hostilidades

911. El GOI y lamayoriadelos Estadosy TU ofrecen subvenciones para la educacién por medio
del reembolso de los derechos de matricula, gastos de alojamiento, uniformes, textos, transporte,
etc., alos escolares hijos de miembros de las Fuerzas Armadas fallecidos o lisiados
permanentemente en el desempefio de sus obligaciones. Actualmente, el Departamento
proporciona estas subvenciones alos estudiantes en dos escuelas Lawrence (en Sanawar y
Lovedale).

Iniciativa de un Estado

912. En Punjab se ha observado una creciente tendencia a establecer escuelas de nivel superior y
secundario superior. De hecho, se ha garantizado una escuela superior en un radio de 2,5 kmen
todas | as zonas, distancia que es inferior ala prescripcion nacional de 3 km. En 1998-1999 |la
matricula en el nivel secundario ha aumentado con respecto al afio anterior. Un aspecto a entador
es el aumento de la matricula de nifias en el nivel secundario.

913. Asimismo en €l nivel secundario, el Gobierno de Punjab ha aplicado los siguientes planes
para proporcionar acceso alos estudiantes pertenecientes alas SC/ST:

* Premios alos estudiantes pertenecientes alas comunidades SC que |os merecen;
* Becasalos nifios de clases atrasadas,

» Becasalas nifios pertenecientes alas SC/ST para estudios en laIndia; y
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» Subvenciones alas nifias SC que estudian en clases superiores.
Educacion superior y universitaria

914. Desde laindependencia se ha observado un aumento importantisimo del sistemade
educacion superior y del nimero de universidades y de colegios. Actualmente

hay 185 universidades, de las cuales 42 se consideran universidades y 5 instituciones establecidas
por las legislaciones estatales y central, y casi 11.100 colegios en €l pais, ademas de las
instituciones no reconocidas del sector de la educacion superior®. Se han emprendido varias
iniciativas paramejorar el acceso alaeducacion superior y su calidad. Se ha creado €l Consgjo
Nacional de Evaluaciony Autorizacion para hacer obligatoriala autorizacion de | as universidades.
Se efecttialarevision de los planes de estudios junto con los cursos de orientacién profesional
existentes introducidos en el nivel de primer grado.

915. El sistema de universidades abiertas, como laIGNOU, esta tratando de llegar alos distritos
con bajos niveles de alfabetizacion femeninay serareforzados por programas educativos atraves
delatelevision y laradio denominados Gyan Darshan y Gyan Vani, respectivamente. Se tratade
lograr la participacion del sector terciario y verificar la calidad de la educacion anivel nacional e
internacional. En el sector de la educacion a distancia, se han mantenido y reforzado los lazos con
Commonwealth of Learning. Se ha hecho énfasis especialmente en la educacion de las mujeres.
Se haregistrado un aumento notable del nimero de colegios femeninos: actualmente la India
tiene 1.195 colegios femeninos. A principios de 1997-1998, 2.303 millones de mujeres estaban
matriculadas, de las cuales el 34% en cursos de posgraduados.

916. Este desarrollo masivo ha sido orientado por un proceso de planificaciony las
recomendaciones de varias Comisiones Nacionales creadas por el GOI. Los objetivos de la
educacion superior se han hecho cada vez més precisosy se esta elaborando un sistema de
gobernanza para aumentar la autonomia y la responsabilidad™.

917. Sstema de universidades abiertas: El pais tiene también un sistema de universidades
abiertas. LalGNOU, creadaen 1985, tiene jurisdiccion nacional en el campo de la educacion a
distancia. Se ha establecido un Consegjo de Educacién a Distancia como autoridad estatutaria en
virtud delaLey delalGNOU, que financia el desarrollo de las universidades abiertasy las
instituciones de educaci6n a distancia con los fondos puestos a su disposicion por €l Gobierno
central. Lared de universidades abiertas ha establecido un conjunto comun de programas con la
contribucion de diferentes universidades abiertas. Estos programas pueden ser compartidos por
cualquier universidad abierta mediante el proceso de adopcion, adaptacion y transmision.
LalGNOU harecibido la atencion y el reconocimiento internacionales y Commonwealth of
Learning ha conferido recientemente la calificacion de excelenciaala | GNOU en la educacion a
distancia.

918. Discriminacion protectora: Un aspecto importante de la NPE es garantizar la
discriminacion protectora para ciertos sectores de la sociedad con € fin de permitir que los
sectores desfavorecidos tengan acceso alos colegios y universidades mediante la reserva de
puestos. Los estudiantes delas SCy ST reciben becas. Ademés, hay una provisién para clases
privadas a estos estudiantes con €l fin de ayudarlos a superar sus deficiencias.

919. Reformas del sistema de examenes. Hay un programa parareformar el sistema de examenes
y se han realizado diversos experimentos para liberar alos estudiantes de |a carga de examenes
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anuales, y estimularlos a continuar estudiando durante todo el periodo. Se piensaampliar estos
experimentos.

920. Inversion en la educacion superior: Enlalndialaeducacién superior experimenta una
fuerte presion financiera. Laasignacion parala educacion superior ha disminuido continuamente,
de 0,53% del PIB en e Séptimo Plan Quingquenal a 0,35% en el Octavo Plan Quinquenal, aunque
el desembolso real ha aumentado mas de 100 veces, a 15.000 millones de rupias en el Octavo Plan
Quinquenal alos precios vigentes, y en 6,5 veces en precios reales.

921. Recientemente, se han realizado grandes esfuerzos parala movilizacion de recursos. Se ha
recomendado que si bien el Gobierno debe hacer un compromiso importante con respecto ala
educacion superior, las instituciones de educacion superior deben hacer esfuerzos para obtener sus
propios recursos. Se ha debatido también la sugerencia de fijar un impuesto para la educacion.

Es evidente que si se ha de mantener y desarrollar alln mas |a educacion superior, el Gobierno
tendra que adoptar medidas para promover la confianza y unainversion mayor gue antes.

Educacién técnica

922. El impulso basico del programa de educacion técnica ha estado dirigido amejorar la calidad
global. Se han establecido fuertes vincul os entre instituciones técnicas y la industria, en particular
através de misiones de desarrollo tecnol 6gico entre los Institutos de Tecnologiade laIndia (11T) y
el Instituto de CienciasdelaIndia(l1S) de Bangalore, y lasindustrias. Las instituciones generan
recursos adecuados en el marco del plan de subvencion-financiacién y estan avanzando
satisfactoriamente hacia la autosuficiencia. Las instituciones financiadas por el Gobierno central
han podido trabajar en el desarrollo holistico mediante planes de asistencia central directacomo la
modernizacion y supresién de la obsolescencia, desarrollo de zonas piloto e investigacion y
desarrollo.

Educacioén en idiomas locales minoritarios

923. Laensefianza en idiomas minoritarios locales e indigenas ocupa un lugar importante en la
NPE y POA. En consecuencia, el Departamento de Educacion es asistido por organizaciones
auténomas, oficinas subordinadas y ONG para cumplir esta responsabilidad constitucional ™.

La promocion de idiomas ocupa un lugar importante en laNPE y POA, porque son un medio
importante de comunicacion y educacion. Lapromociony el desarrollo de losidiomas delaIndia,
enumerados en el capitulo VIl dela Constitucion, asi como también los idiomas extranjeros, ha
sido objeto de la atencién constante del Departamento de Educacion. El Departamento es asistido
por |as siguientes organizaciones autdbnomas y oficinas subordinadas para cumplir esta
responsabilidad constitucional.

Direccion Central de Hindi

924. En marzo de 1960 se cred la Direccion Central de Hindi como una oficina subordinada del
Ministerio de Educacion. Desde entonces, esta Direccion ha elaborado y aplicado varios planes
paralapromocion y desarrollo del hindi. El Departamento de Cursos por Correspondenciade la
Direccién Central de Hindi esta aplicando actualmente un plan de ensefianza de hindi como €l
segundo idioma extranjero alos indios y extranjeros que no hablan el hindi. Hasta ahora,
(aproximadamente) cuatro lakhs de personas se han beneficiado de este plan. El Departamento ha
iniciado también nuevas metodol ogias de ensefianza, como el uso de audiocasetes, y se han
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publicado diccionarios bilingues, trilinglies y en idiomas extranjeros para proporcionar acceso a
hindi alas personas que no hablan este idioma.

Comisién de Terminologia Cientificay Técnica

925. LaComision de Terminologia Cientificay Técnicafue creada por el GOI con lafinalidad de
desarrollar los idiomas de la India como medios de instruccién. La Comision se ha empefiado en
latarea de la evolucion de los términos técnicos en hindi, la produccion de libros de texto
universitarios, diccionarios de definiciones y literatura de referencia. Hasta ahora se han
publicado 53 diccionarios de definiciones.

Instituto Central deldiomasdelalndia, Mysore

926. El Instituto Central de Idiomas delaIndia(CIIL) de Mysore, una oficina subordinada del
Departamento de Educacion, asiste en laevolucion y aplicacion de la politica de idiomas del GOI.
Coordinatambién el desarrollo de los idiomas de la India mediante investigacion en las esferas de
andlisis linguistico, pedagogia lingistica, tecnologia lingtiisticay uso de losidiomas en la
sociedad. El CIIL promueve losidiomas de laIndia através de tres planes generales. El primer
plan trata de desarrollar los idiomas de la India mediante la investigacion, desarrollo de recursos
humanos y produccion de materiales en idiomas indios modernos, incluidos los idiomas tribal es.
El plan abarca también otras esferas de interés importantes, tales como los idiomas tribales y
fronterizos, la sociolinguistica, lafonética, la psicolinglistica, la produccion de materialesy la
capacitacion, evaluacion y prueba, la educacion a distancia, latecnologia de la educacion, la
lexicografiay latraduccion. El segundo plan aplicalaférmulade tres idiomas mediante la
capacitacion de profesores de escuela secundaria seleccionados por los Estadosy TU. Los centros
linglisticos regionales realizan varios programas de formacion de maestros y preparalos
materiales pedagogicos. En el mes de julio comienza un curso intensivo de diez meses sobre |os
idiomas de la India en diversos centros, con una capacidad total de 400 alumnos.

927. El tercer plan proporciona asistencia financiera a personas y organizaciones voluntarias para
hacer publicaciones en idiomas de la India, incluidos los idiomas tribales (distintos del hindi, el
urdu, e sindhi, el sanscrito y el inglés).

Nombramiento de maestr os de idiomas modernos dela India

928. Este plan prevé el 100% de asistencia para el nombramiento de maestros de idiomas
modernos de la India, de preferenciaidiomas del sur de laIndia, en Estados que hablan el hindi.

El CIIL tiene también laresponsabilidad de formar alos maestros nombrados por diversos
Estados, para que puedan ensefiar idiomas modernos de la India en los Estados que hablan €l hindi.
Este programa se inicio durante el Octavo Plan Quingquenal y se aprobd continuarlo durante el
Noveno Plan. Esta siendo revisado en vista de la respuesta inadecuada de | os Estados.

Consgjo Nacional parala Promocién del Idioma Urdu

929. El Gobierno ha constituido el Consejo Nacional parala Promocién del Idioma Urdu
(NCPUL) como un 6rgano auténomo para sustituir ala Junta Taraqqi-e-Urdu con €l fin de ampliar
las actividades de promocion del urdu. El NCPUL comenzé afuncionar el 1° de abril de 1996.

Se ocupa de la preparacion de literatura académica en urdu parala poblacion del pais que habla
este idioma’.
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Educacién de nifios de gr upos socialmente desfavor ecidos™
Educacion delasnifias

930. En € Octavo Plan Quingquenal, un proyecto central proporciond fondos alos Estados para
contratar a una maestra para todas las escuel as primarias de un solo maestro/maestra 'y también
asigno fondos para dar premios en efectivo alos poblados, bloques y distritos destacados en la
educacion/alfabetizacion de las mujeres.

931. Lasnifias pertenecientes alas SCy ST reciben beneficios especiales, tales como uniformesy
libros de texto gratuitos. Se conceden estipendios especiales a estas hifias, a saber, internado para
la educacion primaria en varios Estados. Por gjemplo, en Madhya Pradesh, unanifiatribal que
completalaclase V recibe unabicicletaparair alaescuelas se matriculaenlaclase VI. Sele
permite retener labicicletas apruebalaclase VIII. Los Ashram Shalas (internados) y Kanya
Parisars (complejos de educacién de nifias) parecen estar funcionando bien en las zonas tribales
de Madhya Pradesh. Igualmente, Maharashtray Andhra Pradesh tienen un gran nimero de planes
para promover |la EEU entre las nifias, especiamente las que pertenecen a grupos desfavorecidos.
Se conceden becas atodos los estudiantes de SC y ST parala educacion general, técnicay
superior, y tienen plazas reservadas en todas las instituciones/cursos de educaciOn superior y
trabgjos. Como resultado de las politicas de discriminacién protectora formuladas en virtud de las
disposiciones constitucionales, la matricula de nifios de SC/ST ha aumentado considerablemente
pero sus tasas de abandono en la educacion elemental son alin mucho més atas que las de la
poblacion en general, en los niveles primario y medio, es decir, las clases |-VI11.

932. Selanzd un plan central de NFE paralos nifios de 6 a 14 afios que no estan matriculados en
las escuelas. Segun este plan, los Estados y los TU reciben un 60% de asistencia paralos centros
de coeducacion y el 90% paralos centros de nifias solamente. Las organizaciones voluntarias
obtienen una asistenciadel 100% para la organizacion de estos centros de NFE. En 1996-1997, de
los 241.000 centros de NFE, 118.000 eran exclusivamente para nifias, |0 que representa 2.950.000
del total de 7.000.000 millones de nifios.

933. Laestrategiadel DPEP trata de mejorar el acceso, laretencion y la aprobacion del nivel
primario de los escolares, centrdndose en las nifias y nifios pertenecientes a | os sectores social y
econdémicamente desfavorecidos y atrasados.

934. LalGE delosdistritosdelafasel, que casi no tiene desigual dades entre géneros, ha
aumentado de 15 en 1995-1996 a 23 en 1998-1999. El aumento general de IGE es un resultado de
los programas de sensibilizacion a género iniciados en €l marco del DPEP para los maestros,
administradores y comunidades. Larevision de los planes de estudios para suprimir la disparidad
entre géneros hafacilitado también el aumento de la matricula de nifias. De los 75 distritos de las
fases 11/111 donde la poblacion de las SC era superior al 95%, comparada con 31 en 1997, 8 tenian
IGE inferior al 85%, comparado con 14 en 1997

Plan Sectorial Central para el Programa Especial de Desarrollo dela Educacion delas nifias
SC con niveles muy baj os de alfabetizacion

935. Este plan comenzd en 1996-1997 como un proyecto piloto, con miras a proporcionar
contribuciones para la educacién mediante internados a las nifias de las SC en zonas de
alfabetizacion femenina muy baja, donde las tradiciones y el medio no eran propensos a su
educacion. Las escuelas estan destinadas a complementar |as medidas existentes paraimpartir y
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reforzar |a alfabetizacion y promover educacion de calidad a estas nifias que son la primera
generacion de estudiantes de zonas con baja alfabetizacion. La subvencion de ayuda de este plan
consiste en 11.340 rupias por estudiante en la clase | solamente. Esto incluye ayudas directas ala
estudiante y cubre los costos de infraestructura, personal y otros costos de funcionamiento. Las
estudiantes no tienen que pagar derechos, cuotas ni contribuciones. El plan es aplicado por las
zilla parishads (panchayats de distrito) de los distritos interesados™.

Acceso de las nifias a las oportunidades de educacion

936. El nombramiento de maestras tiene una repercusion positiva en la educacion de las nifias.
Durante |os tltimos cinco decenios, la contratacion de maestras ha aumentado de manera notable,
especialmente en €l nivel escolar primario. Durante el Noveno Plan, con €l plan OBB, se propone
mejorar las escuelas primarias de blogques con baja alfabeti zacion femenina proporcionando mas
maestras y material de ensefianza-aprendizaje. Al menos uno de cada dos maestros nombrados
debe ser unamujer. Reconociendo el hecho de que un gran nimero de nifias y de nifios
trabajadores han quedado fuera del &mbito de la educacién, el plan NFE proporcionala
flexibilidad, la pertinencia de los planes de estudios y la diversidad de la actividades de
aprendizaje para alcanzar a estos nifios a través de un sistema de gestion descentralizado. En los
planes hay un presupuesto separado paralos centros de nifias. Actualmente, casi el 50% de

los 241.000 centros NFE son exclusivamente para nifias y a final del Noveno Plan se estableceran
otros 12.000 centros solo para nifias™.

Educacion informal para las nifias

937. Unaesferaprincipa de preocupacion en la educacion de las nifias es laformulacion de
programas de accion parala educacion elemental y secundaria, centrandose en la educacion de las
nifias que no asisten ala escuela. Una proporcion importante de |as nifias de 10 a 18 afios no
asisten alaescuela. Hasta hace muy poco tiempo, las nifias de este grupo no estaban
comprendidas en ningun programa gubernamental de cuidados médicos o nutricion. Actual mente,
se llega a estas nifias a través de | 0s siguientes programas:

* El Programade Educacion Informal del Departamento de Educacion, GOI, paralos nifios
gue no asisten ala escuela de 6 a 14 afios, que esta siendo aplicado por |os gobiernos
estatales y varias ONG. Hasta ahora estan funcionando mas de 290.000 centros de NFE,
pero éstos acogen principal mente a estudiantes del nivel primario. Un total de 7 millones
de nifios estan inscritos en estos cursos y |as nifas representan e 40%.

. La Escuela Nacional Abierta ofrece cursos paralas nifiasy mujeres que no asisten ala
escuela, asi como para el persona empleado deseoso de completar el décimo curso de
la escuela abierta del nivel secundario y cursos de educacion general superior y
educacion secundaria profesional. La Escuela Nacional Abierta ofrece también un
curso para nifias adol escentes y mujeres adultas denominado Paripurna Mahila Yojna
(proyecto completo paralamujer), que abarca una amplia gama de esferas pertinentes
alaemancipacion y habilitacion de las mujeres, incluida la alfabetizacion, salud,
nutricion y conocimientos generales’;

. La Junta Central de Bienestar Social (CSWB) tiene un plan principal de cursos
condensados para nifias y mujeres 15 a 35 afios de |os sectores desfavorecidos de las
zonas rurales y urbanas, que no han podido escolarizarse o han abandonado €l sistema.
Son cursos de dos afios de educacion primaria, media, secundariay profesional, que
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son confiados alas ONG através de las Juntas Estatales de Bienestar Social de todo
el pais”.

938. Ademas, en el Noveno Plan Quinquenal se ha previsto financiar y respaldar programas del
Departamento de Educacion, MHRD, para las adolescentes que no asisten ala escuela de 12

al8 afos™. El Ministerio de Salud y Bienestar Social tiene también un programa muy amplio para
las adol escentes, como parte de su programa de Procreacion y Salud del Nifio (RCH). Asimismo,
el Ministerio de Trabajo esta dirigiendo algunos de sus programas alas nifias y mujeres que no
asisten alaescuela”. El NCERT tiene un Centro Nacional de Recursos parala Educacion de las
Muijeres, que ha actuado como punto nodal paralas actividades de SAARC y ha asesorado alas
Naciones Unidas y a algunas otras organizaciones internacionales. Se hizo una evaluacién del
Plan Central de Refuerzo de Internados y Albergues paralas nifias estudiantes de escuelas
secundarias y superiores con €l fin de evaluar su repercusion en lamatricula, retencion y
terminacion de escolaridad de | as nifias de zonas rurales®.

Recuadro 7.12
Angana Vidyalaya, Bihar

Angana Vidyalaya es un programa concebido especialmente para nifias adolescentes que no asisten a la
escuela. El maestro de la escuela es de la misma comunidad y se denomina el saheli (amigo). El plan de
estudios incluye, ademés de las matemdticas, lenguaje y estudios del medio ambiente, conocimientos
pertinentes a las nifias adolescentes para ayudarlas a comprender los cambios bioldgicos que se producen
durante la adolescencia.

La estrategia comenzd en noviembre de 1998, inspirada por los centros Jagjagi de Mahila Samakhya.
Un total de 467 Angana Vidyalayas estan funcionando, con la asistencia de mas de 15.000 nifias.

Estos centros funcionan cuatro horas a dia con horarios adaptados alas nifias. Laduracién del programaes
de dos afios, dividida en cuatro semestres.

Fuente: Every Child in School and Every Child Learning, DPEP, pag. 3.

939. El Balika Shikshan Shivir es un nuevo programa ejecutado por Lok Jumbish Parishad en las
zonas rurales y tribales de Rajasthan para las nifias adol escentes que no asisten ala escuela.

Se hizo un estudio de casos de tres shivirs (campamentos), a saber, Abu Road Shivir (distrito
Serohi), Nokha Shivir (distrito Bikaner) y Udairamsar Shivir (distrito Bikaner), se estudiaron los
aspectos cualitativos a través de observaciones de las clases, encuestas y entrevistasy se
recogieron datos haciendo examenes finales®.

940. En el Consgo parala Cultura, Educacion, Investigacion y Capacitacion se cred un Centro
Internacional parala Promocion de la Educacion Inclusiva en los paises de Asiay del Pacifico, que
pronto se ampliara paraincluir a otros paises ademés de laregion Asia-Pacifico. EI NCERT ha
preparado un libro paralos maestros de nifios con discapacidades visuales y auditivas™.

Educacion paralas SC/ST y minorias

941. LaNPE, 1986, actualizada en 1992, prevé prestar mas atencion ala educacion de las
minorias atrasadas en provecho de laigualdad y lajusticia sociales. Paralograr estos objetivos,

el Departamento formul 6 varios planes y programas, como el programa intensivo paralas zonas de
minorias atrasadas en materia de educacion, que comenzo6 en mayo de 1993 y trata de proporcionar
lainfraestructura e instal aciones béasicas en las zonas que tienen una gran poblacion de minorias
atrasadas y que no disponen de educacion elemental y secundaria. En este plan se ofrece el 100%
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de asistencia financiera alos gobiernos estatales y organizaciones voluntarias (através de los
gobiernos estatal es) para establecer nuevas escuelas primarias/primarias superiores y escuelas
secundarias superiores con internado para nifias; reforzar la infraestructura de educacién en las
escuelas existentes y abrir escuel as secundarias superiores con internado para nifias, donde se
ensefia ciencias, comercio, humanidades y cursos profesionales. El plan abarca 325 bloquesy
cuatro digtritos (de Assam) en 13 Estadosy 3 TU.

942. Modernizacion de la educacion en las Madrasas: Este plan ha sido concebido para
proporcionar respaldo financiero alas madrasas con el fin de introducir asignaturas de ciencias,
mateméticas, estudios sociales e idiomas en sus planes de estudios. Se aplicaatravés delos
gobiernos estatales/de TU y ha sido ampliado recientemente.

Recuadro 7.13
Lok Jumbish en Rajasthan

El proyecto Lok Jumbish (LJP) comenzé en 1992 con €l principal objetivo de lograr la educacion para todos
(EFA) en €l afio 2000 mediante la movilizacién y participacion activa de la poblacion en el desarrollo de la
educacion en las zonas rurales. El proyecto, que es financiado por Swedish International Development Agency
(SIDA), el GOI y el Gobierno de Rajasthan, completd su primera fase en in 1996. La finaidad principa del
LJP es la educacion primaria universal, que incluiria: (i) acceso universal a la educacion primaria con la
participacion de todos los nifios hasta la edad de 14 afios, (ii) retencién universal en las escuela hasta que
terminen el ciclo completo de educacion primariay (iii) aprobacién universal al menos de los niveles minimos
de aprendizaje (MLL) establecidos para la etapa primaria de la educacion.

Fuente: Semana de la Nifia en Rajasthan (de UNICEF).

Recuadro 7.14
Semana de la Nifia en Rajasthan

En Rajasthan, la Semana de la Nifia (20-26 de septiembre de 1999) se celebré alegremente con diferentes
tipos de programas, actividades y eventos en todo el Estado. El carécter animado de Meena triunfé sobre los
aspectos negativos para dar a muchos nifios, especialmente a las nifias, estimulo, confianza y esperanza. Esto
fue posible en gran parte debido alos esfuerzos de varias ONG, la Célula de Género de la Comision de Mujeres
del Estado de Rajasthan, la Autoridad de Distrito para el Desarrollo de las Mujeres (DWCD), el Gobierno de
Rajasthan y el Departamento de Bienestar Social, con €l apoyo del UNICEF, Rajasthan.

Objetivos:

Los esfuerzos redlizados durante la semana por diferentes organizaciones de Rajasthan tenian como
objetivo:

» Divulgar el conocimiento de cuestiones relacionadas con las nifias;

* Motivar a los trabajadores locales, padres, tutores, miembros de la familia y a la comunidad para
remediar las desigualdades basadas en el género;

» Estimular alas nifias a ser educadas y tener confianza en si mismas,

» Sensibilizar a los funcionarios piblicos y otros sobre los derechos del nifio, especificamente sobre
cuestiones relacionadas con las nifias; y

»  Hacer que las nifias se sientan importantes.

La naturaleza diversa de los eventos y actividades organizados en diferentes partes del Estado por las
distintas organizaciones reflgjaron su orientacion creativa 'y novedosa, asi como su comprension de la situacion
local.

Fuente: Semana de la Nifia en Rajasthan (de UNICEF).
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943. Incentivo para la ensefianza/estudio del urdu: El plan prevé el nombramiento de maestros
de urdu e incentivos para ensefiar/aprender € urdu y aumentar asi las facilidades para la educacion
delas nifias.

944. Educacion de las castasy tribus reconocidas: En virtud de NPE, se han incorporado las
siguientes disposiciones especiales paralas SC y ST en el plan existente del Departamento de
Educacion:

. Normas flexibles para la apertura de escuel as primarias,

. Una escuela primariaa 1 km de distancia de |os asentamientos de 200 personas en vez
de los asentamientos de 300 personas,

. Supresién de la matricula en las escuel as publicas en todos los Estados, al menos hasta
el nivel primario superior. Lamayoriade los Estados han suprimido la matricula para
los estudiantes de SC/ST hasta el nivel secundario superior;

. Incentivos tales como libros de texto, uniformes, maletin escolar, etc., gratuitos a estos
estudiantes;

. Los principales programas del Departamento de Educacion, a saber, EEU, Operacion
Pizarrdon, NFE, DPEP, etc., dan prioridad alas zonas de concentracion delas SCy ST.
LJPy SKP, que son proyectos de educacion basica de la comunidad, estan dirigidos
especificamente a las zonas distantes y atrasadas,

. El CIIL de Mysore prepara libros de texto, graméticas, diccionarios y textos bilingles
gue facilitan la traduccion de idiomas regionales aidiomas tribales. El CIIL ha
trabgjado en 75 idiomas tribales y fronterizos;

. El NCERT publico diez libros de texto en dialectos tribales y material de
enseflanza-aprendizae en 15 dialectos tribales;

. Se a constituido un grupo de trabajo interministerial para elaborar un plan de diez afios
destinado a desarrollo de laeducacion delas SCy ST con € fin de que estén al mismo
nivel de otras comunidades; y

. Se han identificado 146 distritos donde la alfabetizacion femenina es baja para que €l
Gobierno central y los Estados/TU intensifiquen en ellos la aplicacion de
programas/planes.

945. Becas para otras clases atrasadas (OBC): En virtud de este plan, se concederan becas a
estudiantes de padres o tutores cuyos ingresos totales no excedan de 44.500 rupias anuales.

Las becas se concederan a estudiantes de la clase | 0 de cualquier clase subsiguiente en el caso de
escolares diurnos, y delaclase Il o cualquier nivel subsiguiente en el caso deinternos. Labeca
terminara al completar laclase X y durara diez meses de un afio académico. Las becas seran
mantenidas paralas instituciones y paralos cursos que han sido debidamente reconocidos por €l
Gobierno estatal y la administracion del Territorio de la Union interesado. En el marco del plan se
proporcionara alos Estados hasta el 50% de asistencia central. En 1998-1999, se

asignaron 1,5 crores de rupias para este plan y se han previsto 5 crores de rupias para 1999-2000.
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946. Iniciativas de un Estado: Considerando la contribucién fundamental de la educacion para
reducir las disparidades econdmicas y sociales, y para prevenir la discriminacion contrala mayoria
de los grupos de nifios desfavorecidos, el Gobierno de Punjab hatomado varias medidas parala
educacion de estos nifios, que aseguraran oportunidades igual es para todos:

. Libros de texto gratuitos alos estudiantes de SC de las clases [-X;
. Becas de asistencia alas nifias SC que estudian en las clases primarias,
. Becas para |os nifios de padres que trabajan en actividades insalubres, y

. Estipendio alos nifios pertenecientes a vimukat jatis (distintas de las clases
atrasadas/tribus no reconocidas).

Nifios con necesidades especiales®

947. Las conclusiones de varios estudios indican gue los niveles de aprobacion de escolaridad de
los nifios impedidos son similares en general alos de los nifios que no tienen discapacidades.
Entrelos nifios impedidos, |0os mejores fueron los nifios con problemas ortopédicos, seguidos por
los nifios con degradaciones visuales y auditivas. Los nifios retardados mental es estuvieron muy
por debajo de la media de otros nifios discapacitados. Sin embargo, el progreso ha sido
relativamente bajo. El Plan de Educacion Integrada para Nifios Discapacitados (IEDC) comenzo
con €l objetivo de proporcionar oportunidades de educacién a los nifios con impedimentos en €l
marco del sistema escolar general parafacilitar lainclusion. En este plan, se proporcionael 100%
de asistenciafinancieraalos Estados u ONG. El IEDC tiene disposiciones parala educacién de la
primerainfancia, ayudas y dispositivos para nifios impedidos, asignacion de acompariantes,
asignacion de transporte y formacion de maestros, etc. Unade las caracteristicas importantes es la
creacion de salas para sustentar y enriquecer laintegracion, también entre los maestros. El plan
|EDC se esta aplicando actualmente en 27 Estados y TU através de 15.000 escuelas que
benefician a mas de 65.000 nifios discapacitados. En Mysore y Kanpur se han creado dos
Institutos Politécnicos para estudiantes impedidos. El Gobierno se propone realizar més esfuerzos
para sensibilizar ala comunidad sobre la necesidad de enviar alos nifios con impedimentos a
escuelas ordinarias. De acuerdo con el NCERT (1998), el mayor nimero de estos maestros esta en
las escuelas primarias. Sin embargo, es importante sefialar que las ONG han hecho esfuerzos
considerablemente grandes. En los Ultimos afios, se informé alos gobiernos estatales la
interrupcion de esta asignacion, principamente debido ala posicién de politicas ambiguas sobre la
creacion de un marco.

Recuadro 7.15

Estipendio de los nifios pertenecientes a vimukat jatis
(distintas de las clases atrasadag/tribus no reconocidas)

El objetivo del plan es proporcionar asistencia financiera a estudiantes de tribus no reconocidas y motivar
asi su asistenciaalaescuela. Se ha notificado un aumento de las previsiones presupuestarias y gastos del plan.

Fuente: Informe del Estado de Punjab, Gobierno de Punjab.

948. Paracitar un gjemplo, en Gujarat, de acuerdo con las ONG, algunas escuel as en Ahmedabad
(Vishwa Bharati y Sharada Mandir) admiten a nifios fisicamente impedidos. Algunas de estas
escuel as tienen un maestro para ayudar a estos nifios. Ademas, |os recientes esfuerzos realizados
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en €l sentido de integrar alos nifios impedidos estan ganando terreno. Se dispone de subvenciones
anuales para que los nifios compren material educativo, uniformes, protesis, etc. El Gobierno esta
recibiendo ayuda de diversas ONG para la coordinacién, comprobacion y supervision dela
integracion de actividades.

Organizaciones voluntarias que se ocupan de nifios con necesidades especiales

949. El Ministerio de Justicia Social y Emancipacion financiaalas ONG que trabajan en la
educacion y rehabilitacion de los discapacitados y proporciona ayudas y dispositivos a éstos.

Es importante sefidlar |a funcion que han desempefiado las ONG en laformulacion de

politicas, respaldando los esfuerzos del Gobierno e iniciando actividades. Hay mas

de 2.456 organizaciones voluntarias que se ocupan de |os nifios con discapacidades

y 1.200 escuelas especiales, 450 de las cuales reciben subvenciones del Gobierno para sus costos
operacionales. Lamayoria son auténomas. Algunas ONG notables son Sanjivini, €l Centro de
Rehabilitacion e Investigacion Amar Jyoti, la Asociacion Nacional de Ciegos, la Asociacion de
Ciegos, la Federacion de Sordos de Toda la India, |a Federacion para el Bienestar de los
Retrasados Mentales, |la Sociedad de Pardlisis Espasticade la Indiay Tamanna. Ademés delas
ONG nacionales, muchas ONG internacional es estan trabajando también en la India, entre las que
cabe citar Christottel Blindermission, Sight Saversy Action Aid.

Nifiosdereclusas

950. Aunque se informa gue hay programas de educacion para los nifios en algunas prisiones, no
se han podido satisfacer las necesidades de los nifios de diferentes grupos de edad. En las
prisiones solo se dispone de patios de juegos como instal aciones recreativas. Como |os patios
pueden ser utilizados solamente por |os nifios mayores, existe evidentemente la necesidad de
proporcionar diferentes tipos de programas de recreacion que puedan tener en cuenta las
necesidades de recreacion de |os nifios de diferentes grupos de edad.

951. Las madres reclusas tienen una percepcion confusa de |os programas de cuidados médicos,
educacion, recreacion y de otro tipo para sus nifios. Aungue lamayoria de ellas exponen su
insatisfaccion con los programas de cuidados meédicos, recreacion y otras facilidades (religiosas)
paralos nifios, en general estan satisfechas con los programas de educacion. A pesar de su
insatisfaccion en determinados aspectos, la mayoria de las madres reclusas estén inclinadas a
considerar que estos programas son provechosos para sus nifios™.

Educacién informal

952. Laeducacion informal, en el nivel tedrico, trata de trasmitir el propdsito, contenido,
pedagogiay evaluacion de la educacion a los nifios segin estan en su medio especifico. Salirse de
los formatos y reglamentos prescritos con respecto ala gestion de la educacion es de hecho una
respuesta alasiguiente pregunta: "¢Si yo no puedo aprender de la manera que usted ensefia, por
gué no puede usted ensefiar de la manera que yo aprendo?’ Los intentos de desarrollar |os planes
de estudios, |as practicas pedagdgicas, |os material es autodidacticos y la supervision del progreso
en este modo flexible han tenido éxito en grupos mas pequefios gracias alos esfuerzos de las ONG
en todo €l pais®.

953. Hay dos aspectos esenciales para que un programa tenga éxito: novedad y prestacion de
servicios en gran escala. Lo primero requiere un clima de flexibilidad en larealizacion, que
preval ece solamente en los planes voluntarios. Lo segundo requiere lafinanciacién y la voluntad
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politica que solo el Gobierno puede decidir. Ambos sistemas tienen puntos fuertes y débilesy
el logro de la EEU requiere los puntos fuertes de ambos. En el pasado decenio han surgido
algunos model os interesantes de colaboracion del Gobierno y las ONG en lagestion dela
educacion.

954. A continuacion se detallan algunas iniciativas gubernamentales y no gubernamentales.
Programa de Educacion Informal (NFE)

955. En cumplimiento del articulo 45 de la Constitucion, la NPE de 1986 prevé un programa
grande y sistematico de NFE como un componente integrante de la estrategia paralograr la EEU.
Abarca alos nifios que permanecen fuera del sistema de educacion oficial debido a diversos
problemas soci oeconémicos™.

956. El plan hafuncionado desde 1979-1980 y esta dirigido alos nifios de 6 a 14 afios, haciendo
énfasis en la organizacion, flexibilidad y pertinenciadel plan de estudiosy diversidad de la
actividad de aprendizaje adaptada a |l as necesidades de los alumnos. El plan abarca principa mente
los Estados atrasados en materia de educacién: Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Bihar, Assam,
Jammu y Cachemira, Madhya Pradesh, Orissa, Rajasthan, Uttar Pradesh y West Bengal. Abarca
también a los barrios pobres urbanos y alas zonas montafiosas, desérticas y tribales, asi como alas
zonas con una concentracion de nifos trabajadores de otros Estados. Se hace hincapié
especialmente en las nifas, los nifios trabajadores y 1os que pertenecen alas SCy ST.

957. Seproporciona asistencia del Gobierno central alos Estados/TU y organizaciones
voluntarias como sigue:

» Centros de coeducacion y apoyo administrativo - 60%;

e Centros exclusivos para nifias - 90%, y

e Centrosdirigidos por agencias voluntarias - 100%°’.
958. Actualmente hay 297.000 centros NFE para 7,42 millones de nifios en 24 Estadosy TU.
El funcionamiento del plan ha sido revisado, entre otros, por dos Comisiones Parlamentarias
Permanentes, una para el desarrollo de los recursos humanos y la otra paralos problemas de
abandono. Ha sido evaluado también por la Comision de Planificacion y sobre la base de las

recomendaciones se hainiciado larevision del plan®.

959. El plan revisado se denominara Plan de Educacion Alternativa, y sera més flexible y mas
activo. Sus caracteristicas principal es son:

» Todos los asentamientos que no tienen un centro de educacion en un radio de 1 km lo
tendran en breve;

* Semejoraralacalidad de laNFE a un nivel acorde con el sistema de educacion oficial;
e Lacomunidad local participara mas activamente en la aplicacion del plan;
* Senombraran instructores con salarios mejorados, y

e Formaréaparte del programa mas amplio y holistico parala EEU, a saber, SSA®.
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Sistema de escolaridad alter nativo

960. Parasuperar las deficiencias del sistema NFE y a mismo tiempo evitar larigidez de la
escolaridad oficial, se ha considerado un método alternativo, denominado Programa de
Escolaridad Alternativa (ASP) que esta en el marco del DPEP y se basa principalmente en las
orientaciones proporcionadas en el POA de laNPE, 1992.

Recuadro 7.16
Educacién paratodosen Mizoram: Ladinamica del éxito

A través de los esfuerzos realizados, Mizoram ha demostrado suficientemente que comparte la vision
ampliada proclamada en Jomtien, Tailandia, en 1990. Se han reconocido los derechos del nifio. A través de su
programa de expansién sostenida, el Estado ha logrado proporcionar acceso casi universal a la educacion
basica. Sehan aplicado varios planes centrales. Esdificil evaluar e resultado globa de los esfuerzos
gubernamentales, pero hay ciertos indicadores de progreso. Se ha salvado la disparidad entre las tasas de
alfabetizacion masculinay femenina, que casi no existe, con €l 95% de alfabetizacion femenina contra 96% de
alfabetizacion masculina.  Seha mejorado considerablemente el espacio funcional de las escuelas y la
proporcion maestro-alumnos.

Se ha reducido € indice de anafabetismo de los adultos, principamente gracias a los esfuerzos de
colaboracién del Gobierno 'y lacomunidad. Mizoram dispone de buena voluntad y energia piblicas en grandes
cantidades. De hecho, tiene una herencia de participacién publica. El movimiento de alfabetizacion, iniciado
por los misioneros, ha sido continuado por los jévenes que recibieron € bautismo del aprendizaje.
La participacion de las organizaciones sociales tales como YMA y MHIP en la educacion para todos en los
ultimos afios es un indicio suficiente de la presencia de un circulo virtuoso. Enun periodo de 100 afios,
Mizoram ha obtenido grandes logros, pero hay que continuar el esfuerzo de superacién. El Estado esta tratando
lentamente de comprometerse en la tarea de la mejora cualitativa. Se necesita una evaluacion cabal de los
programas en curso y un plan de accién de seguimiento para mejorar la eficacia interna del sistema escolar,
estableciendo la vinculacién con otros organismos de desarrollo, para un programa coordinado de capacitacion
de losjévenesy adultos y forjar una asociacion con las organizaciones comunitarias para la gestion efectiva del
sistema de educacion oficial einformal.

La diversidad étnica que esta separando €l resto de la region nordeste no afecta al tejido socia de la
sociedad de Mizoram, que ha logrado borrar las cicatrices del movimiento insurreccional de 1960. Durante los
ultimos 15 afios, Mizoram ha dado una oportunidad a la paz. Los rebeldes de ayer son los actuales dirigentes.
Mizoram es el recipiente del "Bono de la paz'. Cada vez es mayor la atencién a las necesidades econémicas
del Estado. La movilidad de la poblacion es mayor tanto dentro como fuera del Estado. Laeconomiarural se
estd megjorando lentamente y los medios de comunicacion mantienen informada a la poblacién de los
programas de desarrollo. Laautopista de la informacién ha llegado a los centros urbanos y una accion
sinérgica dard el impulso necesario a los esfuerzos estatales para proporcionar la educacién para todos. En
particular, € éxito del Estado en e movimiento de alfabetizacion de adultos se debe principal mente a los
esfuerzos combinados de la comunidad y del Estado.

Fuente: Year 2000 Assessment: Education For All, EFA in Mizoram, The Dinamics of Success, MHRD, NIEPA,
pag. 32.

961. Lasdiversas estrategias adoptadas en el ASP en diferentes Estado se pueden clasificar
ampliamente de acuerdo con las siguientes seis categorias de nifios alas que estan dirigidas:

Nifos de asentamientos distantes/inaccesibles;

Nifios de familias migrantes,

Nifios que realizan tareas domesticas;

Nifios que son trabajadores asalariados;
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» Nifios cuyo acceso esta restringido por creenciasy précticas religiosas, y
* Nifias adolescentes.
962. ElI ASP:
» Utilizalamicroplanificacion paralaevauacion;
» Esdiversoy flexible;
» Tiene un sistema de gestién descentralizado;
» Hace énfasisen |lacalidad de la educacion;
* Esrentable;
» Adoptalapedagogia apropiada, y
e Aseguralaparticipacion de la comunidad.

963. El DPEP hallegado aproximadamente a 1,47 millones de nifios a través de 38.500 escuelas
aternativas de diferentes tipos. Ademas, se han organizado mas de 16.000 escuelas de verano que
han beneficiado a mas de 0,45 millones de nifios a través de cursos remedial es en Andhra Pradesh.

964. Se han dado pasos concretos para garantizar la calidad de la educacion primariaen las
escuelas alternativas, o que incluye el aumento de las horas de clase diarias y la duracion de los
programas, asegurando que | as escuel as funcionan como minimo 250 dias a afio, determinando el
nivel de calificacién minimade los maestros y reforzando el sistema de formacion y respaldo
académico paralos maestros. Setrata de atender especialmente alaformacion de los maestros
como activistas de la educacion que pueden trabajar con la comunidad parala EPU. Se hace
enfasis en mejorar la calidad. aunque todavia hay mucho que hacer para a canzar el nivel deseado.
La propuesta de reestructurar el actual plan de NFE como el "Plan parala Escolaridad Alternativa
y Experimental” ayudara areforzar lasiniciativas del DPEP y agunos otros proyectos para
proporcionar escolaridad alternativa a los nifios que no asisten ala escuela®.

965. A continuacion se dan algunos ejemplos de escolaridad alternativa:

* Niflos que viven en asentamientos pequefios y distantes: En |os asentamientos pequefios,
no es econdémicamente viable establecer una escuela oficial. Algunos de estos nifios van
alas escuelas de los poblados cercanos o no van alaescuela. El DPEP imparte
educacion alos nifios de estos asentamientos a través de estrategias tales como el Plan de
Garantia de la Educacion en Madhya Pradesh, |as escuelas comunitarias en Andhra
Pradesh, los centros con multiples grados en Rajasthan, etc.

* Nifiosde familias migrantes. Los trabajadores que no poseen tierras o las familias de
zonas agricolas atrasadas se ven obligados a abandonar sus poblados cuando no hay
trabgjo. Cuando las familias emigran, los nifios las acompaian. Gujarat y Maharashtra
han planificado estrategias de acceso ala escolaridad paralos nifios de familias que
migran a sitios donde hay fabricas de ladrillos, cafiaverales, refinerias azucareras, salinas,
etc.
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» Nifios que realizan tareas domésticas: Muchisimos nifios no asisten ala escuela en zonas
donde se dispone de instalaciones escolares. Algunos de estos nifios nunca han sido
matricul ados, otros abandonan debido a disfuncionamiento o experiencias deficientes de
las escuelas. Aunque algunos de estos nifios participan en la actividad econémica de la
familia, muchos de ellos, especialmente | as nifias, pasan €l diarealizando tareas
domésticas. Algunas estrategias formuladas para tratar a este grupo de nifios son los
centros de escolaridad aterativaen Tamil Nadu, Aammar Kendra en Assam,
Shikshaghar en Uttar Pradesh y Apana Vidyalaya en Bihar.

» Trabgjo infantil: Se estimaque el sector no organizado, en zonas ruralesy urbanas,
utiliza mas del 85% de trabgjo infantil. Estos nifios trabajan en tenerias, en la
construccién, en fébricas/talleres y como vendedores, trabajadores domésticos, traperos,
etc. Se han establecido estrategias tales como campamentos escolares en Uttar Pradesh,
escuelas de verano en Andhra Pradesh, estrategias para las zonas urbanas en Rajasthan,
con el fin de satisfacer |as necesidades de educacion de estos nifios.

» Nifios cuyo acceso estarestringido por creenciasy practicas religiosas. Muchos nifios de
la comunidad musulmana no asisten alas escuelas porque la comunidad da mayor
importancia ala educacion religiosa que reciben en los maktab o madrasas. Las
préacticas tradicionales de la comunidad impiden gue las nifias salgan de sus hogares y
estas practicas son mas restrictivas paralas nifias. Las estrategias adoptadas por los
Estados para llegar a estos nifios son €l refuerzo de los maktabs y madrasas mediante la
capacitacion de los maulavis para negociar el plan de estudios.

* Nifias. Un gran nimero de nifias no asisten ala escuela, a pesar de que existe el acceso
fisico alas escuelas primarias oficiales debido a diversos factores sociales, culturalesy
economicos. los padres no desean enviar alas nifias a escuel as situadas |ejos de sus
hogares, |as préacticas tradicional es de algunas comunidades, €l matrimonio infantil, el
trabajo doméstico de las nifias, € cuidado de |os hermanos mas pequefios, etc. En el
ASP, se han formulado estrategias especificas parainscribir alas nifias, dandoles la
oportunidad de completar su educacion primaria. En Bihar, Uttar Pradesh y Gujarat,
donde lamatriculay retencién de las nifias en | as escuel as constituyen problemas agudos,
se han creado centros exclusivamente para nifias como Angana Vidyalaya en Bihar,
Prehar Pathashala en Uttar Pradesh y centros comunitarios de nifias en Gujarat®™.

Recuadro 7.17
Escuelas de multiples grados basadas en el modelo de Rishi Valley, Uttar Pradesh

Las escuelas de multiples gradps acogen a nifios de pequefios asentamientos, que no tienen escuela o que
estan lgjos de la escuela formal més cercana.  Estas escuelas han sido concebidas con el apoyo de la sociedad
Rishi Valley Education, actualmente paralasclases| y II.

Laidea de crear estas escuelas fue proporcionar una escuela de multiples grados con un solo maestro en los
asentamientos distantes de Sonebhadra'y Lakshmipur Kheri, donde hay més de 25 a 30 nifios.

Estas escuelas comenzaron en enero de 1999 5y hay 59 en los dos distritos de Sonebhadra y Lakshmipur
Kheri, con 551 nifios y 548 nifias, de los cuales 125 nifios son de comunidades tribal es.

Hay escuelas de un solo maestro con un maximo de 30 nifios. Las escuelas funcionan cuatro horas diarias
durante 300 dias al afio. Se ha establecido una escuela formal a nivel de asentamiento como escuela modelo
con diez escuelas de multiples grados vinculadas como escuelas satélite.

Generamente la escuela esté situada en la casa del maestro, que es un lugarefio, 0 algunas veces en casa de
otro lugarefio. En algunos casos, es una estructura temporal con un techo de paja, construida por la comunidad.
Lacomunidad proporciona el espacio, €l material y la construccion de la estructura temporal. Uttar Pradesh
ampliara este plan en los afios venideros.

Fuente: Every Child in School and Every Child Learning, DPEP, pag. 3.
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Unidad de planificacion y supervision

966. Laplanificaciony la supervision oportunas de los presupuestos del Plan parala educacion y
de los desembol sos real es segun 10s objetivos mensuales fijados es una actividad importante de
estaunidad. Se proyectaron fondos adicionales en la evaluacion a mediano plazo (MTA) del
Noveno Plan Quinguenal paralograr:

 LaEEU;

* Laeducacion paratodos (EFA);

* Lamejoradelacalidad para satisfacer los desafios del nuevo milenio, y
» Laasignacion del 6% del PIB paralaeducacion.

967. Launidad supervisalos objetivos relacionados con la EEU vy la alfabetizacion de adultos,
gue estan contenidos en un programa de 20 puntos. Los planes de accion anuales del
Departamento de Educacion son preparados y presentados al Comité Permanente del Parlamento.
Launidad esta coordinada también con diversas divisiones del Ministerio de Desarrollo de
Recursos Humanos, la Comision de Planificacion, el Ministerio de Finanzasy la Oficina del
Primer Ministro para todos los asuntos rel acionados con los proyectos del Plan®.

Movilizacion de la comunidad para la educacion

968. La73?y 742 enmiendas constitucionales han dado més facultades alos PRI para contribuir
positivamente a desarrollo de laeducaciéon anivel local. Los VEC participaran activamente en el
Programa de M gjora Escolar (SIP). El PRI tendra mas facultades para servir como un nicleo en la
realizacion de los programas. Se alentara alas ONG a que complementen |os esfuerzos
gubernamentales, y se facilitaratambién el desarrollo del sector privado, en particular en la
educacion superior y técnica®. Las recientes tendencias de la participacion comunitaria consisten
en dar mayor poder alas comunidades. Lamovilizacion de las comunidades para
responsabilizarse en garantizar la educacion cualitativa paralos nifios es la estrategia esencial de
variasiniciativas de la educacion elemental, incluidos los DPEP, SKPy €l proyecto de educacion
de Bihar (BEP). La participacion genuinade lacomunidad eslaclave del éxito del LIPy SKP en
Rajasthan.

969. El DPEP esta haciendo inversiones Utiles en la orientacion y formacion de miembros de
VEC. Unamision importante de los VEC es movilizar |os recursos para el mantenimiento,
reparacion y construccion de los edificios escolares. Los VEC ayudan también a determinar el
calendario escolar y los horarios en consulta con la comunidad local. El LJP hatenido un efecto
positivo en facultar alos miembros electos locales, especialmente a las mujeres del poblado, que a
menudo son miembros activos del grupo nicleo de LJy de los Mahila Samooh (grupos de
mujeres). El SKP haconstituido los VEC en 2.000 poblados para promover la participacion
comunitaria en la educacion primariay fomentar la planificacion anivel de poblado®.

Cooperacion internacional

970. Lalndiaesuno delos miembros fundadores de la UNESCO. El fortalecimiento de la
"defensa de la paz en la mente de los hombres”, que es el objetivo primario de la UNESCO, sélo
se puede lograr mediante la educacion. LaDivision UNESCO es el organismo coordinador para
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todas | as actividades de la UNESCO en €l paisy depende del Departamento de Educacién
Secundaria 'y Superior del MHRD.

Recuadro 7.18
Sexta encuesta nacional sobre la educacion (AIES)

La sexta AIES, un proyecto conjunto de NCERT y NIC, se realiz6 el 30 de septiembre de 1993, con €l
doble objetivo de proporcionar datos para la planificacion de la educacion y crear una base de datos escolares
uniforme. Serecogieron datos y se elaboraron més de 600 informes/cuadros estadisticos a nivel nacional,
estatal y de distrito.

Fuente: Informe Anual 1999-2000, Departamento de Educacién, MHRD, GO, pag. 62.

971. LaComision Nacional de laIndia parala Cooperacion con la UNESCO (INCCU), creada
en 1949, es e maximo Grgano asesor, €jecutivo, de coordinacién e informacion a nivel nacional.
Ha desempefiado un cometido muy activo en el trabajo de la UNESCO. Coordinatambién el
trabajo relacionado con las relaciones académicas externas, la cooperacion internaciona y la
fundacion Auroville™.

B. Objetivosdela educacién
Articulo 29

Introduccién

972. Lalndiaeslacivilizacion mas antigua del mundo. Es una sociedad multicultural y
multilinglie, con una corriente oculta perenne de unidad esencial. Es un pais geogréficamente
diverso, habitado por pueblos de diversas religionesy razas. La culturaindia es un proceso
viviente, que asimila diferentes corrientes de pensamiento y estilos de vida. El proceso ha creado
un conjunto rico que gjemplifica”launidad en ladiversidad y ladiversidad en la unidad”.

973. Actualmente es generalmente aceptado que la educacion de calidad adecuada es el
instrumento mas poderoso paralograr la cohesion social. Algunos de |os importantes objetivos
nacional es que la educacion ha estado tratando son el laicismo, la democracia, laigualdad, la
libertad, lafraternidad, lajusticia, laintegracion nacional y el patriotismo. Cabe esperar también
gue la educacion desarrolle en el nifio un respeto por los derechos humanos, asi como
responsabilidades. Los sectores mas débiles, incluidas las castas y tribus reconocidas, las mujeres,
los nifios impedidos, las minorias y 10s nifios en circunstancias especiales, no pueden seguir siendo
desfavorecidos. La educacion debe contribuir a su elevacion y emancipacion.

974. Una caracteristicaimportante de la evolucion de la educacion en la India durante los Ultimos
decenios ha sido €l esfuerzo sostenido para desarrollar un sistema nacional de educacion. Poco
después de laindependencia, el GOI cred la Comision de Educacion Secundaria (1951-1953) con
varias recomendaciones paramejorar la calidad de la educacion escolar. En 1964-1966, se cred la
Comision de Educacion, que elaboro un documento més general sobre la educacion, abarcando
todas las etapas y aspectos de lamisma. Este fue un hito importante en la historia del sistemade
educacion modernadelalndia. Varias recomendaciones de esta Comision sentaron la base parala
Politica Nacional de la Educacién (NPE), 1968, que preveia "unatransformacion radical del
sistema de educacion para relacionarlo méas estrechamente con las vidas de |as personas,
proporcionar oportunidades de educacion ampliadas, iniciar un esfuerzo intensivo sostenido para
aumentar la calidad de la educacion en todas | as etapas, destacar el desarrollo delacienciay la
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tecnologiay cultivar valores moralesy sociales'. En consecuencia, la NPE, 1986, modificada

en 1992, destacd la necesidad de desarrollar un plan de estudios nacional y niveles minimos de
aprendizaje (MLL) para cada etapa de la educacion. Por primera vez se establecié una estrategia
detallada de aplicacion acompaiiada por la asignacion de responsabilidades especificas y respaldo
financiero y de organizacion en formadel Programa de Accion (POA), 1992.

975. Sin embargo, €l objetivo de laIndia de la educacion elemental universal (EEU) encuentra
aln importantes problemas. ampliar e acceso, eliminar el abandono, aumentar la terminacion del
aprendizaje con un nivel de calidad aceptable y reducir las disparidades de los resultados de la
educacion en los Estados y entre los grupos. El empefio de la nacién es alcanzar el umbral de
logros de la educacion en que los beneficios son dptimos y se pueden mantener altas tasas de
crecimiento econémico®.

Disposiciones constitucionalesy politicas

976. Los principios rectores contenidos en el articulo 45 de la Constitucion prescriben que

"el Estado tratara de proporcionar, en un periodo de diez afios a partir de la entrada en vigor de la
Constitucion, educacion gratuitay obligatoria a todos los nifios hasta la edad de 14 afios’. Esto
corresponde ampliamente con las disposiciones relativas ala educacion primaria del articulo 26 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En virtud de un reciente decreto del Tribunal
Supremo, se esta preparando una enmienda constitucional para hacer que la educacién sea gratuita
y obligatoria. Es pertinente mencionar que 14 Estadosy cuatro Territorios de la Union (TU) han
aprobado ya leyes de educacién obligatoria’.

977. Latareade establecer y dirigir instituciones de educacion ha alcanzado una mayor
importanciaaraiz delas 732y 742 enmiendas de |a Constitucién, con las cuales es ahora posible
establecer programas de educacion de todos |os tipos en las municipalidades, nagar palikas
(gobierno local urbano) y panchayats (gobierno local rural). Ademas, cada panchayat puede
constituir un comité de educacion de poblado (VEC) que sera responsable de administrar 1os
programas delegados en el campo de la educacion anivel del poblado. La principal
responsabilidad de los VEC podra ser la puesta en marcha de la planificacion amicronivel y el
mapa de escuelas en el poblado mediante la encuesta sistematica casa por casa y la discusion
periodica con los padres’.

978. El Gobierno se ha comprometido a asignar €l 6% del PIB parala educacion y separar €l 50%
del mismo paralaeducacion primaria. El programa MLL esta destinado a mejorar las normas de
aprendizgje. Varios Estados han comenzado una serie de actividades, que incluyen larevision de
libros de texto, cambios de planes de estudios y metodologias de ensefianza, asi como el contenido
de laformacién de |os maestros.

979. El movimiento de liberacion de la India se construy6 arededor de un tema unificador que
tenia varios principios fundamentales: la no violencia, la emancipacion de lamujer, laabolicion de
la condicién de intocables, la promocion de laarmoniareligiosa, el fomento delapaz y dela
tolerancia'y muchos otros principios basados en la hermandad y dignidad de los seres humanos.

La Politica Nacional de Educacion esta orientada por estos principios. La politica, que abarca
todos los aspectos de la educacién, es igualmente sensible alos valores culturales y aspectos
internacionales de la educacion. Al establecer |a necesidad de una perspectiva cultural parala
educacion bésica, la NPE destaca la necesidad de salvar €l cismaentre el sistema oficia de
educacion y las antiguas y variadas tradiciones culturalesde laIndia. Laestrategiadela NPE se
basa en |a conciencia de que para universalizar |a educacion elemental, las necesidades del maestro
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y de los alumnos deben guiar laaccién. Lagestion de la educacion se esta considerando como una
asociacion entre el Gobierno, la profesion del magisterio y la comunidad local. Aungue € sistema
de educacién es responsabl e ante la comunidad local, es simultaneamente responsabilidad de la
comunidad garantizar que todos los nifios de 6 a 14 afios asisten ala escuela. Dado que lamera
inscripcién de los nifios es una condicion insuficiente para lograr |a alfabeti zacion, se esta
aplicando un programa integrado de matricula, retencion y terminacion de MLL paralograr este
fin.

980. LaNPEy el POA destacan la planificacién y gestion descentralizadas de |a educacion
elemental. Se estimulala participacion directa de la comunidad mediante laformacion delos VEC
para administrar la educacion elemental. Los habitantes del poblado participan también en la
elaboracion de un programa de educacion informal (NFE) que asegure un minimo de ocho afios de
aprendizaje para cada nifio, a su propio ritmo.

Aspectos de la educacion?

981. A pesar de més de medio siglo de independencia, |a India esta luchando para liberarse de
diversas clases de prejuicios y desequilibrios, como son las disparidades entre zonas rurales y
urbanas, ricos y pobres, y las diferencias basadas en castas, religion, ideologiay sexo.

La educacion puede desempefiar una funcién muy importante para minimizar y finalmente
eliminar estas diferencias.

982. Paraesto, algunos objetivos del sistema de educacion de la India son:

e Impartir educacion para una sociedad cohesiva: Crear €l conocimiento de laigualdad
inherente de todos para suprimir perjuicios y complejos transmitidos através del entorno
social y el factor de nacimiento; tratar la educacion de |as nifias, estudiantes con
necesi dades especiales, estudiantes de grupos desfavorecidos, asi como los dotados y
talentosos,

» Reforzar laidentidad nacional y preservar €l legado cultural: Fomentar un sentido de
orgullo de ser indio mediante la comprension consciente del desarrollo de lacivilizacion
indiay también de las contribuciones de la India alacivilizacion mundial y viceversa, en
pensamientos y hechos;

* Integrar los conocimientos indigenasy la contribucién de la India a la humanidad:
En relacion con el contexto sociocultural de los estudiantes, sostener el sistema de
conocimiento indigena de la India, mediante el respaldo activo de las sociedades y
grupos que son depositarios de este conocimiento;

» Responder alainfluencia dela globalizacién: Reconsiderar la seleccion y entrega del
contenido de educacion, integrar nuevas fuentes de informacion, desarrollar la
competencia junto con el conocimiento, adaptar |os planes de estudios a las necesidades
de los diferentes grupos socioculturales y mantener la cohesion nacional y social;

» Abordar €l desafio de la tecnologia de la informacién y la comunicacion: Laintegracion
delaICT requerira que los planificadores de la educacién rebasen | as clases urbanas
concibiendo planes actualizados para la educacion en un entorno electrénico, incluso en
las zonas rurales distantes, de modo que el computador sea algo mas que un medio de
estudio y se convierta en una parte integrante del proceso escolar, resultando en la
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alfabetizacion universal en computadores, € aprendizaje asistido por computador y, por
ualtimo, el aprendizaje basado en computador en todo el pais;

* Vincular la educacién con los conocimientos practicos para la vida: Vincular la
educacion intimamente con diferentes conocimientos préacticos parala vida, la capacidad
de un comportamiento adaptable y positivo que permita alos individuos tratar
eficazmente las demandas y problemas de cada dia, desarrollando en ellos conocimientos
genéricos en relacion con una amplia variedad de esferas, tales como las necesidades
sanitarias y sociales;

» Educar para desarrollar valores. Restablecer y sostener |os valores universalesy
eternos orientados haciala unidad e integracion del pueblo, su elevacion moral y
espiritual, permitiéndoles alcanzar €l tesoro que contienen;

Recuadro 7.19
Campafias de alfabetizacion total

Uno de los esfuerzos de la NPE gque mas éxito ha tenido ha sido la serie de campafias de alfabetizacion total
(TLC), que comenzaron en 1990 con €l objetivo de crear 100 millones de neoal fabetizados para 1999. Del tota
de 588 distritos del pais, 559 han sido abarcados por esta campana nacional de alfabetizacién El programa de
educacién permanente se inicié en 95 distritos, 1os programas posteriores a la alfabetizacién contindan en
292 distritos, y estan en curso camparias de alfabetizacién total en 172 distritos. Mas de un crore veinte lakhs
de voluntarios de todos | os sectores han sido asociados a los programas de alfabetizacion, logrando asi el mayor
movimiento voluntario desde las luchas de liberacion.

Fuente: Informe Anual, 2000-2001, Departamento de Educacion Elemental y Alfabetizacién, Departamento de
Educacion Secundaria y Superior, Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos, GOI.

» Universalizacion de la educacion elemental;
» Escolaridad alternativa y abierta;

* Integracion de diversos planes de estudios. Integracion de ideasy conceptos en los
planes de estudios, después de un cuidadoso andlisis de las actuales materias de
aprendizaje, sin sobrecargar el plan de estudios;

* Relacionar la educacion con e mundo laboral;
» Aligerar los planes de estudios;

» Pedagogias especificas de cada cultura: Percibir la pedagogia no s6lo como unaciencia
de instruccién, sino como una cultura o como un subconjunto de culturas, que reflgjen
diferentes contextos y diferentes formas de ensefianza, dentro y fuerade las clases, y que
reflgjen la natural eza pluralista de la sociedad india en los métodos pedagdgicos;

* Desarrollo de sensibilidades estéticas: Cambiar de un método de educacion tradicional
y cognitivo hacia una educacion mas holistica, que coloque el aprendizaje dentro del
contexto de la experienciatotal de los estudiantes y no sélo en una parte de la
experiencia. Intentar establecer un equilibrio apropiado del proceso de aprendizaje
dando igual valor alaexperiencia, laimaginacién, la creatividad y laintuicion, que se da
al conocimiento, a pensamiento, alamemoriay a razonamiento;
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» Evaluacion continua 'y general, y
« Habilitacién de los maestros.
Educacién de valores®

983. El esfuerzo de laIndia en la educacion de valores puede considerarse desde tres tendencias
diferentes, a saber, perspectivas politicas en la educacion de valores, actividades de educacién de
valoresy lasrecientesiniciativas. Laeducacion de valores hasido € distintivo de la antigua
educacion delalndiaen el sistema Gurukula (instruccién tradicional) asi como en las antiguas
universidades de laIndia. El desarrollo posterior alaindependencia ha sido orientado
significativamente por €l espiritu y los valores del movimiento de liberacién nacional. Laluchade
lalndia por lalibertad bajo la direccion e influenciamoral de Mahatma Gandhi estuvo orientada
por un conjunto de valores, a saber, lano violencia, laverdad, la paz y la conducta moral recta.

984. El primer informe sobre la educacién en la India independiente, realizado por la Comision de
Educacion Universitaria (1948-1949), presidida por € Dr. Sarvepalli Radhakrishnan, un inminente
profesor y filosofo que posteriormente fue Presidente de la India, recomendaba lainclusion dela
educacion espiritual en los planes de estudios. La educacion religiosay moral teniatambién un
lugar importante en las recomendaciones de la Comision de Educacion Secundaria (1952-1953).
Las simientes de |a educacion de valores contenida en la Comision de Educacion Secundaria
fueron elaboradas ulteriormente en el informe del Comité Sree Prakash (1959). El informe dela
Comision de Educacion (1964-1966), el informe mas amplio sobre la educacion, hatenido

maxima influencia en el desarrollo de laeducacion en laindia El informe destacabala
orientacion hacialos valores en la educacion y la educacion moral, lafuncién de laeducacion en la
responsabilidad social, lano violencia, la paz, laverdad y la compasion.

985. El concepto de orientacion de la educacion hacialos valores hatenido un lugar preeminente
en los planes quinquenales de lalndia. La NPE, 1986, abogaba abiertamente por lainculcacién
del legado cultural comun, laigualdad, la democracia, laigualdad de los sexos, la proteccion del
medio ambiente y ladisposicion cientifica. Ademés, la politica destacaba también los valores
internos y lafuncion combativa de la educacién para eliminar el fanatismo religioso, las
supersticiones, etc.

986. Las recomendaciones de diversos comitésy comisiones de educacion y las politicas
nacionales sobre la educacion se han reflejado en los planes de estudios nacional es elaborados
en 1975, 1988 y 1999. El proyecto de plan de estudios, 1999, recomienda una orientacion mas
persuasiva hacialos valores en la educacion. En un pais multirreligioso como es laIndia,
recomienda abiertamente mantener las tradiciones y lafilosofia indias de sarva dharma
samabhava (igualdad de todas las religiones).

987. Laeducacion de valores haformado directa o indirectamente parte de los planes de estudios
escolares y universitarios. Por gjemplo, la educacion sobre los derechos y deberes fundamental es
forma parte de los planes de estudios escolares y de los libros de texto. Estos derechosy deberes
fundamental es prescriben, entre otras cosas, la promocion de laarmoniay el espiritu de
hermandad comun, |a proteccién y mejora del medio ambiente natural, el desarrollo del
pensamiento cientifico y del humanismo y el esfuerzo por la superacion.
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L as actividades realizadas corrientemente para contribuir ainculcar estos valores son:
» Celebracion de las fiestas nacionales,
» Celebracion de aniversarios de hombres y mujeres notables;
» Celebracion de festividades religiosas;

» Participacion en actividades de organizaciones tales como el Cuerpo Nacional de
Cadetes, los Exploradores y Guias, la Cruz Roja, €etc.;

» Participacion en deportes 'y juegos locales, regionales y nacionales;

e Participacion en seminarios y sSimposios regionales y nacionales, y

Participacion en campamentos juveniles.

988. En octubre de 1999 se inicid una actividad denominada " Promocién entre |os nifios de la
educacion de valores basada en la experiencia’, con |os objetivos de experimentar la vida juntos,
apreciar lariquezay variedad de culturas, el medio ambiente y los recursos naturales en diferentes
partes del pais, valorando lainterdependencia de | as personas y desarrollando valores tales como el
patriotismo, la cooperacion, latolerancia, etc. La educacion basada en |os valores se ha formulado
también para ser respal dada por |os pertinentes programas de formacion de |os maestros.

989. Junto con estas actividades orientadas a los valores, se ha publicado documentacion y
literatura interesante sobre la educacion basada en valores. Ademas de los informes de las
comisiones y comités sobre la educacion, el NCERT publico en 1992 "Education in Values -
Source Book, CBSE", en colaboracion con Bhartiya Vidya Bhawan, con material curricular sobre
la educacion de valores, en 1997. Este material impreso es difundido también por los medios de
comunicacion electronicos. Los programas en latelevision educativa se centran en identificar
valores, reforzando la educacion de valores en | as escuelas y colegios a través de materiales como
libros de texto y materiales de lectura suplementarios. Los programas radiodifundidos por
Doordarshan y All India Radio divulgan valores como compasion, democracia, paz, derechos
humanos, respeto del medio ambiente, etc. Los programas incluyen también contribuciones
especificas sobre laigualdad de sexos, |os derechos de |os nifios, la toleranciareligiosa, etc.

990. Enlos ultimos afios se han realizado varias iniciativas y actividades sobre la educacion de
valores. El Comité Permanente del Parlamento para el Desarrollo de Recursos Humanos, en su
informe de 1999, destacd los val ores humanos universales de verdad, conducta recta, paz, amor y
preocupacion por el medio ambiente. En agosto de 1999 se cred un comité de expertos sobre la
educacion de valores en el MHRD. A continuacion, se cred unadivision del Ministerio sobre la
educacién basada en valores humanos. Esta division hatomado muchas medidas que han tenido
consecuencias y efectos de gran alcance en la educacion de valores atodos los niveles en el pais.

991. ElI NCERT haidentificado 3.000 ONG y otras organizaciones estatales paratrabgar de
manera concertada en la esfera de la educacion de valores. El NCERT esta compilando una
bibliografia anotada sobre la educacién de valores en la India, cuyo primer volumen esta siendo
editado. Incluiralamencion de periodicos, articulos, otros materiales de investigacion publicados
y materiales audiovisuales en esta esfera. EIl NCERT ha publicado un "Journal of Value
Education”, que es una publicacion bienal. Se han pronunciado también una serie de conferencias
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titulada " Educacion sobre valores humanos'. Se han preparado materiales de lectura
suplementarios para los nifios basados en parabolas e historias de los textos religiosos. Se han
realizado también dos compilaciones basadas en €l jainismo y sikhismo.

992. El Ingtituto Indio de Gestion, Lucknow, ha creado un Centro para Concienciacion.

La Comision de Subvenciones Universitarias (UGC) y d MHRD han pedido alas universidades que
incorporen cursos de filosofia aplicaday se esté estableciendo un sitio web exclusivo sobre la educacion
de valores humanos.

993. El impulso dado alas actividades relacionadas con |os valores humanos, a través de todos
los niveles y tipos de educacion, esindicativo del vigoroso esfuerzo que harealizado la Indiaen
relacién con la educacion de valores.

Marco para el plan nacional de estudios

994. En 1999 e NCERT comenz6 a elaborar un nuevo marco del. plan de estudios paratodala
educacion escolar creando un Grupo de Planes de Estudios, formado por miembros de su facultad
interna. El grupo redacté el "Marco para el plan nacional de estudios de la educacion escolar: Un
documento de debate” tras consultar a sus miembros y también después de estudiar |os pertinentes
materiales tedricos y de investigacion. Este marco reafirma algunas de las principal es inquietudes
planteadas en laNPE, 1986, y € "Marco para € plan nacional de estudios de la educacion
elemental y secundaria, 1988", que incluye varios asuntos rel acionados con la educacion
linguisticay el medio de instruccion, lanecesidad de una estructura escolar comun paratodas las
etapas, |os asuntos centrales de cohesion social, laicismo e integracion nacional y su pertinencia
paratodo el proceso de laeducacion. El marco proporciona unanuevavision sobrelaMLL, la
educacién de valores, €l uso delas TIC y la gestion y responsabilidad del sistema.

995. En base alos afios de observacion y andlisis profesional, se han planteado de nuevo otras
inquietudes de manera diferente con miras a asegurar una mejor aplicacién de la politica, como es
el cuidado y la educacion para unainfancia saludable, feliz y libre de presiones (ECCE), €
sustento y promocion de talentos para asegurar la superaciéon y como aligerar 1os planes de
estudios. El marco actual ofrece también sugerencias o recomendaciones para mantener el ritmo
de larapida evolucion pero dentro del espiritu de la politica. Laintegracion de la educacion sobre
el medio ambiente con lenguaje, mateméticas y otras actividades en los dos primeros afios del
nivel primario, laintegracion de la educacion artistica, la educacion sanitariay fisicay la
educacion mediante el trabajo en actividades artisticas saludables y productivas en e nivel
primario, la educacion sobre las religiones, € enfoque temético integrado de la ensefianza de las
ciencias sociales, laintegracion de la cienciay latecnologia, 1a aproximacion de lamateméticaala
vida en el nivel secundario, etc., son algunos de los nuevos elementos. Ademas, se ha afirmado
por primera vez la confianza en los maestros, y su facultad y participacion en la planificacion, la
aplicacion y evaluacion de los planes de estudio y el desarrollo del material didéctico.

Educacion fisica

996. El aprendizaje se relaciona con lamejorade la calidad de vida, por 1o que esta vinculado con
el bienestar fisico individual. LaUGC proporciona asistencia alas universidades y colegios para
un curso de grado de tres afios de educacion fisica, educacion sanitariay deportes. LaUGC es
también el organismo encargado de la creacion de infraestructuras deportivas en |as universidades
y colegios através de la Organizacion Nacional de Deportes. Se proporciona asistencia parala
construccion de gimnasios, piscinas, terrenos para juegos de pelota, tenis, pistas para carreras
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atléticas y criquet. Hay varios programas en €l plan de deportes para los estudiantes de las
universidades/colegios.

997. LaNPE considera con especial atencion e yoga, como un sistema para promover €l
desarrollo integrado del cuerpo y de lamente. Se hacen esfuerzos paraintroducir el yoga en todas
las escuelas y se proponen cursos de formacion para los maestros.

998. En base alaevaluacion del programa experimental paraintroducir el yoga en Kendriya
Vidyalayas, en 1989 se lanz6 un plan central paralapromocion del yoga en las escuelas, que esta
siendo aplicado por los Departamentos de Educaci 6n estatales, asi como por instituciones de yoga
reconocidas’.

Educacién sobr e los der echos humanos

999. Un hito en laincorporacion de la educacion sobre los derechos humanos fue €l informe de la
Comision Sikri, establecida en 1980. El mandato de la Comisién erarecomendar |os medios 'y
maneras de promover |a educacion sobre |os derechos humanos, la comprension internacional, la
paz, el desarmey sus problemas y las organizaciones internacionales. La Comisién formul6 el
plan de ensefianza de |os derechos humanos en |as escuelas, colegios y universidades, asi como en
la educacion permanente de adultos mediante tres fases: |a primera, ensefiar |os fundamentos en
todos los niveles escolares a todos | os estudiantes, y después como un componente basico de los
cursos universitarios. La segunda fase eralaintroduccion de cursos especiales aniveles
universitario y posgraduado en las Facultades de Ciencias Politicas y Derecho, y latercera, la
ensefianza de |os derechos humanos, como una disciplina especial por si misma, en los niveles de
posgraduado’.

1000. En cumplimiento de laresolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 23 de
diciembre de 1994 que declara 1995-2004 como el Decenio de las Naciones Unidas parala
Educacion en la Esfera de los Derechos Humanos, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(NHRC) celebrdé reuniones con los ministros para elaborar un plan de accion sectorial. Se cred un
Comité Nacional de Coordinacion y grupos de trabajo dependientes del Ministerio del Interior
(MHA). El Comité Nacional de Coordinacion, en su primerareunion del 12 de enero de 1998,
decidi6é que cada ministerio/departamento prepararia su propio plan de accion y lo presentaria a
MHA para su consideracion por e Comité. El MHA ha creado un comité de redaccion cuyo
objetivo principal es formular un plan de accién sostenible y viable para divulgar €l conocimiento
sobre los derechos humanos a través de la capacitacion, difusion e informacion, con plazos
claramente definidos.
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Recuadro 7.20
Planes de estudios indigenas

El sistema de educacion de un pais tiene que basarse en e fundamento de sus propias tradiciones
filosoficas, culturales y sociolégicas y debe responder a sus necesidades y aspiraciones. Por consiguiente, se
recomienda decididamente que los planes de estudio sean autéctonos, por 1o que el marco del plan nacional
estudios ha destacado |a necesidad de la educacién basada en lareaidad indiay en su cultura mixta. Seinstael
conocimiento del rico legado intelectual y cultural de laIndiay de sus contribuciones ala civilizacién mundial,
junto con la de otros paises. Se debe infundir también en los estudiantes un profundo sentido de patriotismo y
nacionalismo, combinado con € espiritu de Vasudhaiva Kutumbakam (el mundo es una familia). Al mismo
tiempo, 3;e destaca también el valor de lareceptividad y apertura atodas las culturas y latoleranciay respeto de
los otros”.

Fuente: Quality Education in a Global Era, Documento Nacional: India, Ministerio de Desarrollo de Recursos
Humanos, Departamento de Educacién Secundaria y Superior, GOI.

1001. El Departamento de Educacién ha creado una célula para tratar |0s asuntos relacionados con
la educacion sobre |os derechos humanos y ha formulado un plan de accion que ha de ser
observado por |as diversas organizaciones dependientes del Departamento. Asimismo,
organizaciones tales como NCERT, UGC, IGNOU, NBT, NLMA y IIAS-Shimla, han realizado
diversas actividades en la esfera de | os derechos humanos, que han sido examinadas y
supervisadas periddicamente. El Departamento de Educacion se encarga asi de reforzar 1os
programas de educacion sobre |os derechos humanos en |os sectores oficiales e informales de la
educacion®.

Observancia del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacién sobre los Der echos
Humanosy otras campafas de divulgacion

1002. La NHRC desempefi6é una funcién catalizadora en la elaboracién de un plan de accion
nacional paraobservar el Decenio de las Naciones Unidas parala Educacion en la Esferade los
Derechos Humanos (1995-2004). El GOI constituyé un Comité de Coordinacion presidido por el
Secretario del Interior paralas Uniones, formado por Secretarios de |0s otros ministeriosy
departamentos interesados para el aborar un plan nacional y supervisar su aplicacion. Se formulé
un plan de accién, entre otras cosas, paramejorar la educacién sobre |os derechos humanos.

El 10 de diciembre de 1997, Dia de los Derechos Humanos, se lanz6 el programa paratodo €l afio,
con una funcién organizada por laNHRC™.

Movilizacion del sistema de educacion

1003. Con €l fin de promover e conocimiento de los derechos humanos entre |os estudiantes de
distintos niveles, laNHRC ha interactuado con el MHRD, NCERT, NCTEy UGC. A iniciativade
laNHRC, & Departamento de Educacion (MHRD) cred un grupo de trabajo para supervisar y
coordinar e programa para la educacion sobre |os derechos humanos en la educacion superior, asi
como considerar las cuestiones relacionadas con la colaboracion internacional en esta esfera.
Ademéas, la UGC ha constituido también un Comité Permanente sobre Derechos Humanos para
examinar propuestas de impartir cursos de posgraduado en las universidades, y la celebracion de
seminarios/cursillos/simposios por diferentes universidades, colegios, etc. Durante el afio, laUGC
aprobo varias propuestas presentadas por |as universidades paraincorporar cursos sobre 10s
derechos humanos a diferentes niveles™.

1004. En Guijarat, en 1999, se revisaron los libros de texto escolares (especialmente de laclase I)
con respecto alas disparidades rel acionadas con |os géneros y de otros tipos. El Gobierno ha
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examinado cuidadosamente |os procesos de elaboracion de los materiales. Por gemplo, en €
DPEP se ha nombrado un Coordinador de Géneros, que trata también la disparidad de géneros en
€l material educativo®.

Educacion, sensibilizacion y formacién sobre el medio ambiente

1005. Las preocupacionesy la sensibilizacién sobre el medio ambiente son cadavez més
importantes en €l establecimiento de industrias, y en el contexto del nimero cada vez mayor de
empresas de servicios. A este respecto, las actividades profesional es econdmicamente viables
deben contribuir al desarrollo nacional y no deben degradar €l medio ambiente. Se imparte
educacion sobre el medio ambiente alos estudiantes del nivel secundario superior, como un
componente obligatorio de todos |os cursos profesionales. Los principales objetivos de impartir
educacion sobre el medio ambiente a los estudiantes profesional es son:

e Desarrollar un claro conocimiento sobre el medio ambiente en su totalidad y su relacion
con el mundo laboral;

» Educar y formar con miras a desarrollar actitudes de participacién para solucionar los
problemas del medio ambiente, manteniendo un medio ambiente laboral seguro y
aplicando la ética del medio ambiente en lavidadiaria, |0 que contribuye a un medio
ambiente mas sano y mas seguro®.

1006. El Ministerio del Medio Ambiente y Silvicultura interactia activamente con UGC, NCERT
y MHRD paraintroducir y divulgar los conceptos sobre el medio ambiente en los temas y asuntos
de los planes de estudio de las escuelas y colegios. Los dos Centros de Educacion sobre el Medio
Ambiente del Ministerio participan plenamente en las actividades de UGC, NCERT y MHRD
relacionadas con la educacion oficial sobre el medio ambiente.

1007. Después de la adopcion del documento sobre la " Revitalizacion de la educacion sobre €l
medio ambiente en las escuelas” de la Conferencia de Ministros Estatales de Educacion de octubre
de 1998, el Ministerio elaboré un documento en consulta con el Centro parala Educacion sobre el
Medio Ambiente (CEE), de Ahmedabad, para aplicar |a estrategia de educacién sobre el medio
ambiente esbozada en dicho documento. Sobre la base del documento, se haincluido la educacion
sobre el medio ambiente en el sistema escolar como un subcomponente en el marco del proyecto
de creacion de capacidades parala gestion del medio ambiente asistido por el Banco Mundial, que
esta aplicando el Ministerio. Enlafase | de este subcomponente, e Instituto de Educacion e
Investigacion sobre el Medio Ambiente Bharatiya Vidyapeeth (BVIEER), de Pune, estarealizando
un estudio paraevaluar el contenido de la educacién sobre el medio ambiente de |os planes de
estudio escolares y su efectividad. Se espera completar el estudio en septiembre de 2000.

1008. Como parte de este proyecto, se organizo también del 10 al 12 de enero de 2000 una
consulta nacional de la educacion sobre medio ambiente en el Centro parala Educacion sobre €l
Medio Ambiente (CEE), de Ahmedabad, con el objetivo de examinar la estrategia parala
educacion sobre e medio ambiente preparada por €l Ministerio. A estareunién, inaugurada por €l
Secretario Especial del Ministerio, asistieron 150 funcionarios de |os departamentos de los
gobiernos central y estatales y educadores. Se debatié |a estrategia elaborada por el Ministerio y
los participantes acordaron por unanimidad reforzar la introduccion de los componentes sobre el
medio ambiente en los planes de estudios escolares y en laformacion de los maestros, asi como €l
uso de métodos informal es mediante la participacion de las ONG. No se considerd necesario
establecer una asignatura adicional especifica sobre el medio ambiente, sino que seria mas efectivo
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crear un espacio dentro de los planes de estudios escolares sobre |os conceptos del medio
ambiente, introduciéndol os en diversas materias. Actualmente la estrategia esta siendo revisada a
laluz de estas sugerencias*.

Educacion y sensibilizacion informal sobre el medio ambiente

1009. Laeducacion, lasensibilizacion y la capacitacion sobre el medio ambiente desempefian una
funcién importante para fomentar y aumentar la participacion popular en las actividades destinadas
alaconservacion, proteccion y gestion del medio ambiente, que son esenciales para el desarrollo
sostenible. Por consiguiente, € Ministerio da prioridad ala promocion de la educacion y la
sensibilizacion informal es sobre el medio ambiente entre todos |os sectores de la sociedad a través
de diversas actividades, utilizando |os medios de comunicacién tradicionales y modernos®.

C. Descanso, esparcimiento y actividades culturales
Articulo 31

I ntroduccion

1010. Dar aconocer €l rico legado cultural de laIndia alas generaciones mas jovenes ha sido uno
de los aspectos esenciales del sistema de educacion nacional. A lavez que expone la necesidad de
una perspectiva cultural parala educacion basica, la NPE destacd la necesidad de salvar €l cisma
entre el sistema oficia de educacién y las antiguas y variadas tradiciones culturales de la India.

La creciente preocupacion sobre la erosiéon de los valores esenciales y €l creciente cinismo dela
sociedad han puesto de manifiesto la necesidad de regjustar los planes de estudios, con €l fin de
gue la educacién sea un instrumento poderoso para cultivar los valores sociales y morales.

1011. Enlasociedad culturalmente pluralistade la India, se espera que la educacion fomente
valores universalesy eternos, orientados hacia la unidad e integracion de nuestro pueblo. Esta
educacion de los valores deberia ayudar a eliminar todas las influencia negativas'.

1012. Enlalndia, ademas de laformacion oficial en las escuelas y otras instituciones culturales,
el rico legado del pais ha sido también responsable de la orientacion de los nifios hacia los valores.
Lalndiasecular es el hogar del hinduismo, el islamismo, la cristiandad, €l budismo, €l jainismo y
el sikhismo, entre otras tradicionesreligiosas. Para citar algunos ejemplos, Dussehra es el
momento en que |os nifios participan en diversas competencias, haciendo muriecas de materiales
desechados y compartiendo la alegriade la creatividad. Deepawali o Diwali, el masindio de los
festivales hindues, es un festival de luces, que simbolizalavictoriade larectitud y de la
eliminacion de la oscuridad espiritual. Ganesh Chaturthi es un festival en honor de Ganesha, €l
hijo de Shiva con cabeza de elefante. Fue iniciado por Chhatrapati Shivaji, €l gran dirigente
Maratha, para difundir culturay nacionalismo. El festival recibié un nuevo impulso con Bal
Gangadhar Tilak, un luchador por lalibertad, para divulgar el mensgje de lalucha por lalibertad y
desafiar alos ingleses que habian prohibido |as asambleas publicas. De manera similar, Holi, el
festival de colores, se celebraen todo € pais. |d se celebraen e pais con gran entusiasmo, a igual
gue la Navidad.

1013. LaPolitica Nacional de la Infancia, 1974, reconoce y garantiza el derecho del nifio al
descanso y a esparcimiento, incluidas las actividades de juegos y recreacion®. La Convencion
tiene varios articul os que hacen referencia a derecho del nifio de aprender por experiencia su
propio entorno cultural, que se considera un aspecto importante de crecimiento y desarrollo. Sin
embargo, hay que sefialar que la proteccién de los derechos culturales no ha limitado |as acciones
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emprendidas por los Estados en relacion con una amplia gama de précticas culturamente
justificadas pero perjudiciales, como el matrimonio infantil, la prostitucion infantil o la
participacion de los nifios en rituales religiosos’.

1014. Aungue las diferencias religiosas y étnicas a veces pueden ser causa de falta de armonia en
la sociedad, la Constitucién de la India reconoce |aimportante necesidad de equilibrar los derechos
individuales y comunitarios con las normas universales sobre |os derechos humanos y, por tanto,
los vinculos con el sistema de valoresinternacional. Laprincipal caracteristica de nuestra
Constitucién es la disposicion especifica que justifica la accion afirmativa en formade
intervencion legislativay administrativa, en beneficio de los nifios pararealizar |os derechos
fundamentales. La Constitucion proporciona asi un marco juridico que se vinculacon la
Convencion y equilibralos intereses de realizar 1os derechos culturales del nifio y |os otros
derechos de la Convencion.

Iniciativas del Gobierno

1015. Untercio delapoblacion delalndiatiene de 15 a 35 afios. El Departamento de la Juventud
y Deportes, del MHRD, trata de desarrollar la personalidad de los jovenes y de que participen
también en las diversas actividades de construccion nacional. Actlia como un agente catalizador
para otros Departamentos que se ocupan del bienestar de los jovenes'. Igualmente, €l
Departamento de Cultura del Ministerio de Turismo y Cultura participa también ampliamente en la
preservacion, promocion y divulgacion del artey lacultura. Lafinalidad del Departamento es
fomentar los medios para que los valores y percepciones culturales y estéticos basicos
permanezcan dinamicos y activos entre los jovenes. Realiza también actividades para preservar,
fomentar y divulgar diversas manifestaciones de creatividad contemporanea®. LaEscuela
Nacional de Teatro es un organismo auténomo que depende del Departamento de Cultura del
Ministerio de Turismo y Cultura. El 16 de octubre de 1989 se cred Sanskar Rang Toli, antes
Compafia de Educacion através del Teatro (TIE), que depende de la Escuela Nacional de Teatro,
para educar alos jovenes entre 8 y 17 afios através del teatro. En gran medida, Toli cumple las
disposiciones del articulo 31 2) dela CRC en cuanto a que estimulay forma alos nifios para que
participen en actividades culturales y artisticas, que tienen también un valor recreativo®.

1016. El Centro de Recursos Culturales y Formacion (CCRT) es otro organismo auténomo del
Departamento de Cultura. El CCRT organiza diversas actividades educativas paralos nifios de
sectores desfavorecidos de la sociedad y de las escuelas informales dirigidas por las ONG en €
marco de su programa de extension e informacién comunitaria. Otras instituciones, como €l
Centro Nacional paralas Artes (NCPA), el Centro Nacional de Bellas Artes Indira Gandhi
(IGNCA), INTACH, World Wide Fund-India (WWF India), etc., promueven actividades
culturales que incluyen la preservacion del medio ambiente entre los nifios. El NCPA, situado en
Mumbai, ha afirmado su credibilidad a través de 34 afios de servicios para €l teatro y las artes
conexas. El IGNCA proporciona un foro parael didlogo entre las artes de distintas culturasy
civilizaciones. El Programa de Educacion parala Conservacion del WWF-India comenzé en 1969
principalmente paralos jovenes’. El Ministerio del Medio Ambiente y Silvicultura hatomado
también iniciativas para que los nifios aprendan a preservar la naturaleza 'y ha creado varios clubes
paralos nifios. Estos programas del Ministerio se examinan detalladamente mas adel ante?.

El Gobierno, através de diversas dependencias, construye terrenos de juego, parques, estadios,
parques zool dgicos, centros cientificos, etc., con fines recreativos. La sociedad Bal Bhavan es uno
de estos centros recreativos que agrupa unos 25.000 nifios en Delhi y tiene 2.000 centros
regionales. Hainiciado varios programas creativos e innovadores y sus actividades abarcan desde
el modelado y la pintura hasta el teatro.
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1017. Lamayoriade las escuelas en la India dedican cuatro horas semanales a actividades
recreativas, tales como juegos, artes y teatro. Ademas, las escuelas tienen de 10 a 15 dias feriados
paralacelebracion de festivales. Al final de cada afio escolar, la escuela cierra durante uno o dos
meses’. LaAutoridad de Deportes de la India (SAl), que es la organizacién sucesora del Comité
Especia de Organizacion (SOC) delos I X Juegos Asiaticos, celebrados en Delhi en 1982, fue
creada en 1984 por el GOI con el objetivo de mantener y utilizar |os estadios edificados/renovados
paralos Juegos Asiaticos de 1982 y asistir alos nifios con aptitudes deportivas en los diferentes
planes de promocion paralograr la superacion en los niveles nacional e internacional®. Uno de los
planes de la SAI introduce el concepto de "jugar y estudiar” en la misma escuela, con el fin de
seleccionar alos nifios fisicamente aptos de 8 a 12 afios y entrenarl os cientificamente en escuelas
delaSAl. Laseleccion del plan se basa en una bateria de pruebas paraidentificar alos nifios con
condiciones motoras y desarrollo fisico adecuado que tienen un potencia futuro, areservade
verificar laedad y aptitud fisicay mental. Los alumnos seleccionados reciben capacitacion
cientifica en una de las diez disciplinas olimpicas identificadas de atletismo, badminton,
baloncesto, gimnasia, hockey, natacion, tenis de mesa, voleibol y lucha. El nUmero de alumnos
admitido en cada disciplina se basa en las necesidades del equipo y en la utilizacién 6ptimade la
infraestructura disponible. Para estimular alajuventud rural hay un plan parala adopcién de
akharas, seguin el cual los nifios con aptitudes, menores de 14 afios son aceptados por la SAl en €l
marco del plan NSTC y reciben un estipendio para ladietay gastos escolares. Segun este nuevo
concepto méas amplio, durante 1999-2000se han creado 26 nuevas escuelas y 11 nuevos akharas
sin aumentar el presupuesto financiero.

1018. El Plan de Centros de Capacitacion de la SAl resultd de una decision del érgano rector de la
SAI en mayo de 1995 parafusionar el plan de internados deportivos y el proyecto de deportes en
un plan consolidado. Cada centro de capacitacion imparte de tres a cuatro disciplinas.

La seleccidn se basa en una bateria de pruebas y en los méritos de |os que han participado en las
competencias de distrito, estatales y nacionales. El Plan de Centros de Entrenamiento es el
corolario natural del plan de la SAl parajovenes de 14 a 21 afios. Estos alumnos son evaluados en
sus disciplinas escogidas y finalmente sel eccionados para ser entrenados en |os diversos centros de
la SAI que disponen de instalaciones y equipos deportivos y de los servicios de profesores
calificados, junto con el respaldo cientifico. Durante 1999-2000, 2.373 jovenes (incluidos los que
no son internos) fueron entrenados en 41 centros de la SAI, contra 1.760 en 1998-1999. Durante
€l afo, el nimero de alumnas aumentd de 177 a389. Las 17 disciplinas deportivas impartidas en
estos centros son atletismo, tiro de arco, baloncesto, badminton, boxeo, ciclismo, futbol, gimnasia,
hockey, balonmano, judo, natacién, kabaddi, voleibol, lucha, levantamiento de pesas, piragua,
kayak y regatas.

1019. Nehru Yuva Kendra Sangathan (NYKS) es una organizacién auténoma del Departamento
de Deportes y Juventud, que tiene oficinas en cas todos los distritos de laIndia. Eslamayor
organizacién apolitica de base del mundo, que satisface |as necesidades de mas de 8 millones de
jovenes rurales que no son estudiantes de 15 a 35 afios, inscritos en 181.000 clubes juveniles de los
poblados™. Tienen varios programas para promover laculturay el espiritu de ética deportivos.
Lafinalidad de NY KS es también popularizar |os deportes y juegos rurales, que requieren
infraestructura, equipos y financiacion minimos. El objetivo se logré mediante |a organizacion

de 1.143 torneos durante 1999-2000, en los cuales participaron 279.421 jovenes. Lainiciativa
cultural de NYKS trata de promover y estimular la artesaniay la culturalocalesdela Indiarura y
transmitir asi importantes mensajes sociales. Se organizan actividades de nukkad nataks, sétiras,
piezas teatrales de un acto, danzas y canciones folcléricas, teatro de titeres, etc. Durante
1999-2000, NY K S organiz6 625 programas culturales en los que participaron 259.606 jovenes, asi
como también diversos campamentos y cursillos de capacitacion, camparias de donacion de sangre
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y cursillos de preparacion parala gestion de catéstrofes naturales. Antes de la celebracion de un
Dia o Semananacional o internacional, se organiza un cursillo/seminario para que los jévenes
rurales conozcan la filosofia, € espiritu, la historiay laimportancia de esa campafia determinada y
divulgar efectivamente los mensajes que se desea transmitir alas masas. Durante 1999-2000,
NYKS organizé 161 programas en los que participaron 8.560 jovenes.

1020. El Consgjo parala Cultura, Educacion, Investigacion y Capacitacion, del Departamento de
Cultura, organiza las siguientes actividades educativas para | os nifios de sectores desfavorecidos de
lasociedad y los que asisten a escuelas informales dirigidas por las ONG en el marco de su
programa de extension e informacion ala comunidad, a saber:

» Excursiones educativas a museos, monumentos, centros artesanales, parques zool 6gicos,
jardines;

* Cursillos sobre aprendizgje, utilizando materiales baratos disponibles localmente, y

e Campamentos para fomentar la conservacion del legado natural y cultural.

1021. Lafinalidad de las actividades mencionadas son:
» Dar aconocer lariqueza natural y cultural del legado de laIndig;

» Desarrollar en los nifios un sentido de dignidad hacia el trabajo que les permita después
recibir ingresos, si es necesario, y

* Ocupar alos nifios en actividades creativas para sensibilizarlos ala belleza de la
naturalezay de las artes.

1022. El Consgjo parala Cultura, Educacion, Investigacion y Capacitacion envia artistas y
expertos artesanal es a | as escuel as’comunidades para realizar actividades de modelado en barro,
afareria, cesteria, encuadernacion de libros, estampado de telas, fabricacion de juguetes de papel y
decoracion mural. En estas actividades se utilizan materiales baratos disponibles localmente, que
son proporcionados por el centro de manera gratuita. El centro organiza actividades de
esparcimiento, recreacion y culturales paralos nifios de las zonas rurales/urbanas y de los barrios
pobres de Delhi. Todas estas actividades estan relacionadas con la educacion y destinadas a
contrarrestar |as tasas de abandono de | as escuel as informal es administradas por las ONG.

Al desarrollar estos programas, se tiene en cuenta el derecho al esparcimiento, larecreaciony la
educacion y las actividades estan dirigidas al logro de los derechos reconocidos por 1a Convencién.
El 20% del presupuesto total asignado paralos programas de extension de servicios ala
comunidad se emplea en las actividades relacionadas con el articulo 31.

1023. Sanskar Rang Toli se ha convertido en uno de |os centros importantes de recursos
educativos paralos nifios en el paisy consiste en un grupo de actores-maestros que trabajan con
los nifios y paralos nifios de maneraregular. Sus actividades son:

» Representar funciones de teatro creativas, curricularesy participativas en las escuelas,
especiamente concebidas y preparadas para los nifios de diferentes grupos de edad.
Sensibilizar sobre el potencial del teatro como medio de educacion y estimular alos
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nifios a hacer preguntar y desarrollar aptitudes teatrales como una alternativa a plan de
estudios ordinario;

*  Sehan representado mas de 600 funciones en todo €l pais con laasistencia
de 500.000 personas, a saber, nifos, padres, maestros de escuela y otras personas que
trabajan con los nifios;

e Ofrece cursillos de formacién paralos maestros con €l fin de crear un teatro infantil e
imparte también conocimientos y técnicas paratrabajar en la clase y hacer méas
entretenido el proceso de ensefianza-aprendizaje;

* Unaactividad anual regular es el cursillo de verano intensivo sobre teatro que duraun
mes paralos nifios de 8 a 16 afios y que se celebra en mayo-junio de cada afio.
El cursillo proporciona formacion sobre artes conexas y desarrollo integrado de la
personalidad. En el cursillo participan nifios de diferentes estratos sociales, incluidos los
de barriadas pobres y los que viven/trabagjan en la calle;

* El Club del Sdbado es una extension del cursillo de verano, donde se amplian |os trabajos
con los nifios de diversas edades para crear piezas de teatro originales mediante la
improvisacion. Durante esta formacion, |os nifios deciden un temay asunto y trabajan en
el mismo como un proceso creativo y artistico, y

» Son también actividades importantes |os cursillos para | os colegios, padres,
organizaciones sociales y paralos nifios con necesidades especiales. Toli organiza
festivales teatrales y ha realizado excursiones en colaboracion con diversos
departamentos e instituciones™.

1024. El Ministerio del Medio Ambiente y la Silviculturainteractla activamente con el NCERT y
el MHRD paradivulgar y ampliar |os conceptos, temas y asuntos relacionados con el medio
ambiente en |os planes de estudios de las escuelas y colegios. Los dos Centros de Educacion sobre
el Medio Ambiente participan también plenamente en estas actividades de UGC, NCERT y
MHRD que estén relacionadas con la educacion formal sobre el medio ambiente. Esta educacion
especifica se haincluido en el sistema escolar como un subcomponente del proyecto de creacion
de capacidades parala gestion del medio ambiente, asistido por el Banco Mundial y que es
aplicado por el Ministerio. Enlafase| de este subcomponente, BVIEER, de Pune, estarealizando
un estudio paraevaluar el contenido de la educacién sobre el medio ambiente en los planes de
estudios escolares y la efectividad de su ensefianza. Como parte de este proyecto, del 10 al 12 de
enero de 2000 se organiz6 una consulta nacional en CEE, Ahmedabad, con el objetivo de examinar
la estrategia preparada por e Ministerio parala educacion sobre el medio ambiente. Los
participantes acordaron por unanimidad reforzar |os componentes de |os planes de estudios
escolares relacionados con el medio ambiente asi como la formacion de los maestros y el uso de
métodos informal es mediante la participacion delas ONG. Los expertos presentes decidieron
incorporar |a educacion sobre el medio ambiente en los planes de estudios existentes de las
escuelas y colegios con el fin de aumentar su efectividad.

1025. El Programa de Educacion parala Conservacion de WWF-India, que comenzo en 1969 y
estaba destinado principalmente alos jovenes del pais, tiene actualmente unared de 700 Clubes de
la Naturaleza que agrupa a 20.000 escolares. Estos clubes alientan alos jovenes miembros a
realizar trabajo voluntario para sensibilizar, plantar &rboles, realizar campafias contra el comercio
de lafaunay otras actividades de conservacion de la naturaleza. Ademés, los miembros asisten a
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campamentos en algunas de las mejores zonas virgenes de la India. WWF-India ha introducido un
programa nacional de cursillos laformacion de maestros con el apoyo de WWF-International .
Estos cursillos se organizan para examinar la posibilidad de relacionar |os conocimientos sobre el
medio ambiente con los planes de estudios escolares existentes, concebir y realizar actividades en
el terreno, y utilizar €l teatro callglero y otras formas populares y artisticas para promover la
educacion sobre el medio ambiente (EE). WWF-India ha participado en el desarrollo de centros
EE y ha concebido un centro de reproduccién en cautividad para el ciervo de Cachemira, una
especie que estd amenazada, en su Estado de origen, Jammu y Cachemira. El programade
Voluntarios del Cuerpo de Conservacion ha creado un grupo de jovenes voluntarios especializados
gue reciben una formacién intensiva con las ONG para adquirir experiencia en la gestion de los
recursos naturales®.

1026. ElI IGNCA esun centro que abarca el estudio y la experiencia de todas las artes, cada
expresion artistica con su propiaintegridad, dentro de una dimension de mutua interdependencia,
en interrelacion con la naturaleza, la estructura social y la cosmologia. A través de un programa
diverso de investigacion, publicaciones, formacion, actividades creativas y representaciones, el
IGNCA trata de colocar las artes en el contexto del medio ambiente natural. El método
fundamental del centro en todos sus trabajos es interdisciplinario y multidisciplinario. Los
principal es objetivos son:

» Establecer un centro nacional paralapreservacion y promocion del legado de las artes
clasicas, tradicionales, contemporaneas y visuales de laIndig;

» Establecer, dotar y mantener escuelas, bibliotecas, archivos, museos, estudios
cinematograficos, cursillos y otras instalaciones necesarias para cumplir estos objetivos,

y

» Divulgar e conocimiento, promover la apreciacion, impartir formacion y patrocinar o
realizar lainvestigacion cientifica en estas esferas con €l objetivo de desarrollarlas ain
mas, estimulando lainnovacion dentro de laIndiay lainteraccion con las artes de otros
paises.

1027. El Ministerio de Deportes 'y de la Juventud tiene también algunos planes para proporcionar
infraestructura deportiva apropiada alos nifios. Estos planes se examinan a continuacion.

Subvenciones para la creacion de infraestructuras deportivas

1028. Se conceden subvenciones alos Gobiernos estatales, alas Administracionesdelos TU, a
los 6rganos local es, municipalidades, corporaciones/comités de zona notificados, juntasy
organizaciones voluntarias registradas que trabajan activamente en el campo de |os deportes, para
construir campos de juego, estadios, instalaciones deportivas, piscinas, infraestructura para
deportes acuéticos y de invierno bagjo techo y al aire libre, campos detiro y otras instalaciones en
los proyectos deportivos existentes. Ademas, se asiste también alos Gobiernos estatales/de los TU
en la construccién de complejos deportivos anivel de distrito/Estado. Se presta asistencia
financiera a condicién de que el costo sea compartido entre el Gobierno delaUniony los
organismos patrocinadores/gobierno estatal interesados, en la proporcion de 75:25 en el caso de
Estados de categoria especial, zonas montafiosas/tribales, y 50:50 en los demas casos. Kendriya
Vidyalaya Sangathan (KV S)/Navodaya Vidyalaya Samiti/las Administraciones de |os Estados/TU
son también elegibles pararecibir asistencia hasta 5 lakhs de rupias parala construccién y mejora
de instalaciones deportivas en sus escuelas.
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Subvencién paralasescuelasrurales

1029. Las escuelas secundarias y secundarias superiores de | as zonas rural es con campos de juego
de tamafio adecuado y un profesor de educacion fisica nombrado reciben una subvencion de

hasta 150.000 rupias para la construccion de terrenos de juego y/o la compra de equipos deportivos
ya sean de consumo o no, sin requerir una contribucion del Gobierno del Estado/TU. En e marco
de este plan, solo se proporcionara una asistencia anual por escuela por bloque, y no se excedera
de dos escuel as por blogue durante el periodo del plan. Las escuelas de zonas montafiosas pueden
recibir también subvencién para cercar un terreno de juego o de deportes.

Tecnologia de la educacion™

1030. Laaltaprioridad que ha dado Doordarshan alos programas sobre la educacién se refleja en
sus teledifusiones escolares que comenzaron en 1961 en Delhi. Como parte de la continuacion del
experimento de television educativa por satélite (SITE), en 1982 se comenzaron programas para
los escolares. Actualmente |os programas se transmiten en segmentos regionales de Delhi y
Chennai y se difunden programas producidos por los Institutos de Educacién de los Estados (SIE)
en hindi, marathi, gujarati, oriyay telegu para su retransmision en una zona lingistica
determinada. En lared nacional se han separado horarios importantes para difundir programas
paralas escuelas secundarias que son producidos por CIET. Durante el afio que abarca este
informe, se teledifundié un programa para nifios titulado Tarang de Doordarshan (DD-I).
Lateledifusion actual incluye 473 programas y 92 continuaciones. Diez estaciones de All-India
Radio en Allahabad, Lucknow, Jaipur, Jodhpur, Bhopal, Indore, Patna, Rohtak, Shimlay Delhi,
transmitieron un programa radiofonico semanal "Umang" durante todo el afio. Se han

producido 85 programas de television educativa que abarcan una amplia gama de temas para
estudiantes y maestros. Ademas, se han proyectado y producido 29 videos educativos de corta
duracién. Se produjo también una serie de diez programas radiofonicos "Rang Ras Barse" para
ensefiar sargam de diferentes ragaas. En laserie "Lugaresy personas’ se produjeron dos peliculas
tituladas "Morada de los dioses" (con su version en hindi Dev Bhoomi) y "Tierra de guerreros’
(con su version en hindi Veer Bhoomi).

Programas de television educativa (ETV)

1031. Durante 1998-1999 se produjeron 85 programas de ETV, sobre una amplia gama de temas
escolares como ciencias, matematicas, lenguagje, ciencias socialesy bellas artes, para nifios y
maestros, entre |0s que cabe citar "Explorando el universo”, una serie de 11 programas en
colaboracién con IUCCA, de Pune; programas sobre agriculturay cria de animales, auxiliares
didacticos de bajo costo con LJP, Jaipur, y programas sobre bellas artes como Kathak Parichay,
con la eminente danzarina Uma Sharma. Entre los 29 videos educativos de corta duracion, 4
versaron sobre la motivacion de los padres. Algunos anuncios de ETV tratan también sobre las
disposiciones constitucional es como deberes fundamentales.

Promocién y difusiéon dela cultura®

1032. El Departamento de Cultura esta realizando varios planes destinados a proporcionar
asistenciafinanciera aindividuos, grupos y organizaciones voluntarias comprometidos en la
promocion de determinadas actividades artisticas y/o culturales en el pais. Laasistenciafinanciera
del Departamento de Cultura ha sido una contribucion inmensa para |os jovenes que desean
proseguir una carreraartistica. Se han concedido becas alos jévenes artistas que después han sido
complementadas con becas para los principiantes y profesionales. Una evaluacion de este plan ha
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mostrado que muchos artistas prominentes han recibido becas del Departamento de Cultura
cuando eran jévenes y en una etapa posterior’®. Durante 1998-1999 el Departamento aumento en
un 50% el nimero de becas de estudio.

1033. Asimismo, las actividades realizadas en el marco de estos planes incluyen subvenciones de
salarios, subvenciones parala produccién y becas. Se conceden subvenciones paralas artes
dramaticas, €l artetribal y popular, lainvestigacion en diversos aspectos de la culturaindia,
estudios budistas y tibetanos y el legado cultural del Himalaya. Se proporcionan también fondos
para cel ebraciones de centenarios de personalidades importantes y para monumentos nacionales.
Parareforzar lainfraestructura en los Estados, se financian complejos culturales polivalentes y
museos regionales y locales.

1034. En Gujarat, el Estado organiza campamentos entre Estados, y actividades entre Estados y
dentro de los Estados, festivales de danza, comidas campestres y excursiones, celebracion de
festivales nacionales y locales y otras formas de actividades culturales”’. No obstante, las ONG de
Gujarat consideran que en las zonas urbanas faltan espacios para juegos, especialmente a aire
libre. En las zonas rurales, este problema no existe, pero hay una deficiencia de equipos y
materiales de juegos.
1035. En el Estado de Punjab se han tomado las siguientes iniciativas'®:

* Competencias;

» Becasy equipos para deportes;

» Construccion de instalaciones deportivas;

» Asignacion de juegos nacionales, y

» Planes de deportes para | os nifios de SC.
1036. Asimismo €&l Gobierno de Punjab:

» Celebrafestivaesy seminarios musicales y culturales,

e Promueve actividades culturales;

* Proporciona subvenciones para las instituciones que trabajan en la promocion del artey
lacultura;

» Establecey refuerzalas bibliotecas;
* Renueva/mejoralos museosy galerias;

* Preservalos monumentos antiguos e historicos, y

Tiene un programa de sensibilizacion sobre el medio ambiente.

1037. Como la educacion fisica forma parte del plan de estudios escolar, |os deportes y juegos en
Kerala han progresado notablemente y el Estado es un pionero en este campo. Para descubrir
talentos, el Consejo Deportivo de Kerala ha aplicado programas innovadores y cada afio organiza
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también los Juegos de Kerala anivel de distrito y estatal, que han tenido excelentes resultados.
El Instituto Estatal de Literatura Infantil hainspirado también alos jovenes a participar en
actividades culturales y sociales®.

1038. En el Estado nordeste de Manipur, con respecto a derecho del nifio a esparcimientoy ala
recreacion, el Departamento de Bienestar Social esta tratando de hacer funcionar el actual Bal
Bhavan de acuerdo con la Convencion. Se estdn dando al gunos pasos para promover una
atmosfera de libertad, espontaneidad y creatividad y 1os Bhavan tienen diversas secciones para:

* Artesania;
» Ciencias;
» Fabricacion de juguetes,
* Horticulturg;
* Gestion domeéstica;
* Aplicaciones de computador, y
» Un parque cientifico.
1039. Ademas, Bal Bhavan organiza varias competencias y campamentos cada afio. Actualmente

ya hay unos 2.000 estudiantes inscritos y desde 1995, seis nifios han recibido el premio nacional
Bal Shree en diversas disciplinas creativas: literatura, artes, teatro y ciencias nuevas®.

1040. Ashalayam Don Bosco, una ONG de West Bengal, esta ejecutando un proyecto paralos
nifios abandonados y que viven en la calle con las siguientes actividades:

* Deportesy juegos como parte del programa de formacion;
* Programas artisticos, de musicay teatro que desarrollan la creatividad en los jovenes,

» Participacion en diversos grupos de formacion de personalidad y movimientos como
servicios de capacitacion de dirigentes (LTS), exploradores y guias;

e Campamentos anuales de educacion, y

* Festivales mensuales educativos paralos nifios que viven en la calle, organizados por |os
nifios que pertenecen a Aashalayam.

1041. Youth for Youth (Losjovenes paralos jovenes) un movimiento que comenzo a principios
de 1990, estimula alos jovenes mejor favorecidos atrabajar por la juventud mas necesitada.

El movimiento organiza varias reuniones de contacto en lacalle y en estaciones de trenes, donde
se ofrecen programas bésicos de alfabetizacién e instalaciones médicas y recreativas. Los nifios de
Ashalayam invitan alos nifios que estan en las calles a su "Casa de Esperanza’. Se organizan
programas educativos (sensibilizacidn con respecto alas drogas, cuestiones sanitarias, etc.), juegos
y deportes, teatro, cantos y danzas, peliculas y buena comida, para que los nifios experimenten 1o
gue es el amor y laafeccion y decidan abandonar lacalle?.

1042. Laasignacion presupuestariatotal para el Departamento de Deportesy la Juventud
para 1999-2000 fue de 2.200,09 millones de rupias. Para 2000-2001 la asignacién total es
de 2.600 millones de rupias.
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SECCION V111
MEDIDAS ESPECIALESDE PROTECCION
(Articulos 22, 38, 39, 40, 37 b) ad), 32 a 36)

A. Losnifios en situaciones de excepcion

1. Losnifiosrefugiados
(Articulo 22)

I ntroduccion

1043. LalIndia ha estado sujeta a un flujo periddico de refugiados durante los Gltimos decenios, de
paises tan distintos como Afganistan, Irén, Iraq, Burma, Bangladesh, Somalia, Sudan, Sri Lanka,
Tibet. Lassimilitudes étnicasy religiosas de algunos grupos de refugiados con los indios
significan que la Indiaes un lugar a que desean ir, no solamente por la proximidad geogréfica sino
también por afinidad cultural®.

1044. Lasituacion de los refugiados en |a India depende generalmente de la medida de proteccion
gue reciben del Gobierno indio o del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR). Algunas categorias de refugiados son reconocidas por el Gobierno indio y
tienen derecho a medidas de rehabilitacion por parte del Gobierno, mientras que el ACNUR de
Delhi se hace cargo de otras categorias no reconocidas por el Gobierno®

1045. Aungue laIndiano es signataria de la Convencién sobre el Estatuto de |os Refugiados

de 1951 ni de su Protocolo de 1967, hatenido una de las mejores marcas en cuanto al tratamiento
derefugiados. En lapréactica, laIndiahasido més liberal que la mayoria de |os Estados,
acordando facilidades especiales para la educacion, alojamiento y alimentacion alos refugiados,
cumpliendo asi las disposiciones de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967°.

Marco constitucional y juridico

1046. El marco juridico paratratar las cuestiones relacionadas con refugiados esta contenido en
las disposiciones pertinentes de la Constitucion india, el derecho nacional y 1os reglamentos
conexos que tratan de la ciudadania, naturalizacion y extranjeros, tal como laLey de
extranjeros, 1946 y |as obligaciones asumidas por la Indiaen virtud de varios instrumentos
internacional es sobre los derechos humanos, asi como una serie de sentencias judiciales.

1047. La Constitucion de la India contiene disposiciones sobre el estatuto de derecho
internacional en lalIndia, siendo la principa entre ellas el articulo 51 c), que establece:

"El Estado [Indig] tratard de fomentar el respeto del derecho internacional y las obligaciones
derivadas de tratados en | as rel aciones entre puebl os organizados.”

1048. Ademas, la Constitucion de laIndiatrata de proteger alos extranjeros, salvo |os extranjeros
enemigos, en virtud de los articulos 14, 20 1), 2) y 3), 21, 22, 25 1), 27 y 28 3). En todas estas
disposiciones de la Constitucion la garantia se extiende a todas | as personas, incluidos los
"refugiados”, un hecho que ha sido reconocido también por los tribunales de la India.
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1049. LaIndiatratatambién la cuestion de la admision de refugiados y su estancia hasta que se
les conceda oficialmente el estatuto de refugiado, en virtud de las leyes que tratan de los
extranjeros que degjan voluntariamente sus hogares en circunstancias normales.

1050. En lo que concierne alos instrumentos internacionales, la India ha ratificado los siguientes:
» Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos [ICCPR] en 1976;
» Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales [ICESR] en 1976;

e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contrala mujer
[CEDAW] en 1974, y

» Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio [CRC] en 1992.

1051. Todos estos tratados imponen obligaciones que vinculan juridicamente alos Estados Partes
en relacién con los derechos de las personas bajo su jurisdiccion. Las disposiciones que pueden
ser aplicadas especificamente alos refugiados incluyen el articulo 12, parrafo 2 del ICCPR que
establece que "todas las personas seran libres de dejar cualquier pais, incluido el suyo propio”, asi
como € articulo 13, que hace referencia a que la expulsion de extranjeros solo se permite después
gue se hatomado una decision de acuerdo con €l derecho. Los articul os pertinentes de la CRC son
los articulos 3, 22, 37 y 28. Enla CEDAW las disposiciones pertinentes figuran en el articulo 1.

1052. Enrelacion con el estatuto de los nifios refugiados en laIndia, €l pais es Parte de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1989, cuyo articulo 22

establ ece claramente la obligacion mas especifica de determinar €l estatuto de refugiado de un
nifio, de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables.
Sin embargo, la India no ha promulgado una legislacion para cumplir esta obligacion. Por
consiguiente, los nifios refugiados en la India estarén sujetos a la reglamentacion actual de lalndia
paratodos los refugiados en general dentro de su marco constitucional®.

1053. Laprincipal ley paralareglamentacion de los extranjeros es la Ley de extranjeros, de 1946,
gue trata el asunto de la "entrada de extranjeros en laIndia, su estanciaen el paisy su salida del
mismo". El parrafo 3 1) del Decreto sobre extranjeros 1948 10) establece la facultad de conceder
o rechazar el permiso a un extranjero para que entre en la India, como sigue:

"Los extranjeros solo podran entrar en laIndia

a)  por un puerto u otro lugar de entrada en las fronteras de la India, donde el funcionario
de registro que tiene jurisdiccion en ese puerto o lugar puede recibirlos en su nombre,
yaseaen el caso des extranjeros en general o de una clase o tipo especificado de
extranjeros, o

b)  con permiso de las autoridades civiles que tienen jurisdiccién en ese puerto o lugar.”
Categoriasderefugiados

1054. Lasituacion de los refugiados en la India depende en general de la medida en que reciben
proteccion del Gobierno delalndiao del ACNUR. Cabe decir en genera que los refugiados se
clasifican en las siguientes categorias:
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1055. Refugiados que reciben plena proteccion de acuerdo con las normas establ ecidas por €
Gobierno delaIndia. Aunque laIndiano haratificado la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados ni su Protocolo de 1967, proporciona amparo a mas

de 300.000 refugiados de los paises vecinos. Los refugiados tamules de Sri Lankay los refugiados
tibetanos estan incluidos en esta categoria.

1056. Los refugiados tamules viven en diferentes campamentos y reciben pequefios estipendios
mensual es y raciones alimenticias como arroz, azucar y queroseno del Gobierno de Tamil Nadu.
Actualmente, se estima que hay unos 160.000 refugiados tamules de Sri Lanka en la India’.
Aproximadamente 68.629° de estos refugiados viven en mas de 130 campos de refugiados, en
Tamil Nadu, unos 30.000 fuera de estos campos en las ciudades y pueblos de Tamil Nadu’. Los
nifios tienen derecho arecibir educacion, asistencia médica, mantenimiento de las cabafias e
instal aciones basi cas puestas a disposicion de todos |os refugiados.

1057. Segun lainformacién disponible, actualmente hay unos 93.100 refugiados tibetanos en la
India, de los cuales 68.639 han sido reasentados con asistencia del Gobierno y empleados en
planes agricolas y de artesania. Los planes para el reasentamiento de |os refugiados restantes estan
en varias etapas de aplicacion en diferentes Estados. La rehabilitacion se esta logrando a través de
los planes del GOI y por los organismos de asi stencia dependientes de la administracion tibetana
enlalndid’.

Recuadro 8.1
Un hogar lejos del hogar

El 60% de los tibetanos que viven actualmente en la India han nacido aqui. Para Yang Chen, un
adolescente, la India es el Unico hogar que ha conocido. Aunque su corazon esta en el Tibet, la tierra de sus
ancestros y de sus padres, que huyeron del Tibet para establecerse en laIndia con €l Dalai Lama hace 41 afios,
ellanunca ha visto su tierra natal y teme si podra adaptarse alla cuando €l Tibet sea libre, aunque espera volver
y establecerse alla algun dia.  Su padre, Gyurmey, que es también el pradhan (jefe) del mayor asentamiento
tibetano de Delhi, con unas 300 familias en la zona de Manu-ka-Tilla, agradece al Gobierno de laIndiatodo lo
gue ha hecho por él y por sus compatriotas tibetanos. Sin embargo, en su corazon la India es su hogar
provisional y tiene confianza en que su hija se establecera en el Tibet cuando €llos vuelvan, porque, como él
dice, "aguel es nuestro hogar".

Fuente: The Hindu, 30 dejulio de 2000.

1058. A lapeticion de Su Santidad el Dalai Lama, el GOI respondié generosamente estableciendo
la Sociedad de |as Escuel as Tibetanas (denominada ahora Administracion Central de Escuelas
Tibetanas 0 CTSA) que gestiona las instituciones para la educacién de los nifios refugiados
tibetanos. Un grupo de personas y organizaciones locales e internacional es, prestaron también
asistencia. En 1960 se cred el Departamento de Educacion (anteriormente Consgjo de la
Educacion Tibetana) de la Administracion Central Tibetana, para supervisar laeducaciony la
atencion de los nifios refugiados tibetanos. Ademés, hay una necesidad apremiante de establ ecer
hogares alternativos para los muchos huérfanos y nifios desplazados, donde reciban educacion
moderna, alavez que son educados en una atmaésfera familiar que mantengalareligion, la cultura
y las tradiciones tibetanas. De ahi, la creacion del Poblado de Nifios Tibetanos, (TCV) y de la
Fundacion de Hogares Tibetanos (THF).

1059. Ademas de los refugiados dependientes del GOI, hay 20.800 refugiados de la categoriall,
gue incluyen alos refugiados afganos y burmeses desde el 1° de enero de 1996. Su presenciaen la
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India es reconocida y protegida en virtud del principio de no expulsiéon del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados®.

1060. Hay también refugiados que han entrado en laIndiay han sido asimilados en sus
comunidades. Su presencia no es reconocida por el Gobierno indio ni por el ACNUR.

1061. Se estimaque unas 157.000 personas de diversas etnias estan desplazadas en varios Estados
del nordeste de laIndia. La poblacion de estaregion que antafio estaba escasamente poblada ha
sido invadida en |os Ultimos decenios con la llegada de millones de hindues bengalies y
musulmanes de Bangladesh y del Estado vecino de West Bengal.

1062. Trescientos cincuenta mil cachemires, principal mente hinddes pandits, han sido
desplazados desde 1990 como resultado del largo conflicto en Cachemira. Unos 250,000 estan
viviendo en la ciudad de Jammu o cerca de ésta, en campos de desplazados y en sus propios
hogares, otros 100.000 cachemires desplazados estan viviendo en alguna parte en la India, muchos
en lazona de Nueva Delhi™.

Iniciativas del Gobierno

1063. LaOficinadel ACNUR de Nueva Delhi, en colaboracién con el capitulo indio de
SAARCLAW, celebré una mesa redonda sobre "L egislacion nacional de refugiados”, € 30 de
abril de 1999 en la que se consideraron | as prioridades para €l futuro®.

1064. Segun lainformacién disponible, los principales esfuerzos del GOI para cumplir €l

articulo 22 han sido establecer campos de refugiados para el socorro inmediato y después disponer
larepatriacion voluntaria alos paises de origen. Algunos Estados, como Tamil Nadu, han tomado
medidas para estimular a los refugiados a optar voluntariamente por larepatriacion. De manera
similar, se han establecido campos de refugiados para socorrer alos nifios en las zonas afectadas
por €l terrorismo, en particular Jammu y Cachemira, junto con las ONG del Estado. Ademés, un
Poblado de Nifios SOS que funciona en Jammu y Cachemira esta proporcionando una atmésfera
familiar alos nifios que son victimas del terrorismo.

Rehabilitacion en Cachemira

1065. El Gobierno central ha asistido al Gobierno estatal areforzar su vigor administrativo,
reconstruyendo lainfraestructura y la economia perjudicadas por la acciones bélicas, y socorriendo
alas personas afectadas, estimulando el ulterior desarrollo basado en la participacion de la
poblacion y asegurando la provision equitativa de servicios bésicos y necesidades minimas.

A continuacion se resumen brevemente algunos de |os esfuerzos notables que se han hecho en este
sentido:

a) Rehabilitacion de viudasy huérfanos:

Para |as viudas, huérfanos, impedidos y personas mayores af ectadas por las acciones
bélicas, el Gobierno de Jammu y Cachemira establecié un Consejo de Rehabilitacion
en 1995, que dispone actualmente de un fondo de 8,28 crores de rupias. Un nimero
importante de personas se ha beneficiado del plan de rehabilitacion. Durante los
anos 997-1998 y 1998-1999 se proporcionaron becas con la cantidad asignada

de 200-300 rupias a 1.416 escolares huérfanos, se amplio la asistencia matrimonial
de 10.000 rupias a 91 viudas, se organizaron 18 campos de rehabilitacion, se
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distribuyeron 1.943 miembros artificial es/aparatos y pensiones de 300 rupias
a 1.192 personas mayores.

Asistencia a per sonas desplazadas debido a tiroteos/lbombar deos transfronterizos:

Debido a intenso bombardeo transfronterizo, un gran nimero de personas en los
poblados adyacentes ala linea de control (LoC) han sido desplazadas, al igual que
numerosas familias como resultado de laintrusion de Kargil. Segun lainformacion
disponible, 23.611 personas, que comprenden unas 4.000 familias en Kargil y

unas 300 familias en Leh han sido desplazadas. Ademés, hay informes del
desplazamiento de unas 46.000 personas de la zona de Jammu. Pararesolver las
dificultades que confrontan las personas desplazadas y proveerlas de la asistencia
esencial, se esta aplicando una politica de socorro alos desplazados que consiste en
raciones gratuitas de 9 kg de cereales alimenticios por mesy por persona, 10 litros de
gueroseno por familia, 200 rupias mensuales por persona, el costo de tratamientos
médicos, incluidas las medicinas, y pienso parael ganado. El Gobierno estatal
proyectd un desembolso total de 350 millones de rupias para esta asistencia hasta
mayo de 2000. Hasta noviembre de 1999, el Gobierno central liberé una suma

de 170 millones de rupias para prestar asistencia a las personas desplazadas. Esta
cantidad incluye 150 millones sancionados del Fondo de Defensa Nacional

y 20 millones de rupias del presupuesto relacionado con la seguridad del Ministerio del
Interior. La Oficinadel Primer Ministro ha facilitado también 78 millones de rupias a
razon de 13 millones de rupias mensuales e 3 de diciembre de 1999 para proporcionar
asistencia durante seis meses alas personas de Kargil y Leh.

Retorno y rehabilitacion de per sonas desplazadas en Cachemira:

Los atagues de los militantes contralos civiles en las fases iniciales de laviolencia
terrorista en Jammu y Cachemira produjeron una situacion en la cual una gran mayoria
de cachemires y de pandits y un nimero considerable de sikhs y otros hindles y
algunos musulmanes, tuvieron que huir del valle en 1990 y después.
Aproximadamente 51.000 familias fueron desplazadas del valle de Cachemira, de

las cuales 14.654 en Jammu y 4.100 en Delhi residen en campos y necesitan
asistencia, 4,674 familias viven en campos en Jammu, 235 en Delhi y 18 en
Chandigarh. El Gobierno de Jammu y Cachemira proporciona 600 rupias mensuales
por persona, hasta un maximo de 2.400 rupias mensuales por familia méas raciones de
frutos secos, 9 kg de arroz, 2 kg de atta (harina) por personay 1 kg de azlcar por
familia mensualmente. El Gobierno de Delhi esta proporcionando también ayuda
econdémicay raciones de frutos secos. Las ayudas se han revisado para Jammu y
Cachemiray Delhi desde el 1° de abril de 1999. Otros Estados/TU, donde residen
emigrantes de Cachemira, estan prestando también asistencia seguin las cantidades
prescritas por ellos.

Los gobiernos central y estatal estan deseosos del retorno de los emigrantes a sus
hogares y el Gobierno del Estado esta preparando un plan de accién detallado a este
respecto. Se haasignado la méaxima prioridad a asunto del retorno seguro y honorable
de los emigrantes a sus poblados nativos en el valey el Gobierno estatal esta
formulando una politica general para el retorno y larehabilitacion de los migrantes
cachemires.
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d) Asistencia/mejoradeinstalacionesen los campos de migrantes de Cachemira:

Hay 29.074 familias migrantes registradas en Jammu, 19.338 en Delhi y 2.710 en otros
Estados. De éstas, 4.674 familias permanecen en campos de refugiados en Jammu

y 235 en campos de refugiados en Delhi. En Jammu hay un nimero considerable de
migrantes en los campos, Y las familias migrantes estan acomodadas en viviendas de
una habitacion. Se han proporcionado gratuitamente |0s servicios necesarios como
agua, electricidad, instalaciones sanitarias, etc. Hay 12 dispensarios en Jammu parala
asistenciamédica. Las condiciones de vida de los migrantes en estos campos estan
supervisadas muy estrechamente por el Ministerio del Interior para efectuar las
mejoras necesarias. En 1996, en entonces Primer Ministro anuncid una asignacion
especial de 66 millones de rupias para mejorar las instalaciones en los campos de
Jammu. Esta cantidad se utilizé para construir viviendas de una habitacion, complejos
de retretes tipo Sulabh, sistemas de drengje y escuelas. Se asigné una suma de 20
millones de rupias del SRE en 1998-1999 para mejorar las condiciones de vidaen los
campos de Jammu®.

Asistencia del ACNUR

1066. Delos 200.000 refugiados que estan actualmente en laIndia, el ACNUR esta gjerciendo su
mandato sobre 17.174, principalmente en la zona de Delhi*.

1067. Laasistenciadel ACNUR comprende:
Cuidados médicos

1068. EI ACNUR proporciona ayuday cuidados meédicos a través de centros comunitarios
establecidos en Saket, Defence Colony y Vikaspuri en Nueva Delhi. EI ACNUR, junto con All
India Institute of Medical Sciences (AIIMS) y el Gobierno gestionan hospitalesy e Centro de
Salud Publica (PHC) proporciona asistencia médica a los refugiados en sus centros comunitarios.
Se emiten tarjetas médicas en el PHC para los refugiados que necesitan cuidados médicos. En el
AlIMS, existe una oficina especial paralos refugiados completa, con intérpretes.

1069. Las comunidades de refugiados han tratado de tener sus propias aternativas alos servicios
ofrecidos por el ACNUR. Los refugiados de Burma gestionan su propio PHC, que es asistido
financieramente por la Asociacion Médica Voluntaria de la India (VHAI) que proporciona 1.000
rupias mensuales y la Liga de Estudiantes de Burma, que paga una renta de 750 rupias por la
habitacion.

Formacion profesional

1070. Durante los ultimos 11 afios, el ACNUR ha asistido a los refugiados impartiendo formacion

profesional y ayudando a encontrar empleo a aquellos que poseen conocimientos. Sin embargo, €l
ACNUR reconoce que muchos refugiados calificados y capacitados no pueden obtener empleo.

1071. El ACNUR opina que lamayoria de los estudiantes refugiados encuentran que la educacion
en laIndiaes muy dificil, por lo que prefieren laformacion profesional.

1072. Los refugiados pueden tomar cursos de formacion profesional en sastreria, expedicién de
boletos aéreos, turismo, refrigeracion y en laindustria automovilistica como mecanicos, entre otras
cosas. El ACNUR dirige alos refugiados a institutos reconocidos de formacion profesional, donde
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pueden tomar solamente un curso con un presupuesto de 2.000 rupias durante toda su estancia en
Delhi. Sin embargo, se proporciona asistenciafinanciera adicional en algunos casos
excepcionales. EI ACNUR ofrece cursos de seis meses en inglés paralos refugiados.

Directivasdel ACNUR relativas a los nifios refugiados

1073. El ACNUR reconoce que més de la mitad de toda la poblacion de refugiados estd formada
por nifios y que es esencia que los nifios refugiados disfruten de ciertos derechos como nifios y de
ciertos derechos adicionales como refugiados. Por consiguiente, |0s nifios refugiados tienen
derecho a una proteccién y asistencia especiales del ACNUR.

Educacion

1074. LaOficinadel ACNUR en Nueva Delhi, en el marco del Proyecto CM 201, proporciona
educacion alos niveles primario y secundario. Actualmente, hay 7.600 nifios que se benefician de
los niveles primario y secundario inferior. El ACNUR, a conceder el estatuto de refugiado ala
familia, les dainformacion sobre las escuelas situadas en su localidad. En el marco del plan de
educacion, cada nifio en el nivel primario tiene derecho a una asignacion mensual de 175 rupias
paralamatricula, 1.000 rupias anualmente para otros derechos y una asignacion anual

de 1.000 rupias para material escolar. Los estudiantes en el nivel secundario inferior reciben una
cantidad mensual de 225 rupias, 1.000 rupias paralaadmision y 1.000 rupias para el material
escolar. En 1992 el ACNUR excluyo la fase de educacién secundaria superior por faltade
estudiantes con credibilidad.

Recuadro 8.2
Perfil de losrefugiados asistidos por el ACNUR

Aproximadamente el 51% de los refugiados registrados en el ACNUR estan en el grupo de edad de 18
ab9 afios y de éstos casi €l 55% son mujeres. El segundo grupo mayor, es decir, aproximadamente el 41%,
corresponde a grupo de edad de5 a 17 afios. Delos restantes, casi €l 5% estan por debajo de 4 afios, de los
cuales el 46% son nifias. El 4% restante tienen 60 afios y més. Més del 52% de todos los refugiados son
mujeres, y 1.339 familias que comprenden 5.486 personas son dirigidas por mujeres.

Fuente: Proceedings of Roundtable Workshop titled "National Legislation on Refugees', 30 de abril de 1999.

1075. Los programas generales del ACNUR comprenden asistencia para la educacion primariay
secundaria. Paralos niveles superiores, esta asistencia se presta a través de la Cuenta de
Educacion para Refugiados del ACNUR. El ACNUR cooperatambién con laUNESCO y con
otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en varios paises para proporcionar
asistenciaalaeducacion. El ACNUR, asi como los Gobiernos de varios paises, ofrecen cursos de
idiomas gratuitos a los refugiados pero no hay planes ni subvenciones gue estimulen alos jovenes
refugiados a continuar estudios superiores.

Asesoramiento

1076. Se hareconocido que los servicios de asesoramiento son importantes para los refugiados y
son proporcionados en diversos programas del ACNUR para ayudarlos aresolver sus problemas, y
aconocer las facilidades que pueden tener. El ACNUR ha establecido varios programas especiales
de beneficencia paralas familias divididas, las mujeresy los nifios. Las mujeresy los nifios
refugiados, los discapacitados y las victimas de abusos han sido identificados por el ACNUR

como grupos vulnerables que requieren asistenciay proteccion especiales. Unaimportante
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funcidon del ACNUR estambién lareunion de las familias. Se han elaborado directrices paralas
mujeres y los nifios refugiados®™.

Desplazamientos debido a catastrofes naturales

1077. Ladeclaracion por las Naciones Unidas del Decenio Internacional paralaReduccion de los
Desastres Naturales (IDNDR) ha ayudado considerablemente aimpulsar |a preparacion paralos
desastres y lamitigacion de éstos por 10s gestores pertinentes en el pais.

1078. Durante este decenio, la India ha sufrido muchas catastrofes natural es importantes. ciclones
en Orissa (1999), Andhra Pradesh (1990 y 1996) y Gujarat (1998) y terremotos en Uttarkashi
(1991), Latur (1993), Jabalpur (1997) y Gujarat (2001).

1079. Evidentemente, estos desastres naturales causan lamiseriay el desplazamiento de la
poblacion con particulares dificultades paralas mujeres y los nifios. Los gobiernos central y
estatal es toman medidas inmediatas para asistir a la poblacién mediante refugios provisionales,
cuidados médicos, guarderias y aimentacion. Las Naciones Unidas, |0s organismos
internacionales donantes 'y las ONG asisten al Gobierno en las operaciones de socorro y asistencia.

1080. Se haproporcionado la siguiente asistenciaa Gobierno de Gujarat en el marco de los
planes del Departamento de Desarrollo de laMujer y del Nifio (DWCD) paralarehabilitacion de
las mujeres y los nifios af ectados por € terremoto de Gujarat’®:

a) Construccion dediez alber gues para las mujerestrabajadoras con centros de
guarderia paralos nifios

Se ha aprobado una subvencion no recurrente de 25.200.000 rupias como participacion
del Gobierno central parala construccion de albergues para 600 mujeres trabajadoras
de la Corporacion del Desarrollo Econdmico para las Mujeres de Gujarat,
Gandhinagar. Lasubvencion representa el 75% del costo estimado total

de 33.600.000 rupias de |a construccién, areserva de que si € costo real de este
proyecto esinferior a estimado, el 75% de la diferenciaentre el costo estimado y €l
costo real tendra que ser reembolsado por la organizacion a Ministerio.

b) Establecimiento de 20 alber gues provisionales para mujeres trabajadoras

El GOI ha aprobado |a propuesta de 1.000.000 de rupias como asistencia del Gobierno
central para establecer 20 albergues provisionales para mujeres trabajadoras.

c) Establecimiento de hogaresde corta estancia

El GOI ha aprobado la propuesta de establecer 50 hogares de corta estanciay ha
aprobado |a cantidad de 22.500.000 rupias.

d) Formacion de mujeres pobresen oficiostradicionales/no tradicionalesen €
mar co del plan NORAD

El GOI ha aprobado la suma de 5.000.000 de rupias como subvencion de ayuda para
capacitar alas mujeres af ectadas por €l terremoto en oficios tradicionales y no
tradicionales.
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€)  Subvencion de ayuda a las or ganizaciones voluntarias que trabajan con las
mujeresy los nifos

El GOI ha aprobado la suma de 2.000.000 de rupias al Gobierno de Gujarat parala
subvencion de ayuda a las organi zaciones voluntarias que trabajan con las mujeres y
los nifios.

2. Nifos afectados por conflictos armados
Articulo 38

Incluidas su recuperacion fisicay psicolégicay su reintegracion social
Articulo 39

Introduccién

1081. La CRC amplia otros instrumentos i nternacional es estableciendo una obligacion especial
por parte de los gobiernos de respetar |os derechos de |os nifios en situaciones de conflicto armado.

1082. Aungue laIndia no esta en unasituacion de conflicto armado, hay actos importantes de
terrorismo transfronterizos y dentro del pais, y |os nifios son las victimas inconscientes de tales
contiendas.

Participacién delos nifios

1083. El articulo 51 A de la Constitucion establece que " Seré responsabilidad de todo ciudadano
delalndiadefender € paisy prestar servicio naciona cuando seallamado a hacerlo”. Sin
embargo, actualmente no hay servicio militar obligatorio en la India.

1084. Laedad de reclutamiento en el gjército es de 16 a 25 afos. Las personas reclutadas a
los 16 afios reciben entrenamiento militar basico durante dos afios y medio a partir de lafecha de
reclutamiento y después pasan al servicio regular.

1085. Existe también una situacion de disturbios internos en el nordeste de la India en |os Estados
de Nagaland, Manipur, Tripuray Assam, lo que algunas veces interrumpe lavida normal e
interfiere con el acceso de los nifios a los servicios de educacion y de salud, asi como a otros
servicios basicos, creando a menudo temor y problemas psicol 6gicos.

Rehabilitacion

1086. Punjab tiene por o menos algunos miles de nifos afectados por el trauma del decenio de
violenciaen el Estado, porque han quedado huérfanos o han perdido a sostén de sus familias.

1087. Se han realizado los siguientes esfuerzos para proporcionar educacién y oportunidades de
rehabilitacion alos nifios victimas:

* Desded 1°de abril de 1994, se proporcionan 300 rupias mensuales alos menores
victimas de violencia en Punjab que van ala escuelay 500 rupias mensuales alos que
van a colegios;



CRC/C/93/Add.5
pagina 336

» Se proporciona una asignacion de subsistencia de 1.000 rupias mensuales alos
huérfanos, abandonados, discapacitados fisicos victimas de la violencia en Punjab,
hasta que encuentren empleo;

e Desded 1° de marco de 1992, se proporciona una subvencion de 50.000 rupias en
efectivo y certificados nacionales de ahorro por el mismo valor alos hijos e hijas de
viudas/viudos, nietos y nietas, madre, padre, hermanos y hermanas dependientes de
personas asesinadas violentamente por militantes o las fuerzas de seguridad de Punjab;

» Seproporcionado € terreno para construir un Poblado SOS cerca de Rajpura paralos
nifios afectados por los conflictos, con 15 nifios bajo el cuidado de unamadre. La
organizacién del Poblado SOS proporciona alos nifios alimentos nutritivos y educacion
gratuita;

» Desded 1° de mayo de 1999 se proporcionan 10.000 rupias para el matrimonio de las
hijas/hermanas del Unico sostén de unafamilia asesinado por militantes/fuerzas de
seguridad o que murié en los disturbios de noviembre de 1984

1088. De acuerdo con €l estudio realizado por e UNICEF, Nueva Delhi, las victimas de violencia
(nifios y mujeres) han recibido también asistenciay rehabilitacion de diversos organismos,
organizaciones religiosas, ONG y panchayats, ademas del Estado.

1089. Todas las victimasy todos |os otros sobrevivientes af ectados han recibido compensacion
monetariay pensiones. El 96% harecibido oportunidades de empleo, y se han concedido becas
escolares alos nifios’.

1090. Algunas prioridades clave del Gobierno de la India en situaciones de excepcion, incluido €l
conflicto armado, son:

» Apoyo psicolégico y emocional alos nifios afectados por desastres y violencias mediante
métodos de orientacion infantil;

» Laparticipacién cada vez mayor de organizaciones no gubernamentales en la
rehabilitacion de familias y nifios afectados por calamidades naturales y violencia
comunal®,

B. Nifios quetienen conflictos con lajusticia
1. Administracion delajusticia de menores
Articulo 40
Introduccion

1091. Por justicia de menores se entiende corrientemente una nocion de equidad y justiciay
también un sistema alternativo paratratar alos nifios através de lasleyes. Laideade equidad con
respecto alos nifios es la premisa ideol 6gica fundamental de la justicia de menores, que garantiza
gue se toman en cuenta | as incapacidades mentales y fisicas del nifio. Laequidady lajusticiano
solo exigen que la responsabilidad del nifio sea disminuida sino también ordenar que esté sujeto a
medidas protectoras y rehabilitadoras que son las mas conducentes a su reinsercion en la sociedad'.
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1092. Como un paso importante, el GOI reexamind la Ley de justicia de menores, 1986, e
introdujo la Ley de justicia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, que entré en
vigor el 1° de abril de 2001. Este capitulo destaca las disposiciones delaLey dejusticiade
menores, 1986, |os antecedentes y el proceso que ha culminado en la Ley de justicia de menores
(cuidado y proteccion de los nifios), 2000, y sus principales caracteristicas.

1093. "Delincuencia’ significa comportamiento desviado, un patron de comportamiento que viola
las expectativas institucionales, es decir, expectativas que son compartidas y reconocidas como
legitimas dentro de un sistema social. Se ha preferido utilizar la palabra"delincuencia" con
respecto alos nifios y se haexcluido € uso de palabras tales como "crimen”, "crimina" y "delito",
con el objeto de considerar a "nifio problemético” desde una perspectiva mas amplia de
comportamiento social que el nifio encuentra con laintervencion juridica pero con un método

liberal orientado a bienestar.
1094. Las opiniones han sido unanimes en el uso de la palabra "delincuencia' por lo siguiente:

» Liberaalos menoresdel estigmade "crimen”, "criminal" y otras etiquetas negativas e
impeditivas;

» Tratauna gamamas amplia de problemas de comportamiento de |os nifios;

* Proporciona una plataforma comun para | os trabajadores sociales y funcionarios que
participan en la administracién de lajusticia;

» Técnicamente, el comportamiento de menores (delictivo) es diferente de los actos
delictivos de los adultos,

* El comportamiento de delincuente tiene una responsabilidad individual menor
comparada con la criminalidad de los adultos,

* En resumen, abarca un sistema correccional, donde las sanciones penales no tienen
validez.

1095. A menudo los jévenes recurren ala delincuencia por factores sociales. Son nifios cuyavida
esta llena de servidumbre, abuso y explotacion. En lamayoria de los casos han sido victimas antes
de convertirse en perpetradores, por 10 que estan en un circulo vicioso. Se ven forzados a
convertirse en delincuentes por la pobrezay la carencia de unavida familiar normal®.

Administracién delajusticia de menores

1096. El Ministro de Justicia Social y Emancipacion ha sido el responsable de aplicar y
administrar laLey dejusticia de menores, 1986, que ha sido sustituida por laLey dejusticiade
menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2001, que entro en vigor el 1° de abril de 2001.

1097. LaLley dejusticiade menoresinscritaen el libro de estatutos como la Ley de justiciade
menores, 1986 (53 de 1986) podria ser considerada como la primerade todas las leyes de la India
en beneficio de los nifios que trataba de promover "el interés superior de los menores"
incorporando no sdlo algunas de las principal es disposiciones y clausulas de la Constitucion y de
la Politica Nacional del Nifio de la India, sino también los principios y normas universalmente
acordados para la proteccion de los menores, como son la Convencion de los Derechos del Nifio y
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las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de lajusticia de menores
(objetivo N° VIl dela JJA y articulo 3 delaCRC)3.

Recuadro 8.3
Ley dejusticia de menores, 1986: Fundamentos
— Laley se formul6 para € cuidado, proteccion, — Si seprobaba que se habia cometido un delito, y
desarrollo y rehabilitaciéon de los menores se elegia enviarlo a una institucion, €l nifio era
abandonados y delincuentes. internado en una ingtitucion de menores o
especial.
— Estaba destinada a proporciona un marco juridico — Los procesos relacionado con nifios delincuentes
uniforme de justicia en todo el pais. eran dirigidos por magistrados que tenian

conocimientos especiales de la psicologia y

— La ley trataba diferentemente a los nifios bienestar de los nifios.

"abandonados' y "delincuentes”.

— Se seguian procedimientos sumarios, con
independencia de s e deito cometido era
menor o grave.

— Laley eraaplicable alos nifios hasta los 16 afios
de edad y alas nifas hasta los 18 afios de edad.

— Un nifio delincuente abandonado arrestado podia
ser enviado a una estacion de policiao ala carcel
pero podia ser mantenido en un centro de
observacion, un lugar de seguridad o con padres
o tutores.

— Laley estableciael mecanismo einfraestructura,
incluidas las Juntas de Beneficencia de
Menores, los Tribunales de Menores, |os centros
de observacion y centros especidles y de
cuidados posteriores.

Fuente: A Report of the National Consultation on Juvenile Justice, Better |mplementation of the Juvenile Justice
System, 11 a 13 de febrero de 1999, Susan Matthews, pag. 37.

1098. Losinstrumentos internacional es pertinente aplicables, ademas de la propia CRC, en la
esfera de la administracién de justicia de menores, son las Directrices de las Naciones Unidas para
la prevencion de la delincuencia juvenil, popularmente conocidas como las Directrices de Riad, las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los menores privados de libertad y las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores o Reglas de
Beijing (adoptadas por la Indiaen 1985). Estos instrumentos contienen el consenso global sobre
los principios y normas relacionados con lajusticia juvenil. De hecho, uno de los objetivos de la
justicia de menores es poner en funcionamiento el sistema de justicia de menores en el pais de
conformidad con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parala administracion de lajusticia
de menores.

1099. Las Reglas de Beijing reconocen que los nifios, "debido ala etapa precoz de desarrollo
humano requieren cuidados y asistencia particulares con respecto al desarrollo fisico, mental y
social y requieren proteccion juridica en condiciones de paz, libertad, dignidad y seguridad™“.

1100. El Tribuna Supremo de laIndia, en su sentencia del caso de Sheela Barse c. Unién de India
(AIR 1986 SC 1773) establece que ... en vez de que cada Estado tenga su propia Ley dela
infancia, diferente en cuanto al procedimiento y contenido de la Ley de la Infancia de otros
Estados, seria conveniente que el Gobierno central adoptase una legislacion parlamentaria sobre
el asunto, de modo que haya uniformidad completa con respecto a las distintas disposiciones
relativas a los nifios en todo €l territorio del pais'. En ladeclaracion de objetivosy motivos
anexada al proyecto de ley N° 103 de 1986 pertinente alaley considerada, se especificaba que la
ley antes mencionada sustituiria a la correspondiente ley sobre el asunto, tal como laLey dela
infancia de 1960 y otras leyes estatales en la materia.



CRC/C/93/Add.5
pagina 339

1101. Un examen general del funcionamiento de la Ley de justicia de menores en todo €l pais,
reflejado en el informe de la Consulta Nacional sobre la Justicia de Menores revel 6 que a pesar de
laformulacion de reglamentos por casi todos los Estados/TU en el marco de la seccién 62 de la
JJA, hay ain algunos Estados/TU que tienen que establecer |a Junta de Bienestar de Menoresy los
Tribunales de Menores, segun lo requieren las secciones 4 y 5 delaley, con € resultado de que los
poderes y facultades conferidos ala Junta o alos tribunales contintian siendo ejercidos por €l
magistrado de distrito, o el magistrado de la subdivisién, o algin magistrado metropolitano o
magistrado judicial de primerainstancia o de otra instancia’.

1102. De acuerdo con el Ministerio de Justicia Social y Emancipacion, los principales problemas
en la aplicacioén efectiva de lajusticia de menores en € pais residen en |os sistemas conexos, tales
como:

» [Fatade asistenciaoportuna delapolicia;

* Los empleados que abusan de |os nifios no podran ser arrestados;

* Los nifios abusados son marginados y no podran ser rehabilitados;

* Losnifios tienen que esperar muchas horas antes de ser admitidos en hospitales publicos.

1103. Pararesolver algunos de estos problemas conocidos, el Ministerio hainiciado un programa
de capacitacion paralos sistemas conexos y haintegrado en el plan de estudios cuestiones
relacionadas con la proteccion del nifio, ademas de procurar un mejor acceso a los servicios.

Ha constituido también un grupo niicleo nacional y esta solicitando el apoyo de los gobiernos
estatales.

Recuadro 8.4
Cuidado y proteccién delos nifios

Influencia de los medios de comunicacién en €l
nifio, que produce conflictos de identidad.

Los nifios son nuestro objetivo prioritario, -
porque son més vulnerables, tienen menos poder v,
en la mayoria de las sociedades, tienen menos
control sobre sus propia vidas y algunos nifios estan
mas marginados que otros. Los radicales cambios

— Abuso y explotacién por elementos insociables,
resultantes en la adiccion.

del entorno politico, sociocultural y econémico de
la India han influido en los nifios marginados. Las
causas inmediatas son:

—  Abandono.

— Separacion de la familia, con un aumento de
los nifios que viven en lacalle.

Estos nifios necesitan cuidados y proteccién
especiales. Los programas de la Divisién de Defensa
Social se centran en los nifios en situaciones criticas,
como son los nifios que viven en la calle, los que han
sido abusados, abandonados, |os huérfanos, los nifios
en conflicto con la justicia, los nifios afectados por
conflictos o desastres, etc.

Fuente: Informe Anual, MSI& E, 1999-2000.
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1104. Los otros problemas que revel6 el examen general del sistema de justicia de menores en la
India fueron:

» Lacreciente delincuencia entre los menores y el alarmante cambio de la naturaleza de los
delitos cometidos (véase €l cuadro 8.3).

» Laseccion 2 h) delaJJA prescribe el limite de 16 afios de edad paralos nifiosy
de 18 afos paralas nifias, 1o cual esinjusto, pues |os nifios mayores de 16 afios de edad
pueden haber cometido un delito ordinario y seran tratados al igual que los delincuentes
adultos. Asimismo, la CRC establece 18 afios como laedad ideal. Afortunadamente, la
nuevaley define como "menor” o "nifio" a una persona que no ha cumplido 18 afios de
edad.

Recuadro 8.5

Reglas minimas nor malizadas para la administracién de la
Ley dejusticia de menores, 1986 (Reglas de Beijing)

Directivas a los Estados miembros para aplicar — Lareaccién ante los delincuentes juveniles debe
medidas destinadas a proteger los derechos humanos ser proporciona a la edad del delincuente y al
de los nifios que tienen conflictos con lajusticia: delito.

— Los Estados miembros trataran de mejorar el — Alcance del poder discrecional.
bienestar de los menores y sus familias y
asegurar gque sus vidas tengan un significado en
la comunidad.

— Derechos de los menores a un proceso adecuado
y el derecho a que se respete el secreto de lavida
privada.

— Lajusticia de menores formara parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada pais.

— La edad de responsabilidad penal no debe ser
demasiado bagja.

— Reglasrelativas alasinvestigacionesy juicio.

— Directivasrelativas a arreglos
semiinstitucionales.

Fuente: A Report of the National Consultation on Juvenile Justice, Better Implementation of the Juvenile Justice
System, 11-13 de febrero de 1999, Susan Matthews, pag. 35.

» Laescasez de centros en diferentes Estados, aunque algunos Estados como Madhya
Pradesh, Maharashtray Bihar han informado una alta incidencia de delitos de menores
en virtud del 1PC durante el afio 1996, consideramos que en Madhya Pradesh hay solo
dos hogares de menores, tres hogares especiales y una organizacion de cuidados de
seguimiento en comparacion con la magnitud de los delitos cometidos por |os menores
(23,7%)°. Hay que reconocer que a pesar de todos los objetivos fijados por la Ley de
justicia de menores, 1986, muchos Estados han informado tener pendientes los casos de
menores detenidos. Del total de menores detenidos, €l 23,5% fueron liberados después
de consejo 0 amonestacion, 12,0% estén bajo € cuidado de los padres/tutores, 4,2%
fueron enviados ainstituciones, 8,5% fueron enviados a hogares especiales, 4,6% fueron
multados y 7,9% fueron absueltos o liberados’;
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Recuadro 8.6
Bal Sangopan Yojana

Este plan basado en Maharashtra esta destinado principalmente a prevenir la institucionalizacion de nifios y
promover la desinstitucionalizacion. Reconoce el derecho del nifio a una familia e incluye una disposicion de
colocacion temporal o alargo plazo en una familia de sustitucion durante un periodo planificado para los nifios
que son huérfanos o cuyos padres no pueden atenderlos debido a graves crisis familiares, fallecimiento,
desercion, enfermedad. Este plan se aplica a los nifios de0 al8afios. Sehan elaborado criterios de
elegibilidad para los nifios, padres de guarda y ONG. Los padres de guarda reciben una subvencién
de 250 rupias mensuales por nifio. Todas las organizaciones voluntarias registradas con tres afios de
experiencia en la esfera del bienestar familiar pueden aplicar el plan. Las ONG que aplican € plan
recibiran 50 rupias por nifio.

Fuente: A Report of the National Consultation on Juvenile Source: Justice, Better |mplementation of the Juvenile
Justice System, 11 a 13 de febrero de 1999, Susan Matthews, pag. 72.

» Lafaltade conocimiento especial de lapsicologiay del bienestar infantiles entre los
miembros de los Tribunales de Menores y Juntas de Beneficencia;

* Enaguno Hogares del pais prevalece un entorno inadecuado y el personal de estas
instituciones que no esta debidamente preparado es el componente mas débil de la
gestion institucional;

» Hasta ahora se hatrabajado en establecer instituciones para los menores, pero no se han
elaborado |os consiguientes programas no institucionales y postinstitucionales,

» Ladetencion del menor por lapoliciaes el primer paso de laintervencion del Estado, y
no es posible evitar unaintervencion ulterior en el interés del menor si lapoliciarecurre
alaaccion apropiada, aunque la presente ley no permite la desviacion formal por la
policia. Las unidades de policia de menores, donde estan establecidas, varian también
desde el punto de vista de la organizacion, estructura'y funciones, dependiendo del tipo
de departamento de policiay del tamafio y naturaleza del problema persistente en su
jurisdiccion (véase el cuadro 8.2);

Lafaltade formacion y sensibilizacién de los funcionarios judiciales, administradores y
personal de la policié’.

1105. Aunque la Ley de justicia de menores, 1986, suponia procedi mientos distintos para
responder alos nifios "abandonados’ y "delincuentes’, las fronteras entre los dos grupos han
desaparecido, porque lafalta de adecuacion y discriminacion del sistema resulta en que los nifios
son considerados en general e inapropiadamente como criminales. Prevalece laignorancia general
sobre los métodos juridicos y los planes correccionales sociales para procesar alos delincuentes
menores. Aunque la JJA habla de un método integrado, existen muchas lagunas en la
coordinacion de todos |os mecanismos participantes. Lapolicia, el fiscal, el abogado de la
defensa, el funcionario, el trabajador social, € Tribunal de Menores, el Hogar de observaciéon y los
Hogares especial es a menudo parecen funcionar aisladamente, cumpliendo solo sus funciones
individuales. Hay pocas ocasiones de celebrar una reunién de todos los funcionarios para una
evaluacion conjunta para exponer su experienciay conocimientos, comprender por 1o que pasan
estos menores. Hay que considerar lajusticia de menores en un sentido mas holistico y no con €l
concepto estrecho que tiene actualmente. Existe también una fragmentacion debida alafaltade
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coordinacion entre los subsistemas autbnomos en | as etapas de entrada, saliday durante el
proceso’.

Recuadro 8.7
Decision del Tribunal Supremo sobrela edad de menores

El Tribunal Supremo ha aclarado una ambigiiedad importante de la Ley de justicia de menores, que
establece que un menor seria juzgado por un tribunal ordinario si fue arrestado después de cumplir los 16 afios
de edad.

Un tribunal compuesto por los magistrados K. T. Thomasy R. C. Lahoti opind que laley seria aplicable si
la"la persona presentada por primera vez ala autoridad competente es menor de 16 afios de edad (18 afiosen el
caso de una nifia)".

"Lafecha de comision del delito no es pertinente para juzgar si la persona es menor dentro del significado
delaseccién 2 h) delaley", expuso el magistrado Lahoti en €l juicio.

El tribunal observé que "ni la definicion de menor ni cualquier otra disposicion contenida en la ley
especifica la fecha por referencia a la cua la edad de un nifio o de una nifia ha de ser determinada para
considerar S menor o no".

Como ilustracién, € tribunal dijo que si un nifio o una nifia menor de 16 o de 18 afios comete un delito,
abandona €l pais 0 no comparece ni es llevado ante la autoridad competente antes de que él o ella cumpla la
edad de 50 afios, la autoridad de menores no seria pertinente.

Con respecto a preambulo de laley, €l tribuna dijo que la legislatura intentaba hacerla aplicable "desde €l
momento en que €l menor es puesto a disposicion de la administracion judicial y del sistema de justicia, y no
hace ninguna prevision para una persona que participe en un delito por referencia alafechaen que lo cometio”.

Fuente: Edicion en linea de un periddico nacional dela India: indiaserver.com, lunes 15 de mayo de 2000.

1106. La Reunién de Consulta Nacional sobre el Sistema de Justicia de Menores 'y los Derechos
del Nifio (21-22 de enero de 1999) organizada por € Instituto Nacional de Cooperacion Publicay
Desarrollo del Nifio (NIPCCD) hizo varias recomendaciones sobre |os problemas mencionados
anteriormente, que estén siendo consideradas por el Ministerio y las autoridades de aplicacion de
lajusticia pertinentes.

1107. Seorganizo un curso del programa de capacitacion en servicio sobre la delincuencia juvenil
los dias 22 y 23 de abril de 1999 y otro curso de formacion sobre delincuencia juvenil los dias 3-4
y 20-21 de mayo de 1999 para |os superintendentes y superintendentes adjuntos de las
instituciones de menores (30). La organizacion de colaboracién fue Butterflies, una ONG que
trabaja con los nifios que viven en la calle en Delhi.

Cuadro 8.1
NUmero deinstituciones de menores en €l pais

Hogares de observacion 287
Hogares de menores 290
Hogares especiales 35
Organizaciones de seguimiento 50

Total 662

Fuente: D.O. N°5-3,2001-SD, Ministerio de Justicia Social y
Emancipacion.
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1108. LaLey dejusticiade menores (cuidado y proteccién de los nifios), 2000, sustituye ala
actual Ley dejusticiade menores, 1986. Estaley tiene un mejor enfoque del nifioy prevé el
cuidado, la proteccion y el tratamiento apropiados, asi como la rehabilitacion Ultima de los nifios
gue necesitan cuidado y proteccion. Con la aplicacion de esta nuevaley, se lograran los objetivos
de tratar alos nifios de la mejor manera posible y asegurar que gozan del lugar que les corresponde
en lasociedad. A continuacion seindican las caracteristicas mas importantes introducidas por
primeravez en estaley:

e Laley prevé el tratamiento separado paralos menores que tienen conflictos con la
justicia, y de los nifios que necesitan cuidado y proteccion, paraaclarar y distinguir el
tratamiento de estas categorias.

» Laley reconoce la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y
otros instrumentos i nternacional es, reconociendo asi debidamente las normasy préacticas
internacionales en relacion con el tratamiento de |os nifios.

* Envirtud de laantigualey, habiainstituciones separadas. Hogares de menores para
nifios abandonados, Hogares especial es para delincuentes menores y Hogares de
observacion paramenores. No habia una distincion clara entre los delincuentes juveniles
y los nifios abandonados, |o que resultaba en la mezcla de los nifios de las dos categorias
en los Hogares de observacion. En lanuevaley, las dos categorias han sido definidas
claramente y los delincuentes juveniles sujetos a juicio seran mantenidos en Hogares de
observacion, y, unavez completada lainvestigacion, iran a Hogares especiales de
rehabilitacion. Los Hogares de menores han sido denominados Hogares de nifios, y solo
acogeran alos nifios abandonados.

* Prescribe la edad uniforme de 18 afios antes de la cual los nifios y las nifias seréan tratados
como menores. De este modo, lajusticia penal aplicable alos adultos no se aplicaraa
los nifios menores de 18 afios de edad.

Recuadro 8.8
LaLey dejusticia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000

Esta es una ley promulgada para consolidar y enmendar |a ley relativa a los menores que tienen conflictos
con la justicia, y los nifios que necesitan cuidado y proteccion, previendo € cuidado, la proteccion y e
tratamiento adecuados para sus necesidades de desarrollo y adoptando un enfoque flexible hacia el nifio en la
adjudicacion y disposicion de cuestiones en €l interés superior del nifio, y para su rehabilitacion en diversas
instituciones establecidas por estaley.

Considerando que la Constitucion en diversas disposiciones, incluidas la cldusula93 del articulo 15, las
clausulase) yf) del articulo 39, los articulos45 y 47, impone a Estado la responsabilidad primaria de
garantizar que se satisfacen todas las necesidades de los nifios y que se protegen plenamente sus derechos
humanos basicos.

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Convencion sobre los Derechos
del Nifio e 20 de noviembre de 1989;

Considerando que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio prescribe un conjunto de normas que han de
ser cumplidas por todos los Estados Partes para asegurar €l interés superior del nifio;

Considerando que la Convencién sobre los Derechos del Nifio destaca la reintegracién social de los nifios
victimas, en lamedida posible, sin recurrir a procedimientos judiciales;

Considerando que el GOI ratificé la Convencién el 11 de febrero de 1992.
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Es necesario por tanto promulgar de nuevo la ley existente en relacién con los menores teniendo en cuenta
las normas prescritas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores 1985 (las Reglas de Beijing), las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de |os jovenes privados de libertad (1990), y todos los demas instrumentos
internacional es pertinentes.

Fuente: Ley dejusticia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000.

» Anteriormente los nifios considerados delincuentes juveniles entre los 16 y 18 afios de
edad eran encarcelados, mientras que en virtud de la nuevaley, los nifios hasta la edad
de 18 afos de edad seran mantenidos en instituciones especiales y no serén encarcel ados.
Podran obtener proteccidn y los beneficios de otras disposiciones, especialmente con
respecto alarehabilitacion.

* Segun laantigualey, los delincuentes juveniles eran juzgados por el Tribunal de
Menores. Este tribunal ha sido redefinido como la Junta de Justicia de Menores'y
suprimira el estigma asociado con la comparecencia ante un tribunal como los
delincuentes adultos.

» Los nifios no tendran que esperar indefinidamente que se haga justicia, porgque la nueva
ley prevé € juicio de los casos dentro de un periodo limitado de cuatro meses por las
autoridades interesadas.

» Se hahecho también obligatorio establecer una Junta de Justicia Juvenil y un Comité de
Bienestar del Nifio en virtud de la presente ley para cada distrito o grupos de distritos.
Anteriormente, no habia un Tribunal de Menores ni Juntas de Beneficencia de Menores,
y los poderes de estos Tribunales y Juntas podian ser € ercidos por el magistrado del
distrito, el magistrado de subdivision, el magistrado metropolitano o el magistrado
judicia (primerainstancia).

Recuadro 8.9

Reunion de Consulta Nacional sobre € sistema dejusticia
demenoresy los derechos del nifio

Dado el enorme potencial de la CRC para estimular cambios en la legisacion y en la préactica de cada pais
para megjorar la situacién de los nifios, el Instituto Nacional de Cooperacion Publica y Desarrollo del Nifio
considerd apropiado organizar una Reunién de Consulta Nacional sobre el sistema de justicia de menoresy los
derechos del nifio los dias 21 y 22 de enero de 1999.

Los principales objetivos de la reunién eran evaluar criticamente las disposiciones constitucionales y la
legislacion relativa a sistema de justicia de menores de la India con respecto a los derechos del nifio, a fin de
tomar las medidas convenientes para la administracion del sistema de justicia de menores en el pais desde el
punto de vista de la investigacion y el juicio, la adjudicaciéon y disposicion y cuidado, tratamiento y
rehabilitacion para proteger los derechos del nifio, asi como elaborar los vinculos y la coordinacion apropiados
entre € sistema oficia de lajusticia de menores y los organismos voluntarios que trabajan para el bienestar y
desarrollo de los nifios abandonados y socialmente desgustados, definiendo asi las esferas de sus
responsabilidades.

A lareunion asistieron 84 participantes, incluido los miembros de la NHRC, de las Juntas de Beneficencia
de Menores, los funcionarios jefes de policia, funcionarios del Gobierno, especialistas y representantes de
organizaciones nacionales e internacional es.
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En conclusion, se propuso que las recomendaciones sean compartidas entre la Comision Naciona de
Derechos Humanos, € Ministerio de Justicia Social y Emancipacion, las organizaciones voluntarias que
trabajan en el terreno y el Departamento de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, con el fin de hacer avanzar el
proceso.

Fuente: National Consultation Meet on the Juvenile Justice System and the Rights of the Child (21-22 de enero
de 1999), A Report, National Institute of Public Cooperation and Child Development (NIPCCD), pag. 1.

» Como ahoratodos |os delitos contra un menor son justiciables, esto permitirdalas
autoridades de policia reconocer este delito seriamente y en consecuencia reducir
considerablemente dicho tipo de delito contralos nifios.

* Envirtud de lanuevaley se crearan unidades especiales de policia de menores, |0 que
permitira que funcionarios de policia bien formados e ecuten sus funciones mas
eficazmente cuando tratan alos nifios.

» Sehaespecificado la funcidn de |l as organizaciones voluntarias y de las autoridades
locales para que participen en diversas etapas del tratamiento y rehabilitacion de los
nifios. Se hadado alas organizaciones voluntarias la funcion especifica de todo €l
proceso de cuidado y rehabilitacion de estos nifios y en cierta medida dichas
organizaciones voluntarias puedan establecer también diversos tipos de instituciones.

L as organizaciones voluntarias pueden también asegurar €l cuidado apropiado de estos
nifios, y la proteccién de sus derechos. De este modo, la seccién 37 1) de laley establece
gue los gobiernos de |os Estados pueden reconocer alas organizaciones voluntarias
reputadas y capacesy asistirlas para crear y administrar instituciones de acogida paralos
menores o nifos, segun sea necesario. Las organizaciones voluntarias deberan también
participar en lainspeccién de diversos Hogares, instalaciones, etc. Laseccion 35) dela
ley establece que el comité de inspeccion de un Estado, distrito o municipio estara
formado por representantes del gobierno estatal, las autoridades locales, €l comité, las
organizaciones voluntarias y otros expertos medicos y trabajadores sociales, segun
proceda. Todo nifio que necesita cuidado y proteccién puede ser llevado ante el Comité
de Bienestar del Nifio (anteriormente conocido como Junta de Bienestar de Menores) por
los funcionarios de policia, los funcionarios publicos, |os trabajadores sociales, Childline,
las organizaciones voluntarias, etc.

Recuadro 8.10
Formacion del personal de policia en M adhya Pradesh

El UNICEF y &l Gobierno estatal han comenzado en Madhya Pradesh organizando seminarios sobre la JJA
para el persona de policia a todos los niveles en las sedes de zona y en ingtituciones de capacitacion.
El UNICEF estd haciendo un esfuerzo especial para constituir equipos de persona de policia debidamente
orientados mediante la organizacion de cursos sobre "capacitacion de instructores' para que €llos a su vez
organicen después seminarios/cursillos sobre la JJA en las estaciones locales de policia

La administracién de la policia en su sede es consciente de la situacion y esta tomando medidas paraincluir
lajusticia de menores y su administracién en los programas de formacion de la Academia de Policia del Estado
en Sagar y en otras instituciones de capacitacion de policias.

Fuente: A Sudy of Implementation, JJA-1986 in Madhya Pradesh, UNICEF MP Sate, 1998, V.P. Sahni, IPS, ADG
Police [Retd.] .
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Las autoridades locales, que incluyen los Panchayats, Zilla Parishads, comités
municipal es, corporaciones, juntas de puestos militares, pueden ahora desempefiar una
funcion en latransferencia del menor o del nifio de unainstitucion a otra, incluso fuera
del Estado, teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Anteriormente, solo €l
Gobierno estatal tenia esta facultad.

Estaley aumentarala accesibilidad de los nifios estableciendo una amplia red de Juntas
de Justicia de Menores, Comités de Bienestar del Nifio y diferentes tipos de Hogares o
instituciones en cada distrito o grupo de distritos del pais.

Estaley hace especial énfasis en larehabilitacion y reinsercion social de los nifios
colocando todas las clausulas a este fin en un capitulo aparte. Las diferentes aternativas
son adopcion, hogar de guarda, padrinazgo y seguimiento, lo que alalarga beneficiariaa
los nifios abandonados e indigentes que obtendrian un hogar y unafamilia.

En laIndialos padres hindles pueden adoptar nifios, segun lo establecido en la Ley
hindd de adopcion y mantenimiento. Los padres de otras comunidades solo pueden
cuidar de un nifio en virtud dela Ley de tutelay pupilos, 1890. En virtud de lanueva
ley, cualquier comunidad puede adoptar a un nifio. Esto se ha previsto paralas
categorias de nifios que tienen unaidentidad especifica, con independencia de casta,
credo o religion y después de la adopcion obtendrian laidentidad de |os padres
adoptivos. La Junta de Justicia de Menores esta facultada para dar estos nifios en
adopcion incluso a una familia monoparental, y que los padres adopten un nifio del
mismo sexo, con independencia del nimero de hijos o hijas biolégicos. (Sin embargo, la
presente ley no especificala cuestion de los derechos de sucesion de estos nifios
adoptados.)

Recuadro 8.11

Refor ma de delincuentes menor es

La Direccion de Defensa Social de Chennai organiz6 un programa de capacitacién de dos dias para
sensibilizar al personal de policia sobre la aplicacion de la Ley de justicia de menores, 1986, en el Instituto
Regional de Administracion Correccional (RICA). En Tamil Nadu se pidioé al personal de policia que adoptase
un enfoque humanitario al tratar alos delincuentes menores, con €l fin de facilitar su reforma.

Fuente: Edicién en linea de un periédico nacional de la India: indiaserver.com, miércoles 6 de enero de 1999.

El objetivo principal de laadopcién en virtud de la presente ley es asegurar que no se
niega a ningun nifio huérfano abandonado o indigente el derecho a unafamilia.

La presente ley trata de facilitar |a adopcion de los nifios comprendidos en el marco dela
misma parala adopcién en el pais e internacional.

Larehabilitacion y reinsercion de un nifio comienza durante la estancia del nifio en una
institucion de menores o unainstitucion especia y larehabilitacion y reinsercion social
de los nifios seran realizadas mediante a) adopcién; b) familia de guarda;

C) padrinazgo, o d) envio del nifio a una organizacion de seguimiento.

Formacioén defuncionarios

1109. Actuamente el GOI esté elaborando programas de capacitacion/sensibilizacion para el
personal de justicia de menores, a saber, jueces, fiscales, abogados, funcionarios de aplicacion de
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laley, funcionarios de inmigracion y trabajadores sociales sobre las disposiciones de la
Convencién y otros instrumentos internacional es pertinentes en la esfera de la justicia de menores,
gue incluyen las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones Unidas
parala proteccion de menores privados de libertad™.

1110. El Instituto Nacional de Defensa Social, que depende del Ministerio de Justicia Social y
Emancipacion, GOI, ha asignado un presupuesto de 2,5 millones de rupias para el afio 2000-2001
paradivulgar las disposiciones de la CRC".

Recuadro 8.12
Conferencia sobrelajusticia de menores

El 5 de diciembre de 2000 se convocé una reunién con los funcionarios de justicia de menores en
NALSAR, Universidad de Derecho, Barkatpura, Andhra Pradesh, a la que asistieron los directores de
instituciones de menores en Hyderabad, y de otras partes del Estado, como Cuddhapah, Eluru y
Vishakapatnam.

Algunas de | as cuestiones planteadas en la reunion fueron:

1. Lasingtituciones de justicia de menores estan siendo utilizadas principa mente para los nifios indigentes.
Incluso en las instituciones de observacion, €l nimero de nifios que estan en contacto con el sistema de
justicia de menores por haber cometido un delito es muy pequefio

2. Se reconoci6 la necesidad de establecer una oficina de policia de menores en los mofussils, que se
ocuparia de los nifios que necesitan la proteccion del sistema de justicia de menores.

3. Los participantes reconocieron la necesidad de buscar otros medios para tratar a los menores que
ponerlos en unainstitucion.

4. Los participantes consideraron que algunos agentes judiciales de vigilancia tenian a su cargo
instituciones de observacion en mas de un distrito, lo que afectaba a la calidad del informe de dichos
funcionarios.

5. Sedestaco también que los agentes judiciales de vigilancia no solo eran responsables de las instituciones
de menores sino también de las instituciones correccionales, prisiones centrales, escuelas de Borstal,
dentro de su jurisdiccién, por lo que no erarealista esperar que pudiesen trabajar eficazmente.

6. Una cuestion comun a todas las instituciones de observacion es la carencia de maestros y la falta de
programas de ocupacion paralos jévenes. Muchos de los Hogares de menores tienen puestos vacantes y
carecen de personal.

7. Los participantes sefialaron también que la falta de fondos es otra constriccion.

8. Las personas a cargo de las ingtituciones de observacion y de menores sefidaron las insuficiencias
existentes en sus servicios.

Fuente: Proceedings of the Meeting—Juvenile Justice Officers, Conference on Child Rights, UNICEF-NALSAR, 5 de
diciembre de 2000.

Progresos r ealizados

1111. Envirtud de la seccion 62 de la Ley de justicia de menores, 1986, casi todos |os gobiernos
de los Estados y de los Territorios de la Union han formulado reglamentos. Varios Estados han
establecido su propio sistema de justicia de menores segun los requisitos de laley. Laley de 1986
ha sido revisada para adaptar sus disposiciones de conformidad con las disposiciones dela CRC.
Esto se ha completado y el Parlamento de la India ha aprobado una nuevaley titulada "Ley de
justicia de menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000", que entrd en vigor el 1° de abril

de 2001. Envirtud de lanuevaley, hay que crear mecanismos institucionales orientados alos
nifios con Juntas de Beneficencia de Menores, Comités de Bienestar del Nifio y diferentes tipos de
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instituciones para aplicar sus disposiciones en todo €l pais. Se estan realizando varios programas
parael desarrollo, cuidado y rehabilitacion de los menores indigentes y 1os nifios que viven en la
calle en diferentes Estados y ciudades de la India. Esto se trata detalladamente en la seccién sobre
Recuperacion fisicay psicologicay reintegracion socia del nifio.

1112. El Ministerio hatomado lainiciativa de crear una catedra de justicia de menores en la
Escuela Naciona de Derecho de la Universidad de laIndia (NLISU), Bangalore, y se han
asignado 3 millones de rupias para este fin. Entre las tareas de la catedrafiguralarevision
permanente de la Ley de justicia de menores, 1986.

Recuadro 8.13
Cuestionesimportantes de inter és

Algunas de las cuestiones importantes que surgieron de la Consulta Nacional sobre la justicia de menores
organizada del 11 al 13 de febrero de 1999 son:

Ladefinicion de términos tales como delincuencia e indigencia.

Necesidades especiales y situaciones diferentes de |os nifios en circunstancias especialmente dificiles.
— Problemas graves confrontados por |os nifios que estén en conflicto con lajusticia.

— Comprensién del marco conceptual de la JJA.

— Problemas con las disposiciones y estructuras de la JJA.

— Problemas con laaplicacion delaley:

a) Organos de aplicacion de laley, por gemplo, lapolicia

b) Instituciones, Hogares, Juntas, etc.

c) Aplicacion deficiente de los procedimientos establecidos en virtud de laley.

d) Faltade participacion de lacomunidad y medidas y alternativas viables no institucionales.

e) Criticade losinformes de la situacion de la aplicacion por los Gobiernos de los Estados.

Fuente: A Report of the National Consultation on Juvenile Justice, Better Implementation of the Juvenile Justice
System, 11-13 de febrero de 1999, Susan Matthews, pag. 47.

Esferasdetrabajo futuro

1113. Considerando que las cifras oficiales de la delincuencia juvenil desde 1988 han mostrado
unadisminucion global en lo que respecta a delitos violentos o graves, en lalndia no tiene sentido
abandonar la"filosofia de cuidados"*.

1114. Seestadando especial atencion alos problemas de abuso de drogas en los grupos socia y
econdémicamente vulnerables, como son |os nifios que viven en la calle, los trabajadores sexuales,
las mujeres indigentes, etc. El Ministerio de Justicia Social y Emancipacion, el Programa de las
Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas, UNICEF, OMS, NACO y ODA
han comenzado un proyecto para reducir los comportamientosariesgo y €l VIH/SIDA/STD asi
como €l abuso de drogas entre |os nifios que viven en lacalle. Se han preparado planes paralas
ciudades de Bombay, Hyderabad, Calcutay Delhi y se haformulado un plan de accion nacional.
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Recuadro 8.14

Recomendaciones

En la Reunién de Consulta Nacional sobre el sistema de justicia de menores y los derechos del nifio (21-22
de enero de 1999), Informe del Instituto Nacional de Cooperacion Plblicay Desarrollo del Nifio (NIPCCD), se
hicieron al gunas recomendaciones:

Se debe dar importancia adecuada alafuncién global de vigilancia del sistema de justicia de menores.

La variedad de disposiciones indicadas en las Reglas de Beijing se debe reflgjar invariablemente en las
secciones 16 y 21 de la JJA.

Es necesario constituir un comité en cada Estado, formado por expertos, funcionarios publicos,
representantes de las ONG y personas de | os siguientes sectores:

a) Presidentesy miembros de las Juntas de Beneficencia de Menores.

b) Trabajadores sociales del Foro de lalnfancia.

¢) ldentificacion de visitantes no oficiales de las instituciones de observacion, de menoresy especiales.
d) Seleccion de miembros de lajunta asesora.

En consonancia con los articulos 5, 9 y 19 de la Convencion, de hecho se debe estimular a los padres y
familias a que acepten la responsabilidad de sus nifios y es necesario reflejar este aspecto de la JJA.

La necesidad de desarrollar una politica coherente sobre la familia junto con los parametros de la
intervencién del Estado y el apoyo socia y econdmico paralafamiliapor el Estado.

Se debe establecer en todos los Estados un nimero adecuado de Juntas de Beneficencia de Menores,
tribunales de menores, instituciones de observacién, hogares de menores, hogares especiales y
organizaciones de seguimiento.

La colocacion de menores en instituciones debe ser |a Gltima opcidn de la autoridad competente.

Hay una necesidad inmediata de profesionalizar |os recursos humanos responsables de la aplicacion del
sistema de justicia de menores en el pais, de conformidad con las nuevas tendencias en la materia, 10
gue, entre otras cosas, implica la contratacién de funcionarios profesionalmente calificados que no eran
especiaistas por su propio derecho pero gue tienen que realizan sus funciones y responsabilidades de
manera cientifica. Ademas, para mantenerlos actualizados sobre los Ultimos instrumentos y técnicas
para la correccién y rehabilitacion de los nifios que estéan en conflicto con la justicia, es necesario
organizar para €ellos programas de sensibilizaci6n/capacitacién. En lareunion se solicité €
establecimiento de programas de sensibilizacién para todos los interesados, legisladores, autoridades
administrativas y personal judicia que tratan los casos de menores.

La capacitacion/sensibilizacién del personal de justicia de menores debe estar relacionada con el
conocimiento, experiencias, aptitudes y ética. El plan de estudio elaborado a tal fin debe incluir un
nicleo y un componente diferencial.

Se recomendé la educacion permanente, de preferencia a través de técnicas de educacién a distancia,
para ampliar la base de conocimientos y ayudar a interfuncionamiento de los actores en el sistema de
justicia de menores.

Se necesita un manual sobre justicia de menores para el personal que participaen laadministracion de la
JIA.

La creacién de un 6rgano maximo o una célula de supervision paravigilar €l sistema de administracién
delaJiA.

La participacion de organizaciones voluntarias que respondan a las denuncias de los nifios sobre abusos
y violaciones de sus derechos en la supervision global de la administracién de justicia de menores.
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Se debe ampliar €l alcance de las secciones 53 y 54 de la JJA para incluir a una amplia gama de
personas de la sociedad civil que pudieran ser responsables de la funciéon de supervision de la JA.
El Gobierno debe tener la responsabilidad total de proporcionar informacién adecuada sobre las diversas
disposiciones de la JJA para el hombre de lacalle. Esnecesario dar prioridad y reforzar los métodos no
institucionales, tales como la adopcién, hogares de guarda y padrinazgos mediante procedimientos
juridicos, de modo que la colocacién de una victima de abuso en una institucion no se perciba como €l
Unico objetivo de proteccion.

Se recomendaron los siguientes métodos no institucionales para la prevencion de la delincuencia 'y la
estrategia de intervencion:

a) Reforzar la capacidad de la familia para cumplir sus obligaciones primarias de inculcar valores
sociales ala generacidén més joven.

b) Proporcionar sustitutos de la familia para criar a los nifios cuando no se dispone de una unidad
familiar funcional.

¢) Apoyar las ingtituciones sociales (escuelas, ingtituciones religiosas y organizaciones comunitarias)
en su cometido de desarrollar una generacion de j6venes capaces, maduros y responsables.

d) Intervenir inmediata y eficazmente cuando se produce un comportamiento delictivo para prevenir
gue los delincuentes se conviertan en delincuentes cronicos.

€) ldentificar y controlar €l pequefio grupo de delincuentes menores violentos y cronicos que han
cometido felonias 0 que no han respondido a la intervencion y al tratamiento basado en la
comunidad y alos servicios de rehabilitacion.

Es necesario establecer relaciones apropiadas con organizaciones de bienestar basadas en la comunidad
con € fin de reducir el contacto de un menor con la policia.

Se deben reforzar iniciativas similares a Childline.

Fuente: National Consultation Meet on the Juvenile Justice System and the Rights of the Child (21-22 de enero
de 1999) A Report, National Institute of Public Co-operation and Child Development (NIPCCD), pags. 45 a 49.

Datos pertinentes

Delincuencia de menores (SLL) clasificada por diferentes delitos

1115. De acuerdo con lainformacion disponible en Crimein India 1996, |os delitos de menores
han disminuido como un porcentaje de los delitos en virtud del Cédigo Penal indio (IPC)

desde 1988. De acuerdo con un informe de la Escuela Nacional de Derecho, el factor econdmico
erauna causa principal conducente ala delincuencia de menores. Del total de menores que
cometieron diversos delitos, el 80% eran analfabetos o solo tenian educacion hasta el nivel
primario.

1116. Lasestadisticas de Crimein India reflgjan que los delitos de |os menores estan asociados
principalmente con todos |os tipos de delitos contra la propiedad definidos en el Cédigo Penal
indio, principalmente estafa, robo, asalto, lo que reflejalas razones econdémicas del delito™.
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Estados que informan un elevado nivel dejuicios
pendientes de menor es detenidos

Estado pendientes (06)
Himachal Pradesh 82,2
Goa 74,3
Bengala Occidental 71,4
Kerala 70,5
NCT of Delhi 64,2
Rajasthan 63,5
Haryana 62,9

Fuente: National Consultation Meet on the Juvenile Justice System
and the Rights of the Child (21-22 de enero de 1999)-A. Report,
National Institute of Public Cooperation and Child Development

(NIPCCD).

Cuadro 8.3
Menores detenidos por delitosen virtud dePCy SLL, 1995y 1996

Afio 7-12 afios 12-16 afos 16-18 afos Total
NUumero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | NUmero | Porcentaje
1995 3.377 18,0 12.043 63,9 3.403 18,1 18.823
1996 3.471 18,2 14.397 59,7 4.230 22,1 22.098

Fuente: National Consultation Meet on the Juvenile Justice System and the Rights of the Child (21-22 de enero
de 1999)-A Report, National Institute of Public Cooperation and Child Development (NIPCCD).

Cuadro 8.4

Delincuencia de menores (SLL) clasificada por diferentes delitos durante 1996
y porcentaje de variacion con respecto a 1995

NUmer o de casos Variacion de

Ddlito informados por centaje en 1996

1995 1996 con respecto a 1995
Ley de prohibicién 732 1.282 75,1
Ley deferrocarrilesdelalndia 7 16 128,6
Ley de SC/ST (prevencion de atrocidades) 8 18 125,0
Ley de tréfico inmoral (prevencion) 50 104 108,0
Ley de escision 182 378 107,7
Ley dejuego 240 363 51,3

Fuente: National Consultation Meet on the Juvenile Justice System and the Rights of the Child (21-22 de enero
de 1999)-A Report, National Institute of Public Cooperation and Child Development (NIPCCD).
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Nifios que viven en la calle

1117. El fendbmeno de los nifios que viven en la calle es una consecuencia de la compleja
interrelacion de diversos factores en laIndia. El fendmeno parece haber adquirido dimensiones
gigantescas araiz de larapidaindustrializacion y urbanizacion. La presencia en gran escalade
nifios que viven en la calle es una epidemia que se ha extendido debido a la estructura social de
explotacion, el desarrollo desequilibrado y la propiedad injusta de los recursos. Otros parametros
gue contribuyen a este fendmeno en la India son el desempleo en gran escala, larapida
urbanizacion, el crecimiento demogréfico, la extrema pobreza, las crecientes disparidades de
fortuna, los atos niveles de abuso de los nifios por |os padres/la sociedad y laruptura de lafamilia
tradicional y la estructura comunitaria. Las migraciones de las poblaciones de zonas rurales a
zonas urbanas han contribuido considerablemente al gran aumento del nimero de nifios que estan
enlacale. Losmigrantesvan alas ciudades en busqueda de mayores ingresos y empleo seguro,
pero solo pueden encontrar empleos principalmente en el sector no organizado o semiorganizado
de salarios bajos. En consecuencia, |os nifios estén forzados avivir en lacalley ganar €l sustento
paraellos y también para sus familias.

Recuadro 8.15
Nifios que viven en lacalleen las ciudadesdela India: Un estudio de caso
Calcuta

Las estimaciones existentes indican que méas de 100.000 nifios viven en la calle en Calcuta, de los cuales las
nifias son el 47% (Fuente: Calcutta’s Invisible Children: Who Are They? Save the Children Fund).

Un estudio realizado por €l Instituto de Investigacion Psicoldgica y de Educacion (1992) indica que sélo
el 10% de estos nifios se han fugado o han sido abandonados por sus padres. Lamayoria de estos nifios han
nacido en Calcuta. Entre el resto de la poblacion, aunque algunos han emigrado con sus familias de pueblos
adyacentes, hay un nimero de emigrantes que han atravesado la frontera de Bangladesh.

Las nifias que viven en la calle son un grupo extremadamente vulnerable porgue tienen un alto riesgo de ser
utilizadas en el mercado sexual 0 ser secuestradas. Estas nifias, que viven en tugurios o en chabolas como
ocupantes ilegales, estan en constante peligro de ser violadas. Las nifias de 10 a 16 afios son propensas al
abuso sexual por los adultos en lacalle, o incluso por sus padres o hermanos en la casa.

Mumbai

La poblacion de nifios que viven en la calle en Mumbai es muy alta y plantea un problema importante a
todos los que quieren trabajar en el desarrollo. Estos nifios estén clasificados en tres grupos:

— Nifos trabajadores que viven en la calle con sus familias.

— Nifios que viven en la calle y buscan refugio, alimento y tienen un sentido de pertenencia entre si. Una
mayoria carece de lazos familiares, y la minoria tiene ain algunos lazos |gjanos.

— Nifios que no tienen ningln contacto con sus familias, incluidos los huérfanos, los fugados y los
refugiados.

En Mumbai, el porcentaje de nifios que viven en la calle variadel 65 al 83%. Un andlisis de las admisiones
en la Sociedad de Ayuda a los Nifios entre 1984 y 1988 muestra que los nifios de la calle de Mumbai
tienen 10 afiosy més.

La mayoria de los nifios que viven en la calle pertenecen ala comunidad musulmana. Casi & 90% de ellos
trabaja por su cuenta como traperos, y €l 10% como buhoneros, limpiabotas, etc. Los nifios de la calle de
Mumbai se convierten también en carteristas y en rateros y muchos de ellos en trabajadores sexual es con fines
comerciales. El resto se dedica a hamali (trabajos fisicos duros tales como transportar cargas pesadas), o la
mendicidad. Uno de cada tres de estos nifios trabaja de 10 a 12 horas cada diay uno de cada diez, 13 horas.

Por la noche estos nifios buscan refugio en cualquier parte donde pueden encontrarlo, en las estaciones de
trenes, en los templos cercanos, dargahs, en los mercados, etc. S6lo una minoria duerme bajo techo.
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De acuerdo con la ONG Sheh Sadan, € aumento del nimero de nifios pequefios podria ser el resultado
directo del nimero creciente de nifios que viven en tugurios y que pasan a la calle después que sus padres se
separan. La mayoria de esos nifios fuma, pero la adiccion ala droga es uno de los problemas mas urgentes que
confrontan estos nifios.

Algunos inhalan pegamento, tres cuartos fuman charas, ganja y bhang, inhalan el vaho téxico del betln, pero
es s0lo la adiccion al azlcar sin refinar que los nifios de la cale consideran grave y desean ayuda al respecto.
El aspecto més grave de la adiccidn a las drogas no es como estos nifios tratan de procurdrsela, sino que la
mayoria de ellos ni siquieralas consideran como drogas.

El estudio revelé que los nifios de la calle viven en un constante terror de las autoridades municipales y de
los policias. Envirtud de la JJA, los nifios que viven en la calle son llevados frecuentemente a lugares de
detencion y juzgados como delincuentes. Si pueden indicar dénde viven sus familias, son devueltos a éstas.
Esimportante observar que la mayoria de los nifios fugitivos tienden a esquivar a la policia, de modo que el
numero de nifios que vienen en Mumbai anual mente pudiera ser mucho mas alto.

Delhi

Es dificil estimar el nimero de nifios que viven en la calle en Delhi. Panickar y Nangia (1992) estimaron
este nimero de nifios en 1 lakh. Lamayoria de €ellos, incluidos los nifios trabajadores, tienen més de 12 afios
(Fuente: The Child- Friendly Capital: Plan of Action (1198-2202), diciembre de 1997, Gobierno de NCT,
Delhi). ElI UNICEF estima que hay mas de 30 millones de nifios que viven en la calle en e mundo y de
éstos 11 millones estan en la India (CRY in Action, Who was on my side?, vol. 4, N°1, 1998, P&g. 3).
Deestos11 millones, la contribucién de Delhi de acuerdo con una estimacidén conservadora seria de
aproximadamente 5 lakhs. (PRAYAS Reflections We have a reason to smile, 1998, p4g. 4). Lamayoria de los
nifios que viven en la calle son varones. Su nimero es casi el doble que el de las nifias que viven en lacalle, y
aungue éstas no son visibles a menudo, son mucho més vulnerables.

Del 75 a 80% de los nifios de la calle de Delhi viven con su familia. Aproximadamente el 15% tiene poco
contacto con su familia, mientras que una pequefia proporcién no tiene ningln contacto con ella.

Los nifios emigrantes y refugiados forman la mayoria de los nifios que viven y trabajan en la calle en Delhi.
Han emigrado con sus familias de las zonas hindi de UP, MP, Bihar y Ragjasthan. Algunos de estos nifios han
pasado la frontera (con o sin las familias) de Bangladesh, Tibet, Nepal, Pakistéan y Afganistan. La mayoria de
€llos acampa en determinados lugares, mientras que otros prefieren formar parte de las chabolas ya existentes o
grupos de Jhuggi —Jhopri en la ciudad o recurren al pavimento.

Los nifios que viven en la calle ganan su sustento como porteros, vendedores, limpiabotas, traperos,
trabajadores improvisados o en diversas tareas que no requieren conocimientos. Los ingresos varian de 25 a 50
rupias diarias.

Los estudios muestran que los nifios que viven en la calle estan principalmente desnutridos y expuestos al
polvo, el humo y otros peligros del medio ambiente. Sufren de enfermedades crénicas como asma, tuberculosis
y otras de tipo respiratorio o gastrointestinal. No estan cubiertos por ninglin programa ni planes sanitarios (por
giemplo la inmunizacion) ni tienen facil acceso a los hospitales o centros sanitarios publicos 0 municipales.
La mayoria de ellos no han tenido ninguna escolaridad o la han abandonado.

Fuente: All Child Rights for All Children, Stuational Analysis of Children of Calcutta, Save the Children Fund, 1° de
junio a 31 de agosto de 1999.

Street Children: Problems and Intervention, Tata Institute of Social Sciences, Mumbai.
The Child Friendly Capital: Plan of Action (1198-2202), diciembre de 1997, Gobierno de NCT, Delhi.
Working and Street Children of Delhi, NLI, 1992
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Recuadro 8.16
Algunasiniciativas de las ONG

Don Bosco Ashalayam empez6 trabajando en Howrah, Bengala Occidental, en 1985 con los nifios
indigentes y que viven en la cale. Actuamente tiene 17 Hogares que albergan a nifios de 5 a 18 afios.
Don Bosco crea un centro familiar en € que se proporciona a los nifios escolaridad o algin oficio en una
atmésfera familiar. Hay una cuenta de ahorros en el Hogar principal y se ensefia a los nifios a que ahorren 'y
comercien. Por la mafiana, hay una sesién de artesania (esto crea €l habito del trabajo) y a final del mes se
remunera a cada uno por lo que ha producido. Una parte del dinero que reciben va a su cuenta de ahorros
personal y € resto es para sus gastos. Don Bosco Ashalayam tiene también una cabina de asistencia en la
estacion de trenes de Howrah. Anteriormente habia trabajado con la UNESCO en un proyecto de dos afios
titulado "Repercusion de la educacion para mejorar la calidad de vida de los grupos urbanos desfavorecidos en
Calcutay Howrah". Actualmente se ha lanzado un nuevo proyecto titulado "Educacion para €l cambio social”
para proporcionar a los nifios que viven y trabagjan en la calle educacion de calidad y formacion profesional.
El proyecto integra a los nifios de la cale y a los nifios trabajadores en escuelas formales y centros de
formacion, los ensefia a trabajar con computadores, los informa sobre la educacion sexua y €l VIH/SIDA, hace
gue la comunidad participe en las actividades educativas. "Butterflies’, una ONG de Delhi, trabaja con los
nifios que viven y trabajan en la calle desde enero de 1988. Tiene ocho puntos de contacto con estos nifios en
zonas en las que estan concentrados. Lamayoria de los nifios han emigrado a Delhi y trabajan por su cuenta
como porteros, limpiabotas, traperos y vendedores o en restaurantes callgjeros, talleres, garajes e industrias de
pequefia escal a.

Butterflies tiene un equipo de educadores que desempefia una funcién importante para iniciar € contacto
con los nifios que viven en la calle, mediante visitas regulares a sus lugares de trabajo y donde viven. Lesdicen
"hola", pasan tiempo con los nifios y ocasionalmente organizan actividades de recreacién y de grupo para
superar el temor y la desconfianza inicial de estos nifios y desarrollar una relacién de confianza basada en la
igualdad y el respeto.

Una vez establecida la relacién con los nifios, € siguiente paso es hacerlos participar en una actividad que
les ayude a dibujar y desarrollarse. Laexperiencia ha demostrado que a menos que se establezca una relacion,
es dificil motivar a los nifios para que realicen juntos una actividad colectiva, continlen su educacion o
discutan sobre las drogas y los problemas del juego.

Los nifios participan en la planificacion de la mayoria de sus actividades y contribuyen también de manera
material a todas estas actividades. Nada es gratis. Los nifios cumplen su compromiso y participan en la
actividad proyectada con el sentimiento de que es su programay por |o tanto tienen que tener éxito..

Prayas Juvenile Aid Centre de Delhi comenz6 trabajando con los nifios de la calle y los nifios
abandonados, para rehabilitarlos y reducir la incidencia de vagancia y delincuencia entre ellos. Actualmente
proporciona educacién informal especia mente disefiada para estos nifios, formacién profesional y programas
de emancipacion de los nifios (para los que tienen mas de 14 afios), cuidados sanitarios, incluida una
enfermeria, amuerzos para los que asisten a las sesiones de educacién informal peri6dicamente, asesoramiento
y actividades recreativas, intervenciones de familia y de la comunidad y un alojamiento para los nifios sin
hogar. Esla primera ONG que dirige un hogar de menores en Delhi. A través de la experiencia obtenida,
Prayas considera que "las necesidades basicas de los nifios son sinbnimas de sus derechos bésicos'.
Profundamente enraizada en los grupos de chabolas, Prayas se ha convertido en una organizacion modelo que
puede ser copiada en el pais y a nivel internacional. De?25 nifios en 1988, actualmente da servicio
a3.000 nifios de las chabolas de Delhi. Esté creando un Instituto Nacional para los Nifios Abandonados y
Justiciade Menores en Delhi. En los Ultimos nueve afios, més de 10.000 nifios han sido sacados de latraperiay
de otras ocupaciones y colocados en escuelas oficiales. A través de su unidad sanitaria, llega a miles de nifios
gue viven y trabajan en la calle, y muchos han obtenido capacitacion profesional y un cambio de ocupacion.

CINI ASHA (Instituto de Nifios Necesitados), una ONG basada en Calcuta, se estableci6 en respuestaala
necesidad de los nifios pobres que viven en condiciones degradantes. Su objetivo es educar a los nifios que
viven en la calle, alos nifios trabajadores y a los nifios de trabajadores sexuales entre 4 y 20 afios y colocarlos
en escuelas formales. CINI ASHA, en asociacion con la UNESCO, ha estado trabajando para satisfacer las
necesidades de estos nifios tan cruciaes como su supervivencia, crecimiento y desarrollo. En laprimerafase se
han proporcionado instalaciones tales como centros de paso, refugios nocturnos, hogares residenciales de corta
estancia, clinicas, programas de prevencién de VIH/SIDA para los nifios que viven en la calle, centros
preparatorios y centros de asesoramiento para los nifios trabajadores, asi como centros nocturnos para nifios de
trabajadores sexuales.
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En la secunda fase, lanzada en el afio 2000, todos los nifios en la zona del proyecto han de estar
matriculados y asistir a escuelas formales. Se esta haciendo hincapié en la sostenibilidad del programa, por lo
que la comunidad local participa en €l proyecto global. Asi lo hacen los consgjeros de tutela de la Corporacién
Municipal de Calcuta. Los maestros escolares estan siendo capacitados y orientados para que puedan
encargarse gradualmente de las actividades realizadas por CINI ASHA. El principa resultado de este
programa es €l establecimiento de sesiones de capacitacion del personal sobre metodologia didéactica,
psicologia infantil, derechos del nifio, asesoramiento y comunicacion, uso de material educativo novedoso en
bengali, hindi y urdu, cursos de formacién profesional y cursillos teatrales semanales.

Fuente: www.cwatnet.coth/vol 1-2& 3/butterflies.htm.
www.differentindia.org/prayas.htnv.

www.unescodel hi.nic.in/vsunescodel hi/edu.htmt.street.

1118. Lalndia, con una poblacion de mas de mil millones en el afio 2000, tiene la mayor
poblacion de nifios que viven en lacalle del mundo. Una proporcion importante de estos nifios
trabaja en sectores de servicio no organizados o informales en cada ciudad, grande o pequeria,
ofrecen trabgjo barato y resuelven diversas necesidades de |os habitantes de la ciudad. La mayoria
de los nifios viven o trabajan en las calles de la India urbana, trabajan como porteros en las
terminales de autobuses o de trenes, como mecanicos en |os garajes, como vendedores de comida,
téy articulos artesanales. Trabajan como sastres callgjeros o como traperos, recogiendo basuray
vendiendo material utilizable alos compradores locales. A menudo trabajan como limpiabotas en
centros comerciales, 0 como criados domésticos, o como vendedores de vegetal es, transportadores
de leche y limpiando automoviles. Realizan tareas pesadas y trabajan en tiendas de reparacion de
bicicletas y automoviles. También trabajan en varias industrias y procesos peligrosos en todo el
pais. Muchos de ellos son también trabajadores sexuales. Los padres/organizaciones criminales
los utilizan muchas veces para mendigar en las calles y lugares de culto.

1119. Estos nifios sufren las peores privaciones y negacion de las necesidades basi cas, educacion,
salud, alimento, alojamiento, proteccion fisica, seguridad y recreacion.

1120. Losnifios que viven en la calle son susceptibles también de las adicciones alas
drogas/alcohol y ainhalaciones, tales como pegamento, fluido correctivo, pintura dorada/metdlica,
de uiias, cemento y gasolina, que les ofrecen una escapada de larealidad y del hambre, pero les
crean también numerosos problemas fisicos y psicol dgicos, incluidas alucinaciones, edemas
pulmonares, fallo de los rifiones y dafio cerebral irreversible. Para asegurar unadosis regular de
drogas, alcohol e inhalantes, estos nifios se vuelven carteristas, rateros e incluso cometen delitos
mas graves. Muchos de ellos resultan a la larga delincuentes endurecidos, controlados por cadenas
del crimen organizado para el trafico de drogas, prostitucién y otras actividadesiilicitas, o que
impone una pesada carga al mecanismo juridico y del orden.

1121. El aumento del nimero de nifios huérfanos que viven en la calle, abandonados, indigentes y
delincuentes es motivo de gran preocupacion para el Ministerio de Justicia Social y Emancipacion.
Reconociendo la responsabilidad basica del Gobierno hacia estos nifios, se estan aplicando planes
especificos para proporcionarles socorro y asistenciainmediatos asi como satisfacer sus
necesidades de desarrollo alargo plazo™. Paraello, el Ministerio de Justicia Socia y
Emancipacion, GOI, aplica el Programa Integrado paralos Nifios que Viven en la Calle, que ha
sido tratado detalladamente en |a seccion sobre |os nifios privados de su familia.
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2. Losnifios privados delibertad, incluidastodas las formas
de detencion, encar celamiento o internamiento en
un establecimiento bajo custodia

Articulo 37 b) - d)
Introduccién

1122. LaLey dejusticiade menores (cuidado y proteccion de los nifios), 2000, eslalegislacion
mas general paralos menores en lalndiay es aplicada en todo el proceso que trata con menores
gue infringen laley, comenzando por laidentificacién del menor como abandonado o delincuente
segun lo definido en laley, la celebracion del juicio consiguiente por Tribunales de Menores
exclusivos, la creacion de Juntas de Beneficencia y la rehabilitacién de los menores en
instituciones creadas para estos nifios, con a ojamiento, comida, educacion, etc.

1123. El Estado tiene la responsabilidad de proteger alos nif