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La séance est ouverte a 10 h 5

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du jour)
(suite)

Rapport initial du Royaume-Uni consacré aux Territoires dépendants : Hong Kong
(CRC/ 11/ Add. 9 et Corr.1 (anglais seulenment); HRI/CORE 1/ Add. 62

CRC/ O/ Q (UK) . 1)

1. Al'invitation de la Présidente, M Wngfield, M Fifoot, M Ng Hon-wah,
M Deane, M lLeung, Mre Pun, Mre Hui, Mre Ip, Sir John Ransden, ©Mre Foul ds,
M Wells and M Booth (Royaunme- Uni rennent place a la table du Comté.

2. M_FIFOOT (Royaune-Uni) dit que dans |eur grande najorité, |es donmines
couverts par la Convention relevent de |la responsabilité directe du Gouvernenent
de Hong Kong. De plus, |a Déclaration conmune et |la Loi fondanmental e garantiront
gue Hong Kong jouira d' un degré non négligeable d autononie a |'avenir. La

dél égati on du Royaune-Uni conprend des représentants des départenents
appartenant a la présente adm nistrati on de Hong Kong, qui répondront aux
guestions chacun en ce qui |le concerne. M Fifoot traitera de celles qui ont
trait aux affaires qui relévent de la responsabilité directe du Royaune-Uni.

3. M_WNFI ELD (Royaune-Uni) dit que |'établissement du rapport a été

| ' occasion de faire le point sur |le degré d' application de |a Convention au
Territoire. La santé et |'éducation figurant au nonbre des neilleurs indicateurs
du bien-étre général des enfants, le faible taux de nortalité infantile de

Hong Kong, qui s'établissait a 4,7 %.nai ssances vivantes en 1995 n'est pas dénué
dintérét. Les services médicaux et sanitaires polyvalents sont ou gratuits ou
trés peu colteux, représentent 10,8 % des dépenses publiques totales et incluent
un progranmme général de vaccination gratuite pour |es enfants.

4, L' éducation recoit 17,5 % du budget total. L'enseignenent a tenps plein
est gratuit et obligatoire pour tous les enfants agés de 6 a 15 ans. 90 %

term nent |e second cycle de |'enseignenment secondaire ou la formation

prof essi onnel | e de niveau équivalent. 18 % du groupe d' &ge pertinent suivent

| ' ensei gnenent tertiaire. Des bourses et préts sont accordés aux étudiants afin
qgue nul ne soit enpéché d' étudi er par manque de noyens. Le rapport fait en outre
état d'un certain nonmbre de donmi nes ou de nouvelles initiatives sont réaliseées
ou résol ument envi sagées pour aneliorer |le bien-étre physique et nental des
enfants.

5. Le Royaune-Uni a étendu |'application de Ia Convention a Hong Kong en
1994, sans préjudi ce de deux déclarations et de quatre réserves. Au terne d' un
examen, il a été décidé de maintenir ces nesures étant donné |la situation

| ocale, qui va persister. Ainsi, par délinquant mneur, on entend en général a
Hong Kong des délinquants ayant entre 14 et 21 ans, de sorte que ceux qui ont
entre 14 et 18 ans peuvent étre détenus dans des établissements ou ils cotoient
| es délinquants ayant entre 18 et 21 ans, nmis sont nmaintenus a |'écart des

dél i nquants adultes agés de plus de 21 ans. Comme il n'est pas envi sagé dans
|'"imédiat de nodifier ces dispositions, la réserve a |'alinéa c) de
["article 37 est maintenue. Dans le cas de |'article 32, il est envisagé

d introduire des reglenments concernant |es heures de travail dans des
ét abl i ssements non industriels pour |les jeunes qui ont 15 ans révol us.
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6. Il reste plus de 13 000 nmigrants vietnam ens qui doivent retourner au Viet
Nam dans | e cadre du Plan d' action global ; leur nonbre a récenmment augnenté. Ce

probl eme persistant risque d entraver |'application intégrale de I a Convention
L' ensei gnenment secondaire qui |eur est destiné, probléne soulevé dans la liste
des points a traiter, continue d' étre assuré avec |le concours du Service soci al
international, qui fournit les enseignants et |les manuels, et |e Gouvernenent de
Hong Kong qui prend a sa charge les colts afférents. Plus récemment, |le G oupe
nm xte de liaison a décidé que |la Convention de La Haye sur |les aspects civils de
' enl evenent international d enfants sera étendue a Hong Kong et continuera

d' étre appliquée apres le 1° juillet 1997.

7. La | égislation de Hong Kong est en harnonie avec |a Convention; qu

établit |1'age de la mpjorité, c'est-a-dire ou |'individu acquiert la capacité
juridique et le droit de vote, a 18 ans. L'age linmte pour la protection de
|"enfant s'établit égalenment a 18 ans. Toutefois, pour d autres aspects tels que
| a détention des jeunes délinquants, |e consentenent au nmariage, |la
responsabilité pénale et |'enseignenent obligatoire, |'age linmte est variable.

8. Le respect de la Convention est garanti par les principes du droit placé
sous le contréle d' un pouvoir judiciaire indépendant, |a pronul gation de

" Ordonnance relative a la Déclaration des droits, un pouvoir |égislatif élu en
totalité et une presse indépendante et vigilante. Par conséquent, tout acte ou
toute om ssion du Gouvernenent ayant des incidences sur les droits de |' home
est examné par les médias et le Parlement et en dernier ressort, par les

tri bunaux. Pour étre couronnée de succes, |'application de Ia Convention doit
étre le fait de |la communaut é dans son ensenble ; des efforts résolus sont

dépl oyés pour pronouvoir cette participation

9. Le rapport initial sera égalenent le dernier avant le transfert de la
juridiction du Territoire a la Chine, le 1° juillet 1997. Les questions
relatives a la reconduction de |'application de |a Convention a Hong Kong, y
conpris |les dispositions concernant |'établissenent des rapports, font
actuel l ement |'objet de discussions entre | e Gouvernenment du Royaume-Uni et |e
Gouver nement chinois dans |l e cadre du Groupe nixte de |iaison sino-britannique.

10 M KOOSOV dit que |le dialogue que le Comté engage avec les Etats
sounettant |eur rapport a, entre autres, pour objet de faire des recommandati ons
pour |'avenir. Sachant que le transfert a la Chine de |a souveraineté sur |le
Territoire aura lieu au cours de |la période couverte par le prochain rapport,

il demande a quelle autorité | es recommandati ons et suggestions du Conmité

doi vent étre adressées

11. M _HAMVARBERG se réjouit de ce que |'ensei gnenent secondaire continue

d' étre assuré aux mgrants vietnamens et que |les dispositions de |a Convention
de La Haye s'appliquent a Hong Kong. Il demande quelle part de son temps |le

G oupe m xte de |liaison consacre a discuter des questions relatives aux enfants.
L' objectif du Comté est d encourager le retrait des réserves faites a la
Convention considérant que |'instrument a été adopté a |'unanimté par

| ' Assenbl ée général e des Nations Unies au terme de consultations qui ont trainé
en |l ongueur ; par ailleurs, la Conférence nondiale sur les droits de |I'homme qui
s'est tenue a Vienne en juin 1993 a reconmandé que les Etats parties a la
Convention reconsidérent |eur position au sujet des réserves. Le fait qu'il y
ait encore des exceptions aux nornes arrétées d' un conmmun accord par |la
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communaut € nondi al e nontre qu' une di scussion en profondeur s'inpose pour trouver
une sol ution.

12. L'article 4 est une disposition majeure de |a Convention. 1l est par
conséquent essentiel que les autorités admnistratives des Etats parties soient
organi sées de telle sorte que |la Convention soit en pratique appliquée dans sa
totalité. Pour cela, trois critéres sont a observer. En premer lieu, il faut

gu' un organi snme de coordination efficace veille a ce que toutes |les parties
prenantes contri buent effectivenment a son application. En procédant chacun de
son c6té, les divers organisnes ou structures traitent distinctenent des divers
aspects des droits de |'enfant, excluant toute approche coordonnée et gl obale.
Comment se positionne Hong Kong a cet égard ? La deuxi ene condition est la

dési gnation d' une deuxi énme autorité indépendante chargée de | a surveillance de
|"application des droits de |'enfant par les divers organisnmes et structures. Un
grand nonbre de pays ont confié cette fonction indépendante a un nedi ateur, une
conmi ssion ou un conmm ssaire. Le Royaume-Uni a-t-il envisagé de nettre en place
une structure publique de surveillance qui renforce officiellement les efforts
de surveillance des nmédias ? Enfin, il faut que |les pouvoirs publics aient une
attitude constructive a |'égard des organi sati ons non gouver nerment al es qu

s' occupent des droits de |'enfant. De nonbreux gouvernenments ont ms en place un
di spositif spécial servant de cadre a des échanges de vue. |l est constaté qu'un
certain nonbre d' organi sati ons non gouvernenental es n'ont pas été tres
satisfaites du faible niveau des consultations réalisées par les autorités de
Hong Kong pour |'établissenent du rapport. Peut-étre conviendrait-il d'envisager
d' améliorer la situation a cet égard ?

13. Certains textes réglenentaires tels que |I' Ordonnance sur |les parents et
les enfants de 1994 ont été introduits a Hong Kong dans | e cadre de

| " application des dispositions de la Convention, mais il n'y a pas eu d' exanen
gl obal de |'ensenble de la | égislation conme |'ont fait d' autres gouvernements
dans | es ménes circonstances. Peut-étre conviendrait-il de reconsidérer cette
approche a la lum ere des aspects novateurs d' un certain nonbre de principes
consacrés par |a Convention

14. M Hanmmar berg demande si des nesures ont été prises pour faire en sorte
que ceux qui travaillent quotidiennenent avec |les enfants tels que médeci ns,
infirméres, travailleurs sociaux, enseignants, etc., recoivent une formation
appropri ée sur le dernier état de |la réflexion dével oppée sur les droits de
" enfant.

15. Mre SARDENBERG demande si des enquétes ont été réalisées a Hong Kong sur
la situation des enfants dans la société et la mani ére dont ils sont percus et
traités par la famlle, |'école et |les pouvoirs publics. La Convention est
attachée a une conception globale de |I'enfant. Au sujet de |la réponse écrite a
la question 4 de la liste des points a traiter, Mme Sardenberg denmande pourquo
il a été décidé de recueillir des statistiques pour |le groupe d age 15-19 ans.

Il est nécessaire d en établir pour les groupes d' age inférieurs a 18 ans afin
de placer |les probl emes concernant |es enfants dans un cadre gl obal qui pernette
d' él aborer des politiques d' ensenble.

16. Le rapport fournit un grand nonbre d'infornations concrétes en négligeant
| es dommi nes ou des difficultés ont été rencontrées. Etant donné que |es
organi sati ons non gouvernenental es n'ont pas été |largenent sollicitées pour
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| ' établissenment du rapport, Mre Sardenberg denmande quels rapports |les autorités
entreti ennent avec ce secteur et dans quelle nmesure elles lui offrent |a
possibilité de faire des suggestions pour la fornulation de politiques et de
strat égi es concernant |es enfants.

17. Mre KARP soul i gne que la facon dont |le public en général percoit |'enfant
est inmportante parce qu'elle influe aussi sur la mani ére dont |es professions
qui s'occupent aussi des enfants telles que | a nédecine, |'enseignenent et le
droit, les considerent et les traitent. Elle demande si, dans |le contexte
culturel général de Hong Kong, |'enfant est percu par le public en général comme
un étre hurmain disposant de droits individuels habilité a exprinmer des opinions
personnel |l es ou conme un bien ou une personne ayant besoin d' étre protégé.

18. M _MOMBESHORA, notant que |a popul ati on de Hong Kong conpte un certain
nonbre de groupes ethniques, dont le plus inportant est |a conmunauté

cant onai se, demande si des garanties existent que, aprées le transfert de
souverai neté, leur culture sera respectée et si ces groupes seront autorisés a
suivre |leur propre systene de dével oppenent.

19. M _FI FOOT (Royaune-Uni), répondant a M Kol osov, dit que |es suggestions
et reconmandations faites par le Conmité a |la présente session devront

nécessai renent étre présentées au Royaume-Uni qui est pour |'heure |'autorité de
tutelle du Territoire. Toutefois, il y aura une administration ininterronpue qu
assurera |l a soudure et devrait normnal enent appeler |'attention de | a nouvelle
pui ssance souverai ne sur |es questions en suspens dont |es incidences se

prol ongent au-dela de 1997. La question de la Convention et des réserves a la
Convention font déja |'objet de discussions au sein du Goupe mxte de |iaison

20. M W NGFIELD (Royaume-Uni) dit que | e Royaume-Uni continue de penser que
la mise en place d' une conmm ssion de surveillance i ndépendante ne répond pas a
["intérét général. La responsabilité des divers donmines couverts par |la
Convention est si vaste que |'établissenment d' un organi sne uni que est contraire
aux responsabilités des autorités conpétentes en charge des diverses grandes
orientations. Dans |'enseignenent par exenple, il n'est pas considéré comme
avant ageux de séparer |es probl énes d' éducation des enfants de ceux de

| éducation des adultes.

21. Les organi sati ons non gouvernenental es s'occupant de | a défense des droits
des enfants sont représentées dans pratiquenent tous | es organes consultatifs et
ont de ce fait la possibilité de conseiller |e Gouvernenent sur |es questions

d orientation ou d' appeler son attention sur |es domai nes qui échappent a sa
vigilance. Ce type de dialogue constructif est trés apprécié par le

Gouver nenent .

22. Le besoin d'exam ner |es divers aspects de |la |égislation de Hong Kong se
fait pressant. Il a donc été jugé plus fructueux de se limter a
["identification des domai nes du droit qui appellent une réforme réelle. La |oi
sur les enfants par exenple portait essentiellenment sur |es rapports parents-
enfants au lieu de porter sur tous |les donmaines visés par |la Convention. La
réforme | égislative en cours traite de |'adoption et de |a garde des enfants.

23. L'intérét supérieur de |'enfant occupe une grande parti e des programes de
formati on des nedecins comme des travailleurs sociaux, ainsi, bien entendu, que
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des ensei gnants, notamrent en ce qui concerne |'identification de |a
mal trai tance d' enfants.

24. Aucune étude spécifique n'a été réalisée sur les attitudes fondanental es
des familles ou du Gouvernenent a |'égard des enfants, mais toute reconmandati on
dans ce sens sera prise en considération. M Wngfield a |'inpression que |la
popul ati on de Hong Kong tient les enfants en trés haute estine et certai nenent
pas comme un sinple bien. Pour |e Gouvernenent, ce sont des personnes ayant des
droits propres ainsi qu' au regard de leurs relations avec |les parents. Le
rapport précise bien que si une faille senble se produire, | e Gouvernenent

intervient si, dans |'intérét supérieur de |'enfant, il apparait que cel ui-ci
doit étre enlevé a sa famlle ou qu'il faut surveiller les relations.

25. La répartition des statistiques en tranches de cing années n'a pas

d' i nportance spéciale, et il est possible de fournir les chiffres jusqu'a |'age
l[imte de 18 ans. Jusqu'a présent, il n'a pas été jugé nécessaire de fixer un
age limte, sachant que I'intérét des sujets de la statistique ne s'arréte pas a
18 ans.

26. G osso nodo, les tribunaux se confornent aux principes de |a Convention

Les professionnels travaillant dans |le systéme ont dans |'ensenble été fornés au
Royaune-Uni et ont |les nérmes qualifications que |l es avocats et |es juges
britanni ques.

27. En ce qui concerne les différences culturelles possibles entre Hong Kong
et le reste de la Chine, M Wngfield souligne que |'idée renfernée dans |a
formul e "un pays, deux systénes" est que Hong Kong doit conserver son systene
juridique. Par exenple, le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques s'appliquera a Hong Kong aprés 1997 bien que |la Chine ne soit pas

partie au Pacte. Rien ne donne a penser qu'il y aura des conflits entre la
culture de Hong Kong telle qu'elle existe actuellenment et celle du continent. En
fait, tout porterait plutét a croire |'inverse.

28. M_ HAMVARBERG dit qu'il serait intéressant de savoir conment |es
observations finales du Comté seront transm ses et dans quel cadre elles seront
anal ysées. Seront-elles présentées au Goupe nmixte de liaison ? Quelles
guestions sont déja débattues au sein du G oupe au regard de |l a Convention ? Des
di scussi ons sont-elles engagées avec les Chinois sur |la question intéressante et
juridi quement conpliquée des réserves a |la Convention ?

29. Des doutes ont été exprimés sur |'utilité d' un mécani sme de surveillance

i ndépendant, conpte tenu de |'imense chanp couvert par |a Convention.

M Hanmar berg notera toutefois que certains pays s'efforcent de nmettre en place
des systenes de surveillance de |'action du pouvoir exécutif au regard des
droits de |'enfant tels qu'ils sont énoncés dans |a Convention. La surveillance
et la responsabilité effective de |'application de |a Conventi on sont deux

choses différentes et il faut bien voir qu' un nmécani sme de surveillance doit
étre un organisne distinct qui rend publiquenent conpte de ce qu'il a constaté
sous | "angle de |"application. M Hanmarberg rappelle donc qu' il conviendrait

d' envi sager sérieusenent de nettre en place une forne quel conque de systéne de
surveill ance indépendant.
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30. En ce qui concerne |le dialogue avec les ONG on pourrait égal ement songer
a la possibilité de tenir des consultations permanentes a |'instar de ce que
font déja de nonmbreux pays. |l est inportant de voir |la Convention conme un
répertoire dont chaque pays a un enseignenent a tirer. Mérme |l es plus avancés
peuvent tirer profit de |'expérience d autres régions du nonde. Coordination,
surveillance indépendante et élargissenent a |la société civile sont autant de
domai nes susceptibles d' angéliorations dans tous |es pays.

31. La Convention ne contient pas d'instructions sur |es nodalités
d'incorporation de ces dispositions dans |la | égislation nationale, elle exige
si npl enent que cette incorporation soit faite, d une mani ére ou d' une autre. |
est bon, lorsqu'un pays ratifie la Convention, qu'il procede a une révision
générale de tous les textes de loi pertinents pour en vérifier la conformté
avec |l a Convention. Les diverses ordonnances nenti onnées ont été pronul guées a

des périodes différentes et il serait utile de s'assurer de |eur harnonisation
et de leur concordance avec |a Convention. Les quatre princi pes généraux clefs
de la Convention, et surtout |'intérét supérieur de |'enfant, doivent fornmer |a
trame de toute la | égislation pertinente. Il n'est pas nécessaire de prendre

comme nodele la |loi du Royaume-Uni sur les enfants. D autres sol utions existent
mais |la révision d ensenble s'inpose, quitte a procéder ensuite au coup par coup
comme cela a été décrit. La révision a pour objet de décel er | es décal ages et

d' identifier |les problénes.

32. Mre KARP dit qu'un exanen du type reconmandé dans |l e cas de |a Convention
a été réalisé apres |'adoption de |' Ordonnance relative a |la Déclaration des
droits. La Convention constitue une Déclaration des droits des enfants et
devrait étre considérée de la néne mani ére. Etant donné |la situation spéciale
dans |l aquelle se trouve Hong Kong, il est inportant d' assurer au Territoire son
futur cadre législatif, et en veillant a ce que |la Convention soit ddnent
traduite dans la |l égislation, on contribuera a faire en sorte que la transition
se passe sans heurts.

33. Mre Karp demande s'il a été procédé a une quel conque éval uati on des
efforts d intégration de |la Convention aux programes scolaires et de |la
canpagne de sensi bilisation menée auprés des enfants. Les enseignants y ont-ils
contribué et y a-t-il eu débat sur les problénmes qu'ils ont rencontrés a cet
égard ? Quelles sont |es conclusions provisoires concernant les résultats de |la
canpagne ? Mre Karp ainerait voir un exenplaire en anglais de |a pochette
pédagogi que spéci al e.

34. Mre Karp demande égal enent de quel degré d' autononie di sposent |es enfants
pour sounettre aux tribunaux des demandes de réparation pour toute violation de
leurs droits. Un enfant peut-il aller en justice sans |e consentenent de ses

parents et peut-il signer une procuration a un avocat pour que celui-ci sounette

a

| a demande en son nom? Y a-t-il jurisprudence a ce sujet ?

35. Mre EUFEM O dermande si des statistiques existent sur |'application des
droits civils et des libertés des enfants, liberté d' expression et

d' association, droit a |'informati on appropriée, etc. Ces droits et libertés
constituent un tournant dans |e donaine de |a protection de |'enfance.

36. Mre Eufem o ainerait égal enent avoir des chiffres sur |le degré de
publicité faite a la Convention. Le nonbre des exenplaires inprimés a-t-il été
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suffisant pour |'ensenble des parents et des enfants ? Une version sinplifiée a-
t-elle été mse a la disposition du grand public ? Mre Eufem o croit savoir que
| es nédias et certaines ONG se sont enployés a faire connaitre |les dispositions
de I a Convention aupreées de |'opinion publique. Les professionnels concernés,
tels qu' enseignants et travailleurs sociaux, ont-ils été formés a |'utilisation
des statistiques ou autres indicateurs pour |'auto-évaluation ?

37. Mle MASON dit avoir été frappée par la proliférati on des groupes de
travail, comtés et conseils consultatifs visant tous a anéliorer la situation
des enfants de Hong Kong. Dans sa réponse a |l a question concernant |'efficacité
de ces necani snes institutionnels en nmatiére de coordination de |'application
des politiques relatives aux droits de |'enfant, | e Gouvernenent a déclaré que
| es nécani smes débouchent sur des nesures réalistes qui concilient les intéréts
di vergents. Mle Mason ainerait savoir conment cela a été réalisé. Les divers
groupes ont-ils collaboré pour établir en conmun des plans couvrant |e systene
dans son ensenble ? A quel service ou mnistére est revenue |la responsabilité
gl obale de recueillir toutes les infornmations disponibles afin de déterm ner
|"efficacité du systéeme ? Y a-t-il des doubles enplois ? Par exenple, il y a

d' une part un groupe de travail sur |'enfance naltraitée et un autre sur |les
fenmes battues qui s' occupe égal ement beaucoup des enfants. Dans quelle nmesure
ces deux groupes collaborent-ils ? Par ailleurs, sachant que | e Gouvernenent et
| a popul ati on de Hong Kong attachent beaucoup d'inportance aux enfants, dans
quel l e nesure ces derniers prennent-ils part a ces divers groupes ? Y a-t-i

quel que possibilité pour eux de se faire entendre ?

38. Mre SARDENBERG dit qu'il est inportant que |a dél égation elle-néne appelle
|"attention sur les problénes et |es obstacles, que | e rapport ne pernet pas
didentifier facilenment. En ce qui concerne |'état d' esprit général a |'égard
des enfants, il n'y est pas question de |'apport éventuel des enfants a
|'"orientation de |la société. La haute idée que |'on se fait des enfants se

mani feste-t-ell e par des nesures visant a leur donner |la possibilité de
s'exprimer ? Le Comté s'est laissé dire qu'il n'y a pas encore eu d' enquétes
sur la mani ére dont les enfants sont percgus, or il faut absol unment que cela soit
fait. C est en donnant |a parole aux enfants que |'on peut identifier les

donmai nes qui sont encore hors du chanp d'action

39. En ce qui concerne |'information et les statistiques, Mme Sardenberg
demande si |'on a songé a la possibilité de nettre sur pied un systene
centralisé en prenant |a Convention elle-nméne conme point de départ et point

d arrivée tout a la fois. Le Comté s'est penché sur les différents nécani snes
adopt és par différents pays a cet égard, et Mre Sardenberg voudrait savoir ce

que | a dél égation du Royaume-Uni pense de cette éventualité. Serait-il possible
d' actualiser les statistiques en fonction de la nani ére dont |'enfant est percgu
dans la Convention ? Y a-t-il eu des études ou des enquétes sur des probl éene

spécifiques tels que |'enfance maltraitée ?

40. M_FIFOOT (Royaune-Uni) dit que le Conité se félicite de ce que, dans le

cadre du transfert de souveraineté, |'exanen de toute une gamme de questions
s'inposera. Le Goupe mxte de liaison a un ordre du jour trés chargé. Parm Ies
nonbreux points a traiter, il y a l'inportante question de |a succession des

obligations internationales et des instrunments internationaux. Cette question a
ét é mnuti eusenent exani née dans | e cadre des discussions sur |a Déclaration
commune elle-nméne et le Goupe mxte de |iaison débat actuellenent de |a



CRC/ ¢/ SR. 329

page 9
question des réserves concernant |la Convention. Il ne faut pas que le Conité
s'attende a ce qu'il lui donne des détails de ces débats. Dans toute négociation

de cette nature, ces questions deneurent confidentielles jusqu' a ce que |les
Etats concernés soient disposés a faire des déclarations. Donc, pour |'heure, i
n' est pas a néne de conmuni quer les résultats de | a concertation

41. Quant a savoir si les recomuandati ons du Comité sont susceptibles d' étre
débattues au sein du Groupe de liaison, il senble que | es suggestions et
observations du Comté soient essentiell enent appel ées a étre prises en charge
par | es divers départenents conpétents, selon |la procédure adnministrative
normal e, et exposées dans |l e cadre des discussions des divers départenments. 1l
ne pense pas qu'en |'état actuel des choses, |es deux gouvernenments vont
nécessairenent s'en saisir.

42. M W NGFI ELD (Royaune-Uni) dit avoir pris note de la distinction faite
entre responsabilité d une part et surveillance de |'autre, mais n'a rien a
ajouter ace qu'il a déja dit a ce sujet. Il est clair que | es observations du
Conmité seront soi gneusenent exam nées. Le Couvernenent se félicite vivenment de
la contribution des ONG et espere que celles-ci apprécient |'utilité du

di al ogue. Le Couvernenent est prét a exanminer toute plainte éventuelle de |eur
part.

43. Pour ce qui concerne |'exanen global de la | égislation relative au chanp
couvert par la Convention, il senble que la réponse de M Wngfield ait prété a
confusion. En fait, il a été effectivement procédé a un tel exanen, dans |le

cadre duquel a été envisagée |'extension de |a Convention a Hong Kong en vue
didentifier les pratiques |égislatives et adm nistratives qui appellent

nodi fication. La | égislation et les pratiques a Hong Kong ont donc été

exanm nées, et |'avis a été éms que la question de |'introduction d' un nouveau
texte de loi était couverte par |I'Ordonnance concernant |les parents et |es
enfants. L' expérience concernant |' O donnance relative a | a Déclaration des
droits (Bill of Rights Odinance), en vertu de laquelle | e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques reléve de la juridiction de Hong Kong
nontre que, quelle que soit |'anpleur de |'étude entreprise, elle ne net pas au
jour toutes les disparités, si bien que tout exanmen doit s'inscrire dans |la
dur ée. L'appréciation concernant |a Convention a peut-étre besoin d étre
affinée, mais on a pensé alors que suffisament d' anendenents ont été adoptés
pour traiter la situation.

44, S agi ssant de faire connaitre la Convention, M Wngfield déplore que |les
pochettes pédagogi ques évoquées ne soi ent di sponi bles qu'en chinois. La
participation des enseignants a leur diffusion a été capitale et est clairenent
décrite dans la réponse a |l a question posée dans la |liste des points. Pour ce
qui est de la diffusion de |a Convention auprés du grand public, le texte a été
di stribué aux bureaux des secteurs et aux bibliotheques publiques et des

exenpl aires de la Convention et du rapport initial sont distribués gratuitenent
a ceux qui en font la denande. La lecture de la Convention elle-méne et du
rapport étant quel que peu ardue, un guide illustré abrégé a été rédi gé et

30 000 exenplaires ont été publiés. 20 000 ont déja été distribués aux écol es,
aux bibliotheques et aux institutions bénévoles. Une série de dessins anings a
déja été produite pour les jardins d enfants et des infornations ont été
diffusées a la télévision. Il y a donc eu un effort global pour faire connaitre
I a Convention aupres des enfants et du grand public, et il est possible d' en
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nesurer | e succes en faisant |e rapprochenent avec |la publicité nornal enent
faite en faveur des publications gouvernenentales : le tirage nornmal de |la
Hong Kong Governnent Gazette est de 4 300 exenpl aires

45, Il est difficile de fournir des statistiques sur |la jouissance des droits
et libertés, nmais |le Gouvernenent fait une enquéte biennal e d' opinion sur

| "esprit civique pour détermner la sensibilisation du public a ses droits et
libertés. Une question spécifique sur les droits et libertés sera ajoutée a

" enquét e pour 1998.

46. Chaque aspect de |la Convention reléve d un mnistre spécialisé, qui ala
responsabilité politique globale de |'aspect en question et vers qui convergent
| es apports d' autres mnistéres. Les contributions des ONG sont transni ses par
les comtés consultatifs.

47. Deux comités distincts, dont font partie les ONG ont été ms en place
pour enquéter sur |les questions relatives aux épouses battues et aux sévices a
enfants et ils établissent leurs propres statistiques. Le Gouvernenent de

Hong Kong a reconnu que |a coordination entre |es professionnels, en particulier
en ce qui concerne les sévices a enfants, sont un él énent essentiel de la
protection de |'enfance. A cette fin, le Comté consultatif pour les affaires
soci al es, qui est conposé de professionnels travaillant dans ce dommine, a été
institué et placé sous |la présidence du Directeur des affaires sociales. En
outre, e Gouvernenent a financé cing projets de recherche sur la protection de
| " enfance nenés par diverses universités de Hong Kong.

48. La dél égation attend avec intérét |les observations finales et
reconmandations du Comté sur la participation potentielle des enfants aux
consul tations publiques a travers |les groupes de travail et comtés.

49, Le droit de Hong Kong considéere que | es personnes de nbins de 18 ans n'ont
pas | a capacité juridique et ne peuvent agir en justice sans assistance. En
pratique, un tuteur ou toute autre personne i ndépendante telle que |le procureur
représente |'enfant dans ces procédures.

50. M __HAMVARBERG denande dans quelle nesure |'exanen de la | égislation
relative a |'extension de |la Convention a Hong Kong a été vaste et systémati que.
Le Comté veut savoir quelle inportance |les Etats attachent au nessage et aux
obligations que renferme |la Convention, mais |le rapport du Gouvernenent de

Hong Kong ne contient pas de déclaration de principe sur e degré de priorité
qu'il accorde aux enfants. M Hammarberg voudrait donc connaitre |'él énent
noteur de la protection des intéréts des enfants a Hong Kong.

51. Mre KARP dit qu'il trées inmportant que Hong Kong ait une perception

hol i stique de la Convention afin d' éviter une approche fragnmentaire de son
application. Une |l égislation unifiée sur les enfants accroitrait |'efficacité
des admini strateurs et professionnels travaillant dans ce donai ne.

52. Conpte tenu de la conplexité de |'éducation relative aux droits de
' honme, | e Gouvernenent a-t-il éval ué ses canpagnes de publicité ?
53. M1l e MASON demande des précisions sur la diffusion de |a Convention

not anment si un dispositif de débat public a été nms en place. Quels aspects,
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quel s probl émes et quels principes ont suscité e plus de curiosité et de
di scussion ? Les éleves y ont-ils pris part, et dans |'affirmative, quelles ont
été leurs réactions ?

54, M_WNGFIELD (Royaume-Uni) dit que c'est au sein de |'administration que
s'est déroul é |'exanen de la conformté de la | égislation interne avec |la
Convention, sous |les auspices du bureau du Procureur général, nmamis les résultats
n'ont pas été publiés. Il n'y a pas eu d' évaluation de |'inpact des canpagnes de
publicité ou des débats publics sur la Convention, mais une enquéte sera nenée
pour déterm ner | e degré de prise de conscience et d' acceptation des

di spositions de |Ia Convention

55. Mre EUFEM O dit que la collecte des données et |la nise au point
d'indicateurs sont utiles pour le suivi de |"application des divers articles de
la Convention. Est-il envisagé de nener des études sur la mse au point
d'indicateurs a Hong Kong ?

56. Les données recueillies dans | es enquétes biennal es sont-elles ventil ées
de maniére a livrer des informations concernant spécifiquenent les enfants et la
protection de leurs droits ?

57. M KOOSOV dit qu'il s'inquiéete de penser que |Ia Convention risque de ne
plus étre applicable a Hong Kong aprés 1997, lorsque le Territoire rel évera de
la juridiction de la Chine. Il renvoie a une disposition de |a Déclaration
commune qui stipule que les instruments internationaux ne seront applicables a
Hong Kong qu' aprés qu' une décision spéciale a cet effet aura été prise par le
Gouver nerment chinois. Il ne pense pas que | e Gouvernenent britanni que sera en
nesure d' assurer le suivi des observations finales et reconmmandati ons du Conité
pendant | a période qui précédera |la prise de contrdle de Hong Kong par |a Chine.
Il se demande par conséquent s'il est encore possible que | es gouvernenents du
Royaure- Uni et de | a Chine négocient un arrangenent garantissant |'application
de la Convention a Hong Kong aprés juillet 1997.

58. La PRESIDENTE invite le Conité a poser des questions sur |les sections de
la liste des points a traiter intitulées "Définition de |'enfant” et "Principes
génér aux".

59. M _HAMVARBERG dit que, nméme si |la Convention ne précise pas |'age de la
responsabilité pénale, |'age limte en vigueur Hong Kong est trés bas par
conparai son avec la mpjorité des Etats parties | a Convention. Il se denande si
| e Gouvernenent a envi sagé de reconsi dérer cet age.

a
a

60. M _MOMBESHORA dit souhaiter avoir des informations sur |es rapports
concernant la discrimnation a |'encontre des personnes handi capées physi ques et
nental es en nati ére d' éducation, d' enploi et de prestations de services ainsi
qu' a | 'encontre des femmes dans | es donmmi nes de |'enploi et des salaires. Il
demande quell e protection est offerte a ces groupes vulnérables et si les

per sonnes jugées coupabl es de discrimnation sont poursuivies normal enent ou
seulenent a titre exceptionnel

61. Mre KARP dermande si |l a | égislation de Hong Kong fixe un age m ni mum pour
la recevabilité des ténpignages d enfants. La recevabilité est-elle soum se a
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des conditions de corroboration et quelles en sont |es incidences dans |es cas
de violence dans la famlle et de sévices sexuels ?

62. Mre Karp demande si | es nedecins répugnent a traiter les jeunes adultes
par crainte de poursuites judiciaires de la part des parents. Dans quelle nesure
I es tribunaux sont-ils saisis ? Existe-t-il en faveur des enfants des mesures de

protection contre | es nédeci ns peu scrupul eux et disposent-ils d' un systéne de
contro6le qui |les guide dans |e choix d' un médecin ?

63. Mre SARDENBERG dit que bien qu' en matiére d'al phabétisation, |es

i ndi cateurs soient tres élevés, il faut constater une différence entre | es taux
masculin et fémnin a Hong Kong. Elle demande a | a dél égation d' en donner |es
raisons et de dire si des nesures précises ont été adoptées pour conbl er

|' écart.

64. Mre Sardenberg demande des informations sur | e nandat de |a Commi ssion de
| ' égalité des chances, |es perspectives concernant |la pronotion des femes, |eur
représentation dans |'adm nistration de Hong Kong et leur participation au
processus décisionnel. Elle voudrait savoir pourquoi se pose |e probl éne de
suicides chez les filles et si | e Gouvernenent a cherché a intervenir a ce

suj et.

La séance est suspendue a 12 h 10; elle est reprise a 12 h 15.

65. M_FI FOOT (Royaune-Uni), répondant a | a question posée par M Kol osov, dit
qu' actuel l enent | es questions intéressant |a Convention rel évent de la
responsabilité directe du Gouvernenent de Hong Kong et ce sont |es nmécani snes

| égislatif et admnistratif de ce dernier qui donnent effet aux dispositions de
I a Convention. Il ne pense pas que la situation changera beaucoup avec |e
transfert de juridiction car les sujets visés dans |a Convention rel évent de |la
sphére | ai ssée par |a Déclaration conmune a |'autonom e de | a Région

admi ni strative spéciale de Hong Kong. Selon toute vrai senbl ance, dans

["adm nistration qui prendra le relais, ce sera au néne Départenent, qu
conservera vrai senbl abl ement | e personnel actuel, qu'inconbera |a téache

d' exam ner | es recommandati ons du Comité.

66. M Fifoot rappelle qu en fait la Chine est partie a la Convention, a
" exclusion de toute autre convention relative aux droits de |'honme, et les
di scussions en cours sont fondées sur |'hypothése que |a Chine continuera a
appliquer la Convention a Hong Kong comme dans ses autres territoires.

67. M W NGFI ELD (Royaune-Uni), répondant a Mre Eufemi o, fait observer que
s'il est extrénement difficile de recueillir des données statistiques indiquant
dans quelle mesure un enfant jouit de la liberté de parole, il est plus facile
de nener une enquéte d' attitude concernant |'effet éventuel de |la Convention sur
la liberté de parole, et | e Gouvernenent envisage en fait d' ajouter une question
portant | a-dessus dans |les enquétes relatives a |'esprit civique nenées tous |es
deux ans. Comme cela a été indiqué dans le rapport, la diffusion de la
Convention a été assurée par la fourniture gratuite d un exenplaire du texte a
ceux qui en font |a demande.

68. Sur le point soulevé par M Hamarberg, M Wngfield ne peut pas dire sur-
| e-champ comment il a été statué sur ces affaires, nais il fournira une réponse
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ultérieurement avant la fin de la session. Sur la question de |la responsabilité

pénal e, un enfant ne peut étre poursuivi que si |'auteur de |a poursuite peut
prouver qu'il était conscient que son acte constituait un délit grave et pas une
sinple bétise ; en cas de doute, |'enfant bénéficie du préjugé favorable.

Mal heur eusenent, les statistiques nontrent qu'il y a eu un certain nonbre de cas

ou de jeunes enfants ont été incul pés d'infractions pénales.

69. Au sujet de la discrimnation, il y a chevauchenent entre |' Ordonnance
relative a la Déclaration des droits et la Convention, nmais la prem ére n'est
opposabl e qu' au CGouvernenent et aux autres pouvoirs publics, et sans effet pour
| e secteur privé. Par ailleurs, |'Odonnance sur la discrimnation en raison du
handi cap et |' Ordonnance sur la discrimnation a |'égard des femes sont
appl i cabl es a Hong Kong, mais du fait qu'elles sont entrées en vigueur il n'y a
pas longtenps, il est trop tét pour dire |'effet produit et donner des exenples
de la mani ére dont elles sont appliquées en pratique.

70. La question posée par Mwe Karp sur |'age mnimumrequi s pour ténoigner
trouve sa réponse au paragraphe 36 du rapport, ou il est dit qu' un enfant de
noins de 14 ans ne doit pas préter sernent pour ténpigner et que pour une
condamation, il n'est pas nécessaire que |le ténoignage soit corroboré par

d' autres ténoi gnages pertinents. Concretenent, il est arrivé que des enfants de
cing ans aient témpigné dans des affaires de sévices sexuels, mis des mesures
ont été prises pour garantir leur vie privée.

71. Il est trés difficile de fournir des réponses a caractére général sur le
consentenent d'un enfant a un traitenment nédical car la recevabilité de ce
consent ement dépend dans une large nmesure du caractéere sérieux de |a procédure
nedi cal e considérée. Il y a, de la part des nédecins, quel que réticence
naturelle a opérer un enfant sans |e consentenent des parents, ne serait-ce que
parce qu' en cas d' échec, |'absence de consentenent en bonne et due forne peut
provoquer une action civile. Lorsqu' une opération est jugée essentielle pour
éviter la nort d un enfant ou de graves préjudices pour sa santé, il est
possi bl e de demander aux tribunaux d'intervenir soit qu'il n'y ait personne pour
donner | e consentenent, soit que les parents s'y refusent. Une telle procédure
rel éeve de |la conpétence de tutelle de la Cour de Justice supérieure et une
ordonnance autorisant |'opération peut s'obtenir auprés d' un juge en |'espace de
guel ques heures.

72. Répondant a |la question des disparités entre |les taux d' al phabétisati on,

M Wngfield explique que | a popul ati on de Hong Kong conprend surtout des
personnes d' ori gi ne chi noi se, dont 64 % environ sont nées a Hong Kong et 34 %

vi ennent de Chine. L'écart peut tenir non pas tant aux carences du systene
éducatif de Hong Kong qu'au fait qu'une grande partie de |la popul ation adulte
actuelle est arrivée de Chine. Les taux évoqués n'ont pas été ventil és par age,
et M Wngfield est porté a croire qu' un nonbre di sproportionné des femes de

65 ans et plus sont anal phabétes du sinple fait de |'attitude qui prévalait il y
a 50 ou 60 ans a |'égard de |' éducation des filles.

73. De plus, |la Commission de |'égalité des chances vient d' étre mse en place
et il est trop tdot pour en attendre des résultats tangi bl es. Toutefois,

M Wngfield fait remarquer que |le poste de Chief Secretary, |le plus élevé dans
| "admi nistration aprés | e Gouverneur, est en fait occupé par une feme, et que
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| es femrmes sont déja bien représentées dans | es postes de responsabilité de la
fonction publique conme dans | es professions |ibérales.

74. M _ KOOSOV renercie | a dél égation pour |les explications données, nais i
dit que ses préoccupations ne sont pas dissipées pour autant. Selon | e Décret
présidentiel, |e Gouvernenent chinois serait responsable des affaires

extérieures de la Région adm nistrative spéciale de Hong Kong, ce qui signifie
gu'en |'an 2001, c'est la Chine, et non pas Hong Kong qui fera rapport au
Conmité. L' application de la Convention a Hong Kong dépendra de |'accord du
Gouvernenment chinois. A défaut, le rapport de la Chine pourra parfaitenment ne
pas contenir d'informations sur Hong Kong sous prétexte qu' aucune décision n'a
été prise concernant |'application de la Convention et que toutes |les

di scussions en cours auront constitué une perte de tenps. Bien que, noral erment,
Hong Kong pui sse se sentir |iée par |les recommandations du Comité,
juridiquenment, rien ne |'obligera a les appliquer, et le Comté ne sera pas en
droit d' obtenir des informations conpl énentaires dans |'intervalle.

75. Il est encore tenps dans | e cadre du Groupe m xte de |iaison de négocier
avec | e Gouvernenent chinois pour le convaincre de reconnaitre |'applicabiliteé
de Ia Convention, et M Kol osov exhorte | e Gouvernenent du Royaune-Uni a

dépl oyer tous ses efforts pour que ces négociations soi ent couronnées de succes.

76. M _FI FOOT (Royaume-Uni) dit que | e Gouvernenent britannique a conclu un
accord avec | e Gouvernenent chinois, qu'il espére voir exécuté de bonne foi
Conmme il |1'a déja fait observer, en vertu de cet accord, |es questions visées
par la Convention releévent du fort degré d' autononie dont jouit |a Région
admi ni strative spéciale de Hong Kong, et il conpte qu'il en sera ainsi apreés
juillet 1997 et jusqu' a |'échéance du prochain rapport a sounmettre au Comté.
Les négoci ations en cours avec la Chine sur |la question des réserves reposent
sur cet accord.

77. Les relations de |l a Chine avec Hong Kong sont régies par le principe d "un
pays, deux systenes", ce qui donne a penser qu'aprés 1997, il y aura deux
systénes dans un certain nonbre de donmines |égislatifs. Le rapport établi par

I a Chine sur son application des dispositions de |la Convention devrait, s'il est
établi de bonne foi, se conformer ou faire droit a ce principe. Telle est, selon
| a dél égation du Royaune-Uni, |la mani ére dont |es arrangenents concl us devrai ent

étre ms en oavre.

78. La PRESIDENTE dit que |le Comité espére que |a dél égation gardera a
|"esprit | es préoccupations exprimtes et qu' a la suite des négociations au sein
du G oupe de liaison, des arrangenments pourront étre conclus pour garantir que
| es reconmandati ons du Conité seront appliquées a Hong Kong.

79. M _HAMVARBERG dit qu'a son avis, |'age de la responsabilité pénale fixé a
Hong Kong est trop bas. Bien qu'il soit spécifié que pour |les enfants agés de
sept a 11 ans, il serait détermné si |'enfant ayant conmis le délit était
conscient de la gravité de |'acte, cette solution n'est pas satisfaisante. Le
sinple fait d' avoir a passer par une procédure d' éval uati on est contraignant
pour un si jeune enfant. Méne lorsque |'enfant est conscient que son acte est un
délit, cela peut signifier qu il ne maitrise pas totalenent la situation. Les
tres jeunes délinquants devraient étre consi dérés plus comme des victines que
conme des coupabl es puisque | es statistiques nontrent qu'ils sont presque tous
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issus de mlieux famliaux difficiles. Cest a tort que |I'on parle d "intention
dél i bérée" de commettre un délit pour un enfant de cet age. L'écrasante nmjorité
des pays ont fixé la responsabilité pénale a un age bien plus élevé, et néne

14 ans est considéré trop bas. M Hanmmarberg suggére que cet aspect du droit
pénal soit reconsi déreé.

80. Le Comté s'est déclaré satisfait des explications concernant |le risque de
discrimnation a |' égard des enfants naturels, nais un probl énme subsiste. Dans
le cas d' un enfant issu d un couple non narié, ou la nere n'a pas de perm s de
séjour, le statut résidentiel de |'enfant est incertain. Se préoccupe-t-on de ce
probl enre ?

81. M Hammar berg a noté avec satisfaction que |l e concept d'intérét supérieur
de |'enfant a été consacré dans certai nes ordonnances bien avant que |la
Convention ait été rendue applicable a Hong Kong, et que la | égislation sur
| ' adoption ait été révisée en vue d'incorporer |le concept. Toutefois, on ne
devrait pas s'en tenir a une vue | égaliste , mais en faire la principale

pr éoccupati on dans toutes |les actions touchant les enfants. Il n'est pas
toujours facile de définir ce qui est |'intérét supérieur de |'enfant, en
particulier lorsqu'il risque d étre en conflit avec d' autres. Certains pays
cherchent, avant de prendre une décision, a connaitre |es conséquences pour
| "enfant des divers choi x possibles. Le Gouvernenent a-t-il analysé |les

i ncidences de |'article 3 de la Convention a cet égard ?

82. Mre KARP demande comment | e concept de |'intérét supérieur de |'enfant est
appliqué en fait dans |l e cas des Vietnam ens demandeurs d' asile. Elle croit
conprendre que | e probl éme est principal enent d' ordre budgétaire.

83. M W NGFI ELD (Royaune-Uni) précise que |'obligation faite au Procureur de
prouver que |'enfant est conscient que son acte est un délit grave s'applique
jusqu'a |'age de 14 ans et non jusqu'a 11 ans. Actuel |l enent, aucune révision de
|'age de | a responsabilité pénale n'est envisagée, mais |a dél égation
britanni que prendra bonne note des préoccupations du Comté a cet égard.

84. La situation des enfants illégitimes en mati ére de droit de résidence a
Hong Kong découle indirectement de la loi de 1981 sur la nationalité
britannique, qui stipule qu' un enfant naturel a la nationalité de la nmere et non
du pere. Si au noment de la naissance de |'enfant, |la mere ne réside

habi t uel | emrent pas a Hong Kong, |'enfant n'acquiert pas |la citoyenneté de

Hong Kong ni le droit de résidence.

85. Il est trés difficile de déterm ner aprés coup dans quelle nmesure une
décision a été effectivenent prise dans |'intérét supérieur de |'enfant, encore
que les tribunaux aient recu |I'ordre fornel d' en faire une considération

domi nante. C est essentiellenent une affaire de jugenent de la part du tribunal
des travailleurs sociaux et des parents. Dans |a question des enfants

vietnamens, il est général ement adms que |'arrivée a Hong Kong de migrants du
Vi et Nam pose de nombreux probl énes, et pas seul ement d'ordre budgétaire. Si on
a |l'inpression que |les enfants peuvent entrer |ibrement a Hong Kong, un plus

grand nonbre de parents vietnam ens nettront vrai senbl abl ement des enfants non
acconpagnés sur | es bateaux se rendant sur le Territoire. Dans de tels cas, le
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Gouvernenent s'en renet a |l'avis du HCR et | es reconmandati ons du Haut
Conmi ssaire sont suivies avec |le plus grand séri eux.

La séance est levée a 12 h 55,



