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del Comiteé de Derechos Humanos*

Adicion
Evaluacion de la informacion relativa al seguimiento
de las observaciones finales sobre el Senegal

Observaciones finales (127° periodo de sesiones): CCPR/C/SEN/CO/5, 31 de octubre

de 2019

Parrafos objeto de seguimiento: 27,33y 41

Informacion recibida del Estado parte: CCPR/C/SEN/FCO/5, 20 de diciembre
de 2021

Informacion recibida de las partes interesadas: ~ Coalicion de organizaciones de la
sociedad civil, 28 de agosto de 2022

Evaluacion del Comité: 27 [C],33[B] [C]y 41[B][C]

Parrafo 27: muertes de personas privadas de libertad

El Estado parte debe tomar medidas urgentes para que se investiguen todas las
muertes de personas privadas de libertad de manera exhaustiva e imparcial, para que
los derechohabientes de las victimas obtengan reparacion y para que se juzgue a los
responsables y se les impongan sanciones proporcionales a la gravedad de sus actos.

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

El Decreto nim. 2001-362 de 4 de mayo de 2001, relativo a la aplicacion y el ajuste
de las sanciones penales, establece los procedimientos para tratar las muertes de personas
privadas de libertad. El fallecimiento de todas las personas recluidas se notifica al fiscal, a su
representante o al presidente del tribunal de primera instancia, asi como al juez encargado de
la ejecucion de las penas y al juez de instruccidn, en su caso. En caso de suicidio o muerte
violenta, el director, ademas de informar a la autoridad administrativa, esta obligado por ley
a solicitar inmediatamente la intervencién de la policia. En todos los casos, es el fiscal quien
decide si ordena o no una autopsia para determinar la causa de la muerte. Cuando la autopsia
revela que la muerte tuvo una causa externa, como maltrato fisico, el fiscal abre una
investigacion y los autores son procesados y castigados. Tras una investigacién sobre la
muerte de Fallou Ka, tres agentes fueron acusados, declarados culpables, y condenados a dos
afios de prision y a pagar una indemnizacion de 2 millones de francos CFA.

*Aprobado por el Comité en su 138° periodo de sesiones (26 de junio a 26 de julio de 2023).

GE.23-15281 (S) 021023 021023 Se ruega ‘"“id”@



https://undocs.org/es/CCPR/C/SEN/CO/5
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/256/25/PDF/G2225625.pdf?OpenElement
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FNGS%2FSEN%2F49853&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FNGS%2FSEN%2F49853&Lang=en

CCPR/C/138/2/Add.4

Resumen de la informacion recibida de las partes interesadas

El Estado inici6 investigaciones sobre la muerte de dos reclusos fallecidos en la
prision de Rebeuss, en el centro de Dakar, y ha publicado los resultados. En el caso de la
muerte de Fallou Ka, que se encontraba en prision preventiva en el centro penitenciario y
correccional de Diourbel, el director de la prision informd de la muerte al fiscal del Tribunal
Superior de Diourbel, que ordeno que se practicara una autopsia. La autopsia reveld que el
Sr. Ka habia sufrido malos tratos fisicos que provocaron su muerte. Se abrid una
investigacion y los agentes responsables de la muerte del Sr. Ka fueron detenidos, declarados
culpables de agresion y lesiones, y condenados a dos afios de prision y a pagar una
indemnizacion de 2 millones de francos CFA. Sin embargo, entre 2019 y 2021 se han
producido al menos otras cuatro o cinco muertes de personas privadas de libertad, y aunque
el Estado ha anunciado que se realizarian investigaciones en cada ocasion, los resultados no
se han hecho publicos.

Evaluacion del Comité

[C]

El Comité toma nota de la informacion sobre el procedimiento normalizado de
investigacion de todas las muertes de personas privadas de libertad y sobre la condena y las
penas impuestas a agentes por la muerte de Fallou Ka. No obstante, preocupa al Comité la
falta de informacion especifica sobre nuevas medidas que se hayan adoptado para garantizar
que se investiguen todas esas muertes, que el procedimiento sea imparcial y que las
investigaciones sean exhaustivas. Ademas, lamenta que no se haya facilitado informacién
sobre las reparaciones previstas para los derechohabientes de las victimas y sobre la garantia
de que las penas para los autores sean proporcionales a la gravedad de los actos cometidos.
El Comité reitera sus recomendaciones.

Parrafo 33: refugiados y solicitantes de asilo

El Estado parte debe:

a) Revisar su legislacion para que sea compatible con el Pacto y con la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados;

b) Incrementar los recursos financieros y humanos de la Comisién Nacional
de Determinacion de la Condicién de Refugiado para aumentar su eficacia;

C) Abreviar el plazo de respuesta a las solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado;

d) Revisar la Ley nim. 61-10 de Determinacion de la Nacionalidad
Senegalesa para evitar el riesgo de apatridia, en particular en el caso de los nifios
abandonados en territorio senegalés, independientemente de su edad, y los nacidos en
el Senegal de padres extranjeros.

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

a) El Consejo de Ministros aprobo el 9 de septiembre de 2020 un proyecto de ley
sobre el estatuto de los refugiados y los apatridas. El proyecto de ley, que tiene por objeto
derogar la Ley nim. 68-027 de 24 de julio de 1968 relativa al estatuto de los refugiados,
contiene importantes innovaciones destinadas a adecuar el sistema de refugiados a la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Incluye proteccion contra la persecucion,
una politica de reagrupacion familiar y la prohibicién de expulsar o devolver a los refugiados
a territorios donde sus vidas correrian peligro. El proyecto de ley serd examinado en breve
por la Asamblea Nacional,

b) El proyecto de ley sobre asistencia juridica contiene disposiciones que
garantizan a todos los acusados el acceso a un abogado y prevé una gestion mas transparente
de la asistencia juridica y la posible diversificaciéon de las fuentes de financiacién. Se ha
presentado a la Secretaria General del Gobierno. A la espera de su aprobacion, el Gobierno
sigue aumentando cada afio el presupuesto asignado a la asistencia juridica. Esta previsto que
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la dotacién presupuestaria para asistencia juridica se incremente hasta los 8 millones de
francos CFA en 2022;

C) No se ha proporcionado informacion;

d) El plan de accién nacional para la erradicacién de la apatridia en el
Senegal antes de 2024, elaborado en 2021, incluye una propuesta de modificacion de la
Ley nim. 61-10 sobre la nacionalidad senegalesa para permitir que los nifios abandonados
en el Senegal se beneficien de la presuncion de nacionalidad senegalesa si, de lo contrario,
serian apétridas. El plan de accion se tratara en un seminario previo a la aprobacion en octubre
de 2021 y posteriormente se presentara al Ministro de Justicia para su aprobacion definitiva.

Resumen de la informacién recibida de las partes interesadas

a) En abril de 2022 se aprobé la Ley ndm. 21-2021 sobre el Estatuto de los
Refugiados y los Apatridas. La Ley contiene una serie de avances, ya que prevé un 6rgano
de apelacion, la prohibicidon de la expulsidn a un pais donde la vida de la persona corra peligro
y establece que los refugiados deben gozar de los mismos derechos que los nacionales en
cuanto al acceso a la sanidad, la educacion, la vivienda y la transmisién de propiedades. Sin
embargo, la Ley establece que se requiere un futuro decreto para que entre en vigor.

Evaluacion del Comité

[B]:a) y d)

a) El Comité acoge favorablemente la aprobacion del proyecto de ley sobre el
estatuto de los refugiados y los apéatridas en abril de 2022, que pretende adaptar la legislacion
al Pacto y a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. EI Comité solicita
informacion sobre los planes del Estado parte en lo que respecta a la aprobacion de un decreto
para que la nueva ley pueda entrar en vigor.

d) El Comité acoge positivamente la elaboracién en 2021 de un proyecto de plan
de accion nacional para la erradicacion de la apatridia en el Senegal antes de 2024, que
incluye una propuesta para modificar la ley actual a fin de permitir que los nifios abandonados
en territorio senegalés se beneficien de la presuncion de nacionalidad. EI Comité solicita
informacion adicional sobre la aprobacion y aplicacion del plan. EI Comité lamenta que no
se haya proporcionado informacion sobre las medidas adoptadas para proteger de la apatridia
a los nifios nacidos en el Senegal de padres extranjeros. Reitera su recomendacion a este
respecto.

[C]:b)yc)

b) Aungue toma nota de la informacion sobre las medidas propuestas en el
proyecto de ley sobre asistencia juridica, el Comité lamenta la falta de informacion sobre
medidas encaminadas a aumentar los recursos financieros y humanos de la Comisién
Nacional de Determinacion de la Condicién de Refugiado para hacerla més eficaz. El Comité
reitera sus recomendaciones y solicita informacidn sobre la situacion actual del acceso a la
asistencia juridica para personas solicitantes de asilo, refugiadas y apétridas y sobre las
consecuencias que tendré a este respecto el proyecto de ley indicado.

c) El Comité lamenta la ausencia de informacion sobre las medidas adoptadas
para reducir los retrasos en la respuesta a las solicitudes de reconocimiento de la condicién
de refugiado y reitera su recomendacion.

Parrafo 41: explotacion y maltrato de nifios

El Estado parte debe adoptar medidas urgentes para poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura de que son victimas los
nifios, y en particular:

a) Poner fin a todas las formas de explotacion y maltrato de nifios, incluidas
aquellas a las que los someten los maestros coranicos en las daara;
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b) En el marco de la Estrategia Nacional de Proteccion de la Infancia, crear
una base de datos nacional con todos los casos de violencia familiar contra nifios y
realizar una evaluacion completa de la magnitud, las causas y la naturaleza de esta
violencia;

c) Agilizar la aprobacion del Cédigo de la Infancia y velar por que esté en
conformidad con lo dispuesto en el Pacto;

d) Velar por que se aplique estrictamente el articulo 298 del Cédigo Penal,
en el que se tipifican como delito las agresiones fisicas y la negligencia voluntarias contra
nifios, dotando a toda la cadena judicial de medios acordes con la magnitud del
fenémeno;

e) Agilizar la aprobacion del proyecto de ley de modernizacion de las
escuelas coranicas, velando por que la ley aprobada sea compatible con las obligaciones
que ha contraido el Estado parte en virtud del Pacto y prevea un régimen de inspeccién
dotado de los recursos necesarios;

f) Autorizar a las organizaciones de la sociedad civil a que se personen como
parte civil ante los tribunales en todos los casos de trata y maltrato de nifios.

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

a) Se ha creado una linea telefonica gratuita nacional dedicada a la infancia, que
permite a cualquier persona denunciar casos de nifios desaparecidos, abusos, trata, abandono
o ruptura familiar. A nivel local, se han establecido mecanismos de identificacion, derivacion
y atencién de los nifios vulnerables en los comités departamentales de proteccion de la
infancia, que se han creado en 45 de los 46 departamentos. En el marco del proyecto “Cero
nifios en la calle”, creado para proteger a los nifios de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19), se recogi6 de las calles a 6.605 nifios entre 2020 y 2021. El proyecto también
condujo a la adopcion de un programa para recoger a los nifios de la calle y reintegrarlos en
la sociedad para 2021-2023. Ademés, en 2020 se puso en funcionamiento un portal para
denunciar y solicitar la supresion de iméagenes o videos en linea de abusos sexuales a nifios;

b) En 2017, antes del periodo que abarca el presente informe, el Ministerio de la
Mujer, la Familia, el Género y la Proteccion de la Infancia prepard herramientas Excel para
recopilar datos sobre proteccion de la infancia que fueron aprobadas por las partes interesadas
que trabajan en ese ambito. Esas herramientas estan siendo ensayadas por 18 comités
departamentales de proteccién de la infancia que informan sobre la situacion de los nifios,
incluidos aquellos victimas de violencia doméstica y que han sido derivados;

c) El Ministerio de Justicia estd examinando actualmente el proyecto de Cédigo
de la Infancia antes de remitirlo de nuevo a la Secretaria General. A continuacion, se enviard
al Consejo de Ministros y a la Asamblea Nacional para que se apruebe. Entretanto, el
Ministerio de la Mujer, la Familia, el Género y la Proteccion de la Infancia trabaja con el
Ministerio de Justicia y todas las partes interesadas en el ambito de la proteccion de la
infancia para superar las actitudes socioculturales que constituyen el principal obstaculo para
la aprobacidn del proyecto de ley;

d) Las disposiciones del articulo 298 del Codigo Penal, que tipifican como delito
la violencia fisica y el descuido voluntario de un menor, son aplicadas de forma efectiva por
todos los tribunales senegaleses. Por ejemplo, el Tribunal de Apelacién de San Luis condend
recientemente a dos afios de cércel a un maestro corénico por propinar una paliza mortal a un
nifio de 15 afios;

e) El proyecto de ley sobre el estatuto de las escuelas coranicas fue aprobado en
el Consejo de Ministros el 6 de junio de 2018. El proyecto de ley se completara con cuatro
decretos de aplicacion, uno de ellos relativo a las condiciones de apertura y supervision de
las escuelas corénicas;

f) La Ley nim. 2005-06 de 10 de mayo de 2005, relativa a la represion del delito
de trata de personas y a la proteccién de las victimas, se encuentra actualmente en fase de
revision, lo que podria incluir el reconocimiento del derecho de las organizaciones de la
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sociedad civil dedicadas a la lucha contra la trata de personas y el maltrato infantil a
personarse como parte civil en las actuaciones penales relacionadas con esos delitos.

Resumen de la informacién recibida de las partes interesadas

La campafia realizada para retirar de las calles a los talibé (nifios que estudian en
escuelas coranicas) no dio los resultados esperados. La falta de apoyo de los maestros
coranicos Yy la falta de seguimiento hicieron que la iniciativa fuera insostenible. Esos nifios
siguen en la calle y son objeto de abusos por parte de maestros coranicos. La policia indico
que no tenia autorizacion para detener a maestros coradnicos durante la campafa. La
Ley nim. 2020-05, de 10 de enero de 2020, tipifica como delito la violacion y amplia la
penalizacion de los actos de pedofilia. Aunque en algunos casos los procesos han concluido
con la condena de maestros coranicos declarados culpables de cometer actos de violencia
contra nifios, las condenas no han sido proporcionales a los niveles de maltrato.

El articulo 298 del Cédigo Penal no se aplica con rigor a causa de diversos factores,
como las barreras socioculturales, los casos que no se denuncian, el miedo a la justicia y el
desconocimiento de la ley. Las organizaciones no gubernamentales han estado trabajando en
medidas de sensibilizacion y promocion.

La ley sobre la modernizacién de las escuelas coranicas fue aprobada en 2019 por el
Consejo de Ministros y enviada a la Asamblea Nacional, donde la votacion fue bloqueada
por los opositores.

Evaluacion del Comité

[B]: &) y b)

a) El Comité acoge con satisfaccién las medidas adoptadas para facilitar la
denuncia de casos de explotacion infantil y la creacién de comités departamentales de
proteccion de la infancia en todos los departamentos menos uno. El Comité toma nota de las
medidas adoptadas para recoger a los nifios de la calle y retirar de Internet imagenes y videos
de abusos a menores. Con todo, el Comité solicita informacidn adicional sobre las medidas
adoptadas para acabar con el abuso y la explotacion de nifios por parte de maestros coranicos.

b) El Comité toma nota de que se esta ensayando una herramienta de recopilacién
de datos y solicita mas informacion sobre los progresos realizados en la creacion de una base
de datos nacional sobre todos los casos de violencia doméstica contra nifios y sobre los planes
para hacer una evaluacion exhaustiva del alcance, las causas y la naturaleza de este tipo de
violencia.

[C]: ), d).e) y )

c) El Comité toma nota de la informacion sobre las medidas adoptadas para
convertir en ley el Cddigo de la Infancia, incluidas las iniciativas para convencer a las partes
interesadas de que apoyen el proyecto de ley. No obstante, manifiesta su preocupacion por
que el Cadigo de la Infancia aiin no se haya convertido en ley y reitera su recomendacion.

d) El Comité toma nota del compromiso declarado del Estado parte en cuanto a
la aplicacion del articulo 298 del Cédigo Penal. Sin embargo, observa la persistencia de
barreras socioculturales en relacién con la denuncia de casos y la timida aplicacién en la
préactica por parte de los tribunales de las penas previstas en el articulo 298. EI Comité
lamenta la falta de informacion especifica sobre las medidas adoptadas para dotar de recursos
atoda la cadena judicial a fin de garantizar la aplicacién estricta de dicho articulo. EI Comité
reitera su recomendacion.

e) El Comité lamenta que, al parecer, la votacion en la Asamblea Nacional del
proyecto de ley sobre el estatuto de las escuelas coranicas haya sido bloqueada por los
opositores. Solicita mas informacion sobre la situacion actual del proyecto de ley y sobre si
se prevé promulgar legislacién semejante, que sea compatible con las obligaciones del Estado
parte en virtud del Pacto. EI Comité reitera su recomendacion.

f) El Comité toma nota de la informacién proporcionada que indica que la
revision en curso de la ley sobre la sancion del delito de trata de personas y sobre la proteccion
de las victimas podria incluir una disposicién que permita a las organizaciones de la sociedad
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civil personarse como parte civil ante los tribunales, y solicita informacién actualizada a este
respecto. EI Comité lamenta que no se haya facilitado informacion sobre casos de maltrato
infantil distintos de la trata a este respecto y reitera su recomendacion.

Medida recomendada: Envio de una carta al Estado parte para informarlo de la suspension
del procedimiento de seguimiento. La informacién solicitada debe incluirse en el préximo
informe periddico del Estado parte.

Fecha de presentacion del proximo informe periodico: 2026 (el examen del pais se
realizard en 2027, con arreglo al ciclo de examen previsible).
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