Naciones Unidas CERDcssr.1914

\‘{V’ ‘Q\) Convencion Internacional sobre Distr. general
&%/ la Eliminacién de todas las Formas 2 = rvienore 200
: de Discriminacion Racial Original: inglés

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
74° periodo de sesiones

Acta resumida de la 1914° sesion
Celebrada en el Palais Wilson, Ginebra, el lunes 23 de febrero de 2009, a las 15.00 horas

Presidenta: Sra. Dah

Sumario

Examen de los informes, observaciones e informacion presentados por los Estados partes
de conformidad con el articulo 9 de la Convenciodn (continuacion)

Informes periodicos inicial, segundo y tercero de Turquia

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcciones deberan redactarse en uno de los idiomas de trabajo. Deberan presentarse
en forma de memorando, incorporarse en un ejemplar del acta y enviarse, dentro del plazo
de una semana a partir de la fecha del presente documento, a la Seccion de Edicion,
oficina E.4108, Palacio de las Naciones, Ginebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas de las sesiones del Comité se reuniran en
un documento tinico que se publicara poco después del periodo de sesiones.

GE.09-40751 (S) 300909 161109 Se ruega reciclar@
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Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.

Examen de los informes, observaciones e informacion presentados por los Estados
partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencién (continuacion)

Informes periodicos inicial, segundo y tercero de Turquia (CERD/C/TUR/3)

L. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegacion de Turquia toman
asiento a la mesa del Comité.

2. El Sr. Goégiis (Turquia), resumiendo y también ampliando la informacion
proporcionada en las respuestas escritas de su delegacion, dice que desde 2001, Turquia ha
puesto en marcha un proceso de reforma amplio y activo para mejorar la promocion y
proteccion de los derechos humanos. El proposito de la primera fase de esta reforma ha sido
alinear el marco juridico interno con los principios y normas internacionales; el propdsito
de la segunda fase ha sido poner en practica el nuevo marco juridico.

3. Durante la primera fase, se enmendo la Constitucion en tres ocasiones distintas y se
adoptaron ocho paquetes de reforma en menos de tres afios. Después de la enmienda del
articulo 40 de la Constitucion en 2004, los acuerdos internacionales sobre los derechos y
libertades fundamentales prevalecen en caso de conflicto con las disposiciones de las leyes
nacionales. Las enmiendas constitucionales se han consolidado con la adopcion de leyes
destinadas a fortalecer la democracia, promover y proteger el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, y consolidar el imperio de la ley y la
independencia del poder judicial. Las reformas en materia de derechos humanos adoptadas
en Turquia han merecido el aprecio y apoyo generalizados de la comunidad internacional.

4. La firme decisiéon de su Gobierno de proseguir con el proceso de reforma se ha
confirmado mediante: la rdpida promulgacion de los proyectos de leyes existentes y la
presentacion de nuevos proyectos de leyes al Parlamento; la aceleracion del proceso de
ratificacion de los Convenios internacionales de derechos humanos suscritos por Turquia;
el nombramiento de un Defensor del Pueblo y el establecimiento de una institucion
nacional independiente de derechos humanos. Turquia coopera estrecha y
constructivamente con los organos internacionales de derechos humanos, examinando
minuciosamente todos los informes y recomendaciones procedentes de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y teniéndolos debidamente en cuenta en el
proceso de reforma.

5. En la segunda fase del proceso de reforma se ha incluido la formaciéon de los
funcionarios publicos encargados de aplicar la nueva legislacion. La introduccion de
programas de capacitacion sobre cuestiones relativas a los derechos humanos para todos los
agentes del orden publico, los jueces y fiscales ha suscitado un cambio en las actitudes y los
programas se han ampliado en consecuencia para incluir a los estudiantes, a la sociedad
civil y al publico en general.

6. Turquia ha establecido mecanismos nacionales de vigilancia y consulta con
representantes de la sociedad civil para garantizar la plena aplicaciéon de la nueva
legislacion. Se estd promoviendo un sélido régimen de derechos humanos mediante la
educacion en todos los niveles de la sociedad y una cultura de respeto de los derechos
humanos alentada mediante programas bilaterales y proyectos conjuntos con el Consejo de
Europa y la Unién Europea. En 2002 Turquia se adhirié a la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

7. Turquia apoya plenamente el principio de que todos los seres humanos nacen iguales
en dignidad y derechos. Toda doctrina o practica de superioridad racial es legal y
moralmente inaceptable. No obstante los progresos logrados en la eliminaciéon de formas
institucionalizadas de discriminacion racial, la comunidad internacional todavia
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experimenta nuevas olas de estereotipos, exclusion y violencia racista. Turquia estd
firmemente comprometida a luchar contra la discriminacion racial definida en la
Convencién y en consecuencia ha incorporado medidas eficaces en su legislacion en
relacion con su prohibicion.

8. La Constitucion de Turquia se basa en la igualdad de todas las personas,
indistintamente de su idioma, raza, color, sexo, opinion politica, creencias filosoficas,
religion, secta, u otras consideraciones semejantes. No se puede conceder privilegio alguno
a las personas, familias, grupos o clases. En Turquia todas las personas son iguales ante la
ley, gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones. Se prohiben y
sancionan los actos de discriminacion. La Constitucion otorga al poder judicial un poder
discrecional amplio al juzgar casos de desigualdad.

9. Se considera que todos los ciudadanos turcos son parte integrante de la identidad y
cultura nacionales. El concepto de ciudadania, definido en el articulo 66 de la Constitucion,
no abarca referencia alguna al origen étnico, lingliistico o religioso. No se tienen en
consideracion los antecedentes raciales o étnicos de los ciudadanos, puesto que la identidad
comun de la nacionalidad se define sobre la base del territorio, no en funcion de los
vinculos de sangre.

10.  La nacidén turca es una coleccion de comunidades o grupos, pero integrada por
ciudadanos individuales, y, en consecuencia, no se levantan censos oficiales ni se retinen
datos basados en consideraciones étnicas o lingiiisticas. Asimismo, en la Constitucién no se
distingue entre los derechos de los ciudadanos turcos y los extranjeros. Los derechos y
libertades fundamentales de los extranjeros solo pueden limitarse conforme al derecho
internacional. Se garantizan los derechos sociales basicos sin referencia alguna a la
ciudadania y el principio de la igualdad estad consagrado en diversas leyes que rigen
aspectos especificos de la actividad politica, social y econémica. Los actos de
discriminacion estan prohibidos y son castigados por ley.

11.  Turquia ha reconocido la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
desde 1990 y, aunque ha sido objeto del mayor nimero de fallos, no se le ha hallado
culpable de violacion del articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos en
relacion con quejas interpuestas por motivos de discriminacion racial.

12.  El nuevo Coédigo Penal, que entrd en vigor el 1° de junio de 2005, contiene varias
disposiciones por las que se tipifica como delitos los actos de discriminacion basados en la
raza asi como los actos de genocidio y los delitos de lesa humanidad, de conformidad con
los instrumentos internacionales. El Codigo también fija limites a la libertad de expresion
con miras a prevenir la incitacion a la enemistad o el odio social, racial, religioso o
regional. Se considera que un acto es delictivo cuando se perpetra de manera que se pone en
peligro la seguridad publica en la practica. Al emitir un veredicto en casos de esa indole, el
juez debe citar explicitamente los elementos especificos en que se basa el fallo. Pueden
prohibirse los discursos y la expresion de opiniones caso de constituir un "peligro claro e
inminente" para la sociedad. Unos 8.500 jueces y fiscales han recibido formacién en los
ultimos afios para garantizar la aplicacion uniforme del nuevo Codigo Penal.

13.  Puesto que toda doctrina o practica de superioridad racial es legal y moralmente
inaceptable, se prohibe el establecimiento de asociaciones que propugnen la supremacia de
determinada raza. Las personas que establezcan asociaciones prohibidas o los ejecutivos de
esas asociaciones se exponen a un minimo de uno a tres afios de céarcel, mas el pago de una
multa. En esos casos, se clausura la asociacion de que se trate.

14.  En el Cdédigo Civil se establece que si los objetivos de una asociacién no son
compatibles con la legislacion y la moral publica, un tribunal puede ordenar su disolucion.
En los casos del establecimiento o funcionamiento de partidos, asociaciones u
organizaciones sobre la base de ideas o doctrinas de superioridad de determinada raza u
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origen étnico, o de que se intente justificar o promover el odio o la discriminacion raciales,
las autoridades adoptan las medidas necesarias en cumplimiento de las disposiciones de la
legislacion pertinente.

15.  Conforme al régimen constitucional turco, la palabra "minorias" abarca tinicamente
a los grupos de personas definidos y reconocidos sobre la base de los instrumentos
multilaterales o bilaterales en que es parte Turquia. Los "derechos de las minorias" se rigen
de conformidad con el Tratado de Lausana de 1923. Conforme al Tratado, el término
"minorias" abarca a los ciudadanos turcos pertenecientes a minorias no musulmanas. En la
legislacion turca figura la expresion "minoria no musulmana". Los ciudadanos turcos
pertenecientes a esas minorias gozan y ejercen los mismos derechos y libertades que el
resto de la poblaciéon. Ademas, gozan de su condicion de minoria de conformidad con el
Tratado. El Gobierno de Turquia no recaba, mantiene ni usa datos sobre la composicion
étnica de la poblacion o la condicion socioecondmica de los miembros de diferentes grupos
étnicos.

16.  En cuanto al sistema de educacion, todos los nifios que son ciudadanos turcos,
indistintamente de su género, religion, origen étnico o racial, o idioma, tienen derecho a la
educacion en pie de igualdad. No hay practicas discriminatorias contra ningn sector de la
sociedad turca en relacion con el acceso a la educacion. Cualesquiera limitaciones
existentes que afecten el acceso a la educacion son atribuibles a las dificultades
socioeconomicas de Turquia en su condicion de pais en desarrollo.

17.  El término "minoria" no se usa para referirse a los ciudadanos turcos musulmanes.
Todos los ciudadanos turcos, sea que pertenezcan a una minoria no musulmana o sean de
origen curdo, gozan de un sistema de educaciéon nacional unificado. Los ciudadanos
pertenecientes a minorias no musulmanas, incluidas las minorias armenia, griega y judia,
tienen sus propias escuelas primarias y secundarias en las que los idiomas de instruccion
son los idiomas de las minorias. Solo los cursos de idioma y cultura turcos se imparten en
turco. Los programas de estudios de las escuelas de las minorias incluyen cursos destinados
a enseflar a los niflos pertenecientes a las minorias su idioma materno y cultura respectivos.

18.  En el articulo 42 de la Constituciéon se estipula que en las instituciones de
capacitacion o educacidén no se ensefiard ningun idioma distinto del turco como idioma
materno a los ciudadanos turcos, y que deberan respetarse las disposiciones de los tratados
internacionales. Conforme a las resoluciones del Consejo de Ministros, podra ensefiarse en
la educacion oficial en Turquia el aleman, el francés, el inglés, el espafiol, el italiano, el
japonés, el ruso, el chino y el neerlandés, y podran ensefiarse el arabe y el hebreo en los
establecimientos de educacion publica. Desde 2002, se permiten los cursos privados en los
diferentes idiomas y dialectos tradicionalmente hablados por los ciudadanos turcos. A raiz
de una reglamentacién del Ministerio de Educacion sobre la educacion en los diferentes
idiomas y dialectos tradicionalmente hablados por los ciudadanos turcos en su vida diaria,
expedida en 2003, abrieron sus puertas varias escuelas privadas; sin embargo, estas fueron
cerradas por sus propietarios debido a la falta de interés y a la no asistencia.

19. Las transmisiones por radio y television en los diferentes idiomas y dialectos
tradicionalmente hablados por los ciudadanos turcos se inicid con la enmienda de la Ley
sobre la radiodifusion, y en 2004 el Consejo Supremo de la Radio y la Television emitio
una reglamentacion sobre la transmision por emisoras publicas y privadas de radio y
television en los diferentes idiomas y dialectos tradicionalmente hablados por los turcos en
la vida diaria. Las emisiones de radio y television se efectuan en bosnio, kirmanjki, zazaki,
circasiano y arabe hasta por un maximo de 60 minutos diarios. Para facilitar aun mas la
radiodifusion en idiomas y dialectos distintos del turco, en junio de 2008 se enmendo la ley
de radio y television y, a partir del 1° de enero de 2009, un nuevo canal de television
multilingiie de propiedad del Estado, el TRT-6, comenz6 a transmitir en curdo, kirmanjki y
zazaki, y estaba previsto que luego habria emisiones en dialecto sorani. Se prevén
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emisiones en drabe y persa para 2009. También hay preparativos en marcha para enmendar
el marco juridico para que el Consejo Supremo de la Radio y la Television autorice a las
empresas privadas de radio y television a transmitir en idiomas distintos del turco.

20.  En los ultimos afios se han fortalecido los derechos de propiedad de las minorias no
musulmanas. Los lugares de culto no musulmanes son administrados por sus propias
asociaciones o fundaciones. Los derechos de propiedad de los lugares de culto siguen
siendo potestad de las personas naturales o juridicas que los fundaron. En la legislacion se
han logrado muchos adelantos con respecto a las actividades internacionales de las
fundaciones de la comunidad no musulmana, y se permite la recaudaciéon de donaciones
financieras y materiales, el registro de propiedad y la representacion en el Consejo de
Fundaciones.

21.  Turquia se encuentra ubicada en una importante ruta de migraciones, y el numero de
inmigrantes ilegales que tratan de atravesar su territorio crece sin cesar. Habida cuenta de la
magnitud del problema, las soluciones escapan del alcance de un solo pais. El suministro de
vivienda, alimentos y atenciéon médica, asi como el costo de repatriar a muchisimos
inmigrantes ilegales, representa una onerosa carga financiera para los recursos ya precarios
de Turquia. En el periodo de 1995 a 2007 se detuvo a casi 700.000 inmigrantes ilegales en
Turquia; la mayoria de ellos eran nacionales afganos, paquistanies, iraquies y palestinos. De
los 9.045 solicitantes de asilo registrados en 2009, se concedi6 el estatuto de refugiados a
3.555.

22.  Los hijos de los refugiados y solicitantes de asilo tienen los mismos derechos que los
hijos de ciudadanos turcos en relacion con la educacién obligatoria y estan obligados a
asistir a las escuelas publicas. Los gobernadores tienen la tarea de garantizar que los nifios
en edad de asistir a la escuela primaria o secundaria, cuyos padres son solicitantes de asilo o
reclaman el reconocimiento de la condiciéon de refugiados, estén matriculados en las
escuelas publicas. El Ministerio del Interior expide tarjetas de identidad especiales para
esos niflos para facilitar su matricula en las instituciones educacionales

23.  Algunas veces se producen demoras en la tramitacion de los casos de inmigrantes
ilegales en espera de su expulsion por carecer estos documentos de identidad validos y
debido a los problemas que plantea su verificacion. En estas circunstancias, residen en
centros similares a los existentes en otros paises europeos mientras esperan su deportacion

24.  En respuesta a los elevados nimeros de personas internamente desplazadas desde
1984 como consecuencia del terrorismo, el Gobierno, que atribuye gran importancia a
evitar cualesquiera practicas discriminatorias, ha iniciado medidas para alentar a las
familias a regresar a sus antiguos lugares de residencia mediante el "Proyecto de regreso a
la aldea y rehabilitacién". Con el proyecto también se procura mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de las familias que no desean regresar y facilitar su adaptacion a la
vida urbana. En respuesta al fallo de la Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
de Dogan y Otros c. Turquia, en 2004 se promulgd una ley por la que se indemniza a los
aldeanos que fueron evacuados de sus hogares por razones de seguridad

25.  Como se indica en la respuesta a la pregunta 16 de la lista de cuestiones, se aplico el
mecanismo interno y se atendieron favorablemente 97.000 solicitudes de indemnizacion.
En cooperacién con el PNUD, el Gobierno también ha puesto en marcha un proyecto
ideado para desarrollar un programa para los internamente desplazados, como se resefia en
la respuesta a la pregunta 16.

26.  Lasituacion de los ciudadanos turcos de origen romani ha mejorado en el marco del
proceso de reforma en Turquia, como se describe en la respuesta a la pregunta 10.
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27.  Ademas de la informaciéon proporcionada sobre la educacion en la esfera de los
derechos humanos en las respuestas a las preguntas 5 y 7, dice que existen amplios
programas de formacion en materia de derechos humanos para los agentes del orden
publico. Més de 350.000 oficiales de policia y funcionarios superiores han participado en
cursos de educacion sobre los derechos humanos entre 2000 y 2007. Los programas de
estudios de los establecimientos de formacion de la policia y de la gendarmeria se
examinan de conformidad con las directrices del Consejo de Europa, y estan disefiados para
concienciar sobre la prevencion de la discriminacion. En el primer afio de formacion de los
oficiales de policia se incluyen cursos generales de derechos humanos y cursos especificos
sobre el estatuto de las minorias.

28.  Enlarespuesta a la pregunta 21 se han proporcionado detalles sobre los mecanismos
nacionales de vigilancia de los derechos humanos. Para fortalecer esos mecanismos, se
estan realizando esfuerzos para establecer una institucién nacional de derechos humanos
conforme a los Principios de Paris.

29.  Por ultimo, en relacion con las actividades internacionales, Turquia es
copatrocinador de la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas, adoptada por un
elevado numero de paises. El Grupo de Amigos de la Alianza incluye a unos 79 paises y 13
organizaciones internacionales. Turquia serd sede del segundo foro de la Alianza que se
celebrara en abril de 2009 en Estambul. También participa activamente en la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa en la esfera de la promocion de la tolerancia
y la no discriminacion.

30. El Sr. Thornberry, Relator para el pais, felicita al Estado parte por haber
presentado sus respuestas escritas (documento sin signatura, disponible en inglés
unicamente) con suficiente antelacion para que el Comité pudiera estudiarlas antes de la
reuniéon. Turquia es una sociedad compleja e importante, que sirve de puente entre Oriente
y Occidente, y entre el Norte y el Sur. El Comité toma nota de su significativo papel en la
Alianza de Civilizaciones.

31.  El Estado parte ha formulado dos declaraciones y una reserva a su ratificacion de la
Convencion en 2002, incluida la especificacion de que la Convencion fue ratificada
exclusivamente en relacion con el territorio nacional. Aunque el Comité no ha desarrollado
una teoria especifica en relaciéon con la jurisdiccion, en otras ocasiones se ha ocupado de
cuestiones relativas a los territorios ocupados, y siempre se ha orientado por las novedades
en el derecho internacional. Indistintamente de los argumentos especificos sobre el estatuto
de la entidad en Chipre septentrional, todavia existen bases militares en Chipre, algunas de
las cuales subsisten en zonas pertenecientes a comunidades no turcas. Por lo tanto, al
Comité le interesaria saber acerca de las negociaciones actuales en relacién con ese
territorio.

32.  Aunque el Estado parte ha ratificado la mayoria de los instrumentos de derechos
humanos de las Naciones Unidas pertinentes a la Convencién, no ha ratificado la
Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de
la Ensefianza, el Convenio N° 107 de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribales o el
Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales. Seria util saber si el
Gobierno ha adoptado una posicion respecto de la Convencioén sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Sefiala que, al ratificar la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, el Estado parte contrajo la obligacion de
proporcionar proteccion a los refugiados procedentes de Europa tinicamente, aunque los
solicitantes de asilo no europeos podian solicitar asilo temporal con arreglo a la
reglamentacion de 1994. Aunque entiende que el Gobierno se propone levantar la
limitacion geografica para 2012, segiin parece no hay ninguna referencia a ese plan en los
documentos gubernamentales pertinentes. Por lo tanto, la delegacién deberia comentar
sobre los planes de levantar la limitacion. El Estado parte no ha ratificado los instrumentos
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europeos sobre los derechos de las minorias, incluido el Convenio Marco para la Proteccion
de las Minorias Nacionales y la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias.
Solicita una confirmacion respecto de si el Estado parte todavia no ha ratificado el
Protocolo N° 12 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, relativo a la discriminacion.

33.  Aunque entiende que el Tratado de Lausana de 1923 se aplica en la practica a los
armenios, griegos y judios, habida cuenta de la falta de una definicion de la expresion "no
musulmén”, pregunta coémo el Estado parte ha definido un alcance tan estrecho. Seria
interesante tener informacion adicional sobre exactamente qué grupos abarca el Tratado y
cuales quedan excluidos. El Estado parte no reconoce a muchos grupos minoritarios, o al
menos no ha tomado ninguna medida en el sentido de ese reconocimiento; por ende, sus
reservas al articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al articulo
30 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo. Sin embargo, segiin un antiguo principio
del derecho internacional, la existencia de minorias es una cuestion de hecho, no de
derecho, con lo cual la expresion "minoria" adquiere un significado autonomo. Los 6rganos
de supervision internacionales actiian sobre la base de ese significado, aun en ausencia de
una definicion del término "minoria" en la legislacion nacional. De hecho, tiene un
significado considerablemente mas amplio que el establecido en el Tratado de Lausana. La
necesidad de respetar ese principio del derecho internacional se explico en las
Recomendaciones generales Nos. VIII y XXIV del Comité. El Estado parte debe prestar
especial atencion al parrafo 3 de la Gltima recomendacion a ese respecto.

34. A laluz de la respuesta escrita a las preguntas 1 y 8 de la lista de cuestiones, seria
conveniente conocer los comentarios de la delegacion sobre la falta de una referencia
especifica a la etnicidad o el origen étnico en la Constitucion, y sus implicaciones

35.  Aunque varios grupos, como los curdos, representan una proporcion significativa de
la poblacion, segun parece no se les tiene debidamente en cuenta en los datos turcos. Se
precisa de datos cualitativos o cuantitativos desglosados para luchar objetivamente contra la
discriminacion, puesto que es necesario medir la amplitud del problema para orientar los
esfuerzos eficientemente en consecuencia. Un enfoque, si bien no perfecto, consiste en
registrar el nimero de personas que hablan determinado idioma. Pregunta si el Estado parte
ha abandonado su practica de reunir datos sobre las personas que hablan los distintos
idiomas.

36.  Alaluz del hincapié del Estado parte en la calidad, la no discriminacién y la unidad,
recuerda que el enfoque del Comité respecto de la igualdad no es un enfoque de
uniformidad de trato indistintamente de las circunstancias. La no discriminaciéon y la
igualdad son términos matizados; rara vez basta con articular un programa de igualdad
oficial ante la ley. El Comité ve mas alld de la igualdad de jure, teniendo en cuenta
circunstancias que incluyen las caracteristicas étnicas y conexas, para examinar la igualdad
de facto. Sugiere que el Estado parte mantenga el enfoque flexible respecto de los
principios republicanos adoptado en los ultimos afios, como lo demuestran los ajustes que
ha efectuado en los diversos paquetes de armonizacion (informe, parr. 79). Un ajuste en la
esfera de la etnicidad y la no discriminacién podria ser un aspecto importante en la
modernizacion del Estado parte. De hecho, podria ser una soluciéon para resolver, y no
agravar, algunas cuestiones dificiles.

37. Con referencia al articulo 1 de la Convencion, solicita informacion adicional sobre
las medidas especiales. Aunque en parte de la legislacion nacional se hace referencia a la
lucha contra la discriminacion racial, parece ser que no existe una definicion de esa
expresion que corresponda al articulo 1 de la Convencioén. Seria conveniente saber si el
Estado parte ha considerado la posibilidad de adoptar legislacion especifica para remediar
esa situacion.
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38.  El Comité agradeceria mas detalles sobre las razones del estancamiento actual en
relacion con el nombramiento de un Defensor del Pueblo.

39.  Pregunta si se ha adoptado alguna disposicion para invertir la carga de la prueba en
los casos de discriminacion, aparte de la disposicion ya establecida en la Ley del trabajo.

40. A laluz del diversos informes en que se describen las malas condiciones que afectan
a los grupos minoritarios especificados en el Tratado de Lausana, en particular en materia
de propiedad, representacion y problemas financieros, pregunta si el Gobierno prevé
adoptar medidas para mejorar los niveles de proteccion de esos grupos.

41.  Con respecto al articulo 2 de la Convencion, seria conveniente disponer de datos
adicionales sobre la eficacia de las disposiciones de lucha contra la discriminacion ya
existentes. Pregunta si estd vigente toda la gama de instrumentos legales apropiados.
Pregunta si existe una politica general orientada hacia la eliminacion de la discriminacion
racial, o si consiste de intervenciones limitadas en algunas esferas. A este respecto,
recuerda que en el articulo 2 se hace referencia a los actos de la administracion estatal y a
los de las personas, grupos de personas o instituciones.

42.  Enrelacion con el articulo 3, y tomando nota de la oposicion declarada de Turquia a
la segregacion o al apartheid, recalca que la discriminacidn racial puede manifestarse en
muchas esferas, por ejemplo, en el acceso a la salud o a la educacion, y remite a la
delegacion a la Recomendacion general N° XIX del Comité a ese respecto. En cuanto al
articulo 4, dice que le preocupa que en el articulo 216 1) del Cédigo Penal se prohibe la
incitacion al odio de una manera que resulta un peligro para el orden publico y se pregunta
como se interpreta dicha disposicion. Se pregunta si el origen étnico se incluye en la
expresion "raza" y si las disposiciones del Codigo son lo suficientemente amplias para
prevenir la discriminacion contra los grupos regionales y religiosos.

43.  Es lamentable que el Codigo Penal no contenga todavia una disposicion especifica
de prohibicion de la discriminacion racial y que la definicion de discriminacion del Codigo
sea mas estrecha que la que figura en la Convencion. La situacién en relacion con las
declaraciones publicas de caracter racista se presenta como un conjunto de disposiciones
heterogéneas: la Ley N° 3984 sobre el establecimiento de emisoras de radio y television y
sus transmisiones, prohibe la incitacion al odio racial, mas no la Ley N° 5187 sobre la
prensa. Se pregunta si las autoridades reprimen las emisiones y declaraciones contrarias a
las minorias conforme al articulo 216 del Cddigo Penal, con el mismo vigor con que
reprimen los insultos a la identidad turca.

44.  En relacion con el articulo 5, que es de alcance muy amplio, se pregunta si se estd
haciendo lo suficiente para proporcionar a las minorias étnicas los conocimientos (por
ejemplo, dominio del idioma turco) necesarios para tener éxito en la sociedad y para
proporcionarles los recursos necesarios para preservar su cultura e idioma. Si bien las
minorias tienen el derecho a operar escuelas privadas, estas son costosas; es importante que
el sistema de escuelas publicas ofrezca programas para satisfacer las necesidades culturales
y lingiiisticas de las minorias. Lamenta la falta de estadisticas desglosadas sobre el acceso a
la educacion, que puedan revelar diferencias en las tasas de alfabetizacion entre las regiones
y los grupos étnicos.

45.  Expresa preocupacion por las elevadas tasas de desercion escolar entre los nifios
romanies, y también por la tasa de desercion de las nifias, no obstante los esfuerzos del
Estado parte por alentar a las nifias a que asistan a la escuela. Solicita una aclaraciéon sobre
la situacion de las minorias con arreglo al Tratado de Lausana en relacion con el sistema de
educacion publica y se pregunta si las minorias no musulmanas reciben una financiacion
adecuada para la ensefianza de sus idiomas. Pregunta si la Ley N° 5580 sobre los centros de
ensefianza privados se aplica a los nifios de minorias religiosas y si esos nifios pueden
matricularse unicamente en escuelas destinadas a su comunidad.
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46.  En el contexto del articulo 6, sefiala que todavia no existe ningin 6rgano para la
igualdad que vele por la igualdad en el goce de los derechos humanos por todos y se
pregunta si existen recursos suficientes para hacer frente al problema de la discriminacion
racial con arreglo al derecho interno, hasta qué punto se dispone de asistencia letrada en
casos que entrafien discriminacion racial y si los mecanismos institucionales del Estado
parte son adecuados en relacion con la escala del problema. En cuanto al articulo 7, acoge
con agrado los esfuerzos del Estado parte de concienciacion sobre cuestiones relativas a los
derechos humanos, pero dice que deberia centrarse mas especificamente en las
disposiciones de la Convencion.

47.  Los proyectos de desarrollo urbano no deben tener un efecto perturbador sobre los
grupos étnicos, que deben participar en la formulacion de decisiones, aprobar proyectos
pertinentes y recibir una indemnizacién por cualesquiera efectos negativos que resulten de
ellos. Las normas relativas al entorno urbano, la vivienda, etc., no deberan contener
referencias despectivas a determinados grupos; la nocién de interés publico no significa que
la mayoria puede denegar los derechos de la minoria.

48.  El Sr. Avtonomov, refiriéndose a la declaracion del Estado parte de que aplicaria
las disposiciones del Convencion unicamente con respecto a los Estados partes con los que
tiene relaciones diplomaticas, recalca que las disposiciones de la Convenciéon son
vinculantes y se pregunta si se negaria a ocuparse de casos de discriminacion racial que
impliquen a ciudadanos de esos Estados. Celebra la eliminaciéon de connotaciones
discriminatorias de la definicion de "gitano" pero, sefialando a la atencion de la delegacion
la Recomendacion general N° XXVII del Comité sobre la discriminacién contra los
romanies, solicita mas informacion sobre las politicas relativas a los romanies, solicita mas
informacion sobre cualesquiera medidas adoptadas para que las minorias no contempladas
en el Tratado de Lausana, por ejemplo los curdos, puedan preservar su cultura e idioma y
en particular su derecho a la educacion en su idioma.

49.  El Sr. Sicilianos dice que aunque se han logrado progresos significativos en el
fortalecimiento del marco juridico para la prevencion de la discriminacion racial, el Estado
parte debe adoptar una legislacion amplia de prohibicion de la discriminacion racial.
Asimismo, deben desplegarse mas esfuerzos para prevenir la discriminacion racial en la
practica. Por ejemplo, a las instituciones de las minorias religiosas no contempladas en el
Tratado de Lausana se les niega la personalidad juridica, lo que les causa problemas en
relacion con los asuntos administrativos, los derechos de propiedad y las actividades de
formacion. Por ejemplo, ha recibido informacién de que el seminario ortodoxo romani ha
sido clausurado, lo que plantea problemas para la seleccion de un nuevo patriarca. En la
nueva Ley de fundaciones de 2008 no se abordan todas las cuestiones relativas a los bienes
de los grupos religiosos minoritarios y solicita mas informacion a este respecto y sobre el
papel y la autoridad de la Direccién General de Fundaciones. Recordando las decisiones de
la Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre derechos de propiedad en casos como
Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi c. Turquia (enero de 2007) y Fener Rum Patrikligi
(Patriarcado ecuménico) c. Turquia (julio de 2008), pregunta cuando se aplicaran las
decisiones del Tribunal.

50. Le preocupa que las minorias no musulmanas tropiecen con problemas en la esfera
de la educacion, por ejemplo en relacion con la formaciéon docente y la disponibilidad de
libros de texto. También le preocupa la informacién sobre violaciones de los derechos de la
minoria curda; la persecucion de dirigentes politicos, la clausura de asociaciones, el recorte
de la libertad de expresion, y la prohibiciéon de nombres que contengan las letras q, w o X,
que no existen en turco. Siguen produciéndose agresiones y amenazas contra las minorias
no musulmanas, por ejemplo, el asesinato de Hrant Dink, periodista de la minoria armenia,
y un ataque contra Andreas Rompopoulos, periodista griego. En este contexto solicita
informacion sobre la autoridad de la Junta de Evaluacion de Problemas de las Minorias.
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51.  No se respeta el derecho a la libertad de asociacion en el caso de las minorias y su
papel en la vida publica es limitado. Con frecuencia se cierran partidos y asociaciones que
promueven los derechos de las minorias. Se suele usar el articulo 216 del Codigo Penal
contra esos grupos y otros defensores de los derechos humanos. Pregunta qué esta haciendo
el Estado parte para aplicar las recomendaciones de la Representante Especial del
Secretario General sobre la situaciéon de los defensores de los derechos humanos
(E/CN.4/2005/101/Add.3).

52.  Pide mas informacion sobre la situacion de la minoria romani, entre otras cosas en
relaciéon con el acceso al empleo, la educacion y la vivienda y el acoso a los grupos
itinerantes, y sobre la situacion de los refugiados. Expresa preocupacién por los informes
sobre la deportacion y repatriacion forzosa de personas reconocidas como refugiados o
solicitantes de asilo por el ACNUR y subraya la importancia del principio de:"no
devolucién". En relacion con la declaracion del Estado parte de que la Convencion se aplica
exclusivamente al territorio nacional donde se aplican la Constitucion y el ordenamiento
juridico y administrativo de Turquia, expresa preocupacion respecto de Chipre
septentrional, que estd sometido a la ocupacion militar turca. Recuerda que en opinion del
Comité, asi como de la Corte Internacional de Justicia, por ejemplo, la Convencion es
aplicable en los territorios ocupados. Se pregunta si el Estado parte reconsiderara su
declaracion a este respecto.

53.  El Sr. Diaconu dice que si bien se han logrado algunos progresos, hay que seguir
trabajando para armonizar la legislacion con la Convencion y crear instituciones apropiadas
con miras a la plena aplicacion de la Convencion en la practica. El Estado parte debe
adoptar legislacion que prohiba especificamente la discriminacion racial, de conformidad
con el articulo 2 1) d) de la Convencion. Aunque distingue entre minorias musulmanas y no
musulmanas sobre la base del Tratado de Lausana, dicho Tratado es de hecho obsoleto. La
Convencion se ocupa de la discriminacidon por motivos de raza, color ascendencia u origen
étnico. Incumbe al Estado parte adoptar legislacion por la que se prohiba la discriminacion
por esos motivos.

54.  En relacion con el articulo 4 de la Convencion, celebra el hecho de que en la
legislacion turca se previene la incitacion a la discriminacidon racial por parte de las
organizaciones, pero dice que también es importante prohibir las actividades racistas
perpetradas por particulares. Si bien en los articulos 3 y 122 del Codigo Penal se prohibe la
discriminacion, estos deben ser aplicados por los fiscales y los tribunales, y deben
asimismo enmendarse para incluir la discriminacion basada en el origen nacional y la
etnicidad, y debe ampliarse el alcance del articulo 122 para incluir la discriminacion en el
ambito de la cultura y la educacion.

55. Al Comité le interesa la situacion de todos los grupos minoritarios, sean
musulmanes o no musulmanes, y deplora la falta de datos estadisticos desglosados relativos
a estos grupos. Aun cuando, como otros paises, Turquia no reuna oficialmente datos sobre
los grupos étnicos, debe disponerse de esa informacién en el contexto de la investigacion
social, por ejemplo. Pese a la afirmacion en sentido contrario que figura en el informe (parr.
73), el Comité ha recibido abundante informacién sobre la discriminacién contra los
romanies, asi como contra la minoria curda. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
adoptado muchas decisiones a ese respecto y agradeceria informacion sobre el
cumplimiento de esas decisiones por el Estado parte. Aunque hay representantes de las
minorias en el Parlamento y los gobiernos locales, parece que existe impunidad respecto de
la incitaciéon al odio racial, por ejemplo en la television. Pide a la delegacion que
proporcione informacion a ese respecto. También pide a la delegacion que explique por qué
el Tribunal Constitucional ha determinado que la Ley del Defensor del Pueblo esta refiida
con la Constitucion.
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56.  El Sr. Prosper dice que espera que se siga trabajando en relacion con la legislacion
contra la discriminacion, y que el Estado parte considere la posibilidad de mejorar su marco
legislativo y constitucional actual en favor de los derechos de las minorias, que data de
1923. Agradecerd cualquier informacion sobre cualesquiera reformas que se estén
considerando. Debe prestarse especial atencion a las definiciones usadas; a ese respecto,
agradeceria que se aclare la expresion "no musulman", en particular en cuanto se aplica a
los curdos, habida cuenta del hincapié en consideraciones religiosas, por encima de las
étnicas o culturales. Aunque la religion de una persona puede cambiar, sus antecedentes
étnicos y culturales no cambian. Es necesario proporcionar proteccion especifica a los
derechos y practicas culturales de los grupos étnicos para garantizar su igualdad.

57.  El Sr. de Gouttes celebra la existencia en el Estado parte de legislacion penal para
luchar contra la discriminacién racial, pero dice que no se ha recibido informacion
suficiente sobre su aplicacién en la practica. Por ejemplo, no se proporcionan estadisticas
de denuncias por discriminacion racial, ni sobre el curso dado a esas denuncias. La ausencia
de denuncias no es necesariamente una indicacion positiva. Aplaude la labor del Estado
parte en la Iniciativa de la Alianza de Civilizaciones y dice que agradecera cualquier
informacion sobre los resultados alcanzados hasta ahora. También seria util disponer de
mas informaciéon sobre la penalizacion y el castigo de los "crimenes cometidos por
cuestiones de honor".

58.  Tomando nota de que la recoleccion de datos personales relativos al origen racial
constituye un delito, pregunta si se ha producido algin enjuiciamiento a ese respecto. La
falta de censos oficiales o de la reunién de datos sobre el origen étnico o los idiomas
hablados también es de lamentar. Observando que la libertad de pensamiento y de opinién
estd protegida por el articulo 25 de la Constitucion, dice que desearia informacion del
Estado parte sobre informes relativos a la restriccion de la libertad de expresion en casos
sensibles como la identidad curda o el genocidio armenio, y sobre los enjuiciamientos por
denigracion de la identidad turca con arreglo al articulo 301 del Coédigo Penal. A la luz del
parrafo 127 del informe, en que se describe el sistema secular del Estado parte, la libertad
de creencias religiosas, la tolerancia de religiones multiples y el pluralismo cultural,
pregunta si los hijos de ciudadanos turcos pertenecientes a minorias no musulmanas pueden
asistir a las escuelas estatales ordinarias, o si se les obliga a matricularse en centros de
ensefianza privados para las minorias.

59.  El Estado parte ha afirmado en el parrafo 26 del informe que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos no encontré violacion alguna del articulo 14 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos por parte de Turquia por motivos de discriminacién racial. Sin
embargo, se ha recibido informacion sobre fallos del Tribunal contra Turquia por
violaciones de otros articulos de esa Convencion, donde las victimas eran de origen curdo y
donde los derechos violados tenian que ver con su origen étnico. Agradeceria informacion a
ese respecto.

60.  Solicita informaciéon adicional sobre ejemplos practicos de denuncias de
discriminacion racial examinadas por la Presidencia de Derechos Humanos, las comisiones
de derechos humanos y la Comisién de investigacion de los derechos humanos para
suplementar la respuesta escrita a la pregunta 21 de la lista de cuestiones. También desearia
saber por qué el Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucional la Ley del Defensor
del Pueblo, como se indica en la respuesta escrita a la pregunta 23.

61.  El Sr. Peter acogiendo con agrado las medidas positivas descritas en la declaracion
de la delegacion, como la enmienda al articulo 90 del Constitucion, en el sentido de que los
acuerdos internacionales prevalecen sobre la legislacion nacional en la esfera de los
derechos y libertados fundamentales, y la formacion sobre los derechos humanos impartida
a los miembros del poder judicial. Sin embargo, se necesita de mas informacion en diversas
esferas; por ejemplo, es necesario conocer el numero exacto de minorias no musulmanas
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para poder garantizar su proteccion. En su opinion, la limitaciéon geografica declarada por
Turquia en su ratificacion de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y
su Protocolo, en cuya virtud se considera a los europeos como refugiados y a las personas
de otras nacionalidades como inmigrantes ilegales, equivale a discriminacion racial. Le
interesaria conocer las razones de ese trato diferenciado.

62. En su declaracién, la delegacion ha vinculado la cuestion de las personas
internamente desplazadas con la del terrorismo. Agradeceria una aclaracion sobre lo que se
entiende por "terrorismo", y si el término se aplica también a los grupos que luchan por su
libre determinacion. Ha tomado nota con interés de la penalizacion de los crimenes
cometidos por motivos de honor y el establecimiento de una comision para investigarlos,
como se describe en los parrafos 60 y 61 del informe. Sin embargo, habida cuenta de que el
concepto de muertes por cuestiones de honor estd social y culturalmente arraigado, las
medidas punitivas son tal vez insuficientes para propiciar un cambio de actitudes, y
pregunta si se estan adoptando otros tipos de medidas para concienciar mas a la sociedad
sobre el problema.

63. El Sr. Lindgren Alves dice que la mayor parte de las criticas dirigidas contra
Turquia proceden de miembros del Comité Europeo, y se pregunta si aquello tiene que ver
con el hecho de que Turquia es candidato a ingresar como miembro de la Union Europea.
Su pais, el Brasil, es similar a Turquia por cuanto su poblacion se basa en la diversidad. Por
ello comprende la declaracion de Turquia de que se considera a todo ciudadano turco parte
integrante de la identidad y cultura nacionales de Turquia, y también su posicién en
relacion con las minorias. Su perspectiva no es europea, sino de la Alianza de
Civilizaciones.

64.  Si bien es cierto que no hay suficiente legislacion en algunas esferas de interés del
Comité, el informe contiene informacién sobre un cuerpo de leyes moderno e importante
que refleja un Estado plenamente democratico y laico con instituciones eficaces y medidas
excepcionalmente firmes para mejorar la condicion juridica y social de la mujer. Es
encomiable la definicion amplia de igualdad en la Constitucion de Turquia, donde se
incluyen como posibles motivos de discriminacién "las ideas filosoficas, religion y
confesion religiosa". La definicion de discriminacion contenida en el Codigo Penal es
todavia mas amplia.

65.  Pregunta si es verdad que el Tribunal Constitucional ha rechazado recientemente
como inconstitucional un proyecto de legislacion aprobado en el Parlamento que habria
permitido a las universitarias llevar el velo. De ser cierto, ello demostraria la independencia
del poder judicial en Turquia. Le interesa saber si en sus trabajos con la Comision Europea
contra el Racismo y la Intolerancia se ha criticado a Turquia por no definir o no reconocer
especificamente como minorias a todos los grupos nacionales que existen en su territorio.

66.  El Sr. Amir dice que comparte las opiniones expresadas por el Sr. Lindgren Alves.
Refiriéndose al articulo 5 d) ii) de la Convencion sobre el goce del derecho civil a salir de
cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais, solicita una aclaraciéon sobre la
inclusiéon de 2.192 "inmigrantes ilegales" de origen turco en el cuadro de inmigrantes
ilegales detenidos en 2008, desglosados por nacionalidad, que se anexa a las respuestas
escritas.

67. El Sr. Lahiri acoge con agrado la amplia reforma constitucional y legislativa
realizada desde 2001 en Turquia, que es un Estado moderno y laico. Se suma a otros
miembros que cuestionan cémo la negativa de Turquia a reunir datos cualitativos y
cuantitativos sobre las minorias étnicas es compatible con sus obligaciones en virtud de la
Convencion. Hay algunas discrepancias que no pueden abordarse o eliminarse, sin un censo
de la composicion étnica de la poblacion y la condicion socioecondémica de los miembros
de los diferentes grupos étnicos. Por ejemplo, las estimaciones de la poblacion curda varian
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entre un 4% de la poblacion total y la cifra estimada por los propios curdos del 25%, y las
cifras de que dispone el Comité indican que existe privacion econdémica en las regiones
sudoriental y oriental de Turquia, regiones habitadas por los curdos. Discrepa con que la
reunion de datos de esa indole seria incompatible con la Constitucion.

Se levanta la sesion a las 18.05 horas.
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