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1. Le rapport initial de la Republique socialiste sovietique de Bielorussie sur 
les articles 6 a 9 a ete presente au Secretariat de I'ONU le 9 juin 1978 
(E/1978/8/Add.l9).

2. Comme il en a deja ete fait mention dans les rapports precedents, le Soviet 
supreme de la RSS de Bielorussie a adopte le 14 avril 1978 une nouvelle 
Constitution qui a cree la base juridique d'un approfondissement de la democratie 
sovietique, d'un enrichissement de ses formes et de ses methodes. Le 
perfectionnement du socialisme avance en cours dans notre pays implique un 
accroissement supplementaire des forces productives, le developpement et le 
renforcement des relations sociales collectives, de la structure de I'Etat et de la 
democratie sovietique, de la conscience socialiste, de la science et de la 
culture. Dans la societe socialiste avancee se deroule un processus objectif de 
rapprochement de toutes les classes et de tous les groupes sociaux : la pratique et 
la legislation evoluent dans le sens d'un renforcement de 1'homogeneite sociale 
aboutissant a I'effacement des distinctions essentielles entre la ville et la 
campagne, entre le travail intellectuel et le travail manuel.

* Le rapport initial concernant les droits faisant I'objet des articles 6 a 9 
du Pacte presente par le Gouvernement de la RSS de Bielorussie (E/1978/8/Add.19) a 
ete examine par le Groupe de travail de session d'experts gouvernementaux a sa 
session de 1980 (voir ; E/1980/WG.1/SR.16).
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3. Le but ultime de la production socialiste est I'elevation reguliere du niveau 
de vie de la population, la creation des conditions permettant 1'epanouissement 
harmonieux de I'individu. Dans la poursuite de cet objectif, les mesures prises 
pour augmenter le renaement de la production sociale, accelerer le progres 
scientifique et technique et reduire la part du travail manuel, economiser et 
utiliser rationnellement les ressources de tous types et augmenter le rendement des 
investissements revetent une importance particuliere.

4. Depuis la presentation de son rapport initial, la Republique a continue de 
connaitre un developpement de la democratie socialiste, un enrichissement de ses 
nouvelles formes et methodes, un elargissement des droits et des possibilites des 
travailleurs dans la production, dans tous les aspects sociaux et politiques de la 
vie de la societe.

5. Ainsi, le 17 juin 1983, a la huitieme session de la dixieme legislature, le 
Soviet supreme de I'Union des Republiques socialistes sovietiques a adopte la "loi 
sur les collectifs de travailleurs et le renforcement de leur role dans la 
direction des entreprises, des institutions et des organisations" (entree en 
vigueur le ler aout 1983). Cette loi presente une grande importance politique, 
economique et sociale. Elle consacre les idees de Lenine sur un raffermissement 
toujours plus large du collectivisme dans la pratique sociale du regime socialiste, 
la politique methodique de perfectionnement de la democratie socialiste, 
I'application concrete des dispositions des constitutions (lois fondamentales) de 
I'URSS et de la RSS de Bielorussie sur le role, les taches et les droits des 
collectifs de travailleurs, etablis sur la base de propositions faites par les 
travailleurs lors de I'examen du projet de loi a I'echelon de la nation tout 
entiere. En RSS de Bielorussie, plus de 3,8 millions d'ouvriers, d'employes et de 
travailleurs agricoles ont pris part a i'examen de ce projet de loi.

6. Cette nouvelle loi, qui elargit les pouvoirs des collectifs de travailleurs et 
accroit leurs possibilites d'examiner et de resoudre les questions sociales et 
administratives ainsi que de gerer les entreprises, s'appuie sur les principes de 
la societe socialiste - la societe du travail libre et de la justice sociale. Les 
collectifs de travailleurs se voient octroyer de larges pouvoirs de discussion et 
de decision en matiere d'affaires administratives et publiques ; ils examinent les 
projets de loi et projets de decision des soviets locaux des deputes du peuple qui 
touchent les interets des collectifs de travailleurs, et les autres questions 
relatives a la vie publique et sociale soumises a leur examen et presentent leurs 
propositions a ce sujet; ils designent des candidats aux soviets des deputes du 
peuple et leurs representants dans les commissions electorales; les deputes des 
soviets de deputes du peuple qu'ils ont designes, ainsi que les comites executifs 
des soviets locaux des deputes du peuple, leurs sections et leurs directions, leur 
rendent compte de leur activite; ils designent des candidats aux tribunaux 
populaires; ils elisent les assesseurs populaires de district (de ville) des 
tribunaux populaires, qui leur rendent compte de leur activite; ils prennent
1'initiative de la revocation des deputes des soviets de deputes du peuple, des 
juges et assesseurs de tribunaux populaires qui trahissent la confiance des 
electeurs; ils elisent les organes, comites, groupes et postes permanents de 
controle populaire dans le domaine de la production, aupres des tribunaux d'honneur 
et d'autres organismes publics fonctionnant au sein des collectifs de travailleurs, 
qui leur rendent compte de leur activite.
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ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

1. Le rapport precedemment presente a montre en detail comment se realisait en 
RSS de Bielorussie la politique de satisfaction des besoins de toute la population 
active dans son travail, politique qui a realise veritablement le plein emploi. Le 
chomage a ete elimine en RSS de Bielorussie au debut des annees 30. Cette 
experience positive en matiere de realisation du plein emploi pouvant presenter a 
maints egards un interet, on trouvera ci-apres quelques informations 
complementaires.

2. Au cours de la periode consideree, le Soviet supreme de la RSS de Bielorussie 
a adopte le plan d'Etat de developpement economique et social de la RSS de 
Bielorussie pour le onzieme quinquennat (1981-1985), dont I'objectif principal est 
d'accroitre encore le bien-etre des travailleurs sur la base d'un developpement 
regulier et progressif de I'economie nationale, de 1'acceleration du progres 
scientifique et technique et de 1'adoption d'un rythme de developpement economique 
intensif, d'une utilisation plus rationnelle du potentiel productif du pays, et en 
ne menageant aucun effort pour economiser les ressources materielles et ameiiorer 
la qualite du travail.

3. Du point de vue de la politique de I'emploi, il est extremement important que 
le plan prevoie des taux stables de croissance economique, assure 1'evolution 
progressive de la structure de I'economie nationale, vise a accelerer la croissance 
de la productivite du travail, tende a ameiiorer la distribution et I'equilibre des 
branches de I'economie nationale, a perfectionner le systeme de direction et de 
planification, a appliquer des techniques de pointe d'organisation du travail et de 
la production.

4. Le plan tient compte egalement du fait que 1'evolution de la situation 
demographique et la transition de I'economie vers un mode intensif de developpement 
mettent au premier plan des objectifs fondamentaux du onzieme plan quinquennal, 
celui de 1'amelioration de I'utilisation des ressources en main-d'oeuvre. Le plan 
d'Etat de developpement economique et social de la RSS de Bielorussie et les plans 
congus sur cette base dans les differentes branches et les differents districts 
comprennent obligatoirement des indicateurs d 'utilisation de la main-d'oeuvre dans 
les principales professions et spheres d'activite, ainsi que les indicateurs 
correspondents de formation des cadres necessaires.

5. Un des elements de ces plans est la balance des ressources en main-d'oeuvre, 
qui indique les disponibilites en main-d'oeuvre dans une region donnee en precisant 
non seulement sa composition professionnelle et son niveau de formation, mais aussi 
ses particularites demographiques et socioculturelles (age, sexe, niveau
d 'instruction, occupation actuelle et aptitudes, taux d'emploi des femmes dans la 
production sociale, tendance a resider a la ville ou a la campagne, etc.). On 
indique egalement dans cette balance les possibilites et perspectives de 
developpement economique dans une zone donnee, le nombre et les caracteristiques 
des emplois nouvellement crees.
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6. Les besoins supplementaires de main-d'oeuvre determines grace a ces 
evaluations servent de base a 1'etablissement des plans de formation et de 
perfectionnement du personnel. La croissance de la production materielle, le 
secteur des services, la repartition des forces productives, le rythme
d'augmentation de la productivite du travail sont pris en compte pour determiner 
les besoins globaux et supplementaires de main-d'oeuvre, les effectifs des 
etablissements d 'enseignement professionnel et technique, superieur et secondaire 
specialise, le nombre des admissions dans ces etablissements ainsi que le nombre de 
diplomes qu'ils delivrent.

7. La gestion du processus de formation et de perfectionnement du personnel est 
consideree en RSS de Bielorussie comme un element important du developpement 
economique et social. Participent a la planification et a l'execution de cette 
activite le Gosplan (Comite d'Etat pour le plan), le Ministere de I'enseignement 
superieur et secondaire specialise, le Comite d'Etat pour I'enseignement 
professionnel et technique, le Comite d'Etat pour le travail et d'autres ministeres 
et services de la RSS de Bielorussie. Les organisations sociales, au premier rang 
desquelles les syndicats, y participent aussi a tous les niveaux.

8. La RSS de Bielorussie a realise il y a plus de 10 ans le passage a
I'enseignement secondaire universel; la generation montante entre dans la vie avec
une formation generale approfondie, ce qui lui donne plus de possibilites de 
maitriser n'importe quelle profession et d'acquerir des connaissances.

9. En RSS de Bielorussie, on donne simultanement aux eleves une formation
generale et une formation au travail : orientation professionnelle et acquisition
d'une experience professionnelle. Le but poursuivi est de permettre aux eleves de 
choisir a meilleur escient leur profession future. Les eleves des neuvieme et 
dixieme classes suivant un enseignement professionnel dans les entreprises, les 
organisations, les kolkhozes et les sovkhozes, les ateliers d 'apprentissage, les 
laboratoires et salles de travaux pratiques des ecoles.

10. Le decret adopte le 21 juin 1979 par le Conseil des ministres de I'URSS "sur 
les mesures permettant d'ameliorer la formation et le perfectionnement des 
travailleurs dans la production" prevoit un vaste ensemble de mesures visant a 
ameliorer et integrer le systeme d 'enseignement professionnel et a perfectionner 
les aptitudes professionnelles du personnel de la production. Ledit decret et 
divers autres textes legislatifs ont pour but d'assurer I'application methodique 
d'une politique d'Etat unifiee visant a relever le niveau de formation et de 
qualification des travailleurs conformement aux exigences du progres technique et 
aux activites d'une societe socialiste avancee ayant trait au developpement 
harmonieux et integral de I'individu.

11. L'article 13 de la nouvelle loi de I'URSS sur les collectifs de travailleurs 
consacre le droit des collectifs de travailleurs a prendre part a I'examen et a la 
solution des questions relatives a la formation, a 1'affectation et a I'utilisation 
rationnelle du personnel, au maintien de la stabilite des collectifs, au 
perfectionnement de la structure de I'entreprise, de 1'institution ou de 
I'organisation. Les collectifs de travailleurs recommandent les membres du 
collectif qui se sont distingues dans le travail a I'avancement a une categorie
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(une ciasse) superieure ou a une promotion dans leur travail; ils examinent les 
questions relatives au perfectionnement du personnel, a 1'apprentissage d'une 
nouvelle profession, a I'evolution du systeme d'encadrement, aux travaux effectues 
dans les ecoles en ce qui concerne 1'etude des methodes de travail de pointe. Les 
collectifs de travailleurs examinent egalement les questions ayant trait a 
I'education des jeunes travailleurs, a leur formation professionnelle, a leur 
insertion dans le collectif, contribuent a ameiiorer I'education et I'orientation 
professionnelle des eleves des ecoles qu'ils parrainent; ils appuient les 
candidatures des meilleurs travailleurs de la production a 1'admission dans les 
etablissements d 'enseignement superieur et secondaire specialise avec une bourse 
d'etudes financees par leurs entreprises ou organisations.

12. Les ecoles d 'enseignement secondaire, professionnel et technique, qui donnent 
aux eleves une education secondaire et les forment a un metier, et les instituts 
techniques qui accueillent ceux qui ont deja termine leurs etudes dans une ecole 
secondaire generale, sont des elements majeurs de la formation des ouvriers 
specialises. Les recherches effectuees montrent que les jeunes gens sortis de ces 
etablissements scolaires acquierent des qualifications plus elevees dans le metier 
qu'ils ont choisi plus rapidement que les travailleurs qui ont regu une formation 
en cours d'emploi; ils ont egalement une productivite plus grande, leur travail est 
d'excellente qualite, ils changent de metier moins frequemment et maitrisent 
beaucoup plus facilement des professions voisines. Le fait que cette categorie de 
jeunes gens produise de nombreux inventeurs et innovateurs est 1'indice de
1'epanouissement de leur creativite.

13. II convient d'ajouter qu'il existe egalement un systeme de perfectionnement 
des cadres et des specialistes. Les cours dans les entreprises en sont la forme la 
plus courante. Environ trois quarts des ingenieurs, techniciens et employes ont 
ainsi ameliore leurs qualifications. Une grande partie du travail de 
perfectionnement du personnel est executes par les instituts sectoriels de 
formation permanente et leurs nombreuses filiales, les facultes de formation 
permanente des etablissements d 'enseignement superieur et les cours de formation.

14. La legislation du travail donne obligation de fournir un travail correspondant 
a la specialite et a la qualification acquise (art. 184 du Code du travail de la 
RSS de Bielorussie).

15. Tout un systeme de privileges et d'avantages est prevu pour les travailleurs 
qui suivent une formation en cours d'emploi (chap. XIII du Code du travail de la 
RSS de Bielorussie, "Avantages dont beneficient les ouvriers et employes suivant 
une formation en cours d'emploi"). En RSS de Bielorussie, 3,7 millions de 
personnes regoivent divers types d 'enseignement, c'est-a-dire qu'un habitant sur 
trois fait des etudes. Environ 70 p. 100 des travailleurs employes dans les 
diverses branches de I'economie nationale ont une formation superieure et 
secondaire (complete et incomplete). Les ecoles d'enseignement general secondaire 
comptent 1,5 million d'eleves.

16. Les ouvriers qualifies sont formes dans des etablissements d'enseignement 
professionnel et technique : ceux-ci en accueillaient 158 000 en 1981 et 159 000 
en 1982. Cent soixante dix-neuf mille etudiants ont suivi les cours des
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etablissements d 'enseignement superieur pendant I'annee scolaire 1980/81, 182 000 
en 1981/82; les etablissements d'enseignement secondaire specialise accueillent 
chaque annee jusqu'a 163 000 eleves. En outre, nombreux sont ceux qui se forment a 
de nouvelles professions individuellement, au sein de leur brigade ou en suivant 
des cours dans les entreprises, institutions, organisations et kolkhozes et qui 
regoivent aussi une formation avancee dans les etablissements d 'enseignement 
superieur, les cours de recyclage, etc. 1,7 million de personnes beneficient 
chaque annee de ce type de formation.

17. II convient de noter qu'en RSS de Bielorussie, des mesures d'ordre pratique, 
organisationnel, economique et social sont prises pour ameliorer la formation et 
l'utilisation de la main-d'oeuvre par les organismes de planification, les 
ministeres et leurs services.

18. En RSS de Bielorussie, le systeme de remuneration du travail s'ameliore 
constamment grace a I'etablissement d'un lien direct entre 1'augmentation des 
revenus et 1'amelioration de la productivite et de la qualite du travail, le 
logement et les conditions de vie des travailleurs s'ameliorent a la ville comme a 
la campagne. On veille de plus en plus a ce que soit etablie une affectation 
correcte des ressources en main-d'oeuvre entre le secteur productif et le secteur 
non productif, entre les diverses branches de I'economie nationale et de 
I'industrie, et le fonctionnement des services d'insertion professionnelle se 
perfectionne.

19. Pour s'acquitter des taches susmentionnees, I'Etat accroit les depenses 
consacrees a I'enseignement secondaire et superieur ; en cinq ans (1981-1985),
380 000 specialistes seront formes dans les etablissements d 'enseignement superieur 
et technique; 450 000 personnes seront sorties pendant cette periode des 
etablissements d 'enseignement professionnel et technique; les depenses consacrees a 
la securite du travail et a la sante publique augmentent; le nombre de places dans 
les etablissements reserves aux enfants d'age prescolaire augmentera d'un quart;
21,1 millions de metres carres de nouveaux logeraents seront construits.

20. Afin d'ameliorer l'utilisation des ressources en main-d'oeuvre disponibles, la 
priorite est donnee a I'accroissement de la productivite du travail, a
1'encouragement de I'esprit d'initiative chez les travailleurs, a 1'introduction 
acceleree des realisations du progres scientifique et technique. On applique a ces 
fins un vaste ensemble de mesures scientifiques et techniques visant a developper 
le secteur des carburants et de I'energie, a executer le Programme alimentaire, a 
developper les transports, h ameliorer les soins de sante, reduire le travail 
manuel, etc. L'augmentation de la productivite du travail social prevue par le 
plan quinquennal en cours assurera pour 90 p. 100 1'augmentation du revenu national.

21. Ainsi, le plein emploi etant assure, on applique de fagon suivie une politique 
souple et diversifiee par ces methodes et I'approche adoptee a I'egard des 
differents groupes de travailleurs, politique dont le but est de faire correspondre 
au mieux les interets du travailleur individuel et ceux de la societe dans son 
ensemble, afin d'obtenir une efficacite maximale du travail et de faire en sorte 
que celui-ci satisfasse au mieux les besoins spirituels et materiels de I'individu.
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22. II existe en RSS de Bielorussie des bureaux de placement qui exercent leur 
activite en se fondant sur le "Reglement type des bureaux de placement" (adopte par 
decret du Comite d'Etat pour le travail et les questions sociales de I'URSS en date 
du ler decembre 1980).

23. Le bureau de placement fait partie du systeme d'organismes publics charge des 
questions du travail et "exerce les fonctions d'intermediaire en ce qui concerne le 
placement de la population, aidant les citoyens a exercer les droits suivants, 
garantis par la Constitution : droit au travail, droit de choisir une profession, 
un type d'emploi et de travail conformes aux gouts, aux aptitudes, a la formation 
professionnelle et a I'education de I'interesse, compte tenu des besoins de la 
societe" (art. 1 du Reglement des bureaux de placement).

24. Les principales fonctions du bureau de placement sont les suivantes : aider 
les citoyens aptes au travail qui s'adressent au bureau a trouver un emploi dans 
une entreprise, une institution ou une organisation; organiser les activites visant 
a renseigner la population sur les besoins des entreprises en main-d'oeuvre 
(ouvriers et employes); prendre part au travail effectue par les comites executifs 
des soviets locaux des deputes du peuple; participer a 1'amenagement de la 
repartition des ressources en main-d'oeuvre et assurer leur utilisation 
rationnelle; veiller a reduire la mobilite du personnel, a organiser plus 
methodiquement la reaffectation de la main-d'oeuvre, et a mettre a jour des 
reserves supplementaires a cet effet.

25. D'apres les donnees fournies par les organismes charges des questions du 
travail, environ 30 a 50 p. 100 des travailleurs trouvent maintenant des emplois 
grace a I'aide du bureau. La recherche sociologique a montre qu'une majorite 
ecrasante de ces travailleurs sont satisfaits des emplois qu'ils ont choisis avec 
I'aide du bureau.

26. Le bureau, agissant de concert avec les commissions d'orientation 
professionnelle des etudiants et les commissions de placement des diplomes des 
ecoles d'enseignement secondaire general aupres des comites executifs des soviets 
locaux des deputes du peuple, contribue a placer les diplomes des ecoles
d'enseignement secondaire general et rassemble des informations sur les 
possibilites de formation dans les entreprises. L'activite de ces commissions est 
coordonnee par un conseil interservices institue aupres du Ministere ae I'education.

27. En outre, on a poursuivi, pendant la periode a I'examen, I'adoption de mesures 
tendant a creer des conditions d'emploi plus favorables aux retraites. Depuis
le ler janvier 1980, de nouveaux avantages materiels sont accordes aux retraites 
qui travaillent, les incitant davantage a continuer de travailler ; augmentation du 
plafond des pensions pour les retraites qui continuent de travailler et possibilite 
pour un certain nombre de categories de travailleurs d'opter pour le mode de 
versement des pensions de leur choix (versement simultane de la pension et d'un 
salaire pendant le travail, versement, apres le depart a la retraite, d'une pension 
plus importante correspondant a une periode de travail posterieure a I'age de la 
retraite, etc.).

28. Toutes ces dispositions creent des conditions plus favorables d'exercice du 
droit au travail garanti par la Constitution de la RSS de Bielorussie par toutes 
les categories de travailleurs.
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29. La situation de I'emploi est egalement caracterisee par les faits ci-apres i

a) Au ler janvier 1983, la population de la RSS de Bielorussie comptait 
9,8 millions d'habitants. Le tableau ci-apres indique le nombre annuel moyen 
d'ouvriers et d'employes au service de I'economie nationale de la Republique 
(en milliers) :

Annee
Nombre total d'ouvriers 
et d'employes Nombre d'ouvriers

1975
1980
1981
1982

3 577
4 046 
4 120 
4 200

2 574 
2 885 
2 935 
2 964

b) Le tableau ci-apres indique le nombre annuel moyen d'ouvrieres et 
d'employees au service de I'economie nationale :

Annee
Nombre d'ouvrieres et 
d'employees (en milliers)

Proportion de femmes par 
rapport a 1'ensemble des 
ouvriers et des employes

1975
1980
1981

1 907
2 139 
2 180

53
53
53

En 1981, on a constate que les categories professionnelles dans lesquelles les 
femmes etaient les plus representees etaient les suivantes : protection sociale et 
soins de sante (82 p. 100), operations de credit et assurances de I'Etat 
(82 p. 100), commerce et restauration (80 p. 100), education nationale (74 p. 100), 
culture (77 p. 100), organes de I'Etat et organes economiques administratifs et 
organes d'organisations cooperatives et sociales (65 p. 100).



c) Le tableau ci-apres indique le nombre de femmes exergant des professions 
specialisees ou possedant une education secondaire specialisee et exergant un 
emploi dans I'economie nationale :

1975 1980 1981

Nombre total de femmes specialistes possedant 
une education de niveau superieur ou une 
education secondaire specialisee
(en milliers) ; 485,7 633,1 659

Femmes possedant une education de niveau
superieur 179,6 245,4 256

Femmes possedant une education secondaire
specialisee 306,1 387,7 403

Proportion de femmes par rapport au nombre total 
de specialistes :

Femmes possedant une education de niveau
superieur 52,8 53,9 53,9

Femmes possedant une education secondaire
specialisee 64,6 64,5 64,5

30. Le fait que I'economie nationale possede un excedent de travailleurs qualifies 
s'explique par I'accroissement des connaissances scientifiques et techniques de la 
population active ainsi que par le fait que le probleme de I'elevation du niveau 
culturel et technique general des travailleurs et du developpement de leur 
personnalite et de leur capacite a ete resolu avec succes dans le cadre de la 
societe socialiste avancee.

ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL EQUITABLES 
ET SATISFAISANTES

1. Comme il a ete indique plus haut, la RSS de Bielorussie est guidee dans ce 
domaine par les principes fondamentaux ci-apres ; droit au repos, droit a la sante 
et principe d'une remuneration proportionnelle a la quantite et a la qualite du 
travail fourni.

2. Au cours de la periode a I'examen, certaines categories de travailleurs ont 
beneficie d'une extension de leur periode de conges payes, ce qui a entraine une 
nouvelle augmentation du montant total des paiements effectues au titre des conges 
payes annuels. Depuis la presentation du precedent rapport, un nombre important 
d'ouvriers et d'employes de complexes, d'entreprises et d'organisations, de 
I'industrie, de I'agriculture, du batiment, des transports et des communications, 
d'organisations de prospection geologique et d'entreprises et d'organisations 
hydrometeorologiques ont regu une journee de conge paye supplementaire. Le nombre 
de jours accordes est fonction de I'anciennete et calcule de la maniere suivante ;
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une journee supplementaire est accordee pour les trois premieres annees de service 
et une journee de plus pour chaque periode additionnelle de deux annees. Des 
journees additionnelles de conge paye au titre de la continuite des periodes de 
travail sont egalement accordees aux travailleurs des sovkhozes ainsi que d'autres 
exploitations agricoles de I'Etat s'occupant d'elevage.

3. Conformement aux dispositions de la Constitution de la RSS de Bielorussie 
(art. 21, etc.), I'Etat se preoccupe d'ameliorer les conditions et la securite du 
travail.

4. La Constitution de la RSS de Bielorussie confere a tous les citoyens le droit 
a la sante. A cet effet, I'article 40 stipule que ce droit est garanti notamment 
par la prestation de soins medicaux gratuits aupres des etablissements medicaux de 
I'Etat, par 1'amelioration de la securite et de I'hygiene sur les lieux du travail 
ainsi que par la fourniture de soins speciaux a 1'intention des enfants et des 
adolescents. De plus, ce meme article interdit le travail des enfants.

5. L'Etat a prevu un horaire de travail hebdomadaire plus court pour les ouvriers
et employes de moins de 18 ans : 36 heures par semaine pour les jeunes ages de 16
a 18 ans et 24 heures pour les jeunes de 15 et 16 ans (art. 43 du Code du travail
de la RSS de Bielorussie).

6. Ainsi, au debut de leur activite professionnelle, les jeunes travailleurs se
trouvent dans une situation particulierement favorable. Simultanement, ils 
beneficient des memes droits que les adultes dans le domaine des relations du 
travail (art. 174 du Code du travail de la RSS de Bielorussie).

7. Dans un certain nombre d'industries, les lois du travail prevoient un age 
minimum encore plus eleve. Ainsi, I'article 175 du Code du travail de la RSS de 
Bielorussie interdit I'emploi de travailleurs ages de moins de 18 ans pour les 
travaux penibles, les travaux effectues dans des conditions insalubres et 
dangereuses, ainsi que les travaux souterrains. La liste des industries, des 
professions, des activites et des emplois pour lesquels il est interdit d'engager 
des travailleurs ages de moins de 18 ans, qui a ete approuve le 29 aout 1959, par 
le Comite d'Etat pour le travail de I'URSS, en accord avec le Conseil federal 
central des syndicats, et qui a ete ulterieurement compietee afin de promouvoir la 
protection des jeunes travailleurs, s'applique en RSS de Bielorussie.

8. II convient de noter egalement que les personnes agees de moins de 18 ans 
doivent subir, avant d'etre engagees, un examen medical prealable et ensuite, 
jusqu'a ce qu'elles aient atteint I'age de 18 ans, un examen medical annuel 
obligatoire (art. 176 du Code du travail de la RSS de Bielorussie).

9. Lorsque I'on examine la question de I ’age minimal des travailleurs, il faut 
egalement prendre en consideration un autre facteur important, a savoir, le 
caractere obligatoire de l ’enseignement secondaire en RSS de Bielorussie. Tous les 
jeunes ages de moins de 17 ou de 18 ans font done des etudes aupres d'un 
etablissement d'enseignement d'un type ou d'un autre.
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10. Une mesure additionnelle a ete prise en vue de developper et d'ameliorer les 
arrangements visant a accorder des privileges et des facilites supplementaires aux 
femmes pour les aider a combiner leurs obligations professionnelles avec leur role 
de mere. II s'agit de la decision du Conseil des ministres de I'URSS en date du 
21 juin 1979, relative aux mesures additionnelles visant a ameliorer la formation 
et le perfectionnement des travailleurs du secteur productif. Cette decision 
stipule que "les femmes ayant des enfants de moins de 8 ans recevront une formation 
additionnelle et beneficieront d'un conge en vue d'ameliorer leurs competences tout 
en continuant a percevoir leur salaire mensuel moyen au cours de leur formation".

11. Afin de creer des conditions plus favorables pour permettre aux femmes de 
combiner un travail utile a la societe avec leur role de mere, on a aligne partout 
la pratique sur la legislation en vigueur en ce qui concerne I'emploi de femmes qui 
ont des enfants et travaillent a temps partiel. Cette mesure a ete consacree sur
le plan juridique par une decision en date du 29 avril 1980 adoptee par le Comite
d'Etat pour le travail et les questions sociales de I'URSS, ainsi que par le 
Secretariat du Conseil federal central des syndicats.

12. Le paragraphe 2 de la decision susmentionnee stipule que "la possibilite de 
travailler a temps partiel (journees ou semaines plus courtes) peut etre accordee a 
une mere aux termes d'un accord entre I'administration et 1'interessee au moment de 
son recrutement ou entre I'administration et une femme exergant deja un emploi, si
ses obligations familiales I'empechent de travailler a plein temps. La
remuneration versee en pareil cas est proportionnelle a la duree du travail 
effectue ou au rendement". La decision stipule en outre que le travail a temps 
partiel peut etre prevu pour une periode determinee ou indeterminee en fonction des 
besoins de 1'interessee, c'est-a-dire, jusqu'a ce que son enfant atteigne un 
certain age, ou encore pendant la duree d'une annee scolaire, etc.

13. C'est I'administration, en accord avec le Comite syndical local des 
entreprises qui determine, en tenant dument compte des voeux de I'interesse dans 
chaque cas particulier, les modalites regissant les periodes de travail et de repos 
des femmes qui travaillent. Les amenagements apportes a I'horaire habituel peuvent 
revetir diverses formes ; on peut limiter a un certain nombre d'heures par jour la 
journee de travail ou la periode de travail quotidienne de chaque equipe ou encore 
reduire le nombre hebdomadaire de jours ouvrables tout en maintenant la longueur 
normale de la journee de travail ou combiner ces deux formules, a savoir abreger la 
journee de travail et reduire le nombre de jours ouvrables. La decision 
susmentionnee prevoit egalement que les meres qui travaillent a temps partiel ont 
droit a des conges supplementaires en vue d'allaiter leurs enfants, au meme titre 
que toutes les meres ayant des enfants ages de moins d'un an, qu'elles les 
nourrissent au sein ou non.

14. En vue d'ameliorer la protection de la sante des travailleurs ainsi que la 
securite du travail, on a continue a prendre d'importantes mesures pratiques au 
cours de la periode a I'examen aux fins d'analyser et de revoir les normes 
regissant la securite et I'hygiene du travail. Un systeme de normes relatives a la 
securite du travail a ete elabore et mis en pratique. Ce systeme qui fait partie 
integrante du systeme de normes d'Etat de I'Union sovietique permet de regler de 
maniere exhaustive les questions relatives au respect des normes relatives aux 
techniques de securite et a I'hygiene du travail.
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15. Dans ce systeme de normes relatives a la securite professionnelle, une place 
essentielle est accordee aux normes de securite applicables a I'outillage 
industrial qui constitue la premiere cause de la creation de facteurs de production 
muisibles et dangereux. La principale norme adoptee dans ce domaine figure dans le 
document S3BT-G0ST 12.2.003-74, qui enonce les normes generales de securite a 
respecter en matiere d'outillage industriel et donne en particulier le detail des 
normes applicables a des groupes, types et modeles specifiques d'outillage 
industriel.

16. Parmi les normes de securite adoptees pour des categories specifiques 
d'outillage industriel, on peut citer : les normes de securite regissant les 
elements de base de la conception du systeme de controle; I'obligation de prevoir 
un dispositif de protection des le stade de la conception du materiel; les normes 
de securite regissant des types particuliers de travaux de montage et de 
reparation, de transport et d 'entreposage; les methodes de controle visant a 
assurer que les normes de securite sont respectees (methodes d'essai). Les normes 
s'appliquent aussi necessairement aux elements mobiles et electriques des machines 
et a d'autres elements dangereux des machines et au materiel necessitant la mise en 
place de barrieres de protection ainsi qu'a 1'installation d'ecrans de protection, 
de systemes de freinage, etc.

17. L'introduction de ces normes contribue a assurer I'application de techniques 
de securite et 1'instauration de conditions de travail sures. Elle contribue 
egalement a eliminer les defauts de structure du materiel industriel et a ameliorer 
le niveau general de la securite du travail dans les entreprises.

18. La croissance de la production sociale permet une amelioration reguliere du 
bien-etre et du niveau culturel de la population. En Bielorussie, le revenu reel 
par habitant a augmente 2,7 fois au cours des deux dernieres decennies. Quant aux 
fonds sociaux de consommation ils ont plus que quintuple.

19. L'economie nationale de la RSS de Bielorussie se developpe a un rythme 
regulier et sans a coups. Au cours des deux premieres annees (1981-1982) du 
onzieme plan quinquennal, le revenu national de la Republique a augmente de
11 p. 100. Pendant la meme periode, le volume de la production industrielle s'est 
accru de 9,5 p. 100. Les secteurs qui orientent le cours du progres technique sont 
ceux qui se sont developpes le plus rapidement. La production de biens 
manufactures par les industries techniques et metallurgiques a augmente de
17,1 p. 100. Parmi ces industries figurent les Industrie de la radio et de 
I'electronique et les industries mecaniques, dont la production s'est accrue de 
30 p. 100.

20. La production sociale et le bien-etre national ont de nouveau progress!
en 1982. Au cours de la meme annee, le revenu national produit dans la Republique 
s'est accru de 2 p. 100 par rapport a 1981. En outre, plus des trois quarts du 
revenu national depense en RSS de Bielorussie a ete investi dans la consommation 
et, compte tenu des depenses effectuees dans le domaine de la construction, du 
logement et des services sociaux et culturels, les quatre cinquiemes du revenu 
national ont ete affectes directement a 1'amelioration du bien-etre de la 
population.
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21. En 1982, la production industrielle a augmente de 4,7 p. 100 par rapport 
a 1981. La productivite du travail s'est accrue de 3,2 p. 100. En 1982,
320 nouveaux produits ont ete mis au point et ont fait 1'objet d'une production de 
serie.

22. En depit des conditions climatiques difficiles qui ont prevalu en 1982, les 
travailleurs agricoles ont reussi a accroitre le rendement d'un grand nombre de 
cultures. L'accent a ete mis en particulier sur le developpement de 1'integration 
agro-industrielle et de la cooperation intersectorielle. En 1982, des 
investissements representant un montant approximatif de 2 milliards de roubles, 
soit plus des deux cinquiemes de I'ensemble des investissements, ont ete affectes a 
I'expansion du complexe agro-industriel et en particulier de I'agriculture, secteur 
dans lequel 1,6 milliard de roubles ont ete investis.

23. En 1982, les mesures prevues dans le cadre du onzieme plan quinquennal en vue 
de promouvoir le developpement social et d'ameliorer le bien-etre de la population 
ont continue d'etre mises en oeuvre.

24. La nouvelle loi relative aux collectifs de travailleurs confere aux 
travailleurs eux-memes de vastes pouvoirs de prise de decisions dans les domaines 
de l'organisation du travail, de 1'etablissement des normes et de la remuneration 
ainsi que dans celui de 1'amelioration generale du bien-etre de la population.

25. Conformement a I'article 11 de la loi susmentionnee, les collectifs de 
travailleurs proposent et appliquent des mesures visant a intcoduire des formes 
progressistes d'organisation du travail. .En outre, ils participent aux decisions 
relatives a I'utilisation de I'epargne realisee au cours de la production sur le 
fonds des salaires et examinent et adoptent des propositions visant a ameiiorer les 
primes accordees aux travailleurs et autres prestations et avantages fournis dans 
le cadre du fonds de stimulation materielle. De plus, ils surveillent 
I'application des normes professionnelles existantes ainsi que les conditions 
regissant la remuneration des travailleurs. L'article 14 de la loi susmentionnee 
confere aux collectifs de travailleurs de vastes pouvoirs dans le domaine de la 
distribution et de I'utilisation des fonds de stimulation economique. Les 
travailleurs prennent egalement part aux decisions relatives a I'utilisation du 
fonds de stimulation financiere, du fonds relatif aux mesures sociales et 
culturelles et a la construction de logements et du fonds relatif au developpement 
de la production. Conformement a I'article 6 de la loi susmentionnee, les projets 
de plan de developpement economique et social a long et court termes qui sont 
presentes par les entreprises, les institutions et les organisations de la 
Republique ne peuvent etre adoptes avant d'avoir ete prealablement examines par les 
collectifs de travailleurs.

26. Le salaire mensuel moyen des ouvriers, des employes et des travailleurs des 
kolkhozes s'est accru en une annee de 2,8 p. 100 et de 4,8 p. 100 respectivement et 
les fonds sociaux de consommation se sont accrus de 4,6 p. 100 conformement a ce 
qui avait ete prevu. Des mesures ont ete prises pour renforcer I ’aide de I'Etat 
aux families ayant des enfants a charge.

27. Les prix des articles de premiere necessite sont restes stables dans le pays 
et la population a pu continuer de beneficier, dans des conditions tres favorables, 
d'un grand nombre de services, notamment dans le domaine des soins de sante et des
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traitements medicaux, des centres de repos et de tourisme, de la formation, du 
transport urbain, etc. Ainsi, les loyers ne representent pas plus de 5 p. 100 du 
salaire mensuel moyen du travailleur.

28. En 1982, 80 600 appartements modernes, representant une superficie totale de 
4,5 millions de m2, ont ete construits en RSS de Bielorussie. Cela a permis 
d'ameliorer les conditions de vie de 385 000 personnes.

29. L'education, la science et la culture ont continue de se developper et I'on a 
assiste a une expansion des services medicaux ainsi que des services offerts par 
les centres de repos des travailleurs.

30. En vertu de la loi relative au plan national de developpement economique et 
social de la RSS de Bielorussie pour 1983, qui a ete promulguee le 3 decembre 1982 
par le Soviet supreme de la RSS de Bielorussie, le revenu national devrait 
s'accroitre en 1983 - troisieme annee du onzieme plan quinquennal - de 3,8 p. 100 
et la production industrielle de 3,4 p. 100. Tout un ensemble de mesures sont 
envisagees dans le plan en vue d'elever le niveau de vie de la population. On 
prevoit en particulier que le revenu reel par habitant augmentera de 3,1 p. 100.

ARTICLE 8. DROITS DES TRAVAILLEURS DE SE GROUPER EN SYNDICATS

1. Dans le premier rapport de la RSS de Bielorussie, la question des droits et 
des fonctions des syndicats du pays a ete exposee en detail. II a ete souligne en 
particulier que les droits des citoyens de s'affilier librement a des syndicats est 
stipule a I'article 49 de la Constitution de la Republique. En ce qui concerne les 
activites syndicales, I'article 7 de la Constitution stipule que les syndicats 
"participent a la gestion des affaires de I'Etat et des affaires sociales, et au 
reglement des question politiques, economiques, sociales, et culturelles”.

2. La Constitution de la RSS de Bielorussie stipule egalement, en son article 49, 
que "les organisations sociales se voient garantir les conditions d'une bonne 
realisation de leurs objectifs statutaires". L'article 228 du Code du travail de 
la RSS de Bielorussie stipule que ; "Les syndicats agissent conformement aux 
statuts qu'ils ont adoptes et n'ont pas besoin d'etre enregistres dans les 
organismes d'Etat".

3. En exergant leurs droits constitutionnels d'association, les travailleurs de 
la RSS de Bielorussie participent activement aux affaires des syndicats et des 
autres organisations sociales. II existe dans la Republique un grand nombre 
d'associations et d'unions de ce type auxquelles sont affilies presque tous les 
adultes du pays. Les societes scientifiques et techniques ainsi que les societes 
d'inventeurs et d 'innovateurs comptent a elles seules 780 000 membres.

4. Les syndicats se distinguent des autres organisations sociales dans la mesure 
ou contraireroent a ces dernieres qui ne regroupent qu'une fraction de I'ensemble 
des travailleurs ou des representants de 1'Intelligentsia ou encore un groupe 
seulement d 'agriculteurs - tels que ceux qui appartiennent a des cooperatives - les 
syndicats, precisement en raison de leur caractere specifique et du fait qu'ils 
operent dans un contexts social plus large, celui du travail et de la production, 
regroupent pratiquement tous les travailleurs; actuellement, environ 99 p. 100 de 
I'ensemble des travailleurs du pays sont affilies a des syndicats.
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5. II existe en RSS de Bielorussie 24 comites syndicaux nationaux. Les 
organisations syndicales locales menent leurs activites au sein des entreprisesm 
des institutions et des organisations. Depuis la presentation du dernier rapport, 
d'importants evenements sont intervenus dans la vie des syndicats de la
Republique. Le 17eme Congres syndical d'URSS et le 15eme Congres syndical de la
RSS de Bielorussie se sont tenus au debut de 1982. Les travaux realises par ces 
congres et les decisions qui y ont ete adoptees montrent clairement que notre 
societe est caracterisee par 1'unite et la solidarite de toutes les classes et de 
toutes les couches de la population - travailleurs, agriculteurs et intellectuels. 
Ainsi, les syndicats qui anterieurement regroupaient essentiellement des ouvriers 
de i'industrie, representent aujourd'hui I'ensemble des travailleurs.
Simultanement, 1'elargissement de la base sociale des syndicats et de I'ensemble de 
leurs activites est etroitement lie a la protection des interets de la classe 
ouvriere et de I'ensemble des travailleurs.

6. Les congres syndicaux ont identifie les taches de cette organisation sociale 
de masse et ont defini les moyens de continuer a promouvoir le role des syndicats 
dans le systeme politique de la societe socialiste avancee.

7. Les syndicats ne manquent pas de moyens pour s'acquitter de ces taches. Ils 
beneficient en particulier d'un grand nombre de droits qui sont consacres par la 
Constitution et la legislation du travail de la RSS de Bielorussie? ils ont
derriere eux de nombreuses annees d'experience acquise en participant a la solution
des grands problemes rencontres lors de I'edification d'une nouvelle societe; de 
meme les formes et les methodes de travail eprouvees au sein des collectifs de 
travailleurs leur sont familieres. Les congres syndicaux ont permis de conscater 
une fois de plus que les syndicats consideraient que leur principale responsabilite 
consistait a continuer d'accroitre la production sociale et d'ameliorer 
regulierement le bien-etre des travailleurs, objectif qui determine la nature de 
toutes leurs activites. Les organisations syndicales de la RSS de Bielorussie 
appliquent done un grand nombre de mesures eprouvees visant a accroitre la 
contribution des syndicats a la promotion de I'efficacite de la production sociale 
et a cet effet, ils font appel a des methodes et a des formes d'action syndicales 
traditionnelies telle que 1'emulation socialiste qui constitue pour le syndicat un 
moyen essentiel d'agir sur le developpement economique? 1'encouragement de I'esprit 
d'initiative des travailleurs, des entreprises progressistes et des contre-plans 
presentes par les collectifs de travailleurs; la mobilisation de I'appui massif des 
travailleurs et des collectifs de travailleurs dans le cadre de la campagne visant 
a conserver les ressources materielles, minerales et energetiques; la participation 
active a 1'elaboration de programmes visant a promouvoir la mecanisation et
1'automatisation des procedes industriels? ainsi qu'un grand nombre d'autres moyens.

8. La cooperation entre les syndicats et I'Etat continue de se renforcer ainsi 
que la participation des syndicats a la gestion des affaires de I'Etat et des 
affaires publiques. Les syndicats jouent en particulier un role croissant dans la 
prise de decisions concernant le travail, la vie quotidienne et les conditions de 
vie des travailleurs. Grace a cette cooperation, en etablissant leur controle sur 
les secteurs dont dependent les besoins quotidiens de la population, les syndicats 
s'acquittent d'une tache d'une importance politique considerable et d'urse profonde 
valeur democratique; ils aident les travailleurs a prendre conscience de leur role 
dominant dans le pays, role qui consiste a veiller nuotidiennemant a ce qu° les 
activites da I'Etat et des organes economiques de la societe socialiste servent 'es 
interets cofiraiuns des travailleurs.
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9. En menant leurs activites, les organisations syndicales de la RSS de 
Bielorussie ont presente a I'esprit la necessite de developper et d'ameliorer, par 
tous les moyens possibles, leur cooperaton avec les organes de I'Etat et les 
diverses organisations sociales. les reunions syndicales permettent notamment
d'assurer une application plus efficace des mesures prevues dans le cadre des 
conventions collectives. Les resultats provisoires des mesures prises par les 
parties pour s'acquitter de leurs obligations en vertu des conventions collectives 
sont examines, pendant la periode d 'application de I'accord, lors de reunions et de 
conferences syndicates. Les questions relatives a I'elaboration et a I'application 
des conventions collectives sont examinees periodiquement lors des seances 
plenieres des comites syndicaux nationaux pour chaque secteur de I'economie ainsi 
qu'au sein des conseils syndicaux regionaux.

10. C'est sur la proposition des syndicats qu'a ete introduit le systeme
d 'etablissement de rapports de I'Etat sur I'application des accords collectifs.
Les activites syndicales consistent notamment a veiller a I'application effective 
des conventions collectives et a identifier des formes et des methodes de travail 
qui doivent etre approuvees et consacrees par des dispositions legislatives.

ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE ET AUX ASSURANCES SOCIALES

1. Dans son rapport precedent, la RSS de Bielorussie a presente des 
renseignements detailles au sujet des dispositions de la Constitution, du Code du 
travail, de la loi relative aux pensions de I'Etat ainsi gue d'autres instruments 
concernant le droit a la securite sociale et aux assurances sociales. Des donnees 
statistiques ont ete fournies en ce qui concerne les depenses effectuees au titre 
de la securite sociale.

2. Au cours de la periode a I'examen, les depenses engagees au titre de la 
securite sociale et les assurances sociales pour les ouvriers, les employes et les 
travailleurs des kolkhozes se sont elevees a 1 milliard 385 millions de roubles
en 1978, 1 milliard 458 millions en 1979 et 1 milliard 608 millions en 1980. Les 
credits budgetaires consacres aux mesures sociales et cuturelles, a la sante 
publique et aux sciences se sont eleves a 2 milliards 255 700 millions de roubles 
en 1980 et 2 milliards 348 800 millions de roubles en 1981.

3. II convient de noter que les travailleurs de la RSS de Bielorussie ne versent 
pas de cotisations a la securite sociale et aux assurances sociales. La securite 
sociale et les services medicaux sont totalement pris en charge par les fonds de 
I'Etat, sauf pour certaines formes de securite sociale dont beneficient les membres 
des kolkhozes pour lesquels des depenses sont egalement prises en charge par les 
fonds de ces exploitations collectives.

4. Si i'on tient compte des depenses effectuees par I'Etat pour subventionner le 
logement (dans le cas des loyers liberes) ainsi qu'au titre de l'enseignement 
gratuit (utilisation gratuite de manuels dans les ecoles et octroi de bourses aux 
ecoliers), le montant total des paiements effectues et des prestations versees a la 
population de la RSS de Bielorussie a I'aide des fonds sociaux de consommation 
s'est eleve a 4 milliards 16 millions de roubles en 1980 et
4 milliards 233 millions de roubles en 1981.
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5. Au cours de la periode a I'examen, le regime de securite sociale de la RSS de 
Bielorussie ainsi que de I'URSS a encore ete renforce grace a I'adoption d'un 
certain nombre de mesures legislatives. Parmi les decisions les plus importantes 
qui ont ete adoptees par le Gouvernement sovietique, on peut citer celle qui a ete 
adoptee le 22 janvier 1981 par le Comite central du parti communiste de I'Union 
sovietique et le Conseil des ministres de I'URSS et en particulier de son 
paragraphe 10 relatif au versement de prestations de maternite et d 'accouchement 
equivalentes au paiement integral du salaire. Entre 1981 et 1983, on a assiste a 
un accroissement considerable des prestations d 'accouchement et des allocations 
mensuelles pour femmes celibataires. Le minimum des pensions a egalement ete 
augmente; on peut citer parmi ces dernieres les pensions d 'invalidite; les pensions 
de vieillesse; les pensions versees en cas de deces du soutien de famille (decret 
du Presidium du Soviet supreme de I'URSS en date du 2 septembre 1981) , les pensions 
versees aux personnes qui ont contracts une infirmite au cours de la Grande Guerre 
nationale (Seconds guerre mondiale) et aux families des soldats tombes au champ 
d'honneur (decret du Presidium du Soviet supreme de I'URSS en date du 30 mai 1980), 
ainsi que les pensions qui sont versees aux travailleurs des exploitations 
collectives et a plusieurs autres categories de personnes.
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