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Se declara abierta la sesidén a las 10.15 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Undéci no a decinocuarto informes periddicos del Niger (CERD C/ 299/ Add. 18;
HRI / CORE/ 1/ Add. 45)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Abdou-Sal eye (Niger) tona asiento a
la nmesa del Comité

2. El Sr. ABDOU- SALEYE (Niger) acoge conplacido |a oportuni dad de partici par
en los trabajos del Conmité y |la reanudaci 6n del dial ogo después de un paréntesis
de ocho afios. El Niger ha sufrido durante al gunos afios una i nestabilidad
politica y adm nistrativa que |le han inpedido cunplir su obligaci 6n de presentar
i nfornes.

3. La situaci 6n geografica del Niger y las duras condiciones climticas han
influido en su aplicaci én de | a Convenci 6n ya que | a conpetencia por conseguir
tierras cultivables es feroz y al gunas veces produce tensiones entre |as

comuni dades. Existe una inseguridad alinmentaria cronica, |as sequias son
corrientes y |la desertificacion ha reducido ain mas | a disponibilidad de tierras
para el cultivo

4, La situaci 6n sociopolitica del Niger no es nenos dificil. Desde 1991 se
han desbaratado una y otra vez | os esfuerzos por establecer un sistem
denocratico. La caida de |la Tercera Republica y el gol pe de estado de 1996 ha
conduci do a un nuevo periodo de transici én en el que se ha el aborado una nueva
Constituci on y se ha cel ebrado una el ecci 6n presidencial. Las el ecciones

| ocal es estén previstas para novienbre de 1998. ElI Niger todavia tiene que
consol i darse conp Estado denocratico de derecho y ha de pronul gar |egislacién
gue garantice |los derechos y libertades fundanental es.

5. La pobl aci 6n del Niger, predom nantenente joven, registra una de |as tasas
de crecimento nas altas del nmundo y aumenta réapi danente en un nonento en que se
reducen | os recursos. Aproximadamente |la mtad de |a poblacioén tiene nmenos

de 15 afios. La pobl aci 6n se conpone de ocho grupos étnicos. El mas nunmeroso es
el de | os hausas, que representa el 52% de | a poblaci 6n, seguido |os zarma y

| os senghay (alrededor del 25%, y a continuaci 6n por los tuareg y |os peulh
(del 8 al 10%. Los arabes, los gurmantché y |os tubus constituyen el resto.
Los grupos étnicos son tanbi én grupos |inglisticos. Hay, por consiguiente, ocho
i di omas naci onal es, ademas del francés, que es el idioma oficial

6. La Convenci 6n no es directanmente aplicable, aunque |os derechos que
conti ene estéan consagrados en |a Constitucién

7. El Sr. DIACONU (Rel ator para el pais) acoge con satisfaccion |la presencia
de un representante del Niger, |a reanudaci 6n del dialogo con el Estado Parte y
la i nformaci 6n adicional facilitada oral nente.

8. El infornme del Niger (CERD/ C/299/Add.18) describe las dificultadas con que

se ha enfrentado el pais desde 1991 y sus esfuerzos por asegurar |la denocracia y
el pluralism politico. Sin enbargo, no nenciona hechos que son mnmuy inportantes
desde el punto de vista de la aplicaci én de | a Convenci 6n en el periodo abarcado



CERD/ C/ SR. 1297
pagi na 3

por el informe. El prolongado conflicto arnmado entre el Gobierno y la regién
norte del pais, que esté habitada principal nente por |os tuareg, el acuerdo de
paz definitivo y |la solucidn del conflicto en 1996 tienen una relevancia e

i mportancia particulares porque el conflicto se desarrollé entre un grupo étnico
y el Gobierno central, y se ha encontrado una sol uci 6n, aunque sea fragil. E
acuerdo ha sido reafirmado y respetado por | os sucesivos gobi ernos del Niger
Ademas, | os menbros de | a oposicién armada se han incorporado al ejército

naci onal y en el acuerdo figuran disposiciones para que el grupo étnico tuareg
participe en la vida politica del pais. La forma en que se han resuelto | os
probl emas puede constituir un nodel o para otros casos similares. Deberia
facilitarse informaci 6n oficial sobre las relaciones entre los tuareg y e

Gobi erno, ya que la informaci 6n de que se di spone proviene de organi zaci ones no
gubernanental es y de fuentes de fuera del Niger. Tanbién se acogeria con

sati sfacci 6n i nfornmaci ones sobre un conflicto, al parecer simlar, entre |os
tubus y el Gobierno central, sobre |as demandas de cierto grado de autononia
para | a regi 6n del Kawar-Manga.

9. Tanbi én se informa de que grupos étni cos mas pequefios, conp |os tuareg, |os
peul h y los kanuris consideran que |os grupos mas grandes, conp |os hausas y |os
zarma, dominan la vida politica y econémca, |o que produce una discrim nacio6n
contra | os grupos mhs pequefios. Solicita informaci6n sobre |las relaciones entre
| os grupos étnicos del Niger por lo que se refiere a la vida politica, econdnica
y cultural de pais.

10. El orador invita a que se fornulen conmentari os sobre el caso de Hassane
Ali, nmencionado en el infornme de 1998 de Amistia Internacional, un tubu vy
antiguo funcionario de | a admi nistraci én |ocal que fue arrestado en 1996 y que
al parecer murid mentras se hall aba detenido por el ejército.

11. El informe no proporciona infornmaci 6n sobre |os refugi ados, pese a que hay

muchos del Niger en | os paises vecinos, y viceversa. Segun los infornmes, se han
produci do hechos positivos en |los 0ltinos afios, gracias a | as negoci aciones y a

| os buenos oficios del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados, que han conducido al retorno de refugi ados a sus respectivos paises,
por ejenplo, de los tuareg. ¢Cual es la situacion |legal de |os refugiados y qué
protecci 6n se brinda, entre otros, a |os 10.000 nalienses nénmadas refugi ados en

el Niger?

12. Al Conmité le interesaria mas i nformaci 6n acerca de | os idi omas enpl eados en
el Niger, dada |a preocupaci 6n expresada por grupos étnicos pequefios en rel aci 6n
con el dom nio potencial del idiom hausa.

13. La afirnmaci 6n hecha en el parrafo 14 del inforne de que en el Niger no

exi ste discrimnaci6n racial no es aceptable. N ngun Estado puede pretender que
no exi ste ninguna discrimnacidn racial o étnica en la vida politica, econdém ca
social o cultural, aun cuando | os casos de esa discrimnaci 6n sean fenénenos
tenporal es o incidentes aislados.

14. El principal problema del Niger por o que respecta a |a aplicacion de la
Convenci 6n es garantizar |a coexistencia pacifica entre | os grupos étnicos. Aun
cuando el Gobierno ha realizado i ngentes esfuerzos por lograr y fortalecer |a
uni dad naci onal entre todos |os habitantes, velar por que se cunpla el acuerdo
de paz, pronover |la reinsercion social de |os antiguos menbros de |a
resistencia armada, reintegrar a | os refugiados y vel ar por que todos |os

el enentos de | a poblaci 6n participen activanente en | a adm ni straci 6n publica en
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todos los niveles, es |anentable que, conb se dice en el parrafo 14 del inforne,
no se haya adoptado ni nguna nedi da especial de conform dad con | os apartados a),
b), ¢c) y d) del parrafo 1 del articulo 2 de |a Convenci 6n , aunque s6l o sea para
i npedir la discrimnacién raci al

15. Debe sefial arse que el articulo 3 de |la Convenci6n no se refiere Unicanente
al apartheid sino a todas |as formas de segregaci 6n racial y al deber de
conbatir todos los intentos que se realicen en cual quier pais para evitar e
libre nmovimento de | as pobl aci ones por notivos raciales o étnicos. En e
proxi mo i nforme periddico del Niger deberd facilitarse infornmaci 6n desde esta
per specti va.

16. El articulo 102 del Codigo Penal del Niger estéa nmuy |ejos de cunplir |os
requi sitos del articulo 4 de | a Convenci6n, en el sentido de que |os actos a que
se hace referencia en ese articulo y su notivaci 6n no estan especificamente
citados conmp delitos nerecedores de castigo. Al Comité le interesaria saber s
ha habi do casos de procesani ento por actos de discrimnacion racial y de condena
de sus autores, por ejenplo durante el conflicto armado entre el CGobierno y |os
tuareg.

17. El Decreto 84-6 de 1° de marzo de 1984 tampoco cunple plenanente | as

exi gencias del articulo 4, y su disposicion que prohibe | as asoci aci ones de
caracter regional o étnico parece constituir una violacién del inciso ix) de
apartado d) del articulo 5. La |egislaciodn del Niger no prohibe expresanente

| as organi zaciones y | a propaganda que incitan a la discrimnacioén racial y la
promueven, ni dispone que el hecho de pertenecer a esas organi zaci ones o
partici par en esas activi dades de propaganda sean delitos sanci onables. Se
deberia revisar |la prohibicioén y definicidn de asoci aci ones de caracter regiona
0 étnico a la luz de |la Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre | os derechos de
| as personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

i nglisticas, que propugna |la protecci6n de la identidad cultural de |os

m enbros de | os grupos étnicos. Aun cuando es conprensible |a preocupaci 6n por
construir |l a unidad nacional, no hay razén al guna para prohibir, por ejenplo,

| as asoci aciones culturales o |inglisticas.

18. En lo referente al articulo 5 de |a Convenci 6n, el Comté acogeria
conpl aci do una i nformaci 6n detal |l ada sobre |l a participaci 6n de | os diversos
grupos étnicos en la vida politica, |la adninistraci é6n de | os asuntos publicos en
todos los niveles, la vida econ6bmca y el acceso a | os servicios social es.

19. El orador sefala | os esfuerzos realizados por el CGobierno en |o que
respecta a |l as actividades educativas y culturales, incluidas |las "escuel as
némadas”, y al msno tienpo las |linitaciones de recursos con que se enfrentan
Son tanbi én di gnas de el ogi o otras nedidas tendientes a nmejorar |a conprension
la tolerancia y el respeto entre | os grupos étnicos.

20. El Conmité acogeria conplacido que se le facilitara nmas informaci 6n sobre |la
Asoci aci 6n Nigerina para |a Defensa de | os Derechos Humanos, su autoridad y
activi dades.

21. Después de que el Conité de Derechos Humanos exam nara el informe inicia
del Niger (CCPR/B.45/Add.4), en 1993, en su infornme expresd preocupaci 6n

(A 48/ 40) porque dicho pais no daba pleno cunplimento al articulo 27 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, y lamentd |a escasa participaci 6n
en | as el ecciones, particularmente en el norte del pais. El Comté de Derechos
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Humanos reconmendd que el Niger ajustara su legislacion y préactica a |las

di sposi ci ones del Pacto y proporcionara una protecci 6n plena a | os derechos de
las mnorias étnicas. Esas cuestiones preocupan tanbi én al Comité para la

El i m naci 6n de |l a Discrimnaci 6n Racial, que agradeceria se le facilitara

i nformaci 6n sobre el seguimento de esas reconendaci ones o sobre | as intenciones
del Niger a este respecto.

22. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ espera que |a situaci 6n politica del Niger se
normalice pronto ya que |a estabilidad politica, social y econdém ca son
condi ci ones previas para cual qui er esfuerzo por mejorar el respeto de |os
derechos humanos. El caréacter multiétnico de |a poblacién, y el hecho de que
sea tan joven y de que tenga un indice de al fabetizacion y un nivel de educaci 6n
baj os son factores que el Gobierno debe tener en cuenta al intentar restabl ecer

| a estabilidad.

23. Volviendo al informe (CERD/ C. 299/ Add. 18), observa con satisfaccién que la
Constituci 6n del Niger garantiza a |os ciudadanos una gama de derechos y

i bertades fundamentales (parrafo 5) y que su articulo 8 di spone que toda
propaganda especifica de caréacter regionalista, racial o étnico y toda
mani f est aci 6n de di scrimnacion racial o étnica son punibles por la ley
(parrafo 6). Le agradaria recibir mas infornaci 6n sobre | a |egislacién
especifica al respecto.

24, El Conmité adoptara una actitud prudente acerca de la afirmaci 6n de que en
el Niger no existe discrimnacion racial (parrafo 14) ya que, segun |la
experiencia del Comté ningun Estado Parte puede pretender tal cosa. Por

consi guiente, insta al Gobierno del Niger a que siga sin denora una politica de
elimnaci én de la discrimnacién racial, de conform dad con el articulo 2 de |la
Convenci 6n. Adenmés, dadas | as notables diferencias econém cas y social es que
exi sten entre | os diversos grupos étnicos del pais, el Gobierno deberia

consi derar tanbi én | a posibilidad de adoptar |as nedi das indicadas en e

parrafo 2 del articulo 2 de |la Convenci 6n

25. El orador propone que se saque mas provecho del Dia Nacional de |a
Concordia, al que se hace referencia en el parrafo 16 del infornme, para pronover
una mayor tolerancia y arnonia entre diferentes grupos étnicos. Se da cuenta de
que esos esfuerzos requi eren considerabl es recursos financieros, pero confia en
gque el buen ejempl o dado por |as autoridades nigerinas gal vani ce el apoyo

i nternacional, en particular el de |as organi zaci ones no gubernanent al es.

26. Asimsno, pide mas detalles sobre el articulo 102 del Cddigo Penal y e
articulo 2 del Decreto 84-6 de 1° de marzo de 1984, para ver si estéan de acuerdo
con el articulo 4 de |la Convenci 6n. Agradeceria que se |e proporcionara

i nformaci 6n mas concreta, exactanmente sobre co6nmo | as di sposiciones
constitucionales y |l egales a que se hace referencia en el informe protegen |os
derechos consagrados en el articulo 5.

27. En relacién con el articulo 6 de Ia Convencion y a la afirmaci 6n hecha en
el parrafo 42 del informe, pregunta cuéles son |los tribunales conpetentes y |as
formas de reparaci 6n exi stentes para las victims de discrimnacioén racial y
étnica. Supone que conp |os extranjeros disfrutan de | os m snos derechos que

| os ciudadanos del Niger, pueden exigir tanbi én esa reparacién

28. En cuanto al articulo 7, pide al Gobierno del Niger que prosiga sus
esfuerzos por incluir la educacién civica y noral y | a ensefianza de | os derechos
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humanos en | os programas de estudio. A este respecto, nerece |a pena destacar
el establecimento de organi zaci ones no gubernanentales y su papel en |la
educaci 6n en materi a de derechos humanos y en | a pronoci én de la paz. No se ha
hecho nmenci 6n al guna en el informe de | as nedi das adoptadas o proyectadas en |la
esfera de la cultura y la informaci 6n. Espera que ese defecto se rectifique en
el proxinmo informe periddico. Para concluir, acoge conplacido |a presencia de
un representante del Gobierno del Niger, que da testinonio de |a determ naci6n
del Estado Parte de renovar su di &l ogo con el Comité.

29. La Sra. ZQU, refiriéndose al infornme del Estado Parte, pide informacidn
detal | ada sobre el tammfio, idioma y religi6n de |os ocho grupos étnicos
enunerados en el parrafo 10. Destaca la ultima frase del parrafo 14, que se
refiere a la | egislaci6n que prohibe | as asociaci ones de caracter regional o
étnico, y la definicion de esas asoci aci ones que se ofrece en el parrafo 24, y
pregunta qué rel aci 6n existe entre esas asociaciones y la discrimnacién raci al
ya que no queda claro en la definicién

30. Refiriéndose al parrafo 29, pregunta qué se entiende exactanente por
"menores emanci pados". Por otro |ado, no alcanza a conprender cénp |as

el ecci ones pueden realizarse correctanente en el Niger cuando alrededor del 80%
de | a pobl aci 6n es anal fabeta, y desearia recibir mas informaci 6n al respecto.

31. El parrafo 32 se refiere a |las condiciones que deben reunirse para adquirir
| a naci onalidad nigerina, pero no se especifican. ¢Se otorga a |as personas de
diferentes origenes étnicos el msno trato en virtud de |a |egislacion vigente?

32. Por ualtino, el parrafo 41 se refiere a |las em siones de la Oficina Naciona
de Radiodi fusién y Tel evision del Niger. ¢Cuantas |enguas se hablan en el Niger
aparte del francés?

33. El Sr. NOBEL dice que segun el Inforne de Amistia Internacional de 1998 |la
situaci 6n de | os derechos humanos en el Niger es notivo de preocupaci 6n. Se ha
i nformado de que | as fuerzas de seguridad |l evan a cabo ejecuci ones
extrajudiciales, en particular en |las regiones orientales del pais donde actua
el Front dénocratique révolutionaire (FDR). Los civiles no arnmados victims de
esa violencia han sido, al parecer, asesinados por pertenecer al grupo

étnico tubu. Expresa su preocupaci é6n por |la existencia de una posible relacidn
entre el violento conflicto politico y algunos grupos étnicos. El inforne de
Estado Parte no arroja ninguna |uz sobre esta cuestién. Proporciona escasa

i nformaci 6n sobre los diferentes grupos étnicos del pais y se limta a reconocer
gue ha tenido lugar un conflicto.

34. Solicita aclaraciones en relacion con | os proyectos de gran densidad de
mano de obra en virtud del programa de reinsercidn social del persona
desnovilizado de | a Organi zaci 6n de | a Resistencia Armada (ORA) a que se hace
referencia en el parrafo 18 del informe. ¢lnplican cierta forma de trabajos
forzados o son proyectos de rehabilitaci 6n aceptabl es?

35. La informaci 6n contenida en | os parrafos 22 a 24 del inforne nuestra que

exi ste claranmente un mal entendi do por parte de |as autoridades nigerinas: la
prohi bici 6n de | as activi dades de propaganda raci sta no debe inplicar ninguna
limtaci 6n del derecho de reuni én y asoci aci 6n pacifica, que es uno de |os
derechos fundanental es protegidos por el inciso ix) del apartado d) de

articulo 5 de |l a Convenci 6n. Por el contrario, se deberia alentar positivanmente
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el establ ecimento de asoci aci ones entre personas de un origen étnico comin,
pues de esta forma se proporciona proteccion a las mnorias.

36. Espera que el proéxinmo inforne periddico del Niger ofrezca una infornacién
mas detal |l ada sobre I a relaci6n existente entre los conflictos recientes y |os
di ferentes grupos étnicos del pais. Dice ademds que | a adecuada aplicaci 6n de
i nstrument os de derechos humanos conp | a Convenci én podria contribuir a
restaurar la estabilidad politica en el pais.

37. El Sr. de GOUTTES dice que |la infornmaci 6n actualizada proporcionada en |la
decl araci én introductoria conplenmenta de forma eficiente la facilitada en e

i nfornme periédico injustificadanente breve y durante tanto tienpo esperado.

El hecho de que el Cobierno del Niger no reconozca |a existencia de

di scrimnaci 6n racial tiene una serie de consecuencias que plantea diversos
problemas al Comité. El Gobierno no ha adoptado ni nguna nedi da en cunplimento
del parrafo 1 del articulo 2 de |Ia Convenci 6n. Adenés, al parecer no se ha

Il evado ante los tribunal es ningln caso de discrimnacion racial, debido a la
ausenci a de | egislaci 6n apropi ada.

38. En lo que toca a |a propaganda y asoci aci ones raci stas, acogeria con agrado
mas i nformaci 6n sobre el articulo 102 del Cbddigo Penal y el articulo 2 de
Decreto N° 84-6 de 1° de marzo de 1984, para ver si esas disposiciones se
ajustan plenamente a I o exigido en el articulo 4 de I a Convenci 6n

39. Parece ser que el proceso iniciado por el acuerdo de paz de 1995 entre e
Gobierno y la ORA atravi esa actual nente por una fase delicada que abarca e
desarme de la ORA y la integraci 6n de sus nmienbros en |as fuerzas armadas y de
seguridad del Estado. Amistia Internacional ha informado tanbi én del estallido
de conflictos entre la mnoria tubu y |as fuerzas gubernanental es. Desearia

di sponer de mas detalles sobre todos |os problemas relativos a esos grupos

étni cos.

40. Por altinmo, ¢qué medi das esta adoptando el Gobierno para renediar e
gravisino probl ema de anal fabetisnmo con que se enfrenta el pais? ¢Cual es la
funcidén y la tasa de éxito de | as "escuel as nénmadas"? ¢Qué nmedi das ha adopt ado
o ha proyectado el Gobierno para dar publicidad a |a Convenci én y proporci onar

i nformaci 6n sobre el decinmocuarto inforne periddico y | as observaci ones de
Conité al respecto?

41. La Sra. SADIQ ALI dice que, al parecer, |la sociedad tuareg esta nmuy
estratificada y el pueblo ikeléan que vive entre |los tuareg esta sonetido a
servidunbre. ¢Hay alguna iniciativa para abolir |la esclavitud en el Niger?

42. Desearia recibir mas informaci 6n sobre | as condi ci ones del acuerdo de paz
firmado entre el Gobierno y la ORA en 1995, en particular por o que respecta a
| a descentralizaci 6n de poderes de |las diferentes regiones, uno de | os
princi pi os fundamental es de ese acuerdo.

43. El PRESI DENTE, haci endo uso de | a pal abra en su calidad de menbro de
Conmité, dice que supone que |la mayoria de |la reducidisinm poblaci 6n que sabe
leer y escribir en el Niger habla francés. ¢Se ha adoptado al guna nedi da para
sustituir el idioma oficial, el francés, por otro idioma nacional? ¢En que
medi da | os vestigi os del antiguo dom nio colonial contribuyen a |as actual es
dificultades del Niger? En ese msnp orden de ideas, ¢existe alguna influencia
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o intervenci 6n extranjera en | os problemas existentes entre el Gobierno y |os
di ferentes grupos étnicos?

44, El Sr. WOFRUM pregunta si el francés es el (nico idioma utilizado con
fines adm nistrativos. Si asi fuera |l e preocuparian sus consecuencias. Por
ejenplo ¢se facilitan intérpretes durante | os procedimentos judiciales a |las
personas que no tienen un dom nio suficiente del francés? En su decl araci6n
prelimnar el representante del Niger indicd que | os hausa representaban el 52%
de |l a poblaci 6n del pais. ¢Hay algun vinculo entre ellos y | os hausas ful an

del norte de N geria, dado que en esa regi6n las fronteras se fijaron
artificialmente y no tuvieron en cuenta |a conposicion étnica de | a poblacién?

45. El PRESI DENTE recuerda que la finalidad del dialogo es |ograr una nejor
conprensi 6n de |l a situaci 6n general en el pais informante, la | abor del Comité vy
I a Convenci 6n. Una condici 6n necesaria de este di al ogo es que | os menbros de
Comté formulen rigurosanente |as preguntas, que no debe consi derarse conb una
critica contra el Estado Parte.

46. El Sr. ABDOU SALEYE (Niger) da las gracias al relator para el pais por su
detal |l ado analisis de la situaci6n del Niger y por poner en evidencia varias

di screpanci as existentes en | os datos contenidos en el informe. Acoge con

sati sfacci 6on el constructivo dialogo con el Comté. Respondiendo a |as
preguntas acerca de | os diversos grupos étnicos del Niger, recuerda al Comté

| os ocho grupos étnicos enunerados en el parrafo 10 del infornme y sefala que |os
zarma y | os senghai estan consi derados general nente conb un sol o grupo étnico,
ya que viven en la nmisma regiéon y hablan el misno idioma. N nguno de |os grupos
ét ni cos menci onados se encuentra exclusivanmente en el territorio del Niger. Los
arabes, que representan un porcentaje bastante reduci do de |a poblacién, se
extienden por todo el territorio del Niger pero sobre todo cerca de la frontera
con Argelia y en el sur del pais.

47. Los gurmantché se hallan a caballo entre el territorio del Niger y Burkina
Faso aunque su nunmero es consi derabl emente superior en el Niger. Nornmal nmente
son ani m stas, aunque |la religi6n rmusul mana esta ganando terreno entre ell os.

48. Los hausas constituyen el 52%de | a pobl aci 6n del Niger y son en realidad
el segundo grupo étnico en tamafio de Africa. Se |os puede encontrar también en
Ghana, Cote d' Ivoire y Nigeria, donde han sido absorbidos en el grupo étnico
fulani. No sucede asi en el Niger, donde |los fulani constituyen un grupo étnico
i ndependi ente conoci do conmo peul h. Desde |uego que existen vinculos entre | os
hausas del Niger y los hausas fulani de Nigeria. Las prinmeras fronteras entre
anmbos paises, que datan del siglo XIX, pasaban de hecho por nmedi o de | as al deas,
de forma que |a poblaci 6n que vive ahora en | as zonas fronterizas desci enden de
unas msmas famlias. Alrededor del 90% de | os hausas son nusul manes. Los
peul h representan aproxi mdanente el 10% de | a pobl aci 6n del Niger y viven en
todos | os paises de |l a regi 6n saheliana. Tradicional nente son nénmadas y se
dedican a la cria de ganado vacuno.

49. Los kanuris representan alrededor del 5% de |a poblacién y su nimero esta
di sm nuyendo, probabl enente porque no practican la poligam a. Viven en el este
del Niger pero tanbi én pueden encontrarse en Nigeria, el Canerdn y el Chad.

50. Los tuareg no son un grupo racial nente honbgéneo. Segln un censo realizado
en el Niger, hay mas tuareg negros que blancos. La poblacién tuareg nmas
numer osa vive en la zona admnistrativa de Agadez donde, sin enbargo,
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constituyen una minoria. La segunda comuni dad en tamafio de | os tuareg se
encuentra en |l a zona adm nistrativa de Tahoua donde representan alrededor

del 20% de | a poblaci6n. Los tuareg viven tanbi én en Nianey y en otras zonas
adm nistrativas. Contrarianmente a |la creencia popular, no existe un territorio
especificamente tuareg. Los tuareg sienpre han coexistido con otros grupos
étnicos del Niger y, aun cuando tanbi én viven tuareg en Mali, Burkina Faso, e
sur de Argelia y el sur de Libia, |la poblacidén del Niger es conparativanente |a
mayor de Africa.

51. En cuanto a la rebelidn tuareg, que captd |la i magi naci 6n europea, |a prensa
francesa la magnificd. No fue un conflicto racial sino un conflicto con raices
soci al es y econém cas. Los tuareg son nénmadas y en todo el mundo existe un
probl ema para que un gobierno adnministre a | os nénadas y provea a sus

necesi dades, en particular a sus necesi dades de educaci 6n, que exigen una
asistencia regular a la escuela. La inexorable desertificacidn y |a permanente
sequia de |l as regiones donde viven obligara tanmbién a | os tuareg a canbiar su
forma de vida. En el Niger el problema se ha agravado por el hecho de que | os
tuareg a nenudo sirven conp mercenarios, y para éstos el uso de las armas es su
ani ca ocupaci 6n.

52. Tratando de evitar una solucién mlitar, el Gobierno firnd el acuerdo de
paz de 1995 que preveia una anplia descentralizacion de |la autoridad, aplicable
no sélo a los tuareg sino a todos | os grupos étnicos del pais. Las elecciones

| ocal es que, consiguientemente, van a cel ebrarse en novi enbre de 1998 para

desi gnar | os consejos regionales a través de |os cual es cada grupo étnico
dirigird sus propios asuntos, han hecho necesaria |la creaci6n en el pais de una
nueva estructura adm nistrativa descentralizada, diferente de |la que se describe
en el parrafo 9 del inforne. Los siete departanentos se han convertido en
regiones, y los 36 distritos y 27 centros adm nistrativos han pasado a ser
departanent os, integrados por 57 nuevas comunas urbanas y rurales.

53. Respecto del seguimento del acuerdo de paz, la Oicina del Ato

Comi sionado para el Restablecimento de la Paz (informe, parr. 17) ha

supervi sado el acuartelam ento de | os ex conbatientes, proceso que se inicio

i nnedi at anent e después de la firma del acuerdo, y que en nbdo al guno intentaba
ser una forma de confinar en canpanentos a | os rebel des desnovilizados sino nmas
bi en una forma de incorporarlos y dedicarlos a una clase de trabajo atil que |os
rei ntegre adecuadanente a | a sociedad. Los antiguos rebel des, unos 12.000 en
total, querian unirse a |las fuerzas arnadas naci onal es que, sin enbargo, estaban
constitui das Uni camente por 7.000 sol dados. Al gunos se incorporaron a

ej ército, después de seguir un curso de readaptaci 6n pero el mayor namero
posi bl e ha sido absorbido en tareas de ejecuci én de | os proyectos de desarrollo
naci onal el aborados en el pais pero financiados por donantes internacional es
(informe, parr. 19). Estos proyectos de desarrollo integrados consistieron en

| a construcci 6n de escuelas, clinicas y puntos de agua para |l a poblacidén y e
ganado. Asim snp, al gunos ex conbatientes estéan trabajando tanbi én conp

guar dabosques en proyectos de repobl aci 6n forestal y protecci 6n del nmedio

anbi ent e.

54. La rebelidn de los tubus finalizdé después de la firma en Argelia de un
protocol o adi ci onal al acuerdo de paz, pero sus di sposiciones no se han
respetado, debido a disensiones internas dentro de las filas tubus que todavia
estan produci endo enfrentam entos arnados con | as pobl aci ones civiles, que han
sido autorizadas a defenderse.
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55. El problema de | os refugi ados es consecuencia de |as guerras civiles.
Huyendo de | os conflictos, algunos habitantes del Niger se han trasladado al sur
de Argelia y otros a Burkina Faso. Al nmisnp tienpo, cierto nunero de tuareg de
Mal i y de tubus del Chad huyeron al Niger para escapar de |os conflictos de esos
paises. La Oicina del Alto Com sionado de |as Naci ones Unidas para |os
Ref ugi ados ha ayudado a establ ecer |a Coni sién Naci onal de repatriaci 6n de | os
ni gerinos (parrafo 17 del inforne) y préacticamente todos | os que han vuelto de
Argelia han sido reasentados y han recibido un trabajo en | os proyectos de
desarroll o menci onados. El reasentam ento de |os refugi ados del Chad depende de
| a evoluci 6n de | os aconteci m entos en ese pais.

56. Existen cuatro oOrganos naci onal es princi pal es de derechos humanos, a saber
| a Asoci aci 6n Nigerina para | a Defensa de | os Derechos Humanos ( ANDDH)

(parrafo 46 del infornme), Denocracia, Libertad y Desarrollo (DLD) y una

asoci aci 6n naci onal étnica de derechos humanos. La tarea principal de estos
tres O6rganos es dar publicidad a | os derechos humanos y protegerlos. En cierto
nonento, durante las guerras civiles, desenpefiaron tanbi én una funci 6n politica
mas anplia tratando de reunir a anbas partes para que firmaran un arreglo
pacifico. Un cuarto 6rgano, |la Red de Difusio6n de | os Derechos Humanos (Réseau
de diffusion des droits de |'home), organi zaci 6n no gubernamental naci onal

cel ebra sem nari os sobre derechos humanos en | as escuelas y va de al dea en al dea
explicando a | a poblacién, en los distintos idiomas nacionales, |as

di sposi ciones de | os principales textos de derechos humanos, |as |eyes

el ectoral es y sus deberes conp votantes.

57. En el caso de |os ciudadanos que no hablan francés se facilitan sienpre
intérpretes de los tribunales en |as diversas | enguas nacional es. Respecto de
tema de los tribunal es, debe sefial arse que en el Niger coexiste un sistem
judicial noderno con los tribunales tradicionales, en |los que |la sentencia es
di ctada por un cadi.

58. Por |o que respecta a | os puntos planteados de caracter mas juridico,
transmitira |l as preguntas a su Gobierno, y ésta y otras cuestiones no tratadas
se abordaran en el préxinmo inforne periddico. Sin enbargo, esta de acuerdo en
que | a | egislaci6n que prohibe | as asociaci ones de caracter regional o étnico
(parr. 14 y 22 a 24 del infornme) debe ennmendarse para distinguir entre

or gani zaci ones regi onales o étnicas con finalidades puramente politicas o
sociales y las que son de caréacter racista. Esta de acuerdo tanbi én en que se
necesitan di sposiciones reglamentari as especi al es para dar cunplinmento a |l a
Convenci 6n. Su inexistencia se debe a | a debilidad del marco institucional de
Ni ger.

59. El PRESIDENTE, haci endo uso de |la palabra a titulo personal conp Unico

m enbro africano del Comté, dice que a su juicio el Comté deberia abordar |a
cuesti 6n del papel del colonialisnp en | os problemas con que se enfrenta un pais
cono el Niger. Michos de los conflictos existentes en Africa se deben en gran
parte a la divisién artificial de pueblos por fronteras trazadas
arbitrariamente, lo que obliga a vivir juntos a grupos étnicos a nmenudo
hostiles. La intervenci6n extranjera en |os asuntos nacional es de | as antiguas
col onias, bien a cargo de |as potencias col oniales bien de una superpotencia
nueva que financia |las revueltas para inplantar su propia influencia, es tanbién
un factor pernanente. No puede esperarse que | os paises africanos hagan frente
facilmente a su propia y terrible herencia derivada de su pasado col oni al
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60. Aun cuando | as organi zaci ones no gubernanental es plantean a menudo | a
cuesti 6n de |l a esclavitud, otro problema grave, ninguna de ellas ha facilitado
nunca al Comité informaci 6n acerca de | os probl emas heredados del dom nio
colonial. La Comi sién de Derechos Humanos y | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a las Mnorias nunca |os han tratado tanmpoco. E
Presidente cree que el Comité deberia abordarlos y tal vez crear un grupo de
trabajo para estudiar | os efectos de las arbitrarias fronteras col oni al es que
dividen a |l os pueblos de Africa, en el contexto de |as contribuciones del Conité
al programa para el Tercer Decenio de |a Lucha contra el Racisnb y la

Di scrimnaci 6n Racial. Pese a |la oposicién oficial de |a Oganizacion de |la
Uni dad Africana, que estim que no debe reabrirse la cuestién de |las fronteras,
considera que se trata de un tema di gno de ser abordado.

61. El Sr. DIACONU (Rel ator para el pais) dice que el franco y constructivo

di 4l ogo cel ebrado con | a del egaci 6n ha proporcionado al Comté un nejor

conoci mento de las dificultades por las que atraviesa el pais para establ ecer

| a denpcracia y una naci 6n gobernada por el inperio de la ley, y lo ha

fam liarizado con |l os nunerosos y diferentes grupos étnicos que la integran. En
general, el Comité necesitaba |l egar a conprender nejor |a nezcla de pobl aci ones
transfronterizas. El Gobierno debera proseguir |a descentralizacidn

adm ni strativa que ha iniciado, ya que es una fornma adecuada de disminuir |as
tensi ones étnicas. Deberé continuar reasentando a | os refugi ados y proseguir
con sus planes sociales y econdém cos.

62. La del egaci 6n del Niger se retira.

PREVENCI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL, EN PARTI CULAR MEDI DAS DE ALERTA TEMPRANA
Y PROCEDI M ENTOS DE URGENCI A (tema 3 del progranmm) (continuaci 6n)

Proyecto de decisién sobre | a Republica Denocratica del Congo
(CERD/ C/ 53/ M sc. 37)

63. El PRESIDENTE invita al Comté a exam nar el proyecto de decisién contenido
en el docunmento CERD/ C/ 53/ M sc. 37, preparado por el Sr. Wl frum

64. El Sr. WO FRUM dice que ha omtido |a peticion habitual de nas infornacién
en el parrafo final del proyecto de decisiodn porque no estaba claro a quién
debia dirigirse la peticidn o si habia al guna posibilidad de recibir en breve

i nformaci 6n. En su proyecto el Conité decidi 6 sinplenmente seguir exam nando |a
si tuaci on.

Sequndo parrafo del preanbul o

65. El Sr. van BOVEN propone que se incluyan los titulos o alguna otra
i ndi caci 6n del contenido de | as reconendaci ones general es del Comité
menci onadas.

66. El Sr. WO FRUM recuerda que cuando se adoptaron esas reconendaci ones
general es hubo tal pol ém ca acerca de sus titulos que no se | es dio ninguno.

67. ElI PRESIDENTE, haciendo uso de |a palabra en su calidad de mienbro de
Conmité y apoyado por el Sr. de GOUTTES, propone que se afiada una nota de pie de
pagi na i ndi cando dénde puede encontrarse el texto de |as reconendaci ones
gener al es.
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68. Asi queda acordado.

69. Queda aprobado el sequndo péarrafo del preanbulo con | a enm enda
i ntroduci da.

Tercer parrafo del preéanbul o

70. El Sr. van BOVEN propone que | as signaturas de | os docunentos de | os dos
i nfornmes nenci onados en el parrafo se trasladen a una nota de pie de pagina.

71. Asi queda acordado.

72. Respondiendo a una pregunta fornul ada por el PRESIENTE, el Sr. WOLFRUM dice
que |l a msiodn conjunta encargada de investigar |as denuncias de matanzas y otras
vi ol aci ones de | os derechos humanos ocurridas en el Zaire oriental (ahora
Republ i ca Denocratica del Congo) estuvo integrada por el Sr. Garretén (Rel ator
Especi al sobre |la situaci 6n de | os derechos humanos en | a Republica Denocratica
del Congo de |a Com si én de Derechos Humanos), el Sr. Ndiaye (Rel ator Especia

de la Conisién sobre |la cuestién de |as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias) y el Sr. Foli (menbro del Grupo de Trabajo de |a Com sién sobre
Desapari ci ones Forzadas o Invol untari as).

73. La Sra. McDOUGALL propone que en el parrafo se incluya una referencia a
i nfornme del equipo de investigaci én del Secretario General (S/1998/581), que se
presenté al Consejo de Seguridad en junio de 1998.

74. El Sr. WO FRUM esta de acuerdo en que el proyecto de decisi 6on deberia hacer
referencia al informe del equipo de investigaci 6n, aun cuando no lo utilizd en

| a preparaci 6n del actual infornme porque en |a secretaria |l e dijeron que todavia
no se hall aba disponible. Lo estudiara e informara al Comté en caso de que
fuera necesario introducir algun canbio en el proyecto de decisidn

75. Queda aprobado el tercer parrafo del preanbul o con | as enm endas
i ntroduci das.

Parrafo 2

76. ElI PRESI DENTE, haci endo uso de |a palabra en su calidad de nmienbro de
Conmté, destaca la frase "violaciones graves de | os derechos humanos coneti das
por todas |las facciones involucradas en el conflicto". ¢Se intenta incluir a
Gobierno en el térmno "facciones"?

77. Tras un breve debate en el que toman parte el Sr. SHERI FIS, el Sr. DI ACONU
y el Sr. de GOUTTES, el Sr. WOLFRUM propone |a siguiente redacci 6n "viol aci ones
graves de | os derechos humanos conetidas por |as fuerzas del Cobierno de |a
Republ i ca Denocratica del Congo y todas |as facciones involucradas en e
conflicto".

78. Queda aprobado el parrafo 2 con | a enni enda introducida.

Parrafo 3

79. ElI PRESI DENTE, haciendo uso de |a palabra en su calidad de nmienbro de
Conmté, dice que la frase "[el Comité] Deplora |las restricciones inmpuestas por
el Gobierno... a la |labor del Relator Especial y del equipo de investigaciodn..."
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es nmuy negativa. Propone |as pal abras "Expresa su preocupaci én por |as
i nformaci ones sobre restricciones...".

80. El Sr. WOFRUM dice que al Relator Especial se le garantiz6 en un principio
el acceso a | a Republica Denocratica del Congo, pero posteriornente el Gobierno
canbi 6 de opinidon y e negoé la entrada. Para responder a |as preocupaci ones
expresadas por el Presidente podria suprinmrse todo el parrafo 3, ya que en e
parrafo 7 se insta al Gobierno a que pernmita al Relator Especial y al equipo de
i nvestigaci 6n que "reanuden sus funciones sin ninguna condicio6n previa"

81. El Sr. de GOUTTES dice que debe mantenerse el parrafo 3, sustituyendo |a
pal abra "depl ora" por "lamenta” o "toma nota".

82. La Sra. McDOUGALL di ce que aun cuando, por supuesto, el Comité debe
dirigirse a | os Estados Partes con un anino positivo, el Gobierno de |la
Republ i ca Denocratica del Congo ha obstaculizado al equi po de investigaci 6n de
Secretario General de forma tan flagrante durante casi un afio que el Comité

ti ene que tomar el asunto serianente.

83. ElI PRESI DENTE di ce que desea retirar su enm enda

84. Queda aprobado el parrafo 3.

Parrafo 5

85. ElI PRESI DENTE, haciendo uso de |a palabra en su calidad de mienbro de
Comté, pregunta si el parrafo no puede considerarse tal vez parcial, ya que
exhorta al Gobierno a que cunpla su conmprom so con |a denocracia y respete |os
der echos humanos, pero no hace esa exhortaci 6n a | as demas partes en e
conflicto. Le parece asimsnp que el parrafo no se refiere de forma
suficientenmente especifica a |la esfera abarcada por el mandato del Comté,

es decir, a la discrimnaciodn racial

86. ElI Sr. WO FRUM explica que desea dar |as gracias por el inpresionante
conmprom so del Gobierno con |a denocracia y | os derechos humanos, que incluye
una constituci 6n provisional que prohibe |as violaciones de | os derechos humanos
en general y la discrimnacién racial en particul ar

87. ElI Sr. DI ACONU, apoyado por el Sr. SHERIFIS, propone que se enm ende e
final del parrafo de forma que diga " el Estado de derecho, en particular |la
el i mi naci é6n de todas |las fornas de discrinnacio6n racial”

88. Queda aprobado el parrafo 5 con |la enm enda introducida.

Parrafo 7

89. La Sra. McDOUGALL dice que, segln tiene entendido, no existen planes para
que el Relator Especial o el equipo de investigacion regresen a |a Republica
Denocr atica del Congo o reanuden sus funciones, conp se dice en el péarrafo.

90. El Sr. WO FRUM observa que en | a declaraci 6n hecha publica por e

Presi dente del Consejo de Seguridad el 13 de julio de 1998 (S/ PRST/1998/20) se
pi de a | os Gobi ernos de | a Republica Denocratica del Congo y de Rwanda que

i nvestiguen | as acusaci ones hechas en el inforne del equipo de investigaciony
presenten al Secretario CGeneral, antes del 15 de octubre de 1998, un inforne



CERD/ ¢/ SR. 1297
pagi na 14

inicial sobre la labor realizada. El texto original del parrafo 7 se podria
suprimr y sustituir por una referencia a esta peticiodn

91. ElI PRESIDENTE, haciendo uso de |a palabra en su calidad de nmienbro de
Comté, dice que esta firnmenmente convenci do de que no corresponde al Comité
hacerse eco de | as peticiones del Consejo de Seguridad. La redacci én propuesta
por el Sr. Wlfrumno tiene nada que ver con el nmandato del Comité. Si hubiera
una votaci 6n sobre el proyecto de decision, votaria en contra de este parrafo.

92. La Sra. McDOUGALL dice que el infornme del equipo de investigacioén
(S/1998/581) nuestra que |as matanzas ocurridas en |a Republica Denpcréatica
del Congo guardan, sin duda ninguna, una relacié6n con el origen étnico de |as
victims, razén por la cual entran en el mandato del Comté.

93. E Sr. WOLFRUM cita el péarrafo 96 del informe del equipo de investigaci6n
donde se afirma que en | a Republica Denocratica del Congo "gran numero de hutus
rwandeses" han sido "asesinados sistematicanente". Esté de acuerdo en que |la
situaci 6n estudi ada por el equipo de investigacién entra claranmente en e

mandat o del Conmité. Propone volver a redactar el parrafo 7 y presentar |a nueva
versién al Comté al principio de |a préxim sesioén

94. Asi queda acordado.

Parrafo 8

95. El Sr. SHERIFIS propone que se agregue al final del parrafo la frase
"y ofrezca |l a i ndemmi zaci 6n correspondi ente por cual qui er propi edad de esa
indole que no se pueda restituir".

96. Queda aprobado el parrafo 8 con |l a enm enda introducida.

Parrafo 9

97. El Sr. BANTON propone que a continuacion de "la situaci 6n de derechos
humanos" se intercalen | as palabras "en relaci 6n con | a discrimnacién racial"

98. Queda aprobado el parrafo 9 con |la enm enda introducida.

99. El PRESIDENTE propone que el Comté concluya su exanen del proyecto de
deci si 6n en | a préxi ma sesio6n

100. Asi queda acordado.

101. El Sr. van BOVEN dice que si bien es inportante que el Conmité se ocupe de
situaci ones de energencia, conb |a de | a Republica Denocratica del Congo y
agradece |l a | abor realizada por el Sr. Wl frumen relaci én con el proyecto de
deci si 6n, no esta seguro de la funciéon que el Comité pueda desenpefiar en | a
soluci 6n de tales situaciones. El Comté no puede influir en el Gobierno de |la
Republ i ca Denocratica del Congo de ninguna forma practica, porque no ha recibido
a un representante del pais ni ha iniciado ninguna clase de dialogo. Tal vez
deberia centrar sus esfuerzos en hacer que sus opi niones sean conoci das por
otros 6rganos de | as Naciones Unidas, comb la Oficina del Alto Com sionado de

| as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos o la Oficina del Alto Com sionado
de |l as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, que tienen mas posibilidades de
influir en la actual situaci én del pais. Toda la cuestidn de la alerta tenprana
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del Comité y de |los procedimentos urgentes y las activi dades de prevenci 6n
podria ser un tema i doneo para el debate general que al gunos mienbros han
propuesto que se celebre en el préxino periodo de sesiones.

Se levanta la sesif6n a las 13.00 horas.




