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 .١٠/١٠افتُتحت الجلسة الساعة  
 )تابع( من الاتفاقية ٢١تنفيذ المادة  

قالـــت إن اللجنـــة قـــد وافقـــت في دورتهـــا  : الرئيـــسة - ١
 ٢الثلاثين على أن تكون توصيتها العامة القادمـة بـشأن المـادة             

.  الصدد في الـدورة الحاليـة   العمل في هذاءمن الاتفاقية، مع بد 
وفي اجتمــاع غــير رسمــي ســبق عقــده بأوترشــت، هولنــدا، في   

ــار ــايوة /أي ــذه     ٢٠٠٤م ــام النطــاق المحتمــل له ــضح بجــلاء ت ، ات
ومــن بــين مــواد هــذه الاتفاقيــة، يلاحــظ أن  . المهمــة وتعقــدها

ــادة  ــواد       ٢الم ــع الم ــسير جمي ــشمل تف ــي ت ــرا، فه ــواد أث ــد الم  أبع
ــالطبع ممارســة كــبيرة في اســتخدام  واللجنــة لــديها . الأخــرى ب

ــة وتوصــياتها      ــا الختامي ــك في تعليقاته ــادة، وذل وتفــسير هــذه الم
 بــصفة ةوالعمــل بــشأن توصــية عامــة تتعلــق بهــذه المــاد . العامــة

محــددة ســيتيح للجنــة فرصــة تعزيــز ممارســتها ذات الــصلة، إلى  
جانــب اســتفادتها مــن مــدخلات الآخــرين ومــن أعمــال ســائر  

ومـن شـأن    . ة بموجب معاهدات حقوق الإنسان    الهيئات المنشأ 
هذا الاضـطلاع أن يقـدم مـساهمة كـبيرة في توضـيح التزامـات        

 .الدول الأطراف في سياق الاتفاقية
والمناقشة الراهنة تمثـل المرحلـة الأولى مـن عمليـة ذات             - ٢

وهـي تتـضمن    . مراحل ثلاث تتعلـق بإعـداد التوصـيات العامـة         
في مجـال موضـوع التوصـية العامـة         مناقشة عامة وتبادلا لـلآراء      

ولقـد دُعيـت    . لمقترحة أثناء جلسة علنية من جلـسات اللجنـة        ا
الوكالات المتخصصة وسائر هيئات الأمم المتحدة، فـضلا عـن     
المنظمــات غــير الحكوميــة، إلى القيــام بالمــشاركة، وكــذلك إلى 

. إعــداد ورقــات معلومــات أساســية غــير رسميــة عنــد الاقتــضاء 
اليتان تشملان الطرائـق المتـصلة بإعـداد مـشروع          والمرحلتان الت 

أولي ومناقـشته وتنقيحـه مـن قبـل اللجنـة، إلى جانـب احتمــال       
 .اعتماده

ي صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائ      (السيدة والدوروف  - ٣
ة الأمــم المتحــدة للطفولــة تحــدثت أيــضا باســم منظمــ): للمــرأة

ــة   ) اليونيـــسيف( ــسكان ومنظمـ ــدة للـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ وصـ
لــصحة العالميــة، فقالــت إن أهــم قــضية تــستحق التغطيــة في       ا

ــادة     ــشأن الم ــة ب ــشة عام ــرض   ٢مناق ــة تف ــل في أن الاتفاقي  تتمث
تعهـــدات تـــشمل الدولـــة بأســـرها، وهـــذه التعهـــدات مُلزِمـــة  
بالنــسبة لجميــع فــروع ومــستويات وأجهــزة الدولــة علــى نحــو   

ــساو ــن الحــري بالتوصــية العامــة أن توضــح أن مهمــة      . مت وم
غ عـن الاتفاقيـة والامتثـال لهـا ليـست، بالدرجـة الأولى،              الإبلا

مـــسؤولية مـــن مـــسؤوليات الأجهـــزة النـــسائية الوطنيـــة لـــدى 
ــدور الهــام      ــذلك ال ــدول، علــى أن تقــر، في نفــس الوقــت، ب ال

ــة في م    ــسائية الوطني ــه هــذه الأجهــزة الن ــضطلع ب ــدان الــذي ت ي
ة وباتــــساع النطــــاق، اســــتحداث سياســــة، تتــــسم بالحــــصان 

وثمـة فائـدة تُرجـى      . لق بالقضاء على التمييز ضد المـرأة      يتع فيما
ــة بــش    ــسابقة للجن ــشديد علــى التعليقــات ال ـــأن مــمــن الت دى ـ

 الوطنيـــة وتـــوفير التمويـــل   ة تعزيـــز الأجهـــزة النـــسائية  ـأهميـــ
 .لها المناسب

ومــن الجــدير بالتوصــية العامــة أن تؤكــد أن مــصطلح    - ٤
اثلـة الأخـرى الـواردة      والعبـارات المم   “جميع التـدابير المناسـبة    ”

 ينبغــي فهمهــا باعتبارهــا تتــضمن التــشريعات ذات ٢في المــادة 
وإن كانت لا تقتصر عليها، كما أن من دواعي النفـع           الصلة،  

أن تقـدم التوصـية العامـة توجيهـا محـددا إلى الحكومـات بـشأن        
. نطاق التدابير غير التشريعية التي قد تكون هنـاك حاجـة إليهـا     

ــذ   ــشار، في ه ــد يُ ــسابقة    وق ــة ال ــصدد، إلى التوصــيات العام ا ال
ومـن المفيـد أيـضا، علـى        . الخاصة بالعنف ضـد المـرأة والـصحة       

نحو بالغ التحديـد، أن تعـالج مـسألة تخـصيص المـوارد علـى يـد                 
 .الدول

 تتطلــــب ٢وينبغــــي للتوصــــية أن توضــــح أن المــــادة   - ٥
الاضــطلاع بالعمــل للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز، وأن  

ــبين أن ا ــواد تـ ــواردة في  ١٦ إلى ٥لمـ ــات الـ ــشير إلى الالتزامـ  تـ
ومـع اسـتمرار    . الاتفاقية، وإن لم يكـن ذلـك علـى نحـو شـامل            
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ــة      - ٨ ــة معالجــة التوصــية العام ــد جمــة في حال ــاك فوائ وهن
اع التي ترى فيها الـدول أن ثمـة تعارضـا بـين المتطلبـات               للأوض

ولــدى قيــام . الثقافيــة والدينيــة والتزاماتهــا الــواردة في الاتفاقيــة 
ل بوضــع نظــم قانونيــة منفــصلة لمختلــف الفئــات الدينيــة   والــد

والثقافية، لم يكن من الواضـح أيـضا بـصورة دائمـة أن النـساء               
امــل مــن  مــن كــل مــن هــذه الفئــات يــستفدن علــى نحــو ك       

ــا الاتفاقيــة    ــتي توفره ــات ال ــضمار، يــتعين   . الحماي ــذا الم وفي ه
بالتــالي علــى التوصــية العامــة أن تؤكــد أن الخــلاف الثقــافي أو   
الــديني لــيس مــبررا لعــدم تنفيــذ الاتفاقيــة، بــل أن ضــمانات        

 .الاتفاقية جديرة بالإعمال داخل كل سياق ثقافي أو ديني

تطور أشـكال التمييـز ومواصـلة تعـرض العلاقـات الاجتماعيـة             
للــتغير، يلاحــظ أن ثمــة أهميــة لإلمــام الــدول بــأن الالتزامــات        

بعــد المنــصوص عليهــا في الاتفاقيــة تتــسم باتــساع النطــاق إلى أ 
 .حد
ومن القضايا الأخـرى الـتي ينبغـي أن تتناولهـا اللجنـة،              - ٦

تــشمل غــير المــواطنين    مــسألة امتــداد التزامــات الــدول كــي    
 لم تحـدد أي تفرقـة بـين         ٢والمـادة   . والمواطنين في نفس الوقـت    

وفي تعليـق عـام أخـير، يراعـى أن اللجنـة المعنيـة              . هاتين الفئتين 
ء أن نطـاق الاتفاقيـة     بحقوق الإنـسان قـد أوضـحت بكـل جـلا          

الدوليــة المتعلقــة بــالحقوق المدنيــة والــسياسية يــشمل ملتمــسي   
ال المهــاجرين وســائر الأشــخاص،   اللجــوء واللاجــئين والعم ــ 

في ذلك الأشخاص الخاضعين لسلطة قوات دولة طـرف أو           بما
لنفوذهــا الفعلــي في ســياق عمليــات حفــظ الــسلام الدوليــة أو  

 .غيرها من العمليات

 مـسألة ذلـك الـدور       ومن الحـري بالاتفاقيـة أن تنـاقش        - ٩
ذي الأهمية المطردة الـذي تـضطلع بـه عمليـة رسـم الـسياسات            
علــى الــصعيد الاقتــصادي الكلــي فيمــا يتــصل بالبــت فيمــا إذا  
كانت الأحوال السائدة على المستويات الوطنية تسمح بتنفيـذ         

، يُراعــى أن هنــاك أهميــة خاصــة  ٢وبالنــسبة للمــادة . الاتفاقيــة
يجــب عليهــا أن تحتــرم الالتزامــات لتــسليم فــرادى الــدول بأنــه 

المتصلة بحقوق الإنسان التي تعهدت بها في سـياق أعمالهـا الـتي             
واللجنـــة المعنيـــة . تـــؤثر علـــى الـــسياسات الاقتـــصادية الكليـــة 

بـــالحقوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة قـــد أقـــرت، في  
ــاول شــؤونها في المحافــل     ــدول ملتزمــة بتن ــأن ال توصــية عامــة، ب

ية الكلية الدولية بطريقـة مـن شـأنها أن تكفـل إعمـال              الاقتصاد
من اتفاقية القـضاء علـى جميـع    ) هـ (٢والمادة  . حقوق الإنسان 

أشكال التمييـز ضـد المـرأة مـن شـأنها أن تؤيـد بقـوة اضـطلاع                  
ومــن المفيــد ألا تقتــصر التوصــية  . اللجنــة باتخــاذ موقــف مماثــل 

هـا أن تكفـل     العامة على القول بأن الدول الأطراف يـتعين علي        
توافق إجراءاتها في نطـاق المؤسـسات الدوليـة الماليـة والتجاريـة             
مع الاتفاقية، بل أن تنص أيضا على أنه ينبغي لكافة الأطـراف    
في الاتفاقية أن تعمل على نحو مسبق علـى كفالـة عـدم إفـضاء              

 .سياسات تلك المنظمات إلى أية آثار تمييزية بالنسبة للمرأة

 قضية أخرى جديرة بمعالجـة اللجنـة، وهـي قـضية        وثمة - ٧
الحاجــة إلى اتخــاذ مــا يلــزم مــن تــدابير لمواجهــة التمييــز طــوال    

ــاة ــدول في تفهــم ذلــك الطــابع    . دورة الحي ويجــب مــساعدة ال
التكاملي الذي تتسم بـه معـايير حقـوق الإنـسان المطبقـة علـى               
ــأن        ــول ب ــصور خــاطئ يق ــى أي ت ــراض عل ــع الاعت ــة، م الطفل

ــ ــساء الناضــجات، في حــين أن    الاتفاقي ــى الن ــق إلا عل ة لا تنطب
ــى        ــق عل ــة التطبي ــدة الواجب ــل المعاه ــل تمث ــوق الطف ــة حق اتفاقي

وفي الوقـــت الـــذي يلاحـــظ فيـــه أن تلـــك الأشـــكال . الطفلـــة
المحـــددة الكـــثيرة، الـــتي تتعلـــق بـــالتمييز ضـــد المـــرأة والـــواردة  

  مــن الاتفاقيــة، تنطبــق أساســا   ١٦ إلى ٥بالتفــصيل في المــواد  
علــى النــساء في الــسنوات المبكــرة مــن حيــاتهن، فــإن ثمــة أهميــة  
ــة لمعالجــة صــيغ        ــدابير اللازم ــاذ الت ــى ضــرورة اتخ ــشديد عل للت
خاصة من صيغ التمييز القـائم علـى نـوع الجـنس، وهـي صـيغ              

 .تؤثر على المسنات والأرامل وغير المتزوجات
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ن تـشديد التوصـية العامـة علـى         ك م وثمة جدوى كذل   - ١٠
ــدم ج ــ ــشأنها  ع ــن   . واز إعــلان التحفظــات ب ــوب م ــن المطل وم

ــشارك في      ــل هــذه التحفظــات أن ت ــتي دخلــت في مث ــدول ال ال
 .حوار بنّاء مع اللجنة بهدف إلغائها

وقد توفر التوصية العامة كذلك الفرصة اللازمة لقيام         - ١١
عليقاتهـــا اللجنـــة بتـــذكير الـــدول الأطـــراف بطـــابع ومقـــصد ت 

الختامية، وأيضا بأهمية امتثالها لهـذا التوجيـه عنـد محاولـة تحديـد              
 .أنسب التدابير التي ينبغي اتخاذها في السياق الوطني

منظمـة رصـد العمـل العـالمي مـن أجـل             (السيدة راج  - ١٢
قالـت إنـه يجـب      ): حقوق المرأة في منطقة آسيا والمحيط الهـادئ       

دول الأطـــراف بـــإعلان علـــى التوصـــية العامـــة أن تطالـــب الـــ
ــأن القــانون        ــسليمها ب ــدم ت ــزم مــع ع ــابع مل ــدات ذات ط تعه

ومـن حيـث المـساءلة،      . الداخلي يمثل عذرا يبرر عـدم الامتثـال       
يلاحظ أن الدولة الطرف مـسؤولة بمفردهـا عـن أيـة أفعـال أو               
إغفالات من قبل أي جهاز حكومي، حتى في حالات الاتحـاد           

 .و وجود مناطق مستقلةأو فصل السلطات أو اللامركزية أ
وهنـــاك حاجـــة إلى وضـــوح مفـــاهيمي لـــدى تحديـــد   - ١٣

ومن خلال المطالبة بإعمال الحقوق علـى     . عناصر التزام الدول  
ــة تــشجع  وجــود نمــوذج     الــصعيد العملــي، يُراعــى أن الاتفاقي
موضـــوعي للمـــساواة، لا مجـــرد نمـــوذج رسمـــي، ممـــا يتـــضمن  

الفـرص، فـضلا عـن      المساواة في الفرص وفي الوصول إلى هـذه         
وينبغـــي التأكيـــد علـــى أن  . المـــساواة في النتـــائج أو الحـــصائل 

الحمائية ليست مـن ضـروب المـساواة، وهـي تـؤدي في الواقـع               
ــرأة    ــة للم ــز في صــورة حماي ــن الجــدير بالتوصــية   . إلى التميي وم

العامة أن تصرح بأن المـساواة تتـسم بطـابع عـالمي، وأنـه يجـب        
 الحـق في هـذه المـساواة داخـل          تمكين جميـع النـساء مـن ممارسـة        

وكذلك يتعين عليهـا أن توضـح أنـه يجـب علـى             . البلد الواحد 
الدول الأطراف أن تتصدى للتمييز في شتى المجالات، فحقـوق    
ــالترابط      ــذلك بـ ــة وكـ ــة للتجزئـ ــدم القابليـ ــسم بعـ ــسان تتـ الإنـ

وثمة عنصر آخر من عناصر التـزام الدولـة يتمثـل في            . والتكافل
واضح لدى الدول لمـسألة التمييـز بـصيغتها         ضرورة تهيئة فهم      

، وينبغي أن يُعلـن بجـلاء أن الاتفاقيـة تنطبـق          ١المحددة في المادة    
ــة أو       ــساء بــصرف النظــر عمــا لهــن مــن مواطني ــع الن علــى جمي

 .جنسية
ــدول، يلاحــظ أن     - ١٤ ــزام ال ــشأن العناصــر المحــددة لالت وب

لتزام الدولة الطرف تتعهـد، لـدى تـصديقها علـى الاتفاقيـة، بـا             
ومـن المطلـوب   . يتعلق بالوسـائل وبـالتزام آخـر يتـصل بالنتـائج      

أيضا أن يكون هناك وفاء بالالتزامات الإيجابيـة والـسلبية علـى          
نـــاع عـــن المـــشاركة في التمييـــز،  الـــسواء، حيـــث يـــتعين الامت

يــتعين أيــضا أن تُتخــذ التــدابير اللازمــة لتحقيــق المــساواة   كمــا
وضع تدابير مؤقتـة خاصـة،      ومن الضروري أن ت   . بصورة فعلية 

بشكل أو بآخر، بهدف العمل على تصويب آثار ما سـبق مـن      
ويجب أن يتبع نهج مـشترك بـين القطاعـات لـدى تنـاول              . تمييز

التمييــز، كمــا يجــب الأخــذ بــسياسة القــضاء علــى التمييــز مــن  
 تـنص أيـضا علـى       ٢والمـادة   . “جميع الوسائل المناسـبة   ”خلال  

، مما يعني أن نقـص      “دون إبطاء ”وجوب القضاء على التمييز     
ــبرر      ــذرا ي ــشكلان ع ــة لا ي ــستوى التنمي ــوارد أو انخفــاض م الم

 تـسلط الـضوء     ٢والالتزامات الواردة في المادة     . تأخير الامتثال 
على الالتزامات الرئيسية للـدول الأطـراف بـأن تحتـرم الحقـوق         

وهــي تطالــب الدولــة الطــرف بــأن . وأن تحميهــا وأن تفــي بهــا
تدخل في التمتع بالحقوق، وأن تمنع انتهاكات هـذه         تمتنع عن ال  

ــدابير اللازمــة      ــة، وأن تتخــذ الت ــد أطــراف ثالث الحقــوق علــى ي
وفي حالـة مـا إذا كانـت        . لإعمال مساواة النساء على نحو تـام      

الانتهاكات على يد عناصر فاعلة خاصة، إلى جانـب اتـسامها          
ة عــن بالــضخامة أو الانتــشار أو الاســتمرار، مــع تخــاذل الدول ــ

المنع أو التقصي أو المعالجة، فـإن تـسامح الدولـة إزاء الانتـهاك              
قد يؤدي إلى مساءلتها عن عـدم ممارسـة مـا يـتعين مـن يقظـة،                 
وإذا قامت الدولة بتبرير تلك الأعمال أو التغاضي عنـها، فـإن            

. هذا يتضمن أنها متواطئـة في الانتـهاكات أو في الـصفح عنـها             
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ف أيـضا أن تزيـل العقبـات الـتي          ومن المطلوب من الدولة الطر    
تحول دون مساواة المرأة بنـاء علـى ممارسـات تمييزيـة أو ثقافيـة               

 .أو تقليدية
والإطــار القــانوني لجعــل الاتفاقيــة قابلــة التطبيــق علــى   - ١٥

) أ (٢والالتـــزام الـــوارد في المـــادة . الـــصعيد المحلـــي لـــه أهميتـــه
ساواة المـذكور   يتطلب ضمانا دستوريا بالمساواة وفقا لمعيار الم ـ      

ومن المحتم أن تُدرج الاتفاقيـة في الإطـار القـانوني       . في الاتفاقية 
المحلي للدولة، وإذا كان هـذا يتطلـب إصـدار تـشريع تخـويلي،              

والقيــام بــسن قــانون . فإنــه يــتعين علــى الدولــة أن تقــوم بــذلك
للمساواة، مع تضمّن هذا القانون لجميع عناصر الاتفاقية، قـد           

وسيلة المناسبة لجعل الاتفاقية قابلـة للتطبيـق علـى      يكون بمثابة ال  
وعلـى الدولـة الطـرف أن تنـشئ آليـات لرصـد          . الصعيد المحلي 

الامتثال للاتفاقية، وأن تتقصى وتقوّم وتمنـع الانتـهاكات ذات          
ــصلة ــة     . ال ــى الدول ــة، يجــب عل ــات الخارجي ــدان العلاق وفي مي

ات أو  الطرف أن تمتنع عـن الـدخول في أي اتفاقـات أو تفاهم ـ            
ممارسات تمييزية، كما يجب عليهـا كـذلك أن تقـوم باسـتمرار             

وتتحمـل  . بمراقبة ومعالجة آثار الاتفاقات الدوليـة علـى النـساء         
البلــدان المتقدمــة النمــو التزامــا خاصــا في هــذا الــشأن يتــضمن   
ــاء     ــضمار الوفـ ــوا في مـ ــل نمـ ــدان الأقـ ــساعدة للبلـ ــديمها للمـ تقـ

 .بالالتزامات الواردة في المعاهدات
وينبغــي تكــريس فــرع مــن التوصــية العامــة مــن أجــل    - ١٦

الظروف الاسـتثنائية، مثـل الـصراع المـسلح وأحـداث الـشغب             
 .المدنية والكوارث الطبيعية والأزمات الاقتصادية

 بــين  ضــرورة لإرســاء ترتيــب مؤســسي مــشترك  وثمــة - ١٧
ــيم التقــدم المحــرز في      ــذ ورصــد  وتقي ــوزارات مــن أجــل تنفي ال

ــان دور    تطبيـــق الاتفا ــو واضـــح ببيـ ــام علـــى نحـ ــع القيـ ــة؛ مـ قيـ
ــة     ــة المؤســسية والأجهــزة النــسائية الوطني ومــسؤولية هــذه الآلي

ومـــن الحـــري بهـــذا الترتيـــب أن يتـــضمن خطـــة عمـــل . أيـــضا
واضحة المعالم لتنفيذ الاتفاقية والتعليقات الختامية، إلى جانـب         

ــبة  ــوارد المناسـ ــة  . رصـــد المـ ــذا الـــصدد، تـــضطلع الدولـ وفي هـ
ــا    يولبالمــسؤ ــادة وعــي المجتمــع عموم ــة فيمــا يتعلــق بزي ة الكامل

بحقوق المرأة الواردة في الاتفاقية، وينبغي أن يُخصّص فـرع في           
التوصية العامـة مـن أجـل نوعيـات البيانـات الـتي يـتعين جمعهـا                 

ولما كانت الدول تعمـد في حـالات        . لتنفيذ الخطة تنفيذا فعالا   
ــاجز      ــا عـ ــسها بأنهـ ــن نفـ ــدفاع عـ ــثيرة إلى الـ ــاء  كـ ــن الوفـ ة عـ

بالالتزامـــات، فإنـــه ينبغـــي للتوصـــية العامـــة أن تحـــدد وتعـــالج  
وكــذلك ينبغــي لهــا أن تتــضمن فرعــا عــن . العقبــات المــذكورة

التزامات الإبلاغ من شأنه أن يوضح مبررات ومقاصد عمليـة          
الإبلاغ هذه، وأن يـبين أيـضا التـزام الدولـة بتهيئـة بيئـة مواتيـة             

 . الحكومية دون قيدلممارسة نشاطية المنظمات غير
منظمة رصد العمـل العـالمي مـن أجـل           (السيدة ميهرا  - ١٨

حقـــوق المـــرأة في منطقـــة آســـيا والمحـــيط الهـــادئ، والـــشركاء  
لاحظــــت أن ): المعنيــــون بالقــــانون في مجــــال التنميــــة، الهنــــد

ــات     ــياقات وهويـ ــة إلى سـ ــة المقدمـ ــياتها العامـ ــة وتوصـ الاتفاقيـ
 تـــسهم في التمييـــز ضـــد محـــددة، بالإضـــافة إلى نـــوع الجـــنس،

المــرأة، ثم لفتــت الانتبــاه إلى ضــرورة إدراج ووضــع التزامــات   
والـصراع  . الدولة في سياق الصراع الداخلي والعنف الطـائفي       

ر التحـديات الـتي تواجـه       طالداخلي والطائفي قد أصبح من أخ     
حقوق الإنسان في يومنا هذا، وهو قد حل محل الحـروب بـين              

.  المـصدر الرئيـسي لتـشريد الـسكان        الدول، حيث أصبح بمثابة   
، ذكـــــرت اللجنـــــة أن الحـــــروب  ١٩وفي التوصـــــية العامـــــة 

والــصراعات المــسلحة وأعمــال الاحــتلال قــد أدت إلى البغــاء   
والاعتـداءات الجنـسية، كمـا أنهـا قـد أوصـت بتـدابير              والاتجار  

وفي  .مــن شــأنها أن تعــالج مــواطن الــضعف المترتبــة علــى ذلــك 
نة قـد تـدخلت في حـالات فرديـة مـن         الماضي، يلاحظ أن اللج   

حالات الاعتداءات والصراعات الطائفية التي تتـضمن إبـادات         
ــة،     ــداف للمحاربـ ــساء كأهـ ــساد النـ ــتخدام أجـ ــة، واسـ جماعيـ

 .والافتقار إلى وجود تدابير قانونية لمعالجة هذه المشكلة

04-43325 5 
 



 

CEDAW/C/SR.664

واللجنة هـي الهيئـة المتخصـصة الوحيـدة الـتي تـستطيع              - ١٩
القــــائم علــــى أســــاس نــــوع الجــــنس  تنــــاول تنفيــــذ العنــــف 

ــه  ــطلاع بتقويمـ ــادة . والاضـ ــأن   ٥والمـ ــسلّم بـ ــة تـ ــن الاتفاقيـ  مـ
ــق بــالمرأة،       ــتي تتعل ــة والثقافيــة، ال ــة الاجتماعي ــاذج النمطي النم

وهذا هو السبب الـذي جعـل مـن         . تشجع على التمييز ضدها   
النساء هدفا للمحاربة، كما أن العواقـب الطويلـة الأجـل لمثـل             

ــف ترجــع    ــذا العن ــكه ــساء لخطــر   . إلى ذل ــد تعرضــت الن ولق
كما أنهن قد كُنّ ضحية للعنـف     . مزدوج في إطار نوع الجنس    

من جراء ذلك، ولقد وُصِمن داخل المجتمع بسبب مـا اكتنـف            
هذا العنف من عار، مما جعل التعويض والدمج داخـل المجتمـع            

وليس بوسع المجتمـع أو القـانون مواجهـة         . من الأمور الغامضة  
فـراغ في القــانون المحلـي، حيــث لا يوجـد تعريــف    وثمــة . ذلـك 

مناســـب لوصـــف طـــابع الجريمـــة المرتكبـــة في نظـــم الجـــزاءات  
 .القائمة
وثمــة أســباب أخــرى تجعــل مــن المحــتم علــى اللجنــة أن  - ٢٠

تـضع إطـارا لالتزامـات الدولـة فيمـا يتـصل بالـصراع الـداخلي         
ــرأة   ــعيد المـ ــى صـ ــسمح   . علـ ــدوري يـ ــلاغ الـ ــا، أن الإبـ وأولهـ

اف المشكلة في وقت مبكر وبوقف تـصاعدها ويـساعد          باكتش
وثانيا، أن مثل هذه الانتـهاكات الجـسيمة لحقـوق          . في تقويمها 

الإنــسان المتعلقــة بــالمرأة، مــن قبيــل الانتــهاكات المرتكبــة أثنــاء  
الصراعات الداخليـة، جـديرة بـأن تُـدرج في سـياق اسـتعراض              

المعالجـة  دائم وإطار واضح من أجل توجيه الدول بشأن أمـور           
واتخــاذ التــدابير اللازمــة والاضــطلاع بالمــسؤولية علــى الــصعيد 

 .الدولي
 تحـــدد التزامـــات الدولـــة المتعلقـــة بإدخـــال  ٢والمـــادة  - ٢١

التأكيد من خلال الإقرار، الذي يقترن بالحظر أو الإنـذار، إلى   
ــة مــن الــدول وغــير      جانــب الامتثــال مــن قبــل العناصــر الفاعل

وفي حالة النظر، على سبيل المثال،      . يةالدول والآليات المؤسس  
للمذبحة التي تعرضت لها الأقليـة المـسلحة في ولايـة غوجـارات            

ــة في ــارس / آذارالهنديـ ــة ٢٠٠٢مـ ــة ملاحظـ ــإن ثمـ ــود ، فـ  بوجـ

ثغرات كبيرة بحاجة إلى الشغل والتصويب مـن خـلال الجهـود            
ــدولي   ــصعيد الـ ــى الـ ــة علـ ــال   . المبذولـ ــديات في مجـ ــاك تحـ وهنـ

ــف ــالجر. التعري ــن     ف ــسلة م ــة سل ــتي ارتكبــت كانــت بمثاب ائم ال
الجرائم، وكان الاغتصاب مجـرد عنـصر مـن عناصـرها، ولـيس             
مــن الجــائز علــى الإطــلاق أن تُقاضَــى هــذه الجــرائم بوصــفها    

ــصاب   ــرائم الاغتـ ــن جـ ــساطة مـ ــام  . ببـ ــق أحكـ ــام بتطبيـ والقيـ
متعددة، من قبيل التقييد الإجرامـي والإيـذاء البـشع والاعتـداء            

لاغتـصاب والـشروع في القتـل، غـير ملائـم أيـضا             والانتهاك وا 
فالجريمـة المرتكبــة في مثـل هــذه الحـالات تتجــاوز إيقــاع الأذى    

ولقـــد كانـــت في الواقـــع بمثابـــة اعتـــداء علـــى مجتمـــع . بـــالفرد
كمـا أنهـا    . بكامله، مما تضمن تحطيم روح وكرامة هذا المجتمع       

كانــت جريمــة متعمــدة ضــد الإنــسانية، وهــي تتطلــب تعريفــا    
 .اسبامن
فعلــى الــرغم . وهنــاك ثغــرة أيــضا في العمليــة القانونيــة - ٢٢

ــداءات       ــي تعرضــن للاعت ــات اللائ ــساء والبن مــن كــبر عــدد الن
الجنسية قبل مقتلهن، يلاحـظ أن حالـة واحـدة فقـط هـي الـتي                
تمـــت مقاضـــاتها مـــن قبـــل المحكمـــة العليـــا في إطـــار إجـــراءات 

ضــوء التــسليم اســتثنائية تم تنفيــذها لهــذا الغــرض بالــذات، في   
بعدم وجود إجراءات قانونية مناسبة لمقاضاة مثل هذه الجـرائم        

ــا، بالتــالي، بمــنح   . علــى نحــو عــادل  ولقــد قامــت المحكمــة العلي
 .الحماية للضحايا والشهود من قبيل الاستثناء

ولم تكــن هنــاك مســسؤولية علــى الدولــة فيمــا يتــصل   - ٢٣
لم تقـدم أيـة     بتنظيم مخيمات للإغاثة أو خدمات للـدعم؛ كمـا          

ــدمات  ــة  خـــدمات مـــن خـ ــة أو أيـ ــسية والإنجابيـ  الـــصحة الجنـ
ــة للإصــابة بالأضــرار    ــالفترة اللاحق ــق ب وكــان . خــدمات تتعل

. هناك تكتم كامل علـى المـشكلة مـن جانـب المجتمـع والدولـة              
ولقــد تقلّــصت خيــارات الحيــاة المتاحــة للنــساء علــى نحــو دائــم 

علـى الـزواج    رجعة فيه، حيث أكرهت الفتيات الـصغيرات         لا
قسرا، وانكمـشت التحركـات العلنيـة في إطـار محاولـة المجتمـع              
لاستعادة كرامته من خلال فرض قوانينـه الثقافيـة علـى النـساء          
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وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن       . بشكل أكثـر تـشددا مـن ذي قبـل         
الإمــلاق الاقتــصادي وفقــد القــادرين علــى كــسب الــرزق قــد  

ت للمعيــشة لم تكــن تــضمّنا إجبــار النــساء علــى الأخــذ بخيــارا
ــرامج لإعــادة      مــستعدات لهــا، وذلــك في إطــار عــدم وجــود ب
التأهيــل أو خــدمات للــدعم مــن أجــل مــساعدة هــؤلاء النــساء 

 .في العودة إلى الاندماج في المجتمع ومحاولة العيش من جديد
وثمــة جانــب هــام مــن جوانــب العدالــة أثنــاء الــصراع    - ٢٤

ــضرر والأذى، س ــ  ــاول ال ــداخلي يتــضمن تن واء علــى صــعيد  ال
وفي ولايـــة . المجتمـــع أم علـــى صـــعيد الفـــرد، وهـــو التعـــويض 

غوجــارات، يلاحــظ أن التعويــضات غــير الكافيــة الــتي أعلنــت 
تــشمل الإيــذاء الجنــسي علــى الإطــلاق بوصــفه إصــابة مــن    لم

والتعويضات تشكل قضية هامة، وثمة اعتـراف بهـا         . الإصابات
 للجنـة،  ١٩م على هـذا النحـو مـن جانـب التوصـية العامـة رق ـ          

فهــذه التوصــية تعتــبر أن الــدول الأطــراف مــسؤولة عــن بــذل    
الجهـــود اللازمـــة فيمـــا يتـــصل بمنـــع العنـــف وتـــوفير تعـــويض   

 .ومحاكمة عادلة
منظمــة رصــد العمــل العــالمي مــن   (الــسيدة أوداغامــا - ٢٥

أجــل حقــوق المــرأة في منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ، ومركــز   
امعـــة كولومبـــو، ســـري حقــوق الإنـــسان، كليـــة القــانون، ج  

تحدثت عن تلك الأهمية الكبيرة الـتي تتـسم بهـا قواعـد          ): لانكا
حقوق الإنسان والقانون الإنـساني أثنـاء الـصراعات المـسلحة،           
الـــتي تتـــضمن غالبيتـــها، في العـــصر الحـــديث، الحـــرب داخـــل 

وقالت إنه، سـواء كـان مبعـث الـصراع          . الدول، لا فيما بينها   
نــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس  عرقيــا أو دينيــا، فــإن الع

يتخذ أشكالا متطرقة، كما أنه يرتكب على يد عناصـر فاعلـة            
من الدول ومن غير الـدول، بـل علـى يـد قـوات دوليـة لحفـظ                  
السلام، من قبيل حـالات الاسـترقاق الجنـسي العـسكري الـتي             
ــم      ــررة الأم ــسيدة رادهيكــا كوماراســواني، مق ــها ال أبلغــت عن

المعنيـــــة بـــــالعنف ضـــــد المـــــرأة ة المتحـــــدة الخاصـــــة الـــــسابق
(E/CN.4/1996/53/Add.1) . علــى الجانــب الآخــر”والنــساء“ 

لم يكنّ بالوحيدات اللائي تعرضّن للاغتصاب وممارسـة البغـاء          
ــساء     ــهاكات، ولكــن الن ــى جانــب  ”القــسري وســائر الانت عل

ــة   “مــرتكبي الجــرائم ــة أبوي  قــد خــضعن أيــضا لأعــراف تقليدي
و مـا حـدث في أفغانـستان في    ، علـى نح ـ   “الحمايـة ”تحت ستار   
والــصراعات تــؤدي أيــضا إلى وجــود  . “طالبــان”ظــل حكــم 

لاجئين وأشخاص مشردين داخليا، وغالبية هؤلاء مـن النـساء          
وبالنـسبة لهـؤلاء المـشردين، لا توجـد وكالـة دوليـة        . والأطفال

متخصصة لتوفير الحماية اللازمة، ممـا يجعـل مبـدأ عـدم التمييـز              
 .عادة التوطن في غاية الأهميةفي مجال الرعاية وإ

والحقــوق الاجتماعيــة والاقتــصادية والثقافيــة تتعــرض    - ٢٦
ــاء الـــصراعات     ــأة، أثنـ للانتـــهاك أيـــضا، علـــى نحـــو أشـــد وطـ
المــسلحة، عنــها في أوقــات الــسلام، حيــث يحــدث تمييــز قــائم    

ــوع الجــنس    ــى أســاس ن ــسات الأســر   ضــدعل ــساء مــن رئي  الن
ــا المعيــــشية والمتــــرملات بــــسبب الحــــرب   والمــــشردين داخليــ

ــة     ــاه والرعاي واللاجــئين فيمــا يتعلــق بالوصــول إلى الغــذاء والمي
ــاك حظــر علــى      ــدما يكــون هن ــيم، وخاصــة عن الــصحية والتعل

والنــساء بحاجــة . الأغذيــة والأدويــة إبّــان الــصراعات المــسلحة 
ــوفير الائتمانـ ــ    ــال تـ ــز في مجـ ــن التمييـ ــة مـ ــضا إلى الحمايـ  اتأيـ

ما يتصل بالقيام بدور مـا علـى         والمساكن، وأيضا في   يوالأراض
ــة عمليــات . صــعيد التــوطن وإعــادة التأهيــل والمــصالحة   وغالبي

الــسلام الرسميــة لا تــوفر أي مــشاركة للمــرأة، ولقــد جــرى       
التــسليم بهــذا الاســتبعاد مــن جانــب مجلــس الأمــن لــدى اتخــاذ   

 .بشأن دور المرأة في عملية السلام) ٢٠٠٠ (١٣٢٥القرار 
اب لا يــزال يــشكل عقبــة رئيــسية والإفــلات مــن العقــ - ٢٧

ــة       ــدل الدولي ــة الع ــسان؛ ومحكم ــوق الإن ــشجيع حق في مجــال ت
تبشر بشيء من الخير في هذا الـصدد، ومـع هـذا، فهنـاك دول               
ــة      ــا الأساســي، وولاي ــانون روم ــى ق ــصدق بعــد عل كــثيرة لم ت
المحكمة ليست سوى مجرد ولاية تكميليـة للولايـة الوطنيـة إزاء           

ضة للإنـسانية وجـرائم الإبـادة الجماعيـة         الجرائم التي تعـد مناه ـ    
وثمة أهمية لاعتـراف الـدول بـالجرائم الجنـسية          . وجرائم الحرب 
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أشارت إلى  ): منظمة المساواة الآن   (السيدة ماكينون  - ٢٩
أهميـــة الاتفاقيـــة بوصـــفها وســـيلة لتنـــاول مجموعـــة التمييـــزات 
بكاملــها، ابتــداء بــالقوانين التمييزيــة وانتــهاء بحيــاة النــساء كــل 

ة العامـة   والعنف ضد المرأة، وهـو موضـوع التوصـي        . على حدة 
، مثــال طيــب علــى ذلــك، فهــو يُرتكــب ضــد المــرأة   ١٩رقــم 

بوصفها امرأة، كما أنـه يفـرض عليهـا معاملـة تتـسم بتسلـسل               
هرمي، أي معاملة تمييزية، وهو ذو سمات تتعلـق بكـلا المجـالين             
ــار     ــد مـــسؤولة عـــن الآثـ ــدول تُعـ ــانوني، والـ ــاعي والقـ الاجتمـ

تفاقيـة، يلاحـظ أن     وفيما يتصل بتنفيذ الا   . الحقيقية لهذا العنف  
 تشكل الإجابة على الاستفسار بشأن ما ينبغـي عملـه           ٢المادة  

 الـتي   “التـدابير المناسـبة   ”من أجل القضاء على التمييـز وماهيـة         
ــا  ــي اتباعهـ ــة     . ينبغـ ــصلة بالغـ ــة ذات الـ ــت المهمـ ــا كانـ ومهمـ

الــضخامة، فإنــه يجــب علــى اللجنــة أن تركــز علــى كــل مــادة   
ــة، بوضـــع  بـــدورها، وأن تقـــوم، مـــن خـــلال ت  ــياتها العامـ وصـ

ــاذ؛ علــــى أن يتبــــع ذلــــك    خطــــوات محــــددة جــــديرة بالاتخــ
الاضطلاع بمراقبة تنفيذ الدول وإجراء حوار فيمـا بـين الـدول            

ــة ــام    . واللجنـ ــل أحكـ ــضرورية لجعـ ــوات الـ ــي الخطـ ــذه هـ وهـ
. الاتفاقيـة ذات فعاليــة حقيقيــة، ومــن هنــا ســتتأتى قــوة اللجنــة 

ــة، في مجــال الع   ــة هــذه العملي نــف ضــد المــرأة، تلــك  ومــن أمثل
السلسلة من الاغتيالات والاختفاءات الجنـسية الـتي وقعـت في           

ــة المكــسيك باتخــاذ   “ســوداء خــوريز ” ، حيــث قامــت حكوم
مجموعة من الخطوات لمواجهة هـذه المـشكلة، ومـع هـذا، فإنـه              

ــد اتخــذت     ــه ق ــع الوســائل المناســبة ”لا يمكــن القــول بأن  “جمي
. عمليـات القتـل بالفعـل     لإنهاء التمييز، وذلـك إلى حـين وقـف          

ــصحيح       ــذ ال ــل والتنفي ــذ، ب ــدون التنفي ــا ب ــنى له ــادئ لا مع والمب
ويجب علـى اللجنـة أن تنتـهز الفرصـة          . يكتمل بدون متابعة   لا

ــع، الـ ــ   ــك الوضـ ــالج ذلـ ــسانحة وأن تعـ ــه أن  الـ ــظ فيـ ذي يلاحـ
الحكومــات كــثيرا مــا تكــون متحفــزة للعمــل بــصورة ســليمة    
ولكنها لا تدري ببساطة ما ينبغي لها أن تفعلـه في العديـد مـن               

والاتفاقية هي الأداة الصحيحة، وهي تتـسم بتركيـز         . الحالات

 بوصـــفها داخلـــة في تلـــك الفئـــات الـــثلاث وفقـــا لأحكـــام      
 . ليوغوسلافيا السابقة وروانداالمحكمتين الجنائيتين الدوليتين

والتوصيات، التي قدمتها منظمـة رصـد العمـل العـالمي            - ٢٨
ــشأن     مــن أج ــ ــرأة بمنطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ ب ل حقــوق الم

ــادة     ــواردة في المـ ــدول الـ ــات الـ ــاء   ٢التزامـ ــة أثنـ ــن الاتفاقيـ  مـ
الــصراعات المــسلحة، تــستند إلى الإقــرار بــأن القــانون الــدولي   

والـدول  . لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي متكـاملان      
 التـــدابير الأطـــراف في الاتفاقيـــة ملتزمـــة بكفالـــة اتخـــاذ جميـــع  

الممكنة لمنع حدوث التمييـز القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس،               
ا هــو وخاصــة العنــف الجنــسي، أثنــاء الــصراعات المــسلحة، مم ــ

ومـن شـأن مثـل هـذه        . ١٩ رقـم    معترف به في التوصية العامـة     
تـــضمن بعـــضا مـــن القـــوانين، وخاصـــة القـــوانين تالتـــدابير أن 

اعات المـسلحة،   العسكرية، لتجريم العنـف الجنـسي أثنـاء الـصر         
مــع وضــع تعريفــات لهــذه الجــرائم وجعــل تلــك التعريفــات في  
شمول التعريفات الواردة في القواعد القانونيـة الدوليـة المعمـول           
ــضائية مناســبة،       ــات ق ــضا آلي ــاك أي ــي أن تكــون هن ــا؛ وينبغ به

ــة مــرتكبي الجــرائم،   تتــضمن محــاكم عــسكرية   لمقاضــاة ومعاقب
 ورجال الشرطة العـسكرية     وتدريبات مناسبة للقوات المسلحة   

والقضاة والمدعين العامين المدنيين من أجـل توعيتـهم بالقـضايا           
المثــارة في حــالات الجــرائم الجنــسية المرتكبــة أثنــاء الــصراعات   
ــى العناصــر       ــا عل ــدابير يجــري تطبيقه ــب ت ــسلحة، وإلى جان الم
الفاعلـــة مـــن غـــير الـــدول الـــتي تعـــد مـــن الأطـــراف المرتكبـــة  

ويجـب علـى الـدول،      ). ه ــ (٢ارد في المـادة     للجرائم، مما هو و   
ــة     وعــلا ــة لأي محكم ــساعدة اللازم ــوفر الم ــك، أن ت ــى ذل ة عل

ــا مــن جــراء جــرائم ســبق       ــوم بمحاكمــة أشــخاص م ــة تق دولي
ــة أو في دولــة أخــرى علــى يــد     ــة المعني ارتكابهــا في إقلــيم الدول

ومن المهم كـذلك ألا تتـضمن التـشريعات         . واحد من رعاياها  
ة أحكامــا مــن شــأنها أن تنتــهك مبــادئ حقــوق  الأمنيــة الوطنيــ

 .الإنسان
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مناســب، كمــا أن الوقــت الحــالي يمثــل اللحظــة الملائمــة لتنفيــذ 
مــن شــأنها أن تتــيح حــصول المــرأة  تلــك الأفكــار العمليــة الــتي 

على حقوق الإنسان بأسلوب ملموس، ومتابعـة هـذه الحقـوق           
 .إلى حين تنفيذها على نحو يتسم بالفعالية

مركـز خـاركيف لدراسـات المـرأة،         (السيدة رودنيغا  - ٣٠
قالــت إنهــا تــشدد علــى أن الالتزامــات القانونيــة      ): أوكرانيــا

ــست    ــة ليـ ــب الاتفاقيـ ــراف بموجـ ــدول الأطـ ــى  للـ ــرة علـ  قاصـ
والمــواد الأخــرى، ســواء تلــك المــواد الــتي توضــح       . ٢ المــادة

الالتزامــات الأوســع نطاقــا الواقعــة علــى الــدول أو المــواد الــتي   
تتضمن المضمون والـسياق اللـذين يـتعين علـى الـدول أن تفـي            
بالتزاماتها فيهما، تعني أن كل جانب مـن جوانـب حيـاة المـرأة              

ولية تـشترك فيهـا جميـع فـروع     وهذه المـسؤ . مشمول بالاتفاقية 
وكـــذلك جميـــع ) التنفيذيـــة والتـــشريعية والقـــضائية(الحكومـــة 

. الــسلطات العامــة علــى الــصعد الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة      
، تلتزم الدول بتجـسيد مبـدأ المـساواة في          )أ (٢وبموجب المادة   

وضـح أنـه إذا     تدساتيرها أو قوانينها الأخرى؛ وتجربة أوكرانيـا        
ج تعريف التمييز ضد المرأة في الدسـتور أو في قـانون   لم يجر دم 

منفصل صادر بشأن تعزيز المساواة بـين الجنـسين، فـإن الجهـاز           
القضائي لن يذكر التمييز بوصفه مصطلحا قانونيا في قـرارات          

وعلى الدول الأطراف أن تفهم أنه يمكـن لهـا؛ بمجـرد           . المحاكم
ــذه ا   ــستند إلى هـ ــة، أن تـ ــى الاتفاقيـ ــصديقها علـ ــة في تـ لاتفاقيـ

 بـين القـانون الـدولي       العلاقـة المحاكم الوطنية، ممـا يتوقـف علـى         
والقــانون المحلــي في إطــار الــنظم القانونيــة لهــذه الــدول ومــدى  

وعلـى  . قبول محاكمها للحجج التي تقوم على القـانون الـدولي         
الرغم من كبر عدد البلدان التي تـشكل فيهـا المعاهـدات جـزءا              

نــه لا توجــد فيمــا يبــدو ســوى حــالات مــن القــانون المحلــي، فإ
قليلة تضمنت الاستناد إلى الاتفاقية؛ وبالنـسبة لأوكرانيـا علـى           

. سبيل المثال، يلاحظ أنه لم يتم الاحتجـاج بهـا علـى الإطـلاق             
ن للاتفاقية تأثير علـى     وومن الممكن، بل ومن الواجب، أن يك      

تفسير وتطبيق القانون، كما ينبغي مراعاتها لدى تفسير شـرط          

والعمـل مـع المحـاكم والـسلطة القـضائية          . دستوري أو أساسـي   
في أوكرانيا قد أوضح مدى أهمية قيام المحـاكم الوطنيـة بمراعـاة         
آراء هيئات الأمـم المتحـدة المنـشأة بموجـب معاهـدات حقـوق              
الإنسان، بما فيها اللجنة، حتى وإن كان هـذا يعـني إعـادة فـتح               

راءات الجنائيــة في وقــوانين الإجــ. القــضية بعــد إصــدار الحكــم 
هنغاريا وجمهورية سلوفاكيا قـد اتبعـت هـذا النـهج، والقـانون           

نائية في أوكرانيا سوف يحـذو علـى هـذا    الجديد للإجراءات الج 
 .المنوال
وعلى النقيض مـن سـائر معاهـدات حقـوق الإنـسان،             - ٣١

يلاحــظ أن الاتفاقيــة هــي الــصك الوحيــد الــذي ينفــرد بــإلزام   
لتمييز ضد المرأة مـن قبـل أي شـخص          الدول بأن تقضي على ا    

ــة أو    أو منظمــــة أو مؤســــسة، لا مــــن قبــــل العناصــــر الفاعلــ
ــة وحــدها   ــة للدول ــدول  . الوكــالات التابع ــضم وينبغــي لل أن ت

 المتصلة بالخـصوصيات وبمبـدأ عـدم    إقامة توازن بين الضمانات 
 .التمييز
): المركــز المعــني بــالحقوق الإنجابيــة  (الــسيدة كيــبراي - ٣٢

ضا باســم هيئــة إنــديانا لخــدمات الحمايــة والــدعوة،  تحــدثت أيــ
 من الاتفاقية فيمـا يتعلـق       ١فأشارت إلى الحظر الوارد في المادة       

، وقالت إن هـذا أمـر       “من حيث الأغراض أو الآثار    ”بالتمييز  
هــام لأن التمييــز يمكــن لــه أن يتــأتى مــن قــوانين أو سياســات    

ــا   ــا أنهـ ــياق الح“محايـــدة”يُفتـــرض فيهـ ــة في سـ قـــوق ، وخاصـ
المثـــال، وبالنـــسبة لوفيـــات الأمهـــات، علـــى ســـبيل . الإنجابيـــة

 في مواجهة اتساع نطـاق حـالات        يُلاحظ أن تقاعس الحكومة   
ووفقــا . الوفــاة أثنــاء الحمــل والــولادة يــشكل تمييــزا ضــد المــرأة

 الـدول الأطـراف أن تـوفر وصـولا          ، يجب على  )ب (٢للمادة  
 النوعيـة، مـن     ملا للرعاية الصحية للأمهات، بمـستوى رفيـع       شا

أجـــل الجميـــع، مـــع كفالـــة تحقيـــق سياســـاتها لتخفيـــضات في  
ــشابات      ــساء الـــ ــشأن النـــ ــة بـــ ــات، وخاصـــ ــات الأمهـــ وفيـــ

ــضعيفات ــن   . والـ ــة مـ ــبة للوقايـ ــات مناسـ ــار إلى سياسـ والافتقـ
الإيـدز يـسبب مزيـدا مـن الـضرر          /فيروس نقص المناعة البشرية   
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 للنــساء والبنــات بالقيــاس إلى مــا يــصيب الرجــال مــن أضــرار، 
ومــن الحــري بالــدول أن تتخـــذ    . يــصل إلى حــد التمييـــز   امم ــ

إجراءات إيجابية لزيادة الوعي العام بشأن مخاطر وآثار فـيروس          
الإيــــدز، ولا ســــيما لــــدى النــــساء  /نقــــص المناعــــة البــــشرية

اول أسباب زيادة انجراحيـة المـرأة أمـام هـذا           نوالأطفال، وأن تت  
ات تنظــيم والحــواجز الــتي تعــوق وصــول المــرأة لخــدم . المــرض

الأســرة والإجهــاض المــأمون تُعــد تمييزيــة؛ والنــساء يعــانين إلى   
أقصى حد من عواقـب حـالات الحمـل غـير المرغـوب، ووفقـا               

، يجـــــب علـــــى الـــــدول )ز(و ) و(و ) د(و ) ب (٢للمـــــادة 
. الأطراف أن تبـيح الإجهـاض علـى نطـاق واسـع ودون قيـود              

مات ويجب عليها أيضا أن تكفل إمكانيـة وصـول الجميـع لخـد           
رفيعة النوعية من خدمات الإجهـاض ومنـع الحمـل، مـع عـدم              
اشتراط موافقة طرف ثالث، وأن تضمن كذلك حق المـرأة في           
موافقــة حــرة مــستنيرة فيمــا يتــصل بــالقرارات المتعلقــة بمنــع        

ــل ــة      . الحم ــي أي ــضا أن تلغ ــدول الأطــراف أي ــن الجــدير بال وم
ة الــتي قــوانين وطنيــة تتــضمن تجــريم الإجهــاض أو معاقبــة المــرأ  

 في تقاعــد ومــن الواضــح أن ثمــة تمييــزا . تــضطلع بهــذا الإجــراء 
الحكومـــة إزاء ختـــان الإنـــاث وتـــشويه أعـــضائهن التناســـلية،  

نتهك حقوق المـرأة    تيُعتبر دائما من الممارسات الضارة التي        مما
، يجـب علـى     )و (٢وطبقـا للمـادة     . في كفالة سـلامتها البدنيـة     

لـصكوك القانونيـة الوطنيـة      الدول الأطراف أن تتأكـد مـن أن ا        
تحمي حق النساء والبنات في عـدم التعـرض لهـذه الممارسـات،             
وأن تضطلع ببرامج فعالـة للتثقيـف والتوعيـة بهـدف استئـصال             

ومــن الحــري بالــدول الأطــراف أن . الطلــب علــى هــذه العــادة
تـــضمن الوصـــول إلى المعلومـــات اللازمـــة وخـــدمات الـــصحة 

 متــزوجين كــانوا أم غــير   الإنجابيــة مــن قبــل جميــع الــشباب،    
ــسية      ــشؤون الجن ــواحي ال ــة ن ــشمل كاف ــا ي ــزوجين، مم وفي . مت

ــرأة، فيمـــا يتـــصل بممارســـة        ــة، يلاحـــظ أن معاقبـــة المـ النهايـ
الإجهاض بصورة غـير قانونيـة أو بمعاناتهـا مـن وفـاة الجـنين في                
وقــت متــأخر بــسبب بعــض الممارســات الــسابقة علــى الــولادة 

 نطــاق تجــريم المــرأة بنــاء  مثــل اســتعمال المخــدرات، تــدخل في 
على قدرتها الإنجابية، مما ينبغي أن تمتنـع عنـه الـدول الأطـراف              

 ).هـ(و ) د (٢وفقا للمادة 
قالت إن كافة البيانات التي أدلى بهـا وجميـع          : الرئيسة - ٣٣

الوثــائق المقدمــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة تتــسم بالأهميــة    
ضــع اعتبــار أثنــاء بالنــسبة لأعمــال اللجنــة، وســوف تكــون مو

 . من الاتفاقية٢إعداد التوصية العامة بشأن المادة 
وثمـة متحـدثون كــثيرون قـد أعربــوا عـن أملــهم في أن      - ٣٤

تؤكــــد التوصــــية العامــــة تلــــك المــــسؤولية الرئيــــسية للــــدول 
الأطــراف، علــى جميــع الأصــعدة الحكوميــة، في مجــال تنفيــذ       

تفهّــم التمييــز ولقــد قيــل أيــضا إن هنــاك حاجــة إلى  . الاتفاقيــة
ضد المرأة والمساواة بين الجنـسين بأسـلوب موضـوعي، وذلـك           

 تتـصل اتـصالا     ٢من أجل الأخذ بنهج واسـع النطـاق، فالمـادة           
وقـد لـوحظ أن عبـارة       . جوهريا بجميع مواد الاتفاقية الأخـرى     

ــام، فهـــي تـــدل علـــى مـــدى   “دون إبطـــاء”  جـــديرة بالاهتمـ
ــه يج ــ    ــة، وإن ــام الاتفاقي ــذ أحك ــة تنفي ــى  إلحاحي ــشديد عل ب الت

تعديل أو إلغاء أية قوانين أو أنظمـة أو         ”ضرورة قيام الدول بـ     
ومـــن الواجـــب أن تفـــسر   . “أعـــراف أو ممارســـات تمييزيـــة  

ــة     ــيمين في الدولـ ــق علـــى المقـ ــة للتطبيـ ــفها قابلـ ــة بوصـ الاتفاقيـ
وينبغي للتوصـية العامـة أيـضا       . الطرف المعنية من غير المواطنين    
تشدد على مسؤولية   ابية، وأن   نجأن تتصدى لقضية الحقوق الإ    

الدولة عن منع انتهاكات حقوق الإنسان للمـرأة أثنـاء فتـرات            
 .الصراع المسلح، مما يتضمن الصراع الداخلي

قالــــت إنهــــا ترحــــب :  شــــيلينغ-الــــسيدة شــــوب  - ٣٥
بالمــدخلات المقدمــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة، وتقــدمت   

ها لعقـــد هـــذا  بالـــشكر لـــشعبة النـــهوض بـــالمرأة إزاء تمكينـ ــ   
 .الاجتماع

ومــن الواضــح مــن المناقــشة أن صــياغة جميــع أحكــام     - ٣٦
ــادة  ــة  ٢الم ــة حاجــة إلى اتخــاذ نهــج   .  جــديرة بدراســة دقيق وثم
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شامل، فالاتفاقية تختلـف عـن سـائر الـصكوك الدوليـة لحقـوق              
ــة الأمــم المتحــدة، في أنهــا      ــتي وُضــعت تحــت رعاي ــسان، ال الإن

، بمـا في ذلـك      “ز ضـد المـرأة    جميـع أشـكال التميي ـ    ”تنطبق على   
أشكال التمييز الـتي لم تـرد فيهـا بـصورة محـددة، وهنـاك أهميـة                 
خاصــــة لهــــذه النقطــــة في ســــياق إصــــلاح الهيئــــات المنــــشأة  

 .بمعاهدات
ــالحقوق      - ٣٧ ــدولي الخــاص ب ــى النقــيض مــن العهــد ال وعل

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يلاحظ أن الاتفاقية تطالـب        
ف باتخــاذ التــدابير اللازمــة دون إبطــاء، ولكنــها  الــدول الأطــرا

تشترط تحقيق النتائج المرجودة فورا في كافة المجالات؛ ومع           لا
 والمـادة   ٣هذا فإن التوتر الذي ظهر بصفة خاصة بشأن المـادة           

ومن . لا يجوز استخدامه كمبرر لعدم بدء عملية التغيير       ) أ (٥
ن تــتم بــصورة الممكــن للإصــلاحات القانونيــة، علــى الأقــل، أ 

 .سريعة
وينبغــــي للتوصــــية العامــــة أيــــضا أن تنــــاقش قــــضية   - ٣٨

ــة ــا ورد    الفيدرالي ــدولي، مم ــانون ال ــواردة في الق ــات ال  والالتزام
وكـل حكومـة تـرى      . اق تقـارير الـدول الأطـراف      يكثيرا في س  

 تعد صيغة فريدة، ومن الواجـب       الفيدراليةأن صيغتها المتعلقة ب   
 .إن كان ذلك صحيحاأن يُهيأ تفاهم عام، حتى و

ــز    - ٣٩ وفي النهايــة، يُراعــى أن البلبلــة القائمــة بــشأن التميي
بـــين الجنـــسن ونـــوع الجـــنس وبـــين المـــساواة والعدالـــة كـــثيرا  

تؤدي إلى رسم السياسات علـى نحـو خـاطئ؛ ومـن المـتعين               ما
 .أن تُثار هذه المشكلة في التوصية العامة

ة إلى أن تنظـر     قـال إن اللجنـة بحاج ـ     : السيد فلنترمـان   - ٤٠
ــاق     ــة في نطـ ــية العامـ ــي أن تُـــصاغ التوصـ ــان ينبغـ ــا إذا كـ فيمـ

 للجنـة  ٢٨تعبيرات عامة، وذلك على غرار التعليق العـام رقـم        
ــة بحقــوق الإنــسان بــشأن تــساوي الحقــوق بــين الرجــال     المعني
ــاول      ــة أن تتن ــساء، أم إذا كــان ينبغــي لهــذه التوصــية العام والن

الحقوق الإنجابية وحقـوق المـرأة   عددا من القضايا المحددة، مثل     
 .في فترات الصراع المسلح

وثمة موافقة على ما قالته ممثلة صندوق الأمـم المتحـدة            - ٤١
الإنمائي للمرأة من أن الاتفاقية يتعين عليها أن تـؤثر علـى كـل              
من السياسات المحلية والدولية للدول الأطراف، وإن كان مـن          

 مـن أن الـدول المتقدمـة        المستحسن أن يقـدم تفـسير لمـا ذكرتـه         
النمو ملتزمة بتزويد البلدان النامية بالمـساعدة اللازمـة في مجـال            

 .وفائها بالتزاماتها في إطار الاتفاقيات الدولية
ومن الحـري بالتوصـية العامـة أن تـصرح بـأن القـانون               - ٤٢

والقـــانون الإنـــسان، بمـــا في ذلـــك الاتفاقيـــة، الـــدولي لحقـــوق 
ــدولي يتــسما  ن بالتكامــل، ومــع هــذا، فقــد تُعــزى   الإنــساني ال

ــصراع     ــرات الـ ــاء فتـ ــدولي أثنـ ــساني الـ ــانون الإنـ ــبقية للقـ الأسـ
ــة     المــسلح، كمــا ينبغــي للتوصــية أن تؤكــد أن أحكــام الاتفاقي

ولــيس ثمــة تأكــد، مــع . واجبــة التنفيــذ حــتى في تلــك الفتــرات 
هذا، من وجوب مناقـشة قـضية المـرأة في الـصراعات المـسلحة              

 .على نحو تفصيلي
ومـن دواعـي التقـدير، أن تقـوم ممثلـة منظمـة المــساواة        - ٤٣

ــصطلحي      ــن م ــه م ــاذا تعني ــان م ــة ”الآن ببي ــساواة الإيجابي  “الم
وهنـاك موافقـة، في نهايـة الأمـر، علـى         . “المساواة الحقيقيـة  ” و

 شــيلينغ مــن قيــام اللجنــة بتوضــيح -مــا طلبتــه الــسيدة شــوب 
ع الجـنس، ومـع   الفرق بين العدالة والمساواة وبـين الجـنس ونـو       

هــذا، فقــد يكــون مــن الأفــضل أن يــتم ذلــك في توصــية عامــة  
 .مستقلة بشأن كل من هذين الموضوعين

قالــت إنهــا تؤيــد الاقتــراح الــداعي إلى  : الــسيدة جــبر - ٤٤
اتخــاذ التوصــية العامــة لنــهج شــامل، مــع البــدء بحاجــة الــدول     
الأطــراف إلى تعــديل تــشريعاتها الحاليــة أو ســن أيــة تــشريعات  

. ديدة ضرورية من أجل كفالة تطبيق الاتفاقية على نحو تـام          ج
 شيلينغ قد أشارت بحق إلى أن الدول كـثيرا          -والسيدة شوب   

ما تحاول تجنـب مـسؤولياتها عـن طريـق الاسـتناد إلى مـا لـديها           
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من نظم حكم اتحادية؛ ومن الواجب أن يشدد، بالتـالي، علـى            
 .عاتق الدولة نفسهاأن المسؤولية النهائية عن التنفيذ تقع على 

. وبعض المتحدثين قـد ذكـروا أهميـة المتابعـة والمـساءلة            - ٤٥
 لـدى   ٢وثمة عدد من الدول قـد وضـع تحفظـات بـشأن المـادة               

الانضمام إلى الاتفاقية؛ وينبغي تـضمين التوصـية العامـة إشـارة            
إلى ضرورة القيام بحملات لزيادة الوعي، باعتبار ذلـك وسـيلة           

ومـن الجـدير بالتنويـه      .  النمطيـة التمييزيـة    القوالبللقضاء على   
ــرأة        ــضية العنــف ضــد الم ــا ق ــا فيه ــصحية، بم ــضايا ال ــضا، الق أي

الــذي ينتــشر حدوثــه بــصفة خاصــة أثنــاء فتــرات الــصراع        (
ــدولي ــرار مجلــس  يوتجــدر الإشــارة، في هــذا الــس  ). ال اق، إلى ق
 .بشأن المرأة والسلام والأمن) ٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمن 
قيـات التجاريـة الدوليـة كـثيرا مـا يـؤدي            وتطبيق الاتفا  - ٤٦

ومن الواجب علـى الـدول الـتي        . إلى آثار سلبية بالنسبة للمرأة    
انــضمت إلى مثــل هــذه الــصكوك أن تكفــل إقامــة شــبكات       

 .للضمان الاجتماعي
ولجنــة الحقــوقيين الدوليــة لم تــتمكن مــن المــشاركة في  - ٤٧

ــة جــد       ــدمت وثيق ــد ق ــها ق ــر، ولكن ــة الأم ــسة، في نهاي يرة الجل
 .باهتمام اللجنة

قالت إنهـا تـشعر بخيبـة الأمـل لعـدم           : السيدة مورفاي  - ٤٨
تمثيــل لجنــة الحقــوقيين الدوليــة في الجلــسة، وطالبــت بتفــسير       

 .لغيابها
وينبغي لممثلي المنظمات غير الحكومية أن يعلّقوا على         - ٤٩

 وجميـع  ٢مدى تناول التوصية العامة للعلاقة القائمة بين المـادة     
 والمجــالات غــير ٢الاتفاقيــة الأخــرى، وأيــضا بــين المــادة  مــواد 

المــذكورة صــراحة في هــذا الـــصك، وذلــك علــى أســـاس أن      
 . التمييز ضد المرأة“جميع أشكال”عنوان الاتفاقية يشير إلى 

وقـــــضية الحقـــــوق الإنجابيـــــة للمراهقـــــات تتـــــسم      - ٥٠
بالحساسية؛ فهل أُجريت أية أبحاث بشأن حقائق نـوع الجـنس       

ولـيس ثمـة وضـوح في       .  بالـشؤون الجنـسية للمراهقـات      المتصلة

مدى وصف العلاقات الجنسية بين المراهقين باعتبارهـا تـستند          
تماما إلى الموافقة؛ وعلاوة علـى هـذا فـإن حكومـات كـثير مـن           
ــات     ــة والعلاقـ ــاء والـــصور الإباحيـ ــر البغـ ــاول تبريـ ــدان تحـ البلـ

بر  عامـا مـع رجـال أك ـ       ١٢الجنسية لبنات لا يزيـد سـنّهن عـن          
من ذلك بكثير على أساس أن هـذه الممارسـات تـشكل جـزءا              

ومن المتعين أن تقدم معلومات عـن آثـار صـناعتي           . من ثقافاتها 
نس والصور الإباحية، اللتين تتسمان بالاطراد، على النساء         الج

 .وحقوقهن الإنجابية
ــيمونوفتش  - ٥١ ــسيدة سـ ــة   : الـ ــية العامـ ــت إن التوصـ قالـ

ــياغة ا   ــسير صـ ــة لتفـ ــتتيح فرصـ ــادة سـ ــوير  ٢لمـ ــشجيع تطـ ، وتـ
. الاتفاقية باعتبارها صكا رئيسيا من صـكوك حقـوق الإنـسان      

ــى        ــصار عل ــي الاقت ــان ينبغ ــا إذا ك ــالي، عم ــساؤل، بالت ــة ت وثم
، ممــا ورد في “المــساواة بــين الرجــال والنــساء ”التحــدث عــن 

، أو ما إذا كان المبدأ الذي يستند إليـه هـذا الـنص              )أ (٢المادة  
والبـت في   . “المـساواة بـين الجنـسين     ”ح  يبرر اسـتخدام مـصطل    

هذه المسألة سيحدد ما إذا كانت الاتفاقية بمثابة صـك مؤقـت            
مــن شــأنه أن يكــون أقــل أهميــة في المــستقبل، أم أنهــا صــك ذو 

 .أهمية مستمرة في ميدان نوع الجنس وحقوق الإنسان
ــسيدة  - ٥٢ ــارتينيز الــ ــت إن: غــــونزاليز مــ ــام قالــ  اهتمــ

ة بأعمال اللجنة يبعـث علـى التـشجيع،         المنظمات غير الحكومي  
 .وأن الوثائق المقدمة جديرة بالتقدير

لفيدراليــة يــؤدي لوثمـة موافقــة علــى أن تفـسير الــدول    - ٥٣
إلى مــشكلة مــا، وأن الاتفاقيــات التجاريــة الدوليــة قــد تفــضي  
إلى آثار سلبية بالنسبة للمرأة، وهذا قد ينطبق أيضا على تلـك            

لخاصــة بإعــادة الهيكلــة والمبرمــة بــين     الاتفاقــات الاقتــصادية ا 
 .الدول الأطراف والمؤسسات المالية الدولية

ــادة  - ٥٤ ــل ٢والمـ ــري ” تمثـ ــود الفقـ ــن  “العمـ ــة مـ  للاتفاقيـ
ــة  ــة القانونيـ ــراف   . الناحيـ ــدول الأطـ ــى أن الـ ــنص علـ ــي تـ وهـ

مسؤولة عن القضاء على التمييز الذي يتأتى من قبل الأجهـزة            
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الـصعيد الخـاص، ممـا يـضع        الحكومية والذي يجري أيـضا علـى        
ومع هـذا، فـإن   . هذا الصك في صدارة حركة حقوق الإنسان 

، أو سـائر مـواد الاتفاقيـة،        ٢ثمة أهمية لعدم توسيع نطاق المادة       
 .إلى ما وراء مقاصد مَن وضعوا هذه المواد

أعربت عن اهتمامهـا بتلقـي معلومـات        : السيدة شين  - ٥٥
مــن جــراء الــبرامج   بــشأن الآثــار الــتي تــصيب معيــشة المــرأة      

الاقتـــصادية الكليـــة الـــتي تـــأذن بهـــا مؤســـسات بريتـــون وودز 
 .والمؤسسات المالية الإقليمية

ومن المطلوب مـن ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـة أن              - ٥٦
 “العدالـــة”يقـــدموا مزيـــدا مـــن التعليقـــات علـــى مـــصطلحي  

 في الفقـرة الثامنـة مـن        “المساواة”وذكر كلمة   . “المساواة” و
 الاتفاقيــة قــد ورد، لا في ســياق العدالــة بــين الجنــسين، ديباجــة

النظام الاقتصادي الدولي الجديد، الـذي يـستند        ”بل في سياق    
، مما حظي بقدر كبير مـن المناقـشة عنـد           “إلى المساواة والعدالة  

وكثيرا ما تفضل الدول الأطـراف، ولا سـيما         . صوغ الاتفاقية 
؛ واللجنـة   “العدالة”في أمريكا اللاتينية، أن تستخدم مصطلح       

قد أصرت على أن هدف الاتفاقيـة يتمثـل في المـساواة، ولـيس       
من المؤكد ما إذا كان ينبغي أن يُدرج هذا التمييز في التوصـية             

 .العامة
وممــا يفيــد أيــضا، أن تقــدم معلومــات عــن بعــد القــضايا الــتي   - ٥٧

تضمنت قيام المـرأة، بعـد سـنوات مـن العنـف العـائلي، بقتـل زوجهـا،                  
 .ع هذا، فإنه لم يسمح لها بالتذرع بالدفاع عن النفسوم
لاحظــت أن الإشــارة :  زرداني-الــسيدة بلميهــوب  - ٥٨
حـــــق الـــــشعوب الواقعـــــة تحـــــت الـــــسيطرة الأجنبيـــــة  ”إلى 

ــتلال الأ ــتعمارية والاحــــ ــر المــــــصير  والاســــ ــنبي في تقريــــ جــــ
ــتقلال ــسلامة   والاسـ ــة والـ ــسيادة الوطنيـ ــرام الـ ــذلك احتـ ، وكـ

رة العاشـرة مـن ديباجـة الاتفاقيـة مـن شـأنها              في الفق ـ  “الإقليمية
أن تتعــارض مــع الــرأي القائــل بــأن القــانون الإنــساني الــدولي    
يحظــى بالأســبقية علــى القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان أثنــاء   

ومنــهاج عمــل بــيجين يتــضمن أيــضا . فتــرات الــصراع المــسلح
إشـــارة إلى آثـــار الـــصراع المـــسلح وســـائر أنـــواع الـــصراعات 

ــن يعــشن في ظــل الاحــتلال    يتــصل فيمــا ــساء، وخاصــة مَ  بالن
 .الأجنبي
ــاق       - ٥٩ ــن نط ــة أن توســع م ــن الحــري بالتوصــية العام وم

تفسير اللجنة من أجل إدراج التمييـز ضـد المـرأة علـى الـصعيد            
ــصراع       ــق بحــالات ال ــديم توصــيات تتعل ــن خــلال تق ــدولي م ال

. ح في البلدان الخاضعة للاحتلال، مثـل العـراق وفلـسطين      لّسالم
ومن اللائق باللجنة أن تتسم بالشجاعة اللازمـة، وأن تـضطلع           

وأن . بمــا لم يــستطع أن يــضطلع بــه الــبعض في الأمــم المتحــدة  
تسهم في تطوير القانون الدولي عـن طريـق إيفـاد بعثـة للرصـد               

 منـها،   ٢للتحقق من تنفيذ الاتفاقية، وخاصة ديباجتها والمـادة         
 .في مثل هذه الحالات

قالـت إن نـص الاتفاقيـة       : ريس دا سـيلفا   السيدة تافـا   - ٦٠
ــائم علــى أســاس الجــنس    ــز الق ــاول التميي ــإن  . يتن ومــع هــذا، ف

مضمونها يتعرض أيضا للتمييز بناء على نوع الجنس، كما هـو      
 على التـوالي  ٥ و ٢واضح من الإشارتين الواردتين في المادتين      

 إلى تعديل أنمـاط الـسلوك الاجتماعيـة والثقافيـة، وإلى تغـيير أو             
وينبغـي  . إلغاء التقاليد والممارسات التي تشكل تمييزا ضد المرأة   

 من الاتفاقيـة، أن     ٢للتوصية العامة،  التي ستصاغ بشأن المادة        
 .تعكس هذين البعدين بالتالي

ــه يجــب التأكيــد علــى ذلــك   : الــسيدة أشمــد - ٦١ قالــت إن
ــام، علــى نحــو      ــة في القي ــه الدول ــد الــذي تــضطلع ب ــدور الرائ ال

شجيع العناصــر المــؤثرة غــير الحكوميــة، وخاصـــة     عاجــل، بت ــ 
وثمـة  . أصحاب المـصلحة الاسـتراتيجيين، علـى تنفيـذ التزاماتهـا          

مــسألة أخــرى تحظــى بأهميــة خاصــة، وهــي ضــرورة إجــراء        
دراسات شاملة على الصعيد الوطني من أجـل تحديـد العقبـات           

 وأيــضا مــن أجــل تحــسين هــذا     التنفيــذ،الــتي تعتــرض ســبيل   
 من خلال تعميق فهم الاتفاقيـة بهـدف كفالـة           التنفيذ، وخاصة 
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ومـن المـأمول فيـه، في هـذا         . الاعتراف بحقوق المرأة واحترامها   
ــم المتحــدة       ــة والأم ــوم المنظمــات غــير الحكومي ــصدد، أن تق ال

 .بتوفير الدعم اللازم على الصعيد القطري
ــاكينون  - ٦٢ ــسيدة م ــساواة الآن  (ال في إطــار ): منظمــة الم

لمتعلق بتعريـف المـساواة الإيجابيـة، قالـت إن          الرد على السؤال ا   
هذا المصطلح قـد تم اختيـاره باعتبـاره يـشمل علـى نحـو كـاف         
ذلك المفهوم المميز للمساواة الموضح في الاتفاقيـة والراسـخ في           

ــة، ممــا ورد في الفقــرة    ــرارات اللجن ــ مــن التوصــية العا ٢٩ق ة م
إنهـاء  وبعبارة أخرى، يلاحظ  أن      . ، على سبيل المثال   ٢٥ رقم

جميع أشكال التفاوت يشكل في حد ذاتـه مـساواة، وذلـك في             
ــات، مركــز       ــة مــن الفئ ــن يكــون لهــن، كفئ ــساء ل ضــوء أن الن

وسـيكون علـى المجتمـع    . قانوني واجتماعي مـن الدرجـة الثانيـة     
الدولي، بعد ذلك، أن يقرر ما إذا كانت لا تزال هناك قـضايا             

هذا المـصطلح   و .من قضايا عدم المساواة بناء على نوع الجنس       
نقيض لمصطلح المساواة السلبية، في ضـوء مراعـاة أن الاتفاقيـة            
قد أعادت صياغة نهج المـساواة علـى الـصعيد التقليـدي؛ ومـن              
الملاحظ، في جملـة أمـور، أنـه لا يقتـصر علـى التمييـز القـانوني                 
ــة؛     ــة التقليدي ــة القانوني ــر التمييــزي مــن الناحي والظــاهري والأث

وذج المـساواة التقليـدي؛ كمـا أنـه يـبين           وهو يشير إلى رفض نم    
أن المــساواة الإيجابيــة لا تقنــع بمعاملــة جميــع النــساء علــى نحــو    
متساو وإن كان ذلك بـشكل سـيء؛ وهـو يوضـح كـذلك أن       
المقارنــة بــين الرجــال والنــساء مــن ذوي الحــالات المتــساوية       
ليــست بالــضرورة أفــضل نهــج قــانوني، كمــا هــو الــشأن في        

 .والحقوق الإنجابيةالعنف ضد المرأة 
): مركز خاركيف لدراسـات المـرأة      (السيدة رودنيغا  - ٦٣

تفاقيـة، ثم قالـت    من الا ٢شددت على الأهمية القانونية للمادة      
ــم  إن التوصــية العا ــة رق ــصياغة    ٢٦م ــضمن ال ــا أن تت ــي له  ينبغ

ــشمول      ــة لـ ــيل كافيـ ــب تفاصـ ــصحيحة، إلى جانـ ــة الـ القانونيـ
قــوق الإنجابيــة للمــرأة أثنــاء  القــضايا الموضــوعية، مــن قبيــل الح 

وفي هـذا الـصدد، كـررت القـول بـأن           . فترات الصراع المسلح  

 ٢٠٠التعليقات السابقة لوفدها تستند إلى تجربة مـا يزيـد عـن             
ورغم أن الاتفاقية لا تزال حتى اليـوم        . من القضاة الأوكرانيين  

ــدى       ــه ل ــذي كانــت علي ــة ال علــى نفــس المــستوى مــن التقدمي
، فـإن مفهـوم المـساواة بـين الجنـسين كـثيرا            صياغتها لأول مـرة   

وبغية تجنـب هـذا     . يتعرض لسوء التفسير من جانب القضاة      ما
ــل في      ــة يتمثـ ــر بنائيـ ــهج أكثـ ــذ بنـ ــي أن يؤخـ ــال، ينبغـ الاحتمـ
. الإشــارة، بــدلا مــن ذلــك، إلى المــساواة بــين الرجــال والنــساء

والاتفاقيــة تــشكل جــزءا لا يتجــزأ مــن كــثير مــن التــشريعات    
 ومـــن ثم، فـــإن هنـــاك أهميـــة حاسمـــة لكفالـــة تفـــسير .الوطنيـــة
 . تفسيرا صحيحا من قبل المحاكم وخبراء القانون٢ المادة
منظمــة رصــد العمــل العــالمي مــن   (الــسيدة أوداغامــا - ٦٤

قالـت إن   ): أجل حقوق المرأة في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ           
كـون   من الاتفاقية ينبغي لهـا أن ت       ٢التوصية العامة بشأن المادة     

ومــن المهــم، بالتــالي، أن تتــضمن إطــارا     . مكتملــة الــشمولية 
قانونيا يتصل بالتزامات الدول أثناء فتـرات الـصراع والـصراع           
ــة      ــصدد، لا يجــوز أن تقــدم توصــية عام ــداخلي، وفي هــذا ال ال
منفــصلة إلا مــن أجــل إيــراد مزيــد مــن التفاصــيل عــن هــذا         

ــد المنظمــة  . الإطــار ــهووف ــا  لدي ــالغ علــى التع ون مــع  حــرصُ ب
ومن دواعي سعادة هذا الوفد، إلى حـد        . اللجنة في هذا الشأن   

 .كبير، أن يقدم ورقة مفاهيمية موسعة النطاق
صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي         (السيدة والـدورف   - ٦٥

ــرأة ــاري    ): للمـ ــهج الاختيـ ــرى أن النـ ــصندوق يـ ــت إن الـ قالـ
لــصياغة التوصــية العامــة قــد يتمثــل في الأخــذ بحــل وســط بــين  

ــ ــتي     الم ــة الأخــيرة ال ــوارد في التوصــية العام ــدي ال ستوى التجري
قدمتها اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان وذلـك النطـاق الأرحـب            

وخلافـا لـذلك، يلاحـظ أن       . مدى المقترح أثنـاء هـذه المناقـشة       
تقــديم تفــسير موســع للتــدابير اللازمــة في إطــار كــل مــادة مــن  

الـرغم مـن أن     مواد الاتفاقية يشكل مهمة مُضنية، وذلك على        
ثمة أهمية لتقـديم أمثلـة محـددة في تلـك المـواطن الـتي يُفتقـر فيهـا               

 .إلى وضوح مفاهيمي
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قالــت ): منظمــة الــصحة العالميــة (الــسيدة كيزمــودي - ٦٦
إن الأمثلة المحددة تشكل مساعدة مفيدة، إن لم تكن مـساعدة           
ضـــرورية، للحكومـــات وأصـــحاب المـــصلحة في مجـــال تنفيـــذ 

صــــيات العامــــة، إلى جانــــب الاســــتنتاجات    الاتفاقيــــة والتو
ولقـد أجريـت دراسـة شملـت بلـدانا          . ة للجنة موالتوصيات العا 

متعددة، وذلك من قبل منظمة الـصحة العالميـة بـشأن العنـف،             
ممــا تــضمن العنــف الجنــسي ضــد المراهقــات، ولقــد أتــت هــذه  
الدراسة بالفعل ببعض النتـائج، وممـا يـسعد المنظمـة أن تعـرض              

 .على اللجنةهذه النتائج 
): صـــندوق الأمــم المتحـــدة للـــسكان  (الــسيدة إمـــام  - ٦٧

ــة المحــددة     ــسابقتين؛ فالأمثل ــد آراء المتحــدثتين ال قالــت إنهــا تؤي
مفيدة، على نحو خاص، لأولئك الذين لم يتعـودوا أن يمارسـوا        

وفي إطـار الـرد   .  في مجـال بعينـه   عامالعمل على صعيد تجريدي  
 الدول المتقدمـة النمـو في ميـدان         على السؤال المتعلق بالتزامات   

حقـوق الإنــسان بتقـديم عــون وتعــاون دولـيين للــدول الناميــة،    
يلاحظ أن هذه الالتزامات تمتـد إلى الأقـاليم الـتي سـبق للـدول       
المتقدمة النمو أن مارست فيهـا أي شـكل مـن أشـكال النفـوذ               

ومـــن الجـــدير بكافـــة التزامـــات    . أو المـــسؤولية أو الـــسيطرة 
ــساعدة الط ــابع    المـ ــك، طـ ــافة إلى ذلـ ــي، بالإضـ ــة أن تراعـ وعيـ

ضا ي ـوثمة فائـدة أ   . المساعدة والسياسات المستخدمة في تطبيقها    
 قريبــا مــن الإطــلاع علــى ذلــك العمــل الــذي يزمــع القيــام بــه   

 المعني بالحق في التنميـة، مـع مراعـاة     بشأن إعلان الأمم المتحدة   
ــرأة  ــة الأم ــ  . حقــوق الم ــاط، في نهاي ــدعو إلى الاغتب ــا ي ر، أن ومم

تقــدم إلى اللجنــة نــسخ مــن المــوجز التنفيــذي لتقريــر بــشأن        
الالتزامات الدولية، وهـو يتـضمن موضـوع المـساعدة والـدول            
المتقدمة النمو، ولقد وُضع مـن قبـل المجلـس الـدولي لـسياسات              

 .حقوق الإنسان
في ): ني بـالحقوق الإنجابيـة    عالمجلس الم  (السيدة كاتزير  - ٦٨

المتعلق بالشؤون الجنسية للمراهقـات،     سياق الرد على السؤال     
توصـيتين عـامتين حـديثتين للجنـة حقـوق          سلّطت الضوء على    

/ وس نقـص المناعـة البـشرية      يرالطفل بشأن صحة المراهقات وف    
الإيدز، وكلا التوصـيتين قـد أشـارتا إلى حاجـة المراهقـات إلى              

ومـن الـضروري أن     . رعاية صحية إنجابيـة وإلى تنظـيم للأسـرة        
زيـد مـن البحـوث المتعمقـة بـشأن العلاقـات الجنـسية           يُضطلع بم 

الاستغلالية التي تتعلق بالمراهقات، إلى جانب تـدخل الحكومـة          
لإنهاء كافة حالات الإساءة والاسـتغلال علـى صـعيد الجـنس،            
مما يتضمن سن تشريعات وتدابير جنائية لوقـف ممارسـة زواج           

ــال ــوفير   . الأطفــ ــة لتــ ــإجراءات مماثلــ ــضطلع بــ ــي أن يُــ  وينبغــ
احتياجـــات المراهقـــات في مجـــال الرعايـــة الـــصحية وتنظـــيم      

وعــدم وجــود . الأســرة، مهمــا كــان ســياق علاقــاتهن الجنــسية 
خدمات من هذا القبيل سيفـضي إلى آثـار وبيلـة طـوال الفتـرة               

 .المتبقية من حياتهن
منظمة رصد العمـل العـالمي مـن أجـل           (السيدة ميهرا  - ٦٩

ــرأة في منطقــة آســيا والمحــيط   أشــارت إلى ):  الهــادئحقــوق الم
التزامات المساعدة الدولية لدى البلدان المتقدمة النمو، فقالـت         
إن الدول الأطراف في المعاهدات المتعددة الأطراف، من قبيـل           
ــى      ــذ عل ــة جعــل التنفي ــة في كفال ــة، لهــا مــصلحة متبادل الاتفاقي
الــصعيد العــالمي، وفي حالــة عــدم القيــام بــذلك، فإنــه يمكــن        

وفي ضـوء   .  مـن الاتفاقيـة    ٢٩ مـن المـادة      ١لفقرة  الاستناد إلى ا  
هذا، يجب على الـدول، مـن منطلـق كونهـا أطرافـا في معاهـدة                
ما من المعاهدات المتعـددة الأطـراف، أن تلتـزم بـصورة إيجابيـة              

ومـن الملاحـظ،    . بتقديم المساعدة اللازمة لتطبيق هذه المعاهـدة      
ــد ذكــرت التعــاون    ــة ق ــع، أن ديباجــة الاتفاقي ــادل في الواق  المتب

والنفع المتبادل بوصفهما عاملين من عوامل تهيئـة المـساواة بـين       
الرجال والنساء، وفي مثل هذه الحالـة، ينبغـي أن يكـون هنـاك              

ولقــد ورد نفــس . توافــق بــين الــسياسات الداخليــة والخارجيــة
ومـن ثم،   . هذين العاملين في اتفاقيات هيئـات تعاهديـة أخـرى         

ليها التزام بتـوفير المـساعدة اللازمـة        فإن الدول المتقدمة النمو ع    
 .للبلدان الأقل نموا فيما يتعلق بتنفيذ الالتزامات التعاهدية

 .٤٥/١٢رٌفعت الجلسة الساعة  
 


