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Introduccion

1. La Republica de Albania se adhirié al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en virtud de la Ley ndm. 7510, de 8 de agosto de 1991. También se adhirio al
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos el 4 de octubre
de 2007, asi como al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en virtud de la Ley nim. 9726, de 7 de mayo de 2007.

2. Las respuestas a la lista de cuestiones previa a la presentacion del tercer informe
periddico de Albania se han preparado basandose en las cuestiones que son de interés para el
comité pertinente, que se ocupa del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
relacion con la redaccion de informes periddicos. La primera parte contiene informacion
general sobre la situacion de los derechos humanos en el pais y en la segunda parte se presenta
informacion sobre la aplicacion de los articulos 1 a 27 del Pacto. La informacidn que se
presenta en este informe corresponde al periodo 2014-2022.

3. De conformidad con la Orden del Primer Ministro nim. 112, de 5 de marzo de 2014,
relativa al establecimiento de un grupo de trabajo interministerial encargado de preparar los
informes sobre las diversas convenciones internacionales de derechos humanos y participar
en su examen, el Ministerio para Europa y de Relaciones Exteriores coordina el proceso de
preparacién de los informes nacionales sobre la aplicacion de las convenciones de derechos
humanos. Las respuestas a la lista de cuestiones se elaboraron como resultado de la
coordinacién y la inclusién de las aportaciones de las instituciones centrales.

A. Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion del Pacto

4. En cuanto a la situacién nacional en materia de derechos humanos, ha habido avances
en el marco legislativo relacionadas con la mejora de la situacion del personal de seguridad
y el tratamiento de los derechos de las personas encarceladas en aplicacion de una decisién
de un tribunal penal. Anteriormente se habian realizado cambios o modificaciones parciales
en el marco legislativo en relacién con determinadas cuestiones y, en 2020, se aprobé un
conjunto completo de instrumentos legislativos que sustituyd totalmente el marco juridico
existente por nuevas leyes que estan en consonancia con el acervo comunitario de la Unién
Europea.

5. En 2020 se aprobaron tres nuevas leyes relativas al sistema de ejecucion de decisiones
penales (Ley de la Policia Penitenciaria (nim. 80/2020), Ley de los Derechos y el Trato de
las Personas Condenadas a Penas de Prision y en Prision Preventiva (nim. 81/2020) y Ley
de Ejecucion de las Decisiones Penales (num. 79/2020)), asi como reglamentos y
disposiciones normativas en esos mismos ambitos, que, entre otras cosas, mejoran las
condiciones econdmicas del personal penitenciario.

6. Las disposiciones de la Ley de la Policia Penitenciaria garantizan y autorizan, entre
otras cosas: la disposicion de una plantilla con capacidades profesionales suficientes,
motivada y con integridad, capaz de garantizar la seguridad en las prisiones y los centros de
detencion; la mejora de las condiciones econémicas, financieras y laborales del personal de
la Policia Penitenciaria; y el perfeccionamiento de los procedimientos de contratacion,
formacién y promocion de los funcionarios penitenciarios.

7. El nuevo proyecto de ley sobre los derechos y el trato de las personas condenadas a
penas de prision y en prision preventiva incluye una serie de novedades, por ejemplo:

« La creacion de un nuevo tipo de institucion para la ejecucion de sentencias penales,
denominada en el proyecto de ley “institucion de régimen abierto”. Se trata de un
sistema multidisciplinar basado en la rehabilitacion social, a fin de reintegrar a las
personas condenadas en la vida familiar, social y econémica mediante su
internamiento en instituciones de régimen abierto. El traslado de los condenados que
cumplan los criterios legales a esas instituciones se concibe como una fase
preparatoria para su puesta en libertad. La preparacion para la reintegracion que
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posibilitan los centros penitenciarios de régimen abierto facilita la posterior vida de
esas personas en condiciones de libertad.

« El establecimiento de un comité en la Direccion General de Prisiones encargado de
evaluar la peligrosidad de las personas condenadas a penas de prisién y en prision
preventiva, sobre la base de una evaluacién del riesgo de fuga y de reincidencia
delictiva y el refuerzo de las medidas de seguimiento de los procedimientos durante
la concesion de permisos por buena conducta.

« La armonizacion del proyecto de ley con la Ley nim. 37/2017 o Cédigo de Justicia
Juvenil, a fin de mejorar el respeto de los derechos de los menores de edad en las
prisiones y la aplicacion de las normas relativas a su tratamiento de acuerdo con el
Cadigo de Justicia Juvenil.

« La garantia de la rehabilitacion social y la reintegracion en la vida familiar, social y
economica de las personas condenadas a penas de prisién y en prision preventiva,
tanto adultos como jovenes, garantizando a los jovenes formas de motivacion
incentiva, de acuerdo con el principio de proteccion del interés superior del nifio, y
servicios de asistencia social, educativa, psicolégica y fisica, segun las necesidades
individuales y en funcién de su grupo de edad, género y personalidad.

+ El apoyo a programas de investigacion y evaluacion sobre el funcionamiento del
sistema penitenciario y su papel en la reintegracion de los reclusos en la sociedad.

 Determinacién de la funcidn del Mecanismo Nacional para la Prevencién de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adscrito al Defensor del
Pueblo, como entidad responsable de proteger los derechos de las personas reclusas y
privadas de libertad, y de supervisar la aplicacion de este proyecto de ley.

B. Informacidn sobre la aplicacion de los articulos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2 — Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto

8. Las instituciones de proteccion de los derechos humanos son importantes actores de
la conformacion del Estado en los sistemas democraticos. El Defensor del Pueblo, como uno
de ellos, desempefia un papel insustituible y es un indicador del grado de madurez de la clase
politica y de la mentalidad de la sociedad en la que se crea. En ese sentido, en Albania, el
establecimiento de la institucion del Defensor del Pueblo, su funcionamiento y el apoyo que
se le presta, como nueva experiencia institucional y conceptual y pese a la falta de tradicion
institucional en la adopcion de este enfoque, representa un esfuerzo inherente a la
construccién del estado de derecho.

9. La creacién de esta institucién se dispuso en la Constitucion de la Republica de
Albania. Siguiendo el modelo clasico del defensor del pueblo parlamentario, la Asamblea de
Albania aprob6 en 1999 la Ley Organica del Defensor del Pueblo, estableciendo dicha
institucién como garantia constitucional para proteger los derechos, las libertades y los
intereses juridicos de las personas (esto es, los ciudadanos albaneses, las personas extranjeras,
tanto si son residentes regulares en Albania como si no lo son, los refugiados y los apatridas
que se encuentren en el territorio de la Republica de Albania) ante las acciones u omisiones
ilegales e irregulares cometidas por los 6rganos de la administracion publica. Por esas
razones, el Defensor del Pueblo es una de esas instituciones (denominadas también
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos humanos) que no tienen
caracter decisorio pero que formulan opiniones, garantes de la democracia y de los derechos
humanos.

10.  El Defensor del Pueblo de la Republica de Albania es la institucion nacional de
derechos humanos y, al mismo tiempo, desempefia las funciones “clasicas” con respecto a
supervisar la aplicacion del estado de derecho y los principios de buena gobernanza. La
institucion es miembro de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, que le ha otorgado la categoria A por su pleno cumplimiento de los Principios de
Paris de las Naciones Unidas. De acuerdo con los Principios de Paris, se ha concedido al
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Defensor del Pueblo un amplio mandato, basado en las normas internacionales de derechos
humanos, para promover y proteger los derechos humanos y prevenir la vulneracion de esos
derechos.

Articulos 2 y 25 — Medidas de lucha contra la corrupcion

11.  Enaras de la eficacia y la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, se
ha creado una estructura especial que incluye a los tribunales, la fiscalia y una unidad especial
de investigacion constituida por estructuras especializadas, de la siguiente manera:

a) Los tribunales especializados, de acuerdo con el articulo 135, parrafo 2, de la
Constitucién, tienen competencia para juzgar los delitos de corrupcién y delincuencia
organizada, asi como las acusaciones penales contra el Presidente de la Republica, el
Presidente de la Asamblea, el Primer Ministro, los miembros del Consejo de Ministros, los
jueces del Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo, los miembros de la Fiscalia
General, el Inspector Superior de Justicia, los alcaldes, los diputados, los viceministros, los
miembros del Consejo Superior del Poder Judicial y el Consejo Superior de la Fiscalia, y los
jefes de las instituciones centrales o independientes definidas en la Constitucion o en la ley,
asi como las acusaciones contra antiguos funcionarios que hayan desempefiado los cargos
mencionados;

b) Se han establecido la Fiscalia Especial y la Unidad Especial de Investigacion
(Oficina Nacional de Investigacion), encargadas del enjuiciamiento y la investigacion de los
delitos de corrupcidn, delincuencia organizada y las causas penales con arreglo al articulo
135, pérrafo 2, de la Constitucion. La Fiscalia Especial es independiente de la Fiscalia
General y la Oficina Nacional de Investigacion esta subordinada a la Fiscalia Especial.

12.  La Fiscalia Especial lleva a cabo el enjuiciamiento penal y representa a la acusacion
ante los tribunales especiales, asi como ante el Tribunal Supremo. Esta integrada por un
minimo de diez fiscales, nombrados por el Consejo Superior de la Fiscalia para un periodo
de nueve afios, sin derecho a nuevo nombramiento. El jefe de la Fiscalia Especial es elegido
entre los fiscales que la integran por la mayoria de los miembros del Consejo Superior de la
Fiscalia, para un periodo de tres afios sin derecho a reeleccidn, de acuerdo con la ley.

13.  Antes de su nombramiento, los candidatos a fiscales, oficiales de investigacién y
puestos del personal administrativo de la Fiscalia Especial y la Oficina Nacional de
Investigacion, asi como sus familiares, son objeto de una verificacion de los activos y la
reputacion, y dan su consentimiento al control periddico de sus cuentas bancarias y
telecomunicaciones personales, de acuerdo con la ley.

14.  La Fiscalia Especial se establecio debido a la necesidad de contar con una estructura
especializada para investigar y enjuiciar eficazmente, de forma independiente y sin ninguna
influencia indebida, casos complicados de corrupcion y delincuencia organizada, asi como
delitos cometidos por funcionarios importantes.

15.  Los fiscales especiales llevan a cabo las investigaciones y los enjuiciamientos con
independencia de cualquier otro fiscal, incluido el Fiscal General, e incluso del propio
Director de la Fiscalia Especial y las actuaciones de la Oficina Nacional de Investigacion. Se
ha concedido independencia a esos fiscales para que tomen decisiones sin dejarse influir por
factores ilicitos. Pueden incluso investigar y enjuiciar a sus propios colegas o a jueces de los
tribunales de lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada.

16.  Los jueces y fiscales especiales gozan de garantias en su mandato, ya que son
nombrados por el Consejo Superior del Poder Judicial y el Consejo Superior de la Fiscalia,
respectivamente, solo pueden ser destituidos con dos terceras partes de los votos de sus
miembros, por haber cometido infracciones disciplinarias graves, y pueden recurrir esa
decisién ante el Tribunal Constitucional. Ademas de las garantias procesales, los jueces, los
fiscales y los empleados de la Oficina Nacional de Investigacion disfrutan de un trato
econémico més favorable que sus colegas, precisamente para garantizar su independencia e
imparcialidad.

17.  El Consejo Superior del Poder Judicial, como 6rgano de gobierno del sistema judicial
de Albania, ha prestado especial atencidn a la justicia juvenil. En ese contexto, el Consejo
Superior del Poder Judicial redacté y aprob6 la Instruccion nim. 79, de 30 de mayo 2019,
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que establece las normas para el nombramiento de los jueces encargados de los casos de
justicia juvenil. De acuerdo con dicha instruccion, los tribunales deben promover y facilitar
la participacion de los jueces en los programas de formacion continua en la esfera de la
justicia juvenil, a fin de que se especialicen en ella. La instruccion también establece que los
tribunales de primera instancia y los tribunales de apelacion de jurisdiccion general deben
designar un minimo de tres jueces a las causas penales que afecten a nifios en conflicto con
la ley o en las que haya nifios victimas de delitos.

18.  El Consejo Superior del Poder Judicial, con el fin de mantener y supervisar la
productividad y la eficacia de los tribunales, recopila datos estadisticos sobre el nimero de
causas y la duracion de los procedimientos relacionados con causas penales que afecten a
nifios en conflicto con la ley o en las que haya nifios victimas de delitos.

19.  En los tribunales de primera instancia, en 2021, se registraron 158 causas que
afectaban a nifios en conflicto con la ley o en las que habia nifios victimas de delitos. En 2022,
nueve jueces recibieron formacion sobre temas relacionados con los nifios en conflicto con
la ley y los nifios victimas de delitos en la Escuela de Magistrados.

20.  El Consejo Superior del Poder Judicial, mediante la decision nim. 288, de 18 de
diciembre de 2019, aprobd el establecimiento de los tribunales especiales contra la
corrupcion y la delincuencia organizada, que son tribunales especializados encargados de
juzgar los delitos de corrupcidn y delincuencia organizada, asi como las acusaciones penales
contra el Presidente de la Republica, el Presidente de la Asamblea, el Primer Ministro, los
miembros del Consejo de Ministros, los jueces del Tribunal Constitucional y el Tribunal
Supremo, los miembros de la Fiscalia General, el Inspector Superior de Justicia, los alcaldes,
los viceministros, los miembros del Consejo Superior del Poder Judicial y el Consejo
Superior de la Fiscalia, y también las acusaciones contra antiguos funcionarios que hayan
desempefiado los cargos mencionados.

21.  Enel periodo que se examina, el Consejo Superior del Poder Judicial ha nombrado 5
jueces en funciones y 2 asignados mediante el régimen de delegacion, de los 16 previstos por
la Ley 95/2016, para el Tribunal Especial de Primera Instancia contra la Corrupcién y la
Delincuencia Organizada, y 8 jueces de los 11 previstos para el Tribunal Especial de
Apelacidon contra la Corrupcién y la Delincuencia Organizada. El proceso para completar la
dotacion de esos tribunales est4 en curso. La cobertura de los puestos de esos tribunales se
ha enfrentado a muchos retos relacionados con la falta de solicitudes, debido al escaso interés
de los jueces por solicitar las vacantes anunciadas.

22.  Ademaés, el marco juridico vigente ha atribuido competencias disciplinarias al Consejo
Superior del Poder Judicial, que se ejecutan plenamente en cooperacion con la Inspeccion
Superior de Justicia, que es el 6rgano responsable de iniciar procedimientos disciplinarios
contra los jueces. Por lo tanto, tras la presentacién de solicitudes para iniciar procedimientos
disciplinarios por parte de la Inspeccidn Superior de Justicia, esta examina dichas solicitudes
baséndose en las disposiciones legales que regulan los procedimientos disciplinarios de los
jueces, esto es, la Ley del Estatuto de los Jueces y Fiscales en la Republica de Albania
(nim. 96/2016), en su version modificada.

23.  En cuanto a los casos verificados y examinados por el Consejo Superior del Poder
Judicial relacionados con situaciones sospechosas y constatadas de corrupcion, el Consejo
Superior del Poder Judicial: ha suspendido de funciones a un magistrado, juez del Tribunal
del Distrito Judicial de Durrés, acusado de cometer el delito de “corrupcion pasiva de jueces,
fiscales y otros funcionarios de la judicatura”, en cooperacion, tipificado en el articulo 319/¢
y 25 del Cddigo Penal; ha suspendido de funciones a un juez del Tribunal de Distrito de
Kruja, tras la solicitud del Inspector Superior de Justicia; y ha aceptado la solicitud del
Inspector Superior de Justicia de destituir un magistrado, juez del Tribunal de Apelacién de
Durrés, declarado culpable del delito de “corrupcion pasiva”, tipificado en el articulo 319/¢
del Cédigo Penal.

24.  En la actualidad, la Fiscalia Especial cuenta con 17 fiscales de nombramiento
permanente de los 20 fiscales aprobados por la Asamblea de Albania. La Oficina Nacional
de Investigacion esta subordinada a la Fiscalia Especial y es una unidad especializada para
investigar eficazmente, de forma independiente y sin ninguna influencia indebida, los casos
de corrupcidn, delincuencia organizada y delitos cometidos por funcionarios importantes.
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Aligual que la Fiscalia Especial, la Oficina Nacional de Investigacion también es
independiente del Fiscal General. El director de la Oficina Nacional de Investigacion es
nombrado por el Consejo Superior de la Fiscalia, a propuesta de la Fiscalia Especial. La
Oficina Nacional de Investigacién también cuenta con servicios de la policia judicial,
prestados por funcionarios de la policia judicial, la Policia del Estado y otras instituciones
pertinentes, a fin de asegurar la cooperacion y la comunicacion entre la Oficina Nacional de
Investigacion y otras instituciones, y también para ayudar en las investigaciones de la Fiscalia
Especial llevadas a cabo por otras instituciones. Los empleados de la Oficina Nacional de
Investigacion, tras finalizar su formacion y el proceso de nombramiento, permanecen en ese
cargo durante un periodo minimo de siete afios.

25.  Todos los organismos del Estado tienen la obligacién de cooperar con la Fiscalia
Especial y la Oficina Nacional de Investigacion en la investigacion de causas penales, de
acuerdo con la legislacién vigente. El proceso de seleccion del director y los investigadores
se establece en la Ley de la Organizacién y el Funcionamiento de las Instituciones de Lucha
contra la Corrupcién y la Delincuencia Organizada (nim. 95/2016).

26.  Encuanto a la lucha contra la corrupcién en el periodo objeto de examen, en 2019, la
Fiscalia General, en colaboracion con las fuerzas del orden, llevé a cabo investigaciones
proactivas relacionadas con delitos de corrupcion en el marco de 91 procedimientos. Los
fiscales han desempefiado un papel muy activo en esos procesos, finalizando las
investigaciones con la detencion flagrante o el arresto de 72 presuntos autores implicados en
la comision de delitos de corrupcion, abuso de autoridad y otros.

27.  Segun los datos estadisticos de 2019, el mayor porcentaje de procedimientos por
delitos de corrupcion (concretamente, el 33,5 %) corresponde al delito tipificado en el
articulo 259 del Cédigo Penal (corrupcién pasiva de cargos publicos).

28.  En cuanto a los casos de corrupcién de funcionarios de alto nivel, cabe destacar los
siguientes casos, correspondientes a 2019: la declaracion de culpabilidad y la condena de tres
ex jueces de apelacion por el delito de “corrupcion pasiva de jueces, fiscales y otros
funcionarios de la judicatura”; la declaracion de culpabilidad y la condena de un ex juez de
primera instancia, por el delito de “corrupcion pasiva de jueces, fiscales y otros funcionarios
de la judicatura™; y la declaracion de culpabilidad y la condena de un ex ministro del interior,
por el delito de “abuso de autoridad”.

29.  Ennoviembre y diciembre de 2019, en visperas de la creacién de la Fiscalia Especial
(estructura especial de lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada), el Fiscal
General aprobd la Instruccion General nim. 9/2019, por la que, mediante la creacion y puesta
en funcionamiento de la Fiscalia Especial, se aseguraba el traslado de las causas de forma
unificada, garantizando la aplicacion del principio de legalidad, el respeto de los derechos y
libertades de las victimas y las personas investigadas y acusadas, el mantenimiento del
secreto de las investigaciones y la continuidad del ejercicio de la accion penal en las causas
trasladadas.

30.  En 2020, los delitos de corrupcién han sido competencia de la Fiscalia Especial, en
cooperacion tanto con las nuevas instituciones de lucha contra la corrupcién y la delincuencia
organizada como con otras fuerzas del orden especializadas pertinentes.

31. De acuerdo con los datos estadisticos, en 2020 se registraron en las fiscalias de
jurisdiccion general 25 procedimientos penales por actos delictivos de corrupcién, con 17
acusados. Se enviaron a juicio 3 procedimientos, con 3 acusados, y 20 acusados fueron
condenados por esos delitos.

32.  Hasta junio de 2021, la competencia sobre los delitos penales tipificados en los
articulos 244, 245/1, 258 y 259 del Cédigo Penal correspondia en su totalidad a la Fiscalia
Especial. Posteriormente, en virtud de la Ley ndm. 43/2021, se ha modificado el Cédigo
Penal, lo que ha supuesto adiciones a los articulos 244, 245/1, 258 y 259. Ademas, en virtud
de los cambios en el articulo 39 de la Ley num. 41/2021 que modifico el articulo 75/a del
Codigo de Procedimiento Penal, que entré en vigor el 1 de junio de 2021, los delitos
tipificados en los articulos modificados (24481, 24581y 3, 25881 y 25981 y 3) del Cddigo
Penal han pasado a ser competencia de las fiscalias de los tribunales de jurisdiccion general.
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33.  Como consecuencia de ello, en los datos estadisticos de 2021 se observa un
incremento significativo de esos delitos de corrupcion que son competencia de los tribunales
de jurisdiccion general. Asi pues, se registraron 100 procedimientos, con 87 acusados, y se
enviaron a juicio 54 procedimientos, en los que habia 55 acusados.

34.  En los tres primeros meses de 2022, se registraron 48 procedimientos por delitos de
corrupcion. Se han enviado a juicio 28 procedimientos, en los que hay 30 acusados.

35.  En cuanto al fenémeno de la lucha contra la corrupcion, la Direccion General de
Prisiones ha determinado una serie de casos de ilegalidad en el desempefio de funciones por
parte de altos funcionarios o miembros del personal de las instituciones del sistema
penitenciario y los ha remitido a los 6rganos de enjuiciamiento penal. La Direccién General
de Prisiones ha documentado y perseguido actos ilegales cometidos por funcionarios, tales
como: la falsificacion de documentos laborales de los reclusos, el abuso de funciones
publicas, la introduccion o tenencia de objetos prohibidos en instituciones de ejecucion de
las decisiones penales y el ejercicio de influencia ilegal en personas que ejercen funciones
publicas.

36.  Encuanto ala puestaen marcha de la Alta Inspeccion Judicial, la Alta Escuela Judicial
y la Alta Escuela Fiscal (u otras dependencias), la Direccion General de Prisiones denunci6
con nombres concretos a jueces y fiscales por haber tomado decisiones en favor de
determinados reclusos, abiertamente contrarias a la ley, y ha presentado una serie de
denuncias penales contra 14 magistrados ante la estructura especial de lucha contra la
corrupcion y la delincuencia organizada.

37.  LaDireccion General de Prisiones ha aumentado la cooperacion interinstitucional con
otras instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, por ejemplo: la cooperacion y
coordinacién con la Fiscalia General; en aras de una ejecucion eficaz de las decisiones
penales contra los condenados, investigacion en profundidad de los delitos cometidos en las
prisiones, acceso a la base de datos denominada “Gestion de la Informacion del Sistema
Penitenciario”, cooperacion y coordinacion con la estructura especial de lucha contra la
corrupcion y la delincuencia organizada, y cooperacion y coordinacion con el Servicio de
Informacion del Estado, entre otras cosas.

Articulo 4 — Estado de emergencia

38.  Albania aprobd la Ley de Prevencion y Lucha contra las Infecciones y Enfermedades
Infecciosas (num. 15/2016). El articulo 7, parrafos 3 y 4, es en cierta medida compatible con
el Pacto, aunque se suspendieron algunos derechos reconocidos en el Pacto debido a la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), por ejemplo se establecié: el
confinamiento completo durante dos meses en 2020, la utilizacion obligatoria de mascarillas
en espacios abiertos, la escolarizacion en linea de acuerdo con el articulo 7, parrafos 4 y 5,
de la Ley mencionada mas arriba y el documento CCPR/C/128/2, cumpliendo los estrictos
requisitos de proporcionalidad en relacion con la urgencia de la situacién en cuanto a
duracién, espacio geogréfico y alcance material.

39.  El 24 de marzo de 2020 se declar6 en Albania el estado de desastre natural debido a
la situacion provocada por la COVID-19. El Gobierno de Albania y las autoridades sanitarias
tomaron medidas inmediatas para hacer frente al brote de COVID-19 en los planos sanitario
y econémico.

40.  El Ministerio de Salud y Proteccién Social adopt6 una serie de medidas, no solo para
evitar la propagacion del virus, sino también para prestar ayuda, proporcionando el apoyo
requerido a los grupos necesitados. Durante la pandemia de COVID-19, con la cooperacion
de las administraciones locales, se dio prioridad a todos los grupos marginados y vulnerables
en la realizacion de pruebas de deteccién y el tratamiento.

41.  Entre las medidas adoptadas en relacién con los programas de proteccion social
destinadas a las comunidades y los grandes grupos de poblacion cabe mencionar las
siguientes:

a) Sobre la base de la cooperacion entre el Gobierno central y las
administraciones locales, se cred el Grupo de Trabajo Interinstitucional para la Aplicacion
de la Decision del Consejo de Ministros nim. 236, de 19 de marzo de 2020, sobre la adopcion
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de medidas a fin de prestar ayuda para la vivienda a personas necesitadas en el marco de la
pandemia de COVID-19. La ayuda a las familias y los pensionistas necesitados fue el
principal centro de atencién en los primeros dias de la pandemia, en los que las
administraciones municipales se movilizaron ampliamente para ayudar a esos estratos
sociales;

b) Se proporciond asistencia alimentaria y no alimentaria a 233.248 familias, que
consistié en ayuda para la vivienda, incluidos pagos a los beneficiarios del programa de
proteccion social (WE y PAK) y de seguridad social (trabajadores con discapacidad y
pensionistas), y la distribucion de paquetes alimentarios, articulos no alimentarios y
medicamentos reembolsables, también a las personas sin hogar y a las que perdieron su
vivienda debido al terremoto que asolé Albania un afio atras;

c) De conformidad con la Decision del Consejo de Ministros nim. 254, de 27 de
marzo de 2020, se efectu6 un pago adicional en forma de ayuda econdémica a las personas y
familias beneficiarias del pago de asistencia econémica (dos veces el pago Ndihma
Ekonomike), lo que beneficio a 63.508 familias;

d) El Gobierno proporciond una ayuda financiera de 16.000 leks a las familias
que solicitaron ayuda econdémica de julio de 2019 a abril de 2020 en las que no hubiera ningin
miembro beneficiario del programa Ndihma Ekonomike ni del fondo “6 por ciento”. Asi
pues, se abond ese pago a 4.524 familias, de acuerdo con la Decision del Consejo de
Ministros nim. 341, de 23 de abril de 2020, por la que se incorporaron adiciones y
modificaciones en la Decision del Consejo de Ministros nim. 305, de 16 de abril de 2020,
sobre la determinacion de los procedimientos, la documentacién y el alcance de la prestacion
de ayuda financiera para los empleados en servicio y los empleados despedidos como
consecuencia de la COVID-19;

e) Durante el desastre natural, a fin de minimizar el riesgo de propagacién de la
epidemia, las solicitudes de ayuda econdmica se realizaban electrénicamente o por medio del
servicio postal, y se suspendieron las verificaciones familiares y las declaraciones de tres
meses, en virtud de la Orden nim. 213, de 31 de marzo de 2020, sobre la adopcién de medidas
para prevenir la infeccion por la COVID-19 de los solicitantes de ayuda econdmica;

f) Se suspendid el funcionamiento de las comisiones de evaluacién de las
personas con discapacidad y con incapacidad laboral, y se tomaron medidas para no
interrumpir el pago de las prestaciones por discapacidad y las pensiones de invalidez hasta
que se pudieran llevar a cabo las revaluaciones, tras la reactivacion de las comisiones, en
virtud de la Orden del Ministro de Salud y Proteccion Social nim. 226, de 2 de abril de 2020,
sobre la suspensién del funcionamiento de las comisiones de evaluacion de las personas con
discapacidad y con incapacidad laboral;

) El Gobierno establecié la interrupcion de las visitas a las residencias de
ancianos sin familia, el servicio de 24 horas en los entornos residenciales, asi como la
aplicacion de medidas de higiene y cuarentena de los empleados de esos servicios en las
instituciones donde trabajaban;

h) Se prohibieron las visitas a todas las demas instituciones residenciales de
asistencia social (para nifios o personas con discapacidad), tanto pablicas como privadas, por
parte de familiares, amigos y allegados de los beneficiarios, a fin de prevenir su infeccion
por la COVID-19;

i) El personal de las instituciones en las que se aplicd la cuarentena recibi6 un
salario adicional, en virtud de la Decision del Consejo de Ministros nim. 371, de 6 de mayo
de 2020, sobre la concesidn de remuneracion al personal que presta servicios en instituciones
de atencion residencial bajo la responsabilidad administrativa del Servicio Social del Estado
y los Municipios;

1) Todas esas medidas permitieron que ninguin anciano ni ningdn nifio alojado en
instituciones asistenciales resultara afectado por el virus;

k) La Orden nim. 290, de 4 de mayo de 2020, sobre la aprobacion del protocolo
de funcionamiento de los centros residenciales, publicos y privados, que prestan servicios de
alojamiento a largo plazo para personas de edad durante el periodo de desastre natural debido
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a la epidemia de COVID-19, tenia por objeto proteger a la categoria de personas mas
vulnerable ante la pandemia, esto es, las personas de edad;

) Se establecieron contactos con las dependencias locales de atencion de la salud
para vigilar la situacién sanitaria de los beneficiarios y aplicar los protocolos aprobados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto de Salud Publica ante cualquier caso
sospechoso, y se afiadieron medidas higiénicas y sanitarias, en aplicacion de la Orden del
Ministro de Salud y Proteccion Social nim. 157, de 10 de marzo de 2020, sobre la adopcion
de medidas para prevenir la infeccion por la COVID-19 de los beneficiarios de los servicios
de asistencia social, en su versién modificada;

m)  En virtud de la Orden del Ministro de Salud y Proteccién Social nim. 386,
de 23 de junio de 2020, se aprobo el protocolo de funcionamiento de los centros no
residenciales, publicos y privados, que prestan servicios a las personas con discapacidad,
durante y después del periodo del desastre natural, hasta que finalicen las medidas de
distanciamiento fisico y social debido a la epidemia de COVID-19. Esta orientacion tenia el
propdsito de garantizar el apoyo continuado a los nifios y los jovenes con discapacidad
mediante la prestacion de apoyo psicosocial a sus progenitores en general y, en particular, en
condiciones de mayor estrés debido a la COVID-19 y las consiguientes medidas de
austeridad;

n) El Ministerio de Salud y Proteccion Social, tras la implementacion del
programa del Fondo Social, en abril de 2020 realiz6 un desembolso de fondos a 14
municipios, por un monto de 61 millones de leks, proporcionando asi apoyo financiero para
establecer o ampliar los servicios, en particular servicios comunitarios para diversas
categorias de beneficiarios;

0) El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cooperacion con las oficinas de
la Organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en
Albania, organiz6 un modulo de formacién en linea titulado “Salud mental y apoyo
psicosocial en situaciones de emergencia”. El propdsito era dotar a los profesionales de
primera linea de una comprension bésica de los conceptos, los conocimientos y las
herramientas necesarios para proteger y mejorar la salud mental y el bienestar psicosocial de
las personas en una situacion de emergencia;

p) Ademaés, en cuanto al apoyo psicosocial en el contexto de la pandemia de
COVID-19, a partir de mayo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social ofrecié un
servicio de asesoria psicoldgica en linea, de manera gratuita, mediante la linea telefonica
0800 40 40 (linea verde).

42.  En cuanto a la lucha contra la violencia contra las mujeres y las nifias y la violencia
domeéstica, a pesar de las dificultades creadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19
se han logrado avances significativos, tanto en la mejora del marco legal y las politicas como
en el fortalecimiento de la capacidad de los miembros de los mecanismos coordinados de
derivacion, asi como en lograr una mayor concienciacién publica, entre otras cosas.

43.  Durante el periodo de restricciones y cierres debido a la COVID-19, el Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes y Ciencia adopté una serie de medidas para informar a las
mujeres, los jévenes, las nifias y la comunidad en su conjunto acerca de la importancia del
apoyo a las victimas de la violencia contra las mujeres y la violencia en la familia, y de la
continuacion de los servicios destinados a ellas durante todo el periodo del estado de desastre
natural.

44,  Asimismo, el Ministerio de Salud puso en marcha medidas conjuntas con los
ministerios competentes y las administraciones auténomas locales para garantizar la
proteccion inmediata de los casos de miembros de las familias que pudieran estar sufriendo
violencia en condiciones de aislamiento debido a la pandemia, asi como para adecuar y no
interrumpir el apoyo mediante servicios especializados.

45,  Con respecto a la discapacidad, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), elabord el
Protocolo para el funcionamiento de los centros residenciales publicos y privados, la
prestacion de servicios para las personas con discapacidad, durante y después del periodo
de desastres naturales, hasta el final de las medidas de distanciamiento fisico y social debido
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a la pandemia de COVID-19, aprobado mediante la Orden del Ministro de Salud y Proteccion
Social nim. 381, de 23 de junio de 2020.

46.  El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha colaborado con el PNUD para
identificar las esferas en la que era necesario prestar apoyo de emergencia, a fin de reducir
los efectos entre los grupos mas pobres y vulnerables. Ello dio lugar a la activacion de la red
de profesionales de los centros de desarrollo para nifios con discapacidad, a fin de prestarles
apoyo mediante servicios sociales especializados en linea.

47.  Se ha prestado apoyo a la Asociacion de Personas Sordas de Albania para que
proporcione informacion fiable y actualizada sobre la COVID-19 en lengua de sefias a la
comunidad de personas con deficiencias auditivas, asi como para que establezca y mantenga
un teléfono de asistencia que preste servicios de informacion y remision a dicha comunidad
las 24 horas. Los comunicados de prensa diarios del Ministerio de Salud y Proteccion Social
han contado con interpretacion en lengua de sefias.

48.  Medidas adoptadas para las comunidades romani y egipcia de los Balcanes:

» Se condonaron los intereses y los retrasos en el pago de la electricidad a todas las
familias romanies y egipcias de los Balcanes.

» En marzo y abril de 2020, los gastos de alquiler de 385 familias beneficiarias de
viviendas sociales fueron cubiertos por el Ayuntamiento de Tirana.

49.  En cuanto a las medidas adoptadas con respecto a los nifios, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social aprobé la Instruccion nim. 253, de 10 de abril de 2020, sobre la gestion de
casos de nifios necesitados de proteccion durante el periodo de desastre natural debido a la
epidemia causada por la COVID-19. Dicha instruccién establecié las medidas y los
procedimientos concretos que debian adoptar las entidades de proteccién de la infancia para
gestionar los casos de nifios que necesitaban proteccion durante el periodo de la epidemia
causada por la COVID-19, y, entre otras cosas, se hacia hincapié en la estrecha cooperacion
de los trabajadores de proteccion de la infancia para atender a los nifios en los municipios o
dependencias administrativas que cuentan con trabajadores sanitarios y psic6logos escolares,
a fin de actualizar la informacion sobre la deteccidn y el tratamiento de casos sospechosos de
COVID-19 en sus territorios, y la derivacion de los nifios que necesitaran proteccion y los
nifios que carecieran de cuidado parental debido a que su progenitor o tutor hubiera sido
hospitalizado o hubiera fallecido como consecuencia de la epidemia de COVID-19.

50.  Los servicios que prestaban apoyo psicolégico a distancia eran los siguientes:

a) El nuevo servicio de asesoria psicoldgica gratuita para todos los ciudadanos y
los nifios que lo necesiten en una situacién de pandemia, publicado en la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccion Social — linea telefénica 0800 40 40 (linea verde), que
funciona todos los dias de 8.00 a 22.00 horas;

b) Linea Nacional de Asesoramiento a la Infancia (ALO 116 111), que presta
servicios de manera gratuita;

c) Asesoramiento en linea en la plataforma www.nukjevetm.al, que ofrece
asesoramiento por medio de mensajes o terapia individual mediante un servicio de chat;

d) El servicio ofrecido por el Colegio de Psicélogos denominado “Psicélogos
Albaneses en Linea”, que ha publicado en su sitio web oficial las listas de psicélogos
disponibles para atender a los ciudadanos (https://arsimi.gov.al/kontakto-psikologun/).

Articulos 2, 20 y 26 — No discriminacion: recursos juridicos efectivos
ante las vulneraciones de derechos

51.  La Constitucién de la Republica de Albania establece claramente el principio de
igualdad ante la ley y la prohibicidn de la discriminacion injusta por motivos de género, raza,
religién, origen étnico, idioma, creencias politicas, religiosas o filoséficas, situacion
econdmica, educativa, social o de filiacién parental (articulo 18). La Constitucién y el marco
legal, institucional y politico, en las distintas esferas, se basan en el principio de no
discriminacion por los motivos establecidos también en el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos, asi como en la adopcion de medidas legales o de otra indole necesarias
para hacer efectivos los derechos civiles y politicos.

52. La Asamblea de la Republica de Albania aprobé la Ley de Proteccion contra la
Discriminacion (nim. 10221), de 4 de febrero de 2010, en su version modificada, que entrd
en vigor el 13 de marzo de 2010. El propdsito de la Ley es garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley, la igualdad de oportunidades
y posibilidades de ejercer los derechos y libertades de la persona, asi como la proteccion
efectiva contra la discriminacion.

53.  El 15 de octubre de 2020 se aprob6 la Ley nim. 124/2020, por la que se incorporaron
adiciones y modificaciones en la Ley de Proteccion contra la Discriminacion (ndm. 10221),
de 4 de febrero de 2010. Se resumen esos cambios a continuacion:

« En el articulo 1 de la Ley, donde se exponen los motivos protegidos por los que se
prohibe la discriminacion, se afiadid la discriminacion por razén de ciudadania,
caracteristicas sexuales, vivir con el VIH/sida y apariencia externa.

+ Se han afiadido nuevas formas de discriminacion (como la discriminacion maltiple, la
discriminacién interseccional, el discurso del odio, la segregacidn, el acoso sexual, la
discriminacién estructurada, la incitacion, la ayuda y la complicidad en la
discriminacion, y la intencion declarada de discriminar), en consonancia con la
préactica internacional y las circunstancias sociales actuales. también se han
reformulado las formas de discriminacién ya definidas, como en el caso de la
“victimizacion” (articulo 3).

» Se definen las formas graves de discriminacién en una disposicion aparte,
considerando como tales aquellos casos en los que la conducta discriminatoria esté
motivada por mas de un motivo, se cometa mas de una vez, se haya prolongado
durante un largo periodo de tiempo o haya tenido consecuencias especialmente
perjudiciales para la victima. En esos casos la ley prevé que se dupliquen las sanciones
(articulos 3/1 y 33).

« Se hace hincapié en la obligacion de las autoridades publicas de promover la igualdad
y evitar la discriminacion en el ejercicio de sus funciones (articulo 7, parrafo 3).

« Se han afiadido condiciones para ser elegido Comisionado para la Proteccion contra
la Discriminacion y se han reformulado las existentes, en las que, entre otras cosas, se
establece que el candidato debe tener una elevada integridad moral y una actividad
destacada en la comunidad. poseer una titulacion universitaria de segundo ciclo o una
titulacién combinada con ésta, de acuerdo con las normas para combinar titulaciones
establecidas en la legislacion vigente. o tener una experiencia laboral de un minimo
de cinco afios en el &mbito de las libertades y los derechos humanos y el derecho
(articulo 24, apartados a), b) y c)).

 Se han modificado algunas de las competencias que la ley reconoce al Comisionado
para la Proteccion contra la Discriminacion y se han afiadido otras nuevas, entre las
que cabe mencionar la facultad de examinar las denuncias de personas o grupos de
personas que aleguen haber sido objeto de discriminacion, tal y como se establece no
solo en la Ley de Proteccidn contra la Discriminacion, sino ahora también en la Ley
de Igualdad de Género en la Sociedad. También se ha afiadido como competencia del
Comisionado el derecho a supervisar la aplicacion de la Ley de Igualdad de Género
en la Sociedad. Se establece que el Comisionado tiene competencia para examinar las
denuncias de organizaciones que tengan un interés legitimo para actuar en nombre y
con el consentimiento por escrito de personas o grupos de personas que aleguen haber
sido objeto de discriminacion, o en su nombre cuando se trate de cuestiones
relacionadas con intereses colectivos. Cabe destacar como logro la adicion a la ley del
derecho del Comisionado a interponer demandas, en defensa del principio de igualdad
y no discriminacion, por cuestiones relacionadas con intereses colectivos, asi como el
derecho a recurrir ante el Tribunal Constitucional cuando, en el curso de su actividad,
compruebe que una ley o una disposicion normativa vulnera los derechos y libertades
fundamentales de las personas (articulo 32).
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« Se ha reiterado la obligacion de todas las instituciones pablicas y entidades privadas
de apoyar al Comisionado, facilitindole la informacién que precise y garantizandole
el acceso a la informacion en el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con la
legislacion que regula el derecho a la informacion y la proteccion de los datos
personales (articulo 32).

« A fin de promover un mayor nimero de denuncias relacionadas con la comunidad de
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), asi como
con el acoso sexual en el lugar de trabajo, se ha derogado en la citada Ley la
disposicion que establecia que el Comisionado no debia tener en cuenta las denuncias
andnimas, por lo que, en la actualidad, en los casos mencionados se pueden presentar
denuncias de caracter anénimo (articulo 33).

» Se ha ampliado la posibilidad de que las entidades denunciantes se dirijan al
Comisionado para la Proteccién contra la Discriminacion, ya que con los nuevos
cambios se ha aumentado el plazo (de 1 afio a 2 afios) en el que la parte denunciante
puede presentar la denuncia.

» En los cambios legales se determina el papel activo de las organizaciones que tienen
intereses legitimos, permitiéndoles presentar denuncias directamente a la institucion
en representacion de intereses colectivos, y también pueden presentar informacion
fiable para promover el inicio de investigaciones, en particular por parte del
Comisionado. actualmente las organizaciones de la sociedad civil pueden presentar
demandas por discriminacion en defensa de intereses colectivos directamente ante los
tribunales (articulos 33 y 34).

« Otra de las novedades de los cambios en la Ley es el “desplazamiento de la carga de
la prueba”, que ahora corresponde a quien presuntamente haya cometido la conducta
discriminatoria (articulo 33).

 Se ha afiadido en la Ley la posibilidad de contar con expertos a la hora de examinar
los casos, segun la complejidad del ambito investigado (dictamen profesional).

» Se ha incluido el procedimiento de ejecucion de las multas y decisiones del
Comisionado como disposicion separada, segun la cual las decisiones de imposicion
de multas del Comisionado no recurridas en el plazo previsto por la ley se convierten
en titulo ejecutivo y son ejecutadas obligatoriamente por la oficina de ejecucién, a
peticion del Comisionado (articulo 33/1).

54.  La Ley de Proteccién contra la Discriminacién (nim. 10 221/2010) establece una
amplia relacion entre el Comisionado para la Proteccion contra la Discriminacion y los
tribunales, proporcionando al Comisionado poderes suficientes para participar en los
procedimientos judiciales. Las decisiones dictadas por el Comisionado son recurribles ante
los tribunales. En caso de que la entidad declarada infractora se oponga judicialmente a la
decisién del Comisionado, éste es citado por el tribunal en calidad de demandado.

55.  Asimismo, la ley prevé la obligacion del tribunal de notificar al Comisionado la
presentacion de cualquier demanda por discriminacion (articulo 36, parrafo 3) y el tribunal
tiene derecho a solicitar al Comisionado, en cualquier fase del procedimiento, que presente
un dictamen por escrito, los resultados de su investigacion, si ésta se ha realizado, o cualquier
otra informacion que sea importante para el caso (articulo 36, parrafo 4, y articulo 32,
parrafo 1/gj). En esos casos, el Comisionado es citado por el tribunal en calidad de tercero en
el juicio.

56.  Otro aspecto de la participacion del Comisionado en el proceso judicial son los casos
en que este comparece ante el tribunal como solicitante de la emisién de drdenes de ejecucién,
titulos ejecutivos de sus decisiones de multa. Si el tribunal acepta la peticion del
Comisionado, la Oficina del Comisionado procede con la solicitud de ejecucion del titulo
ejecutivo en las oficinas pertinentes.

57.  Enel periodo 2013-2021, el Comisionado para la Proteccién contra la Discriminacion
ha sido requerido en 537 procedimientos judiciales. De ellos, en 254 casos ha sido en calidad
de demandado, cuando se solicita la anulacion o invalidacion de las decisiones en las que el
Comisionado habia declarado que determinadas entidades habian infringido la Ley de
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Proteccion contra la Discriminacion, en su versién modificada. En 220 casos se cito al
Comisionado en calidad de tercero, ya que en ellos se habian denunciado actos de
discriminacion y solicitado una indemnizacion ante los tribunales. En esos casos, el
Comisionado es citado a juicio por el tribunal competente como tercero y debe presentar un
dictamen por escrito al tribunal. En 63 casos el Comisionado se dirigi6 al tribunal como
demandante, con el fin de que el tribunal emitiera érdenes de ejecucion, titulos ejecutivos de
sus decisiones de multa.

58. En el periodo objeto de examen, los principios de igualdad y la prohibicién de
cualquier forma de discriminacion, reconocidos en la Constitucién de la Republica de
Albania, tal y como establece el articulo 2, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se han incluido en una serie de instrumentos juridicos, como se indica a
continuacion.

59.  LaLeyde Inclusiény Accesibilidad de las Personas con Discapacidad (nim. 93/2014)
tiene por objeto garantizar la promocion y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad para permitir su participacion plena y efectiva, asi como la prestacion de
asistencia y apoyo, y determina los organismos publicos y privados a los que incumbe la
implementacion de los principios de inclusion y accesibilidad.

60.  El Informe de Evaluacion del Plan de Accién para las Personas LGBTI+ 2016-2020
sefialé que Albania habia logrado avances significativos en los ultimos afios en cuanto al
reconocimiento de los derechos de esas personas; el colectivo LGBTI+ cuenta con una
comunidad consolidada y activa en la defensa de sus derechos, y han continuado los esfuerzos
para concienciar a la poblacion; también se sefial en el informe que aln queda trabajo por
hacer en cuanto a la concienciacion de la sociedad, la prestacion de apoyo mediante servicios
y la armonizacién de la legislacion.

61. El Codigo de Procedimiento Administrativo (aprobado por la Ley num. 44/2015)
establece el principio de igualdad y no discriminacién. Los organismos publicos deben evitar
cualquier tipo de discriminacion por los motivos especificados en el ejercicio de su actividad.

62.  La Ley de Servicios de Atencion Social en la Republica de Albania (nim. 121/2016)
incluye el principio de no discriminacién por un conjunto de razones entre los principios
bésicos para la prestacion de servicios. La Ley prevé la prestacion de servicios especializados
para mujeres y nifias maltratadas o victimas de la trata, mujeres y nifias embarazadas,
progenitores solos con hijos de hasta 1 afio de edad y otros grupos.

63. LaLey de Empresas Sociales en la Republica de Albania (nim. 65/2016) tiene, entre
otros, el proposito de promover el empleo de personas desfavorecidas en el mercado de
trabajo, como las personas que perciben ayudas econémicas, las personas con discapacidad,
los huérfanos, las mujeres victimas de violencia y de trata, y otras personas.

64. La Ley de la Organizacion y el Funcionamiento de la Fiscalia en la Republica de
Albania (nim. 97/2016) mejora el acceso de las victimas a la informacién mediante el
nombramiento de un coordinador de relaciones publicas en cada fiscalia, encargado de
informar a las victimas.

65. LaLeyde los Derechosy laProteccion del Nifio (nim. 18/2017) menciona la igualdad
y la no discriminacidn entre sus principios generales. Define el significado de la proteccion
de la infancia, aclarando las “medidas de proteccion” debido a la violencia, el maltrato, el
descuido o la explotacién. Por primera vez, se prevé la proteccion de los nifios en situacion
de calle o que trabajan o son explotados laboralmente, y se abordan diversos dambitos de
violencia contra los nifios, como el acoso escolar, la violencia en las escuelas, la violencia en
la familia, el abuso sexual, la explotacion econémica, la seguridad de los nifios en Internet,
los nifios no acompafiados o victimas de la trata, y otros.

66. La Ley nam. 37/2017 o Codigo de Justicia Juvenil, que garantiza el principio de no
discriminacién y proporciona un marco legal para la justicia penal de menores, promueve la
reintegracion los nifios en conflicto con la ley, asegura la proteccién de los derechos de los
nifios victimas o testigos de delitos, y previene la revictimizacién o la victimizacién
secundaria de los nifios que han sido victimas de delitos.

GE.23-00249



CCPR/C/ALB/3

GE.23-00249

67. LaLey de Asistencia Letrada Garantizada por el Estado (nim. 111/2017) se guia por
el principio de igualdad y no discriminacion de las personas en relacion con el derecho a la
asistencia letrada y la profesionalidad en la prestacion de servicios de asistencia juridica.
Entre otras cosas, garantiza la asistencia letrada gratuita para determinados grupos: las
victimas de violencia doméstica, abuso sexual y trata de personas, los nifios en conflicto con
laley, los nifios que residen en instituciones de asistencia social y las personas cuyos derechos
hayan sido vulnerados mediante una accién u omision que constituya discriminacion, entre
otros.

68. La Ley de Proteccién de las Minorias Nacionales en la Republica de Albania
(nim. 96/2017) establece como propdsito la garantia de la no discriminacion y la plena
igualdad ante la ley.

69. En todos los planes de accidn y estrategias aprobados por el Gobierno en 2021 (por
ejemplo, la Estrategia Nacional de Igualdad de Género 2021-2030, el Plan para la Igualdad,
la Inclusion y la Participacion de los Pueblos Romani y Egipcio de los Balcanes 2021-2025,
el Plan Nacional para las Personas con Discapacidades Limitantes 2021-2025, la Agenda
para los Derechos de la Infancia 2021-2026 y el Plan Nacional de Accidn para las Personas
LGBTI+ 2021-2027) se tiene el propoésito de que el cumplimiento de las medidas y
actuaciones dé lugar a una sociedad basada en la justicia y la igualdad, asi como al
empoderamiento de todas las personas de la sociedad para que disfruten de los mismos
derechos y oportunidades en todos los &mbitos de la vida, una sociedad que no permita que
nadie se quede atras y basada en el principio de tolerancia cero contra todas las formas de
violencia, lo que incluye el combate contra el discurso de odio.

70.  El Informe de Evaluacién del Plan de Accion para las Personas LGBTI 2016-2020
evidenci6 algunos resultados que muestran que Albania habia logrado avances significativos
en los dltimos afios en cuanto al reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI+;
existe una comunidad consolidada y activa en defensa de sus derechos y han continuado los
esfuerzos para concienciar a la poblacion. También se sefial6 en el informe que aun queda
trabajo por hacer en cuanto a la concienciacion de la sociedad, la prestacion de apoyo
mediante servicios y la armonizacion de la legislacion.

71.  Envirtud de una decisién del Consejo de Ministros de fecha 18 de noviembre de 2021
se aprobd el Plan de Accion Nacional para las Personas LGBTI+ 2021-2027, que se centra
en la adopcion de medidas para combatir el discurso de odio y el lenguaje discriminatorio
contra las personas LGBTI+.

72.  El Plan de Accion Nacional para la Igualdad, la Inclusion y la Participacién de los
Pueblos Romani y Egipcio de los Balcanes 2021-2025 establece prioridades en una serie de
esferas, como el acceso a la justicia, la educacién y la cultura, el empleo, la vivienda, la
proteccion social y el combate contra el antigitanismo, respetando los principios de igualdad
y no discriminacion, de acuerdo con las normas internacionales y en el marco de la aplicacién
de las convenciones y el marco legal sobre el respeto de los derechos humanos y los derechos
de las minorias.

73.  Albania organiz6 recientemente el Quinto Seminario de Didlogo Politico entre
Albania y la Unién Europea sobre la Inclusion de los Pueblos Romani y Egipcio de los
Balcanes, y esta en curso la aprobacion de recomendaciones conjuntas.

74.  El Ministerio de Salud y Proteccion Social coopera con las administraciones locales
en la elaboracion de planes sociales, en los que se incluye a todos los grupos necesitados. El
Consejo de Europa ha puesto en marcha planes locales en diez municipios.

75. Las comunidades romani y egipcia de los Balcanes se han beneficiado de la
simplificacion de los procedimientos del régimen de asistencia econémica, asi como de la
duplicacion de los pagos de asistencia econdmica durante la pandemia. En 2019 se
beneficiaron del régimen de asistencia econémica 2.344 familias romanies y egipcias de los
Balcanes; en 2020, 3.068 familias, y, en 2021, 3.339 familias.

76.  La poblacion romani y las familias egipcias de los Balcanes son beneficiarias de
iniciativas como el “cheque bono bebé”. En 2019 hubo 35.000 madres beneficiarias de esa
politica social, que tiene efectos positivos para las madres y las familias romanies y egipcias
de los Balcanes. En 2020 hubo 36.161 madres beneficiarias y, en 2021, 43.159.
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Avrticulos 3, 25y 26 — Igualdad de género

77.  La Ley de lgualdad de Género en la Sociedad (nim. 9970/2008), en su articulo 15,
parrafo 1, establece que, a fin de alcanzar la igualdad entre los géneros con respecto a la
representacion en todos los 6rganos del poder legislativo, ejecutivo y judicial y en otras
instituciones publicas, se debe: “a) asegurar una representacion minima del 30 % del género
menos representado, también en los 6rganos rectores”.

78.  En abril de 2015 se aprobaron una serie de modificaciones legales en el Cadigo
Electoral, estableciendo una cuota del 50 % para hombres y mujeres en las listas de
candidatos a ocupar el puesto de concejales en las elecciones locales. Esos cambios reflejaban
la nueva division administrativa territorial y tuvieron en cuenta la recomendacion de la
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) de promover la presencia de mujeres en las
candidaturas mediante el aumento de la cuota de mujeres hasta un 50 % en las listas
electorales de los consejos municipales, alternando uno y otro género en la ubicacion en la
lista.

79.  Laleynum.101/2020, por la que se incorporaron algunas adiciones y modificaciones
en el Codigo Electoral (Ley num. 10 019, de 29 de diciembre de 2008), establece el respeto
del principio de la igualdad de género, de acuerdo con las definiciones dadas a ese principio
en la legislacién vigente en Albania. La obligacion de respetar el principio de la igualdad de
género corresponde a los sujetos electorales, las administraciones electorales y los tribunales.
La Comision Electoral Central tiene derecho a intervenir para poner fin a la vulneracién de
ese principio y, en caso de omision, puede intervenir para restablecerlo. La legislacion
electoral promueve la igualdad de género en los 6rganos electos y la administracion electoral
por medio de: el establecimiento de una cuota de género minima del 30 % para el género
menos representado en la composicion de la Asamblea de Albania y los 6rganos de las
administraciones basicas de gobierno local; el establecimiento de una cuota de género
minima del 30 % para el género menos representado en todos los niveles de la administracion
electoral.

80. En los ultimos cinco afios se han alcanzado numerosos logros en cuanto al
empoderamiento de las mujeres, el avance hacia la igualdad de género y la reduccién de la
violencia de género y la violencia domestica.

81.  La Estrategia Nacional de Igualdad de Género 2016-2020 se aplicé en su conjunto en
un 80 %.

82.  Mas concretamente, el objetivo estratégico 2 (Garantia de participacion real y
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones politicas y publicas) se alcanzé en
un 75,5%, y se ha recomendado que los resultados positivos logrados deberian ser
sostenibles, mantenerse a largo plazo y extenderse a la adopcion de decisiones publicas y el
autogobierno local. Esas recomendaciones se han traducido en medidas e iniciativas
concretas en la nueva Estrategia Nacional de Igualdad de Género 2021-2030.

83.  El Global Gender Gap Report 2021 del Foro Econémico Mundial clasificé a Albania
en el puesto 25 entre 156 paises, con un progreso significativo en el ambito del
empoderamiento politico.

84.  El indice de equidad de género en el pais, publicado por primera vez en 2020, segln
la metodologia europea establecida, clasifica a Albania mejor que el promedio de los
miembros de la Unién Europea en la esfera del poder y, en cuanto al progreso del pais hacia
la igualdad de género, otorga a Albania 60,4 puntos, solo 7 puntos menos que la media de
este indice entre los paises de la Unién Europea.

85.  Laaplicacion de cuotas de género ha permitido lograr un aumento significativo de la
representacion de las mujeres en la vida politica y las esferas de adopcidn de decisiones:

* En la X legislatura (2021-2025. elecciones parlamentarias de abril de 2021), de
los 140 escafios, 50 estdn ocupados por mujeres, lo que equivale al 35,7 %. en
comparacion con la legislatura del periodo 2017-2021, ello representa un aumento
del 3,2 % (11 mujeres mas). En las elecciones parlamentarias de 2021 hubo 732
candidatas de un total de 1.871 candidatos, lo que equivale a un 39 %.
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» La Asamblea de Albania esta presidida por una mujer y uno de los vicepresidentes
también es mujer. la mitad de las ocho comisiones parlamentarias permanentes estan
presididas por mujeres.

 El Gobierno de Albania esta integrado por 16 ministros y 12 de ellos son mujeres.

« En cuanto a las administraciones locales, segtn los resultados de las elecciones locales
celebradas en 2019, 8 de los 61 municipios estan gobernados por alcaldesas (el 13%)
y el 44 % de los concejales municipales son mujeres.

 En la policia el nimero de mujeres empleadas es muy bajo y no ha habido cambios
significativos en los Ultimos cinco afios. segun los datos de 2020, clasificados por
rango y género, de 10.849 policias, el 14,4 % son mujeres.

» En 2020 el porcentaje de mujeres en las fuerzas armadas era del 20 %. en el
quinquenio 2016-2020 los cambios registrados en la proporcion de ambos sexos han
sido poco significativos.

» En cuanto a la adopcion de decisiones y las empresas, en 2020, el porcentaje de
mujeres propietarias o administradoras de empresas activas era del 25,5 %; ha habido
un incremento en el porcentaje de mujeres propietarias o administradoras en
comparacion con 2019.

Articulos 2, 3, 6 a 8, 24 y 26 — Violencia contra las mujeres

86.  Tras la aprobacion de las modificaciones del Codigo Penal, la violencia domestica se
considera un delito independiente y se tipifican casos especiales de violencia doméstica. Se
han reforzado las medidas punitivas y los autores deben hacer frente a la legislacion penal y
son sancionados, con independencia de si la victima se retira del proceso.

87.  Enel Cddigo Penal, la violencia doméstica se define en el articulo 130/a:

* Los golpes, asi como cualquier otro acto de violencia fisica o psicoldgica contra una
persona que sea conyuge, exconyuge, pareja cohabitante o expareja cohabitante,
pariente cercana o pariente politica cercana del autor del delito, 0 que mantenga o
haya mantenido una relacion intima con este, que hayan dado lugar a la vulneracién
de su integridad fisica, psicosocial y econémica, se castigaran con una pena de hasta
tres afios de prision.

» Toda amenaza grave de asesinato o las lesiones graves a una persona que sea conyuge,
exconyuge, pareja cohabitante 0 expareja cohabitante, pariente cercana o pariente
politica cercana del autor del delito, o que mantenga o haya mantenido una relacién
intima con este, que haya dado lugar a la vulneracion de su integridad fisica, se
castigara con una pena de hasta cuatro afios de prision.

» Las lesiones intencionales a una persona que sea cOnyuge, excényuge, pareja
cohabitante o expareja cohabitante, pariente cercana o pariente politica cercana del
autor del delito, o que mantenga o haya mantenido una relacion intima con este, que
haya causado una incapacidad laboral temporal de més de nueve dias, se castigaré con
penas de hasta cinco afios de prision.

« También se ha dispuesto que, en caso de que esos delitos se cometan de forma
reiterada o en presencia de nifios, la pena se aumentara por un periodo de 1 a 5 afios
de prisién.

88.  El articulo 102 del Codigo Penal también establece que “[l]as relaciones sexuales
forzadas con personas adultas o entre conyuges o convivientes sin el consentimiento de uno
de ellos se sancionara con una pena de 3 a 10 afios de prisién. Si las relaciones sexuales con
violencia se llevan a cabo en cooperacién o mas de una vez, o si tienen consecuencias graves
para la salud de la victima, serdn sancionadas con una pena de 5 a 15 afios de prisién. Si el
delito ha dado lugar a la muerte o el suicidio de la victima, se sancionara con una pena de 10
a 20 afios de prision”.

89.  Medidas adoptadas para prevenir y combatir la violencia doméstica y la violencia de
género:
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a)

b)

Mejora del marco juridico existente y fomento de la capacidad a ese respecto:

Aprobacion de la Ley nim. 35, de 16 de abril de 2020, por la que se
incorporaron algunas adiciones y modificaciones en el Codigo Penal de la
Republica de Albania (Ley nim. 7895, de 27 de enero de 1995, en su versién
modificada). Los principales cambios en el Coédigo Penal son la tipificacion
como delito de la violencia psicologica y la proteccion de las personas que
mantienen o han mantenido una relacion intima con el autor del delito, entre
otras, de modo que el contenido del articulo 130/a esta en consonancia con el
articulo 3 del Convenio de Estambul y los cambios en la legislacion sobre
violencia domeéstica.

Aprobacion de la Ley nim. 125, de 15 de octubre de 2020, por la que se
incorporaron algunas adiciones y modificaciones en la Ley de Medidas contra
la Violencia en las Relaciones Familiares (nim. 9669, de 18 de diciembre
de 2006), en su version modificada. Entre otras cosas, se prestd especial
atencion a: las mujeres, las nifias, los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad. las 6rdenes del tribunal de retirada inmediata del agresor de
la vivienda durante un periodo de tiempo cuando la victima y el agresor
convivan, como medida de proteccién contra la violencia domestica. la adicion
del articulo sobre la rehabilitacion de los infractores. y la inclusion en las
Ordenes de medidas cautelares de proteccién inmediata, consistentes en la
expulsion inmediata del maltratador del alojamiento, cuando la victima y el
maltratador convivan, salvo que el maltratador sea menor de edad, una persona
de edad o una persona con discapacidad, hasta que el tribunal dicte la orden de
proteccion inmediata o la orden de proteccion.

En relacion con los cambios efectuados en la Ley de Medidas contra la
Violencia en las Relaciones Familiares (nim. 9669/2006), modificada por la
Ley nim. 125/2020, el Ministerio de Educacién, con apoyo de asociados
internacionales (PNUD), ha organizado actividades formativas destinadas a los
coordinadores locales contra la violencia doméstica de los municipios del pais
y el personal de los mecanismos coordinados de derivacion.

Redaccion y aprobacion de la Decision del Consejo de Ministros nam. 327, de
2 de junio de 2021, sobre el mecanismo de coordinacion de la labor de las
autoridades responsables para derivar los casos de violencia en las relaciones
familiares, asi como sus procedimientos, a fin de apoyar y rehabilitar a las
victimas de violencia.

Aprobacion de los procedimientos operativos normalizados en el ambito de los
servicios de atencidn sanitaria y social para el tratamiento de casos de violencia
doméstica y en situaciones de emergencia civil, aprobados por las Ordenes del
Ministro de Salud y Proteccién Social nims. 100, 101y 102.

Elaboracion de tres protocolos unificados para apoyar la labor de los
mecanismos coordinados de derivacion (Protocolo para la Gestion de Casos de
Violencia Doméstica, Protocolo en Casos de Violencia Sexual contra Personas
Adultas, Protocolo para la Gestion de Casos de Violencia Doméstica en
Situaciones de Emergencia); paralelamente, con apoyo del PNUD, se impartio
formacién a los coordinadores locales y al personal de los mecanismos
coordinados de derivacién sobre la aplicacion de esos protocolos.

Aprobacion e implementacidn de politicas de igualdad de género:

Aprobacion de la Estrategia Nacional de Igualdad de Género 2021-2030. Se
trata de la cuarta estrategia consecutiva en esta esfera y refleja (al igual que las
estrategias anteriores) la prioridad y la especial atencion que el Gobierno de
Albania concede a la consecucién de la igualdad de género, asi como a la
reduccion de la violencia de género y la violencia doméstica, reconociendo que
combatir adecuadamente esos fenémenos constituye un requisito para alcanzar
el desarrollo sostenible.
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 Concretamente en relacion con la violencia contra las mujeres y la violencia
en la familia, el objetivo estratégico 3 de la estrategia contiene un conjunto de
metas, medidas e iniciativas que pretenden precisamente reducir la violencia
en la familia y todas las formas de violencia de género. El objetivo estratégico
3 es el que tiene mayor peso en términos financieros en la aplicacion de la
estrategia, ya que le corresponde el 63,8 % de la financiacion.

c) Servicios en el ambito de la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica:

« En la Republica de Albania existen una serie de servicios especializados para
prestar apoyo a las personas que experimentan situaciones de vulnerabilidad
ante la violencia de género o la violencia doméstica, organizados en centros de
acogida a corto plazo (de emergencia) y a largo plazo, centros de
asesoramiento para mujeres y nifias, victimas o posibles victimas de la
violencia doméstica o la trata de personas, que estan gestionados por entidades
publicas y organizaciones no gubernamentales (ONG).

 De los 27 servicios que funcionan en Albania en este ambito gestionados por
entidades previstas en la ley (servicios de alojamiento, atencion de la salud,
asesoramiento juridico, atencion psicosocial, proteccion, seguridad y lucha
contra la trata de personas, educacion, cuidado de nifios y asesoramiento
telefonico), 18 son centros de acogida, 5 son lineas telefénicas de
asesoramiento y 1 es un centro especializado en casos de violencia sexual.

« De los 18 centros de acogida existentes, 7 son a largo plazo y 11 a corto plazo.
El sistema de gestion de los centros de acogida y los centros de asesoramiento
y formacion se divide de la siguiente manera: 14 de ellos dependen de
entidades publicas y 13 estdn gestionados por ONG. Por lo general estan
distribuidos por todo el pais.

90. La linea telefonica de asesoramiento para mujeres y nifias 116-117 es un servicio
disponible las 24 horas del dia, los siete dias de la semana, que funciona segun las normas
aprobadas de conformidad con el Convenio de Estambul. Ofrece servicios de apoyo
psicoemocional, asistencia juridica primaria y secundaria, derivacion y asesoramiento. En
2021 se recibieron 3.469 llamadas telefonicas procedentes de todo el pais y se tuvieron 827
reuniones presenciales de asesoramiento. Si bien las llamadas provinieron de todo el pais, el
mayor nimero de llamadas procedia de residentes en el distrito de Tirana. En el periodo que
abarca el informe, el tipo de violencia perpetrada contra las usuarias que llamaron o
recibieron asesoramiento presencial fue principalmente psicoldgica (56 %), fisica (48 %),
econdmica (33 %) y sexual (8 casos):

« El Centro Nacional para el Tratamiento de las Victimas de Violencia Doméstica y el
Centro Nacional para las Victimas de la Trata de Personas se ocupan de la integracion
y reintegracion de las mujeres y las nifias supervivientes de la violencia doméstica o
la trata de personas.

+ El Centro Nacional para el Tratamiento de las Victimas de Violencia Doméstica, que
depende del Servicio Social del Estado, es un centro de alojamiento residencial a largo
plazo. En 2020 hubo 60 residentes en total, 23 mujeres y 37 nifios. En 2021 hubo 85
residentes, 38 mujeres y 47 nifios (28 nifias y 19 nifios). En el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2022 y el 1 de junio de 2022 hubo 48 residentes, 19 mujeres
y 29 nifios (26 nifias y 13 nifios). Participaron en el programa organizado por el centro
31 residentes, 14 mujeres y 17 nifios (9 nifias y 8 nifios), y 34 residentes completaron
el programa, 14 mujeres y 20 nifios (11 nifias y 9 nifios). Han dejado de estar incluidos
en el programa 34 residentes (14 mujeres y 20 nifios).

+ El Centro Lilium, el primer centro destinado a las victimas de violencia sexual,
continda prestando apoyo mediante servicios especializados integrales. En el periodo
comprendido entre diciembre de 2019 y el 31 de mayo de 2022, atendié a 106 victimas
de violencia sexual, de las cuales méas del 80 % eran nifios y mas del 90 % mujeres o
nifias. De enero a mayo de 2022 atendid 14 casos y todos ellos afectaban a nifias
menores de 18 afios.
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» El Fondo Social es una importante fuente de apoyo para financiar o cofinanciar
servicios y proyectos en el ambito de la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica. En 2021, el Fondo Social proporcioné financiacion, cuya cuantia ascendio
a 11.258.165 leks, para servicios destinados a victimas de la violencia doméstica y en
situaciones de peligro en cuatro municipios (Gjirokaster, Berat, Kukes y Malig).
En 2021 esos servicios atendieron 125 casos de violencia doméstica y, ademas, se
prestaron servicios preventivos de concienciacion y asesoramiento continuo a grupos
de riesgo y a la comunidad. Dicho apoyo financiero continu6 en 2022, con un monto
total de 7.126.725 leks, lo que permitio asegurar la estabilidad de estos servicios
durante ese afio.

« En 2021, el Ministerio de Salud y Proteccion Social apoy6é con 11.035.627 leks la
prestacion de servicios comunitarios multifuncionales, que adoptan un enfoque
basado en la prevencién de los problemas que causan y promueven la violencia
doméstica, en tres municipios (Durrés, Elbasan y Pogradec) y el tratamiento mediante
apoyo y empoderamiento psicosocial en 158 casos de nifias y mujeres en situaciones
de riesgo.

» Ese apoyo se mantuvo, con una cuantia de 16.179.731 leks, a fin de garantizar la
sostenibilidad de esos servicios en 2022, concretamente cuatro servicios
multifuncionales, y ello ha permitido poner en marcha un nuevo servicio
multifuncional en los municipios de Sarande y Devoll.

» En el régimen de asistencia econdmica a las victimas de la violencia doméstica se
determina que las victimas de violencia doméstica son beneficiarias de ayuda
econdmica, de acuerdo con la legislacion pertinente. ElI importe de la ayuda
econdmica para las victimas de violencia doméstica (incluidas las mujeres y las nifias)
objeto de una orden de proteccion era de 3.000 leks hasta finales de diciembre
de 2021. En 2021, hubo 694 victimas de violencia domeéstica objeto de una orden de
proteccion, a las que se proporcion6 una ayuda econémica de 3.000 leks.

» En diciembre de 2021, la Decision del Consejo de Ministros nam. 898, de 29 de
diciembre de 2021, por la que se incorporaron adiciones y modificaciones en la
Decision del Consejo de Ministros nim. 597, de 4 de septiembre de 2019, modificd
la cuantia de la ayuda econdmica para algunas categorias. Segin esa decision, el
importe de la ayuda econdmica se triplicé y a partir de enero de 2022 la ayuda para
las victimas de violencia domestica es de 9.000 leks. En el periodo comprendido entre
enero y marzo de 2022, se han beneficiado de la ayuda econémica 835 victimas de
violencia doméstica objeto de una orden de proteccidn.

91.  Yase han establecido mecanismos coordinados de derivacidn en todos los municipios
del pais (61 municipios). Al mismo tiempo, se siguen desplegando esfuerzos para
fortalecerlos y aumentar su eficacia y responsabilidad en la forma de tratar los casos, asi
como para que desempefien todas las funciones relacionadas con la coordinacién, la
prevencion y la informacién, la formacién y el fortalecimiento de la capacidad de los
profesionales, la recopilacion, el procesamiento y el anélisis de datos, y la documentacién.

92.  Con apoyo del PNUD, se han llevado a cabo actividades formativas acreditadas por
la Escuela de Administracion Publica de Albania y el Fondo de Poblacidn de las Naciones
Unidas (UNFPA) para aumentar la capacidad de los coordinadores locales contra la violencia
doméstica, que han tratado temas tales como la aplicacién de la ley, el uso del sistema
electronico de registro de los casos de violencia doméstica (REVALB), la gestién de casos
durante la pandemia y los protocolos relacionados con la violencia doméstica y la violencia
sexual.

93.  Durante los dos ultimos afios, que coinciden también con la superacion de la situacién
provocada por la pandemia de COVID-19, se han logrado avances significativos para hacer
frente a la violencia contra las mujeres y las nifias y la violencia en las relaciones familiares,
tanto en lo que se refiere a la mejora del marco legal existente y la aprobacién de importantes
documentos estratégicos (como la nueva Estrategia Nacional de Igualdad de Género
2021-2030), como en relacion con el fortalecimiento de la capacidad de los coordinadores
locales contra la violencia doméstica y el personal de los mecanismos coordinados de
derivacion, e incluso en lo que atafie a la concienciacion de la poblacion, entre otras cosas.
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94.  Durante el periodo de restricciones y cierres debido a la COVID-19, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social adopté una serie de medidas para informar a las mujeres, los
jovenes, las nifias y la comunidad en su conjunto acerca de la importancia del apoyo a las
victimas de la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, y de la continuacion de
los servicios destinados a ellas durante todo el periodo del estado de desastre natural.

95.  Asimismo, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Cultura pusieron en marcha
medidas conjuntas con los ministerios competentes y las administraciones autbnomas locales
para garantizar la proteccion inmediata de los casos de miembros de las familias que pudieran
estar sufriendo violencia en condiciones de aislamiento debido a la pandemia, asi como para
adecuar y no interrumpir los servicios de apoyo especializados.

96.  El Ministerio de Salud ha basado todas esas medidas en las directrices internacionales
y se preocupd de mantener informados a los organismos pertinentes que se ocupan de
mantener el nivel de los servicios y de proteger a las mujeres y las familias de la violencia.
Todas esas iniciativas 0 medidas se han llevado a cabo en estrecha colaboracion con las
instituciones publicas centrales y locales, las instituciones independientes, la sociedad civil,
las organizaciones internacionales que trabajan en Albania en el &mbito de la proteccion de
los derechos de las mujeres y las nifias, y otras entidades.

97.  Entre las principales medidas cabe mencionar las siguientes:

» Aprobacién de los procedimientos operativos normalizados en el &mbito de los
servicios de atencion sanitaria y social para reducir el riesgo de sufrir violencia
doméstica y violencia de género en situaciones de emergencia civil, en virtud de la
Orden del Ministro de Salud y Proteccidn Social nim. 102, de 21 de febrero de 2020.

 Aprobacidn del Protocolo de Funcionamiento de los Centros Residenciales Publicos
y Privados que Prestan Servicios de Alojamiento a las Victimas Sobrevivientes de la
Violencia Doméstica y la Trata de Personas en el Contexto de la Pandemia de
COVID-19, en virtud de la Orden del Ministro de Salud y Proteccién Social nim. 254,
de 10 de abril de 2020.

+ Aprobacidn de la Instruccién ndm. 253, de 10 de abril de 2020, sobre la gestion de
casos de nifios necesitados de proteccién durante el periodo de desastre natural debido
a la epidemia causada por la COVID-19.

+ Disposicion Normativa del Consejo de Ministros nim. 9, de 25 de marzo de 2020,
sobre la adopcion de medidas especiales en el &mbito de la actividad judicial en el
contexto de la epidemia causada por la COVID-19, que preveia la suspension de los
plazos para la presentacién de demandas y denuncias, asi como para la realizacion de
cualquier actuacion procesal en los procesos administrativos, civiles y penales, segun
lo establecido en la disposicién normativa. no obstante, esta disposicién no afect6 a
los casos relacionados con la violencia doméstica, la custodia de los hijos, los
derechos del nifio y los procesos de adopcion, asi como a algunos otros casos de
cardcter civil y penal.

» Se puso en marcha la linea telefonica gratuita 0800 40 40 (linea verde) en el sitio web
del Ministerio de Educacion y Cultura, que ofrecia asesoramiento y apoyo psicolégico
en caso de miedo, ira, estrés y otros trastornos debido a la COVID-19 y funcionaba
todos los dias de 8.00 a 22.00 horas, y que también servia para detectar cualquier
posible caso de violencia contra las mujeres o violencia doméstica.

+ Se elabordé el reglamento de funcionamiento interno del centro de gestion de crisis
para victimas de violencia sexual Lilium, que complementa el protocolo aprobado y
se centra en todos los aspectos especificos de los servicios prestados por el centro
durante la pandemia de COVID-19.

 En virtud de la Decision del Consejo de Ministros nim. 85, de 10 de febrero de 2021,
por la que se incorpora una adicion a la Decision del Consejo de Ministros ndm. 597,
de 4 de septiembre de 2019, sobre la determinacién de los procedimientos, la
documentacion y la asignacion mensual de la prestacion de ayuda econdmicay el uso
del fondo adicional para el fondo condicional de ayuda econdmica, a fin de mitigar
los efectos causados por la pandemia de COVID-19, los grupos vulnerables que
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perciben la prestacion UM, entre ellos las victimas de violencia doméstica, duplicarian
la cuantia de la prestacion de la ayuda econémica durante un periodo de seis meses,
con efectos financieros a partir del 1 de enero de 2021.

» Mediante el mecanismo de financiacion del Fondo Social para 2021, se han financiado
dos lineas telefénicas de asesoramiento y tres servicios de prevencion de la violencia
en la familia, asi como la prestacion de servicios comunitarios para las victimas de
violencia.

» Modificaciones y mejoras del marco juridico, como, por ejemplo, la Ley de Lucha
contra la Violencia Doméstica, el Codigo Penal y la decision del Consejo de Ministros
sobre los mecanismos coordinados de derivacion.

Articulos 3, 6 y 7 — Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos
sexuales y reproductivos

98.  El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha implementado el Plan de Accién
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2017-2021, asi como el Plan de Accién Nacional
sobre Anticonceptivos 2017-2021. En 2021 se evaluaron los programas y se estan
actualizando los planes de accion.

99.  EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco del Programa de Salud
Reproductiva, presta servicios universales a todas las mujeres que necesiten abortar o
servicios de planificacion familiar, independientemente de su solvencia. El servicio de
planificacion familiar incluye asesoramiento y suministro de anticonceptivos. Todos los
centros de atencion primaria de la salud del pais disponen de anticonceptivos adecuados para
una planificacion familiar segura. Todos los elementos del programa, incluida la compra de
anticonceptivos, se financian con cargo al presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccién
Social. El programa esta coordinado por el Instituto de Salud Puablica. Los servicios de aborto
seguro son prestados por ginecologos obstetras cualificados en clinicas designadas, en todos
los hospitales regionales. El Instituto de Salud Publica aplica un sistema de vigilancia de la
practica del aborto basado en los casos de todo el pais.

100. De acuerdo con la evaluacién del programa realizada en 2021, la mayoria de las
mujeres que utilizaban el servicio de planificacion familiar y otros servicios de salud
reproductiva estaban satisfechas con el servicio. Los tres principales motivos de satisfaccion
de las usuarias fueron: a) servicio prestado por un médico o una matrona cualificados; b) facil
acceso; y ¢) suministro gratuito de anticonceptivos.

101. A fin de mejorar la concienciacion y los conocimientos sobre salud y derechos
reproductivos de los jovenes, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social ha llevado a cabo
diversas iniciativas en colaboracién con el Ministerio de Educacidn, las administraciones
locales y el UNFPA. En la actualidad, la educacién sexual integral forma parte del plan de
estudios de la ensefianza secundaria, y en Tirana y otros municipios se ha prestado apoyo a
algunas redes juveniles y plataformas participativas que promueven los derechos en materia
de salud sexual y reproductiva.

102. El nuevo Plan Nacional de Salud Reproductiva incluye actividades para mejorar la
formacion continua del personal sanitario y la educacion de las comunidades.

Articulos 6 y 7 — Derecho a la vida y prohibicién de la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes

103. La Constitucion de la RepUblica de Albania y la legislacion albanesa establecen en
una serie de disposiciones que ninguna persona puede ser sometida a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como la prevencion de los actos de tortura o
malos tratos.

104. EI Codigo Penal, en sus articulos 86 y 87, tipifica la tortura como delito.
Concretamente, segln la legislacién vigente, se sanciona con una pena de 4 a 10 afios de
prisién la comision intencional de actos mediante los que se haya causado a una persona
graves sufrimientos fisicos 0 mentales por parte de una persona que ejerza funciones publicas,
0 con su instigacion o aprobacion, abiertamente o en silencio, con el fin de obtener de ella o
de otra persona informacién o confesiones; castigarle por un acto cometido o que se sospeche

GE.23-00249



CCPR/C/ALB/3

GE.23-00249

que ha cometido, o cometido por otra persona; intimidarle o presionarle, o a otra persona, 0
con cualquier otro fin basado en cualquier forma de discriminacion; y cualquier otro acto
inhumano o degradante.

105. La tortura, asi como cualquier otro acto inhumano, si ha producido mutilacién,
desfiguracion o cualquier dafio permanente en la salud de una persona, o la muerte, se castiga
con una pena de 10 a 20 afios de prision.

106. EIl articulo 5 del Cddigo de Procedimiento Penal establece que nadie puede ser
sometido a torturas, castigos o tratos humillantes y que las personas condenadas a penas de
prision deben recibir un trato humano y rehabilitacién moral.

107. Elarticulo 54 del Cédigo de Justicia Juvenil establece una prohibicién general del uso
de la fuerza, otros medios y armas de fuego. En ningln caso debe aplicarse la fuerza fisica 'y
otros medios de manera degradante o humillante y ello no debe constituir actos de tortura o
malos tratos.

108. Elarticulo 3 de la Ley de los Derechos y el Trato de las Personas Condenadas a Penas
de Prision y en Prision Preventiva (nim. 81/2020) define el término “tortura” estableciendo
que es todo acto por el que se inflija intencionadamente a los reclusos dafios o sufrimientos
graves, fisicos o mentales, cuando dichos dafios o sufrimientos sean causados por el personal
de la institucion o por otra persona, actuando en el cumplimiento de sus funciones oficiales,
0 con su instigacion o consentimiento, realizado con uno de los fines previstos en la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. La
Ley tiene el propdsito de garantizar las condiciones de un trato digno de las personas
detenidas y condenadas a penas privativas de libertad, el respeto de sus derechos y libertades
fundamentales, y la prevencion de conductas o tratos crueles, inhumanos, humillantes o
degradantes.

109. Desde 2008, sobre la base de la Ley de Derechos y Trato de los Reclusos (nim. 8328,
de 16 de abril de 1998), en su version modificada, la institucion del Defensor del Pueblo
ejerce las funciones del mecanismo nacional de prevencion de la tortura y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 9 — Libertad y seguridad personales

110. Con arreglo al articulo 27 de la Constitucion, ninguna persona puede ser privada de
su libertad, salvo en los casos y segun los procedimientos previstos por la ley. Entre otras
cosas, se establece que la libertad de la persona puede limitarse cuando existan sospechas
razonables de que ha cometido un delito, o para impedir que cometa un delito o huya tras
haberlo cometido. La persona de que se trate debe comparecer ante un juez en un plazo de
48 horas, y este debe decidir sobre su detencion o puesta en libertad en un plazo maximo de
48 horas tras recibir la documentacion para su examen.

111. Segun el articulo 28, la persona privada de libertad tiene derecho a que se le notifique
inmediatamente, en un idioma que comprenda, los motivos de la medida, asi como la
acusacion formulada en su contra, y se le debe informar de que no tiene obligacién de hacer
declaracidn alguna y que tiene derecho a comunicarse inmediatamente con un abogado, y se
le debe dar la oportunidad de ejercer sus derechos. La persona detenida tiene derecho a
recurrir la decisién del juez. En todos los demés casos, la persona privada de libertad
extrajudicialmente puede recurrir ante un tribunal en todo momento, y el tribunal debe decidir
en un plazo de 48 horas sobre la legalidad de la medida (articulo 28/4). Toda persona privada
de libertad tiene derecho a un trato humano y a que se respete su dignidad (articulo 28/5).

112. La Constitucion (articulo 30) establece que “[t]Joda persona tiene derecho a la
presuncién de inocencia mientras que no sea declarada culpable mediante una sentencia
judicial definitiva”. De conformidad con el articulo 31, “[e]n el curso del procedimiento
penal, toda persona tiene derecho a: ser informada sin demora y detalladamente de la
acusacion formulada contra ella y de sus derechos, asi como a informar a su familia o
parientes; disponer de tiempo y medios suficientes para preparar su defensa; disponer de la
asistencia gratuita de un intérprete si no puede entender o hablar el albanés; defenderse a si
misma o ser defendida por un abogado de su eleccién, comunicarse libremente y en privado
con su abogado y que se le proporcione asistencia letrada gratuita si no dispone de medios
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economicos suficientes; interrogar a los testigos presentes y solicitar la comparecencia de
testigos, expertos y otras personas que puedan aclarar los hechos”.

113. El articulo 5 del Codigo de Procedimiento Penal establece que la libertad de una
persona solo puede limitarse con medidas de seguridad en los casos y modos definidos por
la ley. Ademas, el articulo 6 establece que el acusado tiene derecho a defenderse a si mismo
o con la ayuda de un abogado y que, cuando no disponga de recursos suficientes, se le debe
proporcionar gratuitamente los servicios de defensa de un abogado en los casos previstos en
este codigo. De conformidad con el articulo 38, el acusado, incluso cuando se encuentre en
régimen de aislamiento o haya sido privado de libertad por cualquier otro motivo, debe ser
interrogado libremente, salvo en los casos en que deban adoptarse medidas para evitar el
riesgo de fuga o de violencia. No podran utilizarse métodos o técnicas que influyan en la
libertad o la voluntad o alteren la capacidad de memoria y la valoracion de los hechos, ni
siquiera con el consentimiento de la persona acusada.

114. De acuerdo con el articulo 8, se utiliza el idioma albanés en todas las fases del proceso;
las personas que no sepan albanés emplearan su propio idioma y, con la ayuda de un
intérprete, tienen derecho a hacer uso de la palabra y a recibir informacién sobre las pruebas
y otros actos, y sobre el curso de las actuaciones. Segun el articulo 8/a, en los procesos
penales todas las pruebas son vélidas para probar los hechos, siempre que no atenten contra
los derechos humanos y las libertades fundamentales, y que el 6rgano de enjuiciamiento
relina y examine tanto las pruebas que incriminen al acusado como las que estén a su favor.

Articulos 7 y 10 — Trato dispensado a las personas privadas de libertad

115. La Ley de los Derechos y el Trato de las Personas Condenadas a Penas de Prision y
en Prision Preventiva (nim. 81/2020) establece que los reclusos deben ser tratados con
dignidad y respetando sus derechos fundamentales, de conformidad con la legislacion vigente
y los instrumentos internacionales vinculantes para la Republica de Albania. Los reclusos
son tratados en condiciones de igualdad, sin prejuicios ni discriminacién por ninguno de los
motivos reconocidos en la legislacion vigente en materia de proteccion contra la
discriminacion.

116. El sistema penitenciario de Albania ha experimentado profundas transformaciones en
los ultimos afios en relacidn con el aspecto fisico de las prisiones y la tecnologia, entre otras
cosas, pero lo mas importante son los cambios relativos a la mentalidad y la seguridad.

117. La Direccion General de Prisiones, en cumplimiento de su mision de garantizar la
seguridad, los derechos y el tratamiento de los reclusos, y con el objetivo principal de
“convertir el castigo penal en una oportunidad de reeducacion”, se ha centrado
principalmente en aumentar la seguridad en las prisiones, asi como en respetar los derechos
de los reclusos, asegurar que reciban un trato en consonancia con todos los convenios
internacionales en vigor y prestar servicios eficaces de atencidn de la salud, dedicando
especial atencidn a la salud mental.

118. La rehabilitacion y reinsercion de los reclusos constituye la esencia de la mision del
sistema penitenciario. En funcién de ese objetivo, se han adoptado medidas continuas con el
fin de aplicar un régimen de actividades significativo para ese grupo de personas,
concretamente:

+ Se celebran regularmente actividades religiosas en espacios especificos.

» Se aplican programas de rehabilitacién para cada categoria de reclusos, con el
proposito de modificar los pensamientos y comportamientos delictivos.

« En cooperacién con el Ministerio de Educacion, Deportes y Juventud, se ha
incrementado el nimero de lugares de las instituciones de ejecucién de las decisiones
penales donde se imparte educacion a los reclusos.

» Se imparten cursos de formacion profesional en varias instituciones de ejecucién de
las decisiones penales: “Jordan Misja”, Durrés, Korg€, Rrogozhiné, Kavajé, VIoré,
Fushé-Krujé, Berat, “Ali Demi”, Lushnjé y Fier.

+ Las mujeres y los menores de edad condenados participan en actividades laborales de
pirograbado, pintura y artesania.
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 Por primera vez en la historia del sistema penitenciario, se ha creado el sitio web
“Made in Prison Albania”, donde mujeres condenadas exponen y venden artesanias
hechas por ellas mismas.

« A fin de alentar y promover la contratacion de personas condenadas por terceros, se
han organizado debates con representantes del mundo empresarial y organizaciones
de la sociedad civil.

+ Se ha entablado comunicacién oficial con todos los municipios para facilitar la
preparacion de la puesta en libertad y la posterior reinsercion de los reclusos, y se
estan estableciendo mecanismos de cooperacion a ese respecto.

« En las instituciones de ejecucion de las decisiones penales se organizan actividades
deportivas diariamente.

» Se han adaptado lugares especificos para que los reclusos practiquen actividades
artisticas y artesanales en todas las instituciones de ejecucion de las decisiones
penales.

« Se celebran regularmente actividades religiosas en espacios especificos.

119. A pesar de las medidas adoptadas, el régimen de actividades para los reclusos sigue
siendo un reto para el sistema penitenciario, tanto en lo que respecta al presupuesto como al
aumento del nimero de reclusos motivados para participar activamente en esas actividades.

120. Con apoyo del Consejo de Europa, se estd llevando a cabo el proyecto titulado
“Fortalecimiento de los derechos humanos en el sistema penitenciario de Albania”, en el
marco del Instrumento del Mecanismo Horizontal (segunda fase). Los programas y
actividades de rehabilitacion para los reclusos son un componente de dicho proyecto. Los
expertos del Consejo de Europa estan prestando ayuda con los conocimientos especializados
necesarios a fin de fortalecer la capacidad del sistema penitenciario para formular politicas
adecuadas en el &mbito de la educacion, la formacion profesional y el empleo de los reclusos.

121. Medidas reforzadas para hacer frente a la situacion de la pandemia de COVID-19:

* EI 9 de marzo de 2020 se aprobd el Protocolo sobre la Adopcién de Medidas
Higiénicas y Sanitarias para Prevenir la Propagacion de Infecciones Respiratorias
Agudas, Incluida la COVID-19. Ademas, se aprobaron otros protocolos para aplicar
medidas adicionales a fin de prevenir la propagacion de la COVID-19 en el sistema
penitenciario.

+ Se instalaron aplicaciones de videollamada en todas las instituciones de ejecucion de
las decisiones penales, como medio alternativo para comunicarse con las familias.

« A partir de marzo de 2021 se puso en marcha, y sigue en curso, la vacunacion de todo
el personal y todos los reclusos del sistema penitenciario.

+ El Consejo de Ministros aprobd la Disposicién Normativa nim. 7/2020, sobre la
concesion de permisos temporales a los presos condenados, a los que se permitio
permanecer en su domicilio durante un periodo de tres meses.

« Se beneficiaron de dicha disposicidn 372 reclusos, de acuerdo con los criterios de baja
peligrosidad, pertenencia al grupo de edad que tenia 60 afios o mas, haber sido
condenados por delitos que no constituyen un peligro social, y padecer enfermedades
crénicas que, en las condiciones de la epidemia de COVID-19, podian representar un
riesgo para la vida.

 El personal psicosocial ha estado todos los dias a disposicion de los reclusos,
prestandoles la asistencia psicoldgica necesaria y asesoramiento para gestionar el
estrés causado por la COVID-19.

122. El hacinamiento, que ha sido uno de los principales problemas del sistema
penitenciario a lo largo de los afios, se ha resuelto por completo. Actualmente, la poblacién
penitenciaria de Albania es menor que la capacidad disponible.

123. Laresolucion del hacinamiento en las prisiones ha sido resultado de la adopcion de
medidas concretas. Algunas de esas medidas han requerido inversiones, como la apertura de
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nuevas prisiones en Shkodér y Fier (inversion de la Unién Europeay el Gobierno de Albania),
la construccion de dos nuevos edificios en la institucién penitenciaria Jordan Misja (Tirana),
la reconstruccion de los edificios 4 y 5 en Lezhé, adaptados para alojar a reclusos que
requieren medidas médicas (inversion del Gobierno de Albania), y también se ha realizado
un estudio minucioso, caso por caso, de la distribucion y el alojamiento de los reclusos en las
instituciones de ejecucion de las decisiones penales.

124. Los reclusos se benefician gratuitamente de todos los servicios que presta el régimen
del seguro de enfermedad, en virtud de la Decision del Consejo de Ministros nim. 337,
de 6 de abril de 2011, sobre la inclusién de las personas condenadas a prision y detenidas en
la categoria de personas econdmicamente inactivas, y el Memorando de Cooperacion entre
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud.

125. En las instituciones de ejecucion de las decisiones penales se realiza un examen
médico a todos los reclusos recién llegados antes de que transcurran 24 horas desde su
ingreso. El presente afio se han incluido en el proceso de examen el control y las pruebas
voluntarias de la tuberculosis, el VIH y las hepatitis B y C, que est4 a cargo de médicos
cualificados y continuara realizandose sistematicamente. Todos los reconocimientos médicos
de los reclusos se realizan en instalaciones especificas del personal médico, fuera de la vista
y la presencia del personal no sanitario. Todas las instituciones de ejecucidn de las decisiones
penales mantienen un registro separado de los traumatismos, donde se registran todos los
tipos de lesiones examinadas. El personal médico de las instituciones penitenciarias tiene la
obligacion legal de informar al fiscal competente, en un plazo de 48 horas, de cualquier lesion
que indique que se han sufrido malos tratos.

126. Los ciudadanos con problemas de salud agudos o cronicos que estan en el sistema
penitenciario son tratados con los mismos estandares que existen en las instituciones publicas
de atencidn de la salud y segun las recomendaciones de los médicos especialistas. En todas
las instituciones de ejecucion de las decisiones penales se prestan servicios de atencion de la
salud las 24 horas.

127. Un servicio de psiquiatras realiza visitas periodicas a las instituciones de ejecucion de
las decisiones penales. Los detenidos y los reclusos condenados de alta seguridad que tienen
problemas de salud mental son examinados periddicamente por psiquiatras de las
instituciones penitenciarias y los hospitales regionales, y reciben tratamiento segun las
recomendaciones de las unidades de cuidados especiales correspondientes o en salas
separadas de las instituciones penitenciarias cuando su numero es reducido.

128. En el marco de las medidas adoptadas para mejorar la prestacion de servicios de
atencién de la salud en los centros penitenciarios, en algunas de las instituciones que cuentan
con unidades de cuidados especiales se han incluido los servicios de un psiquiatra. Todas las
instituciones de ejecucion de las decisiones penales en las que hay personas con problemas
de salud mental reciben instrucciones sobre el modo de tratarlas y realizar un seguimiento,
en cooperacion con las instituciones publicas regionales de salud mental.

129. EIl marco legal prevé y garantiza todas las condiciones necesarias que se deben
cumplir en los lugares donde viven las personas condenadas, en particular sobre el uso de
ropa y enseres personales, el mantenimiento de la higiene, una alimentacién adecuada, la
salida a espacios abiertos durante un minimo de dos horas diarias y otras cuestiones.

130. La Ley num. 37/2017 o Codigo de Justicia Juvenil contiene normas especiales
relacionadas con la responsabilidad penal de los jévenes, las normas procesales de la
investigacion, el enjuiciamiento penal, el proceso judicial, la ejecucion de la decision de
condena penal, la rehabilitacion y cualquier otra medida que afecte a un nifio en conflicto con
la ley, asi como a los nifios victimas o testigos de delitos. EI Codigo de Justicia Juvenil
también incluye normas especificas para los jovenes de 18 a 21 afios, contenidas en
disposiciones que figuran en articulos separados.

131. El Instituto de Menores de Kavaja esta en pleno funcionamiento desde octubre
de 2009. En ese instituto se trata a los jovenes de 14 a 18 afios que han sido objeto de
sentencias firmes. El tratamiento de los jovenes condenados se realiza de acuerdo con un plan
basado en las necesidades, las tendencias, las capacidades y el estado psicol6gico y de salud
de los jovenes, con el prop6sito de facilitar el proceso de reinsercién social mediante su
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participacion en actividades educativas, de formacién profesional, culturales y deportivas,
entre otras.

132. Los programas que se aplican con los jovenes internos en el sistema penitenciario son
los siguientes: programa de tratamiento individual y programas de rehabilitacion
(“introduccion al pensamiento” y “habilidades sociales”); programa educativo de ensefianza
obligatoria y ensefianza secundaria; programa de formacion profesional mediante cursos
profesionales y empleo; programa de desarrollo de habilidades prosociales y gestion de la
agresividad; programa de presentacion del pensamiento; programas terapéuticos mediante el
arte y el deporte; programa parental a distancia para fortalecer los vinculos familiares;
programa de mediacion, resolucion de conflictos y prevencion de la violencia; y programa
de prevencion de la radicalizacion y el extremismo violento.

133. Con el apoyo de organizaciones internacionales presentes en el pais, como el Consejo
de Europa, el personal que trabaja con jovenes en las prisiones recibe formacién continua, a
fin de tratar adecuadamente a los jovenes condenados y ayudarles a reintegrarse después de
cumplir la condena.

134. Con objeto de reintegrar a los jovenes tras su puesta en libertad, se aplica el Protocolo
del Mecanismo del Sistema de Remision, mediante el que se remiten los casos de todos los
jévenes que serdn puestos en libertad proximamente a las oficinas de proteccion de la infancia
de los municipios.

Avrticulos 2, 7, 8, 24y 26 — Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre
y la trata de personas

135. Se han introducido cambios significativos en el derecho procesal penal en relacién
con el érgano a quien compete la investigacion y el enjuiciamiento de esos delitos, y también
para garantizar un papel méas activo e importantes derechos de las victimas en el proceso
penal.

136. Cuando se trata de estos delitos, el ejercicio de la accidén penal es competencia de las
fiscalias de jurisdiccion general, y el enjuiciamiento corresponde a los tribunales de
jurisdiccion general. De conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal, si esos delitos son
cometidos por un grupo delictivo estructurado o una organizacion delictiva, su investigacion
corresponde a la Fiscalia Especial y el enjuiciamiento es competencia del Tribunal contra la
Corrupcion y la Delincuencia Organizada.

137. El ministerio publico ha prestado especial atencidn a los derechos de las victimas de
la trata de personas, ya que, ademas de lo mencionado anteriormente, se han tenido en cuenta
los elementos relacionados con la disposicion de condiciones adecuadas para interrogar a
esas victimas, asegurando la presencia de un trabajador social o un psic6logo y el acceso de
las victimas a centros de acogida, donde se le proporciona alojamiento, alimentacién y otros
servicios de manera gratuita, entre otras cosas.

138. De acuerdo con los datos estadisticos correspondientes al delito denominado “trata de
adultos”, tipificado en el articulo 110/a del Codigo Penal: en 2019 se registraron en la fiscalia
19 procedimientos penales y se enviaron a juicio 2 procedimientos; en 2020, se registraron
23 procedimientos penales y se envid a juicio 1 procedimiento; en 2021, se registraron 8
procedimientos penales y se enviaron a juicio 5 procedimientos; y, en los tres primeros meses
de 2022, se registraron 24 procedimientos penales y se enviaron a juicio 2 procedimientos.

139. Conrespecto al delito de “trata de menores”, tipificado en el articulo 128/b del Codigo
Penal: en 2019, se registraron en la fiscalia 6 procedimientos penales y se envié a juicio 1
procedimiento; en 2020, se registraron 5 procedimientos penales y se envid a juicio 1
procedimiento; en 2021, se registraron 2 procedimientos penales y se enviaron a juicio 25
procedimientos; y en los tres primeros meses de 2022 no se registrd ningun procedimiento
por dicho delito.

140. En cuanto a los programas de formacidn y concienciacion relacionados con la trata de
personas destinados a los fiscales y los funcionarios de la policia judicial, en el periodo que
se examina, ademas de la formacion impartida de acuerdo con el programa de la Escuela de
Magistrados, se han organizado una serie de actividades formativas en cooperacion y con el
apoyo de misiones y proyectos internacionales que prestan asistencia al sistema fiscal, con
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objeto de reforzar la capacidad institucional y profesional de la fiscalia y las fuerzas del
orden, a fin de mejorar la respuesta a la trata y la explotacién de personas, asi como la
proteccion de las victimas, en particular, las mujeres y los nifios.

141. El anexo Il del Memorando de Entendimiento nim. 627 entre la Fiscalia General y la
Presencia de la OSCE en Albania (Cooperacion y Coordinacion en la Ejecucion de Proyectos
y Actividades en Apoyo de la Eficacia del Sistema Fiscal de Albania), aprobado el 13 de abril
de 2021, se centra en la “actuacion contra la trata de personas en Albania”, con objeto de
contribuir a la reduccion general de su incidencia en el pais.

142. Elarticulo 2 de la Ley de los Derechos y la Proteccion del Nifio (nim. 18/2017) prevé
que “las instituciones encargadas de adoptar medidas concretas para promover, proteger y
hacer respetar los derechos del nifio cuenten con un funcionamiento y unos mecanismos
eficaces, asi como la creacion de un sistema de proteccion de la infancia integral y funcional,
a fin de prevenir todas las formas de violencia, maltrato, explotacion y descuido y darles una
respuesta eficaz”. La supervision de la Ley estd a cargo del Organismo Estatal para la
Proteccion de los Derechos del Nifio. También es importante a este respecto la Decision del
Consejo de Ministros num. 129, de 13 de marzo de 2019, sobre los procedimientos para la
identificacion, la asistencia inmediata y la derivaciéon de los nifios explotados
econdémicamente, incluidos los nifios en situacion de calle.

Articulos 7,9, 12, 13 y 24 — Trato dispensado a los extranjeros, incluidos
los migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo

143. En cuanto a los solicitantes de asilo, la Ley de Asilo en la Republica de Albania
(num. 10/2021) estd en consonancia con las normas internacionales y la legislacion de la
Unién Europea en lo que atafie a la gestion y el trato adecuados de los refugiados e
inmigrantes que entran en el territorio de Albania, y a su integracion. Dicha Ley garantiza
que los solicitantes de asilo accedan al procedimiento de asilo, regula las condiciones de
tramitacion de las solicitudes y establece garantias adicionales para el trato de los solicitantes
de asilo que pertenecen a grupos vulnerables, como los menores no acompafiados. La Ley
incluye un procedimiento acelerado para evaluar rdpidamente las solicitudes de asilo que
relinen determinadas condiciones. La Ley establece que el “asilo” es la forma de proteccion
internacional que la RepuUblica de Albania concede a los refugiados y las personas con
proteccion complementaria.

144. Esta Ley se aplica a todos los extranjeros y apatridas que hayan declarado la intencién
de solicitar proteccion internacional en el territorio de la Republica de Albania, siempre que
se les permita permanecer en el territorio del pais como solicitantes de proteccion
internacional, asi como a sus familiares.

145. La Ley (articulo 3) establece expresamente que la “no devolucion” es la obligacion
de prohibir la expulsién o el retorno de un ciudadano extranjero o una persona apétrida de
ningun modo a las fronteras de un territorio en el que su vida o su libertad estén amenazadas
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o
convicciones politicas.

146. En cuanto al principio de no devolucidn, el articulo 11 establece lo siguiente: 1. Las
personas solicitantes, refugiadas o que tengan un estatuto de proteccion complementaria o
proteccion temporal no serdn deportadas, devueltas ni expulsadas del territorio de la
Republica de Albania: a) a un Estado en el que su vida o su libertad estén amenazadas por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o
convicciones politicas; b) a un Estado en el que existan razones fidedignas para creer que
pueden correr peligro de ser sometidas a torturas o penas inhumanas o degradantes, 0 a
cualquier otro trato previsto en el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, segln la interpretacion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, o en los acuerdos y convenios internacionales en los que la Republica de Albania
es parte; c) a un pais en el que haya razones fidedignas para creer que pueden correr peligro
de ser objeto de desaparicion forzada; ¢) a sus paises de origen, si a esas personas extranjeras
se les ha concedido alguna de las formas de proteccién de conformidad con las disposiciones
de la presente Ley.
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147. La Ley de Extranjeria (nm. 108/2013), en su version modificada, prevé los casos y
el tratamiento de los extranjeros que son objeto de expulsion del territorio de la Republica de
Albania. En el articulo 126 establece que, a peticion del extranjero, o cuando asi lo determine
un acuerdo bilateral, se debe notificar inmediatamente su detencion, por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a la mision diplomatica o consular del pais de la persona
extranjera detenida, asi como la ampliacion del periodo de prohibicion. En caso de que el
extranjero haya solicitado asilo o goce del estatuto de refugiado u otro tipo de proteccion por
parte de la Republica de Albania, dicha informacion no se comunicara a la representacion
consular o diplomética de su pais.

148. El articulo 127 de la Ley establece los derechos de los extranjeros detenidos en un
centro cerrado. Concretamente, de acuerdo con las disposiciones de este capitulo, los
extranjeros detenidos en un centro cerrado deben ser informados en un idioma que
comprendan, o como minimo en inglés, de todas las medidas adoptadas por las autoridades
competentes relativas a su detencién en el centro cerrado, y tienen derecho a recibir un trato
humano. Segun el articulo 127, parrafo 3, las personas extranjeras tienen derecho a informar
de su detencidn al representante consular. Asimismo, tienen derecho a denunciar ante el
tribunal del distrito judicial toda vulneracion de sus derechos fundamentales. En caso de
readmision, los extranjeros deben ser informados, en un idioma que comprendan, o0 como
minimo en inglés, de los derechos y las obligaciones que les incumben en virtud de la
legislacién albanesa (articulo 127, péarrafo 5).

149. En relacion con el caso del ciudadano turco Harun Celik cabe sefialar lo siguiente:

« El ciudadano turco Harun Celik fue detenido el 8 de julio de 2019 en flagrante delito,
concretamente el delito de falsificacion de documentos de identidad, pasaportes o
visados, tipificado en el articulo 189/2 del Cédigo Penal.

« El tribunal del distrito judicial de Tirana, en virtud de la Decisién Penal nim. 2933,
de 19 de diciembre de 2020, declaré culpable al acusado Harun Celik por dicho delito
y le impuso una pena de 8 meses y 20 dias de prision.

+ Después de la apelacion de la decision por el ciudadano Celik, el tribunal del distrito
judicial de Tirana, en virtud de la decisién nim. 1016, de 1 de enero 2020, revocd la
medida de seguridad de “encarcelamiento”, debido a que el acusado, desde el
momento de su detencidn, ya habia cumplido el periodo de la condena impuesta, y
ordeno su inmediata puesta en libertad.

» En el momento de su detencidn, el ciudadano Celik se dirigia a salir del territorio de
la Republica de Albania, hecho que condicioné su expulsion inmediata tras el
cumplimiento de la condena, ya que se podria repetir el acto ilegal. En virtud de la
Ley de Extranjeria (nim. 108/2013), la autoridad local de fronteras y migracion de la
Policia del Estado adopto6 la medida administrativa de la expulsion, basandose en los
datos que indicaban que ese ciudadano utilizaria el territorio de Albania para transitar
ilegalmente a otro pais (Canada), y expidié la orden de expulsion nim. 2125, de 1 de
enero de 2020.

+ Laexpulsion del territorio de Albania se ejecutd inmediatamente, de conformidad con
el articulo 112, péarrafo 2, de la Ley de Extranjeria, que prevé la ejecucion inmediata
de la orden de expulsion cuando la presencia de la persona extranjera constituya una
amenaza para el orden publico y la seguridad.

« El ciudadano turco Celik, tras conocer la orden de expulsion, la firmé por voluntad
propia y no manifesté su objecién a la ejecucién. Los organismos del sector de
migracién y de la policia de fronteras del Aeropuerto de Rinas llevaron a cabo las
acciones previstas en los procedimientos estandar para la expulsién o deportacion de
personas extranjeras cuya estancia en Albania es irregular, por medio del Aeropuerto
de Rinas.

150. En relacion con el caso del ciudadano turco Selami Simsek cabe sefialar lo siguiente:

* El ciudadano turco Selami Simsek fue detenido el 8 de julio de 2019 en flagrante
delito y procesado posteriormente en virtud de la decision nim. 5245, de 9 de julio
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de 2019, por el delito de falsificacion de pasaportes o visados, tipificado en el articulo
189/2 del Codigo Penal.

En virtud de la decisién del tribunal del distrito judicial de Tirana nim. 152, de 27 de
enero de 2020, el ciudadano Selami Simgek fue declarado culpable de la comision del
delito de falsificacion de pasaportes o visados, tipificado en el articulo 189/2 del
Cadigo Penal, y condenado a un afio de prision.

El tribunal de apelacion de Tirana, mediante la decisién nim. 217, de 9 de marzo de
2021, revoco la medida de encarcelamiento, ordend la inmediata puesta en libertad y
procedié de conformidad con las disposiciones de la Ley de Extranjeria
(nim. 108/2013).

Tras la orden de puesta en libertad, el Sr. Simsek solicitd proteccion internacional en
la Republica de Albania, en la Direccién de Fronteras y Migracion de Tirana, alegando
que si regresaba a su pais de origen, Tirkiye, seria perseguido por sus convicciones
politicas.

En relacion con la solicitud del Sr. Simsek, la Direccion de Asilo y Ciudadania emitio
la decisién num. 08, de 9 de marzo de 2020, rechazando la solicitud de asilo, y el
ciudadano turco fue enviado al Centro Cerrado para Extranjeros de Durrés.

Se garantizaron las debidas garantias procesales en todas las fases del juicio del
ciudadano Simsek y este tuvo derecho a representacion letrada. La solicitud de asilo
no fue tramitada por los 6rganos competentes en ese momento, debido a que el Sr.
Simsek no comparecid ante los 6rganos competentes para presentar la solicitud
personalmente, de acuerdo con los requisitos establecidos en la Ley de Asilo en la
Republica de Albania (nim. 121/2014).

El solicitante de asilo Simsek, cuya solicitud de asilo fue denegada, recurrié ante la
Comisién Nacional de Asilo y Refugiados.

La Comision Nacional de Asilo y Refugiados, en la decision ndm. 18, de 10 de
septiembre de 2020, basada en el articulo 47, parrafo 2, de la Ley de Asilo en la
Republica de Albania (nim. 121/2014), manifestdo que “desestimaba el recurso y
mantenia en vigor la decision de la Direccion de Asilo”, y dicha decision fue
comunicada al recurrente en un idioma que comprende.

El ciudadano turco Simsek, basandose en el articulo 47, parrafo 2, de la Ley de Asilo
en la Republica de Albania (nim. 121/2014), recurrié la decision de la Comision
Nacional de Asilo y Refugiados ante el tribunal administrativo de primera instancia,
solicitando que adoptara una medida para asegurar la demanda, suspendiendo la
ejecucion de la decision de rechazar la solicitud de asilo.

El tribunal administrativo de primera instancia de Tirana, en su decision
nam. 31155-04825-80, de 9 de noviembre de 2020, rechazé la solicitud de asegurar
la demanda del ciudadano turco Simsek.

En su decision nim. 3431, de 21 de diciembre de 2020, el tribunal administrativo de
primera instancia desestimé la demanda de anulacion de las decisiones de la Direccién
de Asilo y Ciudadania y de la Comision Nacional de Asilo y Refugiados.

El tribunal administrativo de apelacion de Tirana, en su decision nam. 127, de 25 de
febrero 2021, estableci6: la modificacion de la decision del tribunal administrativo de
primera instancia de Tirana nim. 3431, de 21 de diciembre de 2020. la aceptacion
parcial de la demanda del Sr. Simsek. la determinacion de la nulidad absoluta de la
Decisién de la Comisién Nacional de Asilo y Refugiados nim. 18, de 10 de
septiembre de 2020. el rechazo de la demanda de otras solicitudes. el derecho a
recurrir ante el Tribunal Supremo en un plazo de 30 dias.

El 15 de junio de 2021, el Sr. Selami Simsek, en presencia de su representante legal,
declar6 por propia voluntad que renunciaba a su solicitud de asilo en la Republica de
Albania.

El 17 de junio de 2021, la autoridad competente en materia de asilo y refugiados del
Ministerio del Interior decidio “suspender el examen de la solicitud de proteccion
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internacional del Sr. Simgek”. En relacion con esa decision, el ciudadano turco Simsek
fue notificado por la autoridad competente de manera oficial y dentro de los plazos
legales.

* E120 de junio de 2021, el Sr. Simsek abandonoé voluntariamente las instalaciones del
Centro de Acogida Nacional para Solicitantes de Asilo, tras solicitar proteccion
internacional en un pais de la Unién Europea.

+ Con mediacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y los mecanismos de procedimientos especiales de las Naciones
Unidas, el Sr. Selami Simsek ha hecho uso de su derecho de asilo en otro pais, Suecia,
basandose en las normas internacionales, y viaj6 hacia dicho pais en junio de 2021,
acompafado por dos funcionarios suecos.

« Las autoridades competentes, al emprender acciones y tomar medidas concretas a lo
largo de la tramitacion del caso del ciudadano turco Selami Simsek, actuaron de
conformidad con la legislacién interna, en cumplimiento de las resoluciones judiciales
firmes, asi como con las normas y los convenios internacionales de proteccién de los
derechos humanos.

Articulo 14 — Acceso a la justicia, independencia del poder judicial
y derecho a un juicio imparcial

151. En 2017, la Ley de Asistencia Letrada Garantizada por el Estado (nim. 111/2017)
amplio las categorias de personas beneficiarias, incluyendo no solo a aquellas que tienen una
capacidad econdmica insuficiente, sino también a determinadas categorias especiales. Como
personas pertenecientes a categorias especiales, con independencia de su nivel de ingresos o
patrimonio, se benefician de esta ayuda las victimas de violencia doméstica, las victimas de
abusos sexuales, las victimas de trata de personas y las victimas menores de edad, ampliando
el acceso a la justicia al mayor nimero de categorias posible. Existen dos tipos de asistencia
juridica gratuita, que se explican a continuacién.

152. La asistencia juridica primaria consiste en proporcionar: informacién sobre el
ordenamiento juridico de la Republica de Albania, las disposiciones normativas en vigor, los
derechosy las obligaciones de los sujetos de derecho y los métodos para ejercer esos derechos
en los procesos judiciales y extrajudiciales; asesoramiento juridico, asesoramiento sobre
procedimientos de mediacién y vias alternativas de solucion de controversias, ayuda para la
redaccién y compilacion de los documentos necesarios para solicitar actuaciones a la
administracién puablica o asistencia juridica secundaria; representacion ante los 6rganos
administrativos; y todas las demés formas de apoyo juridico necesario que no constituyan
asistencia juridica secundaria. Proporcionan este tipo de asistencia los Centros de Servicios
de Asistencia Juridica Primaria, sitos en las principales ciudades, los consultorios juridicos
vinculados a instituciones de educacion superior, y las ONG que estan autorizadas para
proporcionar asistencia juridica. Durante la pandemia (COVID-19), se prestd asistencia
juridica gratuita en linea desde la plataforma “juristionline.al” y se puso en marcha una linea
telefonica (linea verde) que ha estado a disposicion de los ciudadanos en todo momento de
manera gratuita.

153. La asistencia juridica secundaria consiste en la redaccién de los documentos
necesarios para su presentacion ante un tribunal, asi como en la prestacion de servicios de
asesoramiento, representacion y defensa ante los tribunales en causas administrativas, civiles
y penales en las que no se aplique una proteccién preceptiva, de acuerdo con lo dispuesto en
la legislacion procesal penal. Esta asistencia es prestada por abogados incluidos en una lista
aprobada por la Colegio Nacional de Abogados, previa solicitud de la persona que tenga
derecho a beneficiarse de estos servicios; ademas de contar con representacion letrada, estos
ciudadanos estan exentos del pago de las tasas y costas judiciales, asi como del pago
anticipado de la tasa de ejecucion de resoluciones en el servicio de ejecucion judicial.

154. En 20186, se aprobaron por unanimidad una serie de enmiendas a la Constitucién de la
Republica de Albania con el propésito de llevar a cabo una reforma profunda e integral del
sistema judicial, restaurar la confianza del publico en ese sistema, y abordar cuestiones
relacionadas con la corrupcion, la falta de profesionalidad, la rendicién de cuentas, la
transparencia y la eficacia. Dichas modificaciones afectan a algunas cuestiones
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fundamentales que desglosan y aplican los principios de independencia e imparcialidad del
poder judicial y estan encaminadas a abordar los problemas detectados, aumentando el acceso
al sistema judicial y mejorando su eficacia, sobre la base de llevar a cabo una profunda
reforma del sistema, asi como de los derechos y las garantias procesales.

155. Los principales cambios estan relacionados con lo siguiente:

a) La reduccion de los poderes del Presidente de la Republica y el Ministro de
Justicia en materia de justicia, con el fin de imposibilitar todo tipo de influencia politica en
el sistema;

b) El método de nombramiento y las responsabilidades de los jueces del Tribunal
Constitucional y el Tribunal Supremo;

C) La ampliacion de las funciones del Tribunal Constitucional en relacién con la
proteccion de los derechos humanos, sin que se limiten Unicamente a las cuestiones
relacionadas con la vulneracion del derecho a un proceso legal regular;

d) La limitacion del papel del Tribunal Supremo a fin de que sea un tribunal que
funcione principalmente mediante la creacién de precedentes;

e) La creacion de nuevos organos y el refuerzo del autogobierno del poder
judicial y la fiscalia mediante la creacidn del Consejo Superior del Poder Judicial, el Consejo
Superior de la Fiscalia, el refuerzo del estatuto de los jueces, una nueva conceptualizacion
del sistema y los procedimientos disciplinarios aplicables a los jueces, asi como el
establecimiento de las condiciones necesarias para promover la meritocracia en la carrera
judicial,

f) La creacion de estructuras especiales para la investigacion y el enjuiciamiento
de los delitos de corrupcion;

) El establecimiento de un sistema temporal y extraordinario de verificacion de
la integridad y profesionalidad de los jueces (verificacion de antecedentes).

156. Los cambios que afectan al Tribunal Constitucional se centran en los siguientes
aspectos:

+ Laindependenciay eficacia del Tribunal Constitucional mediante la reformulacion de
las reglas y los criterios de seleccién de los magistrados que lo integran, segun los
cuales una tercera parte de los miembros son elegidos por el Presidente de la
Republica, una tercera parte por la Asamblea, con una mayoria cualificada de tres
quintas partes de los votos, y una tercera parte por el Tribunal Supremo, sobre la base
de tres candidatos propuestos por el Consejo de Nombramientos Judiciales.

« El funcionamiento colegiado del Tribunal Constitucional y la imposibilidad de una
permanencia demasiado prolongada en el cargo.

+ El respeto de la duracién (nueve afios) y la inviolabilidad del mandato constitucional.

» El establecimiento de modalidades claras y plazos precisos en las cuestiones
relacionadas con la destitucion y el cese del mandato de los jueces, asi como con su
responsabilidad disciplinaria.

« El establecimiento de mecanismos para determinar de un modo mas preciso las
cuestiones relacionadas con la competencia del Tribunal Constitucional, a fin de evitar
que se convierta en un cuarto grado de juicio en funcién de la economiay la eficacia
judicial.

157. Como resultado del proceso de reevaluacion de los jueces, en el que muchos de ellos
no han superado la verificacion de antecedentes, el Tribunal Constitucional esta integrado en
la actualidad por ocho miembros y se elegird préximamente a su noveno miembro.

158. Asimismo, se han realizado cambios relacionados con la competencia y la
composicién del Tribunal Supremo. Actualmente, los jueces del Tribunal Supremo son
nombrados por el Presidente de la RepUblica, a propuesta del Consejo Judicial Supremo, para
un mandato de nueve afios, sin derecho a reeleccién. La Constitucion establece que una quinta
parte de los jueces de este tribunal (4 de 19 miembros) deben ser seleccionados entre
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destacados juristas que tengan un minimo de 15 afios de experiencia. Como resultado del
proceso de reevaluacion de los jueces, en la actualidad el Tribunal Supremo cuenta con 13
miembros de un total de 19.

159. El sistema judicial se ha reestructurado, creandose nuevos organos, como el Consejo
Superior del Poder Judicial, el Consejo Superior de la Fiscalia, el Inspector Superior de
Justicia y el Consejo de Nombramientos Judiciales.

Avrticulo 18 — Libertad de conciencia y de creencias religiosas

160. La Constitucion de la Republica de Albania, en sus articulos 10 y 24, garantiza el
derecho a la libertad de creencias y asegura la separacion e independencia del Estado respecto
de la religion.

161. Al mismo tiempo, las leyes que regulan este ambito aumentan la eficacia y evidencian
solidamente la aplicacién practica de esos derechos. Prueba de ello es el diverso panorama
religioso que existe en el pais, en el que coexisten diferentes religiones y tradiciones
religiosas y donde, ademas de las cinco comunidades religiosas que han ratificado acuerdos
con el Gobierno de Albania, ejercen su mision decenas de fundaciones, organizaciones y
asociaciones de caracter religioso.

162. Las siguientes comunidades religiosas han firmado acuerdos sobre relaciones mutuas
con el Consejo de Ministros: 1) Comunidad Musulmana de Albania; 2) Iglesia Ortodoxa
Autocéfala de Albania; 3) Iglesia Catdlica de Albania, 4) Patriarcado Mundial Bektashi;
y 5) Hermandad Evangélica de Albania. Esos acuerdos han sido ratificados por el Parlamento
mediante las leyes pertinentes, que regulan las relaciones entre el Estado y las comunidades
religiosas: Ley num. 8902, de 23 de mayo de 2002; Ley num. 10056, de 22 de enero de 2009;
Ley nim. 10057, de 22 de enero de 2009; Ley nim. 10058, de 22 de enero de 2009; y Ley
nim. 10394, de 10 de marzo de 2011.

163. Desde 2009, cuatro de esas comunidades (Comunidad Musulmana de Albania, Iglesia
Ortodoxa Autocéfala de Albania, Iglesia Catélica de Albania, Patriarcado Mundial Bektashi)
han recibido ayuda financiera del Estado, en virtud de la Ley de Financiacion con Cargo al
Presupuesto del Estado de las Comunidades Religiosas que han Firmado un Acuerdo con el
Consejo de Ministros (nim. 10140), de 15 de mayo de 2009. No se han introducido cambios
en esos acuerdos desde su firma.

164. Ademas de las comunidades religiosas mencionadas, en la Republica de Albania las
asociaciones, organizaciones y fundaciones de cardcter humanitario o religioso se registran
en el tribunal del distrito judicial, de conformidad con la Ley de las Organizaciones Sin Fines
de Lucro (num. 8788), de 7 de mayo de 2001.

165. El Comité Estatal de Cultos es una institucion central, subordinada al Primer Ministro,
que ejerce su actividad de conformidad con la Decision del Consejo de Ministros nim. 459,
de 23 de septiembre de 1999 (en su version modificada). En el ejercicio de sus funciones, el
Comité Estatal de Cultos esté sujeto a la aplicacion del derecho constitucional a la libertad
de religién y de creencias, asi como a los convenios internacionales ratificados por Albania
en ese ambito. Su funcion principal es “el mantenimiento de las relaciones entre el Estado y
las comunidades religiosas, y las organizaciones sin fines de lucro de todo tipo cuya actividad
y objetivos tengan un caracter religioso”.

166. En cuanto al combate contra el extremismo violento basado en la religion, el Comité
Estatal de Cultos, como institucién del Estado que coordina las relaciones con las
instituciones religiosas del pais, contribuye mediante su participacion en la Estrategia
Nacional contra el Extremismo Violento (2015-2021 y 2021-2026) y, en ese sentido, presta
especial atencion a los aspectos de prevencion, atendiendo al mismo tiempo a que no se
vulnere el derecho a ejercer la libertad de creencias y protegiendo los derechos humanos
fundamentales y el estado de derecho.

Articulos 19 y 20 — Libertad de expresion

167. El articulo 22 de la Constitucion de la Republica de Albania garantiza la libertad de
expresion, ya que establece lo siguiente: “[s]e garantiza la libertad de expresién; se garantiza
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la libertad de prensa, radio y television; se prohibe la censura previa de los medios de
comunicacion”.

168. La garantia de la libertad de expresion no puede entenderse al margen de la de otros
derechos y libertades reconocidos en la Constitucién, como la libertad de prensa, radio y
television, asi como el derecho a la informacion (articulo 23 de la Constitucion).

169. Albania considera que la libertad de prensa es un pilar de la democracia y mantiene
su compromiso de garantizar que ese derecho sea ejercido plenamente y sin obstaculos por
todos los segmentos de la sociedad.

170. Albania es un miembro activo de los Grupos de Amigos sobre la Seguridad de los
Periodistas en las Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y la OSCE, y colabora
estrechamente con paises de ideas afines en apoyo de los periodistas que arriesgan su vida,
al servicio del publico general, con objeto de promover una prensa libre, independiente,
variada y diversa.

171. La inviolabilidad y la seguridad de los periodistas, y en especial de las periodistas,
sigue siendo una cuestion muy importante para Albania. En el periodo en el que presidio la
OSCE (2020), Albania propuso la aprobacion de una decision del Consejo Ministerial sobre
el acceso a la informacion, con el propésito de reforzar la atencion que se presta al acceso a
la informacion en el marco del conjunto de compromisos de la OSCE, asi como el papel del
Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacién.

172. En 2021, se registraron en las fiscalias de jurisdiccion general tres denuncias
presentadas por periodistas sobre presuntas agresiones fisicas cometidas contra ellos durante
el desempefio de su labor. Con respecto a uno de esos casos se han iniciado los
procedimientos y estan en curso las investigaciones preliminares; con respecto a otro de ellos
se ha decidido no iniciar procedimientos penales; y el expediente penal del otro caso ha sido
remitido al tribunal con una solicitud de suspension del procedimiento penal.

173. De enero a marzo de 2022, la fiscalia del tribunal de primera instancia de Tirana ha
registrado una denuncia penal por el delito de “abuso de autoridad”, tipificado en el articulo
248 del Codigo Penal, v, tras realizar las comprobaciones de acuerdo con las disposiciones
legales de 22 de febrero de 2022, se decidi6 no iniciar un procedimiento por esa denuncia.

174. En 2019, la Defensora del Pueblo, en el marco del programa de la Unién Europea y
el Consejo de Europa denominado Instrumento Horizontal para los Balcanes Occidentales y
Turquia 2019-2020, firmo un acuerdo de cooperacidn para crear la Alianza contra el Discurso
de Odio. En 2020, la Alianza contra el Discurso de Odio continué organizando actividades
de concienciacién, informacion y fomento del didlogo dirigidas al pablico en general, y en
particular a los jévenes, sobre la lucha contra el discurso de odio. En todas las ocasiones que
se han detectado actitudes sexistas o el uso de un lenguaje misdgino o discriminatorio por
parte de personalidades publicas, por ejemplo, en algunos programas de television, articulos
o0 intervenciones ante los medios de comunicacion, se han publicado y dado a conocer al
publico general declaraciones y posicionamientos conjuntos de todos los miembros de la
Alianza contra el Discurso de Odio. La Defensora del Pueblo, junto con el resto de los
miembros de la Alianza contra el Discurso de Odio y con apoyo del Consejo de Europa, ha
difundido anuncios publicitarios de concienciacién donde se explica qué es el discurso del
odio y la legislacion que protege a las personas ante ese lenguaje.

175. LaInstitucién del Defensor del Pueblo, en cumplimiento de su mision constitucional,
ha realizado un seguimiento continuo de los numerosos debates celebrados en los drganos
del Estado albanés, asi como de las recomendaciones y observaciones de los grupos de interés
y los socios internacionales en relacién con la Ley nim. 91/2019, por la que se incorporaron
adiciones y modificaciones en la Ley de los Medios Audiovisuales en la Republica de
Albania (ndm. 97/2013), en su version modificada.

Articulo 21 — Derecho de reunién pacifica

176. La Constitucion de la Republica de Albania garantiza el derecho de reunién y
organizacion pacificas. Concretamente, el articulo 9 prevé la creacion y organizaciéon de
partidos politicos del modo siguiente:
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« Se pueden crear partidos politicos libremente y su organizacion debe ajustarse a los
principios democraticos.

» La ley prohibe los partidos politicos y otras organizaciones cuyos programas o
actividades se basen en métodos totalitarios que inciten o promuevan el odio racial,
religioso, regional o étnico, o que utilicen la violencia para hacerse con el poder o
influir en la politica del Estado, asi como los que tengan un caracter secreto.

177. Elarticulo 47 de la Constitucion de la Republica de Albania, en su version enmendada,
garantiza el derecho de reunién: Méas concretamente, establece lo siguiente:

« Se garantiza la libre participacion en reuniones con fines pacificos y sin armas.

« Las concentraciones pacificas en plazas y lugares publicos deben celebrarse de
acuerdo con los procedimientos previstos por la ley.

178. El papel de la Policia del Estado es particularmente importante, ya que, de acuerdo
con los articulos 5 y 6 de esta Ley, recibe la informacion pertinente y adopta las medidas
organizativas y de seguridad necesarias para garantizar y proteger el derecho de reunién.

179. De conformidad con esta Ley, la Policia del Estado debe cumplir sus obligaciones y
responsabilidades en relacion con las reuniones a fin de garantizar y proteger el derecho de
toda persona a organizar y participar en reuniones pacificas y sin armas, y que la detencién
o dispersion de reuniones se lleve a cabo Unicamente en los casos previstos en esta Ley.

180. Enrelacion con el articulo 47 de la Constitucion, el derecho de reunién y organizacion
pacificas esta incluido en la categoria de derechos que pueden limitarse de conformidad con
la ley. Esas limitaciones deben realizarse de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 17 de la Constitucion, segun el cual las limitaciones de los derechos humanos solo
pueden efectuarse por ley y en interés publico o para proteger los derechos de otras personas.

181. En este sentido, segun la Ley de Manifestaciones (nim. 8773), de 23 de abril de 2001,
ese derecho solo puede limitarse en caso de que se ponga en peligro la seguridad nacional, la
seguridad publica, la proteccion del orden y la prevencion del delito, la preservacién de la
salud o la moral, o la proteccién de los derechos y libertades de otras personas. En si misma,
esta disposicion constituye una garantia para proteger el derecho de reunion pacifica,
otorgando asi proteccion a las organizaciones de la sociedad civil, las ONG, las
organizaciones sin fines de lucro y otros movimientos sociales, ya sea de un modo organizado
0 espontaneo.

182. El derecho de reunién y organizacion pacificas es un derecho protegido y garantizado
por la legislacion penal. El articulo 262 del Cdédigo Penal reconoce el derecho a reunirse y
manifestarse en lugares publicos de conformidad con las condiciones y las normas previstas
en la solicitud en base a la cual se permitid la organizacion de la reuniéon o manifestacion de
que se trate.

183. En caso de incumplimiento de las condiciones y normas establecidas en la solicitud
en base a la cual se permiti6 la reunién o manifestacion, se aplican las sanciones penales
correspondientes establecidas en dicho articulo.

Articulos 23, 24 y 26 — Derechos del nifio

184. La Ley de los Derechos y la Proteccion del Nifio (nim. 18/2017) determina los
derechos y la proteccion de que goza todo nifio, los mecanismos y las autoridades
responsables que garantizan el ejercicio, el respeto y la promocion de esos derechos, asi como
la proteccion especial de los nifios. La Ley refuerza las instituciones, las estructuras y los
mecanismos que deben garantizar y asegurar el respeto de los derechos del nifio por parte de
las personas, las familias y el Estado, determinando los deberes de dichos organismos. La
Ley amplia la vision sobre los derechos del nifio y hace hincapié en el fortalecimiento del
sistema de proteccion de los nifios contra la violencia, el maltrato, la explotacién y el
descuido, también a nivel local. La Ley prevé la interaccion entre los servicios destinados a
la infancia y los servicios de proteccion social.

185. EIl Cddigo de Justicia Juvenil (aprobado por la Ley num. 37/2017) refuerza el sistema
judicial de acuerdo con los estdndares y las normas internacionales, con el propésito de
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proteger a los nifios en conflicto con la ley teniendo en cuenta su interés superior. La
Estrategia y Plan de Accion de Justicia Juvenil 2018-2021 ha permitido promover y proteger
eficazmente los derechos y atender las necesidades de los nifios en conflicto con la ley, los
nifios victimas y testigos de delitos, los nifios que no tienen la edad minima para ser juzgados
y los que participan en procesos judiciales (principalmente penales), tanto durante los
procesos judiciales como aplicando mecanismos alternativos, sobre la base de aplicar los
estandares nacionales e internacionales relativos a los derechos del nifio.

186. El articulo 11 establece que: “[l]Jos derechos derivados del presente Cédigo se
garantizan sin ningun tipo de discriminacion a todo menor en conflicto con la ley, victima o
testigo, con independencia de su sexo, raza, color, origen étnico, idioma, identidad de género,
orientacion sexual, creencias politicas, religiosas o filosoficas, situacion econdmica,
educativa o social, embarazo, filiacion parental, responsabilidad parental, estado civil o
familiar, estado civil, residencia, estado de salud, predisposicién genética, discapacidad,
pertenencia a un grupo particular o cualquier otra condicion del menor, sus progenitores o
sus representantes legales”.

187. En 2017, se aprobd la Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020, que se
basa en tres pilares estratégicos: i) buena gobernanza para la promocion, aplicacion y
proteccion de los derechos del nifio, con el propdsito de fortalecer el marco normativo e
institucional de los derechos y la proteccion de los nifios; ii) eliminacion de todas las formas
de violencia contra los nifios; v iii) sistemas y servicios adecuados para los nifios y los
adolescentes, sobre todo en los &mbitos del desarrollo y la educacion, la justicia, la salud y la
nutricion, y la proteccion social. La agenda es multisectorial e intersectorial, e incluye en ella
todos los planes de accidn sectoriales relacionados con la infancia.

188. La Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2021-2026, aprobada mediante la
Decision del Consejo de Ministros num. 659, de 3 de noviembre de 2021, tiene un caracter
intersectorial e incluye metas, objetivos y medidas con el fin de: a) influir en la vida de los
nifios, mejorando la calidad de los servicios a todos los niveles; b) promover una cultura de
reconocimiento de los derechos del nifio y sentar las bases para una participacion significativa
por parte de los nifios en Albania; c) facilitar la proteccién contra todas las formas de
violencia; ¢) obtener datos de calidad para mejorar las politicas y los programas destinados a
los nifios; d) desarrollar una labor educativa para proteger a los nifios en linea. Todo ello con
objeto de garantizar el bienestar de los nifios y un futuro mejor para ellos.

189. El Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio, de conformidad con la
Decisién del Consejo de Ministros nim. 636, de 26 de octubre de 2018, recopila y procesa
datos sobre cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y la proteccion de la infancia.
Actualmente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social estda mejorando algunos de los
indicadores relativos a la infancia.

Articulos 25y 26 — Participacion en los asuntos publicos

190. La Ley nim. 101/2020, de 23 de julio de 2020, establece que las elecciones deben
celebrarse por sufragio libre, secreto, directo y en condiciones de igualdad, segin las normas
previstas en este cddigo. Los electores deben poder ejercer libremente su derecho de voto.

191. Todo ciudadano albanés que haya alcanzado los 18 afios de edad, incluido el dia de
las elecciones, con independencia de su raza, origen étnico, género, idioma, opinién politica,
religién, capacidad fisica o situacion econémica, tiene derecho a votar y a ser elegido, de
conformidad con las normas previstas en este codigo.

192. Laactividad de las instituciones de la administracién publica, sea cual fuere su nivel,
no deben interferir en el desarrollo de las elecciones. La Policia del Estado debe desempefiar
sus funciones al servicio de las elecciones con total imparcialidad respecto de los sujetos
electorales. Su actividad debe desarrollarse de acuerdo con las normas establecidas en esta
Ley vy en los reglamentos aprobados por la Comision Electoral Central.

193. La Comisién Electoral Central es la institucion responsable de la organizacion y la
administracion de las elecciones y los referendos. Asi pues, dirige y supervisa la actividad de
la administracién electoral, controla la actividad de los sujetos electorales, los drganos e
instituciones del Estado y los medios de comunicacién en relacién con las elecciones, y
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resuelve las solicitudes o reclamaciones administrativas relacionadas con el proceso
electoral.

194. Los drganos de gobierno de la Comision Electoral Central son los siguientes:

a) El Comisionado Estatal para las Elecciones, que ejerce funciones ejecutivas,
dirige la administracion de la Comision Electoral Central y la representa en las relaciones
con terceros;

b) La Comision Reguladora, que es el érgano responsable de aprobar los
instrumentos normativos en materia electoral y establecer la reglamentacion de las
elecciones; y

C) La Comisidon de Recursos y Sanciones, que es el 6rgano encargado de examinar
los recursos administrativos e imponer sanciones por la comision de infracciones de la
legislacion electoral.

195. La Comision Electoral Central tiene competencias para examinar, extraer
experiencias y decidir sobre el uso de sistemas o equipos de tecnologia de la informacion en
las elecciones, a fin de resolver determinados aspectos o procedimientos del proceso
electoral, contratar servicios extranjeros de consultoria para ese fin, y adquirir sistemas o
equipos de tecnologia de la informacién e, incluso, contratar servicios que se ocupen de su
operacion. La Comision Electoral Central tiene la obligacion de poner en préctica la
utilizacion de sistemas y equipos de tecnologia de la informacion en las elecciones, mediante
proyectos piloto, en zonas que abarquen, como minimo, el 10 % del censo de electores en
cada etapa de implementacion.

196. La Comisién Electoral Central esti facultada para instalar y utilizar sistemas de
videovigilancia en los centros de votacion, asi como para vigilar el recuento manual de los
votos y comprobar la regularidad del proceso en los aspectos internos. Los sistemas de
videovigilancia deben instalarse en los centros de votacion de modo que no comprometan ni
vulneren el voto secreto.

197. La Comisién Electoral Central dirige y supervisa el proceso de preparacién de las
condiciones y la aplicacién de las medidas que permiten votar desde el extranjero en las
elecciones a la Asamblea, disponible para los electores que tienen residencia permanente
fuera del territorio de la Republica de Albania y estan inscritos en el Registro Nacional de
Estado Civil con una direccidn de residencia permanente en el extranjero.

198. En el articulo 108 se especifica que aquel elector que por motivos fisicos no pueda
realizar por si mismo los procedimientos de la votacion puede solicitar la ayuda de un familiar
o de otro elector incluido en el censo electoral de la misma zona del centro de votacion.
Cuando se emplee ese procedimiento, ambos votantes deben estar presentes en el colegio
electoral.

199. Con respecto a los electores ciegos, los presidentes de las entidades de gobierno local
deben notificar a la Comision Electoral Central el nimero de electores ciegos y sus centros
de votacidn. La Comision Electoral Central, de acuerdo con los procedimientos y plazos para
la distribucion del material electoral, debe proporcionar a las comisiones de esos centros de
votacion instrumentos especiales de votacién que permitan que esos votantes lean y
comprendan el contenido de las papeletas, y voten asi de forma independiente. Las
comisiones de los centros de votacion deben informar a los votantes ciegos sobre el modo de
votar utilizando instrumentos de voto especiales, y proporcionarselos si asi lo solicitan. En
caso contrario, los electores deben votar de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos 1y 3 de
este articulo.

200. De enero adiciembre de 2021, se tomaron medidas para garantizar el derecho de voto
de todas las personas. La Comisidn Electoral Central recopilé datos de los municipios sobre
la ubicacién y el nimero de los centros de votacion, asi como el nimero de votantes con
discapacidad, por tipo de discapacidad, y de votantes ciegos de las entidades de autogobierno
local.

201. Enlaselecciones parlamentarias de 2021, se distribuyeron plantillas en braille a todos
los colegios electorales en los que constaban inscritos votantes con discapacidad visual
(personas ciegas) para que dichos votantes pudieran leer la papeleta de forma autonoma. No
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se ha informado de que se hayan encontrado dificultades técnicas para utilizarlas, ya que los
manuales aprobados por la Comision Electoral Central explican, entre otras cosas, el modo
de utilizar ese alfabeto. También se han distribuido materiales adaptados en lengua de sefias
para ayudar a las personas con discapacidad auditiva a comprender los procedimientos de
votacion en los colegios electorales.

202. Se celebraron reuniones con personas con discapacidad visual (personas ciegas) y
otras personas con discapacidad en los locales de la Comision Electoral Central en las que se
debatieron las conclusiones de su informe tras la celebracion de las elecciones y las
posibilidades de facilitar sus condiciones en las votaciones.

203. La Comision Electoral Central y las partes interesadas han realizado un buen trabajo
en las recientes elecciones celebradas en Albania en relacion con los programas de educacion
personal de los votantes, adaptados a las necesidades de las minorias nacionales, las
comunidades romani y egipcia de los Balcanes. Se han seguido publicando materiales
electorales en los idiomas de las minorias nacionales, a fin de que sean mas accesibles y
facilitar el proceso de votacién de las personas de dichas minorias.
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