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|. INTRODUCCION

1. End informeenviado a Comité se detallan las acciones y programas gubernamentales
encaminados ala promaocion y proteccion de los derechos humanos. Con fecha posterior al
envio de dicho informe, se han realizado una serie de actividades y programas de particular
trascendencia asi como modificaciones constitucionales. En tal virtud, el Gobierno mexicano
considerd conveniente elaborar este adéndum a cuarto informe, que contiene una descripcion de
estas actividades y programas, asi como las principales modificaciones ala Constitucion de los
Estados Unidos mexicanos.

2. Dentro de las modificaciones constitucionales de 1997, 1998 y 1999 destacan: en materia
de nacionalidad y extranjeria (marzo de 1997), articulos 30, 31 y 32; de los extranjeros,

articulo 33; de los ciudadanos mexicanos, articulos 34, 35, 36, 37 y 38. En 1999 se han
reformado los articulos de las garantias individuales, articulos 16, 19, 22 (8 de marzo) y los
referentes ala doble nacionalidad. Se anexa copia de la Constitucion politica vigente.

Il. ARTICULO?2

Garantias de igualdad sin importar diferencias de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica, origen nacional o social, posicidn econémicay nacimiento

3. Conbaseen € articulo 4 dela Constitucion, en el gue se reconoce la posicion pluricultural
delanacién mexicana. Asi también la proteccion y promocion de sus lenguas, usos 'y
costumbres, culturas, recursos y formas especificas de organizacion social y su acceso en
igualdad de condiciones alajurisdicciéon del Estado, se han reformado 17 constituciones en igual
numero de entidades federativas, mismas gque consagran los derechos de |os pueblos indigenas.

4. Enloreferente alaigualdad de sexos, existe en el Instituto Nacional Indigenistala Unidad
de Coordinacion y Vinculacion Institucional que desarrolla el Programainstituciona de género
el cual estd encaminado a atender o relacionado con el desarrollo y respeto alos derechos de la
mujer indigena.

5. Setrabgaasimismo en € area de procuracion de justicia, un proyecto de difusion de los
derechos de las mujeres indigenas a través de talleres de difusion y actividades de radiodifusion
juridica

Medidas legidativas, administrativas, judiciales, politicas y de otra indole adoptadas

por el Gobierno de México, afin de garantizar € reconocimiento y cumplimiento de

los derechos consagrados en € Pacto, sin distincién alguna por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religidon, opinidn politica, origen nacional 0 social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién socia

Autonomia de la Comision Naciona de Derechos Humanos

6. Conréacion alas reformas constitucionales parafortalecer ala Comision Nacional de
Derechos Humanos se presentd al Congreso de la Unidn, como iniciativa presidencial, el
proyecto actualizado y adaptado de reformas al apartado B del articulo 102 de la Constitucién
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politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que se refiere entre otrostemas, ala
participacion de las camaras de diputados y senadores en la eleccion del Presidente de la
Comisién Nacional, laampliacion de la competencia de la misma, un mecanismo parala
asignacion del presupuesto y su legitimacion parainterponer acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes gque vulneren los derechos humanos reconocidos por la Carta Fundamental.

7.  Durante e segundo semestre de 1998 se actualizd y adaptd el mencionado proyecto de
reforma, el cua se difundié nuevamente entre los miembros de |as diversas fracciones
parlamentarias del Congreso de laUnidn, asi como ainstancias del gjecutivo federa el 8 de
mayo de 1999, por lo que resta que en cumplimiento del mandato constitucional, la mayoria de
las legisl aturas estatal es aprueben estas reformas al articulo 102 de la Constitucion.

8.  Sehanrealizado convenios con el poder judicial federal y estatales afin de capacitar y
sensibilizar a sus integrantes respecto a usos y costumbres indigenas.

9. Enlegidacioneslocales se haavanzado correlativamente. Algunas entidades han aprobado
leyes muy avanzadas y se han reformado textos constitucionales en el reconocimiento y
promocion de |los derechos de |os puebl os indigenas (Oaxaca, Quintana Roo, Nayarit, Jalisco,
Durango, Chihuahua, Estado de México, Campeche, San Luis Potosi y Michoacan). Y se
estudian iniciativas de ley en varios Estados (Guerrero, Chiapas 'y Puebla) y anivel federal.

10. El Instituto Nacional Indigenista cuenta con un proyecto de estudios legidlativos para
elaborar estudios y andlisis sobre las propuestas y emitir eventualmente opiniones en iniciativas
de ley en materia de derechos para los individuos y pueblos indigenas.

M edidas adoptadas para promover la difusion de los derechos consagrados
en e Pacto, asi como la instruccion de autoridades plblicas y latoma
de concienciarespecto del Pacto vy |os recursos para hacerlo valer

11. LaComision Nacional de Derechos Humanos promueve el estudio, laensefianzay la
divulgacion de todos los derechos humanos con el propdésito de fortalecer canales de
comunicacion através de los cuales |a sociedad mexicana conozcay aplique los aspectos
tedricos y préacticos de los derechos humanos y de |las instituciones que los protegen, permitiendo
desarrollar programas integrales para la construccion de la cultura en derechos humanos.

12. Durante e periodo de mayo de 1997 a mayo de 1998 se impartieron 854 cursos con
la asistencia de 43.196 participantes, y durante el Ultimo semestre de 1998 se

realizaron 461 eventos en los que participaron 23.680 personas. Asi se cumple el objetivo
de realizar una promocion masivay difusion de los derechos humanos a través de diversas
actividades académicas y de capacitacion entre las que destacan talleres, cursos, seminarios,
diplomados y conferencias entre otros eventos.

13. Los eventos de capacitacion estan dirigidos a servidores publicos municipales, estatales y
federales, las fuerzas armadas, €l personal de procuracion de justiciafederal y estatal, el personal
penitenciario, agentes migratorios, servidores publicos del sector salud y de seguridad publica,
organismos publicos de derechos humanos y a todas aquellas instituciones pablicas que asi |o
requieran. Asimismo, se difunden los derechos humanos entre |0s grupos en situacion
vulnerable, los pueblos indigenas, las mujeres, los nifios y las nifias, las personas de latercera
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edad los discapacitados y losinternos. Ademas, se imparten cursosy talleres en la educacion
formal anivel basico, secundariay superior.

14. Asimismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha publicado una serie de libros,
los cuales han tenido como objetivo dar a conocer y difundir los derechos consagrados en
diversos instrumentos internacionales. Dichos libros son:

- Derechos humanos y democracia, marzo de 1997;

- Tenemos derechos, triptico, septiembre de 1997;

- Reflexiones en torno ala Declaracién Universal de Derechos Humanos, febrero
de 1998;

- Declaracién Universa de Derechos Humanos, dos cartel es conmemorativos
del 50° aniversario de la Declaracion, febrero de 1998;

- Declaracién Universal de Derechos Humanos, diciembre de 1998;

- Instrumentos internacional es de derechos humanos, 3 tomos, reimpresion, mayo
de 1998;

- Meamoriasde IV Taler Internacional de I nstituciones Nacional es de Promocion y
Proteccién de los Derechos Humanos, 27 a 29 de noviembre de 1997, julio de 1998;

- Aspectos basicos sobre derechos humanos, triptico;

- Vulnerahilidad, triptico;

- Ocho anos de vida internacional de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
marzo de 1999.

1. ARTICULO3

Creacion de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y de su Programa
sobre asuntos de lamujer, € nifio y lafamilia

15. El Consgjo de laComision Nacional de Derechos Humanos, a partir de las denuncias de la
sociedad mexicana sobre hechos que constituyen violaciones a derechos humanos de las mujeres
y delos nifios y otros miembros vulnerables de la familia, acordd crear, en julio de 1993, la
Coordinacién del Programa sobre asuntos de lamujer, € nifio y lafamilia (PAMNF), que tiene
como finalidad estudiar, integrar y calificar, desde una perspectiva de género, las quejas que se
presentan sobre presuntas violaciones a los derechos de las mujeres por su condicion femenina, y
las de los nifios, conforme a interés superior de lainfancia.

16. Esimportante resaltar que en la Coordinacion del PAMNF se proporciona orientacion
a quienes acuden en busca de solucion a problemas cuya atencion no compete ala
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Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Dicha accesoria se brinda através de

la Red de apoyo amujeres y nifiez cuyos derechos humanos son violados, integrado

por 157 organismos, 90 organizaciones no gubernamental es, 48 gubernamental es

y 19 comisiones locales de derechos humanos. En el Ultimo afio se ha atendido legal, médica,
psicol6gica, educativay culturalmente a 133 personas, de las cuales 105 casos solicitaron apoyo
por sufrir violenciaintrafamiliar.

17.  Asimismo, se han actualizado los documentos "L os derechos humanos de las mujeres’;
"iTenemos derechos!" y " ¢Qué es laviolenciaintrafamiliar y como contrarrestarla?’.

Cabe mencionar que estos tripticos se venian difundiendo desde 1995, por lo que fue necesaria
su reedicion bajo una perspectiva de género. Actualmente este material se encuentraen la
secretariatécnica de la CNDH, para su reimpresion y reproduccion, 1o que permitira su difusion
tanto en los organismos competentes como en la sociedad civil.

18. Cabe destacar que la Coordinacion del PAMNF participa en programas permanentes junto
con diversos organismos gubernamentales y no gubernamentales en pro de los derechos
humanos de lamujer y en contrade laviolenciaintrafamiliar, los cuales son e Programa
nacional contralaviolenciaintrafamiliar (PRONAVI) y €l proyecto piloto "Intervencion e
investigacion interinstitucional en violenciadoméstica’'.

19. LaCNDH, en colaboracién con instituciones privadas, con el Sistema para el desarrollo
integral de lafamilia (DIF) y con otras instituciones gubernamental es, ha buscado colaborar en la
erradicacion de problemas sociales que afectan de manera especia alos grupos més
desfavorecidos de la sociedad. En laactualidad la CNDH trabaja activamente en el Programa de
accion interinstitucional paralapromocion, difusion y proteccién delanifiez y losvaloresdela
democracia; el Diplomado sobre antropologia de la violencia en menores de edad; el Plan de
accion interingtitucional para prevenir, atender y erradicar la explotacion sexual comercial de
menores; el Programa contralaviolenciaintrafamiliar (PRONAVI); e proyecto piloto
"Intervencion e investigacion interinstitucional en violenciadoméstica''.

20. LaCoordinacién del Programa sobre asuntos de la mujer, € nifio y la familia ha buscado,
desde su creacion en 1993, que todas las comisiones estatales y locales, asi como las
procuradurias estatal es de derechos humanos cuenten con unainstancia especifica para proteger
los derechos de las mujeres. Al respecto, hasta el 31 de diciembre de 1998 sdlo 15 de estos
organismos contaban con dicha érea, por lo que la CNDH estaraimpulsando dicha propuesta
hasta lograr que en todas las instancias exista un area destinada a la proteccién de los derechos
delamujer.

21. Asimismo, la CNDH particip6 en la preparacion de talleres estatal es sobre la Convencion
de Belém Do Parg, en colaboracion del Programa nacional de lamuijer, la Universidad
Auténoma Metropolitana, el Fondo de las Naciones Unidas paralaInfanciay la Comision
Interamericana de Mujeres de la OEA, los cuales estan siendo programados para que se
empiecen areadlizar en todos los Estados de |a Republica mexicana.
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Organismos nacionales establecidos con € objeto de examinar la
legislacion v la préactica que afectan € goce de los derechos civiles y
politicos por parte de las mujeres

22. Sehan presentado propuestas de modificacion alalegisiacion tendientes de proteger de
laviolenciaalamujer y a nifio, adefender alafamiliadel fendmeno del abandonoy a
contrarrestar la discriminacién de la mujer en todos los @mbitos, las cuales se han incluido en €l
estudio realizado por la Coordinacion del Programa sobre asuntos de lamujer, el nifioy la
familia, publicado con € titulo de "Analisis comparativo de legislacion local, federal e
internacional relativo alamujer y alanifiez", y permitiran -al ser tomadas en cuenta- como ha
ocurrido en los Estados de Colima, Oaxaca, Nuevo Ledn y en Distrito Federal, que lalegislacion
mexicana contemple una efectiva proteccion y defensa de los derechos humanos de las mujeres y
los nifios de nuestro paisy, en especial, la superacion de diversas formas de discriminacion y
violenciaen su contra.

23. En e Estado de Colima se consideraron algunos aspectos en la Ley paralaprevencién y
atencion alaviolenciaintrafamiliar, aprobada el 14 de febrero de 1998. En e Distrito Federa,
se tomaron algunas de | as propuestas contenidas en €l "Analisis comparativo" pararedactar las
reformas | egidl ativas aprobadas recientemente, afin de eliminar 1os preceptos normativos que
implican discriminacién, toleran laviolencia e impiden la equidad entre los géneros. En €l
Estado de Nuevo Ledn han respondido ala propuesta de reforma legidativay presentado a
Congreso lainiciativade ley. En Oaxaca, €l Gobernador, presentd a Congreso estatal una
iniciativa de reformas que fue aprobada. Con esta reforma se protegen mejor los derechos de los
nifios paratener unaidentidad y ser cuidados y criados por ambos padres, a afinarse los
mecanismos para que |os hijos nacidos fuera del matrimonio g erzan el derecho a ser reconocidos
por sus padres; vivir unavidalibre de violenciaa crearse lafigurade violenciaintrafamiliar y a
sancionarse tal conducta; recibir educacion sin discriminacion de género, al obligarse al
Gobierno del Estado a crear mecanismos para que |as nifias tengan las mismas oportunidades
para estudiar que |os nifios.

V. ARTICULO 6

M edidas adoptadas para reducir |a amenaza de querra,
la produccion y posesion de armas

24. El Estado mexicano regulatodo lo relacionado con armas de fuego, municiones 'y
explosivos por laLey federal de armas de fuego y explosivos con diversas modificaciones. Entre
estas modificaciones destacala del 24 de diciembre de 1998 pararegular la posesion de
cartuchos. Asimismo se modifico el régimen de sanciones penales y administrativas, agravando
las penas respectivas para combatir con mayor energiay eficacialaproduccion y tréfico ilicitos
de armas de fuego, municiones y explosivos, asi como para disminuir laincidencia de delitos
cometidos con armas de fuego.

25. Dentrodelasreformasalaley federal de armas de fuego y explosivos publicadas en el
Diario Oficial de laFederacion el 24 de diciembre de 1998 se encuentran:
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Articulo 77. "Seran sancionados con 10 a 100 dias multa:

I.  Quienes posean armas sin haber hecho la manifestacion de las mismas ala
Secretaria de la Defensa Nacional;

[1.  Quienes posean armas, cartuchos o municiones en lugar no autorizado;

1. Quienesinfrinjan lo dispuesto en el articulo 36 delaley. En este caso ademéas
de lasancion se asegurara el arma, y

IV.  Quienes posean cartuchos en cantidades superiores alas que se refiere e
articulo 50 delaley que alaletradice:

Articulo 50. Los comerciantes Unicamente podran vender a particulares:
a)  Hasta500 cartuchos calibre 22;
b)  Hasta 1000 cartuchos para escopeta...;
¢) Hasta5kilogramos de pélvora...;

d) Hasta200 cartuchos como maximo paralas otras armas
permitidas.”

26. Paraefectos de laimposicion de las sanciones administrativas a que se refiere el
articulo 77, se impondran por la Secretaria de la Defensa Nacional .

Articulo 81. "Se sancionara con penasde 2 a7 afos de prision y de 50 a 200 dias de
multa, a quien porte un arma... sin tener expedida lalicencia correspondiente.”

27. En caso de que se porten dos 0 mas armas, la pena correspondiente se aumentara hasta en
dos terceras partes.

28. Este articulo se reformd distinguiendo la portacion de armas permitidas para uso de los
civiles y deportistas, aumentando la penalidad y dejando fuera aquellas reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, paraimponer sanciones mas severas a quienes
porten éstas. Se aumenta también la penalidad a quien porte méas de un arma, suponiendo que
quien porta mas de una, tiene un firme propdsito de delinquir y no de defensa.

Articulo 82. "Seimpondrade 1 a6 afios de prision y de 100 a 500 dias de multa, a quienes
transmitan la propiedad de un armasin el permiso correspondiente.”

29. Latransmision delapropiedad de dos 0 mas armas sin permiso o lareincidenciaen la
conducta sefidlada en el parrafo anterior, se sancionara conforme al articulo 85 bis de estaley,
mMisSmOo gue se menciona mas adel ante.

30. Enlareforma se contempla el aumento de la penalidad aplicable, cambiando |os términos
compraventa, donacion o permuta por el genérico de transmision de la propiedad en cualquiera
de sus formas.
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31. End articulo 83 se establece que en caso de que se porten dos 0 mas armas, la pena
correspondiente se aumentara hasta en dos terceras partes.

32. Asimismo, cuando dos o tres personas, integrantes de un grupo, porten armas
comprendidas en €l articulo 11 de laley, la pena correspondiente a cada una de ellas se
aumentara al doble.

33. Endicho articulo se contempla el aumento de la penalidad aplicable, por armas que se
consideran no aptas para el uso de civiles.

34. Seadicionad articulo 83 ter para sancionar la posesiéon simple de armas de uso exclusivo
del Ejército, Armaday Fuerza Aérea.

35. Sereformatambién el articulo 84 paradistinguir entre las armas de uso exclusivo del
Ejército, Armaday Fuerza Aéreay todas las demas que son permitidas para el uso civil, asi
como la adquisicion de estos objetos para uso mercantiles. El articulo citado sefiala que:

Articulo 84. "Seimpondrade 5 a 30 afios de prision y de 20 a 500 dias de multa:

i) Al que participe en laintroduccion a territorio nacional, en forma clandestina,
de armas, municiones, cartuchos, explosivos y materiales de uso exclusivo del
Ejército, Armaday Fuerza Aérea o sujetos a control,

i) Al servido publico, que estando obligado por sus funciones aimpedir esta
introduccion, no lo haga,

iii) A quien adquieralos objetos a que serefiere lafraccion | parafines
mercantiles."

36. Seadicionael articulo 84 his, e cual establece una excluyente de responsabilidad al
extranjero que por primera ocasion introduzca un arma aterritorio nacional.

Articulo 84 bis. "Al que introduzca aterritorio nacional en forma clandestina armas de
fuego de las que no estan reservadas para el uso del Ejército, Armaday Fuerza Aérea, sele
impondra de tres adiez afios de prision.”

37. Al residente en el extranjero que por primera ocasion introduzca una solaarmade las
referidas en € péarrafo anterior, Unicamente se le impondra sancion administrativa de 200 dias
multay se le recogera el arma previa expedicion del recibo correspondiente. Cuando ala
personaaquién se le hayarecogido €l arma salga del pais, se le devolvera €l arma, previa
entrega del recibo correspondiente.

38. Sereformaéd articulo 85 para sancionar, especificamente, la adquisicién ilegitima de
productos a los comerciantes en armas, en forma genérica y dejando las conductas especificas
parad articulo siguiente. Dicho articulo sefiala que:

Articulo 85. "Seimpondrade 2 a 10 afios de prisiéon y de 20 a 500 dias de multaalos
comerciantes en armas, municiones y explosivos, que los adquieran sin comprobar la
procedencialegal delos mismos.”
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39. Seadicionae articulo 85 bis para sancionar conductas especificas de fabricacion,
explotacion y comercio de armas. En el mismo se sefiala que:

Articulo 85 bis. "Seimpondrade5 a 15 afios de prision y de 10 a 500 dias de multa:

[. A quienesfabriguen o exporten armas, municiones, cartuchosy explosivos sin
el permiso correspondiente;

[1. A los comerciantes en armas que Sin permiso transmitan la propiedad de los
objetos aque serefierelafraccion |; y

1. A quienes dispongan indebidamente de las armas con que se hayan dotado a
los cuerpos de policiafederales, estatales o municipales o a Ejército, Armada o
Fuerza Aérea."

Medidas adoptadas para prevenir las desapariciones forzadas o
involuntarias de personas, asi como |os procedi mientos establecidos
y sequidos para investigar eficazmente las denuncias relativas a
personas desaparecidas, especialmente cuando implican |la supuesta
participacion de |as fuerzas de sequridad u otras autoridades publicas

40. Sobre este tema se adjunta copia de cuadros estadisticos sobre €l niUmero de quejas y casos
de desaparecidos tramitados por € Programa sobre presuntos desaparecidos (PREDES) de
la CNDH, de 1998 hasta el mes de marzo de 1999.

41. Durante los meses de abril y mayo del presente afio se registraron 10 casos mas de
presuntos desaparecidos y se concluyeron 7 expedientes, guedando en tramite 770 expedientes.

42. LaComision Naciona de Derechos Humanos se ha pronunciado en diversos foros,
nacionales e internacional es, en contra de la desaparicion forzada o involuntaria de personas al
considerarla unaviolacion grave alos derechos fundamentales del ser humano. Por esarazon, €
Programa especial sobre presuntos desaparecidos ha venido desarrollando, mediante los

mecani Smos ya existentes, |as investigaciones necesarias paralocalizar €l paradero delas
personas reportadas bajo esa condicion.

43. Durante e segundo semestre de 1998 se realizaron 113 visitas a 26 entidades federativas,
incluyendo el Distrito Federal, lo que representd un total de 1.414 diligencias practicadas en todo
el pais. Ademés, setramitaron 374 solicitudes de informacién a diferentes dependencias
publicas federales, estatales y municipales.

44. Como resultado de | as actividades efectuadas, entre mayo y diciembre de 1998 fue posible
resolver 27 casos, encontrandose a 20 personas con vida'y a 7 muertas o en su defecto, la
evidenciade su fallecimiento. Es conveniente aclarar que en 8 de los 20 casos referidos, los
familiares expresaron ala Comision Nacional su determinacion de mantener bajo la mas estricta
reservala aparicion correspondiente. Respetando tal decision, a continuacion se enlistan 1os
casos esclarecidos que no se encuentran en esas condiciones:
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1. Ricardo Ortiz Macias

2.  CarlosAlberto Lépez Inés, ONU
3. Angel Lea Alonso, ONU

4.  Roméan Moraes Acevedo, ONU
5. Gilberto Celis Pineda

6.  Simén Enrique Corona Linares

7. Javier Téllez Moreno

8. Jorge Antonio Reyes Careaga
9. Juan José Goémez L 6pez
10. Héctor Ernesto Escobosa L épez

11. Pedro Eligio Cabanas

12. Victor Feliciano de los Santos, ONU
13. Pablo Mendoza Rufino, ONU

14.  Antonio Hernandez de los Santos, ONU
15. Rufino Ramirez Vazquez, ONU

16. Araceli Valtierra Estrada

17. Vicenta Delgado Mota, ONU

18. Armando Lea Quintero

19. Hermelindo Ochoa Galindo

V. ARTICULO 7

Estadisticas de denuncias por tortura o malos tratos, i nvestigaciones
y resultados de las denuncias por tortura, aplicacion de sanciones

45. Como anexo se incluye un cuadro que expresa la evolucion que han tenido las quejas
presentadas ante la CNDH por tortura, de 1990 a 1998, ademas de al gunas consideraciones
respecto alas autoridades sefial adas como presuntamente responsables en el periodo de mayo a
diciembre de 1998. Asimismo, se adjuntala gréafica respecto al niUmero de quejas recibidas,
concluidas y en trdmite por tortura, durante 1998 y los primeros cinco meses de 1999.
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46. Durante e periodo de mayo de 1997 a diciembre de 1998, 18 recomendaciones de
la CNDH, tuvieron como violaciones principales hechos de tortura. Dichas recomendaciones
fueron las siguientes.

Recomendacion 42/97, dirigida el 30 de mayo de 1997 al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y serefiere alos hechos registrados los dias 16 y 17 de abril de 1997 en &l
Reclusorio Preventivo Varonil Orientedel D. F. Actualmente se encuentra

parcia mente cumplida.

Recomendacion 47/97, dirigida el 25 de junio de 1997 a Gobernador del Estado de
Oaxacay a Presidente Municipal de San Miguel Soyaltepec, referente al caso del
Sr. CorreaManuel. Actualmente se encuentra totalmente cumplida.

Recomendacion 50/97, dirigida el 30 de junio de 1997 al Subsecretario de Proteccion
Civil y de Prevencion y Readaptacion Socia de la Secretaria de Gobernacion, referente
al caso del Centro de Atencion Especial "Dr. Alfonso Quiroz Cuardn”. Actualmente se
encuentra parcia mente cumplida

Recomendacion 68/97, dirigida el 30 de julio de 1997 al Gobernador del Estado de
Durango, referente a caso del Sr. Marcelino Guerrero Floresy otros. Actualmente se
encuentra parcialmente cumplida.

Recomendacion 69/97, dirigida el 31 de julio de 1997 al Procurador Genera dela
Republica, referente a caso del Sr. Juan Antonio Garcia Carrillo. Actualmente se
encuentra totalmente cumplida, toda vez que se sancioné a los responsables en la
comision del delito de tortura.

Recomendacion 75/97, dirigida €l 28 de agosto de 1997 a Gobernador del Estado de
Durango, referente al recurso de impugnacion interpuesto por la Sra. Maria Eugenia
Cazares Barragan de Diaz. Actualmente se encuentra parcialmente cumplida.

Recomendacion 85/97, dirigida el 8 de septiembre de 1997 a Procurador General de
Justicia Militar, referente al caso de los Sres. Abelardo Gastélum Maldonado y otros.
Actual mente se encuentra parcia mente cumplida.

Recomendacion 86/97, dirigida el 8 de septiembre de 1997 a Procurador General de
Justicia Militar, referente a caso del Sr. Jorge Agustin Bustamante de laMoray otro.
Actua mente se encuentra total mente cumplida.

Recomendacion 87/97, dirigida el 8 de septiembre de 1997 a Procurador General de
JusticiaMilitar, referente al caso del Sr. Oswaldo Goémez Contreras. Actualmente se
encuentra parcia mente cumplida

Recomendacion 96/97, dirigida el 10 de octubre de 1997 a Procurador General de
Justicia Militar, referente al caso de los Sres. Teodoro Juérez Sanchez, Pablo Gaspar
Jimony otros. Actualmente se encuentra parcialmente cumplida.

Recomendacion 100/97, dirigida el 20 de octubre de 1997 a Procurador General de
Justicia Militar, referente a diversos casos de detencion arbitraria, lesiones, tortura,
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allanamiento de morada, amenazas e intimidacion, y desaparicion forzada en el Estado
de Guerrero. Actuamente se encuentra parcia mente cumplida.

- Recomendacion 110/97, dirigida € 19 de noviembre de 1997 a Gobernador del Estado
de Oaxaca, referente al caso del Sr. Jorge Alberto Matadamas Martinez, corresponsal
delarevistaEcosy expresion de la Ciudad de Oaxaca. A ctuamente se encuentra
parcialmente cumplida.

- Recomendacion 14/98, dirigida el 11 de febrero de 1998 al Gobernador del Estado de
Puebla, referente a caso del Sr. Edmundo Reynaldo Gayosso Licona, reportero del
periodico Confederacion internacional de prensa mexicana. Actualmente se encuentra
totalmente cumplida.

- Recomendacion 17/98, dirigida el 13 de febrero de 1998 al Procurador General de la
Republica, referente al caso de los Sres. Alfonso Avifia Tavarez y José Luis del Redl
Rubio. Actuamente se encuentra parcia mente cumplida.

- Recomendacién 29/98, dirigida el 30 de marzo de 1998 al Gobernador del Estado de
Sonoray a Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Sonora, referente al
caso del recurso de impugnacion interpuesto por € Sr. Antonio Chavez Vega.
Actualmente se encuentra parcia mente cumplida por la primera autoridad y totalmente
cumplida por parte de la segunda autoridad.

- Recomendacion 30/98, dirigidael 30 de marzo de 1998 al Gobernador del Estado de
Guerrero, referente al caso del Sr. Luis AyalaMendozay otros. Actuamente se
encuentra parcialmente cumplida.

- Recomendacién 88/98, dirigida el 31 de octubre de 1998 al Procurador General de la
Republica, referente a caso de José Rutilo-Ruiz Balcazar. Actuamente se encuentra
parcialmente cumplida.

- Recomendacion 112/98, dirigida el 31 de diciembre de 1998 al Gobernador del Estado
de Veracruz y al Ayuntamiento del Municipio de Jesus Carranza, Veracruz.
Actual mente se encuentra parcia mente cumplida por ambas autoridades.

47. Finalmente, es preciso sefialar que durante los primeros cinco meses del presente afio, no
se ha emitido ninguna recomendacién por hechos relacionados con tortura.

48. Dejunio de 1990 a diciembre de 1998, |as autoridades competentes han sancionado

a 3.118 servidores publicos con motivo de las recomendaciones y de |os trabajos de conciliacion
realizados por la CNDH, 1.506 servidores publicos han sido federales, 1.548 estatales

y 64 municipales.

49. Los servidores publicos sancionados por hechos rel acionados con €l delito de tortura
durante el periodo de mayo de 1997 a diciembre de 1998, fueron los siguientes:

- Segercito accion pena en contra de Camilo Pacheco Ramos, Hilario Ruiz Ortiz,
Gabino Santiago Jiménez y Andrés Santiago Santiago, agentes de la policiajudicia del
Estado de Oaxaca, en cumplimiento de la recomendacion 110/97 de la CNDH.
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- Segercito accion pena en contra de Juventino Veldzquez Garcia, Teniente de
Infanteria del gjército mexicano, en cumplimiento ala recomendacion 86/97 de
laCNDH.

- Fueron suspendidos de sus funciones Carlos Alberto Angeles Gonzalez, Guillermo
Galvan Calvo y Anastacio Morales Gaspar, Comandantes de la policiajudicial en el
Estado de Oaxaca, en cumplimiento alarecomendacién 110/97 de la CNDH.

- Fueron suspendidos de sus funciones Javier Callgjas Ramirez y Miguel Angel Martin
del Rio, agentes de lapoliciajudicia federal, en cumplimiento ala
recomendacion 69/97 de la CNDH.

- Fueron objeto de amonestacion o apercibimiento Porfirio Bernardino Sanchez y
Adelfo Quiroz Cortés, agentes del ministerio publico en el Estado de Oaxaca, en
cumplimiento alarecomendacion 110/97 de la CNDH.

- Fue objeto de amonestacion o apercibimiento Benito Javier Villarreal Elizondo, agente
del ministerio publico federal, en cumplimiento alarecomendacién 69/97 de la CNDH.

- Fue objeto de amonestacion o apercibimiento Nestor Artemio Zaragoza Alarcon,
agente de lapoliciajudicial en el Estado de Oaxaca, en cumplimiento ala
recomendacion 110/97 dela CNDH.

M edidas adoptadas paraformar alos funcionarios encargados de
hacer cumplir laley vy responsabl es de centros penitenciarios

50. Como anexo seincluyen las gréficas que contienen el nimero de eventos de capacitacion
realizados de junio de 1998 a mayo de 1999, por la CNDH, asi como el nimero de participantes
en estos eventos de capacitacion. De dichas gréficas se desprende que en el periodo mencionado
se impartieron un total de 812 cursos de capacitacion, contando con la participacion

de 42.702 personas. De las cifras anteriores se derivan 165 cursos y talleres dirigidos a personal
de seguridad publica, agentes migratorios, personal penitenciario, agentes del ministerio publico
federal y estatal, policiasjudiciales federales y estatales, policiafiscal, policiafederal de caminos
y fuerzas armadas.

51. No obstante, no se llevé a cabo ningun curso de capacitacion cuyo tema principal fuerala
tortura. Sin embargo, dentro de latemética general de los derechos humano se hace énfasisen la
cuestion de latortura. Asi, algunos de los eventos de capacitacion llevados a cabo fueron los
siguientes:

- Mayo de 1998, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, se
[levaron a cabo dos charlas académicas con € tema "Derechos humanos”, dirigidas a
aspirantes a agentes investigadores de delitos federal es.

- Junio de 1998, con €l fin de que mas prestadores de servicios publicos conozcan los
derechos humanos y se fortalezca la cultura de los mismos, en las del egaciones
Coyoacan y Cuajimalpade la Ciudad de México, la CNDH imparti6 dostalleres con €
tema " Derechos humanos”, dirigidos a personal adscrito a esas del egaciones.
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- Julio de 1998, para contribuir ala creacion de una conciencia que fomente la
procuracion dejusticia, la CNDH en colaboracion con el Centro de Estudios del
Ejército, Armaday Fuerza Aérea, realizo dos conferencias y un curso-taller con el tema
"Sistema no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos' y " Procedimiento
de quejay marco juridico dela CNDH", dirigidos a personal de las fuerzas armadas.

- Agosto de 1998, con la colaboracion de la Procuraduria General de Justiciadel Estado
de Bgja California se impartieron dos cursos-taller con los temas "Derechos humanos y
procuracion dejusticia’ y "Derechos humanos y seguridad pablica’, dirigidos a
policias preventivos de esa entidad federativa.

- Septiembre de 1998, se impartieron dos cursos-taller dirigidos a ministerios publicos
estatales de diversas entidades del pais, sobre "Derechos humanos y seguridad pablica’
y "Derechos humanos y procuracién dejusticia’.

- Octubre de 1998, en colaboracion con la Direccion General de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi, con la Academia de Policia del Estado de Hidalgo y con la
Secretaria de Seguridad Publica de Tamaulipas, se llevaron a cabo cinco cursos-taller,
dos conferencias y dos seminarios sobre "Derechos humanos y seguridad publica’,
dirigidos todos ellos a policias preventivos.

- Noviembre de 1998, en coordinacion con las Procuradurias Generales de Justicia de los
Estados de Coahuila e Hidalgo, la CNDH imparti6é un curso y siete cursos-taller
dirigidos a policias ministeriales y a agentes de los ministerios publicos estatales, bagjo
los temas "Derechos humanos y procuracion de justicia’ y "Derechos humanos y el uso
delafuerzay armas de fuego".

- Marzo de 1999, con la colaboracion de la PGR, la CNDH impartio tres sesiones
académicas como parte de un curso de formacién profesional de policiasjudiciales
sobre " Sistema nacional no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos®.

- Abril de 1999, en coordinacion con la SEDENA, la CNDH imparti6 en las zonas
militares 1, 16, 17, 21, 22, 24 y 37 de los Estados de Querétaro, Guanajuato,
Michoacan, Estado de México, Morelosy € Distrito Federal, siete sesiones académicas
con €l tema "Derechos humanos y fuerzas armadas’, dirigidas ajefesy oficides delas
fuerzas armadas.

52. Con €l proposito de gue sean respetados plenamente |os derechos humanos de |os internos,
durante 1998 la CNDH imparti6é 14 cursos-taller dirigidos a personal de seguridad y custodiay
técnico juridico de las Direcciones Generales de Prevencién y Readaptacion Social en los
Estados de Aguascalientes, Bgja California, Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Sinaloa y
Tamaulipas, en los que participaron 585 personas.

53. Ejemplo deé€llo son:

- Enenero de 1998, se realizé una conferencia con € tema " Derechos humanos 'y
seguridad publica’, dirigidaal personal de seguridad y custodia de la Direccion
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Genera de Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Coahuila, en donde se
contd con la colaboracion de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

En abril de 1998, en coordinacion con la Direccion Genera de Prevencion y
Readaptacion Socia de Sinaloa, se efectud un curso-taller con el tema "Derechos
humanos, uso de lafuerzay armas de fuego”, dirigido a personal de seguridad y
custodia de dichainstitucion.

En agosto de 1998, se impartieron dos cursos-taller sobre los derechos humanos de los
internos recluidos en los Centros de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de
Baja California, dirigidos al personal de seguridad y custodia de esa entidad.

En septiembre de 1998, se impartieron tres cursos-taller sobre "Derechos humanosy €
uso de lafuerzay armas de fuego”, dirigido a servidores publicos de seguridad y
custodia en la Direccion Genera de Prevencidn y Readaptacion Social de Colima.

En octubre de 1998, se realizaron en coordinacion con e Centro de Readaptacion y
Prevencion Social del Estado de Tamaulipas, dos cursos-taller sobre €l tema " Derechos
humanos de los internos”, dirigidos a servidores publicos de lainstitucion.

En marzo de 1999, en coordinacion con la Direccién General de Prevenciony
Readaptacion Social en e Estado de Baja California Sur, se impartié un curso sobre
"Derechos humanos, seguridad y custodia’, dirigido a custodios de dicha entidad
federativo.

54. Por otra parte, es importante mencionar que, siendo el respeto alos derechos humanos de
los internos una de las prioridades de la Comision Nacional, como presupuesto de su
readaptacion social, durante e segundo semestre de 1998 se imparti6 un curso-taller en el Estado
de Guangjuato, dirigido alosinternosy sus familiares.

55. El programa de asuntos penitenciarios también busca a través de la elaboracién,
publicacion y distribucion de documentos de informacion penitenciaria brindar una vision clara,
real y objetiva de la situacion tanto de | as personas presas como de la situacion que prevalece en
las carcel es mexicanas por 1o que hoy en dia se cuenta con € siguiente material editorial, entre
los que destacan libros, folletos, tripticos y cartillas:

1

2.

Manual de conocimientos béasicos para e personal de centros penitenciarios;

Cartas alos delincuentes;

Diagnéstico de las prisiones en México;

Compendio de las L eyes de normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados y g ecucién de sanciones privativas y restrictivas de lalibertad en |la
Republica Mexicana;

Roberto Larios Valencia, Penitenciarista;

Consgjos para evitar la corrupcion en las prisiones;
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7. Guia paravisitar a una persona privada de su libertad en los centros de reclusion del
Distrito Federal;

8. Propuesta y reporte sobre el sistema penitenciario mexicano;

9. Manua de instructores de prision;

10. Manual de seguridad, vigilanciay custodia;

11. Proyecto modelo de reglamento de establecimientos penal es;

12. Pastorelade |la esperanza;

13. Modelo de manual de organizacion y funcionamiento de los consejos técnicos
interdisciplinarios;

14. Pequefia muestra de teatro penitenciario;

15. Prisién, ain;

16. Lasupervision penitenciaria: hallazqos vy frutos;

17. Laluchapor los derechos humanos en @ sistera penitenciario mexicano;

18. Aspectos reales de los centros de reclusion en México;

19. Modelo deinstructivo de sequridad y custodia;

20. Estudio comparativo de los sustitutivos de prisidn por entidad federativa;

21. ¢OQué eslasupervision penitenciaria?;

22. Criterios parala clasificacion de la poblacién penitenciaria;

23. Guiaparaobtener beneficios de libertad;

24. Losderechos humanos en la aplicacion de sanciones en los centros de reclusion
penitenciaria;

25. Competenciade la Comisién Nacional de Derechos Humanos en |os centros de
reclusion del pais;

26. Derechosy obligaciones del persona de sequridad y custodia;

27. Manua de derechos humanos del interno en € sistema penitenciario mexicano;

28. Laexperienciadel penitenciarismo contemporaneo. Aportesy expectativas;

29. Compilacion de documentos nacionales e internacional es en materia penitenciaria;
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30. Sistemapenitenciario y derechos humanos. Balance de labores realizado por
laCNDH (1990-1996);

31. Violenciaen centros penitenciarios de la Republica Mexicana. Reporte de
investigacion; y

32. Lasupervision de los derechos humanos en laprision. Guiay documentos de
andisis.

56. Por su parte el Instituto Nacional Indigenista (INI), mediante convenios con autoridades
encargadas de la procuracion, imparticion, y administracion de justicia, ha disefiado y jecutado
programas de capacitacion y difusion. Se abordan temas relacionados ala poblacion indigena de
Meéxico, sus derechos y laimparticién de justicia penal, federal y estatal, agrariay otras materias.

57. Asimismo la Secretaria de la Defensa Naciona ha publicado Manuales de Derechos
Humanos y de actuacion del Ministerio Pablico Militar en lalucha contra el narcotréfico, asi
como lainclusién de la materia de derechos humanos en el sistema educativo militar, la
imparticion de cursos en los diferentes mandos territoriales y el establecimiento del curso de
formacion de profesores de derechos humanos que imparte el Centro de Estudios del Ejército y
Fuerza Aérea.

58. Dentro de las acciones de capacitacion en derechos humanos de |a Secretaria de la Defensa
Naciona se han realizado |as siguientes acciones:

1. Enlasregionesy zonas militares del pais, con la participacion de comisiones
estatal es de derechos humanos, en coordinacién con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se han impartido ciclos de conferencias a personal militar para
fomentar la cultura en dicha materia

2. Sehanimplementado ciclos de conferencias hacia el interior de las fuerzas armadas,
en las que ha participado € personal del Sistema de Justicia Militar y Naval, asi
como foros y congresos a nivel nacional, destacando la realizacion del Congreso
Nacional denominado “El fuero de guerra, su constitucionalidad”; contando con la
participacion y asistencia de personal de diversas dependencias y organismos de las
tres esferas de gobierno, asi como organismos estatales y no gubernamentales
protectores de |os derechos humanos y del publico en general interesado en € tema.

3. Asimismo, se hafomentado €l interés del personal militar del Servicio de Justicia
Militar por efectuar cursos de especializacion y posgrados en materia de derechos
humanos, impartidos por dependencias del Gobierno Federal como € Instituto
Matias Romero de Estudios Diplométicos de |la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y e Instituto Nacional de
Ciencias Penaes, asi como diversas instituciones educativas de prestigio nacional.

4. LaSecretariadela Defensa Nacional, contintia con la labor de mantener oficinas de
guejas y consulta para atender ala poblacién civil en los estados de Chiapasy
Guerrero, afin de dar seguimiento oportuno a las inconformidades presentadas por
supuestas viol aciones de derechos humanos, por parte de personal militar.
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59. Por otra parte, durante 1998 se capacito a 161 agentes migratorios tanto del sector central
como delegaciones regionales.

VI. ARTICULO 8

Informacion sobre e servicio militar obligatorio y, en su caso,
el servicio civil nacional paralos objetores de conciencia

60. Enlalegidacion mexicana no se contemplalafigura de “ objetor de conciencia’, para
quienes deben cumplir con el servicio militar nacional, con base en la garantia de igualdad
contenida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ental virtud, €l servicio
militar es obligatorio paratodos |os mexicanos por nacimiento o naturalizacion, sin distincion de
religién, raza o color, por 1o que en principio no se permite que algunos se sustraigan de tal
obligacion.

61. No obstante que lalegislacion mexicana no contemplala figurajuridica antes sefialada,
conforme alaLey del servicio militar y su reglamento, la Secretaria de la Defensa Nacional esta
facultada para exceptuar de dicho servicio a quienes no relinan |os requisitos exigidos por los
citados ordenamientos, en los que se incluyen los impedimentos fisicos, morales o sociales para
el efecto, lo cual se encuentra contemplado en € articulo 10 delaLey del servicio militar que a
laletradice:

"El Reglamento de estaley fijaralas causas de excepcion total o parcial para€l
servicio de las armas, sefialando |os impedimentos de orden fisico, moral y socia y
lamanera de comprobarlos. La Secretaria de la Defensa Nacional, por virtud de esta
ley quedainvestida de lafacultad para exceptuar del servicio militar a quienes no
Ilenen |as necesidades de |la Defensa Nacional.”

62. Enlaley de servicio militar se manifiesta que se podra conceder €l aplazamiento de la
incorporacion al activo alos estudiantes, por € tiempo que sea necesario de acuerdo con los
planes de estudios que exijan las leyes de instruccion, pudiendo |a Secretaria de la Defensa
Nacional, aumentar ese plazo, cuando por causas de fuerza mayor justificadas el estudiante no
termine sus estudios en el plazo sefialado; alos residentes en el extranjero, hasta por cinco anos;
alos que se encuentren procesados o compurgando condena en € afio que cumplan los 18 afios,
y aquienes sean sostén de familia durante los cinco afios posteriores ala edad de enrolamiento,
debiendo cumplir su servicio activo si dejan de serlo antes de ese |apso.

63. El Gobierno de México desea sefidlar que en nuestro pais, conforme a Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, existen diversos programas que flexibilizan e cumplimiento del servicio
militar, tales como actividades de fomento deportivo, educacién bésica para adultos y de labor
social, por 1o que se estima que en nuestro pais existen diversas aternativas paralarealizacion
del servicio militar

VIl. ARTICULO9

Estadisticas de quejas formul adas por detencidn vy privacion de lalibertad arbitraria,
asi como los resultados de la investigacion vy sanciones
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64. Como anexo se incluye una grafica elaborada por la CNDH, sobre el nimero de quejas
recibidas, concluidas y en trdmite por detencion arbitraria, durante 1998 y los primeros cinco
meses de 1999.

VIIl. ARTICULO 10

M ecanismos de control instituidos como garantia de que detenidos y presos no

sean sometidos a tortura y otros malos tratos, procedimientos independientes e

imparciales parala presentacion e investigacion de denuncias de tortura y malos
tratos por parte del personal penitenciario

65. Como anexo se incluye una gréafica elaborada por la CNDH, sobre el nimero de quejas
recibidas, concluidas y en tramite por tortura en centros penitenciarios, durante 1998 y los
primeros cinco meses de 1999.

66. El Programasobre el sistema penitenciario y centros de internamiento del pais de la
Comision Nacional tiene como objetivo atender y supervisar la observancia de |os derechos
humanos de | os reclusos en |os centros penitenciarios del pais, tanto de adultos como de menores
infractores, de los enfermos mentales e inimputables recluidos en hospitales psiquidtricos y de
las personas sujetas a retencion administrativa en separos del ministerio publico de la Federacion
y en estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

67. Este programatiene competencia pararecibir e investigar quejas individuales o colectivas
sobre presuntas violaciones de |os derechos humanos, cuando éstas sean imputadas a autoridades
o0 servidores publicos de caracter federal; sin embargo, en materia penitenciaria, la Comision
Nacional tiene competencia pararecibir aguellas quejas en las cuales se sefiala como presunto
responsable a una autoridad local.

68. Durante mayo y diciembre de 1998 se tramitaron 1.242 quejas de las cuales 1.079 se
concluyeron y 163 se encuentran en proceso de integracion, los problemas gque se denunciaron se
relacionan con la gobernabilidad de |os centros de internamiento, la calidad de viday situacion
juridica de los internos, asi como diversos casos relacionados con la denuncia de corrupcion,
adicciones y tréfico de drogas y alcohol dentro de las prisiones.

69. LaComision Nacional realiza visitas de supervision alos centros de reclusion del pais con
el objetivo de vigilar el cabal respeto alos derechos fundamental es de las personas que se
encuentran privadas de su libertad, por lo que en e segundo semestre de 1998 se

efectuaron 37 visitas a 29 centros de reclusién para adultos en |os estados de Coahuila, Chiapas,
Guanagjuato, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Y ucatan y Distrito Federal.

70. Parael periodo enero-abril de 1999 se realizaron 47 visitas de supervision a47 centros de
reclusion paraadultos. Delas vistas llevadas a cabo se detectaron problemas relacionados con el
autogobierno, la sobrepoblacion, laintroduccién y venta de drogas, |as deficientes condiciones
de calidad de viday cobros por parte de las autoridades e internos.

71. Estadisticas de denuncias por tortura 0 malos tratos en centros penitenciarios del pais, su
investigacion, resultados y aplicacion de sanciones.
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72. Todaslas situaciones violatorias alos derechos humanos de |os internos se hacen del
conocimiento de | as autoridades competentes, por 1o que en € Ultimo semestre de 1998 la CNDH
emitid 12 recomendaciones sobre centros penitenciarios, dirigidas alos Gobernadores de los
Estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Michoacan, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz
y Yucatén, asi como alaPGR.

73. Mientras que para €l periodo enero-abril de 1999, se emitieron seis recomendaciones
referentes alos centros penitenciarios dirigidas alos titulares de los Estados de Colima,
Guangjuato, Querétaro, Sinaloay dos a Chiapas.

74. A continuacion se enlistan las recomendaciones emitidas por la CNDH, a centros
penitenciarios.

- Recomendacion 52/98, dirigida el 30 de junio de 1998 al Gobernador del Estado de
Chiapas, referente al caso del Centro de Readaptacién Social N° 3 de Tapachula,
Chigpas. Actua mente se encuentra parcial mente cumplida.

- Recomendacién 72/98, dirigida e 31 de agosto de 1998 al Gobernador del Estado de
Oaxacay a Ayuntamiento del Municipio de Juxtlahuaca, Oaxaca, referente al caso de
lacarcel municipal de Juxtlahuaca, Oaxaca. Actua mente se encuentra parcia mente
cumplida por ambas autoridades.

- Recomendacién 76/98, dirigida el 30 de septiembre de 1998 a Gobernador del Estado
de Tamaulipas, referente a caso del Centro de Readaptacion Social de Reynosa,
Tamaulipas. Actualmente se encuentra parcialmente cumplida.

- Recomendacién 87/98, dirigida el 31 de octubre de 1998 al Gobernador del Estado de
Michoacan, referente al caso del Centro de Readaptacion Social "Mil Cumbres', en
Charo, Michoacan. Actuamente se encuentra parcialmente cumplida.

- Recomendacién 88/98, dirigida el 31 de octubre de 1998 ala Procuraduria General de
la Republica, referente a caso del Sr. José Rutilo Ruiz Balcazar, interno en e Centro
de Readaptacion Socia de Ciudad del Carmen, Campeche. Actualmente se encuentra
parcialmente cumplida.

- Recomendacion 94/98, dirigida el 25 de noviembre de 1998 al Gobernador del Estado
de Campeche, referente al caso del Centro de Readaptacion Social de San Francisco
Kobén, Campeche. Estarecomendacion fue aceptada y se encuentra en tiempo de
presentar pruebas de cumplimiento.

- Recomendacion 96/98, dirigida el 30 de noviembre de 1998 al Gobernador del Estado
de Veracruz, referente al caso del Centro de Readaptacion Social de Coatzacoal cos,
Veracruz. Actualmente se encuentra parcialmente cumplida.

- Recomendacién 102/98, dirigida €l 17 de diciembre de 1998 al Gobernador del Estado
de Oaxaca, referente al caso del Reclusorio Municipal de Tlaxiaco, Oaxaca.
Actual mente se encuentra parcialmente cumplida.
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Recomendacion 103/98, dirigida el 18 de diciembre de 1998 al Gobernador del Estado
de Chihuahua, referente al caso del Centro de Readaptacion Social Distrital de
Guadalupe y Calvo, Chihuahua. Actualmente se encuentra en tiempo de ser
contestada.

Recomendacion 105/98, dirigida el 18 de diciembre de 1998 al Gobernador del Estado
de Yucatan y al Presidente del Tribunal Superior de Justiciadel Estado de Y ucatan,
referente al caso de los enfermos mentales internos en el Centro de Readaptacion
Social de Mérida, Yucatan. Actualmente se encuentra parcial mente cumplida por la
primera autoridad y totalmente cumplida por |a segunda autoridad.

Recomendacion 107/98, dirigida €l 30 de diciembre de 1998 al Gobernador del Estado
de Oaxaca, referente a caso del Reclusorio Municipal de Putia de Guerrero, Oaxaca.
Actual mente se encuentra parcial mente cumplida.

Recomendacion 111/98, dirigida el 30 de diciembre de 1998 al Gobernador del Estado
de Tabasco, referente al caso de |os enfermos mentales internos en el Centro de
Readaptacion Social del Estado de Tabasco. Actualmente se encuentra parcialmente
cumplida

Recomendacion 12/99, dirigida el 25 de febrero de 1999 al Gobernador del Estado de
Chiapas, referente a caso del Sr. Jests Referia Martinez, interno del Centro de
Readaptacion Social de Cerro Hueco, Chiapas. Actua mente se encuentra en tiempo de
Ser contestada.

Recomendacion 13/99, dirigida el 25 de febrero de 1999 al Gobernador del Estado de
Sinaloa, a Ayuntamiento del municipio de Sinaloade Leyva, Sinaloay a
Ayuntamiento del municipio de San Ignacio, Sinaloa, referente al caso de las carceles
municipales del Estado de Sinaloa. Actual mente se encuentra parcialmente cumplida
por la primera autoridad y en tiempo de ser contestada por la segunda y tercera
autoridad.

Recomendacion 22/99, dirigida el 30 de marzo de 1999 al Gobernador del Estado de
Chigpasy al Ayuntamiento de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, referente a caso delos
internos de la Cércel Digtrital de Cintalapa, Chiapas. Actuamente se encuentra
parcia mente cumplida por la primera autoridad y en tiempo de ser contestada por la
segunda autoridad.

Recomendacion 23/99, dirigida el 31 de marzo de 1999 al Gobernador del Estado de
Querétaro, referente al caso de la carcel distrital de Amealco, Querétaro. Actuamente
se encuentra parcia mente cumplida.

Recomendacion 29/99, dirigida el 28 de abril de 1999 al Gobernador del Estado de
Guangjuato, referente al caso del Centro de Readaptacion Social de Celaya,
Guangjuato. Actualmente se encuentra en tiempo de ser contestada.
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- Recomendacion 32/99, dirigida el 30 de abril de 1999 a Gobernador del Estado de
Colima, referente a caso de la carcel municipal de Manzanillo, Colima. Actualmente
Se encuentra en tiempo de ser contestada.

Leyesy practicas del régimen penitenciario mexicano para garantizar
lareformay rehabilitacion social de los presos

75. El INI entérminos del convenio suscrito con la secretaria de Gobernacion participa en
actividades rel acionadas con la readaptacion social. Asimismo en términos de |o establecido en
el Programa Nacional de prevencién y readaptacion social 1995-2000.

76. El INI gecutael proyecto de liberacion de indigenas presos; durante €l periodo
comprendido entre 1995 a diciembre de 1998 gestiond la libertad de 5.346 indigenas (anexo 1).
IX. ARTICULO 12

Restricciones rel ativas a determinadas categorias de personas, como |os extranjeros,
paragjercer e derecho a libre transito por € territorio naciona y hacia el exterior

77. Como anexo se adjunta informacion respecto a nimero de quejas presentadas por
extranjeros, por cuestiones relacionadas con asuntos migratorios, la nacionalidad de los quej 0sos,
los hechos violatorios denunciados y |as autoridades presuntamente responsables.

Requisitos parala entrada de extranjeros al territorio nacional

78. Dentro delaley genera de poblacion y del reglamento de laLey general de poblacion se
estipulan los requisitos para que |os extranjeros ingresen al territorio nacional; lo anterior se
encuentra asentado en los articulos 53 y 62, respectivamente.

Articulo 62. Parainternarse en la Republicalos extranjeros deberan cumplir los requisitos

siguientes:

I.  Presentar certificado oficial de buena salud fisicay mental, expedido por las
autoridades del pais de donde proceda, en los casos que fije la secretaria de
Gobernacion;

1. Aprobar el examen que efectlen |as autoridades sanitarias;
[1l.  Proporcionar alas autoridades de migracién bajo protesta de decir verdad los
informes que les sean solicitados;
IV. Identificarse por medio de documentos idoneos y auténticos y en su caso

acreditar su calidad migratoria;

V.  Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por |a autoridad del
lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la secretaria de
Gobernacion; y
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VI.  Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacion.

Articulo 53. Los extranjeros que pretendan internarse a territorio nacional, acreditaran su
calidad migratoria con los documentos correspondientes y en su caso, deberan llenar los
requisitos que se fijen en sus permisos de internacion y los que de acuerdo con la
caracteristica migratoria conferida conforme alaley, deban ser previos a su admision.

X. ARTICULO 14

Edad minima en que no puede recluirse a un menor por un delito y edad méaxima
en gue se considera todavia menor a una persona

79. Laedad minimaque establece la Ley para el tratamiento de menores infractores para el
Distrito Federal en materia comin y paratoda la Republica en materiafederal, es de 11 afiosen
adelante, y menos de 18 para que una persona pueda ser considerada como menor y por |o tanto
sujeto a procedimiento; tal y como lo establece el articulo 1 de la Convencion de los Derechos
del Nifioy €l articulo 6 de lamencionadaley. Los menores de 11 afios que cometan una
infraccion alas leyes penales, seran sujetos de asistencia social, por parte de las Instituciones de
los Sectores Publicos, Socia y Privado que se ocupan de la materia.

Informacion sobre la existencia de tribunales y procedimientos especiales, |as leyes
que rigen € procedimiento contralos menores y la manera en que se toma
en cuenta laimportancia de estimular su readaptacién social

80. Enlasentidades federativas que integran la Republica M exicana existen organismos
especializados para conocer de las infracciones alas leyes penales cometidas por sujetos
menores de edad, |os cuales siguiendo €l régimen garantista o tutelar, contemplan en e
procedimiento diversas garantias constitucionales y pleno respeto alos derechos humanos de los
menores. En ambos sistemas tiene especia relevancia el aspecto orientado ala adaptacion social
de los menores y ala prevencién de las conductas infractoras, a través de programas integrales
que incluyen educacion, capacitacion laboral, formacion ética, asi como apoyo psicoldgico y
meédico.

Procedi mientos de apel acidn, acceso alos tribunales de sequndainstancia,
exigencias que deben satisfacerse para apelar un fallo y cumplimiento
del derecho al debido proceso en los tribunal es de segundainstancia

81l. El sistematutelar, y garantista principalmente, contemplan en sus respectivas
normatividades, el medio de apelacion que con diferentes denominaciones provoca e
conocimiento de una autoridad jerarquicamente superior, respecto de unaresolucion emitidaen
primerainstancia. Las exigencias requeridas parainterponer €l recurso de apelacion, lo
constituyen la expresion de lainconformidad en latemporalidad establecida en lanorma
correspondiente, por o que al no requerirse mayores requisitos para gjercitar e derecho al
debido proceso en los tribunales de segunda instancia, la mayoria de | as resoluciones que
resulten desfavorables alos menores, son recurridas por €l propio menor, su defensor o sus
representantes legal es.
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XI. ARTICULO 17

Recursos contrala violacion de ese derecho y grado en que son utilizados
por las victimas, asi como resultados de esas denuncias.

82. El Programa de quejas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos registra en forma
independiente e seguimiento pormenorizado de |os casos de medidas precautorias o cautelares
solicitadas. En €l periodo de mayo de 1997 a mayo de 1998, se presentaron 24 casos, de los
cuales 20 se refieren al érea penitenciaria, 3 a derecho alaintegridad personal y 1 al derecho a
lalegalidad y seguridad publica.

83. Durante el segundo semestre de 1998 se atendieron 14 asuntos, 8 de los cuales se refirieron
al érea penitenciaria, en tanto que 6 alaintegridad personal. Las autoridades alas que se
solicitaron estas medidas fueron: alas Direcciones Generales de Prevencion y Readaptacion
Social de los Estados de Michoacan, Chiapas y Tabasco; a los Secretarios Generales de Gobierno
de los Estados de Chiapas y Guerrero; alas Procuradurias Generales de Justicia de los Estados
de Chihuahua, Oaxacay Tabasco; al Gobernador del Estado de Guerrero y alos Directores de las
Penitenciarias de Topochico en Monterrey, Nuevo Ledn y Apodaca, Nuevo Leon.

84. Asimismo, através delaacciéon del Programa paralos Altosy Selva de Chiapas, esta
Comision Nacional ha solicitado la adopcion de medidas cautelares en el marco de su objetivo
gue esrecibir, calificar e investigar quejas por probabl es violaciones a derechos humanos
derivadas del trastorno interno que se vive en esta entidad federativa, asi como promover en la
region una cultura de derechos humanos.

85. Lainformacion referente alas medidas cautel ares solicitadas en este caso, durante el
periodo de mayo de 1997 a mayo de 1998 se encuentra en las paginas 756 a 759 del Informe
Anual de Actividades dela CNDH, correspondiente.

86. Durante el segundo semestre de 1998, se hicieron ocho solicitudes de medidas cautelares
por asuntos presentados ante la Coordinacion del Programa paralos Altosy Selva de Chiapas:

- El 19 de mayo de 1998 se solicit0 ala secretaria de Gobierno del Estado de Chiapas
gue garantizarala salud de Santa Aguilar Gordillo y Kendi Lisseth Rosales Carpio,
internas en el CERESO de San Cristébal de las Casas, Chiapas, proporcionandoles
alimentacion;

- El 27 de mayo de 1998 se pidi6 a Secretario de Salud del Estado de Chiapas
garantizarala salud de los pobladores de os municipios de Ocozocoautla, Cintalapa,
Palenque, Arriagay Tumbala, mediante la agilizacion del apoyo clinico sanitario
consistente en &l envio de personal médico y farmacos suficientes a zonas afectadas por
incendios forestales,

- El 2dejunio de 1998 se pidi6 a Gobernador del Estado de Chiapas que proporcionara
ayuda humanitaria a 33 personas desplazadas de su lugar de origen, las cuales se
encontraban en la plaza central de Tuxtla Gutiérrez, y garantizara tanto laintegridad
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fisicade los familiares de las mismas, residentes en Nicolas Ruiz, como la convivencia
pacifica en esa zona;

El 12 dejunio de 1998 se pidio ala secretaria de Gobierno del Estado de Chiapas que
garantizaralaintegridad fisicadel Sr. Manuel Cruz y su familia, procurarala
convivencia pacifica en las comunidades Roberto Barrios, municipio de Palenque, y
por laviadel didlogo, entre los habitantes de la comunidad Cetelton, municipio de
San Juan Chamulg;

El 17 de junio de 1998 se solicit6 ala Secretaria de Gobierno del Estado de Chiapas,
gue por laviadel didlogo, comprometiera alos habitantes de San Jeronimo Bachajon,
municipio de Chilon, a convivir en paz.

87. Durante el segundo semestre de 1998 se requirié también ala misma secretaria que
garantizaralaintegridad fisica de:

a)

b)
c)

d)

€)

f)

¢))
h)

Jesiis Mendoza Rodriguez y Cristébal Diaz Lopez, pertenecientes ala Parroquia de
San Miguel Arcangel, del municipio de Tumbalg;

Abelardo Pérez Pérez y su familia, moradores de Y axalumil, municipio de Chenalho;
Habitantes del poblado La Revolucion, municipio de Tila;

Margarita Martinez Alvarez y los integrantes de la" Organizacion Civil Catolica’,
pertenecientes ala comunidad de El Limar, municipio de Tilg;

Belisario Pérez Ruiz, Jorge Santiz GOmez, Miguel Pérez Santiz, Miguel Santiz Pérez,
Victorio Gémez Colmento, Bartolo Gomez, Antonio Gémez Santiz, Jose Gomez
Biquil y los demés integrantes de la organizacion civil "Las Abgjas’ de Y ashemd,
municipio de Chena ho;

Luis Fernando Menéndez Medina, interno en el CERESO de Cerro Hueco, médulo
uno, en Tuxtia Gutiérrez, proporcionandol e atencion médica especializada;

Antonio Lépez Hernandez, José Sanchez Pérez, Mariano Sanchez Pérez y su familia;

Integrantes de la organizacion civil "Las Abgjas" en e municipio de Chenaho, asi
como de los habitantes de la comunidad Union Progreso, municipio de El Bosque.

M edidas practicas adoptadas para prevenir futuras viol aciones, como capacitacion

impartida a policias y servidores publicos, y sanciones al comportamiento

arbitrario de funcionarios publicos

88. El Programade lucha contralaimpunidad de la CNDH tiene como finalidad dar a conocer
los nombres de los servidores publicos que en virtud de las recomendaciones o |os trabajos de
amigable composicién, merecieron laimposicion de medidas disciplinarias o penales.

89. Durante el periodo del 16 de mayo de 1997 a 15 de mayo de 1998, se sanciond
a 287 servidores publicos, 195 de ellos federales y 92 estatales.
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90. Como respuesta a recomendaciones, se sanciono a 127 servidores publicos (53 federales
y 74 estatales), imponiendo |as medidas siguientes:

Ejercicio de la accion penal 39
Destituidos 8
Inhabilitados 18
Suspendidos 19
Amonestados o apercibidos 41
Multados 2

91. Como respuesta a propuestas de amigable composicion, se sancion6 a 160 servidores
publicos (142 federales y 18 estatales), con las siguientes medidas o sanciones:

Ejercicio de la accion penal 9
Destituidos 11
Inhabilitados 4
Suspendidos 53
Amonestados o apercibidos 83

92. Como seinformd en la parte correspondiente al articulo 7, de junio de 1990 a diciembre
de 1998, |as autoridades competentes han sancionado a 3.118 servidores publicos con motivo de
las recomendaciones y de los trabajos de conciliacion realizados por la CNDH, 1.506 servidores
publicos han sido federales, 1.548 estatales y 64 municipales.

93. De 16 demayo a 31 de diciembre de 1998, de acuerdo con los informes rendidos por las
autoridades respecto al cumplimiento de recomendaciones emitidas por la CNDH, se sancioné
a 62 servidores publicos, 10 federales y 52 estatal es, quienes merecieron laimposicion de
medidas disciplinarias o penales, de la siguiente manera:

Ejercicio de la accion penal

Destitucion

Inhabilitacion

Suspension 2
Amonestacion o apercibimiento 2

©ConNODN

94. Asimismo, como resultado de |os trabajos de conciliacion celebrados entre la Comision
Nacional y las autoridades sefial adas como presuntas responsables, fueron sancionados durante
el segundo semestre de 1998, 27 servidores publicos, todos ellos de caracter federal, con las
siguientes sanciones:

Ejercicio de la accion penal
Destitucion

Inhabilitacion

Suspension

Amonestacién o apercibimiento

~NoOo1Twow
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XIl. ARTICULO 18
I nformacidn respecto alas medidas que garantizan el derecho absoluto atener

unareligion, asi como el derecho a manifestar dichareligion v las restricciones
que por laley seimponen alalibre manifestacion delareligiéon

95. El Instituto Nacional Indigenista cuenta con un proyecto de proteccion alugares sagrados,
cuyafinalidad es asegurar que las préacticas religiosas de |os indigenas se puedan celebrar tanto
en o privado como en o pablico. Asimismo, se atienden solicitudes para mediar en conflictos
por diferencias religiosas con laintencién de crear espacios de respeto y toleranciay garantizar
el derecho alalibertad religiosa.

M otivos invocados para conceder o denegar |a autorizacion de medios de difusién

96. Enlos medios electrénicos, |os procedimientos y requisitos estan indicados en las leyes y,
en su caso, en las convocatorias publicas para su operaciéon. La obtencion o denegacion resulta
de cumplir con los requisitos legales, técnicos y econdmicos que son publicos e iguales para
todos los participantes. Anexo a presente lalegislacion de la Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas Ilustradas, mismo que contiene & reglamento sobre Publicacionesy
Revistas llustradas, |os acuerdos expedidos por la Comisién Calificadora de Publicaciones y
Revistas llustradas y larelacion de tramites expedidos por la Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas Ilustradas.

Deberes y responsabilidades especiales vinculados con &l gercicio
delalibertad de expresion.

97. Como anexo se incluye una grafica sobre el nimero de quejas recibidas, concluidasy en
tramite que fueron atendidas por € Programa de agravio a periodistas y defensores civiles de
derechos humanos durante 1998 y |os primeros cinco meses de 1999.

98. Lasquejasrecibidas por agravio a periodistas en € periodo de mayo a diciembre de 1998
fueron 30, las cuales se suman alos 35 expedientes del periodo anterior pendientes de resolver.
Delos 65 casos se concluyeron més del 65%, |o que representd 42 solucionadas de la siguiente
manera: una recomendacion, 9 resueltas durante el tramite, 10 orientaciones juridicas alos
quejosos, 8 orientaciones a ser asuntos entre particulares, 5 en las cuales |0s que 0sos se
desistieron, 4 por fatade interés del quejoso y 4 por no competencia. Ademas unaquejafue
remitida ala Comision Estatal de Derechos Humanos en Guerrero.

99. Asimismo se adjuntainformacion referente alas acciones y recomendaciones emitidas por
laCNDH en el marco del Programa de agravio a periodistas y defensores civiles de derechos
humanos.

100. Cabe destacar que en 1975 se instituy6 el Premio Nacional de Periodismo y de
Informacidn, inscrito en el articulo V delaLey de estimulos y recompensas civiles que tienen
como finalidad premiar latrayectoriay el mérito periodistico. Dicho galardon consiste en un
diploma, medallay premio en efectivo, mismo gue se entrega anua mente.
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XI1l. ARTICULO 20

Medidas |legislativas adoptadas y |a practica nacional respecto ala prohibicidn
de toda propaganda en favor de la guerra, asi como toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacién aladiscriminacion,
la hostilidad o laviolencia

101. LaComision Nacional de Derechos Humanos, estableci6 el Programa de unidad nacional
contralaviolencia. LaCNDH tuvo en consideracion el hecho de que laviolencia, como
fendémeno social, tanto si proviene de particulares como de |os 6rganos de poder del Estado, esta
indisolublemente ligada a las violaciones alos derechos humanos. Por tal razén, se han unido
esfuerzos con el sector gubernamental, la sociedad civil, las instituciones de educacién superior y
los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos para proponer y llevar
a cabo diversas acciones tendentes a erradicarla de |a vida cotidiana en nuestro pais.

102. Al cumplir un afio el Programa de la unidad nacional contralaviolenciade la CNDH, se
consultd alos cuatro sectores que apoyan las acciones del programa: € gubernamental,

la sociedad civil, |as instituciones de educacion superior y los organismos publicos protectores
de derechos humanos, a fin de establecer sus objetivos permanentes, lo cual permitié la
recopilacion de diversas ideas e informacion que dieron una nueva orientacion a programa.

103. Junto con las comisiones estatal es de derechos humanos, se organizaron cursos,
conferencias, paneles, talleres, forosy campanas radiof onicas para promover una cultura social
gue evite laviolenciatanto de tipo individual como social.

104. Con lasinstituciones de educacion superior se ha buscado un acercamiento que permita
conocer y brindar informacion relacionada con las |abores académicas y cientificas:

- ConlaUNAM seinicio larecopilacion de informacion especifica sobre |as personas,
dependencias y entidades que investigan €l temade laviolencia, afin de elaborar un
banco de datos; este trabajo permitid que se publicaran dos directorios provisionales.

- En 1997 seformalizé el Proyecto de investigacion interinstituciona sobre violencia
socia en México, de cuyo Comité Académico Asesor forma parte la Presidenta de
laCNDH.

- Representantes dela CNDH han participado como ponentes en diversos eventos entre
los que se encuentran: €l Simposium Internacional Visiones de Cambio en € Instituto
Tecnol bgico de Estudios Superiores de Monterrey, en el programa radiofonico
"Larespuesta estaen laciencia’, en Radio UNAM, en el curso de formacion de
funcionarios del poder judicial del Distrito Federa y en el Instituto de Estudios
Judiciales del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal.

105. Dentro de las actividades realizadas por la CNDH, durante el segundo semestre de 1998,
cabe destacar aquéllas encaminadas a andlisisy difusion de temas que tienen relacion con la
violencia, tanto de tipo individual como colectiva, las cuales se desarrollaron de manera conjunta
con los organismos publicos de proteccion y defensa de |os derechos humanos de las entidades
del pais.
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106. Asi, seimpartieron cursosy conferencias, alavez que se organizaron talleres, paneles,
foros y campafias radiof 6nicas para promover una nueva cultura social gue elimine laviolencia
en todas las relaciones humanas.

107. Uno de los trabajos mas importantes que ha emprendido este Programade laCNDH esla
recopilacion de las recomendaciones de las comisiones y procuradurias publicas de defensa de
los derechos humanos, relacionadas con €l problema de laviolencia. Dicha recopilacion, ain en
desarrollo, permitirarealizar posteriormente una publicacion comentada. En este proyecto se ha
contado con la activa colaboracion de las comisiones estatal es de derechos humanos.

108. LaComision Nacional ha divulgado las siguientes publicaciones referentes a los temas de
paz y tolerancia

1

2.

Raza, racismo y el cuento delaviolencia, agosto 1996.

Violencia, entender masy juzgar menos, septiembre 1997.

¢Qué eslaviolenciaintrafamiliar y cOmo contrarrestarla? Triptico y tarjeta,
septiembre 1996.

¢Qué eslaviolenciaintrafamiliar y como contrarrestarla? Triptico, octubre 1997.

Manual eduguemos por la paz y 1os derechos humanos, version editada por la CNDH
con colaboracion de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, mayo 1998.

Declaracién sobre el fomento entre lajuventud de los ideales de paz, respeto mutuo y
comprension entre |0s pueblos, adoptada €l 17 de diciembre de 1965 por la ONU.
Triptico, agosto 1998.

XIV. ARTICULO 22

Derecho aformar asociaciones y grupos dedicados
alapromocion de los derechos humanos

109. ParalaComisiéon Nacional es prioridad el enlace con la sociedad civil, razén por la cual
cuenta con un programa de relaciones con |os organismos no gubernamental es de derechos
humanos, tanto nacional es como internacionales.

110. LaCNDH ha puesto especial énfasis en consolidar |os canales de comunicacién y de
trabajo establecidos con los organismos civiles interesados en |os derechos humanos. Existe el
pleno convencimiento de que si se avanza en el proceso de compartir las visiones relativasala
situacion de los derechos humanos, se podra combatir laimpunidad, fortalecer el estado de
derecho y proteger alos sectores més vulnerables de la poblacién.

111. En nuestro pais, |as organizaciones no gubernamental es defensoras de |os derechos
humanos constituyen un notable apoyo parala ciudadania por € enlace que representan entre la
poblacion y laCNDH, afin de dar seguimiento alas quejas que se presentan. Asi, serealizan
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reuniones entre funcionarios de este organismo nacional y representantes de los organismos
civilesy se da seguimiento alas quejas presentadas por |as organizaciones no gubernamental es.

112. Durante e periodo de mayo de 1997 a mayo de 1998 se realizaron 71 actividades
conjuntas entre la CNDH y esas organizaciones, atendiendo con ello a una poblacién

de 3.800 personas. Entre estas actividades destaca el Foro Nacional sobre los Derechos
Humanos en el que participaron decenas de organizaciones civiles, instituciones publicas y
personas i nteresadas, conjuntando un total de 850 asistentes. En el foro se dialogo acercadel
estado que guarda la defensa de |os derechos humanos y se plantearon alternativas.

113. Respecto a la parte de divulgacién, las organizaciones no gubernamental es solicitaron
diversos materiales elaborados y publicados por esta Comision Nacional como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Tenemos Derechos, Derechos Humanos de laMujer y
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas. Asimismo se distribuyeron libros de la CNDH
como el Directorio de organismos de derechos humanos'y la condicion del libro Educacion y
familia con la federacion iberoamericana contra el maltrato infantil. Ademés, afin dedar a
conocer lafundamentacion legal de las instituciones publicas de derechos humanos se
distribuyeron 82 gjemplares del Decreto, Ley y Reglamento de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Finalmente se apoy0 a organizaciones no gubernamentales con la
distribucion de 15 fondos editoriales con el objetivo de la creacion de bibliotecas de derechos
humanos.

114. Del 16 de mayo a 31 de diciembre de 1998, la CNDH realiz6 23 actividades de
capacitacion y atendio 50 peticiones de organizaciones no gubernamental es en diferentes rubros:
acciones de difusion y promocion, participacion en reuniones de trabajo con dichos organismos,
proporcionandoles asesoria juridica, asistencia a eventos en representacion de la CNDH con el
fin de fortalecer las relaciones con estos organismos y a su vez difundir los derechos humanos.

115. Por otraparte, la experiencia acumulada en la promocion, difusion y capacitacion en
derechos humanos ha permitido que la CNDH establezca programas de formacion y
actualizacion de promotores en derechos humanos, habiéndose realizado durante el segundo
semestre de 1998, 12 talleres con diferentes organizaciones no gubernamentales en | as siguientes
entidades del pais: Morelos, Coahuila, Puebla, Bgja California, Jalisco, Michoacan, Chihuahua,
Quintana Roo, Querétaro y el Distrito Federal.

116. Lacomunicacion constante ha sido otra estrategia para consolidar las relaciones de trabajo
respetuoso con |os organismos civiles através de visitas de trabgjo. En este aspecto, se llevaron
acabo 143 visitas a 111 organizaciones no gubernamental es de derechos humanos en 19 Estados
de la Republica, fortaleciendo las rel aciones a través de la concertacion de acciones conjuntas en
materia de capacitacion y educacion en derechos humanos con un amplio nimero de organismos
no gubernamental es.

117. Otro espacio con € que laCNDH habuscado mantener estrecha vinculacién son los
colegios y barras de abogados, |as asociaciones de profesionistas y las asociaciones religiosas
para que mediante su participacion activa se sumen ala causa de la promocién y proteccién de
los derechos humanos y se lleven a cabo actividades conjuntas que permitan analizar la
problematica social del pais desde la perspectiva de los derechos humanos. Asi, sellevaron a
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cabo diversas visitas que permitieron actualizar el directorio de organismos de derechos
humanos respecto de 11 entidades federativas y del Distrito Federal.

118. Asimismo, se ha dado continuidad alos convenios de colaboracion suscritos con
organizaciones no gubernamental es de derechos humanos, reactivando 21 de estos convenios
que permitiran dar seguimiento a los compromisos adquiridos y coadyuvar en larealizacion de
actividades que posibiliten e cumplimiento de los objetivos. Otra accién que se llevaa cabo de
manera conjunta con las organizaciones no gubernamental es es la condicion de folletos y
materiales de distribucién masiva relativos a diversos topicos de derechos humanos,
especialmente el de lanifiez, lamujer, los discapacitados y |as personas de la tercera edad, temas
en los que también se ha participado en eventos de capacitacion y divulgacion.

M edidas adoptadas para garantizar que esos grupos puedan actuar libremente
y cumplir unafuncién en la defensa de |os derechos humanos

119. Como anexo seincluye una gréfica sobre el nimero de quejas recibidas, concluidas y en
tramite ante la CNDH, que fueron atendidas por €l Programa de agravio a periodistas y
defensores civiles de derechos humanos de dicha Comision durante 1998 y |os primeros cinco
meses de 1999.

120. En relacidn con los expedientes de agravios sufridos por miembros de organismos no
gubernamental es dedicados a la defensa de |os derechos humanos, en el segundo semestre

de 1998 esta Comision Nacional atendio 32 casos. Delacifraanterior 10 corresponden a quejas
nuevas recibidas en €l periodo que se mencionay 22 alos expedientes que se encontraban con
anterioridad en proceso de integracion. Hasta el 31 de diciembre de 1998 se resolvieron 25
expedientes, y solo 7 continuaban en tramite.

121. Asimismo se adjuntainformacion referente alas acciones y recomendaciones emitidas por
laCNDH en &l marco del Programa de agravio a periodistas y defensores civiles de derechos
humanos.

XV. ARTICULO 23

Constitucion politica de los Estados Unidos M exicanos

122. Dentro de las modificaciones ala Constitucion politica se encuentra el Decreto delaLey
de nacionalidad. Dichaley esreglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados A y B, dela
Constitucion politica, sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo €l
territorio nacional. Su aplicacion corresponde al € ecutivo federal por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

123. Dentro delos articulos méas importantes de la Ley de nacionalidad publicados en €l Diario
Oficial dela Federacion el 23 de enero de 1998 se encuentran:

Articulo 3. Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana cualquierade los
siguientes:

1.  Actade nacimiento expedida conforme alo establecido en |as disposiciones
aplicables;
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2. El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedira a peticion de parte,
exclusivamente paralos articulos 16 y 17 de esta ley;

3. La carta de naturalizacion;

4.  El pasaporte;
5. Lacéduladeidentidad ciudadana; y

6. A fatadelosdocumentos probatorios mencionados en las fracciones
anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento que,
de conformidad con laley, lleve ala autoridad ala conviccién de que se
cumplieron los supuestos de atribucion de la nacionalidad mexicana.

Articulo 4. Independientemente de lo dispuesto en el articulo anterior, la Secretaria de
Relaciones Exteriores podraexigir al interesado las pruebas adicional es necesarias para
comprobar su nacionalidad mexicana, cuando encuentre irregularidades en la
documentacién presentada. Podra también hacerlo cuando se requiera verificar la
autenticidad de la documentacion que la acredite.

Articulo 5. Las autoridades federal es estan obligadas a proporcionar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SER), los informes y certificados que éstales solicite para cumplir
con las funciones que estaley |le encomienda. En €l caso de las autoridades estatales y
municipales, la SER les solicitara estos informes y certificaciones, con respecto a sus
respectivas competencias, cuando las requiera parael cumplimiento de sus funciones
materia de estaley.

Articulo 6. Salvo prueba en contrario, se presume que un mexicano ha adquirido una
nacionalidad extranjera, cuando haya realizado un acto juridico para obtenerla o
conservarla, o bien, cuando se ostente como extranjero ante a guna autoridad o en algin
instrumento publico.

Articulo 7. Salvo prueba en contrario se presume que € nifio expésito hallado en territorio
nacional hanacido en éste y que es hijo de padre y madre mexicanos.

Capitulo Il - De la nacionalidad mexicana por nacimiento

Articulo 12. Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio nacional o ingresen a
él, deberédn hacerlo sin excepcion, ostentandose como nacionales, aun cuando posean 0
hayan adquirido otra nacionalidad.

Articulo 13. Se entendera que |os mexicanos por nacimiento que posean o0 adquieran otra
nacionalidad, actian como nacionales con respecto a:

1. Losactosjuridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en las que
el Estado Mexicano gerza su jurisdiccion de acuerdo con el derecho
internacional;
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a)
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Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,
mediante |os cuales:

Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier personamoral
mexicana o entidad constituida u organizada conforme a derecho mexicano, o
bien gerzan el control sobre dichas personas o entidades,

Otorguen créditos a una persona o entidad referida en €l inciso anterior; y

Detenten latitularidad de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional u
otros derechos cuyo gercicio se circunscriba al territorio nacional.

Articulo 15. Enlostérminos del parrafo 2 del articulo 32 de la Constitucion politica,
cuando € gercicio de algun cargo o funcién se reserve aquien tengalacalidad de
mexicano por nacimiento y no haya adquirido otra nacionalidad, seré necesario que la
disposicién aplicable asi 10 sefial e expresamente.

Articulo 16. Los mexicanos por nacimiento alos que otro Estado considere como sus

nacionales,

deberan presentar € certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan

acceder al gercicio de algun cargo o funcidn para el que se requiera ser mexicano por
nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad.

Capitulo |1l - De la nacionalidad mexicana por naturalizacion

Articulo 19. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberé:

V.

Presentar solicitud ala SER en la que manifieste su voluntad de adquirir la
nacionalidad mexicana;

Formular las renuncias y protestas a que serefiere el articulo 17 de este
ordenamiento;

Probar que sabe hablar espariol, conoce la historia del paisy estaintegrado ala
culturanacional; y

Acreditar que haresidido en territorio nacional por €l plazo que corresponda
conforme a articulo 20 de esta ley.

Articulo 20. El extranjero que pretenda nacionalizarse mexicano deberd acreditar que ha
residido en territorio nacional cuando menos durante los ultimos cinco anos inmediatos
anteriores alafecha de su solicitud.

Articulo 21. Lasausenciastemporales del pais no interrumpiran laresidencia, salvo que
éstas se presenten durante |os dos afios anteriores ala presentacion de la solicitud y
excedan en total sei's meses.

Articulo 24. El procedimiento parala obtencion de la carta de naturalizacion se
suspendera cuando a solicitante se le haya decretado auto de formal prision o de sujecion a
proceso en México, 0 sus equivalentes en e extranjero.
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XVI. ARTICULO 24

M edidas adoptadas para garantizar alos nifios €l disfrute
de su derecho arecibir proteccion especid

124. El Programade lamujer, € nifio y lafamilia continu6 con los compromisos adquiridos en
el "Programa de accion interinstitucional en favor de los derechos de lanifiez y los valores de la
democracia’, encaminados a promover y difundir el respeto y la proteccién de los derechos de
las nifias y los nifios. Al respecto del periodo mayo a diciembre de 1998, se asistio adiez
reuniones, se programaron dos spots televisivos que estuvieron pasando en los tiempos
establecidos por RTC y se elaboraron dos carteles alusivos a los derechos de lanifiez y contrala
violencia, los cuales se difundieron en todo €l territorio nacional.

125. Lacoordinacion intraeinterinstitucional con € Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral delaFamilia (DIF) y el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), € Instituto Federal Electoral (IFE), y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), ha permitido € trabajo conjunto en dos
acciones.

- Larealizacién de la Semana Nacional por los Derechos de la Nifiez, en noviembre
de 1998, que contempl 6 varios eventos: e X Congreso sobre Maltrato Infantil; el
Seminario Latinoamericano sobre Participacion Infantil y Juvenil; la Convocatoria para
el Premio de Periodismo por lalnfanciay el Premio de Disefio ENAP "No a maltrato
infantil y laviolenciaintrafamiliar”.

- Secontinud con las acciones paralainstrumentacion del "Programa parala prevencion
y atencidn de la prostitucion, la pornografiainfantil y la venta de nifios', afin de
prevenir y erradicar la explotacion sexual comercial infantil.

126. Como anexo se adjuntainformacioén respecto al nimero de quejas presentadas por nifiosy
nifias, o el presunto agravio a un menor de edad, |os hechos violatorios denunciados y € tipo de
conclusion.

M edidas adoptadas para garantizar lainscripcién inmediata
de los nifios en € territorio nacional

127. Eneste sentido € Instituto Nacional Indigenista cuenta con el Programa de apoyo al
registro civil, que tiene como finalidad que todas las personas indigenas tengan acceso a registro
civil de acuerdo a sus usos y costumbres, asi como la asignacion de nombres propios
caracteristicos de su cultura.

M edidas adoptadas para garantizar alos nifios que tengan una nacionalidad

128. LaLey de nacionalidad menciona como documentos probatorios de la nacionalidad
mexicana: €l acta de nacimiento expedida conforme alo establecido en las disposiciones
aplicables; € certificado de nacionalidad mexicana, €l cual se expedira a peticion de parte,
exclusivamente paralos articulos 16 y 17 de estaley; |a carta de naturalizacién; el pasaporte; la
cédula de identidad ciudadana; y afalta de los documentos probatorios mencionados en las
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fracciones anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento que, de
conformidad con laley, lleve ala autoridad ala conviccién de que se cumplieron los supuestos
de atribucion de la nacionalidad mexicana.

129. Asimismo, en € articulo 7 de la Ley de nacionalidad se establ ece que salvo prueba en
contrario, se presume gue €l nifio expdsito hallado en territorio nacional ha nacido en éste y que
es hijo de padre y madre mexicanos.

XVII. ARTICULO 25

Informacion sobre las normas vy reglamentos que rigen
laigualdad de acceso alas funciones publicas

130. Articulo 32 constitucional:

"L os mexicanos seran preferidos alos extranjeros, en igualdad de circunstancias,
paratoda clase de concesiones y paratodos |os empleos, cargos o comisiones del Gobierno
en que no seaindispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningun extranjero
podraservir en el gército ni en las fuerzas de policia o seguridad publica."

131. Sereservan alos mexicanos algunas actividades, excluyendo de las mismas alos
extranjeros en cas todas las circunstancias; emplo de ello son: |os empleos publicos, €
gjército, lafuerza de policia, lafuerza aérea, |la marina mercante, el mando y control de
aeropuertos, las aeronaves civiles, laarmaday las agencias aduanales.

132. El articulo 15 dela Ley de nacionalidad establece que en los términos de parrafo segundo
del articulo 32 de la Constitucién politica, cuando el gercicio de algun cargo o funcion se
reserve a quien tengala calidad de mexicano por nacimiento y no haya adquirido otra
nacionalidad, seré necesario que la disposicion aplicable asi |0 sefial e expresamente.

XVIII. ARTICULO 26

M edidas adoptadas entre 1992 y 1996 para modificar lalegislacion vigente y

promulgar nuevas leyes con € fin de garantizar € caracter no discriminatorio

delaley, en base a principio de gue todas |as personas son iquales ante la ley
y tienen derecho aigqual proteccion delaley

133. En este sentido con el objeto de promover, sin discriminacion, la proteccion ante laley de
los pueblos indigenas, se opera el proyecto de "Formacion de traductores, gestores y defensores
comunitarios'. Se promueve de formacomunal, a efecto de que sean |as propias comunidades
las que decidan qué indigenas seran formados como tales. Los que sean sel eccionados participan
en un proceso de formacion através de cursos de capacitacion en las diversas ramas del derecho
nacional, asi como de los derechos de los individuos y pueblos indigenas.

134. Por otro lado, se promueve |a participacion de los indigenas en formacion con actividades
afavor de sus comunidades en el &ambito de administracion y procuracion de justicia, realizando
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labores de traduccion, gestoria y/o defensoria, asi como en la difusion de los derechos col ectivos
de los pueblos indigenas.

135. En @ caso de este proyecto |os beneficios que se obtienen en su aplicacion son:

- apoyar e impulsar laformacién de cuadros de indigenas con la capacidad de tener un
papel protagonico en lalucha por la defensa de sus derechos col ectivos;

- preparar alosindigenas interesados en los procesos de autodefensa juridica;

- apoyar directamente |0s procesos organizativos de esos grupos, incluso en los tramites
legal es necesarios para su formacion como asociaciones civiles,

- promover e proceso de participacion comunitario en el ambito de la administracion y
procuracion de justicia.
XIX. ARTICULO 27
Medidas positivas concretas adoptadas para proteger alas minoriasy

poblaciones indigenas, asi como para preservar su identidad étnica,
religiosa, cultura vy linguistica

136. Lareformade 1992 alosarticulos 4 y 27 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, expreso |os compromisos asumidos con lafirmadel Convenio N° 169 de
laOIT en 1990, por e Gobierno de México, desencadenando un conjunto de modificaciones
congtitucionales, estatales, leyes secundarias, codigos y reglamentos.

137. Por otraparte, € Instituto opera el Programa de asistencia social €l cual incluye los
subproyectos de atencién primariaalasalud, atencién al tercer nivel, jornaleros agricolas,
medicinatradicional, atravées de la coordinacion interinstitucional con el sector salud y de
convenios con €l Instituto Mexicano del Seguro Socia y la Secretaria de Salud y Asistencia.

138. EIl INI ha colaborado permanentemente con las autoridades encargadas de la procuracion,
imparticion y administracion de justicia penal (en materiafedera y estatal), respondiendo a
todos |os requerimientos que éstas han formulado para designar traductor aindigenas que se
encuentran involucrados en algun asunto de esta naturaleza. Particularmente en el Estado de
Chiapas se ha apoyado con 429 traductores para actuar en igual nimero de diligencias.

139. Por otra parte, anexo al presente informe se incluye una grafica respecto al nimero de
guejas recibidas, concluidas y en trdmite que fueron atendidas por € Programa de asuntos
indigenas de la CNDH, durante 1998 y los primeros cinco meses de 1999.

140. LaComision Nacional de Derechos Humanos, ha brindado especial atencién alos grupos
vulnerables, por lo que para el caso de las comunidades indigenas, €l articulo 29 del Reglamento
Interno de la Comisidn, sefidla gue dicho organismo es competente para conocer quejas que se
presenten por violaciones a derechos humanos de |as comunidades indigenas que evidencien
patrones sistematicos de transgresion de tales derechos.
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141. Con €l objeto de brindar atencion en forma especifica alos pueblos y comunidades
indigenas del pais, sedioinicio a Programa de asuntos indigenas, teniendo como propdsitos
revisar y analizar la situacion juridica de los expedientes de indigenas internos en |os centros de
reclusion y tramitar los beneficios de libertad anticipada; impartir cursos de capacitacién sobre
derechos humanos dirigidos a representantes, autoridades tradicionales, comuneros y gidatarios
de las comunidades indigenas del pais, asi como realizar entrevistas en comunidades indigenas
paralaintegracion de |os expedientes de queja relativos a presuntas viol aciones de | os derechos
humanos en estas comunidades.

142. EIl 16 defebrero de 1998, se cred la cuarta Visitaduria General dela CNDH, con la
facultad de conocer, ademas de | as atribuciones anteriores, quejas por presuntas violaciones alos
derechos humanos de las personas de origen indigena o de comunidades indigenas; realizar
estudios e investigaciones en esta materia; asi como promover y divulgar los derechos humanos
de las personas, pueblosy comunidades indigenas que se encuentren en €l pais, entre otros
aspectos.

143. Asi, desde su creacion hasta el 30 de abril de 1999, esta nueva Visitaduria General ha
recibido 1.014 quejas, de las cuales se han concluido 843 y se encuentran 171 en tramite.
L as principales causas de conclusion fueron las siguientes:

- Orientacion 472
- Resuelto en € procedimiento 212
- No competencia 54
- Remision acomisiones estatales 19
- Recomendaciones 18

144. Por otraparte, la cuarta Visitaduria General hatendido un puente de comunicacion con los
pueblos indigenas del pais, estableciendo contacto con algunos de sus representantes, visitando
diversas comunidades alo largo del pais, recibiendo quejas, impartiendo cursos y tramitando
beneficios de preliberacion paraindigenas que se encuentran internos en diferentes carceles del
territorio nacional.

145. Como consecuencia de ello se han visitado comunidades de etnias tales como la chinanteca
y zapoteca en Oaxaca, tepehuanos y huicholes en Sinaloa, tarahumaras en Chihuahua, otomies
en el Estado de México, tzeltaes, tzotziles y tojolabales en Chiapas e indigenas mixtecos y
triquis que trabajan como jornaleros migrantes en los valles de Bgja California. Lasvisitas

in situ tuvieron como finalidad la recepcion de quejas, imparticion de cursos en materia de
derechos humanos, asi como investigaciones sobre la preservacion de sus culturas y derecho al
desarrollo.

146. Respecto al ambito penitenciario, en junio de 1994 seinici6 el programa de atencion a
indigenas presos en |os distintos centros de prevencion y readaptacion social del pais, con el
objetivo de andlizar la situacion juridica de sus procesos judiciales y, cuando procediera,
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formular los pronunciamientos que en su beneficio correspondieran. Dicho programa se orienta
tanto a procesados como a sentenciados del fuero comin 'y del federal.

147. En este ambito serealizaron visitas a diversos centros de reclusion del pais pararecibir
guejas de los indigenas internos, resaltando que desde su origen, esa Visitaduria General ha
gestionado 1.252 libertades.

148. Ademas, laComisién Nacional proporciona permanentemente asesoria, orientacion y
respuesta inmediata a las quejas que plantean diversos miembros de las comunidades indigenas
del pais, especialmente en el Estado de Chiapas, mediante la Coordinacion Genera en los Altos
y Selva de esa entidad, creada debido al conflicto surgido en esaregion en enero de 1994.

149. Cabe sefialar que durante el segundo semestre de 1998 se llevaron a cabo 23 actividades de
educacion en derechos humanos, tales como platicas, conferencias, talleres y cursos, en
colaboracion con diversas organizaciones, instituciones educativas y organismos de la
administracion publica, entre las que destaca €l Instituto Nacional Indigenista.

150. Asimismo, se distribuyeron folletos y tripticos sobre derechos humanos de los indigenas, la
muijer, los menores de edad, primeros auxilios parala proteccion de lalibertad persona, la
violenciaintrafamiliar, los migrantes, los internos en centros penitenciarios, entre otros alos
habitantes de comunidades indigenas.

151. LaComision Nacional editd recientemente las siguientes publicaciones referentes alos
derechos humanos de las poblaciones indigenas:

1. Directorio de servicios y programas del sector publico federa orientados a
desarrollo de los pueblos indigenas, julio de 1996;

2. Derecho consuetudinario y derecho positivo entre [os mixtecos, amuzgos y
afromestizos de |a Costa Chica de Guerrero, mayo de 1997;

3.  LasCostumbres juridicas de los indigenas, primera reimpresion, junio de 1997;

4.  Tradicionesy costumbres juridicas de las comunidades indigenas, agosto de 1997;

5. Guia para pueblos indigenas, enero de 1998;

6. Derechos de |os puebl os indigenas, enero de 1999.

152. Debido a conflicto surgido en enero de 1994 en el Estado de Chiapas, esta entidad
federativa ha sido foco de observacién permanente por parte de organismos nacionales e
internacionales, gubernamentales y no gubernamental es de derechos humanos. La CNDH desde
ese ano cred en su estructura interna la Coordinacion General paralos Altosy Selva de Chiapas,
con laintencién de atender eficazmente las quejas generadas en la entidad.

153. A findeevitar que se produzcan violaciones de los derechos humanos en el Estado de
Chiapas, € personal de la mencionada Coordinacion Genera se constituye, de manerafrecuente,
en localidades comprendidas dentro de la zona de conflicto, a efecto de mantener |a presenciade



CCPR/C/123/Add.2
pagina 43

la CNDH, conocer la situacion imperante en torno a respeto de |os derechos humanos de sus
pobladores y atender oportunamente las quejas que se originan a partir de hechos ocurridos ahi.

154. Durante el segundo semestre de 1998 se continud tramitando las quejas que no habian sido
concluidas hasta mayo de 1998 y se admitieron e investigaron las presentadas a partir
del 16 de mayo:

Quegjas en tramite a 15 de mayo de 1998 64

Quegjasrecibidas desde € 16 de mayo de 1998 212

Total 276

155. Delas 212 quejas antes mencionadas, 113 se calificaron como presuntas violaciones de los
derechos humanos y de éstas, 34 se imputaron a autoridades locales, 67 afederalesy las 12
restantes a autoridades de ambos érdenes. Los principal es motivos de queja fueron lesiones,
retencion ilegal, amenazas, exigencia pararealizar un acto u omision sin fundamento legal y
robo, dilacién en la procuracion de justicia, negativa a derecho de peticion e intimidacion,
irregularidades en el traslado penitenciario, violacion del derecho alapaz y violacion del
derecho alalibertad de transito.

156. Los servidores publicos sefialados como presuntos responsables de estas violaciones de los
derechos humanos fueron la PGR, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas,
laSEDENA, laDireccién de Prevencién y Readaptacion Social del Estado, € Tribunal Superior
de Justiciade laentidad y €l Instituto Naciona de Migracion.

157. Asi, de 276 quejas tramitadas en € segundo semestre de 1998, 69 se encuentran aln en
tramite y las 207 restantes fueron concluidas por |as siguientes causas:

- Recomendacion 1
- No competencia 32

- Orientacion y/o remision ala dependencia

o0 entidad correspondiente 60
- Acumulacion de expedientes 1
- Desistimiento del queoso 11
- Fatadeinterés del quejoso 11
- Resueltas durante &l procedimiento 91

158. Larecomendacion 74/98 fue dirigida al Gobernador del Estado de Chiapas con motivo de
los hechos violentos acontecidos € 10 de junio de 1998 en |as comunidades de Unidn Progreso,
Chavajeval y la cabeceramunicipal de El Bosgue. Actua mente se encuentra parcialmente
cumplida.
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159. Cabe sefialar que en el Ultimo afio se visitaron aproximadamente 70 comunidades de los
municipios de Chenahd, Las Margaritas, Ocosingo y Altamirano. Ademés, la Coordinacion
Genera en los Altosy Selva de Chiapas, de mayo de 1998 a mayo de 1999, impartid ocho cursos
de capacitacion en derechos humanos: cuatro dirigidos a servidores publicos y l0s otros cuatro a
la sociedad hao cursos y civil. También se han repartido folletos, tripticos y carteles publicados
por este organismo nacional en materia de derechos humanos, enfocados a las poblaciones
indigenas.

160. En laslabores humanitarias, la Coordinacion General en los Altosy Selva de Chiapas de
la CNDH ha participado en la entrega de ayuda humanitaria alos indigenas del Estado de
Chiapas desplazados de la zona de conflicto, ya sea gestionandola ante las autoridades
gubernamental es correspondientes, o bien proporcionandola con base en |os propios recursos
econdmicos de este organismo nacional. Como anexo se adjuntan cuadros con informacién
sobre la ayuda humanitaria otorgada o gestionada por la CNDH.

161. En coadyuvanciacon la Cruz Roja Mexicana se han establecido brigadas dando apoyo a
los desplazados del municipio de Chenaho, se instalé un campamento en el barrio de X'oyep,
perteneciente ala comunidad de Polho en el que se suministraron viveres, casas de campafiay
medicamentos. De igual manera se participo en la organizacion de diversos eventos sociales,
deportivosy recreativos, asi como en actividades relacionadas con el sector de la salud.

El campamento fue cerrado por iniciativa de algunos desplazados el 21 dejulio de 1998.

162. Asimismo, del 11 de enero al 30 de marzo del presente afio, personal de la Coordinacion
Genera junto con miembros de la Cruz RojaMexicanay el Centro de Derechos Humanos

"Fray Bartolomé de las Casas, A. C.", participaron en brigadas de apoyo humanitario
consistentes en acompahar a indigenas desplazados, en su mayoriaintegrantes de la organizacion
"Las Abgjas', del municipio de Chenalhd, alas parcelas en que cosecharon café; ya que temian
ser objeto de agresiones por parte de habitantes de sus comunidades de origen. Esta ayuda
culmind sin incidentes en marzo con larealizacion de visitas por parte de funcionarios de la
Coordinacién Genera alas autoridades municipalesy gjidales de la comunidad, promoviendo la
convivencia pacifica en lazona.



