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. | NFORVACI ON GENERAL
A Territorio y poblacién
1. Macao, territorio bajo adm nistraci 6n portuguesa, esta situado en el

litoral neridional de China, a 65 kmal oeste de Hong Kong. El territorio de
Macao conprende | a peninsula de Macao (donde se halla |la "C udad del Nonbre
de Dios") y las islas de Taipa y Col oane, con una extensién total de 18 knt
aproxi madanente. La situaci 6n geografica de Macao, su caracter
tradi ci onal mente abierto y su entorno econénico, social y cultural han
atraido y facilitado | a coexistencia de culturas, lenguas y religiones

ext remadanent e di versas.

2. Segun el ultim (13°) censo general de |a poblaci6n, efectuado en 1991
(Censos 91), |l a poblacién residente total era de 355.693 habitantes, con un
aumento estimado hasta 381.000 a fines de 1992. La conposicion de |la
poblacién y la situacion relativa de | os principal es grupos étnicos y
culturales, linglisticos y religiosos se indican en el X1l Censo de la

Pobl aci 6n/111 Censo de viviendas: Resul tados gl obal es, anexo al presente
i nforme.

B. Estructura politica genera

3. La |l egada de | 0os portugueses a Macao se renonta a 1557.

4. El sistema juridico de Macao se basa en |a rama ronano- germani ca de
derecho continental europeo. Se caracteriza por el hecho de que |as |eyes
propi amente di chas son la fuente nés inportante de derecho; la |egislacion
correspondi ente se enuncia en coédi gos juridicos especializados, |os

denom nados cinco "grandes codigos": Civil, Mercantil, de Enjuiciamento
Cvil, Penal y de Enjuiciamento Penal
5. La organi zaci 6n constitucional de Macao ha experi nentado canbi os de

inmportancia a lo largo de la historia del territorio. Hubo en un principio
un sistema de "jurisdiccion mxta" (de 1557 a 1822), segui do por un "periodo
colonial" (de 1822 a 1976) y, por ultinmo, un "periodo de transicion" (que
durara de 1976 hasta el 19 de dicienbre de 1999). Una caracteristica
constante de la historia de Macao ha sido |a cooperaci 6n pernmanente entre
Portugal y China. Por |o demas, Macao ha gozado sienpre de un grado
consi der abl e de aut ononi a.

6. Desde el msnb com enzo del asentam ento portugués en Macao, este grado
consi derabl e de autononia se ha reflejado en |a organi zaci 6n adm nistrativa
del Territorio. El cargo de gobernador s6lo se introdujo a nedi ados de

siglo XVII, pero, de hecho, hasta 1783, cuando se aprobaron | as

"Di sposi ciones real es", el asentam ento portugués de Macao fue gobernado por
el politicanente poderoso Senado. El Senado, organisno cuyo origen se halla
en la tradici 6n nmedi eval portuguesa de réginen |ocal, representaba | os
derechos portugueses por internedio de tres consejeros el egi dos por tres afios
por | a poblaci 6n portuguesa, dos jueces y un procurador. El Senado tenia
confi ados poderes politicos, administrativos y judiciales.
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7. En | a actualidad, Macao se halla en pleno "periodo de transicion" que
term nara cuando China recupere |a soberania plena sobre el territorio

el 20 de dicienbre de 1999 (Decl araci 6n conjunta sinoportuguesa, art. 1).

A partir de esta fecha, y durante un periodo de 50 afios, |a Republica Popul ar
de China se conpronete a aplicar |os diversos principios, politicas y

di sposi ci ones que, en arnobnia con el principio de "un solo pais, dos
sistemas", figuran en |a Declaraci 6n conjunta sinoportuguesa (art. 12,

parr. 12)) y a enunciarlos en una Ley basica sobre la regi 6n adm ni strativa
especi al de Macao de | a Republica Popul ar de China.

8. Actual mente, el réginmen del territorio de Macao queda definido tanto en
la |l egislacion de Portugal conb en |la de Macao por |la Constituci 6n Portuguesa
de 1976 (CP) y por el Estatuto Orgéanico de Macao (EO), aprobado por la

Ley 1/76 de 17 de febrero y nodificado por la Ley 53/79 de 14 de septienbre y
la Ley 13/90 de 10 de mayo.

9. En derecho internacional, el réginmen de Macao queda definido por la
"Decl araci 6n conjunta del Gobierno de |a Republica Popular de China y el
Gobi erno de | a Republica de Portugal sobre |la cuesti6n de Macao" firmada en
Beijing el 13 de abril de 1987, y por |as decisiones de | as Naci ones Uni das
al respecto, a saber, |la recomendaci 6n de 1972 del Comté Especial de |as
Naci ones Uni das sobre descol oni zaci 6n acerca de |a situaci 6n de Macao y |l a
resol uci 6n 2908 (XXVI1) de la Asanbl ea CGeneral de 2 de novienbre de 1972

10. Desde la version original de 1976 hasta la vigente, ha habido en la CP
di sposi ci ones concretas sobre |a situaci 6n de Macao con objeto de definir
el réginen juridico del territorio segin el nuevo régi men constituciona
portugués y de conform dad con | as nornmas internacional es antes nenci onadas
de | as Naci ones Unidas. La Asanblea Constituyente que elaboro |a
Constituci 6n en vigor -en la que el territorio de Macao queda expresanente
definido conp tal- contenia un parrafo cuarto en el articulo 5 de la
Constituci 6n, bajo el epigrafe "Territorio", con el texto siguiente:

"El territorio de Macao, bajo admi nistraci 6n portuguesa, se regira
por un estatuto adecuado a su situaci 6n especial."

La CP ha aclarado |a situaci 6n de una vez para sienpre y, en contraste con el
parrafo 1 del misnmp articul o, Macao quedd explicitanmente exclui do de
territorio nacional. Segln |o dispuesto en dicho articulo, |las atribuciones
del Estado portugués se definieron conp sinples funciones adm nistrativas.

11. Aun cuando ello suponia nodificar el marco interno, |os |egisladores

por t ugueses estaban neranente aceptando |la teoria que ya habia sido
reconocida en el plano internacional tanto por |a Republica Popul ar de China
conp por |as Naciones Unidas, es decir, que Macao es un territorio chino bajo
admi ni straci 6n portuguesa. La Declaraci 6n conjunta sinoportuguesa sirvio
para consolidar |a concepci 6n actual del caréacter juridico de Macao por
Portugal y |la Republica Popular de China. Se dispone en el articulo 1 de la
Decl ar aci 6n que:
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"El Gobierno de | a Republica Popular de China y el Gobierno de la
Republica de Portugal declaran que |la zona de Macao (que conprende |a
peninsul a de Macao, la isla de Taipa y la isla de Col oane, denom nados
en adel ante Macao) es territorio chino y que el Gobierno de | a Republica
Popul ar de China recuperara el ejercicio de | a soberania sobre Macao con
efecto a partir del 20 de dicienbre de 1999."

Anél ogarmente, el articulo 2 de la resolucién 41/92, de 31 de dicienbre,

de |l a Asanbl ea de | a Republica confirm que:

13.

"1. La aplicaci6n a Macao del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales, a saber, el articulo 1 de |os dos Pactos, no
nodi fi cara en absoluto el régi nen de Macao definido por la Constitucion
portuguesa y por el Estatuto Organico de Macao.

2. La aplicaci 6n a Macao de estos Pactos no afectara en absoluto a
| as di sposiciones de | a Decl araci 6n conjunta si noportuguesa sobre |a
cuesti 6n de Macao firnmada el 13 de abril de 1987, en |l a nedida en que
procl ama que Macao forma parte del territorio de China y que el CGobierno
de | a Republica Popul ar de China recuperara el ejercicio de |a soberania
sobre Macao con efecto a partir del 20 de dicienbre de 1999; en canbi o,
Portugal tendréd a su cargo | a admi nistraci 6n de Macao hasta el 19 de
di ci enbre de 1999."

A la luz de la Declaraci 6n conjunta sinoportuguesa, la revision de |la

Constituci 6n en 1989 conprendi 6 una nodificaci 6n de | as di sposiciones
relativas a Macao, que han quedado refundidas en un solo articulo, e
narmero 292, bajo el epigrafe "Estatuto de Macao" con el texto siguiente:

"1l. No obstante estar bajo adm nistraci 6n portuguesa, el territorio
de Macao se regira por un estatuto adecuado a su situaci 6n especi al

2. Se nantendra en vigor el estatuto del territorio de Macao,
recogido en la Ley 1/76 de 17 de febrero y con la incorporaci6n al msno
de las nodificaci ones que se introdujeron en virtud de la Ley 53/79 de 14
de septienbre.

3. A propuesta de |a Asanbl ea Legi sl ativa de Macao o bien de
Gober nador de Macao y, en el caso de éste, después de haber oido a
| a Asanbl ea Legislativa de Macao, |a Asanblea de |a Republica estaré
facul tada para nodificar o reenplazar el Estatuto después de haber
recabado | a opini 6n del Consejo de Estado.

4. Si | a propuesta se aprueba con nodificaciones, el Presidente de
| a Republica no promulgard el decreto de |la Asanbl ea de |a Republica
salvo en el caso de que |a Asanbl ea Legislativa de Macao o bien, seguln
convenga, el Cobernador de Macao, emitan una opini 6n favorabl e.



E/ 1990/ 6/ Add. 8
pagi na 6

5. El territorio de Macao tendra su propia organi zaci 6n j udici al
aut onoma y adaptada a |l as condiciones del territorio, de conformdad con
la ley; ésta garantizaré el principio de | a independencia de |os jueces."

14. A su vez, se dispone en el articulo 2 del EO Il o siguiente:

"El territorio de Macao se organi zara cono entidad juridica y, en
relaci 6n con los principios y |os derechos, libertades y garantias
enunci ados en la Constituci6n de |l a Republica de Portugal y en e
presente Estatuto, tendra autonomia adm nistrativa, econém ca, financiera
y legislativa."

15. Segln el articulo 4 del EO, 1os 6rganos de gobi erno propi os de
territorio seran el Cobernador y la Asanblea Legislativa. El Consejo

Consul tivo funciona de consuno con el Gobernador y tiene a su cargo
asesorarl e sobre todas | as cuestiones rel aci onadas con sus funciones o con |la
admi nistracion del territorio sienpre que el Gobernador |o considere

apropi ado. En relaci 6n con el nonbram ento del Gobernador, se dispone en el
articulo 7 del EO que el Gobernador sera nonbrado y destituido por e
Presidente de | a Republica después de consultar a |la poblaci én | ocal por
conducto de | a Asanblea Legislativa y |os representantes de organi zaci ones
sociales. El procedimento de consulta previsto en el articulo 7 queda
regul ado por los articulos 180 a 183 del reglanmento de |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

16. La Asanbl ea Legislativa se conmpone de 23 mi enbros desi gnados de | a manera
si gui ent e:

a) Ccho el egi dos por sufragi o universal y directo;
b) Ccho el egi dos por sufragi o indirecto;

c) Si et e nonbrados por el Gobernador entre residentes |ocal es de
reconocido nérito y prestigio en | a conunidad.

17. Convi ene poner de relieve que todos | os aspectos de |la vida publica de
Macao estan intensamente influidos por |la noci6n de participaci6n y consulta
de I a poblacidn y de |l os representantes de |los intereses sociales, culturales
y econdm cos. Una nuestra el ocuente de este el evado grado de parti ci paci 6n

y consulta de | a poblaci é6n es el hecho de que exi stan vari os 6rganos

consul tivos, entre ellos el Consejo para | os Asuntos de Transicion, el Comté
Per manent e de Coordi naci 6n de | os Asuntos Soci al es, el Consejo de |os

Consumi dores, el Consejo Econémico y el Conmité de Educaci 6n, que atribuyen
nmucha inportancia a | a partici paci 6n

18. Por prinmera vez en su historia, Macao tiene su propia organizaci on
judicial que funciona independi entenente y esta adaptada a | a situacion
concreta del Territorio. El proceso de enraizanmiento del sistena judicial
conmenz6 de hecho cuando la CP fue revisada en 1989. La version revisada de
parrafo 5 del articulo 292 de la Ley constitucional 1/89 ha di spuesto que
Macao debe tener su propia organi zaci 6n judicial, autéonoma y adaptada a | as
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condi ci ones concretas del territorio, de conform dad con la ey, que
garantizard el principio de |la independencia de |os jueces. Los rasgos
basi cos del sistemm judicial se fijaron en virtud de los articulos 51 a 53
del EO

19. Se dispone en el articulo 52 del EO que en | a adm nistraci én de justicia
los tribunal es de Macao tendran a su cargo garantizar |la sal vaguardi a de | os
derechos e intereses | egal mente protegi dos, prevenir toda violacion de |la
legalidad y resolver los conflictos entre los intereses publicos y |os
privados.

20. La Ley 112/91 de 29 de agosto aprobd la Ley de O gani zaci 6n Judicial de
Macao (LJOV), que define y arnoniza |os el ementos basicos del nuevo sistena
Segun la LJOM | a organi zaci 6n judicial de Macao conprende tribunal es de
jurisdiccion general y tribunales de jurisdiccién admnistrativa, fiscal,
sobre | os derechos de aduana y financiera (parrafo 1 del articulo 5 de la
Ley 112/91). Después de | a promul gaci 6n de dicha ley y ademés de | os
tribunal es de prinmera instancia, se han creado el Tribunal de Cuentas y e
Tri bunal Superior de Justicia (parrafo 1 del articulo 6 de la Ley 112/91).

21. El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) es el érgano nmas el evado del
sistema judicial de Macao, sin perjuicio de |las atribuciones que tienen el

Tri bunal Supreno de Justicia, el Tribunal Administrativo Supremp y e

Tri bunal Constitucional para entender en recursos (articulo 11 de la

Ley 112/91). Segun lo dispuesto en el articulo 75 del EO, la jurisdiccion de
| os tribunal es portugueses en Macao, que en |a actualidad se invoca nuy raras
veces, se mantendra hasta que el Presidente de Portugal deci da que debe
conferirse a los tribunales de Macao la jurisdiccion plena y exclusiva.

Por consiguiente, el TSJ es el tribunal |ocal mas el evado con atribuci ones de
jurisdiccion general y con jurisdiccion sobre |as cuestiones adm nistrativas,
fiscales y de derechos de aduana (articulo 11 de la Ley 112/91). El Tribuna
funciona conmp jurisdiccion de segunda instancia y conp jurisdiccion de

apel aci 6n (parrafo 2 del articulo 6 de la Ley 112/91). E TSJ se conpone de
un presidente y seis nmagistrados y entiende en | os asuntos en pleno o por
salas (parrafo 1 del articulo 12 de la Ley 112/91). Hasta que los tribunales
de Macao tengan confiada la jurisdiccién plena y exclusiva segin | o di spuesto
en el articulo 75 del EOQ el Tribunal Superior de Justicia de Macao estara

i ntegrado por un presidente y cuatro nmagi strados (parrafo 1 del articulo 40
de la Ley 112/91, nodificado por |la Ley 4-A/ 93 de 26 de febrero).

22. En Macao hay tribunales de prinmera instancia con jurisdiccion genera

y con jurisdiccién sobre | os asuntos administrativos, fiscales y de

derechos de aduana (parrafo 1 del articulo 7 de la Ley 112/91 y parrafo 1
del articulo 18 del Decreto-ley 17/92/ M de 2 de nmarzo). Los asuntos de
jurisdicci 6n general son resueltos actual mente por el Tribunal de
Jurisdiccién General y por el Tribunal de Instrucci 6n Penal (péarrafo 2 de
articulo 18 del Decreto—tey 17/92/M. La jurisdiccion sobre | os asuntos
admi nistrativos, fiscales y de derechos de aduana corresponde al Tribuna
Adm ni strativo de Macao que entiende en Ultima instancia en | os asuntos y
recursos pl anteados para resolver |as cuestiones di manantes de |as rel aci ones
juridicas que se refieran a actos adm nistrativos, fiscales y de derechos de
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aduana (parrafo 1 del articulo 9 de la Ley 112/91 y parrafo 3 del articulo 18
del Decreto-ley 17/92/M. Anal oganente, el Tribunal de Cuentas tiene
jurisdiccion y atribuciones sobre |l os asuntos relativos a la fiscalizacién
financiera segun las | eyes de Macao (parrafo 1 del articulo 10 de la

Ley 112/91).

23. El Departamento del Mnisterio Pdblico es auténono y goza de un régi nen

i ndependiente en virtud de la ley. Desenpefia |as funciones que tiene
atribuidas libre e independi entenente, sin ninguna interferencia (parrafo 5
del articulo 53 del EO, articulo 23 de la Ley 112/91 y parrafo 1 de

articulo 8 del Decreto-ley 55/92/ M de 18 de agosto). La autononia de
Departanento del Mnisterio Pablico queda garantizada por su pl ena aceptaci 6n
de los criterios de legalidad y objetividad y por |a subordi naci 6n excl usiva
de sus funcionarios a las directrices establecidas en la ley (parrafo 2 de
articulo 8 del Decreto ley 55/92/M.

C. Caracteristicas economcas, sociales y culturales 1/

Model o econdmi co

24, La econonia del territorio se basa en caracteristicas que estan asoci adas
por 1o comin con los nodelos liberales: wuna intervencion |limtada del Estado
en la economia 2/; la libre circulacién de los bienes y del capital y un
sistema de baja inposicion 3/. Ello esta en arnobnia con una estructura
social que difiere de la que predom na en |os paises industrializados de
Cccidente en relaci 6n con | os necani snos de seguridad social. La politica de
Macao en materia de canbi os consi ste en hacer depender |a noneda | oca
(pataca) del ddélar de Hong Kong 4/ y, por ende, del dolar de | os Estados
Unidos. Se garantiza asi un tipo de canbio estable, conpatible con |os

i ntensos vincul os econdm cos entre la economia del territorioy la de | as dos
econoni as nenci onadas.

Pobl aci 6n

25. Desde el comienzo del decenio de 1980 se ha regi strado un aunento marcado
de | a poblaci 6n (cerca del 60%en |los 12 afios Ultinos). Este aunento se
puede atribuir a una mayor corriente inmgratoria, suscitada por el rapido
creci mento econom co ocurrido entonces.

26. Este canbio ha tenido una influencia considerable sobre |a conposiciodn de
| a poblaci 6n del territorio. Por ejenplo, en 1992 cerca del 70% de

creci mento denogréafico se podia atribuir al excedente del saldo

mgratorio 5/. En consecuencia, Macao tiene una poblaci 6n joven 6/;

sol anente el 48%de | a poblacio6n ha residido en el territorio durante nés

de 20 afios y solanente el 40% de | os residentes ha naci do en Macao.

Estructura econdm ca
27. Macao, territorio de pequefia extensi 6n, con una pobl aci 6n esti mada

de 381.000 habitantes (a fines de 1992), tiene una econonia nuy abierta 7/.
Se cal cula que ésta aporta el 63% del PIB. Por consiguiente, el desarrollo
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de Macao se basa en | os sectores econénicos, tanto de bienes conp de
servicios, orientados a |la exportaci 6n. En estas condiciones, |a situacion
externa de los principal es nercados de exportaci 6n 8/ -tanto |os paises de
Asia y el Pacifico comb | os paises industrializados- es un factor decisivo
para | a econonia del territorio.

28. Las inversiones extranjeras han desenpefiado una funci 6n determ nante en
el desarrollo de Macao. En el decenio de 1970 la industrializaci 6n de
territorio recibié el inmpulso de |las inversiones proveni entes de Hong Kong,
en particular en el sector de los textiles y las prendas de vestir que en
Hong Kong conenzaba a sentir |os efectos restrictivos del Acuerdo
Multifibras. La forma adoptada por |a especializaci 6n econdm ca de
territorio esta influida, al misno tienpo, por |la interdependencia entre
Macao y los territorios vecinos de Hong Kong y |la provincia de Cantoén.

29. En 1980 | as exportaciones de textiles y prendas de vestir formaron | as
princi pal es expedi ci ones a | os nercados extranjeros, aportaron el 87%de |os
ingresos y representaron el 1% de |as exportaci ones nundi al es de prendas de
vestir. Conp resultado de este auge econénico, los textiles y | as prendas de
vestir exportados conenzaron a fabricarse en virtud de acuerdos bil ateral es
(con paises europeos, |os Estados Unidos y el Canada) concertados de

conform dad con el Acuerdo Multifibras.

30. A conienzos del decenio de 1980 hubo un nuevo auge de | as inversiones

i ndustriales, que tuvo su origen en Hong Kong y beneficié sobre todo a |as

i ndustrias que fabrican juguetes, flores artificiales, aparatos el ectronicos
y objetos de ceram ca. Esta evolucién favoreci6 cierta diversificacion de |a
base industrial de Macao. Asi, a nediados del decenio de 1980, |os sectores
no textiles realizaban el 30% de | as exportaci ones.

31. La caracteristica principal de la estructura industrial del territorio es
su extrema fragmentaci 6n; el ndnero de enpresas es considerable. En la
actual i dad hay 1.911 uni dades de producci 6n 9/; casi todas son pequefias:

al rededor del 68% de | as uni dades da enpleo a nenos de 20 trabaj adores.

Sol ament e 133 uni dades tienen mas de 100 trabaj adores, es decir, alrededor

del 7% del total de |as unidades inscritas en el Registro. Sin enbargo, son
éstas | as que aportan alrededor del 50% del valor de |la produccion. En |os
establ eci mi entos industriales han dismnuido |os efectivos | aborales y el
nirmero de | as uni dades de producci 6n. Segln | os datos disponibles, ha habido
aunent os de productividad en | os principales sectores del sector industrial;

| a productividad neta de | os efectivos | aborales 10/ fue de 72.000 patacas de
Macao (MOP) por trabajador 11/.

32. Desde el punto de vista estructural, es de sefial ar que ha habi do un
canbi o en |l a conposici 6n de | a denanda gl obal desde fines del decenio
de 1980, con | os efectos consiguientes de la oferta.

33. Los ingresos externos del sector de |os servicios han conmenzado a cobrar
una i nportancia cada vez mayor. En 1991 fueron superiores a | os ingresos
derivados de | as exportaci ones de nmercancias y en |la actualidad representan
al rededor del 31%de |la demanda total. De hecho, en estos ultinpos afios |as
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exportaci ones industriales han dejado de ser el principal factor de
crecimento y han sido reenplazadas por |as actividades terciarias.

La interrupci 6n del crecimento de | a exportaci 6n de nmercancias a finales de
deceni o de 1980, que revel 6 el com enzo de un canbio dentro de |la estructura
i ndustrial, se produjo después de la transferencia de al gunas industrias a
regi ones adyacentes en |las que era posible producir en condi ci ones nmas
conpetitivas, esto es, por razén de |l os costos de la nmano de obra con
relaci 6n a | os suel dos, en el caso de |l os principal es productos de |la

i ndustria de Macao. Al msnp tienpo, se ha registrado cierta expansi 6n en el
sector de | os servicios, que conprende |os servicios financieros, el
subsector inmobiliario, los servicios prestados a las enpresas y el turisno,
adenas de registrarse un auge en el sector de la construcci én

34. Los excel entes resultados del sector de la construccién y | as obras
publ i cas se deben a condiciones que han facilitado en particular |as

i nversiones privadas y |as grandes obras de infraestructura, en particular un
nuevo puente que pone en relaci 6n | a peninsula de Macao con la isla de Taipa,
un term nal para contenedores, un termnal maritino para el pasaje y e
aeropuerto internacional

35. El sector del turisnp nerece especial nenci 6n pues ha experinmentado un
aunent o consi derabl e en capacidad fija 12/. Con un total de visitantes que
alcanzé la cifra de 7.701. 000 en 1993 y con | as posibilidades abiertas por e
nejoram ento de la calidad de | os servicios prestados y un acceso nmas faci

al territorio, el turisnp desenpefia una funci 6n decisiva en térmnos

econom cos. Ademas de ser la principal fuente de ingresos externos y
contribuir asi al excedente de |a balanza de nercancias y servicios, e
turisno es tanbi én la principal fuente de ingresos de |a Adm nistraci 6n.

Fi nanci aci 6n de | 0s gastos publicos

36. Con los juegos de azar solidanente asentados en el territorio, de
conform dad con un contrato exclusivo de autorizacio6n en virtud del cua

el 30% de | os ingresos brutos anual es corresponde al Estado, el turisnp

es la principal fuente de ingresos para el presupuesto del territorio.

Los ingresos derivados del juego forman el 46% del ingreso publico total 13/
Una nueva fuente de financiaciodn, las prinmas derivadas de |la venta de
terrenos en subasta publica, ha generado el 25% de | os ingresos totales (por
conparaci 6n con el 17%en 1991). Sin enbargo, conviene sefal ar que el 50% de
estos ingresos esta constituido por transferencias autométicas a una entidad
externa -el fondo para la futura regi 6n adm ni strativa especial de Micao- vy,
por consiguiente, teniendo en cuenta su caracter, no se pueden considerar
conp una fuente estructural de financiacio6n del gasto publico. Teniendo
presente esta consideraci on, es facil conprender por qué |os inpuestos
directos e indirectos s6lo forman el 11,6 y el 7,5% respectivanmente, de | os
i ngresos de |la Adm nistraci 6n 14/.

Mano de obra

37. El desgl ose actual del enpleo por sectores econdm cos brinda una
aproximaci 6n a la situacion de la oferta en el territorio. Esta infornacion
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conpensa | a ausencia de datos relativos a la distribucién del val or afiadi do
bruto entre | os sectores econdm cos.

38. El sector industrial, que a com enzos de 1980 daba enpl eo acerca del 50%
de |l a poblaci 6n activa, ha visto dismnuir su inportancia considerabl emente a
lo largo de los afios. En la actualidad so6lo representa el 24% del enpleo
total 15/. En canbio, puede observarse un ascenso en el sector de |os
servicios, que representa actual nente el 65% del enpleo. Dentro del sector
de los servicios, |los subsectores de la alinentaci6n, los restaurantes y |os
hotel es, asi conmp | os servicios sociales y personal es, ocupan una posici 6n
prominente y representan el 26 y el 27%del enpleo total, respectivanente.

La evoluci 6n de la estructura de | a poblaci é6n activa en el Ultinmo decenio ha
teni do cono resultado el establ ecimento de condiciones casi de pleno enpl eo,
con un indice de desenpleo conprendido entre el 2y el 3%

39. En novienbre de 1993 el indice de desenpleo era del 2,4%y el indice de
enpl eo insuficiente 16/ era del 1,2% Segun |os datos disponibles, |la
nmayoria de | os enpl eados son trabaj adores del sector industrial

Tendenci as recientes

40. La econonia de Macao esta atravesando un periodo favorable, a pesar de |la
crisis que afecta a | os paises industrializados y sus efectos consigui entes

en el comercio internacional y en | a demanda potenci al de producci ones de
territorio.

41. La puesta en marcha de grandes enpresas infraestructurales y el inpulso
de rmuchas enpresas terciarias han contribui do a conseguir | o0s excel entes
resultados de la econonia; en el PIB se registré un indice anual de
crecimento nmedio del 6,7%de 1990 a 1992. La evoluci 6n de |l as inversiones y
de | as exportaciones de servicios, con indices anual es de crecimento del 21
y del 12% respectivanente, fueron el enentos clave de estos Optinos
resul t ados.

42. En Macao la inflaci é6n se puede explicar en buena parte por factores
exégenos, teniendo en cuenta la inportancia que | os bienes de consuno
representan en el indice de precios de consunp (IPC) 17/. Sin enbargo, |as
t ransf ormaci ones estructural es ocurridas en | os nercados han ejercido una
presi 6n consi derabl e en al gunos sectores del nercado y han favorecido | as
tendenci as inflacionistas. En el plano global, el IPC se ha desacel erado
desde el segundo senestre de 1991. Segun una serie cronol 6gi ca de 12 neses
qgue termnd en dicienbre de 1993, se registro un indice de aunento del 6,7%
en conparaci 6n con el periodo correspondi ente del afio anterior

D. Marco juridico general para |la proteccién de
| os derechos hunmanos

43. Las principal es autori dades conpetentes en materia de derechos hunanos
son | os 6rganos de gobierno del Territorio (el Gobernador y |a Asanbl ea
Legislativa). Si bien los érganos |egislativos de Portugal conservan sus
atribuciones con relaci 6n a Macao, |os 6érganos de gobi erno propi os de
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Territorio tienen obligaciones especiales en |o que se refiere a | a adopci én
de las nedidas (en forma de di sposiciones |egislativas) destinadas a hacer

ef ectivos | os derechos reconoci dos en el Pacto, segun |o dispuesto en e
parrafo 1 del articulo 5 de la resoluci 6n de |a Asanblea de | a Republica

N° 41/92 de 31 de dicienbre que hizo extensivo el Pacto a Macao. En efecto,

| os asuntos rel aci onados con | os derechos, libertades y garantias se rigen
por las atribuciones de | a Asanbl ea Legislativa y del Gobernador, segun e
apartado b) del parrafo 1 y el parrafo 5 del articulo 31 del EQO En relaci én
con estos asuntos corresponde una funci én inportante a los tribunales y a la
Al'ta Comision contra la Corrupcién y la Ilegalidad Admi nistrativa.

44, Son de interés las informaci ones siguientes acerca de | 0s recursos
di sponi bl es en el caso de una violaci 6n de |os derechos y I|ibertades
reconoci dos en el Pacto.

45. En el caso de los derechos y libertades viol ados por autoridades

adm ni strativas, |os ciudadanos pueden presentar reclanaciones al Centro de
I nformaci 6n y Asistencia Pablicas (CIAP) en relaci 6n con | os asuntos que |es
conci ernan directanmente y con | as acciones u om siones de | 0os servicios
publicos (articulos 4 a 6 del Decreto-ley N 60/86/M de 31 de dicienbre).

46. Cabe tanbi én | a posibilidad de presentar reclanmaciones a la Alta Com si6n
contra la Corrupcién y la Ilegalidad Administrativa (ACCA). Una de |las
funciones de la ACCI A es pronover |a protecci 6n de | os derechos, |ibertades,
garantias e intereses legitinps del pueblo y fornular reconendaci ones
directanente a | as autoridades conpetentes con la nmira de rectificar |os

actos administrativos legales o injustos sobre | a base de i nformnaci ones
reci bi das de cualquier forma o manera (apartado c) del parrafo 1 de

articulo 3, apartado m) del articulo 4 y articulo 9 de la Ley N° 11/90/ M

de 10 de septienbre).

47. Los particul ares que consideren que sus |legitinps intereses personal es
han sido vul nerados por actos adm nistrativos pueden recurrir ante la
autoridad conpetente para solicitar la nodificacion, |la suspension o |la
abrogaci 6n del acto inpugnado (articulos 25 a 29 del Decreto-ley N 23/85/ M
de 23 de marzo).

48. Todos | os actos administrativos realizados por individuos que dependen de
una autoridad superior pueden ser objeto de recurso ante esta autoridad para
solicitar la nodificacion, |a suspensién o | a abrogaci 6n del acto, cuya
ilegalidad, injusticia o inprocedencia se invocaran cono fundanmento de
recurso (articulos 30 a 38 del Decreto-ley N 23/85/ M.

49, Los actos adm nistrativos que sean objeto de litigio podran ser revi sados
por los tribunales competentes. Examinar y resolver los recursos contra |os
actos adm nistrativos del Gobernador y de | os subsecretarios es funcion de

Tri bunal Administrativo Supreno; en canbio, el Tribunal Administrativo de
Macao tiene conpetencia para entender en | os recursos contra otros actos
litigiosos de |la Admi nistraci 6n del Territorio (articulo 19 del EQ

articulos 9 y 163 de la Ley N 112/91 de 29 de agosto y articulo 39 de
Decreto-ley N 23/85/ M.
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50. En Macao | as disposiciones del articulo 280 de la CPy del articulo 70 de
la Ley N° 28/82 de 15 de novienbre son de aplicacion a | os recursos que se
presenten ante el Tribunal Constitucional contra |as decisiones siguientes:

a) | as que rechacen | a aplicaci 6n de una di sposici én por
consi deraci ones de inconstitucionalidad,

b) | as que confirmen |la aplicaci6on de una disposicién, cuya
constitucionalidad se haya puesto en entredicho ante el Tribunal

C) | as que rechacen la aplicaci 6n de | as disposiciones de un acto
| egi sl ati vo por consideraci ones basadas en | a violaci 6n de una | ey
de rango superior;

d) | as que pongan en aplicaci 6n una disposici6n, cuya | egalidad se puso
en entredicho ante el Tribunal por consideraci ones basadas en e
apartado precedente;

e) | as que apliquen una disposicidn que haya sido considerada antes
cono inconstitucional o ilegal por el Tribunal Constitucional

f) | as que apliquen una disposici6n que haya sido considerada conp
i nconstitucional por la Com sidn Constitucional, en el caso de que
| a decision que el Tribunal Constitucional esta |l anado a exam nar
verse sobre el msno punto de derecho;

0) | as que rechazan | a aplicaci 6n de una di sposici 6n contenida en un
acto legislativo, funddndose en | a consideraci 6n de que contravi ene
un convenio internacional, o las que | o apliquen de una nmanera
distinta de | a que haya sido decidida previanente por el Tribuna
Consti t uci onal

51. La Ley de organizaci6n judicial de Macao (LOQJM puso en vigor

reci entenente el recurso de anparo. Se estipula en |la LQIM que toda deci si 6n
de un tribunal de Macao podra ser objeto de recurso ante el Tribunal Superior
de Justicia en forma de reclanmaci 6n por vul neraci 6n de | os derechos
fundanment al es garanti zados por el EOQO  Los recursos directos quedan
circunscritos a las cuestiones de violacion de | os derechos (parrafo 1 de
articulo 17 de la Ley N0 112/91).

52. En el caso de violacion de | os derechos y |ibertades por particul ares,
exi sten mecani snos de sal vaguardi a y defensa con posibilidad de recurso ante
| os tribunal es.

53. Se dispone en el articulo 292 de la CP que el territorio de Macao se
regira por un estatuto adecuado a su situaci 6n especial, segun |lo previsto en
el Estatuto Organico de Macao (EQ, aprobado por la Ley N 1/76 de 17 de
febrero con I as nodificaciones introducidas por la Ley N0 53/79 de 14 de
septienbre y la Ley N° 13/90 de 10 de mayo. Es de sefial ar que el EO tiene
rango de ley constitucional. A su vez, en el articulo 2 del EO se prevé
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| a adopci 6n directa en el sistema de Macao de | os principios sobre derechos,
libertades y garantias, es decir, los principios fundanentales de |a
seccion | ("Principios generales") y de la seccion Il ("Derechos,

libertades y garantias") de la parte | ("Derechos y deberes fundanental es"),
enunci ados en la CP. Cabe sacar | a msna conclusion de | a disposicion

consi gnada en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 11 del EO

54. Los derechos, libertades y garantias de la CP -que no sOl o corresponden
a los derechos civiles y politicos nmencionados en el Pacto, sino que |los
superan en vari os aspectos- se aplican en el sistema juridico de Macao de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 2 del EO  Estos derechos,
libertades y garantias no se aplican exactanente en | as m smas condici ones
y con el msno contenido que en Portugal a causa de unas pocas |imtaciones
gue se desprenden de | os preceptos especiales del EO en consonancia con |la
situaci 6n concreta y distinta de Macao. El ejercicio de estos derechos,
libertades y garantias esta limtado o restringido en Macao en virtud de lo
di spuesto en los parrafos 2 y 3 del articulo 18 de la CP, en | o0s que se
estipula |l o siguiente:

2. La ley s6lo podré restringir |los derechos, libertades y
garantias en | os casos expresanmente previstos en |la Constitucién
Las restricciones se limtaran a | o que sea necesario para garantizar
otros derechos o intereses protegi dos por |a Constitucidn

3. Las leyes restrictivas de | os derechos, libertades y garantias
habran de revestir caracter general y abstracto, no tendran efectos
retroactivos y no podran reducir |la extension y el alcance del contenido
esenci al de | os preceptos constitucionales."

55. El articulo 19 de la CP, que esta tanbi én en vigor en Macao, autoriza a
| os 6rganos de soberania a suspender el ejercicio de | os derechos, |ibertades
y garantias Uni canente en caso de estado de sitio y de estado de energencia
declarado de la forma prevista en la Constituci én. El Gobernador de Macao
tiene tanbi én atribuci ones para adoptar |as nedi das necesarias a fin de
restabl ecer el orden publico en cual quier lugar de Macao con el asesoram ento
del Consejo Consultivo. Si es necesario restringir o suspender el ejercicio
de | os derechos, libertades y garantias constituci onales, se habra de
solicitar prinmero el asesoraniento de |a Asanblea Legislativa e informar a
Presidente de la Republica |l o antes posible (apartado d) del parrafo 1 del
articulo 11 del EO.

56. A su vez, el parrafo 2 del articulo 5 de la resoluci6n de | a Asanbl ea de
la Republica N0 41/92 de 31 de dicienbre, publicada en la Gaceta (ficial de
Macao, N° 52, tercer suplenento, de 31 de dicienbre de 1992, por |la que se
aplican | os dos Pactos a Macao, dispone |o siguiente:

"En Macao | os derechos fundanental es no se restringiran salvo segln
lo prescrito por laley y las restricciones no podran exceder de |as
di sposi ci ones aplicables de | os Pactos [de Derechos Civiles y Politicos
y de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales]."
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Por o demas, las limtaciones y restricciones del ejercicio de dichos
derechos enunci adas en | as nedi das | egi sl ati vas adopt adas en el pais para
regul ar | os derechos fundanental es han sido nmucho nenores en ninero que |as
previstas en el Pacto.

57. Tanto en Macao conb en Portugal estan en vigor |las msnas nornas
constitucionales sobre la relacion entre el derecho internacional y e

derecho interno, esto es, el articulo 8 de la CP enuncia el principio de la
primacia del derecho internacional sobre el derecho ordinario interno.

Por consiguiente, |os preceptos del Pacto se aplican e invocan en |as m snas
condi ci ones que en Portugal, aunque es de sefial ar que el parrafo 2 de
articulo 8 de la CP establece un réginen para | a aceptaci 6n autonmatica de |as
normas de | os conveni 0os internacional es.

58. En el parrafo 1 del articulo 5 de la resoluci6n de |a Asanblea de la
Republica N 41/92 de 31 de dicienbre se estipula |o siguiente:

"Las di sposiciones del Pacto |Internacional de Derechos Gviles y
Politicos y del Pacto Internaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y
Cultural es aplicables a Macao estaran en vigor en Macao, a través de
| eyes concretas dictadas por | os 6rganos de gobi erno propios de
Territorio."

Sin enbargo, esta disposicion no nodifica, ni puede nodificar, en nmodo al guno
| as normas constituci onal es que deterninan si |as di sposiciones del Pacto
pueden o no ser aplicadas o invocadas directanente. El articul o nencionado
ti ene por objeto subrayar |a necesidad de que | as disposiciones del Pacto o
de | os Pactos aplicables a Macao sean adoptadas por |os 6rganos | egislativos
| ocal es, |0 que supone, por un |ado, que estas atribuci ones se deben
transferir de Portugal a Macao y pone de manifiesto, por otro, el objetivo
politico de enraizar localnente |a |egislacion

E. Informacién y publicidad

59. El texto del Pacto se ha publicado integranente en la Gaceta (ficial de
Macao, en | os dos idiomas oficiales (chino y portugués). Sin enbargo, no se
ha dado a conocer por otros nedi os.

60. Participaron en |a redaccion del presente inforne representantes de

| as dependenci as de | a Admi nistraci 6n que tienen a su cargo |as cuestiones
abarcadas por el Pacto: econonmia y hacienda; transporte y obras publicas;
justicia; asuntos sanitarios y social es; adm ni straci 6on publica; educaci én
y juventud; comunicacion, turisno y cultura. Las principales fuentes
utilizadas para |a redacci 6n del informe fueron |as disposiciones
institucionales y legislativas en vigor que rigen las cuestiones y |os
derechos a los que se aplica el Pacto, asi cono | os datos cuantitativos

el abor ados peri 6di camente por el Departanento de Estadistica y Censo y la
Aut ori dad Monetaria y Canbi ari a de Macao, que son | os organi snbs encar gados
de |l a el aboraci 6n de | as estadisticas oficiales de Macao. Se utilizaron
tanbi én 1 os informes de gesti 6n el aborados por | os departanentos y servicios
que tienen autonomia financiera o adninistrativa
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61. El infornme se comunicd a | os menbros del gobierno local y ala
Adm ni straci 6n.

F. Funcio6n de |la cooperaci én internacional en
la aplicacién del Pacto

62. El Territorio de Macao es mienbro de varias organi zaci ones

i nternaci onal es, al gunas de | as cual es se ocupan de | as cuestiones regidas
por el Pacto. Macao es mienbro asociado de | a Com si6n Econdémica y Socia
para Asia y el Pacifico (CESPAP), de |la Organi zaci 6n Mindial de |la

Salud (OVB) y de |a Asian Regional Training and Devel opnment O gani zation
(ARTDO). Macao participa tanbién en la actividad de otras organi zaci ones

a través de algunas oficinas de la adm nistraci én del Territorio. Cabe
nenci onar al respecto |a Asociacion Internacional de |a Seguridad Soci al
(AI'SS), la Asociacién Internacional de |a |Inspecci6n de Trabajo (AIT),

de la que es menbro la Oicina para | os Asuntos Laboral es y de Enpl eo,

| a Federaci 6n | nternaci onal de Asoci aci ones de Bibliotecarios y

Bi bl i otecas (FI ABB), el Consejo Internacional de Archivos (CIA) y el Consejo
I nt er naci onal de Monunentos y Sitios (CIMSH), del que es mienbro el Instituto
Cul tural de Macao.

63. Conmp se desprende de | as observaciones relativas a | os diversos derechos,
la funci6on de | a cooperaci6n internacional no ha sido inportante, aunque se
hayan |l evado a cabo en Macao miltiples y diferentes acciones de caracter
bilateral e internacional con |la col aboraci 6n de | as organi zaci ones o

depart anent os homdl ogos de otros pai ses.



E/ 1990/ 6/ Add. 8
pagi na 17

I1. APLICACI ON DE DI SPCSI Cl ONES ESPECI FI CAS DEL PACTO
Articulo 6

64. El pais so6lo se ha adherido oficialnmente al Convenio sobre la

di scrim naci 6n (enpleo y ocupaci 6n) de 1958 de la OT (N 111) (publicado
en la Gaceta Oicial N 42 de 17 de octubre de 1959). Las disposiciones

de este Convenio se han recogido en |a Ley de trabajo del Territorio,
concretamente el Decreto-ley sobre relaciones | aborales N 24/89/ M

de 3 de abril. En particular, el articulo 4 de dicho Decreto-ley establ ece
gue: "conp consecuenci a del derecho al trabajo que asiste a toda persona
todos | os trabajadores tienen derecho a |a igual dad de oportuni dades en e
trabajoy a la igualdad de trato en el enpleo y en el desenpefio de su trabajo
sin distinci6n de raza, color, sexo, religion, pertenencia a una asociaci 6n
cual qui era, opinion politica, clase social u origen social"

65. Se cuenta con | os siguientes datos sobre | a poblacion [aboral, e

desenpl eo y el subenpl eo:
Cuadro 1
| ndi cadores del nercado | abora
1989 1990 1991 1992 1993
Tasa de ocupaci 6n 67,2 66, 6 66, 9 65,1 65, 2
Honbr es 78,8 81,5 81,0 78,5 79, 4
Mij er es 55, 8 52,9 53,7 52,8 52,3
Tasa de desenpl eo 3,7 3,2 3,0 2,3 2,2
Honbr es 2,7 2,5 2,5 2,2 2,0
Muj er es 51 4,1 3,7 2,5 2,5
Tasa de subenpl eo 2,3 1,6 1,4 1,6
Honbr es 2,2 1,4 0,9 1,4
Muj er es 2,3 1,9 2,0 1,8
Fuente: DSEC, Encuesta | aboral (basada en las cifras de nayo de
cada afo).

66. Los datos sobre |l a situaci6n de
clases o categorias de trabajadores, conp por ejenplo las mujeres y |los

j bvenes, se consignan en el cuadro 2 en que se recogen | os datos de 1991

No se di spone de datos sobre | a situaci 6n de | os trabaj adores di scapacitados
durante el periodo que se exam na.

enpl eo o desenpl eo de determ nadas
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Cuadro 2

Pobl aci 6n ocupada y desocupada por edad y sexo (porcentaje)

Pobl aci 6n desocupada
Edad/ Pobl aci 6n
ad/ Sexo ocupada En busca del | En busca de un
primer enpleo nuevo enpl eo

25 afios
Honbr es/ nuj er es 16,6 59 22,8
Honbr es 8,0 3,9 9,9
Muj er es 8,6 2,0 12,9
25 a 39 afios
Honbr es/ nuj er es 52,5 2,0 44,6
Honbr es 30,2 - 17,8
Muj er es 22,3 2,0 26,7
40 a 59 afios
Honbr es/ nuj er es 25,2 - 15, 8
Honbr es 16,9 - 8,9
Muj er es 8,3 - 6,9
60 afios
Honbr es/ nuj er es 4,4 - 7,9
Honbr es 3,2 - 6,9
Muj er es 1,2 - 1,0
No especi ficado
Honbr es/ nuj er es 1,2 -
Honbr es - 1,0
Muj er es -

Fuente: DSEC, Encuesta |aboral, mayo de 1991

67. Segun | os datos presentados en el cuadro, |a conparaci6n de |as
pobl aci ones ocupada y desocupada por grupos de edades permite Ilegar a la
concl usi 6n de que el desenpleo es mas frecuente entre los joévenes y |os
trabaj adores de mas edad.

68. Aunque no se cuenta con datos estadisticos por grupos sociales, |as
personas que intentan reintegrarse social mnente, concretanmente |os ex reclusos
y ex toxicomanos, son el grupo con nayores dificultades para encontrar

enpl eo, segui do de | os discapacitados fisicos o nental es.
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69. En 1989 se cred la Oicina de Rel aci ones Laborales y del Enpleo, dentro
de cuyo marco existe un centro de busca de enpleo y servicios de infornaci6n
y orientaci 6n profesional. Estos servicios son gratuitos y estan a

di sposi ci 6n de todos | os enpl eadores y trabaj adores del sector privado.
Recurren a ellos mas de 2.000 jévenes y adultos por afio y gracias a su

i ntervenci 6n se col oca anual nente a mas de 1.200 trabaj adores.

70. Los servicios de informacion y orientaci 6n profesional y de col ocaci 6n
ti enen por objetivo crear una mayor novilidad | aboral que permita a

trabaj ador encontrar un puesto mas adecuado a sus aptitudes y formaci 6n y

a qui enes buscan su priner enpleo elegir una carrera que se adapte a sus
noti vaci ones, formacion y aptitudes. Por otra parte, existen diversos
organos de | a adm nistraci 6n, asi conb instituciones docentes publicas y
privadas, que inparten fornmaci 6n profesional a corto, nmediano y |largo plazo
a nivel interno o en cooperaci 6n con 6rganos soci al es conexos.

71. La Ley de trabajo prohibe todo tipo de discrimnacion en el enpleo.
Adends, existe en la Oficina de Rel aci ones Laborales y del Enpleo e
Departanento de | nspecci 6n Laboral. Entre otras cosas, este 6Organo tiene por
funci 6n el aborar infornes sobre |las investigaciones realizadas en materia de
i nfracci ones, en | os que se consignan |las nornas violadas y |as sanci ones
correspondi entes, que se remiten a los tribunales.

72. Conp ya se ha nenci onado, diversos departanentos de |a adm ni stracion,
entre ellos la Oicina de Rel aci ones Laborales y del Enpleo, inparten cursos
de fornmaci 6n profesional. Los asistentes a los cursos de la (ficina, que
tienen una duraci 6n nedia de 1.500 horas, perciben un subsidio de fornacidn.
Est os cursos estan destinados a jovenes y adultos.

73. En 1993 se inpartieron cinco cursos de fornmaci 6n profesional con

una duraci 6n total de 7.500 horas a | os que asistieron 125 personas.

En col aboraci 6n con otros Organos soci al es se organi zaron tres cursos nas
de 1.140 horas en que participaron 56 personas.

74. La Oicina de Rel aci ones Econénicas tiene un departanmento de fornmaci 6n
prof esi onal que inparte cursos de caracter técnico destinados al sector
industrial, en particular las industrias textil y de la indunentari a.
Ademés, se han organi zado cursos de informatica, gestion, contabilidad y
finanzas, secretaria y rel aci ones publicas.

Cursos organi zados por el Centro de Pronopci 6n
del Desarrollo Industrial

Niner o de cursos Ninero total de al unmos

1990 144 2.572

1991 212 3.791

1992 246 4,572
Fuente: Infornme de gestion de la Oficina de

Rel aci ones Econémi cas.
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75. En 1992 se dictaron 246 cursos con una duraci 6n total de 7.569 horas a

| os que asistieron 4.562 alumos. Esta cifra representd un aunento del 16%
en | a capacidad de formaci 6n con respecto a 1991. Tanbi én aunent6 el nudnero
de j6venes que participaron en esas actividades. En 1992, alrededor del 60%
del total de horas de fornaci 6n se destinaron a la industria de la

i ndunentaria y el tejido, y abarcaron diversos niveles de fornaci 6n, desde
trabaj adores manual es hasta gerentes de producci 6n y conercializaci 6n.

76. Tanbi én exi ste un departanento de fornmaci 6n profesional en la Oicina
de Turisnmo de Macao que inparte cursos sobre diversas nmaterias. Para ello
estudi a | as necesi dades especificas y organiza cursos de fornacion

basi ca y de perfeccionam ento, adenmés de ej ecutar otros proyectos y
real i zar activi dades de formaci 6n. En el afio | ectivo 1992-1993,

partici paron 362 personas en 12 cursos sobre diversas materias con un total
de 3.136 horas de fornacidn.

77. FE Instituto Politécnico de Macao cuenta con un Centro de Educaci 6n para
Adultos y Proyectos Especiales. En 1993, este centro, tal conb se observa en
el cuadro 3, organizo 62 cursos de formaci 6n técnica y perfecci onam ento

en 12 especi al i dades, con un total de 2.328 horas de fornaci6n y la

partici paci 6n de 1. 064 personas.

Cuadro 3

Cursos de formaci 6n técnica y perfeccionanm ento | abora
(Instituto Politécnico de Macao)

Especi al | dades Namer o de Nanero de Nﬂﬁero de
cur sos hor as partici pantes

Gesti 6n 8 186 154
Gesti 6n de recursos hunmanos 2 46 31
Der echo 2 48 38
I nformatica 24 782 378
Secretaria y rel aci ones publicas 5 123 92
Admi ni straci 6n 6 141 124
For maci 6n de instructores 4 172 56
I di omas - inglés 11 830 191

Tot al 62 2.328 1. 064

78. Estos cursos estaban dirigidos a |os funcionarios publicos. No obstante,
a partir de 1994 se organi zan nuevos cursos a |l os que tiene acceso el publico
en general. En algunos casos | as personas que asisten a cursos inpartidos
por otros drganos tienen derecho a percibir un subsidio de formacion
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En otros, los cursos son gratuitos o | os al umos deben abonar una matricul a
sinmb6lica. Pueden asistir a estos cursos todos |os residentes del Territorio
si enpre que reunan | as condiciones establ ecidas en materia de formaci 6n
previa y edad.

79. La asignaci 6n de recursos humanos a diferentes sectores y ocupaci ones se
ve directanente condi ci onada por |las aptitudes que ya poseen estas personas
que tienen efectos sobre |a productividad.

80. En Macao no existe discrimnaci6n al guna por notivo de sexo, raza o
religién. A consecuencia de |os derechos establ eci dos, se ha observado una
nejoria evidente en el respeto de |la igualdad de oportuni dades para todos | os
resi dentes del Territorio. Sin enbargo, con objeto de establ ecer rel aci ones
| aboral es descentralizadas flexibles, la legislacion |aboral de Macao excl uye
de su anbito de aplicacion a |l os trabajadores no residentes (es decir, |os
trabaj adores proveni entes de otras regiones que |legan al Territorio para
ayudar a solucionar |a escasez de personal en al gunas ocupaci ones y durante
periodos fijos). En este caso, existen disposiciones especial es que protegen
| os derechos basicos de los no residentes en materia de enpleo (Ordenes de
CGobernador Nos. 12/GVM 88 y 49/GM 88). En estas disposiciones se consignan

| as cl ausul as que deben incluirse en todos |os contratos de trabajo:

la garantia directa e indirecta del alojamento, el pago de |os salarios
acordados, asistencia en caso de enfernmedad y maternidad, y asistencia en
caso de accidentes y enfernedades | aboral es.

81. Toda | a poblacién residente del Territorio tiene acceso a | os servicios
de formaci 6n profesional y orientaci 6n vocacional sin discrimnacioén al guna.

82. No se cuenta con datos sobre | as personas que ocupan mas de un puesto con
dedi caci 6n excl usiva, pero se supone que son nmuy pocas. La serana | abora
normal tiene una duraci 6n de 48 horas y, segun |los datos de la Oficina de

Rel aci ones Laborales y del Enpleo de 1992, el pronedi o de horas trabaj adas

por semana no supera |a norma

83. En los ultinos cuatro afios se han cel ebrado dos sinposi os sobre derecho

| aboral y un seminario sobre formaci 6n profesional. Participaron en estas
reuni ones expertos de la OT junto con representantes de instituciones
oficiales de China, Filipinas, el Japon, Portugal, |la Republica de Corea
y Si ngapur.

Articulo 7

84. El Territorio se ha adherido oficialnmente a | os siguientes Conveni os de
la AQT:

Conveni o sobre igual dad de renuneraci 6n, 1951 (N° 100), publicado en
la Gaceta Oicial N 50 de 10 de dicienbre de 1966, recogido en |os
articulos 4, 34y 36 de la Ley de trabajo del Territorio, Decreto-ley
N° 24/89/ M (Rel aci ones | aborales y sistema judicial).
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Conveni o sobre el descanso semanal, 1957 (N° 106), publicado en

la Gaceta Oficial N 29 de 16 de julio de 1960 y recogi do en e

articulo 17 de la Ley de trabajo donde se establ ece que por cada periodo
de siete dias de trabajo | os trabajadores tienen derecho a 24 horas
consecutivas de descanso sin pérdi da de renmuneraci 6n

Conveni o sobre |l a inspecci 6n del trabajo, 1947 (N 81), publicado en |la
Gaceta Oicial N 11 de 17 de narzo de 1962, por cuya aplicaci 6n vela e
Departanento de I nspecci 6n Laboral de la Oicina de Rel aci ones Laboral es
y del Enpleo (creado por el articulo 7 del Decreto-ley N° 40/89). Entre
otras cosas, este departanento tiene por funci 6n supervisar |a debida
aplicaci 6n de | as disposiciones |egales, reglanmentarias y contractual es
en nateria de protecci 6n de | os trabaj adores.

Si bien el Territorio aun no se ha adherido explicitamente a | os restantes
conveni os, muchos de | os principios y derechos consagrados en ellos se
aplican en |l a | egislacion vigente.

85. Aunque no es obligatorio fijar un salario ninino, el capitulo V de la
Ley de trabajo (Decreto-ley N° 40/ 89) establece el principio general de un
salario justo, asi conp su definicidn, calculo y cunplinmiento obligatorio.

86. El articulo 17 de la Ley de trabajo del Territorio se refiere al descanso
semanal en la industria y establ ece que: "Todos |os trabajadores tienen
derecho a un descanso de 24 horas consecutivas por cada periodo de 7 dias de
trabaj o sin pérdi da de renuneraci én".

87. Los articulos 19 y 21 de la misnma |ley hacen referencia a |los feriados y
| as vacaci ones pagadas, disponi endo que | os trabaj adores se beneficiaran de
seis feriados oficiales pagados y seis dias de vacaci ones pagadas por afo.

88. Las actividades agricolas en el Territorio son infims y, por
consi gui ente, no existe una inspeccion |aboral especifica de este sector

89. Ademés de | as diversas disposiciones de |la Ley de trabaj o que protegen a
nmuj eres y ni Aios contra factores perjudiciales en el lugar de trabajo, se han
pronul gado tanbi én | os sigui entes decretos |ey:

- Decreto-ley N 57/82/Mde 12 de octubre por el que se aprobo e
Regl ament o general sobre salud e higiene en el trabajo en Ia industria
(Gaceta Oficial N 42).

- Decreto-ley N 78/85/Mde 10 de agosto (Gaceta (Xicial N 32) por e
gue se consagra el derecho a percibir una i ndemi zaci 6n por todo dafio
debi do a accidentes y enfernedades | aboral es.

- Decreto-ley N° 37/89/Mde 22 de mayo (Gaceta Oicial N 21) por el que
se aprobd el Reglanento General de salud e higiene del trabajo en
est abl eci m entos conercial es, oficinas y servicios.
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N 28) por el
trabajo en |l a

N 28) por el

de trabaj o.

enpl eador y e
Aunque no existe un sisterma de sal arios nininos,
de la Ley de trabajo contiene disposiciones sobre e

capitulo V
derecho a un suel do

justo, su definicidn, calculo y pago obligatorio.
91. Los datos disponibles en nateria salarial se consignan en el cuadro 4.
Cuadro 4
Suel dos e indice de precios al consum dor
1989 1990 1991 1992 1993
Suel dos nedi os
( MOP/ res) 2 261 2 585 2 911 3 362 3 959
Vari anza - 14, 3% 12, 6% 15, 5% 17, 8%
I ndi ce de precios al
consumi dor (I PC)
(anual) 145, 4 157,0 172,0 185, 3 197,7
Vari anza - 8, 0% 9, 6% 7, 7% 6, 7%
Fuente: DSEC, Encuesta | aboral (mayo) e |PC anual
92. No se han observado viol aci ones del principio de salario igua

trabaj o de

93.

i gual val or

ni

por

situaci ones en que | as condiciones | aborales de |as
nuj eres sean nenos favorables que | as de | os honbres.

publica y fuerzas de seguridad) son |os siguientes:

Sector publico a/

Euent e:
Macao,

a/

5 876

6 891

7 917

No se cuenta con datos estadisticos sobre |la distribuci6n de
entre |l os sectores publico y privado.
remuner aci 6n nmedi a de | os enpl eados de

9 067

Recur sos humanos de | a adnini straci 6n de

trabaj adores de cada categoria.

admi ni stracion y servicios civiles.

Rermuner aci 6n nmedi a ponder ada segun e

i ngreso

Los dat os di sponi bl es sobre la
sector publico (adm nistracion

nunero de
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Cabe sefal ar que | os datos disponibles no permiten conparar |as
remuner aci ones de trabajos sinmlares de |os sectores publico y privado.

94. La Inspecci6n del Trabajo tiene por funcién velar por |a aplicaci én de

| as di sposiciones | egal es sobre seguridad e higiene en el trabajo a |l as que
ya se ha hecho referencia.

95. Los trabajadores no residentes (extranjeros que |legan al pais para
real i zar trabajos tenporal es debido a | a escasez de trabaj adores) estan

protegi dos por normas especiales: |as Ordenes del CGobernador N 12/ GV 88
y 49/ GV 88.

96. En los cuadros 5 a 7 se presentan datos sobre acci dentes | aboral es.

Cuadro 5
Ninmero de victims de accidentes | aborales por grupos de edad

G upos de edad 1987 1988 1989 1990 1991
Menores de 14 afios 5 - - - -
14 a 24 afos 448 462 622 499 573
25 a 44 afos - - 1 563 1 649 1 609
45 a 64 afos 1 497 a/ 1 625 a/ 273 281 283
Mayores de 65 afios - - 15 13 25
No especi ficados 17 9 8 13 8

Tot al 1 967 2 096 2 481 2 455 2 698

Fuente: Oicina de Relaciones Laborales y del Enpleo.

al Hasta 1989 se utilizaban tres grupos de edades:

nmenores de 14 afios,
14 a 24 afios y mayores de 25 afios.

97. No existen indicios de que ningln grupo de trabaj adores sea victim de
di scrimnacion | aboral en el Territorio.

98. La Ley de trabajo dispone jornadas |aborales de 8 horas y senanas

de 48 horas, con una pausa minima de 30 nminutos por cada 8 horas de trabajo.
Deber @ haber un descanso semanal de 24 horas por cada 7 dias de trabajo sin
pérdi da de remuneraci 6n asi conp 10 feriados oficiales, de |os cuales 6 seran
remunerados, y un nminino de 6 dias de vacaci ones pagas por afio.
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Victimas de accidentes | aborales segin | as causas

1987 1988 1989 1990 1991
Cai das 78 158 219 284 345
Cai da de obj etos 73 55 126 72 75
Choque con objetos (salvo
| a caida de objetos) 402 168 1 094 880 713
Ser atrapado por o entre
obj et os 556 903 193 622 826
Esf uerzos excesivos o
novi m ent os fal sos 280 293 375 375 454
Contacto con tenperaturas
extrenmas 103 104 108 120 116
Contacto con corriente
el éctrica 15 8 14 3 9
Contacto con sustanci as
noci vas o radi activas 25 1 16 24 30
Qras causas 386 406 336 75 130
No especi ficadas 49 - - - -
Tot al 1 967 2 096 481 2 455 698
Fuente: icina de Asuntos Laborales y del Enpleo.
Cuadro 7
Accidentes nortal es segln |las causas
Causas 1987 1988 1989 1990 1991
Caidas y caida de objetos - 2 2 6 5
Choque con obj et os - 1 - 1 2
Ser atrapado por o entre objetos - 2 - - -
Esfuerzos excesivos - - - - 1
Contacto con corriente el éctrica - 1 1 1 -
Contacto con sustanci as nocivas o
radi acti vas - - - -
Qras causas - 1 3 5 4
Tot al - 7 6 15 12
Fuente: Oicina de Asuntos Laboral es y del Enpleo.
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99. El parrafo 2 del articulo 10 del Decreto-ley N 24/89/Mreza:

"(...) segun los usos y las costunbres, la forma de trabajar o el acuerdo
vigente entre el enpleador y el enpleado, los Iimtes inpuestos en el parrafo
precedente [es decir | as jornadas de ocho horas] podran anpliarse hasta

diez horas y nedia por dia. No obstante, el enpleado no estara obligado a
trabajar mas alla de las ocho horas". En al gunos casos es dificil saber s

| os enpl eadores respetan | as di sposiciones de este articulo.

100. A pesar de que la ley se ocupa de todas |as categorias de trabaj adores,
en la practica | os trabajadores domésticos son | os que nenos disfrutan de sus
derechos porque es un sector dificil de controlar. Conp ya se ha dicho, |os

trabaj adores no residentes no estéan anparados por |as disposiciones de |a Ley
de trabaj o.

101. Segln se ha indicado, expertos de otros paises y territorios de |la
regi 6n han ayudado a organi zar sinposi os en Macao.

Articulo 8

102. El Territorio se ha adherido expresanente al Convenio N° 98 de la O T
relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicaci é6n y de
negoci aci 6n col ectiva de 1949, publicado en el Boletin Oficial N 28 de 11 de
julio de 1964.

103. Los trabaj adores pueden formar asoci aci ones anal ogas a | os sindicatos o
incorporarse a ellas. Salvo |a Asociaci 6n de Trabaj adores de |a Construcci6n
y la Asociaci 6n de Constructores y Enpresas |nnobiliarias de Macao, no

exi sten conveni os col ectivos. Ademas de 5 asoci aci ones de funcionarios
publ i cos, hay 43 asoci aci ones de trabaj adores, agrupados por sectores

econom cos, que despliegan actividades sindicales. No se cuenta con datos
sobre el nanmero de m enbros

104. El derecho de huelga no esta reglanmentado en el Territorio.

No obstante, en el articulo 2 del Estatuto Organico se establece que |os
princi pi os, derechos, libertades y garantias consagrados por |a Constitucion
de | a Republica Portuguesa tanbi én tienen vigor en el Territorio. Asi pues,
el derecho de huel ga esta protegi do en Macao.

105. No existen restricciones al ejercicio de | os derechos consagrados en
este articulo para los funcionarios y menbros de |a adm nistraci 6n publi ca.
Por el contrario, segin el Estatuto Disciplinario de | as fuerzas de seguridad
de Macao, Decreto-ley N° 84/84/M de 11 de agosto (publicado en |la Gaceta
Oicial N 33) los menbros de dichas fuerzas ven restringido el ejercicio de
sus derechos en ese senti do.

Articulo 9

106. El Territorio no ha firnmado ninguno de | os convenios de la OT sobre e
derecho a | a seguridad soci al
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107. Hay dos sistemas distintos de seguridad social: wuno que anpara a |os
trabaj adores de | a admi nistraci on publica y demas funcionarios publicos y e
otro, a |los trabajadores del sector privado.

Sector _publico

108. En el Territorio hay al rededor de 15.700 18/ funcionarios publi cos,

i ncluidos |os menbros de | as Fuerzas de Seguridad de Macao. Dicha cifra
representa al rededor del 8,2% de |a poblacién activa. La Caja de
Jubi | aci ones de Macao 19/ tiene |a responsabilidad de adm nistrar el sistema
de jubil aciones y beneficios de | os funcionarios publicos y demas m enbros de
I a adm ni straci on.

109. Con arreglo a las disposiciones del Estatuto de |os Funcionarios
Pabl i cos de Macao, Decreto-ley N0 87/89/M de 21 de dicienbre, |las
prestaciones de | a seguridad social son las siguientes: |a jubilaciodn,

| a pension de los famliares supérstites, |la prestaci 6on en caso de
fallecimento, el bono por antigiedad en el servicio, |as prestaciones
famliares, la prima de residencia, la prinma de matrinonio, |as prestaci ones
de maternidad, |a prestaci 6n para servicios flnebres, la prina de vacaci ones,
la prima de Navidad, el subsidio de turnos y |as prestaci ones de atenci 6n
nedi ca.

Jubi | aci 6n

110. De los 15.700 funcionarios publicos, s6lo al rededor de 8.000 son
afiliados activos de |la Caja de Jubil aci ones de Macao. Por otra parte,

hay 3.091 afiliados no activos. Los funcionarios publicos y otros m enbros
de I a adm nistraci 6n publica gozan del derecho a una jubilacion, cuando han
ef ectuado | os pagos estipulados por la ley a la Caja de Jubil aci ones de
Macao, con arreglo al articulo 259 del Estatuto de |os Funcionarios Publicos
de Macao. Segun dicha disposicion, s6lo aquellos funcionarios publicos u
otros menbros de |la adm nistraci 6n piblica cuya edad les permta cunplir un
nini nb de 15 afios de servicios hasta el limte de edad fijado por la | ey para
el ejercicio de sus funciones pueden afiliarse a |a Caja de Jubil aci ones de
Macao con | a perspectiva de recibir beneficios jubilatorios.

111. La cuantia de la jubilacién varia segun | os afios de servicios prestados
en la adm nistraci6n y el nivel de renuneraci 6n al canzado a |la fecha de la
jubilacion. En general, es igual a la 362 parte del sueldo del funcionario,
nmul ti plicada por el nunero de afios que se han conputado para la jubilacién
hasta un maxi o de 36 afios (articul o 264 del Estatuto de |os Funcionarios
Publ i cos de Macao, con arreglo a la Ley N0 11/92/M de 17 de agosto).

Las jubil aciones se revisan en proporci é6n a | os canbios en el nivel de
remuner aci 6n de | os trabaj adores acti vos.

112. Teniendo en cuenta | os beneficios establ eci dos para | os grupos no
activos (prinma de Navidad y 14° nes, prinmas de residencia y de

transporte, etc.), el gasto nensual nedio per capita en 1993 fue de 7.165 MOP
(mentras que en 1992 habia sido de 6.220 MOP).
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113. Hay dos tipos de prestacién jubilatoria: voluntaria y obligatoria.

La prinera se otorga a | os 65 afios, a qui enes han prestado un ni nino

de 15 afios de servicios. La segunda se otorga por incapaci dad permanente y
total, certificada por la Junta Médica (y para ello se requiere asimsnmo un
nini nb de 15 afios de servicios), o por incapaci dad pernmanente y total
derivada de un accidente de trabajo sufrido o una enfernedad profesiona
contraida en el cunplimento de | as propias funciones, o durante |la
real i zaci 6n de actos de caréacter humanitario o de activi dades en favor de |la
conunidad. En este Gltin caso no se requiere un mnino de afios de servicio.

Jubi | aci ones abonadas por la Caja de Jubilaci ones de Macao

N° de jubil ados Gastos (en nmiles de MOP)

1990 2 009 101 884
1991 2 032 117 892
1992 2 146 142 086
1993 2 231 170 117

114. Pensién de los familiares supérstites. La cuantia de |a pension de
los famliares supérstites es igual a la nitad de Ia jubilacién que el

afiliado a la caja de jubilaciones tenia derecho a recibir a la fecha de su
nmuerte, o a la que hubiera tenido derecho si hubi ese dejado de trabajar en
ese nmonento a fin de jubilarse. La pension de los famliares supérstites se
abona al cényuge supérstite y a los hijos todavia no nacidos, asi conp a
otros sucesores que tienen derecho a | os beneficios famliares. A fines

de 1993 habia 860 personas que reci bian una pensi 6n de famliar supérstite.
En el msnp afio, |a Caja de Jubilaciones de Macao gasto6 |la suna de 31,4
mllones de MOP

N° de jubil ados Gastos (en niles de MOP)

1990 770 19 093
1991 810 22 692
1992 851 27 323
1993 860 31 365

115. PrestaciO6n en caso de fallecimento. El nmonto de la cuantia en caso
de fallecimento es equivalente a seis veces el sueldo nensual, nmas toda |l a
remuner aci 6n que fuese pagadera en el nonento de la nuerte, o seis veces la
jubil aci 6n que se debia pagar en la msma fecha, en caso de que |a persona
estuviese ya jubilada. Tienen derecho a este beneficio el cbényuge que no

se haya separado | egal nente de cuerpo o de bienes, los hijos u otros
descendientes; a falta de ellos, los padres u otros famliares en la |linea
ascendiente y, por ultino, |os hermanos o hermanas o | 0os sobrinos o sobrinas
que | os representen.
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Pr est aci ones abonadas por la Adm nistracién central*

N° de beneficiarios Gastos (en niles de MOP)

1990 40 1 094
1991 60 2 230
1992 65 2 422
1993 66 2 934

Fuente: DSF y Caja de Jubilaciones de Macao.

* Incluye | os grupos de jubil ados.

Bono por antigiedad en el servicio

116. Por cada periodo de 5 afios de servicios el funcionario tiene derecho a
reci bir nensual mrente |la suna de 190.000 MOP, hasta un limte de siete
per i odos.

117. Prestacion famliar. Se abona |la suma de 140.000 MOP al progenitor o
cényuge y de 190.000 MOP a | os descendi entes en | os siguientes casos:

a) a |l os descendi entes, cuando se trata de nenores o de jGvenes de
entre 18 y 21 afios, si estan matricul ados en |la escuel a secundari a
0 su equivalente; y cuando se trata de jovenes de hasta 24 afos, s
estan matricul ados en instituciones de ensefianza superior, 0 cursan
est udi os de posgrado;

b) al conyuge, a los padres o famliares que hagan sus veces, si Su
i ngreso nensual no supera |l os 2.050 MOP

Pr est aci ones abonadas por la Adm nistraci é6n central*

N° de beneficiarios Gastos (en niles de MOP)

1990 5 679 21 719
1991 6 266 23 818
1992 6 723 25 389
1993 6 247 30 000

Fuente: DSF y Caja de Jubilaciones de Macao.

* Incluye | os grupos de jubil ados.

118. Prima de residencia. Los funcionarios que prestan servicios
actual nente, asi conp aquellos que ya no estan vincul ados con el servicio
porque estan a punto de jubilarse o se han jubilado ya, y que viven en Macao,
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ti enen derecho a recibir mensual rente |la sunma de 900 MOP, si no son
propietari os de una casa ni viven en una casa que pertenezca a la

Adm ni straci 6n.

Pr est aci ones abonadas por la Adm nistracién central *

N° de beneficiarios Gastos (en niles de MOP)
1990 5 907 50 813
1991 7 067 58 770
1992 7 637 63 491
1993 7 055 74 468

Fuente: DSF y Caja de Jubilaciones de Macao.

* Incluye | os grupos de jubil ados.

119. Prinma de matrinonio. Se abona |la suma de 2. 000 MOP a cada funcionari o.

Pr est aci ones abonadas por la Admi nistracién central *

N° de beneficiarios Gastos (en niles de MOP)
1990 150 226
1991 308 469
1992 289 433
1993 285 549

Fuente: DSF y Caja de Jubilaciones de Macao.

* Incluye | os grupos de jubil ados.

120. Prestaci6n de maternidad. Se abona |la suma de 2. 000 MOP por cada hijo.

Pr est aci ones abonadas por la Admi nistracién central *

N° de beneficiarios Gastos (en niles de MOP)
1990 205 372
1991 388 705
1992 437 791
1993 354 699

Fuente: DSF y Caja de Jubilaciones de Macao.

* Incluye | os grupos de jubil ados.
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121. Prestaci6én para servicios funerarios. Se abona |la suna de 2.200 MOP en
caso de fallecimento de un funcionario. Los servicios funerarios pueden ser

sufragados enteramente por | a Adm nistraci é6n en | as siguientes situaci ones:

si un funcionario fallece a causa de un accidente sufrido en el trabajo, o de
una enfernmedad contraida mentras desenpefaba funciones oficiales, o si el
fallecimento tiene |ugar comb consecuencia de un acto humanitario o una
actividad realizada en favor de |a comruni dad.

Pr est aci ones abonadas por la Adm nistracién central *

N° de beneficiarios Gastos (en nmiles de MOP)

1990 56 101
1991 73 131
1992 62 111
1993 91 198

Fuente: DSF y Caja de Jubilaciones de Macao.

* Incluye | os grupos de no jubil ados.

122. Prima de vacaciones. El 1° de junio de cada afio debe abonarse una suma
igual a la remuneraci 6n que corresponde al cargo que ocupa el funcionario,
tomando cono base el suel do respectivo. La prinma se abona en ese nes.

123. Prima de Navidad. El 1° de novienbre de cada afio debe abonarse una
suna igual a la remuneraci 6n correspondi ente al cargo que ocupe e
funcionario, tomando cono base el sueldo respectivo. La prinma se paga en
ese nes.

124. Subsidio de turnos. Se trata de una cantidad variabl e que se

di stribuye con arreglo a cada una de las tres categorias de sueldos, a |as
qgue corresponden un 7,5, un 12,5y un 17,5% respectivanente, segln el nanero
de turnos y su duraci 6n, y segun abarquen en forma parcial o total |os
per i odos de descanso semanal es o conpl ement ari os.

125. Prestaciones de atenci 6n nédica. Los funcionarios publicos y |los
m enbros de su famlia tienen derecho a recibir atenci 6n médica gratuita.
La aportaci 6n del funcionario ha sido fijada en el 0,5%del total de su
sal ari o, sueldo o jubilacién

126. Metodo de financiacidn. La aportaci 6n que es necesario efectuar
para tener derecho a la jubilacién es el 27% del sueldo, nas el bono por
antigledad en el servicio, y se paga de |la siguiente manera:

a) un 9% que debe abonar el enpleado o agente, suma que se retiene en
su origen;

b) un 18% que debe abonar |l a Adm nistraci 6n del Territorio.
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Con arreglo al contrato de concesi 6n de carreras de caballos, el concesionario
esta obligado a aportar el 1% de |os ingresos anual es derivados de | as

apuestas a la Caja de Jubilaci ones de Macao. En 1993 | as aportaci ones de |os
funcionarios y la Admi nistraci 6n al plan ascendieron a 246,3 mllones de MOP
en tanto la suma reunida por |la concesi6on fue de alrededor de 11,7 mllones

de MOP. Los gastos de admi nistraci 6n de las jubilaciones y | as pensiones a |os
fam liares supérstites se sufragan con cargo al presupuesto general de
Territorio.

Sect or privado

127. Aunque no se han firmado | os nenci onados convenios de la OT, en el
Decreto-ley N° 84/89/M de 18 de dicienbre de 1989, se establece el narco
institucional de un plan obligatorio de aportaciones, a saber, el Fondo
de Seguridad Social, cuya finalidad es evitar situaciones de gran penuria
entre |l os trabajadores | ocal es no protegi dos del sector privado.

128. En 1993, el Fondo de Seguridad Soci al abarcaba aproxi madanente a
unos 142.000 trabaj adores, es decir, a casi el 80%de | a poblaci én activa,
y abonaba | as siguientes prestaciones: pensioén de vejez; pension de

i nval i dez; subsidi o de desenpl eo; prestaci 6n por enfernedad; prim por
neunoconi osis; crédito derivado de rel aci ones de trabajo; accidentes de
trabajo; licencia de maternidad. En el articulo 37 del Decreto-Iey

N° 24/ 89/ M se establ ece que | as enpresas deben otorgar a |as mujeres
enbar azadas 35 dias de licencia de materni dad paga, sin pérdida de |la
remuneraci 6n, hasta un maxi o de tres al unbrani ent os.

129. En enero de 1994 entré en vigor el Decreto-ley N 58/93/M de 18 de
octubre (que fue publicado en la Gaceta Oficial N 42). Dicho decreto

ha anpliado el alcance de |as prestaciones social es al establ ecer una pensi 6n
soci al, prestaci ones suplenentarias para | os pensioni stas, prestaci ones de
mat erni dad, una prima de matrinonio y una prestaci 6n para servi ci os
funerarios. La pension social es una prestaci 6n en efectivo de 400 MOP
nensual es, cuya finalidad consiste en proteger a |las personas de edad y a | as
personas di scapacitadas que carecen de nedi os para subvenir a sus necesi dades
basi cas. Los pensionistas del Fondo de Seguridad Social pueden recibir una
canti dad supl enentaria cuando se prueba que la cuantia de |la pensién no es
suficiente para satisfacer sus necesi dades basicas. El lnstituto de Accéo
Soci al de Macau se encarga de otorgar y abonar |a prestaci 6n conpl enentari a,
cuyo nonto varia segln el tamafio de la famlia

130. Pensién de vejez. A fin de recibir esta clase de pensio6n, es necesario
cunplir con | os siguientes requisitos:

a) Es necesario que |a persona haya residi do habitual nente en e
Territorio por 1o menos durante 7 afios; debe tener 65 o nas afios y
haber efectuado aportaciones a | a seguridad social por |o nenos
durante 5 afios. Ello significa que esta prestaci 6n sera pagadera a
partir de enero de 1995. Desde entonces |la cuantia de |a pension de
vej ez serd de 750 MOP nensual es. No obstante, debido al objetivo
que se ha fijado de anpliar |a proteccién de ciertos grupos de |la
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pobl aci 6n, en la ley se ha previsto una pensi 6n nensual de 300 MOP a
partir de la fecha en que se cre6 el Fondo de Seguridad Socia

(cifra que fue increnentada a 400 MOP desde julio de 1993), en |las
si gui entes situaci ones:

i) trabaj adores de 65 o mAs afios que hayan trabajado en los tres
afios i nnedi atanente anteriores a |l a solicitud;

ii) trabaj adores de 65 o mas afios que carezcan de ocupaci 6n y no
tengan nmedi o al guno de subvenir a sus necesi dades basi cas.

Pronedi o de pensi oni stas por vejez*

Afio 1990 1991 1992 1993
2 038 2 073 1 745 1 856

* En el cuadro no se incluyen alrededor de 2.000 personas
gue reci ben subsidi os de vej ez abonados por el Instituto de Accéo
Soci al de Macau.

131. Pensién de invalidez. La suma correspondi ente es de 300 MOP, que
fueron increnmentados a 400 MOP en julio de 1993. Para cobrar esta clase de
pensi ones deben cunplirse | os siguientes requisitos: es necesario que e
solicitante haya residido habitual nente en el Territorio por |o menos
durante 7 afios; tenga mas de 18 afios; presente un inforne médico en el cua
se atestigle la invalidez y | a incapacidad para desenpefiar ni nguna cl ase de
trabaj o remunerado, junto con una declaraci 6n de la Oficina de Asuntos
Laborales y de Enpleo en la cual se dé fe de que el beneficiario ha tenido
anteriornmente una ocupaci 6n. La concesi 6n de esta cl ase de pensi ones depende
de la opinidn favorable de la Junta Médica del Fondo de Seguridad Soci al

En 1993 habia unos 100 beneficiarios de | a pensién de invalidez y el Fondo
de Seguridad Social pagdé |la suma de 465.300 MOP.

132. Subsidio de desenpleo. Se abona nmensual nente |a suma de 600 MOP

Para ello es necesario reunir |os siguientes requisitos: es necesario que
el solicitante haya residido habitual mente en el Territorio durante por |o
nmenos 7 afios, que se haya registrado en el Centro de Enpleo de la Oficina
de Asuntos Laboral es y de Enpl eo; que haya trabajado en | os 12 neses

i nmedi at amente anteriores a la presentaci on de la solicitud; y que pruebe que
carece de otros medi os de subsistencia. Esta prestaci 6n se otorga por una
sol a vez después de 30 dias consecutivos de desenpl eo, pero puede renovarse
hasta un maxi o de dos veces, si se prueba que continta el desenpleo y la
falta de nedi os de subsistencia. En 1993 habia 36 beneficiarios y la sum
total abonada ascendi 6 a 21.600 MOP

133. Prestaci 6n por enfernedad. Se abona diarianente la suma de 20 MOP

Es necesario cunplir con el siguiente requisito: el solicitante debe haber
contribui do al Fondo de Seguridad Social durante por |o nmenos 6 neses en

los 12 neses que precedieron al conienzo del trinestre en el cual |a persona
cay6 enfermm; el trabajador no debe recibir remuneraci 6n al guna por ni nguna
cl ase de trabaj o desenpefiado durante el periodo de enfernedad. La prestacién
puede otorgarse por un méxi o de 24 dias al afio, sean consecutivos o



E/ 1990/ 6/ Add. 8
pagi na 34

separados. En 1993 hubo 11 beneficiarios de la prestacion y |la suma abonada
por el Fondo de Seguridad Social fue de 3.400 MOP.

134. Prestaci 6n por neunpconiosis. El Fondo de Seguridad Social abona | os
gastos y la i ndemi zaci 6n rel aci onados con | a incapaci dad para el trabajo o
la nuerte de un beneficiario, incluidos | os gastos funerarios, que se derivan
de haber contraido neunpconiosis, tal conb se establece en la ley aplicable a
| os accidentes de trabajo o enfernedades profesionales. En 1993 no hubo
casos de neunpconi osis. En 1992 se produj eron dos casos, y se aboné una suma
total de 320. 000 MOP

135. Cédito derivado de relaciones de trabajo. E Fondo de Seguridad
Soci al abona esta clase de créditos a | os trabaj adores cuando sus enpl eadores

no pueden pagarl os, debido a dificultades econdm cas o financieras.

Di chos créditos incluyen: |os pagos que deben realizarse conb consecuencia
de accidentes de trabajo o enfermnmedades profesionales, calculados con
arreglo a la ley; los salarios que han sido ganados pero no pagados;

| as i ndemmi zaci ones por rescisién unilateral del contrato. Si el puesto ya
no existe, el Fondo de Seguridad Social puede abonar de i nnediato una

i ndemmi zaci 6n consi stente en una suma no nayor que la mtad del salario

al que tiene derecho el trabajador y que todavia no ha sido pagado,

asi cono |l a i ndemi zaci 6n derivada de la rescision unilateral del contrato.
En 1993, el Fondo de Seguridad Social abon6 |a suna de 1.040.063 MOP

a 173 trabaj adores.

136. Accidentes de trabajo. En 1993 el Fondo de Seguridad Soci al aboné una
suna de 200. 000 MOP a un trabaj ador

137. Meétodo de financiaci6n. El netodo de financiacidn es el siguiente:
a) Las aportaci ones nensual es de 10 MOP que efectla cada trabaj ador
b) Las aportaci ones de 20 MOP nmensual es que efectlan | os enpl eadores
por cada trabaj ador residente y de 30 MOP por cada trabaj ador
no residente.
c) El 1% del presupuesto general del Territorio. En los Gltinos
cuatro afios | os ingresos derivados de |la transferencia del 1% de

presupuesto general del Territorio y de |as aportaci ones fueron | os
gue se detallan a conti nuaci on:

Transferencias = 1% Total (en miles

Apor t aci ones del presupuesto de MOP)
1990 25 892,0 32 000,0 57 892,0
1991 34 198,0 75 743,5 109 941,5
1992 40 373, 3 53 900, 0 94 273,3
1993 37 163,8 101 398, 8 138 562, 6
Fuente: Infornmes sobre | a gestion del Fondo de Seguri dad

Soci al correspondientes a 1991 y 1993.
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Seqguridad Soci a
138. Los gastos en seguridad social representaron en 1989 al rededor
del 0,6%del PIB 20/. Se calcula que en 1992 esa cifra representaba el 1,1%
del PIB.

139. Ademas de nunerosas asoci aci ones de trabaj adores, existen otras
i nstituciones privadas de caracter civico y social y hogares para anci anos.

140. Los trabajadores no residentes no estéan anparados por el sistema de

seguridad social. Dada |la naturaleza tenporal y |Ios contratos especial es de
est os trabaj adores, no es probable que se les incluya en | os planes de
seguridad social. No obstante, |las condiciones que regulan | a contrataci 6n

de estos trabaj adores sal vaguardan entre otros | os siguientes derechos:

la atencion de salud y la proteccion de |la maternidad; |a proteccion en caso
de accidentes de trabajo y de enfernedades profesionales. En el caso de |las
nuj eres, el derecho a la licencia de materni dad con goce de suel do esta
garanti zado hasta un méxi no de tres al unbram ent os.

Articulo 10

141. El Territorio de Macao no ha firmado ni nguno de | 0os conveni 0s
pertinentes. No obstante, mnmuchos de | os principios y derechos que contienen
han si do consagrados en la legislacioén del Territorio.

142. En la sociedad de Macao |la palabra "famlia" se refiere a un grupo de
i ndi vi duos que tienen una econom a comin y manti enen rel aci ones soci al es de
tipo famliar.

143. La nmayoria de edad se alcanza a |l a edad de 18 afios. Sin enbargo,
| a edad ninina para trabajar es de 16 afios.

144. Desde 1930 ha existido un sistema de asistencia publica que ha sido
revi sado sucesi vamente hasta que, cono consecuenci a del Decreto-I|ey

N 52/86/M de 17 de novienbre de 1986, se transfornmd al lnstituto de Accao
Soci al de Macau (1 ASM en uno de | os Organos del sisterma de acci 6n soci al

i ntegrado ademas por el Gobernador y el Consejo de Acci 6n Soci al

La "acci 6n social", que no depende de aportaciones, tiene por finalidad el
defender a los individuos y | os grupos que se encuentran en situaci ones de
penuria, sumnistrandoles sea dinero en efectivo o bienes, ademas de apoyo y
servi ci os soci al es.

145. Las atribuciones del 1ASM entre otras, son |as siguientes:
a) aprobar y pronmover nedi das encani hadas a prevenir y ninimzar |as
si tuaci ones de penuria social y financiera de individuos y famli as,

asi conp a prestarles asistencia en caso de que se produzcan

b) proteger a | as personas de escasos medi os econdm cos, y en especia
a aquel l as que no tienen o no pueden obtener nedi os de subsistencia
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en razén de enfernedad, inpedi mentos, desenpleo involuntario,
i nval i dez o vej ez;

c) proteger a aquellos individuos que, debido a sus circunstancias
fam liares o sociales particulares, son enconendados al |ASM vy
proporci onarl es orientaci on

d) participar en la rehabilitacion y |la capacitaci 6n profesional de
| as personas di scapacitadas o inpedi das;

e) cooperar con |las instituciones privadas de solidaridad soci al
nedi ante | a prestaci 6n de apoyo técnico y financiero, la firm de
acuerdos de cooperaci 6n y |la organi zaci 6n de cursos de capacitacion.

146. En los Gltinps tres afios se gast6 anual nente una nedia de 20,2 mllones
de MOP en diversos tipos de asistencia.

147. Los tipos de asistencia en 1993 y | 0s requi sitos que son necesari os
para recibirla figuran en el cuadro que sigue:

Requi si t os
Ninero de Gaspos (adenas de | a
T (en miles ; C. :
beneficiari os i nsuficiencia
de MOP) .
de nedi o0s)

Asi stencia a | os anci anos* 2 001 15 900 5 afios cono
residente y 65 afos
de edad

I ndi gent e 66 248 18 neses de
resi denci a

Tot al ment e di scapacit ado 377 1 219 18 neses de
resi denci a

Par ci al nent e di scapacitado 38 156 18 neses de
resi denci a

Tubercul osi s 34 211 18 neses de
resi denci a

Ceguer a 17 103 18 nmeses de
resi denci a

Ex funcionarios publicos 21 257 No anparados por e
pl an de seguri dad
soci al del Gobierno

Total de funcionarios 12 51 No anparados por e
publ i cos pl an de seguri dad
del Gobi erno

* Asistencia nonetari a.
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148. Cabe sefial ar que el Fondo de Seguridad Social ha veni do abonando desde
com enzos de 1994 el apoyo nonetari o que se otorga a |los ancianos y a | os

di scapaci tados que han residido en el Territorio durante siete afos;

actual nente, ese apoyo nonetario esta incorporado en |la pension de vejez y en
| a pensi 6n de invalidez. La suma que se paga es de 400 MOP por nmes.

Sin enbargo, esa summ, junto con el suplenento que abona el | ASM puede
ascender a 750 MOP o més.

149. El 1ASMrealiza tanbi én |las siguientes activi dades:

a) concesi 6n de licencias a las guarderias, a fin de mantener |a
cal i dad del servicio;

b) establ ecimento y manteni m ento de guarderi as;

c) apoyo econém co a |las madres para que inscriban a sus hijos en
una guarderi a;

d) apoyo y asistencia a las familias que tienen problemas social es
y economi cos.

150. Las trabajadoras cuyo contrato dura nmas de un afo tienen derecho

a 35 dias de licencia de maternidad y se |les asegura el puesto sin pérdida
de renuneraci on.

151. El articulo 39 del Decreto-ley N 40/89/Mestipula que no se permte
a ni nguan enpl eador enpl ear a trabaj adores de nenos de 16 afios o utilizar
Sus servi ci 0s.

152. El I1ASM presta asistencia a | os huérfanos y niflos abandonados de | as
si gui entes maner as:

a) confi andol os al cuidado de una famli a;

b) col aborando con los tribunales en | os procedinm entos de
adopci 6n | egal

c) col ocandol os en hogares infantil es;

d) otorgando licencias a |los hogares infantiles y de jévenes, a fin de
gque se cunplan ciertos requisitos cualitativos.

153. En cuanto a | os nifos con deficiencias nentales, el | ASM

a) otorga licencias respecto del equipo di sefiado para personas con
retardo mental;

b) presta apoyo técnico y econémco para la internaciony
rehabilitaci 6n de ni fios con deficiencias nmental es, ya sea conp
paci entes internos o externos.
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154. El 1 ASM proporciona informaci 6n sobre sus servicios por conducto de |as
cuatro oficinas que estéan abiertas al publico.

Articulo 11

Ni vel de vida

155. Segln los resultados de |la encuesta sobre gastos famliares
correspondi ente al periodo 1987/88 21/, el gasto nedio por fanmilia habria
aunment ado en térm nos general es en un 13,9% por conparaci 6n con e

periodo 1981/82. Por otra parte, durante el trienio que termnd en 1992,
se cal cul a que el consunp privado aunent6 en un 6% aproxi madanente al afo,
o que representa un aunento de 1,4%del consunp per capita (que se calcula
en 32.900 MOP), conp promedio anual. Esta evoluci 6n es positiva, ya que
refleja un aunmento de |l os salarios y del enpleo en térm nos real es.

Estos i ndicadores revelan una nejora en el nivel de vida de | a poblaci6n

en su conjunto.

156. Ademas de estos indicadores cuantitativos, se utilizan normal nente
otros indicadores del nivel de gastos de las familias para evaluar |a nejora
de | as condiciones de vida en conparaci 6n con el perfil de consunbp tipico de
| os paises con un nivel de ingresos mas el evado. Asi, si se conpara |la
estructura del consunp de las familias residentes durante | os

periodos 1981/82 y 1987/ 88, se pueden observar |os canbios en | as pautas de
consunpb: se redujo el porcentaje de ingresos destinado a |la alinentaci én
(de un 42 a un 38%; y aumento el porcentaje de ingresos destinado a
servicios (de un 8,1 a un 12,2%, a transporte y vehiculos (de un 5 a un 7%
y a otros diversos articulos 22/ (del 8,1 al 12,2%. Estos canbi os revel an
tanbi én una nejora en el nivel de vida de |a poblacion en general en térm nos
de su el ecci 6n cono consum dores

157. Para poder evaluar nejor el nivel de vida de |a poblacio6n, estos datos
deben conpl ement arse con otros de caracter social (educaci 6n y salud) a

| os que se ha hecho referencia al analizar la aplicaci6n de otros articul os
del Pacto

158. Por lo que respecta a |os principal es indicadores de ingresos, véase e
cuadro 1 del apéndice estadistico.

159. En 1988, a | os efectos de conceder asistencia nédica gratuita 23/, se
definié la situaci é6n de "riesgo social" 24/ conp |la situaci 6n de |as personas
cuyos ingresos son inferiores a 500 MOP al nes o de las familias cuyos

i ngresos son iguales o nmenores a las cifras indicadas en el cuadro siguiente:
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Ninero de m enbros de

la famlia (N Ri esgo social (RS)
2 personas 950
3 personas 1 350
4 personas 1 750
5 personas 2 000
6 personas 2 250
7 personas 2 500
8 personas 2 750
9 personas 3 000
10 personas 3 250

160. Por otra parte, |la ordenanza que regula las viviendas sociales utiliza
el concepto de "unidad fam liar en condiciones econdn cas desfavorabl es"

(art. 2, parr. d) del Decreto-ley N 69/88/M de 8 de agosto - Gaceta (Xicia
N° 32). El concepto de "nivel de |os gastos de subsistencia” se utiliza para
determ nar | os ingresos nmensual es de una famlia, y en 1994 25/ este nivel se
fijo en 750 MOP, aunque, segln nuestra el cuadro, su valor varia segun el
nimero de mienbros de la famlia:

Niner o de m enbros

de la famlia Gasto (en MOP)
750, 00
450, 00
050, 00
550, 00
000, 00
400, 00
750, 00
150, 00
500, 00
900, 00
250, 00
650, 00

GO DMOWWWNDNLE

161. Sobre la base de |os datos de |a encuesta sobre | os gastos famliares
correspondi ente a 1987/ 88 es posi bl e sacar al gunas concl usi ones en cuanto a

| a pauta de distribucion del gasto fanmliar. Las famlias del grupo de
nenores ingresos 26/ que representaban el 6%de | a poblaci 6n objeto de
estudi o, destinaban una cantidad equivalente al 3% del gasto total, en tanto
que las familias del grupo de ingresos superiores 27/, que constituian

uni camente el 12% de | a pobl aci 6n objeto del estudio, representaban el 27,5%
de | os gastos totales.

162. Sin enbargo, cuando se conparan estos datos con |los de | a encuesta
sobre los gastos fam liares correspondiente al periodo 1981/82, puede verse
que el grupo de nenores ingresos 26/ (17,1%de |a poblaci 6n objeto de
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estudi 0) representaba el 7,2% de |os gastos totales. Por otra parte, el
grupo con un nivel de gastos mas el evado 28/ (20,1%de | a poblaci 6n objeto
del estudio) representaba el 49, 7% de | os gastos total es.

El derecho a una alinentaci 6n adecuada

163. Se esta preparando actual mente un estudi o sobre | a alinentaci6n
adecuada.

164. No se dispone de datos sobre la nmalnutricién
El derecho a una vivi enda adecuada

165. Al examinar el derecho a |a vivienda en Macao, hay que tener presentes
| as caracteristicas especificas del Territorio. Debe tenerse en cuenta la
reduci da superficie del Territorio, asi conp el hecho de que su densidad de
pobl aci é6n por kil onetro cuadrado estda consi derada conp una de | as mayores de
mundo. Una consecuenci a evidente de esta situaci 6n es | a escasez de terreno
para | a construcci 6n de viviendas. A esto hay que afiadir el hecho de que

la Adm nistracién es la principal propietaria de las tierras, que |as cede,
arrienda o alquila a terceros nedi ante concesi ones para diferentes

fines econdm cos.

166. Antes de ocuparnos de la informaci 6n solicitada para el presente

i nforme, exam narenpbs cuatro cuadros estadisticos que dan una i dea general de
| a situaci 6n de la vivienda en Macao (cuadros 11.1 a 11.4 del Il Censo de
Vivi endas) 29/. Estos cuadros se refieren respectivanente a: edificios,

por parroquia y por numero de uni dades de vivi enda ocupadas; uni dades de

vi vi enda ocupadas, famlias y poblaci én residente por tipo de unidad;

uni dades de vivi enda ocupadas segun su enpl azam ent o; uni dades de vivi enda
fam |iares ocupadas, segln su enplazamento y el nunero de famlias en cada
unidad. El cuadro 11.1 nuestra que el mayor nanmero de edificios esté situado
en |l as parroquias de Nossa Senhora de Fatima y Santo Antoénio, al norte de la
ciudad. El menor numero de edificios corresponde a la isla de Col oane.

De los 9.588 edificios de la ciudad, sdlo 1.208 estéan situados en |las islas.
El cuadro 11.2 nuestra que de un total de 89.193 uni dades de vivi enda
ocupadas, 5.371 estan ocupadas por dos famlias y 2.382 por tres o nas
famlias, o que representa en total 7.753 fanmilias que viven en condi ci ones
de haci nam ento, consi derandose que estas cifras representan

una subestimaci 6n. El cuadro 11.3 nuestra que |as unidades de vivienda en |a
parroqui a de Nossa Senhora de Fatinma, en el norte de |la ciudad, representan
una tercera parte de las unidades totales. En la nisnma parroquia se
encuentran el 80%de | as uni dades total es de viviendas inprovi sadas de
Territorio. Actual nente hay 535 uni dades de vivienda en | as aguas de

puerto, |l o que demuestra | a escasez de terrenos de construcci 6n. El cuadro
11. 4 proporciona informaci 6n mas detal |l ada sobre | os indi cadores ya

nenci onados para | as parroqui as mas pobl adas.

167. En Macao no hay personas sin hogar que vivan en las calles o a la
i ntenperie, cono ocurre en |las grandes ciudades del nundo. Sin enbargo,
segln |l os datos facilitados por el 1ASM hay unas 52 personas que se niegan a
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vivir en los refugios facilitados para | as personas sin hogar. Se sabe muy
bi en qui énes son estas personas que a veces duernen al abrigo de al gunos
edi ficios publicos bien conocidos. Cuando se |les aconseja o invita a que
utilicen los refugios se niegan a ello. En algunos casos, se trata de
personas que han abandonado | os establ eci m entos psiqui atri cos.

168. En el cuadro 11.5 del censo de viviendas se describen | as uni dades de
vivienda fam liares ocupadas, por parroquias, tipo de viviendas y numero de
habi t aci ones. De un total de 87.401 uni dades de vivienda, |la mayoria son
uni dades de tres habitaciones, 50.949 unidades en total. Les siguen |as
uni dades de 4 y 2 habitaciones, que representan 15.095 y 12. 962 uni dades
respecti vanente.

169. Por parroquias, las cifras correspondientes a |la zona norte de |la
ciudad son tanbi én nuy significativas. De un total de 3.282 uni dades de una
sol a habitaci 6n, mas del 50% -1.659- corresponden a |la parroquia de Nossa
Senhora de Fatinma. Al msnp tienpo, esta parroquia es |la que tiene nenos
uni dades de 5, 6 o mas habitaci ones. De un total de 2.435 uni dades con

5 habi taci ones, en esta parroquia sé6lo hay 377; y de un tota

de 1.267 unidades con 6 o mas habitaci ones, s6lo hay aqui 147.

170. De las 3.709 denom nadas uni dades i nprovi sadas de vivienda, 1.152 soélo
tienen una habitacion y 1.080 dos habitaciones. Esto pone de relieve |la
sencillez y precariedad de estas construcci ones inprovi sadas.

171. Ora estadistica inportante es la que nuestra la relacién entre |as

uni dades de vivi enda ocupadas, por tipos, y el sunmnistro publico de agua.
Cabe sefal ar que un gran nunmero de uni dades de vivienda tiene el sumnistro
publico de agua. De |las 87.401 uni dades existentes, 85.680 estan conectadas
alared de suministro publico y las restantes 1.721 uni dades se abastecen de
otras fuentes. El porcentaje mas el evado (30% de uni dades de vivi enda que
no tienen acceso al sumnistro publico de agua corresponde, evidentenente, a
| as uni dades i nprovi sadas.

172. El cuadro 11.6 es simlar al anterior, pero omte el ndnero de
habi t aci ones de cada unidad. Cabe concluir que las 1.721 uni dades que no
estan conectadas a la red de sunministro publico de agua representan el 2% de
total.

173. Oro cuadro inportante es el que contiene datos sobre la relacion entre
| as uni dades ocupadas, por parroquia y tipo y segun que di spongan o no de una
i nstal aci 6n de bafio o ducha. Del total de 87.401 uni dades de

vivienda, 77.835 di sponen de bafio o ducha en el interior de |a vivienda.

Esto parece indicar que el 11% de |as uni dades carecen de estas

i nstal aciones. El namero més el evado de uni dades que carecen de estas

i nstal aci ones corresponde a | as uni dades de vivienda inprovi sadas (75% .
Entre éstas, el porcentaje mas el evado se encuentra en las islas y asciende a
un 60% Esto nuestra la vetustez, precariedad e inprovisaci 6n de |os

al oj am entos en esta zona. En |a ciudad, cono pronedi o, carecen de bafio o
ducha en el interior de la vivienda un 10% de | as uni dades, porcentaje que se
eleva al 5%en | a parroquia de Nossa Senhora de Fati na.
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174. (Qras estadisticas que sirven para denostrar la situacién de |la
vivienda y |la antigledad del conjunto de edificios son las relativas a |as

i nstal aci ones sanitarias en el interior de las viviendas. El porcentaje
total de uni dades que carecen de estas instalaciones es inferior al 3% lo
gue puede considerarse una cifra razonable. Sin enbargo, este porcentaje se
el eva al 5% si se considera que |as 4.724 uni dades mas antiguas carecen de
una ci sterna de evacuaci 6n. Estos porcentajes son nmas el evados entre | as
viviendas inprovi sadas. Asi, de un total de 3.709 unidades, 2.527 di sponen
de instal acion sanitaria interior, o que significa que un 30% carecen de
esta instalaci 6n; de las 2.527 viviendas, s6lo 614, es decir el 22% disponen
de una cisterna de evacuaci 6n. Esto podria significar que son pocas |as

uni dades de vivi enda inprovi sadas destinadas a convertirse en permanentes.

175. QOro indicador de |as condiciones de |las viviendas es el tipo de

al unbrado. Del cuadro 11.9 puede concluirse que préacticanmente todas | as

vi vi endas se al unbran con electricidad. El ndnero de uni dades sin acceso a
la electricidad es insignificante, y se desconocen |as razones de ello.

176. La existencia de una cocina o de un espacio destinado a coci nar se
utiliza tanbi én cono un indicador para caracterizar |as condiciones de
vivienda. Del total de 87.401 uni dades de vivienda, solanmente 1.176, es
decir el 1,2% carecen de cocina o de espacio para cocinar. Una vez mas, |la
zona en que | a escasez es mayor es la del norte de la ciudad, |la parroquia de
Nossa Senhora de Fatima, donde un 6,2% de uni dades carecen de cocina o de un
espaci o adecuado para coci nar

177. Un cuadro que da una idea general de |a densidad de ocupaci 6n en Macao
es el que conmpara | as uni dades de vivi enda ocupadas, segun el nunero de
habi t aci ones, con el numero de personas que residen en ellas.

De | as 87.401 uni dades, 50.949 (un 60% aproxi nadanmente) tienen tres
habi t aci ones. Vi enen después | as uni dades con cuatro habitaci ones, que
representan nmenos del 20% del total, y |as unidades con dos habitaci ones que
represent an aproxi nadanmente el 15% del total

178. En cuanto al tamafio de las fanmilias que viven en |a nisma unidad de
vivienda, el nunmero mayor corresponde a las famlias con cuatro m enbros,
segui das de las famlias con tres, cinco y dos menbros. Sin enbargo, la
existencia de famlias de mas de 8 personas y a veces hasta de 20 personas es
significativa. De ese gran nunero de personas que viven en |la msnma vivienda
cabe deducir que se trata de varias famlias enparentada o de otros grupos
sin ninguna rel aci 6n de parentesco.

179. El estudio de |os cuadros estadisticos debe conpl etarse con una
referencia a | as estadisticas sobre | as uni dades de viviendas fam liares
ocupadas, al tamafio de las famlias y a | a poblaci 6n que ocupa estas

vi vi endas, segln su ubicacion en el Territorio. Los datos ponen de relieve
que el nunmero de famlias es nucho mayor que el de uni dades de vivi enda
fam liares: una escasez de 10.669 uni dades de vi vi enda.

180. La parroquia de N. Senhora de Fatima es |a més popul osa del Territorio,
con mas de un tercio de la poblacién total. El namero de menbros de |as
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fam lias en esta zona es, conpb pronedi o, de 3,6 personas, |la segunda cifra en
i mportanci a, superada s6lo por las famlias que viven en | as aguas de
puerto, formadas por 5,29 personas cono pronedio.

181. Al considerar el numero de personas que vive en asentam entos o
viviendas "il egal es", se supone que esta situaci 6n refleja una pauta tipica
de la ilegalidad: I|a construccion sin perm so, en terrenos privados, de

vi vi endas | evantadas por el ocupante. En Portugal, siguiendo esta pauta

il egal de construccion, los barrios y calles se han extendi do a zonas que no
est aban destinadas a | a construcci 6n. A veces, esto ha sido una forma de
evitar los tramtes burocréaticos que exige |a autoridad encargada de conceder
las licencias. En Macao, este tipo de ilegalidad tiene |la peculiaridad de
gue | as construcciones sin licencia general nente ocupan terrenos bal di os
pertenecientes al propio Territorio -en el caso de chabol as y vivi endas

i mprovi sadas- o0 bien se trata de estructuras precarias en tejados,
corredores, huecos de escalera, etc. construidas en una propiedad ajena o en
| as zonas conunes de grandes innmuebles. Mas tarde nos referirenos a la
situaci 6n de | as chabol as y viviendas inprovi sadas, pero no es posible

of recer estadisticas sobre otro tipo de viviendas il egal es.

182. Exam narenps ahora | os deshauci os en general, con atencion especial a
| os desahuci os calificados de arbitrarios, o Il evados a cabo sin garantias
| egal es.

183. Son nuy raros | os casos de desahucio judicial en el Territorio. En un
estudi o publicado en la revista Adm nistracdo Pdblica de Macau, N 13/ 14,
titul ado "Justica e a conuni dade em Macau: problemas sociais, a

Adm ni stracdo Publica e a organi zacdo conunitaria no contexto da transic¢éao"
(La justicia y la comunidad en Macao: probl enas sociales, |a adm nistracion
publica y la organi zaci 6n conmunitaria en el contexto de |la transicion), el
prof esor Boaventura de Sousa Santos presenta un cuadro de | as acciones de
desahuci o i nterpuestas por |os chinos cada afio entre 1960 y 1989. El afio en
gue se incoaron mayor numero de acciones fue 1965, con 50, y el pronedio
anual durante el Ultinmo decenio es de 26.

184. COro tipo de desahuci o que existe en Macao es el desahucio

adm nistrativo. No seria justo decir que se trata de un desahucio
arbitrario. A unas personas que han incunplido sus obligaciones | egal es se

| es garantizan | os nmedi os de defensa: el derecho a ser oidos y el derecho a
i rpugnar | as razones que han conducido a |la rescisio6n del contrato de
arrendam ento. La acci 6n de desahuci o adm nistrativo sélo se ejerce cuando
la otra parte no acepta voluntarianente |la rescision unilateral del contrato.

185. La administraci on controla un vol unmen consi derabl e de vivi endas
sociales y s6lo utiliza el desahucio adm nistrativo cono Ultino recurso.
Contra el desahuci o administrativo no cabe apel aci 6n ante | os tribunal es,
pero si una persona considera que ha sido tratada injustanmente puede
presentar una reclamaci 6n ante el Alto Conisionado contra la ilegalidad

adm nistrativa y la corrupcion. Conp ejenplo cabe sefial ar que de

| os 30 casos, aproxi madanente, de desahuci o que se registraron durante el afio
ultino, todos han sido aceptados por los interesados. La Unica excepciO6n se
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debi 6 a un error material en |la presentaci 6n del caso, que fue corregido
i nmedi at amente tras conocerse el inforne de la policia.

186. Una peculiaridad del sistema judicial del Territorio es que |la mayoria
de | as personas para | as que esta concebi do, |a poblacién china, no estéan
fam liarizadas con él. Esto explica que se utilice muy poco. No obstante,
en ni nguna circunstanci a puede decirse que no haya protecci 6n legal o que |as
aut ori dades hayan actuado arbitrari anente.

187. En el contexto de una econonia liberal, en que el papel de la

admi ni straci on para regular la actividad econ6mca se limta al ninino
necesario, la relacion entre los ingresos del individuo y |os gastos en
vivienda no esta definida por el Gobierno. No obstante, al asignar |as

vi vi endas soci al es, el Gobierno establece una relaci 6n entre el nudnero de
menbros de la famlia y sus ingresos nmensuales, a fin de deternminar si la
famlia se halla en una situaci 6n econém ca desfavorabl e.

188. Una vez que |as viviendas han sido asignadas, los alquileres se fijan
de acuerdo con los ingresos nensuales de la fam lia, clasificadas por
categorias y conforne a los criterios legales. A pesar de haber sido fijados
inicialmente, los alquileres estan sujetos a revisién, y pueden aunentarse,
reduci rse o incluso cancel arse, segun los ingresos reales de las famli as.
Esta revisién se |l eva a cabo peri 6di canente, o cuando un representante de |la
fam lia presenta una decl araci 6n debi damente justifi cada.

189. El alquiler se fija tanbi én de conform dad con |la "taxa de
esforco” 30/, que aunenta de valor (entre un 5y un 17,5% a nedida que
aunentan | os ingresos (Decreto N° 102/ 94/ M de 18 de abril

Gaceta Oficial N 16).

190. Hay mas de 1.000 solicitudes de viviendas sociales, y la lista de
espera puede prol ongarse varios afios. El procedi m ento de asignaci 6n esta
determ nado por la ley, y se da prioridad a | as personas que reudnen ciertos
requi sitos: casos de desahucio de viviendas inprovi sadas ordenado por |a
Adm ni straci 6n; casos de famlias al ojadas en centros para victims de
accidentes o en al ojam entos provisionales; famlias que han sido victims de
desastres o han perdido su vivienda habitual. Unicanente cuando se ha

conpl etado | a asi gnaci 6n de viviendas por este procedi mento com enza e
proceso normal de concesi 6n de viviendas a las famlias en situaci 6n
econoéni ca desfavorabl e.

191. No hay datos estadisticos en cuanto al numero de viviendas particul ares
de al quiler o de viviendas ocupadas por sus propietarios. Los datos

di sponi bl es se refieren a las viviendas que pertenecen a |la Adm nistraci 6on o
en |l os que ésta interviene directanmente. Asi, al 31 de dicienbre de 1993,
habi a 5.302 uni dades de vivienda sociales de alquiler y 1.129 destinadas a

al ojam ento tenporal, es decir un total de 6.431 uni dades de vivi enda
sociales. Si se considera que el tamafio nmedio de una fanmilia es de

3,5 personas, el total de personas que viven en viviendas sociales seria de
unas 22.500 personas. En 1993, el nunmero de viviendas sociales de alquiler
aunent & en 330 uni dades respecto a 1992.
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192. Nos henos referido anteriormente a | a existencia de uni dades de

vivi enda i nprovi sadas, |evantadas en terrenos bal dios del Territorio.

En dicienbre de 1993, habia 3.068 viviendas i nprovi sadas ocupadas

por 3.464 famlias, con un total de 12. 626 personas. Segun |os datos
oficiales, en 1991 habia 4.603 viviendas de este ti po ocupadas por un total
de 5.415 fam lias que representaban 19.739 personas. La conclusi 6n que puede
sacarse es que en estos dos afios se ha produci do una reducci 6n inportante, de
un 35% apr oxi madanente, tanto en el ndnero de vivi endas inprovi sadas conb en
el narmero de personas que |as habitan. Desearianpbs afiadir que actual nente se
esta Il evando a cabo un plan destinado a elimnar |as viviendas inprovi sadas
para fines de 1995.

193. Debido a las caracteristicas especiales del Territorio, la esfera de
derecho de la vivienda no esta nuy desarrol |l ada, en particular por |o que
respecta a | as disposiciones para hacer efectivo este derecho. Debido a
principio de la ninima intervencion oficial, es conprensible que el nmarco
juridico tenga una inportancia limtada. La Gnica |ley que puede calificarse
de ley general es la Ley N° 13/80/M de 6 de septienbre, cuyas di sposiciones
se aplicaron en virtud de un reglanmento especifico durante el decenio

en 1980.

194. Por | o demas tanmpoco |la intervenci 6n de | os nunici pi os es nuy acusada
por conparaci 6n con otros territorios o paises, en que |la construccion de
vi vi endas sociales y el sector cooperativo gozan del apoyo del gobierno
local. Sin enbargo, pese a ello, la administraci 6n ha desenpefiado un pape
en |la construcci 6n de vivi endas soci al es desde 1960 cono | o denuestran |as
cifras de construcci 6n siguientes:

~ Uni dades de
Ao Enpr esa Tot al vi vi enda

1960 Al dei a da Esperanca c 32
Seak Pai Wan c 32

1968 Angélica L. Santos - 70
B° Econdém co da Tai pa - 200

1970 Julieta N. Carval ho Bloco A . 70
1971 Julieta N. Carval ho Bloco B e 108
1973 Julieta N. Carval ho Bloco C . 162
1980 Fai Chi Kei - 240
1985 Torres ABC . 579
1988 Mong Ha - 650
Tot al 2 143

195. Cabe sefialar que la emgraci6n en nasa al territorio en | os afios 80
provoc6 enornes problemas a |a adnministraci 6n en nateria de vivienda. Conp
resul tado, se construyeron directanente 1.469 uni dades de vivienda en |os
siguientes barrios: Fai Chi Kei, Torres A, By C de Tamagni ni Barbosa y
Mong Ha.
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196. Habida cuenta de | a necesidad apremni ante de viviendas soci al es,

en 1984 | a Adm nistraci 6n puso en marcha un programa de pronoci 6n indirecta
de viviendas sociales (Decreto-ley N 124/84/M de 29 de dicienbre), conocido
con el nonbre de Contratos para el Desarrollo de Viviendas (CHD), que se

Il eva a cabo paralelanmente a la elimnaci 6n de |as viviendas inprovi sadas.
Segun la ley, se trata de "contratos especiales entre la admnistracion y |las
enpresas civiles de construcci 6n, en que estas Ultimas se conproneten a
construir viviendas sociales de bajo costo, a canbio de diversos beneficios y
del apoyo de la Admi nistracion". En estos contratos se estipula que la

Adm ni straci é6n recibira un porcentaje de |as uni dades construidas y en
condi ci ones de ser habitadas conpb parte de su parque de vivi endas.

Desde 1987, | a Admi nistraci 6n ha veni do recibiendo estas viviendas y
utilizandol as conp viviendas social es o vendi éndol as.

197. Entre 1987 y el 31 de dicienbre de 1993, se construyeron 14.670

uni dades de vivienda en virtud de estos contratos. La Adm nistraci 6n

recibi6 2.419 -el 16,5%, vendi 6 582 y alquilo6 las restantes 1.837. Conforne
a un plan simlar, la Adm nistraci 6n recibi 6 780 viviendas en virtud de | os
denom nados contrat os especi al es.

198. La ley fundanental que rige el réginen de tierras en Macao es la
Ley N° 6/80/Mde 5 de julio, denomnada Ley de tierras. Esta ley se
conpl enenta con el Codigo Gvil portugués, con |igeras adaptaci ones para
Macao, que se hizo extensivo al Territorio en virtud del reglanmento

adm ni strativo 22.869, de 23 de novienbre de 1967, publicado en |la Gaceta
Oicial N 46, Segundo supl enento de 1967.

199. La Ley de tierras contiene 14 capitulos y 203 articulos, y regula
cuestiones tales conb | os bienes de dom nio publico, |a propiedad publica y
| a propiedad privada, |las reservas de tierra, la clasificacio6n por zonas, |la
clasificaci 6n y condi ci ones de ocupaci 6n de | os terrenos bal di os;

| a enaj enaci 6n de terrenos baldios, la venta, concesion y ocupaci 6n de
tierras; el deslinde de tierras; |os derechos y deberes de | os
concesionari os; | os procedi mentos para otorgar concesiones y de ocupaci on
la sustitucion y transferencia de una concesi 6n de tierras; la term naci én
del procedimento y de la concesion; el registro de tierras, el registro de
la propiedad y las instituciones innobiliarias; sanciones; disposiciones

di versas y defini ci ones.

200. La lectura del preanbulo de la Ley de tierras aclara al gunas de |as
razones historicas en que se basa el derecho de propiedad en Macao.

El reglanmento N° 1860 de 20 de novienbre de 1971, declara que: "(...) se
consi dera el arrendam ento conmp una forna de destinar la tierra ala
construcci 6n de edificios urbanos a fin de pronover |a enpresa privada,
aliviar a los concesionarios de los fuertes gastos que inplica la utilizacién
de la tierra, cono son | os gastos general es rel aci onados con | os trabajos de
t errapl enado, saneam ento y urbanizaci6n y elinminaci 6n de |as construcciones
i mprovi sadas".

201. Los arrendam entos urbanos se regulan por el Decreto-ley N 43525
de 7 de marzo de 1961, publicado en la Gaceta Oicial N 14 de 8 de abril
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juntamente con el Cdédigo Cvil. Estas disposiciones regulan | os derechos y
obl i gaci ones de | os propietarios e inquilinos asi conb | as cuestiones

rel aci onadas con | a revocaci 6n, rescisién y expiraci 6n de contratos de
alquiler. La Adm nistraci é6n no ejerce ningun control de al quileres.

202. Hay un reglamento especial que rige | os arrendani entos en el sector de
I as viviendas sociales: el Decreto-ley N° 69/88/ M de 8 de agosto, publicado
en la Gaceta (ficial N 32, que regula la atribucion, alquiler y

adm ni straci 6n de edificios y unidades de vivienda sociales. La ley

est abl ece | os derechos y obligaciones de |as partes contratantes y estipula
| as condiciones para |l a rescisién, termnaci 6n y expiraci on de | os contratos
de arrendamiento. La ley asegura asi |la proteccion de |os derechos de |os

i nquilinos y establ ece | os érganos facul tados para hacer exigibles estos

der echos.

203. A nivel institucional, existen tanbi én asoci aci ones de inquilinos que
estan facul tadas para negociar con |a Admi nistraci 6n

204. Existen subsidios para vivienda que se asignan directanente a | as
famlias con el fin de que puedan adquirir viviendas de bajo costo, asi conp
vi vi endas subvenci onadas para | os funcionarios publicos. Un subsidio
indirecto es el calculo del alquiler de las viviendas sociales, ya que su
val or se basa en el nunmero de menbros y en los ingresos de la famlia.

205. El Decreto-ley N° 79/85/ M de 21 de agosto, conocido tanbi én con el
nonbre de Regl amento General de |a Construcci 6n Urbana, establece |as nornmas
t écnicas para |l a construcci 6n de edificios. Esta ordenanza incluye nornas de
caracter admnistrativo que definen | as condiciones para el desarrollo de
proyectos, |los procedi mentos para sonmeterl os a su aprobaci 6n, |a concesi on
de licencias de obras y la admnistracién de las msnas. Entre estas Ultinas
figuran | as nedi das de seguimento adm nistrativo, el control y supervision
de | a observancia de la |legislacion y, en casos extrenns, |la inposicion de
penas a | os que infringen | as disposiciones.

206. El Laboratorio de Ingenieria Gvil de Macao es el oOrgano responsabl e de
controlar la calidad de los nateriales utilizados en |as construcci ones
civiles. Este o6rgano firmd recientemente un contrato con |la Direcci6n de
Qoras Puablicas y Transportes sobre la nejor forma de ayudar a la Direccion de
Servi ci os de Suel os, CGoras Publicas y Transportes en su tarea de controlar la
calidad de los materiales utilizados en |las construcciones civil es.

207. No existen disposiciones |egal es que prohiban I a discrimnacién en e
sector de la vivienda en Macao.

208. El desahucio y desalojo de inquilinos estéd regulado por la ley y sélo
puede |l evarse a cabo cuando se relinen | os requisitos |egal es basados en
ci ertas condici ones objetivas.

209. La legislacion sobre la vivienda en Macao se actualiza constantenente
segln evol uciona |la situacion. Actual nente se estan exam nando di versas
propuestas para nejorar y actualizar la |egislacion vigente, en particular
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por 1o que respecta a los alquileres y a |la admi nistraci 6n de |os
condomi ni os.

210. No hay ninguna ley especifica contra |a especul aci 6n en materi a de

vi vi endas o propi edades. Sin enbargo, existen al gunas disposiciones en e
Decreto-ley NP 13/93/M de 12 de abril, que regula los contratos para e
desarroll o de viviendas, destinadas a conbatir |as posibles especul aci ones
con | as viviendas subvenci onadas. En virtud de esta ley, la Fiscalia de la
Vi vi enda de Macao puede i nponer sanciones a | as enpresas concesionarias y a
| os conpradores que incurran en al gunos de | os siguientes actos prohibidos
por la ley: la cesion atitulo oneroso o gratuito por parte del conprador
del titulo de propiedad o del usufructo para fines distintos de |la vivienda;
la venta de casas a un preci o superior al establecido por la ley, o su
pronoci 6n por terceros, cuando estos actos se consi deren actos de
especul aci 6n o abuso de conform dad con | os objetivos de la |ey.

211. E d4nico reglamento pertinente en el sector de las viviendas "il egal es"
a estos efectos es el relacionado con | as construcci ones inprovi sadas y
chabol as. El Decreto-ley N° 6/93/ M de 15 de febrero, "establ ece nedi das para
contener y erradicar |las construcciones inprovisadas o chabol as en el
Territorio en el nonento de |a entrada en vigor de esta |ley, poniendo de
relieve | as expectativas de | os diversos ocupantes y definiendo sus

obl i gaci ones". De esta ordenanza se desprende claranente que: 1) de acuerdo
con | as concl usiones del censo de construcciones, realizado antes de |la
entrada en vigor de la ley, se reconoce la situaci 6n actual; 2) con arreglo a
la ley, se denmplera cualquier edificio inprovisado sin licencia construido

0 iniciado con posterioridad a la entrada en vigor de la |ey.

El reconocimento de | a existencia de |las viviendas inprovisadas durara hasta
que concluya el proceso escal onado de elinminacién. En este sentido, no es
posi bl e en Macao convertir una situacion ilegal en una situacion |egal, conp
ocurre en Portugal, segln se nenci ond anteriormente.

Articulo 12

212. En consonancia con |la estrategia propuesta por |la O gani zaci 6n Mundi a
de la Salud (OwB) -Salud para todos en el afio 2000- el Servicio de salud de
Macao ofrece principalnente a toda |a pobl aci 6n de Macao acceso gratuito a la
atenci 6n de salud. El Decreto-ley N° 24/ M 86 de 15 de marzo, que entrdé en
vigor en 1986, fue un inportante paso en |la aplicaci 6n de esta estrategi a.

El presupuesto general del territorio abarca total o parcialnente el costo de
| os servicios que presta el Servicio de salud de Macao.

213. La atencio6n de salud es gratuita en | os siguientes casos:
a) en | os centros de salud (atenci 6n médi ca, enferneria y nedicaci 6n);
b) por razones de sal ud publica, para |as personas de |as que se
sospecha que padecen enfernmedades infecciosas o contagi osas,

t oxi cémanos, paci entes de cancer o necesitados de asistencia
psiquiatrica y también en la esfera de la planificacion famliar
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c) grupos de pobl aci 6n cuya salud esta en peligro, conp |las mujeres
encintas y parturientas, nifios reci én nacidos y nifos de escuel as
primarias y secundari as;

d) pr esos;
e) fam lias o personas con problemas familiares;

f) per sonas mayores de 65 afios.

214, El objetivo 35 del programa Salud para todos en el afio 2000 dice asi:
"Los Estados m enbros deben estar dotados de sistermas de infornmaci 6n para |a

atenci 6n de sal ud que puedan apoyar sus estrategi as naci onal es de atenci on de
salud para todos". Con tal fin se introdujo el 1° de enero de 1990 un nuevo
sistema de infornmaci 6n total nente conputadori zado para | a atenci 6n de sal ud.
A fines de 1993 estaban registrados en | a base de datos unos 200. 000
paci ent es.

215. Los activos fisicos del sistema de salud integrado de Macao en 1993 son
| os siguientes:

a) un hospital general con 399 canas;

b) nueve centros de salud que ofrecen atencion primaria de sal ud;
c) un | aboratorio de sal ud publica;

d) un centro para transfusi ones sangui neas;

e) una escuel a técnica de fornmaci 6n de enfernmeras y personal auxiliar
en nateria de diagnoéstico y terapia;

f) una oficina de asuntos farnacéuticos.

216. Hay 1.731 profesional es que trabajan en el servicio de salud de Macao,
de |l os cual es 287 son doctores y 500 enfernmeras. Alrededor del 80% de
personal es de Macao o de | a Republica Popul ar de China.

217. Hay tanbi én al gunos organi snos privados que ofrecen servicios
sanitarios a |la poblacion del Territorio: Hospital Kiang W

con 587 camms, 100 doctores y 262 enferneras; Asociacion Tung Sin Tong;
Clinica de Trabaj adores; Grupo Médico Hope. Estas instituciones col aboran
con |la Adm ni straci 6n para ofrecer asistencia sanitaria gratuita a ciertos
grupos de pobl aci 6n a canbi o de asistencia financiera (subsidios) de |os
servicios oficiales. Junto con estas instituciones, cuya posicion es

equi valente a las instituciones privadas de solidaridad social, hay dos

or gani snbs que ofrecen atenci 6n de salud, cuya licencia y control es
responsabi |l i dad del Servicio de salud de Macao.

218. El objetivo fundanental de la politica sanitaria es la nejora de |la
calidad y las condiciones de vida de |la poblacién, a fin de que el desarrollo
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econom co se refleje en el bienestar individual y colectivo. La politica
sanitaria estd encam nada a | a consecuci 6n de | os siguientes objetivos
en 1994:

a) fortalecimento de | a prevenci 6n de factores que pueden afectar a
bi enestar fisico y social;

b) nejora de | os sistemas sanitarios;

c) fortalecimento de | os factores que conducen a una nayor estabilidad
y continuidad en el sistema sanitario y nejora de la formaci 6n de
| os recursos humanos que aseguraran el futuro funcionam ento de
sistema y reforzaran su relaci 6n con | a conuni dad.

219. En 1989, se dedicd a atenci6n de salud el 9, 7% del gasto publico,

un 1,5%del producto interno bruto. Cono l|as cifras disponibles para 1992 se
consi deran subesti madas en relaci6n con las cifras reales no se reproducen en
el presente inforne 31/

220. La tasa de nortalidad infantil (nanmero de fallecimentos de nenores de
un aflo por cada 1.000 nacidos vivos) fue del 8,4 en 1990, del 7,5 en 1991
del 7,3 en 1992 y del 8,3 en 1993.

221. Entre 1989 y 1992 el porcentaje de viviendas con acceso a agua potable
aument 6 del 95 al 98, 3%

222. Entre 1989 y 1992 el porcentaje de |la poblaci 6n con acceso a
i nst al aci ones adecuadas de el i m naci 6n de aguas fecal es aunent o
del 98 al 99, 3%

223. Las cifras de nifios de corta edad vacunados contra la difteria, la tos
ferina, el tétanos, el saranpién, la poliomelitis y la tuberculosis
correspondi entes a | os afios 1992 y 1993 son | as siguientes:

1992 1993
DTP (difteria, tétanos y tos ferina) 80,4 82,1
VAP (Poliomielitis) 80, 2 81,8
BCG (t uber cul osi s) 86, 5 91,2
Hepatitis 77,7 79,3
Sar anpi 6n 72,9 76, 8

El porcentaje de nifios debi damente vacunados en 1993 fue de 78%
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224. Las cifras de esperanza de vida correspondientes a | os afios 1981 y 1992
son | as siguientes:

1981 1991
Muj er es 70, 8 71,8
Honbr es 67,1 68,1

225. Conp las nujeres encintas constituyen uno de |os grupos de riesgo para
|l os cuales la atenci6on de salud es gratuita, el 100% de | as nujeres encintas
ti ene acceso a personal capacitado. La tasa de nortalidad naterna en 1991

y 1992 fue de 0,3 fallecimentos por 100.000 naci dos vivos.

226. El acceso a la atenci6on de salud es gratuito para | os nenores
de 10 aflos y para | os que cursan ensefianza primaria y secundari a.

227. Las nedi das que se consi deran necesarias para nejorar |la salud de |os
grupos vul nerabl es vi enen determ nadas por las directrices del Gobierno en
materi a de salud, que son |las siguientes:

a) nejora de |la coordinaci 6n de | os subsi stenas sanitari os;

b) preparaci 6n de | egislaci 6n para delinear y regular |os probl emas
rel aci onados con la prevencion, el tratamiento y la interaccion
soci al de qui enes sufren enfernedades nental es;

C) i nt roducci 6n del seguro sanitario;

d) nmej ora del funcionamento de |os centros de salud para garantizar e
acceso efectivo de toda | a poblacién y fortal ecinmiento de su funci6n
en la prestaci 6n de atenci 6n de salud y la prevenci 6n de | as
enf er medades.

228. Entre | as nedi das adoptadas para nejorar |la salud de estos grupos
figura la anpliaci 6n de las horas de apertura de |os centros de sal ud.
Tanmbi én se tonmaron nedi das destinadas a suscitar el interés de |a poblacién
por | os programas de atenci 6n de salud infantil, salud de la mujer,

pl anificacion fanmliar y salud de adultos. En cuanto a la atenci 6n de sal ud
en | os hospital es, hubo aunentos en el nunero de personal médico y se

i ntroduj eron nodificaciones en | os nétodos de trabajo. Se va a instalar una
uni dad de henodi &lisis con la finalidad de aunentar |a asistencia a |los

paci entes que sufren enfernedades renal es. La eval uaci 6n de todas estas

nedi das se hara nedi ante el sistema de sal ud conput adori zado ya i nstal ado

La consecuenci a de estas nedi das ha sido un descenso de |a tasa de nortalidad
por enfernedades de notificaci 6n obligatoria.

229. Comp |l a atencion de salud de nadres y nifios de corta edad es gratuita
para todos, |as nmedi das adoptadas tienden a reducir |la nortalidad neonatal y
en la prinmera infancia. Se han increnmentado | os esfuerzos para atraer a las
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nujeres encintas y a los nifios a la atencion primaria de salud | o antes
posi bl e, y ha aunentado asim snp | a tasa de vacunaci6n y |l a aplicaci 6n de
programas de higiene bucal. En el plano de | a atencion hospitalaria, el
nirmero de canmas en | a secci 6n pediatrica aumenté en 1993 y se cred una
secci 6n especi al para reci én naci dos.

230. Las nedi das tonadas para prevenir, tratar y conbatir |as enfernedades
epi dém cas, endém cas, ocupaci onales y otras son el aunmento de |a vacunaci 6n
y de la red de sunministro de agua y alcantarillado, la vigilancia de |a

cal idad del agua y la contam naci 6n del aire y la reglanentaci 6n de |la
seguridad en el trabajo.

231. Entre |l as nmedi das tomadas por el Gobierno para asegurar a todos
servicio nmédico y atenci 6n nmédica en caso de enfernedad esta e

Decreto—+tey N 24/86/M de 15 de marzo, que asegura el acceso a |a atencion
de salud a toda | a pobl aci 6n de Macao.

232. No obstante todas | as nedi das tonmadas en 1993 hubo un aurmento en |l a
tasa de nortalidad de nenores de un afio en relaci 6n con |l a tendencia
registrada en los Gltinos afios, o que refleja un aunento en |l a tasa de
nortal i dad neonat al

233. Por lo que respecta a | os ancianos, |la atenci 6n nédi ca en todos | os
centros sanitarios es gratuita para todas | as personas nmayores de 64 afios.

234. Se ha establecido | a coordi naci 6n con asoci aci ones de residentes y
trabaj adores y con instituciones privadas de solidaridad social para
maxi m zar | a participacién de la comunidad en la atenci 6n primaria de sal ud.

235. Por 1o que respecta a |l a educaci 6n sanitaria, en abril de 1988 se creo
| a Dependencia técnica de educaci 6n sanitaria en nateria de atenci én primaria
de salud con la finalidad de facilitar a |la poblaci én i nformaci é6n sobre

probl emas sanitarios. Esta infornaci6n se ha sum nistrado nediante e
contacto directo con la poblacién y a través de | os nedi os de conuni caci 6n
soci al .

236. Se ha cooperado con |la OVS en progranmas de capacitaci 6n e infornaci on
concedi endo becas para internados de duraci 6n nmedia y de |arga duraci 6n en
instituciones sanitarias en la regi6n de Asia y el Pacifico. Estos progranas
son bi enal es.

237. La Organizaci 6n Mundial de la Salud aporté |as siguientes sumas:
En doél ares de |l os EE. UU.
1990- 1991 64. 400

1992- 1993 56. 000
1994- 1995 65. 000
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Articulos 13 y 14

238. Antes de abordar los temas concretos que se deben tratar en el presente
i nforme, es necesario nencionar al gunas de |as caracteristicas fundanmental es
del sistema de educaci 6n de Macao a fin de facilitar informaci 6n que sirva de
base para el debate sobre la politica de educaci 6n y | os datos estadisticos.

239. HE sistenma de educaci 6n de Macao se definid por la Ley N0 11/91/ M

de 29 de agosto y por el reglanmento conplenentario de esa |ley, que establecio
el marco del sistemn de educaci 6n y abarca la gran mayoria de |as

i nstituciones publicas y privadas de educaci 6n del Territorio.

240. El sistemn de educaci 6n es | a conbi naci 6n de nedi os que permte hacer
efectivo el derecho a | a educaci6n. Se expresa nediante |la garantia de una
acci on formativa continua, con el propésito de lograr el desarrollo genera
de | a personalidad del individuo, el progreso social y |a denbcratizaci én de
| a soci edad.

241. El sistemn de educaci 6n de Macao es una conbi naci 6n de di versas
estructuras, que dependen de la iniciativa y |la responsabilidad de varias
instituciones y organi zaci ones publicas y privadas. Una caracteristica
esencial es el predom nio de instituciones privadas de educaci 6n
circunstanci a estrechanente vinculada con la historia del Territorio.

En efecto, en el afio académ co 1992/1993, de un total de 173 instituciones
educaci onal es, que van del nivel preescolar hasta el de |a ensefianza
secundaria, s6lo 17, es decir, el 9,8% eran instituciones

publicas, y 156 (90,2% eran privadas. En 1990/1991, de un tota

de 94 instituciones, 16 eran publicas, cifra que nuestra una tendencia en
favor de las instituciones privadas. Los principales propietarios de estas
instituciones son la Diécesis de Macao y asoci aciones tales conpb |la

Asoci aci 6n China de Educaci 6n

242. Entre | os alumos puede apreciarse una distribuci 6n anal oga. De un
total de 82.661 al umos, s6lo 6.548 (8% asisten a escuel as ofici al es,

y 76.113 (92% son alummos de escuel as privadas. Las cifras para 1990/1991
nuestran que 4.887 (6,5% alummos asistian a escuelas oficiales y 70.297
(93,5% estudiaban en escuel as privadas.

243. (Ora caracteristica inportante que debe sefal arse es |a diversidad de
los idiomas en que se inparte |a enseflanza, y |la correspondi ente vari edad en
| os planes de estudio. Del total de instituciones oficiales, excluidas |as
de educaci 6n superior, 4 utilizan el portugués conp idioma de instruccioény
las 13 restantes utilizan el cantonés. Las escuel as que enpl ean el portugués
siguen planes de estudio sinmilares a los de Portugal. Las escuel as que usan
el cantonés, pero en |las que sienpre se ensefla el portugués, siguen planes de
estudi o adecuados para Macao, inspirados en el sistena de educaci 6n de

Hong Kong, con la introducci 6n progresiva de caracteristicas |locales en |os
di versos grados y materias. Por ejenplo, en 1992/1993, 8 escuel as privadas
utilizaban el portugués cono idiona de instrucci 6n, 113 ensefiaban en chino

y 15 en ingl és.
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244, En las instituciones privadas existe una gran vari edad de planes de
est udi o, basados en nodelos sinilares a los de | a Republica Popul ar de China,
Portugal, Taiwan y Hong Kong.

245. El Consejo de Educaci 6n, que es el 6rgano consultivo del Gobernador
para | os asunt os educaci onal es, ha estado racionalizando progresivanmente |a
situaci 6n nmediante la unificacion de los titulos de las nmaterias, |os planes
de estudio, los grados y |los cursos, introduci endo de esta manera mas
referencias locales en | os planes de estudio, especialnmente en naterias cono
la historia, |la geografia, la ciencia social y |a educaci 6n civica.

246. Los articulos 2 y 3 de la Ley N 11/91/ M establ ecen | os princi pi os
fundanental es en materia de educaci 6n y organi zaci 6n. En Macao el principio
fundamental es que todos |os residentes del Territorio tienen derecho a

reci bir una educaci 6n, cual qui era que sea su raza, credo o opinién politica o
i deol 6gi ca. Teniendo en cuenta |las circunstancias historicas de Macao, no
tiene sentido hablar de ninguna discrimnacion | egal por notivos de sexo en
lo que se refiere al derecho a | a educaci 6n

247. La Adm ni straci 6n debe pronover el desarrollo de nedi os adecuados para
| ograr una igual dad efectiva de oportuni dades para tener acceso a |la
educaci 6n y aprovecharla con éxito. El respeto de la libertad de aprendizaje
y ensefianza esta garanti zado por no reservarse |la Administraci on el derecho a
bri ndar una educaci 6n directa de conform dad con una determ nada orientaci 6n
filosoéfica, estética, politica, ideoldégica o religiosa. Protege el derecho a
est abl ecer y sostener instituciones privadas que gozan de plena libertad para
definir sus propios proyectos educativos.

248. En cuanto a los principios de organi zaci 6n, es inportante sefial ar que
el sistemm de educaci 6n abarca | a ensefianza preparatoria, |la escuela primaria
(seis afios), |la escuela secundaria y |a educaci 6n superior, asi conmpb |la
educaci 6n especial, |a educaci 6n de adultos y la fornaci 6n técnica y

pr of esi onal

249. Todos |l os residentes del Territorio tienen derecho a recibir una
educaci 6n basi ca, que abarca un afio de preparaci 6n para | a ensefianza
primaria, |a ensefianza prinmaria y tres afios de ensefianza secundari a general
gue es en gran parte gratuita. Esto significa que |os alumos no tienen que
incurrir en ningdn gasto por concepto de matricula, asistencia o derecho a
recibir un certificado, y se hacen asignaci ones para el pago de |la matricula
a |l os estudiantes de escuel as privadas si estas escuel as no estan

subvenci onadas. La educaci on libre y universal se estéa introduciendo
progresivanente. La prinera fase, en curso de aplicacidn, incluye el afio
preparatorio para | a enseflanza prinaria. La segunda fase abarcaréa la
ensefianza secundari a gener al

250. Se garantiza el apoyo y prestaci ones educativos para ayudar a |os
estudi antes de todos | os niveles, asi conb cual quier otro tipo de apoyo
educaci onal necesario, y se da prioridad a | os estudi antes de ensefianza
basica. De esta manera se estan introduci endo nedi das i nportantes de

di scri m naci 6n positiva.
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251. La Adm nistraci 6n asegura, directanente o nedi ante subvenciones, |la
exi stenci a de servicios de educaci é6n y orientaci 6n profesional, apoyo
pedagogi co, servicios de salud escolar y de asistencia a | os estudi antes que
trabajan. Con el propésito de garantizar una igual dad efectiva de
opor t uni dades, | a Adm nistraci 6n ha el aborado programas de acci6n en |la
esfera de | a ensefianza, recurriendo en especial a la concesi 6n de becas para
seguir estudi os superiores, de subsidios de matricula para |a ensefianza
secundaria, subsidios de alinentaci6n, seguro escolar y subsidios para
conprar materiales escolares y libros. Se considera que el Servicio de

Acci 6n Soci al Escolar es uno de |os nedios nméas inportantes para |lograr que |la
ensefianza basica sea gratuita.

252. En lo que se refiere a | os recursos, se concede especial inportancia a
| os recursos humanos al reconocerse que |os maestros y denas personal docente
desarrollan una actividad que es de interés publico y, por consiguiente,
tienen derecho a gozar de una situaci 6n conpati bl e con sus responsabili dades
profesionales y sociales. Los naestros tienen el derecho y el deber de
recibir formaci 6n, en particular formaci 6n inicial en materia de educaci 6n
superior, capacitacion en el servicio y formaci 6n continua, proporcionada
conj untanmente por el Departamento de |a Educacién y |la Juventud y por

i nstituci ones de enseflanza superior. Los naestros reci ben subvenciones de la
Adm ni straci 6n conpati bl es con su formaci 6n acadénmica y profesional, lo cua
reduce la diferencia de renuneraci 6n entre | os maestros de | as escuel as
oficiales y I os de | as escuel as privadas. Debe sefial arse que tanbi én existe
un Centro de recursos educaci onal es, que cuenta con el equi po mas noderno y
cuya finalidad es ayudar a todos |os nmaestros a aprender el uso de |la

t ecnol ogi a pedagdgi ca noder na.

253. Todas |l as instituciones educativas, sean publicas o privadas, gozan de
aut onom a pedagodgi ca en interés publico, tal cono lo define la ley que rige
el sistemm de educaci 6n. Las instituciones privadas de enseflanza pueden
estar o no subvenci onadas. Las prinmeras son |las que reci ben subvenci ones
regul ares y permanentes de | a Administraci6n. Las instituciones privadas de
ensefianza no subvenci onadas se dividen en dos grupos: instituciones con
fines de lucro e instituciones sin fines de lucro. Estas Ultinmas son
instituciones en las que no se paga la matricula o cuyos ingresos procedentes
de las matriculas se utilizan sé6lo para sufragar | os gastos de |la
institucion, entre ellos |os destinados a nejorar |la calidad de | a ensefianza
y las condi ci ones escol ares.

254, La financiaci 6n del sistema de educaci 6n es responsabilidad tanto de |la
Adm ni straci 6n conb de las famlias. De conformdad con la ley, se considera
a | a educaci 6n conp una de |as prioridades fundanental es del presupuesto de
Territorio. En 1994 se registro un aunento de un 25%en el presupuesto de
Departanento de | a Educaci6n y |la Juventud, 15%en el Fondo de Acci 6n Soci al
Escol ar, 33%en el caso de |la Universidad de Macao y 59% en el del Instituto
Politécnico, | o que nmuestra un aunento decisivo en | as sumas asi gnadas a
sector, pero esta suma no abarca las actividades previstas en el Plan de
gastos de inversion y desarrollo de | a Adm ni straci 6n
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255. La Adm nistraci 6n cunpl e sus obligaciones financieras nediante una red
de instituciones oficiales, concedi endo subvenciones a | as instituciones
privadas sin proposito de lucro y subsidios a | os estudi antes para pagar |os
gastos de matricula. La asistencia financiera a las instituciones privadas
de educaci 6n es pernmanente cuando la finalidad es el pago de | os gastos
generales de las instituciones, y no |lo es cuando se trata de una
participaci 6n en | os gastos de capital, la nejora de | as condiciones
escolares y la formaci 6n de naestros

256. La adm nistraci 6n del sistena de educaci 6n esta concebi da de manera que
proteja la autononia y libertad de las instituciones de ensefianza y, al msno
tienpo, se respeten las normas de | a denbcracia y la participacion.

La finalidad de sus estructuras es establ ecer vinculos con |la conmunidad y
asegurar nedi os adecuados de participaci 6on para | os naestros, |os al umos,

| as asoci aci ones de padres y las instituciones representativas de activi dades
soci al es, educativas, culturales y econdm cas.

257. La admi nistraci 6n del sistema de educaci 6n tiene diferentes niveles.

El nivel de politica educativa, que es establ ecido por el Gobernador y el
secretario adjunto conpetente, con |a ayuda del Consejo de educaci 6n que
actua con fines de consulta. La aplicacion de la politica educativa desde |a
escuel a preprimaria hasta | a ensefianza secundaria esta a cargo de
Departanento de | a Educaci 6n y la Juventud, que coordina el desarrollo de |la
educaci 6n superior y participa en ese desarrollo nediante la Oficina de apoyo
a |l a ensefianza superior. La administracion de las instituciones privadas de
educaci 6n es responsabilidad de | as entidades propietarias, pero se piensa
est abl ecer un servicio de inspecci 6n que ej erza una supervi si 6n pedagdgi ca,
administrativa y financiera. Cono henos dicho anteriornente, el Gobernador
cuenta con | a ayuda de un érgano de consulta garante de | a participaci 6n de

| as partes que actulan en el proceso de educaci 6n, en | as etapas de
establecimento y aplicacién de la politica de educaci 6n. Tiene que
conocerse | a opini6n del Consejo de Educaci 6n sobre todas | as cuestiones

i nportantes rel aci onadas con el desarrollo de la politica educativa, en
particular en o que se refiere a | as propuestas presupuestarias. El Consejo
ha desenpefiado tambi én un papel decisivo en |la el aboracién de la |ey, en
particul ar di ctando ordenanzas inportantes sobre el desarrollo de |la
educaci 6n libre, la elaboraci 6n de |os planes de estudio, y | a condicion
juridicay la carrera de | os naestros

258. Cabe sefial ar que el sistema de educaci 6n incluye |a educaci 6n especi al
| a educaci 6n de adultos y |la educaci 6n técnica y profesional, aunque esta
ultinma es sobre todo responsabilidad de la Oicina de Asuntos Laborales y de
Enpl eo. La Admi nistraci 6n, con |la participaci 6n de 6rganos privados, de |los
cuales el mas inportante es el Instituto Portugués de Oriente, fomenta |la
ensefianza de | os idionmas oficiales (portugués y chino) para al umos
princi pi antes y avanzados.

259. En Macao | a organizacion y funci onam ento de | a educaci 6n superi or
esta regl amentada por una | egislaciéon especial. El Decreto-ley N 11/91/ M
de 4 de febrero, se aplica a |la organi zaci 6n y funci onam ento de | as
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i nstituciones privadas y publicas que proporcionan educaci 6n superior en el
Territorio.

260. La educaci 6n superior abarca dos sectores independientes:

uni ver si dades e institutos politécnicos. La enseflanza universitaria estd a
cargo de la Universidad de Macao y de |la Universidad | nternaci onal Abierta de
Asi a (Macao), que es una institucion privada. La educaci én politécnica
superior esta a cargo del Instituto Politécnico de Macao (IPM. Cada una de
estas instituciones tiene su propio estatuto. Debe observarse que en |a
educaci 6n superior, cada una de las instituciones, en especial el |PM
desarrol |l an varias actividades que no dan derecho a un titul o académ co, pero
cuya finalidad es dar fornmaci 6n avanzada a | os profesional es del Territorio.

261. E Instituto de las Fuerzas de Seguridad, |la Escuela de Turism y la
Escuel a de Enferneria son tanbi én establ eci m entos de ensefianza superior que
participan en la fornmaci 6n de | os profesionales del Territorio.

262. Los idiomas oficiales del Territorio se ensefian en todas | as

i nstituciones publicas en el anbito de la politica de aplicaci 6n de un
sistema bilingle. En casos excepcional es tanbi én puede inpartirse ensefianza
en inglés. La Adm nistracion fomenta activanente el bilingiisnmo, puesto que
la Ley fundanental estipula que el portugués y el chino seran |os idionas
oficiales en el Territorio después de 1999. Las instituciones privadas
pueden, conp parte de su autonom a pedagoégi ca, decidir el idiom que
adoptaran para | a ensefianza. Teni endo presente | o anterior, pueden escoger
tanbi én un segundo idioma obligatorio que incluiran en sus programas de
estudio. Las instituciones publicas de enseflanza s6l o pueden escoger entre
el portugués y el chino conp idioma de ensefianza. Las escuel as publicas
portuguesas adoptan cono segundo idioma el chino y lo incluyen en sus
programas de estudio, mentras que |as escuel as publicas chi nas adoptan conp
segundo idioma el portugués que incluyen tanbi én en su progranma de estudi os.

263. Es inportante sefial ar que cuando China asurma el ejercicio de su
soberania sobre Macao, el 20 de dicienbre de 1999, |la Regi 6n Admi nistrativa
Especi al de Macao se regira por |la Ley fundanental. En térm nos de

princi pio constitucional de "un pais, dos sistemas" de China, |la Ley
fundament al contiene normas destinadas a proteger |as actual es
caracteristicas culturales, educativas y linglisticas. Las politicas
fundanent al es que sigue |a Administraci 6n se basan en | a Decl araci 6n conjunta
si noportuguesa, firmada por | os Gobi ernos de | os dos paises en 1987.

Por ejenplo, el articulo 2 de la Ley fundanental garantiza un el evado grado
de autonomia de | os poderes ejecutivo y legislativo de |a futura Regi on

Adm ni strativa Especial de Macao. El articulo 4 garantiza | os derechos y
libertades de |l os residentes y otras personas de la regién. En relacion con
el el evado grado de autonomia de la region, el articulo 121 estipula que el
Gobi erno es responsabl e de | a definicién de sus propias politicas de
educaci 6n, entre ellas las rel aci onadas con el sistema de educaci 6n, su

admi ni straci on, |os idiomas de ensefianza, |a asignaci 6n de fondos, el sistemm
de eval uaci 6n, el reconocimento de las calificaciones y titul os académ cos.
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264. De conformdad con los térnminos de la ley, |a Region Admnistrativa
Especi al de Macao debe pronover |a ensefianza obligatoria, y las instituciones
soci ales y | as personas pueden pronover otras iniciativas en la esfera de la
educaci 6n. Con arreglo al articulo 122, las instituciones ya establ ecidas en
Macao pueden seguir funcionando, y gozaran de autonom a en cuestiones

adm nistrativas y de ensefianza y de |libertad académ ca de conform dad con |a
| ey. Tanbi én esta garantizado | egal nente el derecho a escoger una escuel a.

El articulo 128 de la Ley fundanental estipula expresanente que |as escuel as
dirigidas por 6rdenes religiosas podran seguir brindando ensefianza religi osa,
y organi zaran cursos de religion

Ensefilanza secundari a

265. Los prineros tres afios de enseflanza secundaria estan incluidos en |la
educaci 6n basica y universal que se inparte gratuitanente en |as
instituciones publicas de ensefianza. Los alumos que asisten a escuel as
secundari as privadas tienen derecho a recibir subvenci ones para el pago de
las matriculas y la conpra de nmaterial es de ensefianza, de conform dad con el
criterio de apoyo a |l a ensefianza obligatoria y en caso de dificul at ades
financieras. Para continuar |a ensefianza secundaria es necesari o pagar |a
matricula tanto en las instituciones privadas cono publicas.

Educaci 6n superi or

266. La ensefianza superior se restableci6 en Macao en 1981 gracia a una
iniciativa privada que conté con el apoyo del gobierno del Territorio.

De esta nanera se cred la Universidad de Asia Oriental, que ofrece tanto
ensefianza universitaria conmo politécnica. En 1988, |a Fundaci 6n Macao,

organi sno creado por el CGobierno con facultades especiales en materia de

or gani zaci 6n y pronoci 6n de | a ensefianza superior, adquiri6 |la Universidad de
Asia Oiental y la reestructur6 bajo su direcci6n. De este npbdo se crearon

| as condi ci ones necesarias para que |a Universidad de Macao pudi era organizar
sus actividades de confornidad con | as necesi dades del Territorioy
orientarlas teniendo en cuenta | as necesi dades de | os estudi antes de Macao.

267. En 1991 se publicaron | os Decretos-leyes Nos. 49/91/My 50/91/ M

de 16 de septienbre para reglanmentar |a educaci 6n superior en Macao. Estos
decretos establecieron el Instituto Politécnico de Macao encargado de dar
ensefianza politécnica, y la Universidad de Macao que debia dar educaci 6n
universitaria. En 1992, el Decreto-ley N 178/ 92/M de 28 de septienbre,
autorizo la creaci 6n de | a Universidad I nternacional Abierta de Asia (Mcao),
i nstitucion privada de educaci 6n superior que utiliza fundamental nente

t écni cas de ensefianza a distancia. En 1993 se estableci 6 | a Escuela de
Turisnmo (Decreto-ley N° 48/ 93/ M de 1° de septienbre) para brindar ensefianza
superior e internmedia, con una estrecha vincul aci 6n con el mundo del enpl eo.
Esta escuela forma parte de la Oficina de Turisnp y ofrece cursos en

admi ni straci on hotelera y turisnp, que anteriornente estaban a cargo de
Instituto Politécnico de Macao. El Decreto-ley N 57/88/M de 4 de julio,
estableci6 el Instituto de | as Fuerzas de Seguridad bajo el control de la
Direcci 6n de | as Fuerzas de Seguridad de Macao, con el objetivo principal de
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dar fornaci 6n a oficiales superiores y bonberos. Esta escuela ofrece cursos
regul ares y de posgrado en actividades de direcci 6n y adm ni stracion.

268. En el afio académ co de 1993/1994, | a Universidad de Macao

ofreci @ 27 cursos de licenciatura y 4 cursos de "mmestria" a un tota

de 2.645 estudiantes en |l as siguientes facultades: admnistracion de
enpresas, humani dades y ciencias social es, ciencias de |a educaci 6n, ciencia
y tecnol ogia, derecho, el Instituto de Estudi os Portugueses y el Centro de
Estudi os Preuniversitarios. En las facultades de derecho y educaci 6n se

i nparten tanbi én cursos que permiten obtener un diploma o certificado

de estudi os.

269. El cuadro 2 del anexo estadistico nmuestra | os canbi os que se han
produci do en el nunero de estudiantes de las instituciones publicas y
privadas desde |la introducci 6n de | a educaci 6n superior en el Territorio.

El ndnmero de estudi antes que asisten a |la Universidad de Macao se

mantuvo estable entre 1990 y 1993. En canbio se duplicé en el afio

académ co 1993/1994. Este aunento se explica por el mayor nunero de
inscritos en |l os cursos de licenciatura, puesto que el nunmero de estudi antes
mat ri cul ados en | os estudi os preuniversitari os ha segui do si endo virtual mente
el msnp (306, 328 y 330 en 1991/1992, 1992/1993 y 1993/ 1994,
respectivanmente). El sector que cuenta con el mayor nunmero de estudiantes,
tanto en el nivel regular comb en el de posgrado, es el de |os estudios
conerci al es que se dictan en |la Facultad de Adm nistraci 6n de Enpresas.

270. La mayoria de | os estudiantes que asisten a |la Universidad
-89% en 1991/1992, y 92% en 1993/1994- son de Macao (cuadro 4).

271. En el cuadro 5 figura el nunmero de graduados de |a Universidad de
Macao. Segun | os datos proporcionados por el Departamento de Estadistica y
Censo de Macao 32/, correspondientes al afio 1991, el nunmero de personas con
un titulo académ co en | a pobl aci 6n general no pasa de 10.000 (2,9%.

272. El Instituto Politécnico brinda cinco cursos de bachillerato y tres
otros cursos que perniten obtener un diploma 33/, distribuidos entre cinco
escuel as: idiomas y traducci 6n, conercio y turisno, adm nistracion y
ciencias aplicadas, educacion fisica y deporte, y artes visuales. En el afio
académ co de 1992/1993 y de 1993/1994 hubo un total de 756 y 643 estudi antes,
respecti vanente.

273. E Instituto de las Fuerzas de Seguri dad ofrece tres cursos que
confieren un grado: policia y seguridad publica, aduanas maritinmas y
arancel es y bonberos. La mayor parte de |os estudiantes del Instituto de |as
Fuerzas de Seguridad son de Macao (69,4%, seguidos por estudi antes de China
(23,5%; el 17,6% de | os estudi antes son nujeres.

274. El costo de la matricula anual en | a universidad de Macao para el afo
académ co 1992/ 1993 fue el siguiente (en MOP): NMBA, 60.000;

licenciatura, 42.500; diploms, entre 13.650 y 27.300; Centro de Estudios
Preuni versitarios, 26.700. Los residentes de Macao tienen derecho a una
reducci 6n del 40% subvenci onada por el Cobierno. En casos especiales, |os
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estudi antes de | a Facultad de G encias de |a Educaci 6n estan exonerados de
costo de la matricula anual. En 1993/1994 este costo fue, en el Instituto
Pol it écni co de Macao, de 34.7000 MOP para | os cursos de bachillerato
(equi val ente a un di pl oma superior con arreglo al sistenmm inglés)

y 27.300 MOP para | os cursos que dan derecho a un diploma. Los residentes de
Macao tienen derecho a una reducci 6n que oscila entre el 40,7 y el 85%
dependi endo del curso. Los estudiantes de |la Escuela de Artes Visual es que
no son residentes de Macao tienen derecho a una reducci 6n del 50%

275. En 1993, en el presupuesto del Territorio se consigné un tota

de 83.256.800 MOP para |l a Universidad de Macao y para el Instituto

Pol it écnico de Macao del cual correspondi6o a la Universidad |a suna

de 69.547.300 MOP. Conmp se ha explicado, en el afio académ co de 1994/ 1995 el
presupuesto para |l a Universidad de Macao se aunentd en un 33% vy e
correspondiente al Instituto Politécnico en un 59%

276. El Gobierno proporciona un tercer tipo de apoyo financiero en forma de
concesi 6n de diversos tipos de becas para recibir educaci 6n superior en Macao
o fuera del Territorio. Las cifras que figuran en |los cuadros 6 a 10 de
anexo estadistico nmuestran el nunero de becas por afio académ co, |os
principal es sectores de estudio y los diferentes tipos de becas.

277. La Universidad Internacional Abierta de Asia (Macao) aplica un sistema
de enseflanza a distancia en esferas sengjantes a |la que ofrece | a educaci 6n
superior publica. Confiere grados y diplomas de diferentes niveles a | os
estudi antes cuyo idionma de ensefianza es el portugués, el chino o el ingleés,
con | a adopci 6n del correspondi ente programa de estudi o en portugués, chino o
inglés. La mayoria de |os estudiantes del nivel de pregraduados y posgrado
reci ben | a ensefianza en inglés (65,3 y 68, 7% respectivanente) segui do de
idioma chino (34,7 y 30,9% vy, en 1992/1993, del portugués (0, 4%.

278. Una de las caracteristicas de | a educaci 6n superior en Macao es que
tanto | os estudi antes conp el personal docente proceden de diferentes paises
y regiones, con sus propias caracteristicas culturales y lingiisticas.

Aunque | a mayoria de | os estudi antes han naci do en Macao y habl an chino, el
personal docente es de nuchas nacional i dades diferentes. Unicanente en el
Instituto de | as Fuerzas de Seguridad el personal docente estéa conpuesto sélo
de portugueses (84,8% y chinos (15,2%. En |la Universidad de Macao, el
personal docente portugués y chino representan el 54,7%del total, y en el
Instituto Politécnico constituyen el 72,4% El siguiente grupo inportante es
del personal inglés con un 22,6%en |a Universidad de Macao y un 20%en e
Instituto Politécnico. En la Universidad Internacional Abierta de Asia
(Macao), en 1992/1993 |la mayoria del personal docente era inglés; el 14,2%
era chinoy el 8 7%era portugués. El cuadro 11 del anexo estadistico

conti ene informaci 6n sobre el personal académ co, por calificaciones

académ cas y naci onal i dades.

Educaci 6n bésica

279. La Administraci 6n participa directanente en | a educaci 6n de adul t os,
pero su contribuci 6n ha consistido fundanental nente en el apoyo que brinda a
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las iniciativas en materia de organi zaci 6n y financi aci 6n de | a soci edad

civil. El articulo 14 de la Ley de educaci 6n establ ece | os sigui entes
obj etivos para | a educaci 6n de adultos: la elimnacién del analfabetisnp
real y funcional, |a concesio6n de oportuni dades de educaci 6n a | as personas

que no han asistido o no han term nado el sistena normal de educacion, y la
pronoci 6n de | a educaci 6n civica y las actividades culturales. Sin enbargo,
estos objetivos son tan anplios que resulta dificil preparar estadisticas

al respecto.

280. Las cifras correspondientes a la formaci 6n profesional, inpartida por
el Departanento de Educaci 6n y Juventud, figuran en el cuadro que sigue:

1990/ 91 1.189 cursillistas
1991/ 92 1.573 cursillistas
1992/ 93 193 cursillistas
La di sm nuci 6n del namero de cursillistas en 1992/93 se explica por la

transferencia de las actividades de formacion a la Oicina Laboral y de
asunt os rel aci onados con el enpl eo.

281. En térmnos muy general es, | as Unicas cifras di sponibles sobre
educaci 6n de adultos son |las correspondi entes al afio académ co 1991/ 92.
Durant e ese afio, 98 establ eci m entos organi zaron con 731 cursos para adultos
(de los cuales, la Adm nistraci 6n ofrecid 296). Segln el Anuario
Estadistico, 34.168 estudiantes se matricul aron en estos

cursos: 13.788 honbres y 20.380 nujeres. Durante el msno periodo, el
personal docente fue de 731 personas, de |las cuales el 60% eran honbres.

282. E calculo de las tasas de anal fabetisnp, tanto real conmp funcional,
crea dificultades que no son féaciles de superar. Esto se debe no s6lo a |os
propi os conceptos, sino tanbién a la escasez y la inprecision de |os datos
cuantitativos que se han recogido. Los Ultinpbs datos estadisticos

di sponi bl es (adjuntos al presente inforne) se toman del censo de 1991
(Censos/91). Si se analiza la distribucién de |a poblaci 6n de conform dad
con su nivel de educaci 6n oficial exam nando |la relaci 6n existente entre e
nirmero de residentes que no tienen ningun tipo de educaci 6n oficial, o que no
han conpl etado | a ensefianza primaria, y el total de |los residentes de tres o
nmas afios de edad, puede deducirse que la nmayoria de |os residentes que no han
conpl etado seis afios de escol ari dad son virtual nente anal f abet os.

283. UWilizando las figuras del cuadro 4.4 de Censos/91, debe consi derarse
gue se encuentran en esta situaci 6n 127.863 personas, 0 sea, aproxi madanente
el 37%de | a poblacion. Por supuesto, esta cifra dista nucho de ser precisa;
las cifras no se han desgl osado por grupo de edad y nivel de educaci é6n, y se
refieren solanmente a un grupo de residentes de tres o nmas afios de edad.

En canbio, en el cuadro 4.3, en el que las cifras estan desgl osadas por grupo
de edad y por asistencia escolar, se aprecia claranmente que el 97% de | os
resi dentes del grupo de edad entre 5 y 14 afios asisten a |la escuela, con un
notabl e equilibrio entre anbos sexos.
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284. Ademés, podenps referirnos al trabajo realizado por Mariette Bolina,
Est at ut o Educaci onal da Mil her em Macau (La situaci én de | a educaci 6n de |as
nuj eres en Macao), que fue preparado para el senminario sobre e
fortalecimento de | a base de infornaci 6n sobre nujeres para su integraci 6n
en el desarrollo soci oeconém co de Macao, de 1993, y que sigue nuy de cerca
sus concl usi ones sobre | os nivel es de al fabetizaci 6n en Macao. La autora
decl ara que:

"Macao tiene una el evada tasa de escol aridad, en especial, tal comb ya lo
henos i ndi cado, en el sector de | a poblaci 6n conprendida

entre 5y 14 afos de edad. Pero si se excluye a | as personas

de 6 a 11 afios de edad, |la tasa general de |as personas que no han
asistido a |l a escuela aunmenta al 10%en el caso de las nujeres y al 9% en
el de los honmbres. Estos datos, que parecen confirmar |a opinién comin
de que el anal fabetisno préacti canente no existe en Macao, no explica el
grado de al fabetizaci 6n de | a actual poblacion adulta, especial nente si
se tiene en cuenta el peso considerable de | a actual poblaci6n adulta.
Confirma que no hay datos estadisticos sobre anal fabeti sno en Macao.

Los niveles de al fabetizaci 6n y de conocinientos aritnéticos de |la

pobl aci é6n adulta en general, y de las nujeres en particular, se
desconocen todavia."

Si n enbargo, cabe indicar que existen datos publicados sobre tasas de
escol ari zaci 6n. La tasa de |a ensefianza prinmaria es |igeranmente superior

al 100%y, en el caso de | a ensefianza secundaria, |as tasas de escol ari zaci 6n
en | os afios académ cos 1991/92 y 1992/93 fueron del 95,6 y del 96, 6%

respecti vanente.

285. Nos encontramps ante dos problenmas inportantes. El primero es la falta
de datos estadisticos sobre fenénenos inportantes, aunque esta situaci 6n esta
nej orando nucho. El segundo probl ema esta rel aci onado con la gran novilidad
de | a pobl aci 6n de Macao y | as repercusi ones de ese fenéneno en todas |as
cuesti ones soci al es que se han analizado y, por supuesto, sSus consecuenci as
para la infraestructura y |a seguridad social .

Gast os en educaci 6n

286. En 1992 se asigndé a | a educaci 6n una suna de 458 millones de MOP, o
sea, aproxi madanmente el 6,8%del total del presupuesto. En 1993, esta sunm
super6 la cifra de 514 nmillones de MOP, 6,5% del presupuesto, aunque en
térm nos reales el aumento fue del 8%en relaci6n con el afio anterior.

En 1994 se ha registrado un aunento aproxinmado del 25%en las cifras

asi gnadas, que en la actualidad representan el 11% del presupuesto total

287. Es sumanente dificil desglosar |os datos del Plan de gastos de
inversion y de desarrollo de la Administracion a fin de estinmar |la cantidad
total invertida en | a ensefianza. De conform dad con |a clasificacion

funci onal de este Plan, en 1991 | a educaci 6n representd aproxi madanente el 3%
del total de las inversiones, cifra que dismnuyé al 2,1%en 1992 y al 1,4%
en 1993, debido a la situaci on conparativamente estable de la red de escuel as
publicas. En 1989 se gastd en educaci 6n el 1,2%del PIB. En 1992, la
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canti dad asignada aument6 a 524 nillones de MOP, cifra que, sin enbargo,
parece ser una subestinaci 6n de |a situaci 6n actual puesto que todavia no se
ha conpl etado el cal cul o del gasto publico por sectores para el presente afio
(véase la nota 31).

288. E Departanento de Educaci 6n y Juventud eval Ga | a necesi dad de nuevos
est abl eci m entos de ensefilanza o de su reorgani zaci 6n, aunque | as

admi ni straciones de las instituciones privadas tanbi én pueden presentar
solicitudes al respecto. La construccion de establ eci mi entos publicos estéd a
cargo de la OQicina de Tierras, Cbhras Publicas y Transportes.

La construcci 6n de establ eci m entos privados estd nmuy subvenci onada por |a
Adm ni straci 6n, que en al gunos casos se hace cargo de todos | os costos.

La Adm ni straci 6n aprueba o propone proyectos de conform dad con | as nornas
para cada ti po de establ ecimento. Ademds de subvencionar |a construcci 6n de
est abl eci m entos privados y |as obras correspondi entes, con frecuencia |l a
Admi ni straci 6n proporciona, en condiciones nuy favorables, terrenos para
construir.

289. Para dar una idea de la inportancia de |as subvenci ones por |as obras
en el sector privado de |a educaci 6n, puede sefial arse que en 1993 el Gobierno
asigné en su presupuesto la cantidad de 15 mllones de MOP para obras en
escuel as privadas, ademas de |los 130 nillones de MOP asi gnados para sus
gastos de funcionam ento (de un gasto total de 364 millones de MOP
correspondi ente al Departamento de |a Educaci 6n y | a Juventud).

290. Puesto que en Macao no existen zonas rurales, no se plantean
dificultades en lo que se refiere a la distribucié6n de |as escuel as.

De preferencia se encuentran cerca de |las zonas de | a ciudad con nmés densi dad
denografica y con mayores desventajas sociales. En las islas de Taipa

y Col oane estan situadas en | as pobl aciones y cuentan con un servicio
especi al de transporte escolar. En |as nuevas zonas, creadas gracias a la
recuperaci 6n de tierras, se han produci do al gunas denoras en | a construccion
de escuel as después del asentamiento de | a nueva pobl aci 6n

Acceso a la educaci 6n

291. La Adm nistraci 6n ha adoptado nedidas para reducir |a discrimnacion en
el sistemm educaci onal sobre todo en relacién con |la discrimnacion econénica
y la prevenci 6n del fracaso escolar. Estas nedidas han cobrado la fornma de
apoyo y de asistencia educativa conplenentaria, y han consistido
princi pal mrente en conpensaci 6n educativa, psicologia de |a educacio6n y

asi stencia social en nmateria de educaci 6n, ademds de muchas otras activi dades
en la esfera de la salud escolar y de apoyo a | os estudi antes que trabajan.

292. La conpensaci 6n educativa se brinda en fornma de cl ases adicionales y de
aul as supervi sadas; sin enbargo, a este respecto exi sten pocas estadisticas,
salvo en lo que se refiere a la utilizaci 6n de salas de estudio. En 1991

y 1992 se registrdé un fuerte aunento de |la asistencia a estas sal as.

La asistencia a | as salas de estudi o, que estan situadas principal mrente en

| as zonas soci al nente desfavoreci das, pas6 de 15.109 estudi antes a 33.090, un
aumrento de mas del 100%
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293. En la esfera de la psicologia de | a educaci 6n ha aunent ado t anbi én
consi derabl ement e | a ayuda proporci onada, aunque todavia no es posible

al canzar una cobertura total. Durante |os afios académ cos de 1990/91

y 1991/92, 3.471 y 5.154 estudi antes, respectivanmente, recibieron asistencia
de este tipo, que conté tambi én con la participaci 6n de naestros, padres o

t ut ores.

294. La asistencia social en la esfera de | a educaci 6n esta concebi da para
aplicar nmedi das de discrimnacion positiva en favor de estudi antes con

di ficul tades econdm cas en diferentes niveles de | a ensefianza, con el
propodsito de contribuir a la igual dad de oportuni dades en el acceso a la
escuela y en el éxito de |los estudios. Se han adoptado di versas nedidas,
princi pal nente en forma de asi gnaci ones para el pago de las matriculas en |os
ni vel es de ensefianza no correspondi entes a | a educaci 6n superior, para

com das, seguros escol ares, conpra de materiales y becas para recibir
educaci 6n superior. Ademas de |os datos que figuran en el apéndice, es
conveni ente sefial ar | as caracteristicas de al gunas de | as asi gnaci ones para
el pago de matriculas y para la conpra de materiales y la creaci 6n de sal as
de estudio.

295. A continuaci 6n se dan cifras correspondi entes a | as asi gnaci ones para
el pago de matricul as:

1990/ 91 4.023 estudi ant es
1991/ 92 10. 547 estudi ant es
1992/ 93 12. 043 estudi ant es

De este cuadro se desprende que entre 1990/91 y 1992/93 se registro un

creci mento de aproxi madanente 300% Durante el msnpb periodo, |a mayoria de
| as asi gnaci ones se destinaron a alummos de ensefianza primaria con el
propésito de desarrollar una educaci 6n basica gratuita y universa

(45,9% en 1990/91 y 58,2%en 1992/93). No se ha nodificado | a cantidad

gast ada durante | os afios académ cos 1991/92 y 1992/ 93.

296. Durante |os afios académi cos 1991/92 y 1992/93, 8.019 y 8.892

estudi antes, respectivanente, recibieron asignaciones para |a conpra de
nmateri al es escolares. En | os msnos afios académ cos, |la sunma total invertida
fue de 5.212.560 MOP y 5.565. 000 MOP

297. No existen diferencias especiales entre honbres y nmujeres en |l o que se
refiere a la asistencia a la escuela. En el cuadro 12 del apéndice
estadistico figura | a distribucion de |a poblaci6n escol ar por sexos durante
el afio académ co de 1990/91. El Gnico desequilibrio de cierta inportancia
durante ese afio se registré en | a educaci 6n superior. Sin enbargo, esta
situaci 6n ha estado nejorando en |los Ultinobs afios académ cos.

298. Entre el personal docente existe una fuerte preponderancia de
personal femenino. En el afio académ co de 1990/91, de un tota
de 3.204 naestros, 1.024 eran honmbres (31,9% y 2.180 eran nujeres (68, 1%.
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299. En cuanto al acceso de | os grupos vul nerables a | a educaci 6n, cabe
nmenci onar | a ensefianza especi al para ni fios con dificultades de aprendi zaje.
Esta ensefianza es uno de | os sectores a los que |a Adnmi nistraci 6n concede
naxi ma i nportancia. Es enteranente gratuita: no se paga la matricula,
incluso en | as escuel as privadas que en su casi totalidad estan financi adas
por | a Adm ni straci on.

300. En el afio académ co de 1991/92 habia 144 al umos en | os

est abl eci m entos oficiales; 15 estudiaban en clases nornal es, 102 en cl ases
especiales y 27 en | a dependenci a de educaci 6n y enpl eo de Col oane (U 2).

En | os establ eci m entos privados habia 139 alumos, con lo cual el total era
de 283. La unidad U2, inaugurada en 1991, se ocupa de al umos de mas edad a
qui enes se ensefia materias de preparaci 6n para el enpleo a fin de que esos

j bvenes puedan |l evar, en la medida de | o posible, una vida auténoma

301. En 1992/93, 367 alummos asistian a establ ecimentos oficiales, de |os
cual es 45 estudi aban en cl ases nornales, 126 en cl ases especiales, 27 en U2
y 170 contaban con el apoyo del "Lar S. Luis Gonzaga". Ci ento ochenta

al ummos asi stian a establ ecimentos privados, con lo cual el total era

de 547.

| di omras de ensefianza

302. La politica seguida por |la Adm nistraci 6n en materia de idionmas ha
sido fomentar | a existencia de una poblaci én bilingle. Este tema se ha
tratado ya en la introduccion. En cuanto a la difusién de |as |enguas y
cul turas portuguesas y chinas, en 1990/91 habia 8.840, en 1992/93 10.283 y
en 1993/94 11.843 estudiantes de |lengua y cultura portuguesas (|l os anexos
contienen un desgl ose de estas cifras). En cuanto a la lengua y culturas
chinas en | os m snps afios académ cos, incluidos 31 participantes en el
programa CLAC (curso de | engua y admini straci 6n chinas) asi conp | os
cursillistas de la Oicina de Adm nistraci 6n Pablica, habia 1.008.937

y 637 estudi antes, respectivanente. Las cifras correspondientes a |os cursos
or gani zados por |IPMno se han incluido por no di sponerse todavia de cifras
para el afio 1992/ 93.

303. En el anbito de la difusién del idioma portugués conb una materia no
inscrita en el programa de estudios oficial, en 1990/91 habia 2. 031
estudiantes y en 1992/93 su nunero era de 3.425. Conp una materia de
programa de estudi os para el msnp periodo, el nanmero de estudi antes era
de 6.609 y 8.418, respectivanente.

304. Enlorelativo a la difusion del idioma chino, conb una materia de
programa de estudi os, en 1990/91 habia 282 estudiantes (so6l o en escuel as
secundarias) y en 1992/93 un total de 274 estudi antes, de |los cuales 55 eran
de escuelas primarias y 219 de escuel as secundari as

Personal docente
305. El personal docente de | os establ ecimentos oficiales esta conpuesto de

funci onari os publicos o agentes de | a adm nistraci é6n publica, o tienen
sal ari os equival entes a | os que se pagan en | a adm ni straci 6n publica.



E/ 1990/ 6/ Add. 8
pagi na 66

Las di sposici ones especi al es sobre | os salarios de este personal de |os
establ ecimentos oficiales se publican en | os anexos al Decreto-ley sobre |la
carrera y la renmuneraci 6n de | os funcionarios publicos y de | os agentes de |la
admi ni straci 6n publica, Decreto-ley N° 86/87/M de 21 de dicienbre, y |os

por menores aparecen en el Decreto-ley N0 21/87/Mde 27 de abril. En la
actual idad, el indice 100 de |a adm nistraci 6n publica corresponde

a 3.800 MoP

306. La carrera de un nmestro de | a ensefianza primaria o secundari a equival e
a la de un funcionario superior, y se desarrolla a través de diferentes
etapas en |l o que respecta al nunero de afios de servicio y a |l a eval uaci 6n de
rendi mento, ya que |los nmestros tienen calificaciones académ cas de alto
nivel. En 1992/93, los salarios variaban de 16.340 MOP (indice 430)

hasta 24.000 MOP (650).

307. Los mmestros que carecen de calificaciones académ cas superiores, asi
conb | os nmamestros de escuel as para parvul os, siguen una carrera simlar a la
de un oficial de la adm nistraci on publica, aunque de nivel |igeranente
inferior en sus ultinas fases.

308. En cuanto al sector privado, en el afio académ co 1992/93 | os sal ari os
eran aproxi madanente de 6.730 6 7.930 MOP en | as escuel as secundari as,

y 6.150 6 7.450 MOP para | os nmaestros de escuel as de parvul os y de ensefianza
primaria. La segunda cifra de cada una de estas categorias corresponde a
aument o hecho gracias a | a subvenci 6n concedi da por |a Adnministracion en |lo
gue respecta a | os afios de servicio y las calificaci ones profesionales.

Las cifras anteriores corresponden a sal ari os nedi os.

Canbi os en la politica de educaci 6n

309. Utimnente se han introduci do nuchos canbios en la politica de
educaci 6n, canbi os que figuran en ordenanzas ya publicadas o en proceso de
preparaci on. Por ejenplo, el articulo 53 de la Ley de educaci 6n N 11/91/ M
de 29 de agosto, ya nencionado, incluye |as disposiciones reglanmentarias
necesari as para proceder a |la reorgani zaci 6n de casi todos |os principales
el enentos del sistema de educaci 6n, o que permtird un nayor desarrollo de
sistemn gracias, entre otras cosas, a una definicioén del alcance de |la
educaci 6n privada y de |l a escol ari dad fundanental nente gratuita, de |as
carreras del personal docente y de |os inspectores de educaci 6n

Esta reorgani zaci 6n producira una mayor arnonia entre |las diversas partes de
sistemn, nmejorara la financiacion de conform dad con la inportancia socia
del sistema y orientard |las activi dades de |a Adnministraci 6n hacia | os
aspect os fundanental es del sistema. Todo ello permtird prestar asistencia a
las instituciones privadas de una manera nés conpati bl e con | as necesi dades
del Territorio, nediante una relaci6n contractual en la que se estipularan
claramente | os derechos y deberes de |las partes.

310. Se ha publicado ya el estatuto de |a ensefianza privada, mentras que

| as otras di sposiciones nmencionadas en el articulo 53 se encuentran en |la
etapa final de redacci én, y se han sonetido ya a |l a consideraci 6n del Consejo
de Educaci 6n.
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Ensefianza obligatoria y ensefianza prinmaria gratuita

311. Comp se ha indicado anteriornmente en el articulo 6 de la Ley de
educaci 6n se estipula que una educaci 6n basica (afio preparatorio para |la
escuel a primaria, escuela primaria y escuel a secundari a general) es un
derecho de todos que debe atenderse gratuitanente. La ley estipula que la
ensefilanza gratuita esté garanti zada en | as escuel as publicas y en |as
escuel as privadas subvenci onadas. La misna ley define | a enseflanza gratuita
conp | a exenci 6n del pago de matricula o cual quier otro gasto rel aci onado con
la matricula en | as escuel as publicas, asi conb | a asignaci 6n de prestaci ones
para el pago de la matricula en cual qui er escuela privada no subvenci onada.
La aplicaci 6n de | a ensefianza libre universal se haré por etapas.

312. Teniendo presente lo anterior, |os problemas principales se plantean a
partir del concepto de ensefianza gratuita en una red que estéa formada sobre
todo por escuel as privadas. Puesto que es posible garantizar |a ensefianza
publica gratuita, |a Adm nistraci 6n se ha esforzado por ayudar a | os al umos
de | as escuel as privadas y, en particular, a |os que estan recibiendo una
ensefianza basica. El apoyo dado a |os al umos de | as escuel as privadas
consi ste sobre todo en subvenciones para el pago de la matricula, pero puede
incluir tanbi én otros subsidios, por ejenplo, para |la conpra de nmateria

di dactico. Sin enbargo, todavia no es posible sufragar el costo total de |las
matricul as, y ademas esta nedi da no parece aconsejabl e puesto que todavia no
se han aplicado procedi m entos claramente definidos para el sistema de |la
ensefianza privada subvenci onada.

313. En la actualidad el Consejo de Educaci 6n esta estudi ando | a manera de
unificar | os programas de | as escuelas privadas y |a designaci6n de |as
mat eri as de esos progranas.

314. En el préxino afio |a Adm nistraci 6n se esforzara particul arnente por
[ ograr que |a ensefianza prinmaria sea gratuita.

315. Por otra parte, en lo que se refiere a | as subvenci ones, se estan
creando vincul os mas estrechos entre la Adm nistracion y | as escuel as
privadas que estén dispuestas a adherirse a una propuesta para el desarrollo
de | os programas de estudio.

316. Para aclarar mas estos conceptos, cabe decir que |a expresion
"educaci 6n fundamental mente gratuita" tiene tres aspectos esencial es: apoyo
general a | a ensefianza (por ejenplo, subvenciones para obras de construcci 6n
a establ eci m entos de educaci 6n y pagos directos al personal docente); ayuda
prestada a | os estudi antes en forma de becas, y el tercer aspecto es |a ayuda
i ndi vidual a | os estudi antes econdm canmente desfavoreci dos nedi ante

asi gnaci ones para el pago de la matricula, la conpra de nateriales y

uni formes escol ares, y mayores asignaci ones para | os gastos por concepto de
matricula para | os estudiantes cuyas familias tienen ingresos nuy bajos.

De esta nmnera, podenps decir que |la enseflanza en | as escuel as publicas es
gratuita y que progresivanente se esta haciendo tanbi én gratuita en | as
escuel as privadas establecidas sin fines de lucro. En el cuadro 13 de
apéndi ce estadistico figuran datos acerca de |las principales formas de

asi stencia y de apoyo.
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Articulo 15

317. No existe un marco juridico especifico para |la proteccion de |os
derechos culturales en Macao, en el sentido de que se carece de disposiciones
gue garanticen el derecho de todos |os ciudadanos a participar en | a vida
cultural y manifestar su propia cultura. En Macao, el derecho a disfrutar y
participar en la vida cultural queda definido fundanmental nente por |os
derechos cul tural es enunci ados en | a Constituci 6n de |a Republica de Portuga
(arts. 73y 78).

318. Aunque conpete a |l a Asanbl ea Legi slativa de Macao (inciso b) de
parrafo 1) del articulo 31 del Estatuto organi co) ocuparse de | os asuntos
correspondi entes a | os derechos, libertades y garantias, toda restriccién

i mpuesta a esos derechos, libertades y garantias estéd sujeta a |as

di sposi ciones del articulo 18 de la Constituci 6n de |a Republica de Portugal

319. El articulo 4 de la Ley fundanental de la futura Regi 6n Adm nistrativa
Especi al de Macao de | a Republica Popular de China, que entrara en vigor

el 20 de dicienbre de 1999, garantiza |os derechos y libertades de |os
residentes y otras personas en Macao con objeto de sal vaguardar |a situacion
cultural existente. El articulo 125 de la Ley fundanental declara que el
Gobi erno deberé definir su propia politica cultural, en particular |as
politicas relativas a la literatura, el arte, la radio, el ciney la
television, entre otras. Declara asimsno que deberan protegerse |os

| egitimos derechos e intereses de los autores de obras literarias, obras de
arte y otras actividades de esa indole.

320. Del analisis del gasto publico, cuadro 14 del apéndi ce estadistico,
cabe concluir que en 1992 se destinaron a fines culturales 215 nillones de
MOP, es decir, el 2,5%del gasto total. El Instituto Cultural de Macao, que
es el principal organisnb en este sector, recibi6 la suma de 100 m |l ones de
MOP, asi gnada por el Gobierno (nediante el presupuesto general de
territorio). En 1993 se destind esa suna no s6lo a la financiacion de
activi dades del sector publico organi zadas por el Instituto Cultural de
Macao, sino tanbi én para el apoyo y pronoci 6n de | as activi dades cul tural es
or gani zadas por iniciativa privada.

321. Los cuadros 8 y 9 presentan un desgl ose de esas cifras.

Cuadro 8

Presupuesto internacional del ICM

Ao Pr esupuest o ( MOP) Tasa de crecimento
1989 40 000 000, 00

1990 65 943 000, 00 37,4

1991 97 268 000, 00 47,5

1992 81 800 000, 00 -15,9

1993 96 592 000, 00 18,1

Fuente: Instituto Cultural de Macao.



E/ 1990/ 6/ Add. 8
pagi na 69

Cuadro 9

Asi gnaci 6n de recursos en el afo fiscal de 1993

Tasa de
Gasto
Descri pci 6n pr esupuest ado Gasto real cobertura_en
( MOP) porcent aj e
( MoP)

(re/sn)
Subvenci 6n para apoyar | as
activi dades cultural es 3 070 000, 00 3 066 250, 00 99,9
Festival |nternacional de
Misi ca de Macao 6 700 000, 00 6 700 000, 00 100, 0
Festival de Arte de Macao 2 607 000, 00 2 600 250, 00 99,7
Publ i ci dad y anunci os 149 000, 00 143 967, 70 96, 6
Orquesta de Canmara de Macao 1 444 300, 00 1 441 569, 60 99, 8
O questa Chi na de Macao 929 000, 00 928 717, 80 100, 0
Exposi ci ones 799 300, 00 500 632,70 73,9
Agregados culturales a |las
enbaj adas portuguesas de |a
regi on I ndopacifica 3 000 000, 00 2 638 485, 30 88,0
Congr esos, conferencias y
sem nari os 2 500, 00 2 345,00 93, 8
I nvesti gaci 6n (subvenci ones a
i nvesti gadores privados) 586 000, 00 533 624, 80 91,1
Teatro, danza y cine 22 500, 00 6 215, 00 27,6
Academ a de misi ca 1 630 000, 00 805 876, 60 49,4
Conservatori o de danza 85 000, 00 155 479, 20 183, 0
Rest auraci 6n de edificios 1 056 205,50 1 054 739, 10 99,9

Tot al 22 080 805,50 | 20 668 152,80 93,6

Fuente: |1CM (en fecha 8 de junio de 1994).

322. El Cobierno de Macao establece las |lineas generales de politica
cultural que salvaguardan los principios y el respeto de | os derechos,

| ibertades y garantias enunciadas en |la Constituci 6on de |a Republica
Portuguesa. El Instituto Cultural de Macao es el Organo responsabl e de | os
objetivos politicos en el sector de la cultura. El |CM quedd establ eci do por
el Decreto-ley N 43/82/Mde 4 de septienbre. Tiene por finalidad principa
apoyar la formulacion y aplicacion de la politica cultural y de la

i nvestigaci 6n cientifica en el territorio, organi zando exposi ci ones que
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pongan de manifiesto | a experiencia cultural sinoportuguesa y |la pronocién
del idioma y de la cultura portugueses.

323. Con el comenzo del periodo de transicion que abri6 |a declaraci 6n
conj unta sinoportuguesa, el ICMfue reestructurado por el Decreto-Iley

N° 63/89/ M de 25 de septienbre. Sin enbargo, sigue desenpefiando la triple
funci 6n de col aborar con el Gobierno en la fornulacion de la politica
cultural, organizar |a ensefianza de las artes y ser el organisno responsabl e
de | a pronoci 6n de aconteci m entos cul tural es.

324. La actual Ley Organica del ICMdata de 1989, con al gunas revisiones y
canbi os nmenores. Tiene el Instituto |as responsabilidades siguientes:

a) contribuir a la el evaci 6n del nivel cultural de |a poblacio6n de
Macao;

b) estimular la creaci 6n y apoyar el funcionam ento de instituciones
gue tengan entre sus objetivos |la defensa y | a pronoci 6n de | os
val ores cul tural es;

c) pronover, estinular y apoyar |las actividades culturales y artisticas
rel aci onadas con |la experiencia cultural sinoportuguesa;

d) apoyar la creacion y la difusién de obras culturales y artisticas,
tanto individual es conmo col ectivas;

e) pronover | a difusion de los libros y estinular |la actividad | ectora;

f) def ender, preservar y revitalizar la herencia historica y cultura
del territorio y establecer directrices para que ésta pueda
sobrevivir y ser disfrutada;

0) pronover y apoyar la fornmaci6n y el adiestram ento en diversas artes
y ayudar a los artistas a nejorar sus propias capaci dades y sus
carreras profesionales;

h) pronover investigaciones en |0s sectores de interés para e
conocim ento y preservaci 6n del |egado cultural de Mcao;

i) contribuir a la proteccio6n de la integridad, verdad y autoria de
todas | as obras del espiritu humano y de todas | as creaci ones
cul tural es, independientenente de la forma o expresi 6n que puedan
tomar;

i) apoyar a la adm nistracion en |la coordi naci 6n de | as activi dades
cul tural es organi zadas por otros Organos publicos del territorioy
cooperar con ell os;

k) est abl ecer y robustecer, con politicas culturales, |a cooperacién
con | as organi zaci ones internacionales y |las instituciones hondl ogas
de otros paises.
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325. Entre las activi dades efectuadas actual nente por el ICMfiguran |as
si gui ent es:

a) apoyo técnico y financiero a |las asociaciones culturales y
a los artistas de Macao;

b) pronoci 6n de conferenci as, sem narios, debates y otras
reuni ones de indole cul tural

C) patrocinio y pronoci 6n de | a producci 6n de obras literarias
y artisticas, especialmente nediante | a publicaci 6n de
libros y revistas, y recurso al cine, laradioy la
t el evi si 6n;

d) organi zaci 6n y direcci 6n de | a ensefianza de diferentes
artes;

e) apoyo a |l os centros de ensefianza de las artes sin fines
 ucrativos;

f) concesi 6n de becas y otras formas de ayuda destinada a |la
formaci 6n y perfeccionanmento de |los arti stas;

0) pronoci 6n de actos artisticos y culturales, sobre todo |os
rel aci onados con | a experiencia sinoportuguesa, y estimulo
y apoyo a |l os actos cultural es de caracter popul ar

h) eval uaci 6n de | os planes, programas y presupuestos de |as
instituciones culturales que solicitan ayuda financiera,
técnica o | ogisticas;

i) presentaci 6n, para su aprobaci 6n de la clasificaciony
regi stro de bienes culturales, asi conp aplicacién vy
gesti 6n de | as nedi das destinadas a protegerl os;

i) ej ecuci 6n de progranmas de intercanbio cultural, sobre todo
entre arti stas de Macao, Portugal y China;

k) firma de acuerdos, protocolos y otros instrumentos de
cooperaci 6n para pronover actividades con |as
or gani zaci ones internacionales, en las instituciones o |os
organi snos del Territorio, de Portugal, de China o de otros
pai ses extranj eros;

) organi zaci 6n y manteninmento de librerias y archivos para
la difusion de la lectura y prestaci 6n de concurso a | as
i nvesti gaci ones efectuadas por |os centros nuseisticos;

n publicaci 6n de una revista cultural, asi cono del "Boletin
del Instituto Cultural de Macao";
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n) concesi 6n de licencias para | a producci 6n de filnes, con
i nclusi 6n de filnes de propaganda conerci al

0) adopci 6n o propuesta de | as medi das indi spensabl es de
precauci 6n en el caso de activi dades que puedan poner en
peligro el patrinonio cultural

326. El ICMmantiene asimsno |as siguientes instituciones y servicios
dependientes: la Biblioteca Central, el Arquivo H stéricoy e
Conservatdrio. La Biblioteca Central esta constituida por un sector de
fondos generales y libros y docunentos sobre Macao (situado en |l a Biblioteca
del Leal Senado) y una segunda estructura de bibliotecas chinas (Biblioteca
Sir Robert Ho Tung, Biblioteca Mong Ha, una biblioteca novil, la biblioteca
de laisla Taipay la biblioteca de Ia isla de Coloane). El Conservatorio
pronueve |la formaci 6n artistica y profesional nediante cursos de iniciacion,
i nternmedi os y avanzados, de misica, danza y teatro.

327. En 1993 (Decreto-ley N0 45/93/M de 15 de agosto), |a Acadenia de Artes
Vi sual es dej 6 de ser un organi snb dependiente del ICM Sin enbargo, seguira
organi zando cursos para principiantes y cursos superiores de pintura, dibujo,
gravado y serigrafia, escultura, ceramca, fotografia, video e historia

del arte.

328. El Leal Senado (Consejo Minicipal) desenpefia tanbi én una funci én

i nportante en la vida cultural de Macao, no s6lo nediante |a pronoci 6n
directa de actividades culturales, sino tanbi én facilitando recursos, y en
particul ar, organi zando exposiciones. Con el fin de ilustrar |as actividades
del Leal Senado, se indica en |os cuadros siguientes el numero de
exposiciones y visitantes en el periodo de 1988 a 1992.

Cuadro 10

Gal eria de Exposiciones Tenporal es

Ninero de Niner o de
exposi ci ones visitantes
1988 14 82 225
1989 12 46 497
1990 12 66 053
1991 10 74 608
1992 15 92 196
Fuente: Informe sobre |as actividades del Lea

Senado, 1992.
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Cuadro 11

Exposi ciones en el Pabello6n Lou Lim

Ninero de Ninero de

exposi ci ones visitantes
1988 2 33 035
1989 4 94 238
1990 3 60 461
1991 4 41 704
1992 4 67 175

Fuente: Informe sobre |as actividades

del Leal Senado, 1992

329. La Camara Municipal das Ilhas (CM) (Consejo Minicipal de las Islas)
desarrol |l a tanbi én diferentes actividades, organi zando o fonentando
festival es popul ares, y conpeticiones y publicaciones. Presta asimsnp apoyo
financiero para alguna de |as actividades de | as asoci aci ones privadas que
trabajan en los sectores de la cultura, |a educaci6n y |os servicios

soci ales. La ayuda es inportante habida cuenta de la gran participaci 6n de

I as instituciones y asoci aci ones cultural es en ese contexto.

330. El dltino elenento de la infraestructura institucional es el Instituto
Portugués de Oiente (IPO. Tiene ese 6rgano cono principal objetivo
preservar y difundir la lengua y la cultura portuguesas en Oriente, tomando
Macao conb punto central de coordinaci 6n. Cuando se establ eci 6 con caracter
de institucion privada, se parti o conb estrategia de base de | a idea de

est abl ecer una estructura adecuada para el periodo de transicion, capaz de
hacer frente a | os canbi os previsibles conb resultado del paso a | a soberania
china. El 1PO se cred conp una instituci6n auténoma, en |las regiones de |la
India y del Pacifico, con Macao conp centro de sus activi dades, que
proseguirian después de 1999.

331. Sobre esas bases, el | PO se considera conmb: un 6rgano que apoya |la
ensefianza y la difusion de la lengua y cultura portuguesas; un espaci o para

i nvestigar |la presencia portuguesa en Oriente; un espacio privilegiado de

i ntercanbi o y cooperaci 6n cultural entre | os pueblos de Oriente vincul ados

hi st 6ri camente a Portugal; un espacio abierto al nedio circundante, dispuesto
a col aborar en el intercanbio de ideas, experiencias y |logros culturales.

332. Por lo que respecta a |la pronoci 6n de | a | engua portuguesa, inporta
sefial ar 1 os extrenos siguientes: el Centro de Lengua Portuguesa, que
organi za cursos abiertos a todos |os habitantes de Macao, y | os cursos de

| engua portuguesa para profesional es de deterni nados sectores,
particularmente de | os sectores de la salud y de | os nmedi os de comuni caci 6n
de masas.
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333. La Administraci 6n participa en el establecimento de estructuras
juridicas e institucional es adecuadas para atender |as necesi dades actuales y
la futura evol ucion en el sector de la cultura. Se han despl egado esfuerzos
para robustecer |la identidad de |a poblaci 6n de Macao, pronoviendo el respeto
por la nmenoria y | a experiencia colectiva del pasado sinoportugués y
estimulando la afirmacion y | a mani festaci 6n de | os val ores cul tural es
respecti vos.

334. E ICMha efectuado estudios y organi zado mani f estaci ones culturales y
artisticas sobre el encuentro de anbas culturas y |a experiencia obtenida.
Ha organi zado progranas de intercanbio cultural y firmado protocolos y otros
ti pos de acuerdo de cooperaci 6n con organi zaci ones i nternacional es e

i nstituciones de Portugal y China. Se han puesto en préactica diferentes
iniciativas, entre las que figuran tenporadas de fil nes, exposiciones de

pi ntura y grabado, asi conmb otras formas de expresi 6n artistica

335. El ICMha adoptado | as siguientes nmedi das para pronover el disfrute y
val oraci 6n del patrinmonio cul tural

a) Acti vi dades cul tural es:

i) estimulo y apoyo para |l a creaci 6n de Organos y asoci aci ones
dedi cadas a activi dades cul tural es;

ii) apoyo a las actividades artisticas del Territorio, tanto en
Macao conpb en el extranjero, organizando viajes culturales a
otros paises y territorios;

b) Misi ca:

i) patrocinio de |las actividades y desarrollo de |a orquesta de
camara y de | a orquesta china;

ii) or gani zaci 6n de conciertos y recitales, ayuda a | os misi cos
| ocal es y pronoci 6n de | os nusi cos internaci onal es;

c) Exposi ci ones:

i) or gani zaci 6n de exposi ci ones tenporal es, pronoci 6n de |os
artistas |ocales y adopci 6n de iniciativas de caracter
i nternacional en el sector de las artes plasticas;

ii) or gani zaci 6n de exposi ci ones con objeto de difundir e
patrinonio cultural del Territorio.

336. Cabe mencionar asimsnmo el festival anual de arte de Macao en el que
partici pan todas | as asoci aci ones | ocal es de caracter cultural (0pera,
teatro, misica, danza, etc.)
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337. La prensa, laradioy la televisién son | os nmedi os principal es para
pronmover |as culturas portuguesas y chinas. De conform dad con datos
facilitados por la oficina de nedi os de conunicaci 6n, aparecen en Macao | as
si gui ent es publ i caci ones:

a) en portugués: 5 diarios (con una circulaci 6n de 700
y 2.000 ejenplares) y 5 senmnari os, con una circul aci 6n que se situa
entre 1.500 y 3.000 ejenpl ares);

b) en Chino: 7 diarios (con un pronedio total de circul aci 6n
de 147.500 ejenplares) y 15 semanarios (con un pronmedi o total de
circul aci 6n de 31.100 ejenpl ares).

338. Laradioy la television emten tanbi én en portugués y en cantonés.
Hay dos emi soras de radio y dos canales de television dirigidas por |a TDV
(Tel edi fusao de Macau). El Territorio es propietario del 50,22%de |as
acciones de la TDM

339. La Adm nistraci 6n patrocina y pronueve |la produccién y la circul aci on
de obras literarias y artisticas nediante la publicacién de libros y
articulos, y utilizando el cine, laradioy la televisiodn

340. El ICMha puesto en marcha | as siguientes actividades e iniciativas

a) publ i caci 6n o copublicaci 6n con el concurso de otras entidades e
i nstituciones publicas y privadas, de obras que contribuyen a un
nej or entendiniento de la cultura de | a conuni dad, nediante |a
i nformaci 6n y | a educaci 6n

b) pronoci 6n y ayuda para |l a publicaci 6n de obras de autores de Macao y
de otros autores que se ocupan de tenas rel aci onados con e
Territorio;

c) di fusi 6n de | as obras esenciales para | a conprensi 6n de anbas
culturas, nediante la traducci é6n al chino de escritores portugueses
y al portugués de autores chinos;

d) pronoci 6n de reinpresiones de obras de inportancia cultural en
portugués, chino e inglés, con el fin de que puedan ser utilizadas
en | a enseflanza y cono obras de referencia;

e) pronoci 6n y difusi 6n de | as publicaciones del |CM

341. Existe tanbi én una Review of CQulture, revista trinestral publicada en
por tugués, chino e inglés.

342. Debido a su historia y situacion geografica, Mcao constituye un nedio
abierto y cosnopolita de encuentro intercultural. En ese sentido, es tanbién
un espacio internacional en el que esta protegido el patrinmonio cultural de

I a humani dad. Sirvan para ilustrar esa afirmaci 6n | as siguientes activi dades
organi zadas en 1993: sinposio internacional sobre el tema "Encuentro de
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Pueblos y Culturas: Macao y |la diversidad étnica en Asia sudoriental"; viaje
de estudi os sobre el tema "Los equivocos de |la investigacion de |lo
uni versal ", Fundacao Transcultura; Festival Internacional de Misica de Macao.

343. La Adm nistraci 6n de Macao preserva, con especial atenci 6n a Macao
m sno, el patrinonio cultural que conparte con otras naci ones de habl a
portuguesa (Brasil y algunos paises de Africa), asi conp otras conuni dades
portuguesas en todo el nundo.

344. H articulo 2 del Estatuto Organico de Macao decl ara que | os
principios, las libertades y las garantias enunciadas en |a Constituci6n de
| a Republica portuguesa son parte de la estructura juridica del Territorio.
En Macao, segln |l o dispuesto en el articulo 42 y 37 de la Constitucién de |la
Republ i ca portuguesa, todos |os ciudadanos tienen el derecho de actividad
creadora, asi compb el derecho de libertad de expresion e informaci 6n.

El articulo 42 declara:
"1, Sera libre la creacién intelectual, artistica y cientifica.

2. Esta |ibertad conprende el derecho a la invenci 6n, produccion y
di vul gaci 6n de obras cientificas, literarias o artisticas, incluyendo |a
protecci 6on juridica de | os derechos de autor."”

El articulo 37 declara:

"1. Todos tendran derecho a expresar y divulgar librenente su
pensam ento por |la palabra, la inmagen o cual quier otro nedio, asi cono el
derecho de informarse, sin inpedinentos ni discrininaciones.

2. No podré ser inmpedido ni limtado el ejercicio de esos derechos
por ningun tipo o forma de censura.

3. Las infracci ones que se conetan en el ejercicio de esos
derechos estaréan sonetidas al régimen punitivo de la ley general y su
apreci aci 6n sera conpetencia de los tribunal es de justicia.

4, Se garantiza a toda persona, singular o colectiva, en
condi ci ones de igualdad y eficacia, el derecho de réplica."

No hay, por consiguiente, limtacion de la libertad de creaci6n cultural o de
la libertad de expresi 6n e infornaci 6n

345. La Adm nistraci 6n ha pronmovido |l as investigaciones sobre archivos,

regi stros, preparaci 6n de inventarios, clasificacion, restauracién
conservaci 6n, protecci 6n y sal vaguardi a de | os el enentos que constituyen e
patrinmonio cultural del Territorio, debido a su interés arqueol 4gico,

hi storico, artistico, etnol é6gico, urbano o paisajistico. E |1CMha pronovido
asimsno |las investigaciones y el acopio de informaci 6n cultural sobre Mcao,
cono practicas, costunbres, tradiciones y festivales, y ha estudiado y

di fundido la informaci é6n recogida. Cabe citar, conmo ejenplo, |os trabajos en
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curso para establecer un nmuseo de las |l anadas "Ruinas de S. Paul 0" (fachada
de las ruinas de la lglesia Mater Dei, que es un nonunmento clasificado), asi

conp | as siguientes publicaciones: O Traje da Mil her Macaense - Da Saraca ao
D6 das Nhonhonha de Macau (una obra sobre los trajes historicos de |as

nuj eres de Macao), 1989; Trés Jogos Popul ares de Macau (Tres juegos popul ares
de Macao), 1984; y P ei P chai (Revista de CQultura, 1991).

346. La coordinaci 6n de |las investigaciones cientificas y tecnol 6gicas en
Macao no esta supervisada por una sola entidad. Los responsables de |as

i nvesti gaci ones cientificas se encuentran di spersos entre diversos

depart anent os gubernanmentales y | os trabajos son efectuados por servicios
cuyas funciones son, primarianente, de natural eza practica. Por
consi gui ente, hay diversos departanentos gubernanentales en el Territorio con
conpetencia en los sectores de la investigaci6n cientifica y tecnol 6gi ca.

Los nas inportantes se rel acionan a continuaci 6n

347. Sector de transportes y trabajos publicos. En el Departanento de
Asuntos Maritinps, |a Escuel a de Formaci 6n de Pil otos efectla estudios e

i nvesti gaci ones acerca de |las actividades naritimas y portuarias. Col abora
con el Instituto Politécnico de Macao. Ha organi zado en fecha reciente

una exposi ci 6n sobre temas cont enporaneos de formaci 6n y certificaci én
maritimas y, por 1o que se refiere a |l a cooperacion internacional, ha firnado
un acuerdo con |la Escuela Nautica de la Provincia de Cantén. Al propio
tienpo, el Museo Maritinmo de Macao efectla investigaciones cientificas en

el sector de la arqueologia marina, con el fin de restaurar objetos hundidos.
Se prepara en la actualidad firmar acuerdos con |la Universidad de Macao para
| a publicacion de libros sobre la historia de Macao y con el Instituto

Pol it écnico para | a organi zaci 6n de exposi ci ones.

348. Los Servicios de Meteorologia y Ceofisica efectlan investigaci ones
cientificas, en col aboraci én con otros servicios, en el delta del rio Perla
(Hong Kong y la provincia de Canton) sobre fenénenos climaticos viol entos
cono tifones, inundaciones, fuertes |luvias y deslizanmiento de tierras.

Se organi zan anual mente semi nari os para presentar y debatir |os trabajos de

i nvestigaci 6n preparados por cada organi snb. Se ha establ eci do tanbi én un
acuerdo con |la Facultad de G encias y Tecnologia de Ia Universidad, en virtud
del cual |os alummos efectulan trabajos de investigaci 6n en col aboraci 6n con

| os especialistas del Servicio. Uno de esos trabajos de investigaci 6n, sobre
la calidad del aire en Macao, se presentd en un congreso cel ebrado en Beijing
en octubre de 1993.

349. H Laboratorio de Ingenieria Cvil de Macao es un 6rgano no lucrativo
con autononia financiera y admnistrativa. Aunque es parte de la

Adm ni straci é6n, un tercio de su capital corresponde al Gobierno de Macao.

El Laboratorio col abora con la Universidad de Macao facilitando | ocales y
equi po a la Facultad de Ciencias y Tecnologia para |as clases practicas.

El Laboratorio efectla investigaciones cientificas a peticion de diversos
organos con objeto de controlar la calidad de los materiales utilizados en |la
construcci 6n civil.
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350. Sector de la cultura. Corresponde al | CM "el aborar, pronover y apoyar

| os trabaj os de estudio e investigacion en |os sectores de la historia, |as
artes, laliteraturay el patrinmonio cultural" (parrafo a) del articulo 23,
Decreto-ley N° 63/89/Mde 25 de septienbre). Las actividades del ICMen este
sector incluye las siguientes: el desarrollo de proyectos, |a concesién de
becas y | a asi gnaci 6n de subvenci ones.

351. A continuaci 6n se dan ej enpl os de proyectos enprendi dos o conpl et ados
durante el afio 1992:

a) Hi storia: El barrio portugués de Mal acca; Macao. Intercanbio
cultural entre Oriente y Cccidente; historia de I a archidi6cesis
de Coa; temms diversos de la historia de Macao; Familias de Macao;
El cenmenterio de Chala; Cronologia de la historia de Macao;
Traducci 6n, anotacion y edicién critica de | a obra Qu-Mn Kei-Leok;
Sel ecci 6n de fuentes bibliograficas sobre |las rel aciones entre Macao
y Tail andi a; Sel ecci 6n de docunentos sobre Macao procedentes de | os
archi vos histoéricos de Bonbay;

b) Sociologia: Presente y futuro de la iglesia en China y en Mcao;
Est ado, sociedad y desarrollo de | a educaci 6n en Macao; Estudio
general de Macao;

c) Etnol i nglistica: La |engua portuguesa en Oriente; La herencia
portuguesa en Ml acca;

d) Arquitectura: Estructuras urbanas del periodo de |os
descubrim entos - una base de datos; Estructuras urbanas
portuguesas - origenes, desarrollo y caracteristicas norfol dgi cas;

e) Literatura: H storia cultural de Macao - anotaci 6n de poesia
antigua china sobre Macao; Epitone de historia de la literatura
de Macao;

f) H storia del arte: El arte de |a Conpafiia de Jesus en China.

352. La investigacion cientifica sobre educaci 6n es uno de | os principios
fundanment al es de | a Universidad de Macao. Conp ya henos indicado, |a

Uni versi dad de Macao es una instituci 6n nueva con ocho centros de

i nvesti gaci 6n que atienden a las diferentes materi as ensefiadas: Centro de
I nvesti gaci 6n sobre Negoci os; Centro de |nvestigaci 6n sobre |a Econonia
China; Centro de Estudi os Japoneses; Centro de Investigaci 6n sobre G encia
de | a Educaci 6n; Centro de Investigaci 6n sobre Ciencia y Tecnol ogia; Centro
de Estudi os Juridicos; Centro de |nvestigaci 6n sobre Rel aci ones Est e- Cest g;
y Centro de Estudi os sobre Macao.

353. En 1993, se distribuyeron 283. 605 MOP entre proyectos ya aprobados y
en fase de planificaci én, correspondientes a las materias que a continuaci 6n
se enuneran: Facultad de G encias y Tecnologia - (Los netodos anbi ental es,
el ectroéni cos, cuantitativos); Facultad de G encias Humanas (Organizaci 6n
religiosa en Macao, Seguridad en China y en Asia, Servicios publicos
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en China); Facultad de G encias de | a Educaci 6n (Ensefianza preescol ar
Conput adoras y ensefianza, Los nifios y el razonam ento nmatematico); Facultad
de Derecho (historia, sociologia y politica juridica en Macao).

354. La Fundaci 6n Macao financia tanbi én proyectos de investigaci 6n
cientifica, para |l os que asigné una suma de 253.000 MOP en 1993. Los al umos
del curso de especializaci6n en | a universidad recibi eron becas por un tota
de 676.600 MOP. El instituto de progranmaci 6n el ectroni ca esta tanbi én
financi ado por |a Fundaci 6n Macao.

355. En cuanto a protecci én y pronoci 6n del nedio y de | a calidad de vida de
| a pobl aci 6n se han adoptado di versas nedidas para intensificar el interés y
el conocimento de la colectividad respecto de problenmas |ocal es y gl obal es.

356. Por lo que se refiere al saneam ento basico, esta ya en funci onam ento
una planta de incineracion para el tratam ento de | os residuos solidos.

Se estd construyendo actual mnente una planta de tratam ento de aguas servidas.
Se planea en la actualidad la instal aci 6n de otras dos pl antas de saneam ento
basico para las islas de Taipa y Col oane.

357. Tanbi én se han enprendi do activi dades para controlar |os riesgos
anbientales en los niveles local y regional, tanto por o que se refiere a
la utilizacion de fuentes de energia conmp al desarrollo industrial urbano,
procurando sienpre garantizar la calidad de vida y un nedio anbiente
sost eni bl e.

358. HE analisis y control de la contami naci 6n anbi ental depende de |o0s
muni ci pios |locales. El l|aboratorio municipal del Leal Senado efectua:

a) controles y andlisis sistematicos de |la calidad del agua de
abasteci mento publico (4 a 6 nmuestras diarias);

b) control quimco de la calidad del agua en las piscinas, con objeto
de conprobar |la eficacia de |os sistemas de circul aci 6n y renovaci 6n
del agua (20 piscinas);

c) andlisis de |la calidad del agua procedente de pozos, tanto en Macao
conb en las islas (115 nuestras anual es);

d) andlisis de | as aguas costeras de |la isla Col oane para ayudar a
nmuni ci pio local con objeto de controlar |a contam naci 6n anbi ental ;

e) andlisis de la calidad del aire en Macao en col aboraci 6n con e
servicio de neteorologia y geofisica de Macao (nuestras con
distintos tienpos y frecuencias).

359. La Constituci 6on portuguesa protege asinmsno la |libertad de creaci én
intelectual, artisticay cientifica (art. 42).



E/ 1990/ 6/ Add. 8
pagi na 80

360. ElI Cbdigo de Derecho de Autor, aprobado por el Decreto-ley N 46. 980,
de 24 de abril de 1966, y publicado en la Gaceta Qicial N 2, de 8 de enero
de 1972, protege |a propiedad intel ectual de todo creador. El derecho de
autor a disponer, utilizar o explotar econém canente su trabaj o queda
reconoci do, independi entemente de que se haya regi strado o sonetido a

cual quier otra formalidad (arts. 1, 4y 8). E titular de |a propiedad

i ntel ectual disfrutara del derecho a afirmar su funci 6n conp creador de |la
obra y a salvaguardar la integridad de ésta por toda |la duraci 6n de su vida
(art. 55).

361. La Ley N° 4/85/M de 25 de novi enbre, se inspira en andl ogos princi pi os
para ofrecer proteccion contra |la reproducci 6n ilegal de grabaciones y
vi deos.
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Apéndi ce est adi sti co*

Princi pal es indi cadores econdmni cos
Nimer o de al utmos de ensefianza superior, por institucion
Niarer o de al utmos de educaci 6n superior, por cursos segui dos

Al unmos que siguen estudios en |la Universidad de Macao, por
naci onal i dad

Graduados; datos acunul ativos
Niarrer o de subvenci ones concedi das, por afio académ co

Niarer o de subvenci ones concedi das, por pais donde se han
segui do | os estudi os

Niarer o de subvenci ones, por naci onal i dad

Niarer o de subvenci ones, por nmateria de estudios
Niarrer o de subvenci ones, por tipo de subvenci 6n
Per sonal docente de ensefianza superi or

Di stribuci 6n de |1 os al umos en funci 6n de | os nivel es de
enseflanza

Becas y subvenci ones concedi das con fines educativos

Desgl ose del gasto publico

*

Puede ser consultado en los archivos de |a Secretaria
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Lista de |as publicaci ones anexas*
1. Dosi er de |egislacién sobre la condicion y marco juridico general de
Macao.
2. "XII'l Censo de | a poblacion, tercera encuesta sobre vivienda - resultados

general es", Departanento de Estadisticas y del Censo (marzo de 1993).

3. "El sistema de educaci 6n en Macao", icina de Ensefianza Superior (marzo
de 1992).
4, "Legi sl aci 6n sobre ensefianza superior en Macao", Oficina para el Apoyo a

| a Ensefianza Superior (1992).

* Pueden consultarse en |los archivos de |a Secretaria.
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Not as

1/ En |l a presente secci 6n no se describen |las caracteristicas
cul tural es que ya han quedado expuestas en |la secci 6n A

2/ Los gastos de |la Administraci 6on en bienes y servicios (consuno
gubernanental ) representan aproxi nadanente el 8% del PIB (datos de 1992).

3/ Los ingresos fiscales (con exclusion de | os pagos en concepto de
seguridad social), o sea, los inpuestos directos (con exclusi én de |os
i ngresos derivados de |las franquicias) afiadi dos a | os i npuestos indirectos,
representan aproxi nadanmente el 4,1% del PIB

4/ 1 pataca = 1, 03 HKD.

5/ La estadistica migratoria (nonminal) arroja un saldo positivo
de 11.772. El saldo global fue de 17.016.

6/ Segun | os datos del censo de 1991, el 49, 7% de pobl aci 6n tiene
entre 20 y 44 afos de edad.

7/ (Exportaci ones de bienes y servicios + |Inportaciones de bienes y
servicios/2)/ GDP x 100.

8/ Los Estados Unidos y la UE reciben alrededor del 70% de |as
exportaci ones totales de nercancias (Statistics on Foreign Trade, 1992).

9/ Censo industrial de 1992

10/ Productividad neta = Val or afiadi do/ per sonal

1/ Estinmci6n correspondi ente a 1992.

12/ El aunento de | a capacidad en el sector de la hoteleria tiene su
reflejo en el aunento del numero de |as habitaci ones di sponi bles, de 4.807 en
di cienbre de 1991 a 7.769 en dicienbre de 1993.

13/ Datos de 1993.

—

/ Datos de 1993.

15/ Datos relativos al segundo senestre de 1993 (Estudio de la situacidn

del enpleo - Datos provisionales).

16/ Se entiende por desenpl eado el que trabaja nmenos de 35 horas (por
causas ajenas a su voluntad) y esté buscando trabajo suplenmentario o desea
aceptar cual quier oferta en ese sentido. (Fuente: Estudio de |a situacidn
de la mano de obra, DSEC. )




E/ 1990/ 6/ Add. 8
pagi na 84

17/ Segln estinmaciones de la Oficina de Asuntos Econom cos (QAE)
corresponde a | os bienes de consunp el 42,4%del IPC (IPC, octubre de 1981 a
septienbre de 1983 = 100).

18/ Datos correspondi entes al afio 1993 (Servicios Publicos y
Admi ni strativos).

19/ En virtud del Decreto-ley N 1/87/M de 13 de enero, se aprobé e
Estatuto de la Caja de Jubil aci ones de Macao.

20/ Dichos val ores se basaron en | os datos que figuran en el cuadro 14
del apéndi ce estadistico.

21/ Fuente: Encuesta sobre los gastos familiares, Direccion de
Est adi sticas y Censos de Macao.

2/ Libros, revistas, joyas y peri odi cos.

23/ Conforne a lo indicado en la seccién 2 del articulo 3 de

Decreto-ley N 24/86/M 15 de marzo (Gaceta Oficial N 11).

24/ "(...) personas o famlias que no disponen de nedi os econdm cos
suficientes para atender todas sus necesi dades basicas" (N° 1 del Despacho
N° 14/ DSESAS/ 88, Gaceta Oficial N 12).

25/ Reglanmento administrativo N° 103/94/M 18 de abri
(Gaceta Oicial N 16).

26/ Pertenecientes al grupo cuyos gastos quincenal es eran
de 0 a 799 MOP

7/ Pertenecientes al grupo cuyos gastos quincenal es eran de 5.000 MOP

0 mas.

28/ Personas perteneci entes al grupo cuyos gastos qui ncenal es eran
de 2.500 MOP o n#s.

29/ Fuente: X1l Censo de Poblacién, Il Censo de Viviendas - D reccibn

de Estadisticas y Censos.

pago del al quil er.

0/ Se trata del porcentaje de los ingresos de la fanmlia destinado a

(oY)

1/ Véase el cuadro 14 del apéndice estadistico.

32/ X1l Censo de Poblacié6n, Il Censo de Vivienda - Resultados General es

(septienbre de 1993), péag. 25.

33/ Cursos que dan derecho a un certificado pero que no dan acceso a un
titul o académi co.




