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CAT/C/IAND/2

I.  Respuestas a la lista de cuestiones previa a la presentacion
del informe

Articulos 1y 4

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones (CAT/C/AND/QPR/2)

1. Los autores de delitos de tortura son castigados con penas de prision de cuatro a doce
afios y de quince afios de suspensién de derechos civicos y civiles, independientemente de
quién los cometa.

2. La tentativa, conspiracion y provocacion son punibles, segin el articulo 110 del
Cadigo Penal (CP).

3. Las penas pueden aumentarse cuando la infraccion se comete empleando medios de
tortura particularmente graves por la intensidad del sufrimiento provocado o si comportan un
peligro para la vida de la victima. En ese caso, el tribunal puede aumentar las penas hasta la
mitad del limite superior (articulo 110 del CP).

4. Se prevén disposiciones disciplinarias y penales para castigar actos de tortura
cometidos por agentes de policia y de seguridad de centros penitenciarios.

5. La nueva redaccion del articulo 110 del CP incluye una definicién de tortura que
abarca los elementos que figuran el articulo 1 de la Convencion:

Comete tortura la autoridad o el funcionario que, abusando de su cargo,
directamente o por medio de otra persona, somete a una persona a condiciones o
procedimientos que le produzcan sufrimientos fisicos o psiquicos graves, si concurre
al menos una de las finalidades o de los motivos siguientes:

a) Para obtener de esa persona o de una tercera persona una confesion o
una informacion;

b) Para intimidar o presionar a esa persona 0 a una tercera persona;

c) Para castigar a esa persona por un acto que ella misma o una tercera
persona haya cometido o se sospeche que haya cometido;

d) Por cualquier mévil discriminatorio.
6. Se reproducen también los articulos 111 y 112 del CP:
“Articulo 111. Omision de impedir y denunciar la tortura

La autoridad o funcionario que no utilice todos los medios a su alcance para
impedir la realizacién de torturas por parte de un subordinado debe ser castigado con
las mismas penas previstas para la tortura.

La autoridad o funcionario que, fuera de los casos incluidos en el parrafo
anterior, no impida o no denuncie la realizacion de torturas de las que tenga
conocimiento directo, sera castigado con las penas previstas para los autores de las
torturas con las reducciones previstas en el articulo 53.”

“Articulo 112. Tratos degradantes

La autoridad o funcionario que, abusando de su cargo y fuera de los casos
constitutivos de tortura, someta a una persona a un trato degradante seré castigado con
pena de prisién de tres meses a tres afios e inhabilitacion de ejercicio de cargo publico
de hasta cinco afios, sin perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan por las
infracciones de resultado cometidas.”

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

7. En caso del delito de tortura, la modificacién del CP (articulo 110), abast6 también su
pena, elevandola hasta doce afios, superior a los diez, igual que las penas previstas para el
delito de genocidio:
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8. Aurt. 456 CP relativo al genocidio:

“1.  Elque, enejecucion de un plan preconcebido tendiendo a la destruccion
total o parcial de un grupo nacional, étnico o religioso, o de un grupo determinado a
partir de cualquier otro criterio arbitrario, cometa uno de los siguientes delitos, debe
ser castigado:

a) Con pena de prision de veinte a treinta afios en caso de homicidio o
asesinato.

b) Con pena de prision de quince a veinte afios en caso de secuestro de
miembros del grupo en cuestion, seguida de su desaparicion.

C) Con pena de prisién de diez a quince afios en caso de deportacion
forzada de todos o parte de los miembros del grupo en cuestion.

d) Con pena de prision de diez a veinte afios en caso de sometimiento a
condiciones de existencia de naturaleza a producir la destruccion total o parcial del
grupo en cuestion.

e) Con pena de prisioén de ocho a doce afios en caso de medidas tomadas
respecto de la totalidad o parte del grupo en cuestién tendentes a impedir o dificultar
los nacimientos.

f) Con pena de prision de ocho a doce afios en caso de tratos inhumanos o
degradantes, o de reduccion de la totalidad o de parte del grupo en la esclavitud.

0) Con pena de prision de ocho a dieciséis afios en caso de agresion
sexual.”

9. El articulo 81 del CP, relativo a la prescripcién del delito, establece que “la accion
penal para la persecucion del delito de tortura, el delito de genocidio y los delitos contra la
humanidad no prescriben en ningun caso”. El articulo 84 del CP relativo a la prescripcion de
la pena y la medida de seguridad, dispone que “las penas impuestas por el delito de tortura,
el delito de genocidio y los delitos contra la humanidad no prescriben en ninglin caso”.

Articulo 2

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

10.  Todo sospechoso de cometer un delito de tortura o tratos degradantes goza, desde la
detencién, de las mismas garantias que la persona que ha cometido cualquier otro tipo de
delito, segun los articulos 24 y 25 del Codigo de Procedimiento Penal (CPP). Si en la
declaracion de un testigo se aprecian indicios de su participacion en el delito, se suspendera
de inmediato la declaracién y se procedera segun el articulo 24 del CPP.

11. Todo sospechoso que preste declaracién ante el Servicio de Policia debe ser
informado de los hechos imputados y las razones de su eventual privacion de libertad, asi
como de sus derechos (articulo 24 del CPP). Sera consultado sobre si desea recibir asistencia
letrada, si quiere ser reconocido por un médico o desea comunicarse con algun familiar.

12.  Articulo 24 CPP:

“l.  Toda persona sospechosa o detenida que preste declaracion ante el
Servicio de Policia, o en relacién con la que deba efectuarse un registro domiciliario
0 un reconocimiento de identidad, serd informada, de forma que lo entienda, y de
forma inmediata, de los hechos que originan la investigacion y de las razones que
motivan su eventual privacion de libertad, asi como de los siguientes derechos:

a) Derecho a no declarar.
b) Derecho a no declarar contra si misma y a no confesarse culpable.

C) Derecho a leer ella misma la declaracion y a afiadir las modificaciones
0 aclaraciones que crea necesarias.
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13.

d) Derecho a designar abogado y a solicitar su presencia para que asista a
sus declaraciones e intervenga en los registros domiciliarios y los reconocimientos de
identidad de los que sea objeto. Si la persona sospechosa o detenida no designa
abogado, el abogado designado no acepta la designacion o no se le puede localizar, y
salvo renuncia expresa, actUa el abogado de guardia, siempre que la infraccion
investigada pueda ser constitutiva de delito. En cualquier momento y pese a haber
renunciado expresamente a este derecho, la persona sospechosa o detenida puede
designar abogado o pedir la actuacion del abogado de guardia.

e) Derecho a que se ponga inmediatamente en conocimiento de un
familiar, o una persona que designe, el hecho de su detencion y el lugar en el que se
encuentra.

f) Derecho a recibir asistencia gratuita de un intérprete cuando se trate de
una persona extranjera que no comprenda o hable la lengua nacional o una de las
lenguas de los estados vecinos.

q) Derecho al reconocimiento del médico forense y de un facultativo de su
eleccidn, en este Gltimo caso a su cargo, el cual comparecera en el plazo maximo de
cuarenta y cinco minutos y entregara el informe correspondiente por escrito,
finalizado el reconocimiento.

2. En la declaracion prestada ante la Policia se hard constar la hora de
inicio y finalizacion de la declaracién y de las eventuales interrupciones.

La persona sospechosa solo debe permanecer en las dependencias policiales el
tiempo necesario para declarar. En todo caso, tanto en lo que respecta a la persona
sospechosa como a la persona detenida, los interrogatorios no pueden durar més de
cuatro horas seguidas, y entre uno y otro debe haber un tiempo de descanso de al
menos una hora.

La persona detenida tiene derecho a disfrutar de un descanso ininterrumpido
de al menos ocho horas por cada veinticuatro horas de detencion.”

La Instruccion 1004 del Servicié de Policia obliga a entregar copia de la hoja de

derechos procesales debidamente firmada a toda persona detenida. Esta hoja firmada quedara
dentro de la bolsa en que se custodian los objetos personales del detenido y se entregara
cuando se entreguen éstos.

14.

Articulo 25 del CPP sobre el derecho a asistencia letrada:

“l.  Para garantizar el derecho a la asistencia de un abogado referido al
primer apartado del articulo anterior, el Servicio de Policia informara a la persona
sospechosa o detenida que puede designar a un abogado o pedir, en su caso, ser
asistida por el abogado de guardia de forma inmediata.

2. Una vez efectuada la designacion, o solicitada la asistencia del abogado
de guardia, la Policia le avisard seguidamente. Y debe informarle de la naturaleza de
la infraccion objeto de investigacién policial. El abogado, a partir de ese momento,
puede revisar las diligencias practicadas, entrevistarse privadamente con la persona
sospechosa 0 detenida durante un periodo de treinta minutos y asistir a todos los
interrogatorios, solicitando al funcionario de Policia que la interrogue sobre los
aspectos que solicita, haciendo constar en la misma declaracion cualquier
manifestacién que quiera emitir. lgualmente, el abogado puede intervenir y asistir en
los registros domiciliarios y los reconocimientos de identidad de que sea objeto la
persona sospechosa o detenida, haciendo constar en el acta correspondiente cualquier
manifestacién que quiera emitir.

Si el abogado no compareciere en el plazo de cuarenta y cinco minutos a contar
desde la convocatoria, las actuaciones pueden iniciarse sin su presencia. Sin embargo,
en caso de urgencia y previa autorizacion judicial debidamente motivada, las
actuaciones pueden iniciarse con anterioridad a este plazo, aunque el abogado
convocado no esté presente.
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3. En materia de terrorismo, el juez competente, a instancia del Servicio
de Policia, podra considerar mediante resolucion motivada que el abogado designado
por el detenido puede causar perjuicio a las investigaciones en curso. En este supuesto,
debe solicitarse inmediatamente al decano del Colegio de Abogados la designacion
de otro abogado que asuma su asistencia.

4., Las declaraciones efectuadas infringiendo las prescripciones de los
apartados anteriores seran nulas y sin efecto alguno.

5. El Colegio de Abogados organizara un turno de permanencia, a fin de
hacer frente, en todo momento, a las obligaciones derivadas de los preceptos
anteriores.”

15.  El articulo 92 del CPP dispone que los médicos forenses, al proceder al examen y
autopsia de un cadaver, deben determinar si presentaba indicios de tortura o violacion.

16.  Las prestaciones sanitarias para los internos del Centro Penitenciario estan reguladas
por un convenio entre el Servicio Andorrano de Atencidn Sanitaria (SAAS), el Departamento
de Instituciones Penitenciarias y la Caixa Andorrana de la Seguridad Social (CASS). Se est4
modificando dicho convenio, dando mayor cobertura al ambito de la salud mental, asi como
al facultativo de medicina general.

17.  El Protocolo de funcionamiento 02/12 de la Policia, que sirve de guia para regular el
trato dispensado a los detenidos, establece:

a) 3.2) Anotar en el programa informético de las celdas todos los movimientos
efectuados a los detenidos.

b) 3.7) Por cualquier movimiento y/o requerimiento de las personas detenidas, en
caso de que el agente de servicio tenga que abandonar el bunker de control, se notificara al
responsable de turno y avisara a un agente para que vigile los detenidos, solicitando su
presencia si fuera necesario

C) 7.2) Salvo cuando el médico lo solicite, la visita entre el médico forense y el
detenido serd privada, sin presencia de ningin agente, para proteger la intimidad del detenido.

d) 7.4) No se entregard a un detenido medicamentos que no hayan sido prescritos
o verificados por un médico requerido a tal efecto, ya sea el forense u otro médico si el
detenido se encuentra en el Pas de la Casa.

e) 7.5) Si el detenido no reside en el Principado y lleva una receta y/o
medicamentos de su pais de origen, la receta y la posologia debe ser validada por un forense
de guardia que validard o derivara al detenido al servicio de urgencias del HNSM, para
obtener conformidad del tratamiento.

f) 7.6) Toda receta médica debe precisar, ademas de los medicamentos, la
posologia correcta. Estos datos quedaran reflejados en el programa celdas, apartado
observaciones.

) 7.7) El policia de servicio en la zona de control de detenidos (bunker) se
encarga del suministro de los medicamentos, facilita al interesado/a una sola dosis y verifica
que la toma.

h) 7.8) El resto de medicamentos queda fuera del alcance del detenido y
custodiados en el bunker.

i) 10.2) Cuando la salida del detenido sea definitiva, deberé generarse la hoja de
resumen de las acciones efectuadas durante su detencidn. Esta hoja deberd ir firmada por el
detenido y por el agente de Policia responsable de la salida. Esta hoja conjuntamente con la
hoja de "comunicacién de detencion al abogado” cumplimentada y firmada se archivara en
el clasificador destinado a tal efecto. El detenido debera firmar el libro registro de detenidos
en las celdas del Despacho.

j) 12.2) Los mandos responsables de A.S.P.P.C., en el Despacho Central, durante
su turno de servicio, efectuardn una visita a los detenidos que seré registrada en el programa
informatico, por el agente de servicio en el bunker.
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k) 12.3) El mando de turno informara por correo electrénico al jefe y subjefe de
la Unidad de Seguridad Ciudadana de las deficiencias detectadas y acometera/n las acciones
convenientes para corregirlas.

) 12.4) El responsable de turno de A.S.P.P.C., durante el servicio de noche,
velara por que al menos dos veces entre semana, y uno el fin de semana, se realice una ronda
en todas las instalaciones de la zona de seguridad.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

18.  Para reducir el nimero de personas en prisién preventiva, se han aumentado las
medidas de control externo, como el control monitorizado, la comparecencia semanal o
mensual en el tribunal (articulo 102 del CPP) o el seguimiento de un tratamiento médico,
psiquiatrico o psicoldgico.

19.  El articulo 108 del CPP prevé la posibilidad de prorrogar, por resolucion razonada, el
plazo de prisidn provisional con las medidas provisionales de control autorizadas en caso de
comision del delito de tortura:

“El plazo de prision provisional o de arresto provisional con o sin control
monitorizado no podra exceder de cuatro meses.

No obstante, el juez competente puede, mediante resolucién razonada,
prorrogar este plazo por el mismo tiempo, transcurrido el cual debe acordarse
preceptivamente la libertad provisional si se trata de delitos menores. En caso de
delitos mayores, y Unicamente en cuanto a la situacion de prision provisional, las
prérrogas son de cuatro meses y no puede haber més de dos. En el caso de causas
sequidas por los delitos de homicidio, de asesinato, de tortura, de esclavitud, de
agresion o abuso sexuales, de tréfico de drogas, de secuestro, de trafico de nifios, de
trafico ilegal, de armas, de proxenetismo, de terrorismo, de financiacién del
terrorismo, de blanqueo de dinero o valores, de asociacién para atentar contra el
Principado o contra el orden constitucional vy por los delitos contra la comunidad
internacional cabe una tercera prérroga. A peticion del Ministerio Fiscal y dada la
especial gravedad de los delitos perseguidos, cabe una cuarta prorroga de forma
excepcional.

En todo caso, el plazo de prision provisional no podréa exceder la mitad de la
pena méaxima sefialada en el Codigo Penal por el delito o por los delitos por los que
se ha procesado, teniendo en cuenta el sistema de acumulacion de penas y el plazo de
arresto no puede exceder de ocho meses.”

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

20. Todas las entrevistas con personas privadas de libertad realizadas en las salas de
interrogatorio son gravadas; las grabaciones se conservan entre mes y medio y tres meses,
como garantia contra los malos tratos o la tortura (asi como mecanismo contra las alegaciones
infundadas sobre estas practicas).

21.  Ademas, el articulo 24 del CPP, establece una serie de garantias, como muestra el
redactado del articulo, en el punto 4.

22.  LalLey del Ministerio Fiscal regula las funciones que tiene encomendadas la Fiscalia,
en particular la de recibir denuncias, que, después de las verificaciones pertinentes y ordenar
—si procede— una investigacion preliminar, transmite a la autoridad judicial si estima que
hay fundamento para ejercitar la accion.

23.  Esta funcidn se establece en articulo 3 de dicha Ley:
“En el ambito de la mision que le es encomendada, el Ministerio Fiscal:

[...]

3. Dirige la accion de la Policia para la averiguacion de hechos que puedan
ser constitutivos de infraccion penal, puede ordenar investigaciones para la obtencién
de pruebas y puede controlar la oportunidad y duracion de la detencién gubernativa.
A tal efecto, dirige las instrucciones al Director de la Policia quien designa a los
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funcionarios encargados de su ejecucion y vela por su cumplimiento. Estas funciones
cesaran, en cada caso, en el momento en que un juez instructor haya incoado
diligencias previas o sumario.”

24.  Tanto el articulo 5.2.c) de la Ley calificada del Cuerpo de Policia como el 7.c) de la
Ley calificada Penitenciaria prevén que los funcionarios deben atenerse a los principios de
jerarquia y subordinacion y que, en ningin caso, la obediencia debida puede justificar
ordenes que comporten la ejecucion de actos constitutivos de delito o contravengan la
Constitucion o las leyes.

25.  Adicionalmente, los articulos 97 y 98 de la Ley calificada del Cuerpo de Policia
permiten castigar a los agentes de policia que hayan cometido actos de tortura. El articulo 97
establece como faltas muy graves:

“...]

t) La violacién de los derechos y de la dignidad de los detenidos y de las
personas bajo su control, y concretamente, toda practica abusiva, arbitraria o
discriminatoria que conlleve violencia fisica o moral.

u) Infligir torturas o tratamientos inhumanos o degradantes a los detenidos
0 a otras personas bajo su responsabilidad.”

X) La violacién de normas legales aplicables a la detencion de una persona.

26.  Losarticulos 101 a 111 de la Ley calificada del Cuerpo de Policia prevén las medidas
disciplinarias y las sanciones que, mas alla del procedimiento penal que podria incoarse, sean
aplicables a las faltas cometidas por los agentes.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

27.  El capitulo V del CP recoge los delitos de discriminacion. La Ley nam. 40/2014 de
11 de diciembre, calificada de modificacion de la Ley num. 9/2005, de 21 de febrero,
calificada del CP, modifico la redaccion del articulo 338, para prevenir nuevas conductas
delictivas de discriminacion no penalizadas hasta la fecha. El actual articulo 338.1 recoge las
conductas delictivas discriminatorias, penalizadas con prisién de tres meses a tres afios:

a) La incitacion a la violencia, el odio o la discriminacion contra una
persona o grupo de personas.

b) La injuria publica, la calumnia, la difamacién o la amenaza a una
persona o grupo de personas.

c) La expresion publica, por cualquier medio, de una ideologia o doctrina
que afirme la superioridad de un grupo de personas, o que la menosprecie o denigre.

d) La difusion o la distribucién pablica de cualquier material que contenga
iméagenes o expresiones comprendidas en las conductas anteriores.

28.  Laconducta de la expresion publica de una ideologia discriminatoria, recoge ademas
de la gran difusidn, las expresiones realizadas en una reunién privada o en internet.

29.  El articulo 30 del CP, relativo a circunstancias agravantes aplicables a todos los
delitos, combinado con el articulo 19 del CP —provocacion—, el 115 del CP —tipo agravado
de malos tratos o lesiones— y el 116 CP —lesiones calificadas— obtiene una penalizacion
de la discriminacion y la provocacion a la violencia contra grupos vulnerables.

30.  Articulo 30 del CP:
“Son circunstancias que agravan la responsabilidad criminal:

1. Ejecutar el hecho con ensafiamiento, aumentando intencionadamente el
sufrimiento de la victima causandole sufrimientos que excedan de los necesarios para
la ejecucion del delito.

2. Ejecutar el hecho con alevosia, empleando medios que tiendan
directamente a asegurar la accion sin el riesgo que pueda proceder la defensa por parte
del ofendido.
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3. Abusar de la autoridad, superioridad o confianza.

4., Buscar o aprovecharse de las circunstancias de lugar, tiempo o
concurrencia de otras personas que faciliten la ejecucion o aumenten el agravio sobre
la victima.

5. Ser la victima especialmente vulnerable teniendo en cuenta la edad, la

condicién fisica o psiquica, la incapacidad u otra circunstancia similar.

6. Cometer el hecho por un mévil discriminatorio. Constituye movil
discriminatorio la toma en consideracién, respecto de una persona fisica, del
nacimiento, del origen o de su pertenencia nacional o étnica, del color, del sexo, de la
religién, de la opinién filos6fica, politica o sindical o cualquier otra condicién
personal o social, como su discapacidad fisica 0 mental, su modo de vida, sus
costumbres, su lengua, su edad, o su identidad u orientacién sexual.

7. La reincidencia. Existe reincidencia cuando, en el momento de cometer
el delito, el culpable haya sido condenado por sentencia firme por un delito que tenga
sefialada una pena igual o superior, o por varios delitos, aunque tengan sefialada una
pena inferior. En todo caso s6lo generaran reincidencia los delitos comprendidos en
el mismo titulo y que sean de igual naturaleza. No se tendrdn en cuenta los
antecedentes penales cuando se den las condiciones legalmente establecidas para la
rehabilitacion del reo.

En los delitos de tré&fico de drogas, de secuestro, de venta ilegal de armas, los
relativos a la prostitucion, los de terrorismo, de falsificacion de moneda, de blanqueo
de dinero y todos los delitos cometidos en forma de criminalidad organizada, y en los
citados en la letra d del apartado 6 del articulo 8, los antecedentes por condena en el
extranjero por hechos constitutivos de los mismos delitos previstos en este Codigo se
equipararan a los antecedentes nacionales para el aplicacion de esta circunstancia.

8. Cometer la infraccion mediante precio, promesa o0 recompensa.

9. Que el sujeto pasivo sea funcionario o autoridad y la infraccion penal
se haya cometido cuando ese sujeto se encontraba en el ejercicio de su cargo o por
razén del mismo cargo.”

31.  Andorra lleva afios trabajando para erradicar desigualdades en cuestiones de género.
La estrategia nacional para la promocién de la cultura de la igualdad en la sociedad y en las
instituciones viene determinada por la aprobacion del Acuerdo del Parlamento de 15/01/2015
de elaboracidn del Libro Blanco de la Igualdad.

32.  Aunque el acuerdo parlamentario se referia a la recopilacion de informacion sobre la
situacion en materia de igualdad de género, cuando se inici6 el trabajo a través del Ministerio
de Asuntos Sociales, Justicia e Interior y el Instituto de Estudios Andorranos (IEA), se
incluy6 en el andlisis a colectivos vulnerables: personas mayores, infancia y juventud,
personas inmigrantes, personas LGTBIQ y personas con discapacidad.

33.  Aunque existia un capitulo dedicado a la situacién de la mujer en Andorra, la
perspectiva de género es un principio presente en la elaboracion del Libro Blanco. El estudio
resultante se concreta en diez prioridades en materia de igualdad:

a) Elaborar la Ley de Igualdad y No-Discriminacion y definir el marco juridico
especifico que responda a necesidades futuras de los colectivos con mayor vulnerabilidad;

b) Crear un Observatorio de la Igualdad como servicio de informacion, recogida
e interpretacion de datos, recursos, estudios y evaluacion sobre la igualdad y la no-
discriminacion;

c) Elaborar la Ley Integral de Proteccion a la Infancia para que los actuales

cambios obliguen a las nuevas politicas de infancia a dirigirse a la globalidad de la vida de
este colectivo;

d) Disefiar un Programa para la Igualdad y la No-Discriminacion con las
diferentes medidas dirigidas a los colectivos objeto del Libro Blanco;
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e) Promover una Plataforma de entidades sociales como instrumento de
participacion y relacion entre la ciudadania, las entidades sociales y las administraciones
publicas;

f) Impulsar campafias de sensibilizacién, informacion, formacién y promocion
de la cultura de la igualdad, en todos los sectores sociales que hagan un uso intensivo de los
nuevos espacios publicos de comunicacion basados en la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion;

)] Disefiar un Programa que favorezca la conciliacion de la vida personal y
laboral con acciones que favorezcan la incorporacion de las mujeres en la participacion
social, politica y econémica eliminando la brecha de género;

h) Disefiar un Plan Integral de Insercion Laboral (integrando la actual estrategia
de insercion laboral de personas con discapacidad), dirigido a los colectivos mas vulnerables
que planifique, coordine y controle los diferentes itinerarios de insercion socio-laboral;

i) Disefiar un Programa de inclusién social de personas inmigrantes, de
interaccion, intercambio y reconocimiento para favorecer su integracion;

j) Incorporar clausulas contractuales de carécter social en los concursos publicos,
para implicar y corresponsabilizar el sector empresarial en la lucha contra las desigualdades
y promover una contratacion publica socialmente sostenible.

34.  Andorra ratifico el Convenio del Consejo de Europa, contra la trata de seres humanos,
de 16/05/2005. De acuerdo con las recomendaciones efectuadas por el Grupo de Expertos de
la Trata de Seres Humanos (GRETA), ha introducido en el CP determinadas conductas
constitutivas del delito de trata de seres humanos para explotacién sexual, esclavitud o
servidumbre, laboral o para extraccién de 6rganos y ha aprobado la Ley nim. 9/2017, de 25
de mayo, de medidas para luchar contra la trata de seres humanos y proteccion a las victimas.

35.  Esta Ley ha propiciado la aprobacién del Protocolo de actuacion para proteccion de
victimas de trata de seres humanos (https://www.bopa.ad/bopa/030036/Documents/
GV20180607_11 25 30.pdf) y la creacion del Servicio de Atencion a Victimas de Trata de
Seres Humanos (SAVTEH), introduciendo un periodo de reflexion y recuperacion para las
victimas sin residencia legal que no podrdn ser objeto de medidas de expulsion
administrativa, sin que la colaboracion con las autoridades policiales o judiciales determine
su reconocimiento.

36.  El Ministerio de Justicia e Interior ha creado un grupo de trabajo para adoptar e
implementar un documento de orientacion estratégica para la lucha contra la trata y la
proteccion de las victimas, asi como su seguimiento. Este grupo estd formado por
representantes de los Ministerios de Justicia e Interior, Asuntos Sociales, Presidencia,
Economia y Empresa y Salud, ademas de Jueces y Fiscales. Se pueden agregar otros actores
gubernamentales o externos, si es necesario. También se podré contar con la participacion de
ONG vy otras organizaciones de la sociedad civil. El grupo de trabajo se reunira una vez al
afio para seguir las acciones relacionadas con situaciones de trata detectadas y asegurar una
buena coordinacion interinstitucional. También puede reunirse, en sesién extraordinaria, a
solicitud de un miembro, en caso de modificaciones legislativas u otras circunstancias.

37.  En materia laboral, cabe destacar la aprobacion de la Ley num. 31/2008, del 6 de
diciembre, de Relaciones Laborales y la Ley nim. 4/2019, del 31 de enero, de Ocupacién.
Ambas recogen medidas en materia de igualdad y no discriminacién, tanto en el ambito de
las relaciones laborales (igualdad retributiva, nulidad de decisiones discriminatorias), como
de planificacion estatal sobre ocupacion (corresponsabilidad entre mujeres y hombres en
materia de conciliacidon laboral y familiar).

38.  Destaca la aprobacidn de la Ley nim. 13/2019, del 15 de febrero, para la igualdad de
trato y no-discriminacion. El objetivo de la Ley es erigirse como norma marco, desarrollando
el principio de igualdad de trato y no discriminacion como derecho subjetivo, de manera
integral y transversal, a partir de definiciones basicas sobre esta materia que han de imperar
en todos los sectores de la vida social. Por primera vez, se regula el principio de inversion de
la carga de la prueba en nuestro ordenamiento juridico y se recoge, como medida pionera, el
principio de igualdad retributiva con posibilidad de abonar las diferencias salariales desde
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que se detecta la discriminacion. El texto legal culmina con la regulacion de un régimen
sancionador que garantiza el cumplimiento de la Ley.

39.  Eldesarrollo de la Ley nim. 13/2019 comporta crear un Observatorio de la Igualdad,
dotado de medios y recursos, y aprobar una planificacion cuatrienal (plan integral para la
igualdad de trato y no-discriminacion, de fomento de la ocupacion en consonancia con el
desarrollo de la nueva legislacion de relaciones laborales, programa de inclusion social de
los inmigrantes y programa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres).

40.  La introduccién normalizada de la perspectiva de género en programas, politicas y
disposiciones normativas exige formacion del personal técnico encargado de los diferentes
departamentos. La reforma del Reglamento del Consell General (Parlamento) del 07/02/2019
facilita su aplicacion al sefialar que los proyectos de Ley aprobados por el Gobierno deberan
acompafiarse de una memoria justificativa conforme la iniciativa contempla la perspectiva
de género.

41.  Se prevén medidas de accion positiva de caracter temporal para revertir desigualdades
por razon de género detectadas en el Libro Blanco de la Igualdad: la brecha salarial, la
segregacion horizontal y vertical que afectan negativamente a las mujeres.

42.  La implementacién de un proceso sancionador en materia de igualdad y no-
discriminacion requiere formacién de las diferentes inspecciones y campafias de
sensibilizacion que garanticen la eficacia de las medidas sancionadoras para erradicar las
discriminaciones. Las campafias promueven la cultura de la igualdad, el respeto a la
diversidad y la plena participacién en la vida publica y privada de mujeres y hombres.

43.  Finalmente, cabe destacar la Ley nim. 6/2022, del 31 de marzo, para la aplicacion
efectiva del derecho a la igualdad de trato y de oportunidades y la no-discriminacion entre
mujeres y hombres, que expresa la voluntad politica de eliminar la desigualdad estructural de
las mujeres en todos los d&mbitos de la vida, para conseguir una sociedad méas justa y
democrética. La Ley parte del Libro blanco de la igualdad cuya finalidad es analizar la
informacion sobre la situacién en materia de igualdad, para identificar prioridades que
promuevan una cultura de igualdad.

44.  LaLey pivota sobre cinco objetivos fundamentales: i) transversalidad del principio de
igualdad de trato y no discriminacién entre mujeres y hombres, en particular la introduccion
de la perspectiva de género en el disefio de todas las politicas publicas; ii) presencia
equilibrada de mujeres y hombres en la representacion politica y la participacion puablica;
iii) implementacion de medidas de accién positiva que favorezcan la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, en el sector pablico y en el privado; iv) fomento de
la conciliacion de la vida familiar y laboral y corresponsabilidad en la asuncién de las tareas
de cuidado en el ambito familiar; v) fomento de la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en el mercado de trabajo y de la igualdad de trato en el &mbito de las relaciones de
trabajo.

45.  Dicha Ley incluye diversas modificaciones del Cdodigo Penal:
Articulo 30. Circunstancias agravantes
“6.  Cometer el hecho por un mévil discriminatorio.

Constituye mdvil discriminatorio el trato desfavorable, de inferioridad o
excluyente que se da a una persona o un colectivo por razén de nacimiento,
nacionalidad o carencia de nacionalidad, origen racial o étnico, sexo o género
femenino, religion, conviccion u opinion filosdfica, politica o sindical, lengua, edad,
discapacidad, orientacién sexual, identidad o expresion de género, o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social. [...].”

Articulo 114 bis. Violencia de género

“l.  Quien ejerza violencia fisica o psicoldgica basada en una
discriminacién por motivo del sexo o género, hacia una mujer por la simple razon de
ser mujer, que comporte o sea susceptible de comportar dafios o sufrimientos fisicos,
sexuales, psicolégicos o econdmicos, asi como la amenaza de llevarlos a cabo , la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto en el ambito privado como en el
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publico, sera castigado con pena de prision de hasta dos afios, sin perjuicio de las
penas que correspondan por el resultado lesivo si se ha causado

2. El conyuge o quien esté o haya estado ligado a una mujer por similar
relacion de afectividad, que ejerza violencia sobre la mujer, como manifestacion de la
situacion de desigualdad y de las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, debe de ser castigado con pena de prision de tres meses a tres afios, sin
perjuicio de las penas que correspondan por el resultado lesivo si se ha causado.”

Articulo 116. Lesiones calificadas

“3.  Quien induzca o coaccione a una persona a someterse a las conductas
descritas en el apartado anterior, serd castigado con la misma pena, determinada
igualmente en atencion a si la victima es menor o mayor de edad.

4., Debe ser castigado igualmente quien facilite a una persona medios para
gue se someta a alguna de las conductas descritas en el apartado 2. La pena debe ser
la misma a la prevista por el autor del hecho principal si los medios facilitados son
esenciales para la produccion del resultado y reducida a la mitad de los limites minimo
y méximo previstos en la ley en el resto de supuestos de favorecimiento.”

Articulo 144. Agresién sexual

“l.  Quien, sin consentimiento, con un consentimiento viciado, 0 mediante
violencia o intimidacién, determina a una persona a tomar parte en un comportamiento
o relacién sexual debe ser castigado con pena de prisién de tres meses a tres afios.

2. A efectos del apartado anterior, se entiende cometido sin
consentimiento o con un consentimiento viciado el comportamiento o relacion sexual
realizado con una persona privada de sentido, inconsciente o incapaz de oponer
resistencia, o con abuso de su incapacidad. Sin embargo, se entiende cometido sin
consentimiento el comportamiento o relacion sexual realizado con personas menores
de catorce afios.

3. La tentativa es punible.”
Articulo 146. Agresiones calificadas

“l.  Laagresion sexual debe ser castigada con pena de prision de dos a siete
afios en los supuestos del articulo 144 y con pena de prisién de seis a quince afios en
los del articulo 145, cuando en el hecho concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Ejecutar el hecho en grupo, concurriendo dos 0 mas personas.

b) Que el culpable conviva o sea ascendente, descendiente o hermano de
la victima o sea una persona que ejerce, de hecho, o de derecho, autoridad familiar
sobre ella.

c) Ser la victima especialmente vulnerable por razén de su edad,
incapacidad, enfermedad o situacion. En todo caso se considerard que la victima es
especialmente vulnerable por razén de su edad cuando tenga una edad inferior a
catorce afios. En este supuesto las penas se aplicaran en su mitad superior.

d) Cuando en atencién a la naturaleza de la conducta sexual, medios
empleados, circunstancias especificas o cualquier otro motivo, la agresién sexual
tenga un carécter especialmente degradante y vejatorio para la victima.

e) Cuando la agresion sea realizada con prevalencia de autoridad, de
superioridad, con abuso de confianza, o en situacion de necesidad o dependencia.

f) Cuando la victima esté privada de sentido.

0) Cuando, mediante la agresion, se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de la victima.

h) Cuando el agresor de forma directa, 0 mediante la intervencion de un
tercero, haya dejado a la victima en una situacién de incapacidad, de indefensién o
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inconsciencia de forma intencionada para ejecutar la agresion sin resistencia de la
victima, induciéndola al consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, o mediante el uso
de farmacos, drogas o cualquier otra sustancia natural o quimica.

i) La difusion por medio de la tecnologia y/o redes sociales de la agresion.

2. Si concurren dos 0 mas de las anteriores circunstancias, las penas se
aplicaran en su mitad superior.

3. La tentativa es punible en todos los casos. La proposicion por medio de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion de un encuentro con un menor de
catorce afios con el fin de cometer la infraccion descrita en los articulos 144 y 145 se
considera tentativa si la proposicion ha sido seguida de actos materiales que
conduzcan a dicho encuentro.”

Articulo 146 bis. Acoso sexual

“Quien adopta un comportamiento de caracter sexual, verbal, no verbal o
fisico, hacia una persona, no deseado por esa persona, que tenga por finalidad o por
efecto la violacion de su dignidad, debe ser castigado con pena de arresto.

Disposicion transitoria tercera

Las modificaciones del Cédigo penal aprobadas por la Ley para la aplicacion
efectiva del derecho a la igualdad de trato y de oportunidades y la no discriminacion
entre mujeres y hombres no tienen incidencia sobre las personas que han sido
condenadas anteriormente por los articulos que se derogan en esta Ultima Ley, dado
que no se produce una destipificacion de la conducta, que sigue estando tipificada en
los nuevos articulos.”

46.  Lainfanciay la educacién son prioridades transversales para el Gobierno de Andorra
que se examinaron en el primer Informe Nacional VVoluntario sobre la implementacién de la
Agenda 2030 en 2018, cuyo desarrollo es de notable interés para nuestro pais. Para garantizar
la efectividad de los derechos humanos de nifios y adolescentes, se aprobd la Ley
nam. 14/2019, de 15 de febrero, Calificada de los Derechos de los Nifios y los Adolescentes
(LCDNA), que pretende ser un instrumento destinado a nifios y adolescentes, como titulares
de derechos y obligaciones, y a sus familias como garantes de su desarrollo integral; también
a las instituciones publicas encargadas de su atencion y proteccion, asi como entidades
privadas, profesionales y sociedad en general, atendiendo al principio de corresponsabilidad
social entre administraciones publicas, familia y ciudadania, priorizando la vertiente
preventiva. Esta Ley se ha redactado teniendo en cuenta los tratados, acuerdos y convenios
internacionales ratificados por Andorra (en particular la Convencion de los Derechos del
Nifio, de 20/11/1989, y los Protocolos Facultativos de la Convencion, el Protocolo
Facultativo de la CDN Relativo a Venta de nifios, Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios
en Pornografia, asi como la normativa relativa a la infancia del Consejo de Europa). Tanto la
CDN como los PFC han sido ratificados, con las debidas modificaciones legislativas,
especialmente las del Codigo Penal.

47.  La Ley proporciona un sistema avanzado de proteccion contra todo tipo de maltrato,
mediante un nuevo marco de actuacién centrado en la intervencién derivada de situaciones
de riesgo o desamparo, poniendo especial acento en preveniry sensibilizar la comunidad para
asegurar anticipadamente un contexto de vida seguro y saludable. Entre 2015 y 2019,
Andorra destin6 815.500 euros, en cooperacion al desarrollo, directamente para la infancia,
la educacion y la formacion.

48.  En cuanto al refuerzo de los derechos y garantias de los menores de edad contra los
cuales se sigue un proceso penal, la Ley nim. 15/2019, de 15 de febrero, incorpora cambios
para regular cuestiones que carecian de amparo normativo. En primer lugar, se traslada la
competencia para juzgar las infracciones penales cometidas por menores al Tribunal de Corts
(en composicidn unipersonal o colegiada, segun el caso), convirtiéndose éste en el Unico
6rgano de primera instancia en materia penal, cuyos magistrados tienen mayores
conocimientos y capacitacion en este dmbito, ofreciendo més garantias a los menores
juzgados penalmente.
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49.  También se contempla que los menores sean juzgados por el juez, mediante el
procedimiento de la ordenanza penal, en los mismos términos que las personas mayores de
edad, de acuerdo con la Ley Calificada del CPP. Asi, los procesos pueden resolverse con
mayor celeridad y menos pena para el menor. La Ley obliga a que jueces y magistrados que
juzgan a menores hagan formaciones especificas continuadas.

50. También se han regulado los recursos de audiencia y revision, el régimen de
internamiento propio de los menores y el régimen disciplinario especifico aplicable a ellos
cuando estén internados, desde una perspectiva mas garantista y protectora. En el Unico
centro penitenciario de Andorra existe un médulo adaptado para menores, separado de los
mddulos de adultos.

51.  El Libro de estilo de Radio y Television de Andorra (RTVA), que agrupa la radio y
television publica, establece que los profesionales deben actuar con maxima cautela en el
respeto de los derechos de los mas débiles y los que padecen discriminacion. Deben mantener
especial sensibilidad en las informaciones u opiniones eventualmente discriminatorias o
susceptibles de incitar a la violencia o a practicas degradantes. Durante el 2019, se
organizaron formaciones dirigidas a los medios de comunicacién sobre derechos de los nifios
y violencia de género con asistencia de 60 periodistas.

52.  El Gobierno y la Universidad de Andorra formalizaron en octubre 2020 un convenio
de formacion continuada para profesionales que intervienen con victimas de violencia de
género. Durante la primera edicion de este programa se impartié formacion al Cuerpo de
Policia, Colegio de Psicologos, personal sanitario publico y Colegio de Abogados.

53.  En septiembre de 2021 el Consejo Superior de la Justicia (CSJ) celebr6 una jornada
de formacion continuada de la carrera judicial (jueces, fiscales, magistrados y secretarios
judiciales). En octubre se impartié formacion a 50 miembros del Colegio de Abogados sobre
violencia de género, mediante los servicios de guardias y oficios.

54.  La Comision Nacional de la Violencia de Género propuso, en enero de 2022, una
formacion para formadores de los distintos ministerios e instituciones implicados en casos de
violencia de género para que formen a sus colaboradores.

Respuesta al parrafo 8 a) de la lista de cuestiones

55.  Las politicas contra violencia de género y doméstica se han reforzado durante la
Gltima legislatura (2015-2019). La ratificacion del Convenio de Estambul, junto con la
aprobacion de la Ley para la erradicacion de la violencia de género y de la violencia
doméstica, proporcionan una base juridica para desarrollar politicas preventivas y de
intervencion acordes a los principios de especializacion, perspectiva de género, intervencién
integral y participacion ciudadana.

56.  Dentro del Area de Politicas de Igualdad, se cre6 en 2006 el Equipo de Atencion
Integral a la Mujer para atender victimas de violencia de género. Posteriormente, la Ley
nam. 6/2014, de 24 de abril, de servicios sociales y socio-sanitarios, lo convirtié en el actual
Servicio de Atencién a Victimas de Violencia de Género (SAVVG) que forma parte de la
cartera de servicios sociales y socio-sanitarios como una prestacion de apoyo gratuita.

57. El SAVVG ofrece asistencia integral a las victimas desde una perspectiva social,
psicoldgica y juridica. Su funcionamiento gira alrededor de la figura de la Referente
(trabajadora o educadora social) que efectlia entrevistas para valorar el riesgo de la mujer y
los hijos a cargo. Se establece un plan de trabajo individual y se pactan objetivos para
recuperar la victima. Destaca el importante trabajo socioeducativo efectuado con las
victimas. La Referente, en funcion de las necesidades detectadas y de la demanda de la muijer,
puede activar asistencia psicoldgica para trabajar las posibles secuelas sufridas, asi como
asistencia juridica para que la victima conozca los medios y recursos para su proteccion.

58.  Ademés de la intervencion directa, el Servici6 desempefia un papel institucional ante
el resto de agentes intervinientes (Policia, Salud y Justicia), velando porque la victima sea
atendida de acuerdo con los protocolos de actuacion y evitando incurrir en una victimizacién
secundaria.
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59.  Enel Areade Politicas de Igualdad se han incorporado, durante 2016-2017, una jurista
para atender mujeres victimas de violencia de género y una psicologa materno-infantil para
menores. Nuestra legislacion determina que los hijos de mujeres victimas de violencia de
género son también victimas y deben beneficiarse de los derechos reconocidos en la ley.
También se han incorporado un trabajador social y un psicologo, especializados en atencion
a hombres que ejercen violencia a las mujeres, que implementan un programa para promover
relaciones no violentas. Se accede al programa por iniciativa propia, derivacion judicial o de
otros servicios publicos. El objetivo principal es reconocer la responsabilidad de la conducta
violenta y aprender relaciones igualitarias y responsables.

60. La integracion del SAVVG en el Area de Politicas de Igualdad permite asignar un
presupuesto para los programas de prevencion y de intervencion. Destaca el aumento de
alojamientos de proteccion para mujeres victimas de violencia y sus hijos.

61. Igualmente, se han fortalecido las acciones formativas de los departamentos que
intervienen con victimas de violencia de género. Durante los afios 2016-2019, se impartieron
formaciones especializadas a policias, sanitarios, cuerpos de intervencién inmediata como el
de Bomberos, personal docente, etc. Respecto a la prevencion de la violencia de género y
doméstica, el Area de Politicas de Igualdad junto al Ministerio de Educacion, dentro del Plan
de Prevencion del Acoso Escolar, imparte talleres de prevencion de violencia de género y
doméstica. El Area de Politicas de lgualdad ejecuta campafias de sensibilizacion para la
poblacion, disponibles en la web: https://www.aferssocials.ad/igualtat/campanyes-25n.

62. El SAVVG dispone de un teléfono de atencion directa y gratuita (el 181) y un
whatsapp (el 606181), operativos permanentemente todos los dias del afio. Fuera del horario
laboral de la Administracion, estan atendidos por profesionales sociales de guardia con
formacion especializada en atencion e intervencion con victimas de violencia de género.

63.  EI 15/01/2015, el Parlamento aprob6 la Ley num. 1/2015, para la Erradicacién de la
Violencia de Género y de la Violencia Doméstica (LEVGVD) que pretende actuar de forma
integral para prevenirla y combatirla. Los principios de la Ley son la prevencién como eje
fundamental y transversal, la intervencion integral, la transversalidad del género y la
participacion ciudadana. La Ley reconoce, segun el Convenio de Estambul, la violencia de
género en sentido amplio, no sélo en el &mbito de la pareja. El CP tipifica las conductas
constitutivas de violencia de género recogidas en este Convenio: maltrato en el d&mbito
domeéstico (art. 114), violencia de género (114 bis), mutilacion genital femenina (art. 116.2.),
matrimonio forzoso (art. 171 bis), agresiones sexuales, abusos sexuales y acoso sexual
(art. 144 y ss.), prostitucion y proxenetismo (art. 150 y ss.), pornografia y conductas de
provocacion sexual (art. 155y ss.).

64. La Ley prioriza la prevencion y regula directrices en diversos dmbitos: educativo
(art. 6), social y sanitario (art. 7), laboral (art. 8), publicidad y medios de comunicacion
(art. 9) y poderes publicos (art. 10). Igualmente, la formacion de los profesionales que
intervienen en casos de violencia de género y doméstica engloba una funcién capacitadora
para tratar victimas de violencia, que tiene un efecto preventivo, ya que posibilita la distincion
entre lo que aparentemente parece un conflicto entre iguales de una situacion de violencia de
género.

65. La LEVGVD crea la Comisién Nacional de Prevencion de la Violencia de Género y
Doméstica como ¢érgano de carécter politico y técnico para coordinar dentro de la
Administracién los diferentes ministerios y departamentos implicados. Entre las funciones
de esta Comision, destaca la elaboracién de una Guia de Colaboracion y Coordinacion en la
lucha contra la violencia de género y domestica. EI 05/06/2018, la Comisidn aprobd esta Guia
que garantiza la ordenacion de las actuaciones de los ministerios y departamentos de la
Administracién implicados en la violencia de género y doméstica. Contiene una introduccién
que contextualiza el fenémeno de la violencia hacia las mujeres y la doméstica como maxima
expresion de la discriminacidn histérica entre mujeres y hombres y como un grave problema
de salud publica, segln las valoraciones de la OMS. Tiene un contenido pedagégico Util para
las personas que intervienen profesionalmente en la atencién y asistencia a las victimas y
recoge el protocolo de deteccion precoz de victimas de violencia de género o en riesgo de
sufrirla, incluyendo indicadores de deteccion, pautas armonizadas de actuacién y circuitos de
derivacion.
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66. LaLEVGVD establece el derecho a asistencia juridica especializada para las victimas
de violencia de género y doméstica. La asistencia de oficio ya estaba garantizada, en caso de
insuficiencia econdmica, en los ambitos civil, social y administrativo, pero en el penal estaba
reservada a los delitos privados (contra el honor). Por este motivo, se modificé mediante
Decreto de 12/07/2017, que permite a las victimas personarse en cualquier proceso penal,
independientemente de la accidn ejercida por el Ministerio Fiscal. Esta asistencia sera
gratuita en caso de insuficiencia econdmica o de violencia econémica.

67. El Gobierno aprob6 el Decreto nim. 78/2021, del 24 de marzo, que aprueba el
Reglamento del derecho de defensa y asistencia letradas y reconoce a las victimas de
violencia de género y doméstica y las del trafico de seres humanos, el derecho a la asistencia
letrada en todos los procesos judiciales, incluido en el momento de interponer una denuncia.
Esta asistencia es gratuita para las victimas de violencia de género y doméstica sin recursos
econémicos o que sufren violencia econdmica. Para difundir el SAVVG, se editan folletos
informativos en las lenguas mas presentes en Andorra. Ademas de la lengua oficial (catalan),
han sido publicados en espafiol, francés, portugués e inglés.

Respuesta al parrafo 8 b) de la lista de cuestiones

68. La Policia Judicial registra e investiga las denuncias de violencia doméstica,
incluyendo la violencia sexual y la violencia contra los nifios. Se investigan los delitos antes
de la intervencion judicial y se realizan las misiones que jueces, tribunales o Ministerio Fiscal
encomienden. Constituye una actividad esencial y prioritaria de la Policia auxiliar a jueces,
tribunales y fiscales en la investigacion de delitos y en el descubrimiento y detencion de
delincuentes, por requerimiento ajeno o iniciativa propia,

69.  EIl Ministerio Fiscal dirige la accién de la Policia para averiguar hechos constitutivos
de infraccion penal, ordena investigaciones para obtener pruebas y controla la duracion de la
detencion gubernativa. Dirige las instrucciones al director de la Policia quien designa a los
funcionarios encargados. Estas funciones cesaran en el momento en que un juez instructor
incoe diligencias previas o sumario (art. 3.3 de la Ley del Ministerio Fiscal). También
interviene en el proceso penal, pide y participa en la préctica de pruebas, diligencias y
medidas cautelares, para averiguar los hechos delictivos y sus responsables, califica segln el
procedimiento penal (art. 3.5 LMF) y vela por la ejecucién de las resoluciones firmes dictadas
por los 6rganos de la jurisdiccion penal (art. 3.9 LMF).

Respuesta al parrafo 8 c) de la lista de cuestiones

70.  Las tres Gltimas promociones de agentes de Policia han recibido formacion sobre
violencia de género que forma parte del plan de formacion inicial. Desde el afio 2002, 270
agentes han recibido formacidn relacionada con la violencia de género. Dos policias con
cargos de responsabilidad han efectuado el curso de violencia doméstica con la Policia
Nacional de Espafia.

71.  Todo el cuerpo de Policia recibe formacién inicial y continuada. La inicial comprende
el estudio de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en los tratados
internacionales y recalca que la policia debe respetar el libre ejercicio de esos derechos y la
seguridad de los ciudadanos.

72.  El personal de la Fiscalia ha asistido a formaciones organizadas por el CSJ relativas a
la violencia de género. Los secretarios judiciales también han asistido a formaciones sobre
violencia de género, trafico de seres humanos y prevencion de la tortura, organizadas por:

» CSJ, con planes de formacion anuales

Consejo General del Poder Judicial de Espafia (s6lo fiscales)

Ecole Nationale de la Magistrature de Francia (s6lo fiscales)

Asociacién Ibero Americana de Ministerios Publicos (AIAMP)

Consejo de Europa o la ONU

73.  Igualmente, los secretarios judiciales han participado en comités y grupos de trabajo
de la AIAMP y el Consejo de Europa.
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Respuesta al parrafo 8 d) de la lista de cuestiones

74.  Como ya se ha explicado, la violencia contra la mujer se encuentra tipificada en
nuestro CP en sus diversas formas, incluidas las agresiones sexuales y el acoso.

75.  LaLey ndm. 1/2015, de 15 de enero, para la erradicacion de la violencia de género 'y
domeéstica, en su articulo 23 sobre tutela judicial, expresa que quien se considere victima de
violencia de género o doméstica puede presentar las acciones penales pertinentes, asi como
una accion ante la jurisdiccion civil para obtener la tutela judicial y finalizar la vulneracion
de sus derechos, establecer las medidas adecuadas para que cese la vulneracion y evitar
vulneraciones posteriores, y obtener una reparacion o una indemnizacion econémica que
comprenda todos los dafios causados, incluidos el moral y econémico.

76.  Articulo 14:

i. “Para garantizar la intervencion integral, profesionales especializados
prestaran asistencia social, sanitaria, psicolégica y juridica. Estos profesionales deben actuar
en colaboracion y en red;

ii. La asistencia social, sanitaria, psicoldgica y juridica a favor de las victimas
debe prestarse en las mismas instalaciones o cerca, siempre que sea posible, salvo que la
naturaleza del caso lo desaconseje;

iii. Se debe garantizar la presencia de un traductor cuando sea necesario, y
procurar que este traductor sea el mismo en todo el proceso de intervencion y recuperacion;

iv. La asistencia social, sanitaria, psicolégica y juridica, y demés medidas de
intervencion, son reconocidas con independencia de la voluntad de las victimas de emprender
acciones legales o de prestar testimonio contra la persona agresora;

v. El Gobierno, a través de los departamentos y de los servicios correspondientes,
debe elaborar protocolos de actuacion que ademas de prever los procedimientos que deben
seguirse en caso de intervencion, deben establecer los mecanismos que se deben cumplir para
recopilar pruebas por si existiera un futuro proceso judicial.”

77.  El Gobierno gestiona los recursos de acogida. EI SAVVG dispone de cinco pisos de
acogida con capacidad para dos familias cada uno.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

78.  El derecho a la vida esta protegido en sus distintas fases por el articulo 8 de la
Constitucién y su vulneracion tipificada en los articulos 107, 108, 109 (delitos contra la vida
humana) del Codigo Penal. Para despenalizar el aborto, en determinadas circunstancias, es
necesario modificar el articulo 8.1 de la Constitucion que requiere la aprobacion de una
mayoria parlamentaria. Sin embargo, Andorra creo en noviembre de 2019 el Servicio de
Salud Sexual y Reproductiva (SSSR), un proyecto de las secretarias de Estado de Salud,
Asuntos Sociales, Vivienda y Juventud e Igualdad y Participacion Ciudadana. EI SSSR
proporciona informacién personalizada y gratuita en &mbitos como educacion, asistencia y
promocion de la salud. Informa a las mujeres y su entorno sobre salud sexual y reproductiva
en la etapa fértil, incluyendo cuestiones relacionadas con el embarazo o su interrupcion.

79.  EI SSSR se puso en funcionamiento en marzo de 2020, localizado permanentemente
en el Centro de Atencién Primaria (CAP) de Santa Coloma, pero también ofrece atencién
rotatoria al resto de CAPs del pais para cubrir todo el territorio. EI Servicio es atendido por
profesionales especializados en salud sexual y reproductiva que derivan consultas a
especialistas del ambito médico, legal o psicoldgico. Respecto a la informacién sobre la
interrupcion del embarazo, los profesionales siguen un protocolo iniciado a peticién de la
usuaria, seguido de una entrevista que proporciona informacion de cada persona, atendiendo
todas las edades y casuisticas. La atencion también se puede llevar a cabo, en su etapa inicial,
mediante consulta telefénica o correo electrénico.

80. Tanto el SSSR como el Servicio de Urgencias y la Consulta Joven del SAAS
suministran la pildora del dia siguiente de forma gratuita. Las mayores de 16 afios pueden
recibir la pildora sin ir acompafiadas, mientras que las menores de 16 afios deberan ir
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acompafiadas de sus padres o tutores legales. En todos los casos el suministro de la pildora
depende de la valoracion del profesional sanitario que atiende a la mujer.

Respuesta al parrafo 10 a) de la lista de cuestiones

81.  EICP tipifica los delitos sobre trata de personas, trata y venta de nifios, trabajo forzoso
y explotacion sexual: trata de seres humanos para extraccion de drganos (art. 121 bis), trata
de seres humanos para trabajo o servicios forzados, esclavitud y servidumbre (art. 134 bis),
trata de seres humanos para explotacion sexual (art. 157 bis), trabajo o servicios forzados,
esclavitud y servidumbre (art. 134), trafico de nifios para alterar su filiacion (art. 164),
prostitucion y proxenetismo (arts. 151 y 152) y otras consecuencias aplicables a las personas
juridicas (art. 71).

82.  El Proyecto de Ley de modificacion de la Ley num. 9/2005, de 21 de febrero,
calificada del CP (aprobado a tramite parlamentario el 23/02/22) establece modificaciones
de diferentes delitos relacionados con la trata y de otra indole.

83.  Articulo 121 bis CP, modificado por el articulo 7 del proyecto de ley, relativo a la
trata de seres humanos para extraccion de 6rganos:

“l.  Elque, con fines de extraccion de 6rganos, reclute, transporte, traslade,
aloje 0 acoja a una 0 mas personas, seré castigado con pena de prision de dos a seis
afios, sin perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan por las demas
infracciones cometidas, cuando se emplee al menos uno de los siguientes medios:

a) Que se recurra a la violencia u otras formas de intimidacion o coaccion,
0 bajo la amenaza de hacerlo.

b) Que exista fraude, engafio, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad.

C) Que se propongan 0 acepten pagos 0 ventajas para obtener el
consentimiento de una persona que ejerza autoridad, de hecho o de derecho, sobre otra
persona.

La tentativa es punible.

2. Cuando no se utilice ninguno de los medios mencionados en el apartado
anterior, tendrd la consideracion de trata de seres humanos con finalidad de extraccion
de érganos la comision de la accion descrita, si se realiza sobre un menor de edad, sin
perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan por las demas infracciones
cometidas.

La tentativa es punible.

3. En los supuestos establecidos en el apartado 2, y en el apartado 1 si la
victima es menor de edad o es especialmente vulnerable debido a su enfermedad o a
una discapacidad, la pena debe imponerse en la mitad superior.

4, En todos los casos, constituye una circunstancia agravante de la
responsabilidad penal el hecho de haber puesto en peligro la vida de la victima.

5. La victima de trata de seres humanos queda excluida de responsabilidad
criminal por las infracciones penales que haya cometido en la situacion de explotacion
siempre que su participacion haya sido consecuencia directa de la situacion de
violencia, intimidacién, engafio 0 abuso a las que haya sido sometida o concurra
alguna de las circunstancias excluyentes de la responsabilidad criminal previstas en el
articulo 27 de este Cdodigo.”

84.  Articulo 134 bis CP, madificado por el articulo 10 del proyecto de ley, relativo a la
trata de seres humanos con finalidad de trabajo o servicios forzados, esclavitud y
servidumbre:

“l.  El que, con fines de trabajo o servicios forzados, de esclavitud o de
préacticas similares a la esclavitud, de servidumbre o de mendicidad, reclute,
transporte, traslade, aloje 0 acoja a una 0 mas personas seré castigado con pena de
prisién de dos a seis afios, sin perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan por

17



CAT/C/IAND/2

18

85.
86.

las demaés infracciones cometidas, cuando se emplee al menos uno de los siguientes
medios [...].”

Este articulo sigue como el articulo precedente.

Articulo 157 bis CP, modificado por el articulo 13 del proyecto de ley, relativo a la

trata de seres humanos con finalidad de explotacion sexual:

87.
88.

“l.  Elque, con fines de prostitucion ajena u otros delitos contra la libertad
sexual, reclute, transporte, traslade, aloje 0 acoja a una o mas personas, sera castigado
con pena de prision de dos a seis afios, sin perjuicio, en su caso, de las penas que
correspondan por las demas infracciones cometidas, cuando se emplee al menos uno
de los siguientes medios [...].”

Este articulo sigue como los articulos precedentes.

Articulo 134 CP, modificado por el articulo 9 del proyecto de ley, relativo al trabajo

o servicios forzados, esclavitud y servidumbre:

89.

“l.  Quien someta a una persona a trabajo o servicios forzados, esclavitud o
servidumbre seré castigado con pena de prision de cuatro a doce afios.

La pena debe imponerse en la mitad superior cuando la victima sea menor de
edad.

La tentativa es punible.

2. Se entiende por esclavitud o servidumbre la situacion de la persona
sobre la que otro ejerce, incluso de hecho, todos o algunos de los atributos del derecho
de propiedad, como comprarla, venderla, prestarla o darla.

3. Se entiende por trabajo o servicio forzado la situacion de la persona que
es sometida u obligada, a través de cualquier medio y contra su voluntad, a realizar
un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no.”

La trata de nifios por todos los fines aparece tipificada en los tres articulos anteriores

relacionados con la trata. El articulo 164 del CP va referido, especificamente, a la trata de
nifios para alterar su filiacion:

90.

“l.  Quien entregue a un menor para alterar su filiacion sera castigado con
pena de prision de tres meses a tres afios.

2. Con la misma pena seré castigado quien, con la misma finalidad, reciba
al menor y quien actle como intermediario.

3. Si en las conductas anteriores concurre animo lucrativo la pena a
imponer serd de prision de dos a cinco afios. Con la misma pena seré castigado quien
reciba al menor si ofrece 0 da compensacion econdémica.

4, La tentativa es punible.”
Articulo 151 CP relativo a la prostitucion:

“l.  Quien reclute para la prostitucion, promueva, facilite o favorezca la
prostitucion ajena sera castigado con pena de prision de tres meses a tres afios.

2. Quien por cualquier medio haga publicidad explicita o implicita de la
prostitucion ajena sera castigado con pena de multa hasta 30.000 euros o hasta el triple
del beneficio obtenido, si fuera superior. Sélo responden del delito de publicidad de
la prostitucion ajena los directores de la publicacidn o programa en el que se difunda.

3. Si en la infraccién del apartado 1, se trata de prostitucion infantil o la
victima es una persona vulnerable por razén de enfermedad o deficiencia fisica o
psiquica, se impondra pena de prision de dos a cinco afios. Si el hecho fuese cometido
por los titulares de la patria potestad o tutela, la pena se impondra en la mitad superior.

4, Si la infraccién del apartado 1 es cometida en el marco de un grupo
organizado, el limite maximo de la pena prevista podra aumentarse en la mitad.
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92.

5. La tentativa es punible en todos los casos. La proposicion por medio de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion de un encuentro con un menor de
14 afios con el fin de cometer la infraccion descrita en el apartado 1 de este articulo
se considera tentativa si la proposicién ha sido seguida de actos materiales que
conduzcan a dicho encuentro.”

Articulo 152 CP relativo al proxenetismo:

“l.  Quien, mediante violencia o intimidacion, o con abuso de autoridad, de
superioridad, de confianza, de situacion de necesidad o dependencia, 0 con engafio
suficiente, determine a alguien a prostituirse o0 a continuar haciéndolo debe ser
castigado con pena de prisién de dos a cinco afios. La tentativa es punible.

2. Si se trata de prostitucidn infantil o la victima es una persona vulnerable
por razon de enfermedad o deficiencia fisica o psiquica, se impondra pena de prision
de tres a diez afios. Si el hecho fuese cometido por los titulares de la patria potestad o
tutela, la pena se impondra en la mitad superior.

Si la infraccion es cometida en el marco de un grupo organizado, el limite
méaximo de la pena prevista puede aumentarse en la mitad.

La tentativa es punible. La proposicion por medio de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion de un encuentro con un menor de 14 afios con el fin
de cometer la infraccién descrita en el apartado 1 de este articulo se considera tentativa
si la proposicion ha sido seguida de actos materiales que conduzcan a dicho
encuentro.”

Articulo 71 CP relativo a consecuencias aplicables a las personas juridicas:

“1.  El tribunal puede imponer razonadamente, en el momento de dictar
sentencia condenatoria 0 en los deméas supuestos previstos en el Cddigo de
procedimiento penal, las siguientes medidas:

a) Disolucidn de la sociedad, asociacién o fundacion.

b) Suspension de las actividades de la sociedad, asociacién o fundacién
por un plazo méaximo de seis afios.

c) Cierre de la empresa, de sus locales o establecimientos, con caracter
temporal o definitivo.

d) Multa a la sociedad, asociacion o fundacién, en el caso de comisién de
delitos contra la libertad sexual, contra el orden socioeconémico, la seguridad en el
trafico juridico, de corrupcidn, trafico de influencias, terrorismo y financiacién del
terrorismo y blanqueo de dinero o valores, de hasta 300.000 euros, o hasta el cuadruple
del beneficio obtenido o que se pretendia obtener con la comision del delito, si era
superior. El tribunal determina la extensién de la multa de acuerdo con la gravedad de
la infraccién, el patrimonio de la sociedad, la asociacion o la fundacién y el impacto
sobre los proveedores y derechos de los trabajadores.

e) Nombramiento de administracién judicial de la empresa o la sociedad.

f) Publicacién de la sentencia. Los gastos de publicacién seran, en este
caso, con cargo al condenado.

) Privacion del derecho de la persona fisica o juridica de contratar con las
administraciones publicas.

h) Exclusion del derecho de la persona fisica o juridica de disfrute de
ventajas o ayudas publicas.

2. La adopcidn de las medidas mencionadas en los apartados a), b), ¢) y
d) anteriores requiere la intervencién como parte en el proceso, con los mismos
derechos reconocidos por la ley al responsable civil, del representante legal de la
persona juridica, o de la persona que designen sus 6rganos competentes, a partir del
momento en que se incoa el sumario o diligencias previas.”
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Respuesta al parrafo 10 b) de la lista de cuestiones

93.  El'marco legal andorrano se ha desarrollado desde 2015 para penalizar la trata de seres
humanos y proteger las victimas. La Ley nim. 40/2014 de modificacién del CP introducia
los delitos siguientes: trata de seres humanos para extraer 6rganos (articulo 121 bis del
Cadigo Penal), trata de seres humanos para esclavitud (articulo 134 bis del Cédigo Penal) y
trata de seres humanos para finalidad de explotacion sexual (articulo 157 bis del Cédigo
Penal).

94.  Por su parte, el proyecto de ley de modificacion de la Ley ndm. 9/2005, de 21 de
febrero, calificada del CP (aprobado a trdmite parlamentario el 23/02/22) modifica diferentes
delitos relacionados con la trata y de otra indole: trata de seres humanos para extraccion de
organos (art. 121 bis), trata de seres humanos para trabajo o servicios forzados, esclavitud y
servidumbre (art. 134 bis), trata de seres humanos para explotacion sexual (art. 157 bis),
trabajo o servicios forzados, esclavitud y servidumbre (art. 134), trafico de nifios para alterar
su filiacion (art. 164), prostitucion y proxenetismo (arts. 151 y 152) y otras consecuencias
aplicables a las personas juridicas (art.71).

95. La Ley num. 9/2017, de 25 de mayo, de Medidas para Luchar contra el Tréfico de
Seres Humanos y Proteger a las Victimas adapta la legislacién modificando diversas leyes,
siguiendo la ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra el Tréafico
de Seres Humanos. Establece disposiciones relativas a servicios y asistencia para la
recuperacion fisica, psicolégica y social de las victimas de tréfico, incluyendo retornos
asistidos al pais de origen o a otro pais que ofrezca seguridad, cuando lo solicite la victima.
También modifica la Ley nim. 17/2008, de la Seguridad Social, para que las victimas del
trafico y sus hijos menores reciban el 100 % del importe desembolsado por servicios
recibidos, y sean incluidas en regimenes especiales de seguridad social.

96.  Se dispone del Protocolo de Actuacion para la Proteccion de las Victimas de Trata de
Seres Humanos, que establece para ellas medidas de proteccion y recursos asistenciales y
prevé las siguientes acciones:

« Evaluacion de riesgo y adopcion de medidas adecuadas para brindar proteccién contra
posibles represalias o potencial intimidacion, durante y después de las investigaciones
y procesos judiciales contra los perpetradores.

« Participacion de la victima en el proceso penal.

« Informacién de todos los servicios a los que tiene derecho, segun el articulo 8 de la
Ley nim. 9/2017, de 25 de mayo, en especial sobre la posibilidad de ser referido a
recursos de ayuda, como:

» Acceso a casa de acogida.
« Asistencia médica y psicolégica.

+ Asesoramiento e informacion juridica en un idioma que entiendan. Derecho a
asistencia letrada gratuita.

 Apoyo social y cobertura de necesidades bésicas.
+ Servicio de traduccion e interpretacion.

97.  Cuando la policia tiene indicios de que una persona es victima de trata, informa al
Area de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, si es un menor, y al Departamento de
Politicas de Igualdad, si es un adulto, ambos dependientes del Ministerio de Asuntos Sociales,
para que designen un referente que acompafie a la victima durante el proceso de identificacion
y pueda obtener el periodo de reflexidn y otros recursos.

98.  Andorra participa anualmente en la Conferencia relativa a la Alianza contra la trata
de seres humanos de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
y del Consejo de Europa, asi como en otras conferencias y formaciones propuestas por la
OSCE, comités o grupos de trabajo de la ONU y el Consejo de Europa. De igual forma,
Andorra se adhiere a las declaraciones de la UE, en el marco de la OSCE, relativas a combatir
la trata de seres humanos y, en 2021, hizo una contribucién voluntaria al fondo de la ONU
para victimas de trata de personas (UNDOC-Viena).
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Respuesta al parrafo 10 c) de la lista de cuestiones

99. Respecto a la Orientacion Estratégica sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos se han impartido formaciones a los distintos actores y esta previsto que se repitan
los préximos afios.

100. EI30/07/2019, Dia Mundial contra la Trata de Seres Humanos, declarado por la ONU,
el SAVTEH organiz6 una accién informativa dirigida a la poblacion y una formacién para
todos los posibles agentes implicados en la deteccion y tratamiento de victimas de trata, para
aportar herramientas de deteccion a los actores que intervienen en los casos de TEH, asi como
revisar buenas practicas. La formacion acogié 50 profesionales del ambito sanitario, policial,
social, departamento de inmigracién, educacion, salud mental, asociaciones de mujeres, etc.
El mismo dia se imparti6 la conferencia "Trata de Seres Humanos: Prevencion y
Concienciacion Social", dirigida a la poblacion en general. El objetivo de esta accion es
prevenir y sensibilizar a través de la informacion.

101. Durante el 2020, debido a la pandemia COVID-19 no se realizaron acciones
presenciales el dia mundial del trafico de seres humanos, pero se difundid el triptico realizado
el 2018 que explicaba qué era la trata de seres humanos, consejos preventivos e informacion
sobre el SAVTEH. En link https://www.govern.ad/dia-mundial-contra-el-trafic-essers-
humans, se encuentra el banner para concienciar sobre la trata de seres humanos y el triptico.

102. En 2021, el Ministerio de Asuntos Sociales, Juventud e Igualdad organizé una
formacion para fomentar la sensibilizacion ciudadana. A causa de la pandemia COVID-19,
se ofrecio la conferencia telemética "La trata de personas: una forma contemporénea de
esclavitud”.

103. EI CSJ elabora anualmente una formacién continuada, preparada con los presidentes
de jurisdiccion y el Fiscal General. Tambiéen los fiscales han podido asistir a formaciones
sobre violencia de género, trata de seres humanos y prevencién de la tortura, organizadas por
los organismos citados anteriormente, en el tema de la formacion sobre violencia de género.
Como se ha comentado en este mismo apartado, el Servicio de Policia recibe formacion
inicial y continuada.

Respuesta al parrafo 10 d) de la lista de cuestiones

104. En 2021 se instruyé un Gnico procedimiento por trata de seres humanos para
explotacion sexual. Los procesados son un varon de 41 afios y una mujer de 21. La presunta
victima es una mujer de 34 afios. Este procedimiento est4 pendiente de enjuiciamiento por el
Tribunal de Corts. La Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia desestimé una peticion de
libertad de un procesado, actualmente en situacion de prision provisional.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

105. Se haconsiderado la posibilidad de crear un Instituto Nacional de Derechos Humanos,
conforme a los principios de Paris, pero, dadas las dimensiones del pais y de la administracion
publica, el Gobierno y el Parlamento han preferido reforzar la figura del Raonador del
ciutada (Ombudsman), institucién independiente creada mediante la Ley de 04/06/1998, para
controlar que la Administracion siga los principios fundamentales de defensa y proteccion de
los derechos y libertades consagrados en la Constitucion, que declara vigente en su articulo
5 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. EI Raonador remite anualmente una
memoria al Parlamento. El articulo 13 de la Ley de Creacion del Raonador del Ciutada,
permite efectuar reclamaciones y quejas a cualquier persona fisica o juridica que invoque un
interés legitimo, independiente de su nacionalidad, edad, condicién o residencia.

106. La Ley nim. 79/2010 aprobada el 25/10/2010 para desplegar las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que faculta al Raonador para informar y aconsejar
a los menores de sus derechos y libertades reconocidos por la Convencion (articulo 1) y
posibilita que hagan llegar sus quejas o reclamaciones. Los menores de 12 afios y los
incapaces pueden hacerlo a través de sus representantes legales. La web del Raonador
especifica que los mayores de 12 afios pueden acudir al Raonador sin representante legal o
tutor (www.raonadordelciutada.ad).

21


https://www.govern.ad/dia-mundial-contra-el-trafic-essers-humans
https://www.govern.ad/dia-mundial-contra-el-trafic-essers-humans
http://www.raonadordelciutada.ad/

CAT/C/IAND/2

22

107. Siguiendo la recomendacion de la Comisidn contra el Racismo y la Intolerancia del
Consejo de Europa, el Parlamento aprobd la Ley ndm. 26/2017, del 23 de noviembre, para
que el Raonador pueda recibir denuncias relativas a discriminacion racial, en los ambitos
publico y privado.

Articulo 3

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

108. Andorra, pese a la ausencia de una ley que desarrolle el derecho al asilo reconocido
en la Constitucién, quiso sumarse a las acciones derivadas de la crisis humanitaria resultante
del conflicto en Siria y a las demandas de la sociedad. Para ello aprobd la Ley nim. 4/2018,
de 22 de marzo, de proteccion temporal y transitoria por razones humanitarias.
(https://www.bopa.ad/bopa/030022/Documents/CGL20180411 10 27 12.pdf).

109. La concesidn de proteccion temporal por razones humanitarias fue sometida a la
aprobacion de una convocatoria bianual por parte del Gobierno que fue comunicada al Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. Son criterios prioritarios la existencia
de una situacién de vulnerabilidad (menores de edad, especialmente no acompafiados,
personas con discapacidad, personas de edad avanzada, mujeres embarazadas, miembros de
familias monoparentales con hijos menores, victimas de trata de seres humanos, victimas de
violencia de género y doméstica, personas con enfermedades graves o que han sufrido
torturas, violaciones u otras formas de violencia psicoldgica, fisica o sexual).

110. EIl Gobierno acordd un procedimiento de acogida temporal a los desplazados de
Ucrania, estableciendo un mecanismo de registro y acogida de los llegados a causa del
conflicto. Se trabaja para regular su situacién y asistir a las necesidades que tengan durante
su estancia.

111. El Ministerio de Asuntos Sociales, Juventud e Igualdad, con el de Justicia e Interior
valoran la situacién de cada persona. Asuntos sociales centraliza las necesidades especificas:
alojamiento, manutencién, educacion y prestaciones sociales y sanitarias. Se ha previsto
establecer un marco legal para realizar esta regulacion segin lo que marca la Ley de
Inmigracién y la Ley de proteccion temporal y transitoria por razones humanitarias. También
se ha creado un fondo solidario para contribuir al alojamiento y manutencion de los
refugiados.

Articulos5a9

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

112. El articulo 8 del CP "Aplicacion de la ley penal en el espacio”, sobre la territorialidad
de las leyes penales, amplia la competencia penal de la jurisdiccién andorrana para abarcar
las infracciones consumadas en su territorio (art. 8.1) y las consumadas fuera, si conciernen
delitos como la tortura (art. 8.8):

“l.  La ley penal andorrana se aplica a las infracciones intentadas o
consumadas en el territorio del Principado y también a las infracciones conexas o
indivisibles que han sido intentadas o cometidas fuera del territorio de Andorra.

La ley penal andorrana se aplica a las infracciones intentadas o consumadas a
bordo de las naves, las plataformas fijas y las aeronaves andorranas y en el espacio
aéreo andorrano. También se aplica cuando una aeronave aterriza en territorio
andorrano.

2. La ley penal andorrana se aplica a toda infraccion penal intentada o
consumada fuera del territorio del Principado de Andorra por una persona de
nacionalidad andorrana.

3. La ley penal andorrana se aplica a toda infraccion penal intentada o
consumada fuera del territorio del Principado de Andorra si la victima es de
nacionalidad andorrana.
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4. En los supuestos de los puntos 2 y 3 anteriores, la infraccion penal solo
puede ser perseguida si se dan los siguientes requisitos:

a) Que la infraccion tenga caracter de delito en el Estado donde ha sido
cometida y no haya prescrito.

b) Que el responsable no haya sido absuelto, indultado o condenado por la
infraccion o, en este Ultimo caso, no haya cumplido la totalidad de la condena. En este
ultimo supuesto el cumplimiento de la pena no podra exceder del maximo previsto
por el mismo delito en este Codigo, deducido el tiempo que se haya cumplido en el
extranjero.

C) Que haya existido denuncia o querella del Ministerio Fiscal.

5. La ley penal andorrana se aplica a todo delito intentado o consumado
fuera del territorio del Principado de Andorra contra la Constitucion, la seguridad del
Principado, sus instituciones o autoridades y en los delitos de falsificacion de
documentos, moneda o sellos oficiales andorranos.

6.

a) La ley penal andorrana se aplica a toda infraccion penal intentada o
consumada fuera del territorio del Principado de Andorra cuando un convenio
internacional atribuya la competencia a la jurisdiccion andorrana.

b) En virtud de los convenios y en relacion con las infracciones que se
mencionan en la letra d) siguiente, la ley penal andorrana se aplica también a las
infracciones penales intentadas o consumadas fuera del territorio del Principado de
Andorra por una persona extranjera que es residente legal, o cuando la victima es una
persona extranjera que es residente legal, o por una persona extranjera que puede ser
0 no residente si en la infraccion se encuentra implicado un funcionario o una
autoridad andorranos.

c) En los supuestos establecidos en los convenios y en relacion con las
infracciones que se mencionan en la letra d) siguiente, los requisitos de las letras a) y
c) del apartado 4 de este articulo no serdn de aplicacion cuando el responsable de la
infraccion es un nacional andorrano, un extranjero que es residente legal en el
Principado de Andorra, un extranjero que no es residente pero que se encuentra en
Andorra y no puede ser extraditado por razén de su nacionalidad, o un extranjero que
sea 0 no residente si en la infraccién se halla implicado un funcionario o una autoridad
andorranos.

d) Los convenios e infracciones a que se refieren las letras b) y c)
anteriores son los siguientes:

» Convenio del Consejo de Europa sobre la proteccion de los nifios contra la
explotacion y los abusos sexuales, realizado en Lanzarote el 25 de octubre de
2007, relativo a las infracciones contra la libertad sexual de los nifios.

» Convenio del Consejo de Europa sobre la prevencion y la lucha contra la
violencia hacia las mujeres y la violencia doméstica, realizado en Estambul el
11 de mayo de 2011, relativo a las infracciones contra la integridad, la libertad,
la libertad sexual de mujeres y relaciones familiares.

 Convenio penal sobre la Corrupcion, realizado en Estrasburgo el 27 de enero
de 1999, relativo a las infracciones de corrupcion y tréfico de influencias.

7. Los jefes de Estado extranjeros gozaran de inmunidad durante su
presencia en el territorio del Principado de Andorra, por hechos cometidos durante el
gjercicio de sus funciones, excepto por los crimenes de guerra y los crimenes contra
la humanidad y otros delitos en que asi lo prevea un tratado internacional vigente en
el Principado.

Los representantes diplomaticos extranjeros acreditados se benefician de las
inmunidades previstas en los tratados internacionales vigentes en el Principado de
Andorra.
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8. La ley penal andorrana se aplica a los delitos intentados o consumados
fuera del territorio del Principado de Andorra gue tienen prevista, de acuerdo con la
ley andorrana, una pena cuyo limite maximo sea superior a seis afios de prisién y que
pueden ser calificados como genocidio, torturas, terrorismo, trafico de drogas, trafico
de armas, falsificacion de moneda, blanqueo de dinero y valores, pirateria,
empoderamiento ilicito de aeronaves, esclavitud, trata de nifios, delitos sexuales
contra menores y demas delitos en los que asi lo prevea un tratado internacional
vigente en el Principado, siempre gue el responsable no haya sido absuelto, indultado
0 condenado por la infraccién o, en este Gltimo caso, no haya cumplido condena. Si
hubiera cumplido la condena en parte, debe tenerse en cuenta.”

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

113. Andorra no ha firmado ningun tratado bilateral de extradicion, pero ha ratificado,
como miembro del Consejo de Europa, el Convenio europeo de extradicion y su Protocolo
adicional, firmados el 11/05/2000 y entraron en vigor el 11/01/2001. En su normativa interna,
dispone de la Ley Calificada de Extradicién del 28/11/1996, modificada el 2005, basada en
las disposiciones previstas en el Convenio europeo de extradicion, con garantias para la
persona objeto de extradicion. También dispone de una Ley de cooperacion penal
internacional.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones
114. Convenios multilaterales:

1) Convenio europeo para prevencion de la tortura y de penas o tratamientos
inhumanos o degradantes, adoptado en Estrasburgo el 26.11.1987 (BOPA
5/1997, 15 de enero) y los Protocolos adicionales 1 y 2, adoptados en
Estrasburgo el 4.11.1993 (BOPA 22/2002, 20 de marzo);

2) Convenio relativo al blanqueo, descubrimiento, embargo e incautacion de los
productos del crimen, adoptado en Estrasburgo el 08/11.1990 (BOPA 28/1999,
25 de mayo);

3) Convenio europeo de cooperacion judicial en materia penal, adoptado en
Estrasburgo el 20/04/1959 (BOPA 25/2005, 23 de marzo);

4) Convenio penal sobre corrupcién, adoptado en Estrasburgo el 27/01/1999
(BOPA 98/2007, 21 de noviembre) y Protocolo adicional, adoptado en
Estrasburgo el 15/05/2003 (BOPA 65/2014, 12 de noviembre);

5) Convenio sobre cibercriminalidad, adoptado en Budapest el 23/11/2001 y
Protocolo adicional relativo a incriminacion de actos de carécter racista y
xendfobo cometidos mediante sistemas informéaticos. Adoptados en
Estrasburgo el 28/01/2003 (BOPA 38/2016, 29 de junio);

6) Convenio europeo sobre reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia
de custodia de menores y restablecimiento de la custodia de menores;

7) Convenio de la ONU contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, adoptado en Viena el 20/12/1988 (BOPA 28/1999, 25 de mayo);

8) Convenio contra la tortura y otras penas o tratamientos crueles, inhumanos o
degradantes, adoptado en Nueva York el 10/12/1984 (BOPA 49/2006, 21 de
junio);

9) Convenio de la ONU contra la delincuencia organizada transnacional,
adoptado en Nueva York el 15/11/2000 (BOPA 41/2011, 22 de junio);

10)  Convenio sobre obtencién de pruebas en el extranjero en materia civil o
comercial, adoptado en La Haya el 18.03/1970 (BOPA 77/2016, 22 de
diciembre);

11)  Convenio relativo al envio y notificacion al extranjero de actos judiciales y
extrajudiciales, adoptado en La Haya el 15/11/1965 (BOPA 77/2016, 22 de
diciembre);
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

Acuerdo europeo sobre personas que participan en procedimientos frente al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, adoptado en Estrasburgo el
05/03/1996 (BOPA afio 11 ndm. 3, 13/01/1999);

Convenio sobre traslado de personas condenadas, adoptado en Estrasburgo el
21/03/1983 (BOPA afio 12 nim. 50, 06/09/2000);

Convenio europeo de extradicién, adoptado en Paris el 13/12/1957 y Protocolo
adicional (BOPA afio 13 nim. 7, 17/01/2001);

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a
venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de nifios en la pornografia,
adoptado en Nueva York el 25/05/2000 (BOPA afio 14 nim. 19, 13/03/2002);

Convenio internacional para represion de la financiacion del terrorismo,
adoptado en Nueva York el 09/12/1999 (BOPA afio 20 nim. 54, 16/07/2008);

Tratado relativo a transmisiéon electronica de solicitudes de cooperacion
juridica internacional entre autoridades centrales, adoptado en Medellin el
25/07/2019 (BOPA nim. 111 afio 2019, 30/12/2019);

Convenio internacional para represion de atentados terroristas con explosivos,
adoptado en Nueva York el 15/12/1997 (BOPA afio 16 num. 29, 12/05/2004)

Convenio para reconocimiento y ejecucién de sentencias arbitrales extranjeras,
adoptado en Nueva York el 10/06/1958 (BOPA num. 12 afio 2015,
11/02/2015);

Convenio sobre reconocimiento y ejecucion de decisiones relativas a pensiones
compensatorias, adoptado en La Haya el 02/10/1973 (BOPA afio 23 num. 4,
19/01/2011);

Convenio sobre aspectos civiles del secuestro internacional de menores,
adoptado en La Haya el 25/10/1980 (BOPA afio 23 nam. 4, 19/01/2011);

Convenio sobre prevencion y castigo de delitos contra personas objeto de
proteccion internacional, incluidos los agentes diplomaéticos, adoptado en
Nueva York el 14/12/1973 (BOPA afio 16 nim. 29, 12/05/2004);

Convenio para represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima y Protocolo para represion de actos ilicitos contra la seguridad de las
plataformas fijas situadas en la plataforma continental. Adoptados en Roma el
10/03/1988 (BOPA afio 18 nim. 30, 12/04/2006);

Convenio para represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion
civil y Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en aeropuertos
que prestan servicio a la aviacion civil internacional. Adoptados en Montreal
el 24/02/1988 (BOPA afio 18 nim. 5, 18/01/2006);

115. Convenios bilaterales:

1

2)

3)

Convenio entre el Principado de Andorra y el Reino de Marruecos relativo a
asistencia a personas detenidas y traslado de personas condenadas, del
11/07/2001 (BOPA afio 13 nim. 66, 18/07/2001);

Acuerdo entre los Gobiernos del Principado de Andorra y Estados Unidos de
América relativo al reparto del comiso de instrumentos y productos del delito,
del 14/02/2012 (BOPA afio 25 nim. 26, 05/06/2013);

Convenio entre el Principado de Andorra y el Reino de Espafia sobre
cooperacién en materia de lucha contra delincuencia y seguridad, del
93/12/2015 (BOPA num. 87 afio 2015, 23/12/2015).

116. Hasta la fecha no ha habido casos de enjuiciamientos por tortura o malos tratos, el que
impide aportar datos al respecto.
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Articulo 10

Respuesta al parrafo 16 a) de la lista de cuestiones
117. Enrelacion a jueces y fiscales, se remite a la informacion proporcionada en 8.c).

118. En la formacién inicial de los miembros del Departamento de Instituciones
Penitenciarias, se imparte un curso sobre Derechos Humanos y un médulo de legislacion. La
formacion en Derechos Humanos la realiza un miembro del equipo de formadores (pool of
trainers) del Consejo de Europa y se proporciona también a miembros que no hayan
participado en la formacion inicial. Consta de tres médulos: el primero, para comprender los
derechos humanos (evolucion y textos sobre estos derechos); el segundo, sobre derechos
humanos y gestién penitenciaria; el tercero, sobre control y seguimiento de los derechos
humanos, introduce a las principales organizaciones internacionales (ONU y Consejo de
Europa), a los mecanismos nacionales e internacionales de seguimiento y mecanismos del
Consejo de Europa (Comité Europeo para Prevencion de la Tortura).

119. También el Servicio de Policia recibe formacién inicial y continuada.

Respuesta al parrafo 16 b) de la lista de cuestiones

120. La capacitacion se valora mediante evaluacion escrita y de aptitud, en la formacion
inicial y durante el periodo de prueba, a los miembros del Cuerpo Penitenciario.

121. La evaluacién del médulo formativo en Derechos Humanos se efectlla mediante
evaluacién certificativa del formador, en el periodo formativo de los agentes y personal de
instituciones Penitenciarias.

Respuesta al parrafo 16 c) de la lista de cuestiones

122. Laformacion sobre deteccion de signos fisicos o psicolégicos de tortura se imparte a
médicos que atienden detenidos en el Centro Penitenciario y Servicio de Policia.

123. Asimismo, se imparte formacion sobre prevencion y deteccién precoz de situaciones
de malos tratos al personal del SAAS.

Articulo 11

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

124. Articulo 53 de la Ley nim. 4/2007, de 22 de marzo, calificada Penitenciaria, sobre las
sanciones a los presos:

“l.  La comision de una infraccion disciplinaria puede dar lugar a las
siguientes sanciones:

a) Aislamiento en celda, que no podra exceder de catorce dias.

b) Limitacion de las comunicaciones orales y las visitas durante un
periodo de dos meses como maximo.

) Privacion de asistencia a actos recreativos y de ocio durante un periodo
de un mes como maximo.

d) Privacion de realizar llamadas telefénicas durante un periodo de un mes
€Omo maximo.

e) Prohibicion de recibir paquetes del exterior durante un periodo de un
mes como MAaximo.

f) Privacion de disponer de un aparato de television durante un periodo de
dos meses como maximo.

2. La sancién a que se refiere la letra a) del apartado anterior s6lo podra
imponerse en los supuestos de infracciones muy graves. Las demas sanciones pueden
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imponerse en los supuestos de infracciones graves o leves, en aplicacién del principio
de proporcionalidad.

3. En funcién de la gravedad de los hechos, de las circunstancias que
concurran y de los antecedentes y la personalidad del interno infractor, pueden
imponerse conjuntamente y como méaximo dos de las sanciones previstas en el
apartado 1 de este articulo.”

125. Articulo 54 de la Ley calificada Penitenciaria, sobre el aislamiento en celda:

“l.  Lasancidn de aislamiento en celda no puede aplicarse a las mujeres en
estado de gestacion.

2. La aplicacion de la sancion de aislamiento en celda requiere un informe
médico previo favorable que debe emitir un facultativo ajeno a los servicios sanitarios
del Centro Penitenciario.

3. Durante el cumplimiento de la sancién de aislamiento en celda, un
facultativo ajeno a los servicios sanitarios del Centro Penitenciario supervisara
diariamente este cumplimiento y podrd proponer, en su caso, la suspension o
modificacion de la sancién impuesta cuando exista motivos de salud que lo
justifiquen.

4, En caso de que no sea posible cumplir la sancién de aislamiento con
arreglo a lo establecido en los apartados segundo y tercero de este articulo, esta
sancion se sustituye por otra sancion.”

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

126. Los funcionarios de policia deben interrogar a los detenidos, segin lo dispuesto en el
CPP y la Ley nim. 15/2019, de 15 de febrero, calificada de la Responsabilidad Penal de las
Personas Menores de Edad, en caso de menores.

127. Ladelegacion del Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura (CPT) constato
que la notificacién de la custodia de un adulto a un miembro de su familia o a otra persona
de su eleccion, a peticion suya, era répida y se registraba correctamente, firmada por la
persona interesada. Los extranjeros pueden hacer valer sus derechos consulares si lo desean,
quedando registrados debidamente.

128. Los interrogatorios se hardn en salas habilitadas a ese efecto, situadas en zonas de
seguridad de las dependencias centrales de la policia para poder gravar video y audio. En
caso de menores, los interrogatorios son efectuados en las dependencias de la seccion de
menores de la policia, mas acogedoras y méas adaptadas para ellos. El Protocolo de
funcionamiento 02/12 del Cuerpo de Policia especifica que las personas privadas de libertad
deben ser interrogadas en una de las cinco salas habilitadas al efecto.

129. La circular 390/03 publicada por la Direccién de Policia, el 18/11/2003, reglamenta
el procedimiento de los interrogatorios. Prevé que la persona interrogada debe: a) permanecer
sentada durante el interrogatorio; b) tener la posibilidad de dormir ocho horas diarias;
c) beneficiarse de una hora de reposo después de cuatro de interrogatorio; d) conocer los
nameros de identificacion de los agentes que la interrogan y redactaran la declaracion; y
e) tener la posibilidad de corregir y modificar la declaracion. Ademas, el director de Policia,
durante la visita de la CPT, manifestd los esfuerzos realizados en la formacién de los agentes,
especialmente en derechos humanos, ética y deontologia policiales, asi como en las
implicaciones de instrumentos juridicos especificos como la Constitucion y la Convencién
Europea de Derechos Humanos.

130. Ladelegacion de la CPT constat6 que las entrevistas con personas privadas de libertad
efectuadas en las salas de interrogatorio han sido gravadas, y que las grabaciones se
conservan durante un periodo variable (entre un mes y medio y tres meses). Es una garantia
los malos tratos o la tortura y un mecanismo contra las alegaciones infundadas sobre estas
précticas.
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131. El Protocolo de funcionamiento 02/12 de la Policia, establece:
4) Patio de detenidos.

4.1) Toda persona mayor de edad que lleve mas de 24 horas detenida en el despacho
de Policia tendra derecho a permanecer en esta sala durante el plazo de una hora, bajo
custodia de un Policia.

4.2) Este mismo derecho se aplicara a los detenidos menores de edad o de edad
avanzada (+65 afios) cuando lleven mas de 12 horas detenidos.

4.3) Si el detenido renuncia a este derecho se dejara constancia en el programa
celdas.

5) Comidas de los detenidos.
5.1) Todo detenido tiene derecho a sus correspondientes comidas.

5.2) Horarios de comidas: 08:00 a 08:30 desayuno; 13.00 a 14.00 almuerzo; 20:30
a21:30 cena.

5.3) La primera comida sera un bocadillo y la segunda un menu caliente.

5.4) Cuando el detenido sea menor, de avanzada edad o por prescripcion médica,
todas sus comidas serdn menus calientes.

5.5) Al encargar las comidas, el policia responsable tendra en cuenta la religion y
los problemas de salud del detenido (en este caso, con prescripcién médica).

5.6) Finalizados los horarios de comida, el agente responsable velard para que se
retiren del interior de las celdas, utensilios y basura.

6) Higiene de los detenidos.

6.1) Los detenidos tienen derecho a mantener una higiene corporal, acorde a las
posibilidades de las instalaciones de la zona de detenidos.

6.2) Los detenidos que lleven 12 horas o mas en las celdas, antes de pasar a
disposicion judicial, podran acceder a las instalaciones existentes para higiene personal.

6.3) El policia de servicio en el bunker, comunicard al detenido este derecho y le
proporcionara los utensilios necesarios para su higiene, depositados en el armario del bunker.

6.4) Ladecision del detenido se anotara en el programa de las celdas, en el apartado
observaciones, tanto si acepta como si rechaza.

Articulos 12y 13

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

132. El Gltimo informe de la delegacién del CPT sefiala que no se ha tenido conocimiento
de denuncias de tortura a personas detenidas por la Policia ni de malos tratos infligidos a
detenidos por el personal de las prisiones andorranas, y que no se ha encontrado ningin
indicio de tratos de ese tipo.

133. Tanto el Ministerio de Justicia como la Fiscalia de Andorra declaran que no han
registrado, hasta la fecha, denuncias sobre actos de tortura ni se han iniciado procedimientos
judiciales acerca de actos de tortura u otras penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes.

134. Enel CP, el delito de malos tratos (articulos 113 y ss.) no guarda relacion directa con
el delito de tortura, sino que en nuestro ordenamiento se entienden por “tortura y malos
tratos” los delitos comprendidos en el Capitulo Primero relativo a la tortura y delitos contra
la integridad moral cometidos con abuso de cargo publico, del cual no forma parte el delito
de malos tratos, que pertenece a otro orden de delitos.

135. En este sentido, podria equipararse el llamado delito de tortura y malos tratos
utilizado en el enunciado relativo al delito de tortura y tratos degradantes que contiene el CP.
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Estadisticas proporcionadas por la Policia

Afio 2021
Delito Edad Sexo Origen nacional Lugar de detencién
Tortura - - - -
Total: 0
Malos tratos 18-21:5 Mujeres: 6 Espafa: 15 Canillo: 1
Total: 40 22-29:12 Hombres: 34 Andorra: 9 Encamp: 3
30-39: 9 Portugal: 7 Pas de la Casa: 5
40-49: 5 Francia: 2 Ordino: 1
50-59: 8 Irlanda: 2 Andorra la Vella: 20
+60: 1 Reino Unido: 2 Sant Julia de Loria; 1
Argentina: 1 Escaldes-Engordany: 9
Italia: 1
Guinea Ecuatorial: 1
Trata seres 18-21:1 Mujeres: 1 Espafia: 1 Andorra la Vella: 2
humanos 40-49: 1 Hombres: 1 Guinea Ecuatorial: 1
Total: 2
Violencia 18-21:9 Mujeres: 19 Andorra: 23 Canillo: 7
domestica 22-29:15  Hombres: 66  Espafia: 22 Encamp: 9
Total: 85 30-39: 28 Portugal:14 Pas de la Casa: 3
40-49: 22 Francia: 5 Ordino: 5
50-59: 11 Colombia: 4 La Massana: 4
Perd:3 _ Andorra la Vella: 33
Reino Unido: 2 Sant Julia de Loria: 6
Arge_ntlna. 2 Escaldes-Engordany: 18
Brasil: 2
Italia: 1
Ucrania: 1
Rep. Checa: 1
Australia: 1
Marruecos: 1
Chile: 1
China: 1
Guinea Ecuatorial: 1
Libertad sexual < 18:2 Mujeres: 1 Andorra: 5 Canillo: 1
Total: 12 18-21:1 Hombres: 11 Espafia: 2 Encamp: 1
22-29:1 Francia: 2 Pas de la Casa: 2
40-49:5 Portugal: 2 Andorra la Vella: 5
50-59: 3 Guinea Ecuatorial: 1~ Escaldes-Engordany: 3
Afio 2020
Delito Edad Sexo Origen nacional Lugar de detencién
Tortura - - - -
Total: 0
Malos tratos <18:2 Mujeres: 6 Andorra: 14 Canillo: 2
Total: 32 18-21: 8 Hombres: 26 Espafia: 5 Encamp: 4
22-29: 7 Portugal: 5 Pas de la Casa: 3
30-39: 10 Francia: 2 Andorra la Vella: 13
40-49: 4 Reino Unido: 2 Sant Julia de Loria: 1
50-59: 1 Argentina: 1 Escaldes-Engordany: 9
Colombia: 1

Marruecos: 1
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Afio 2020
Delito Edad Sexo Origen nacional Lugar de detencién
Costa de Marfil: 1
Trata seres - - - -
humanos
Total: 0
Violencia <18:1 Mujeres: 28 Andorra: 38 Canillo: 8
domestica 18-21: 9 Hombres: 69 Portugal: 19 Encamp: 11
Total: 97 22-29: 38 Espafia: 16 Pas de la Casa: 5
30-39: 24 Francia: 4 La Massana: 10
40-49: 17 Perd: 4 Andorra la Vella: 39
50-59: 7 Chile: 4 sant Julia de Loria: 3
>60:1 é(r)?g?;g: :23 Escaldes-Engordany: 21
Reino Unido: 1
Bolivia: 1
Paraguay: 2
Rusia: 1
Marruecos: 1
Rep. Dominicana: 1
Libertad sexual <18:3 Mujeres: 0 Andorra: 3 Canillo: 1
Total: 14 22-29: 4 Hombres: 14 Portugal: 3 Encamp: 2
30-39: 3 Espafia: 2 Pas de la Casa: 2
40-49: 3 Reino Unido: 2 La Massana: 1
50-59: 1 Francia: 1 Andorra la Vella: 5
Argentina: 1 Escaldes-Engordany: 3
Marruecos: 1
Pert: 1
Afio 2019
Delito Edad Sexo Origen nacional Lugar de detencion
Tortura - - - -
Total: 0
Malos tratos 18-21: 8 Mujeres: 5 Espafia: 11 Canillo: 3
Total: 39 22-29:21 Hombres: 34 Andorra: 12 Pas de la Casa: 6
30-39: 6 Portugal: 6 La Massana: 1
40-49: 4 Francia: 2 Andorra la Vella: 14
Argelia: 2 Sant Julia de Loria: 8
Argentina: 2 Escaldes-Engordany: 7
Colombia: 2
Reino Unido: 1
Sudafrica: 1
Trata seres 40-49: 2 Mujeres: 1 Andorra: 1 Andorra la Vella: 1
humanos Hombres: 1 Ucrania: 1 Sant Julia de Loria: 1
Total: 2
Violencia 18-21: 13 Mujeres: 21 Andorra: 37 Canillo: 6
doméstica 22-29:24  Hombres: 68  Espaiia: 18 Encamp: 12
Total: 89 30-39: 20 Portugal: 14 Pas de la Casa: 5
40-49: 18 Francia: 7 La Massana: 10
50-59: 9 Brasil: 3 Andorra la Vella: 35
>60:5 Ucrania: 2 Sant Julia de Loria: 5
Marruecos: 2 Escaldes-Engordany: 16
Reino Unido: 1
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Afio 2019

Delito Edad

Sexo

Origen nacional

Lugar de detencién

Libertad sexual 18-21:1

Total: 10 22-29:1
30-39: 3
40-49: 4
>60:1

Mujeres: 1
Hombres: 9

Argentina: 1
Filipinas: 1
Per(: 1
Chile: 1
Rusia: 1
Andorra: 4
Espafia: 2
Francia: 1
Portugal: 1
Ucrania: 1
Pakistan: 1

Pas de la Casa: 1
Andorra la Vella: 4
Sant Julia de Loria: 1
Escaldes-Engordany: 4

Estadisticas proporcionadas por las autoridades judiciales

Delito Edad

Sexo

Origen nacional

Actuacion tsjp

Tortura /

Trata seres 21
humanos

Maltratos 20y 50

55

24

25

45

23

17
(menor
de edad)

/

Femenino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

/

Guinea

Reino Unido

Marruecos

Andorra

Colombia

Espafia

Andorra

Andorra

/

Desestima recurso
a la peticion de
libertad
procesado.

Desestima recurso
a la sentencia de
condena.

Desestima recurso
a la peticion de
dejar sin efecto
prohibicion de
entrar contacto
victima.

Desestima recurso
a la revocacion de
una pena
suspendida.

Desestima recurso
a la revocacion de
una pena
suspendida.

Desestima recurso
a la sentencia de
condena.

Desestima recurso
del Ministerio
Fiscal a la
sentencia
absolutoria.

Estima recurso al
acuerdo de
menores y
absuelve.
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Delito

Edad

Sexo

Origen nacional

Actuacion tsjp

Violencia
domeéstica

Violencia sexual

50

26

42

25

36

4

29

47

55

40

42

Femenino

Femenino

Masculino

Masculino

Femenino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Masculino

Andorra

Andorra

Andorra

Andorra

Argentina

Andorra

Andorra

Portugal

Portugal

Portugal

Andorra

Estima recurso
contra sentencia i
absuelve.

Desestima recurso
a la sentencia de
condena.

Desestima recurso
a la peticion de
dejar sin efecto
prohibicion de
entrar contacto
victima.

Desestima recurso
a la peticion de
dejar sin efecto
prohibicion de
entrar contacto
victima.

Parte desiste.
Permiso
penitenciario.

Estima
parcialmente
recurso contra
revocacion de
pena suspendida.

Estima
parcialmente
recurso Ministerio
Fiscal contra
revocacion pena
suspendida.

Pendiente
resolucion.
Determinacion
Responsabilidad
Civil

Desestima recurso
a la sentencia de
condena.

Desestima recurso
a la peticion de
libertad
procesado.

Inadmite recurso
contra incidente
de nulidad por
archivo de causa.
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Articulo 14

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

136. Hasta la fecha no ha habido ningin caso de tortura, por ello no se pueden aportar
datos.

137. Las victimas de tortura y sus familiares, como las de cualquier otro delito, pueden
exigir indemnizacién por dafios y perjuicios. El articulo 90 del CP, intitulado "La
responsabilidad civil derivada de la infraccién penal”, establece que los dafios y perjuicios
ocasionados por la comisién de un hecho constitutivo de delito o de contravencion penal
deben repararse conforme a lo dispuesto en el CP y, subsidiariamente, con el derecho civil.

138. Articulo 91 del CP:
“Contenido

La responsabilidad civil establecida en el articulo anterior comprende:

1. La restitucion o, si no fuera posible, la reparacién o la indemnizacion
que corresponda.

2. La reparacion del dafio.

3. La indemnizacidn por dafios morales y materiales.

Articulo 92 del CP, relativo a los intereses:

La condena al pago de un importe liquido comprende el pago de los intereses
legales a contar de la fecha fijada por el tribunal o, en su defecto, a partir de los 30
dias siguientes a la fecha en que sea firme la sentencia o el auto que, en periodo de
ejecucion, la determine.

Avrticulo 94 del CP, sobre los responsables civiles:

Toda persona penalmente responsable de una infraccion penal lo es también
civilmente si del hecho se derivan dafios y perjuicios. Si son dos o mas los
responsables, los tribunales sefialaran la cuota con la que debe responder cada uno,
proporcionalmente a su participacion y culpabilidad, sin perjuicio de su
responsabilidad solidaria ante terceros perjudicados.

Los autores y los complices, cada uno en su categoria, son responsables
solidariamente de sus cuotas y, subsidiariamente, de las cuotas que correspondan a los
demas responsables.

La responsabilidad subsidiaria se hara efectiva, en primer lugar, en el
patrimonio de los autores y, después, en el de los complices.

Tanto en los casos en que se haga efectiva la responsabilidad solidaria como
en los que se haga efectiva la subsidiaria, el que haya pagado tiene derecho de
repeticion contra los demas por las cuotas correspondientes a cada uno de ellos.”

139. Articulo 98.4 del CP:
“Son responsables subsidiariamente:

[...] Las entidades publicas o privadas y los organismos oficiales, de los dafios
y perjuicios ocasionados por las infracciones penales cometidas por las autoridades o
por sus funcionarios o empleados en el ejercicio de sus funciones, obligaciones o
servicios.”

140. En consecuencia, puede exigirse a los organismos oficiales que indemnicen a la
victima. Desde 2012 no se ha registrado ninguna denuncia de actos de tortura u otras penas
inhumanas o degradantes, y no existen datos sobre medidas de indemnizacién. Dado que en
Andorra no se practica la tortura, sino que se condena, no existen programas especificos de
readaptacion para las victimas de tortura. De observase un caso de tortura, la victima recibiria
apoyo psicolégico sufragado por el Estado, ya que los actos de tortura son, por definicion,
segun el CP, malos tratos infligidos por funcionarios. Se podran adoptar medidas distintas a
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la indemnizacién para devolver a la victima su dignidad, su derecho a la seguridad, proteger
su salud, evitar que esos actos se repitan y facilitar su reinsercion en la sociedad

141. Los profesionales de los equipos sociales y los especializados en infancia y
adolescencia, la mujer y las personas de edad del Ministerio de Salud priorizan las situaciones
de riesgo de quienes recurren a sus servicios, especialmente los asuntos judiciales en curso,
poniendo a disposicion del juez su experiencia. Prestan asistencia social a los afectados y
familiares, adoptando medidas para la readaptacién y la reinsercién en la sociedad y el trabajo
y aportando ayuda psicosocial para su bienestar.

Articulo 15

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

142. Las disposiciones preliminares del CPP que figuran en el articulo 1 del capitulo I,
prevén que en todo procedimiento judicial prevalecera la buena fe y que las pruebas
obtenidas, directa o indirectamente, en vulneracién de los derechos y las libertades
fundamentales, no pueden surtir efecto (articulo 1.2 del CPP).

143. Articulo 1 CPP:

1) “Nadie puede ser condenado por infraccion penal si no es de
conformidad con las disposiciones del presente Cédigo o las leyes especiales y
mediante sentencia dictada por el tribunal competente.

2) En todo tipo de procedimiento deben respetarse las reglas de la buena
fe. No surtiran efecto las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, violando los
derechos o libertades fundamentales.

3) Los jueces y tribunales resolveran siempre, y con la exposicion de
hechos y la fundamentacion en derecho, sobre las pretensiones que sean formuladas.
La desestimacién por motivos formales solo puede producirse por las causas previstas
en laley.”

144. La Ley calificada de la Justicia dispone, en el articulo 9.3, que "no se admitiran y
quedaréan sin efecto las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, en vulneracién de los
derechos y las libertades fundamentales de las personas.”

145. No se conocen denuncias relacionadas con obtencién de pruebas mediante tortura y,
si hubiera algun caso, se procederia a dictar la nulidad absoluta de la prueba y a abrir
diligencias contra los presuntos autores.

Articulo 16

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

146. Por motivos de seguridad, se mantiene vigente el registro integral de las personas
privadas de libertad en las comunicaciones familiares y en las comunicaciones intimas. Para
evitar un trato degradante y garantizar la intimidad, el registro se realiza en dos partes;
primero la parte superior y seguidamente la parte inferior.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

147. Durante el periodo examinado, no se ha utilizado el medio coercitivo de descarga
eléctrica con pistola taser. Siguiendo la recomendacion del Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, en su informe
del 15/10/2012, el Gobierno aprob, el 19/11/2014, el reglamento del porte y uso de las armas
de fuego y de medios coercitivos autorizados en el Centro Penitenciario, que entro en vigor
el 27/11/2014. Este Reglamento clasifica las armas de impulsion eléctrica como un medio
coercitivo de defensa, autorizado para miembros del Cuerpo Penitenciario habilitados al
efecto, que son seleccionados considerando la resistencia al estrés y la facultad de
discernimiento. Este personal realiza formacion continuada sobre el uso de los medios
coercitivos de defensa, supeditados a superar esta formacion. Su porte en las instalaciones
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del Centro Penitenciario esta vinculado a las condiciones de uso y no se incluyen en el
equipamiento reglamentario diario.

148. El uso de taser se reserva a casos de resistencia activa grave del interno, cuando
concurra un riesgo grave para su integridad fisica o la del personal penitenciario o terceras
personas. Queda prohibido su uso en menores y mujeres embarazadas y nunca puede
utilizarse como medio de control o de seguridad. Su uso debe ir precedido de una advertencia
clara de la intencion de utilizarlo, debiendo dar tiempo al interno para considerar esta
advertencia. Si se mantiene la situacion por voluntad del interno, se debe atender, si es
posible, a la prelacion establecida, segln la cual, antes de usar un transmisor de impulsién
eléctrica, se debe recurrir a la contencion fisica, uso de esposas y de defensas rigidas y
telescopicas.

149. El uso de estas armas debe anotarse en un registro especifico, con un informe
completo remitido al Ministerio de Interior, al Ministerio Fiscal y al érgano judicial. El
interno sera sometido a revisién médica en el momento posterior inmediato al uso del medio
coercitivo autorizado.

150. EIl Reglamento crea la Comision Técnica de Evaluacion y Control de los Medios
Coercitivos, en la que se integra un médico, con las siguientes funciones:

« Establecer el posible uso de cada medio coercitivo y los supuestos que lo habilitan,
considerando los riesgos sobre la integridad fisica y psiquica de los internos.

« Decidir el niamero e intensidad de descargas eléctricas que se pueden realizar.

« Verificar los chips de memoria de los transmisores de impulsion eléctrica, el nimero
de veces utilizados, el momento preciso, el nimero, y la duracién e intensidad de cada
descarga, comprobando la correspondencia de estos datos con las anotaciones del
registro.

« Evaluary determinar de forma individualizada, cuando ingresa un interno, si conviene
prohibir o restringir el uso eventual de uno o diversos medios coercitivos, conforme a
la evaluacion médica efectuada.

« Evaluar la incidencia sobre el estado de salud de un interno por el uso de medios
coercitivos, ampliando, restringiendo o prohibiendo el uso de los mismos, conforme
a las evaluaciones médicas efectuadas.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

151. En los altimos afios se ha reformado varias veces el CP para abordar la problematica
de la violencia doméstica. En 2014, se introdujo el sustantivo “corporal” en el articulo 476,
ausente anteriormente, para evitar posibles equivocos.

152. El Parlamento aprobd la Ley ndm. 14/2019, calificada de los Derechos de los Nifios
y Adolescentes (LCDNA). El Articulo 59 se refiere a la proteccion contra cualquier tipo de
maltrato:

“l.  Lasadministraciones publicas, en el &mbito de sus competencias, deben
proteger a los nifios y adolescentes contra cualquier tipo de maltrato, para garantizar
su bienestar, asi como su pleno y sano desarrollo. 2. El sistema de proteccion de los
nifios y adolescentes incluye el conjunto de actuaciones, medidas y servicios dirigidos
a prevenir, detectar, notificar, derivar, intervenir, prestar atencion y facilitar la
recuperacion y la reinsercion social, segln corresponda, en relacion a cualquier forma
de maltrato que puedan sufrir nifios y adolescentes. 3. Por maltrato se entiende
cualquier tipo de violencia, fisica o psicolégica, como los castigos corporales, la
negligencia, los abusos sexuales, la violencia de género, doméstica o familiar y la
explotacion sexual, laboral o con cualquier otra finalidad, incluyendo la fecha en que
se haya llevado a cabo, mediante las tecnologias de la informacion y la comunicacién,
independientemente del entorno, la persona o la institucion que la genere. También se
considera maltrato la falta de atencién de las necesidades basicas de un nifio que afecte
a su desarrollo.”
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153. El articulo 80 define las situaciones de riesgo:

“a)  Lafalta de atencion fisica o psiquica de un nifio o adolescente, por parte
de sus progenitores o de las personas que ostentan la tutela o la custodia, que suponga
un perjuicio leve para su salud fisica 0 emocional, o la obstaculizacién del ejercicio
de sus derechos; b) La utilizacién del castigo fisico o emocional sobre un nifio o
adolescente que no constituya un episodio severo o un patrén cronico de maltrato.”

154. El articulo 112 regula las medidas correctoras dentro del &mbito del acogimiento
residencial.

155.  Se prohiben los castigos corporales, la privacion de la alimentacion, la privacion del
derecho de visita y la relacion con familiares u otras personas cercanas, la intervencion de las
comunicaciones orales o escritas, la privacion del derecho a la educacion y de asistencia al
centro educativo, la privacion del derecho a la asistencia sanitaria, o cualquier otra medida
que atente contra la dignidad del nifio o adolescente en régimen de acogida.

156. La legislacion andorrana prohibe toda forma de castigo corporal a los menores. En el
CP se tipifican el maltrato y las lesiones dolosas (art. 476), destacando el capitulo segundo
de delitos contra la salud y la integridad de las personas, con el tipo basico de maltrato y
lesion (art. 113) y un delito especifico y més grave sobre el maltrato en el &mbito doméstico
(art. 114). Existe asimismo el delito “agravado” que establece como agravante que la victima
sea especialmente vulnerable, por edad, incapacidad o cualquier condicion similar (art. 115).
También se describen las consecuencias si se produce dafio a un feto (art. 120).

157. El sistema de proteccion de menores tiene la competencia de velar por su bienestar y
para ello, ante cualquier situacion de riesgo, maltrato, desamparo o abandono de menores,
debe abrir de oficio o por derivacién de persona, servicio o institucién un expediente de
proteccion.

158. El Parlamento aprob6 la Ley nim. 1/2015, para la erradicacion de la violencia de
género y doméstica, que reconoce la condicién de victima a las personas que sufren este tipo
de violencia, con independencia de la edad, asi como a sus hijos menores.

159. En noviembre de 2020, se aprob6 el Reglamento regulador del procedimiento de
actuacion inmediata en casos de evidencia o sospecha fundamentada de abuso, agresion
sexual o maltrato fisico agudo contra nifios y adolescentes y el Protocolo (PAI) (Decreto del
11/11/2020) que despliega las previsiones establecidas en el Titulo |1 de la Ley nim. 14/2019,
de 15 de febrero, calificada de los Derechos de los Nifios y Adolescentes, especialmente los
articulos relacionados con el sistema de proteccidn contra cualquier tipo de maltrato, la
prevencion, la coordinacion efectiva contra el maltrato y actuaciones de deteccion,
notificacion y derivacion. Se define maltrato como cualquier tipo de violencia, fisica o
psicoldgica, como castigos corporales, negligencia, abusos sexuales, violencia de género,
domeéstica o familiar y explotacion sexual, laboral o con otra finalidad, incluyendo cudndo se
haga mediante tecnologias de informacion y comunicacion.

160. Cabe destacar la Ley calificada de Responsabilidad Penal de las Personas Menores de
Edad, que prevé:

« Setraslada la competencia para juzgar las infracciones penales cometidas por menores
al Tribunal de Corts en composicidn unipersonal para contravenciones penales, 0
colegiada para delitos menores y mayores (art. 2), asi como para ejecutar las
sentencias y los acuerdos (art. 40.1).

» Se establece por primera vez de forma expresa a quien corresponde instruir los
procesos penales que se siguen contra menores (secciones de instruccion) (art. 3).

+ Se refuerza el derecho a la intimidad del menor durante el juicio oral (art. 8).

« Se crea la figura del representante ad hoc, que no sera el abogado, si el representante
legal no interviene en el proceso penal a criterio judicial (art. 9).

+ Se clarifica el deber de informacion de los hechos investigados y de los derechos
reconocidos, y el derecho a la defensa y asistencia técnica letradas (arts. 10 y 11.3

y 4).
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 Se prevé prorrogar la detencion de 24 a 48 horas maximo, en delitos mayores de
homicidio, asesinato, tortura, esclavitud, agresion sexual, abuso sexual, si el hecho
consiste en acceso carnal, trafico de drogas, secuestro, trata de nifios, trafico ilegal de
armas, proxenetismo, terrorismo, financiacion del terrorismo, blanqueo de dinero o
valores, asociacion para atentar contra el Principado o contra el orden constitucional
y contra la comunidad internacional. Durante este plazo prorrogado, el menor
detenido serd ingresado en una unidad especial del Centro Penitenciario (art. 12.2).

« Respecto al procedimiento aplicable, el texto prevé que los menores puedan acogerse
a las ordenanzas penales, que son un recurso mas rapido que permite alcanzar penas
menores, y aporta mas garantias.

« Incrementa el plazo de prescripcion de los delitos mayores y las contravenciones
penales, crea el registro de procesos penales contra menores, regulando el régimen de
internamiento y el disciplinario de los centros de internamiento.

« Policias, jueces, magistrados, fiscales y secretarios judiciales que intervengan en los
procesos penales contra menores deban seguir formaciones continuadas especificas.

161. Esta Ley tiene un caracter formalmente penal, pero materialmente educativo, tanto en
el procedimiento como en las medidas aplicadas al menor, otorgandole un papel primordial
a la prevencion especial. La legislacion andorrana pone especial énfasis en la idea de no-
desocializacion, ligada al principio de minima intervencion. Los sistemas de justicia juvenil
deben garantizar a nifios y jovenes todos los derechos reconocidos al resto de personas, pero
también proteccion adecuada a su edad y fase de desarrollo.

162. Debe mencionarse el programa educativo de rehabilitacién para menores, alternativo
a la sancion de multa por consumo o tenencia de bebidas alcoholicas u otras drogas toxicas
por parte de menores. Da una respuesta educativa alternativa a la sancién pecuniaria, para
evitar o disminuir riesgos asociados al consumo de bebidas alcoholicas u otras drogas tdxicas.
Se pretende impulsar un abordaje preventivo, detectar y tratar, de forma precoz,
problematicas relacionadas con el consumo de estas substancias.

163. El programa consta de un plan de trabajo educativo individualizado para cada menor,
para que tome conciencia del consumo propio y de los riesgos asociados. Ademas, pretende
disminuir o eliminar los factores de riesgo detectados que pudieran provocar el inicio del
consumo de bebidas alcohdlicas u otras drogas toxicas, potenciando los factores de
proteccion personales, familiares y sociales del menor.

164. Lafinalidad del Programa es ofrecer una intervencion educativa individualizada a los
menores que han cometido una infraccion administrativa al consumir bebidas alcohdlicas u
otras drogas tdxicas, o con la tenencia de estas sustancias, a fin de disminuir los riesgos
asociados al consumo de drogas. Se persigue que el menor asuma su responsabilidad e
implicar a la familia.

165. La intervencion educativa tiene una duracion de tres a diez horas; la realizan
psicélogos clinicos mediante sesiones de trabajo con el menor y/o los padres. El seguimiento
y cumplimiento del programa conmuta la sancion. Se pueden acoger al Programa los menores
que hayan cometido alguna de las infracciones previstas en el apartado 11 del articulo 59 de
la Ley calificada de seguridad publica vigente.

Otras cuestiones

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

166. Andorra no dispone de estrategia antiterrorista por la reducida dimension del pais. El
Gobierno mantiene una estrecha cooperacion con las unidades antiterroristas de Francia y
Espafia. La Policia tiene buenas relaciones con la INTERPOL vy los servicios antiterroristas
de otros paises. Hasta hoy, no se han producido detenciones o condenas de presuntos
terroristas.

167. Desde 2014, Andorra ha suscrito protocolos de colaboracion con las siguientes
instituciones:
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« Direccion Nacional Antimafia y Antiterrorista de la Republica Italiana, 08/03/2017.
Hace referencia expresa a la lucha antiterrorista.

 Ministerio Pablico de Portugal, 11/04/2018. Con mencion especifica a la lucha
antiterrorista y financiacion del terrorismo.

» Ministerio Publico de Panama, 11/06/2018, referido a combatir la delincuencia
genérica.

« Ministerio Publico de la Republica del Per, 27/06/2018, orientado a luchar contra la
delincuencia organizada transnacional.

« Ministerio Publico de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, 08/09/2018.
Menciona especificamente la lucha antiterrorista y el financiamiento del terrorismo.

« Ministerio Pablico de Chile, 04/02/2019. Menciona especificamente la lucha
antiterrorista y el financiamiento del terrorismo.

« Fiscalia General del Tribunal de Apelacién de Toulouse, 04/11/2019. Menciona
especificamente la lucha antiterrorista, la radicalizaciéon y el financiamiento del
terrorismo.

+ Ministerio Publico de la RepuUblica Federativa Argentina, 16-30/06/2020. Menciona
especificamente el financiamiento del terrorismo.

* Ministerio Publico de la Republica del Paraguay, 21/10/2020. Menciona
especificamente el financiamiento del terrorismo.

« Protocolo de cooperacién entre la Fiscalia General de Uruguay y la Fiscalia General
del Principado de Andorra.

» Ademas, el CSJ de Andorra ha firmado protocolos de colaboracion con:

* Fiscalia General del Reino de Espafia, 17/07/2014, referido a la delincuencia
organizada, que ha permitido estancias de formacion para fiscales andorranos
en la Fiscalia Especial de la Audiencia Nacional de Espafa.

« Fiscalia Nacional Financiera de la Republica Francesa, 13/10/2017.

168. Como Estado miembro, Andorra esta alineada con los compromisos de la OSCE en
la lucha contra el terrorismo, adoptados por los Estados participantes en reuniones
ministeriales. La politica de Andorra es adherirse a las declaraciones relativas a la lucha
contra el terrorismo y responder los cuestionarios sobre el tema. También la Mision
Permanente de Andorra ante la Oficina de la ONU en Viena participa en Conferencias
relativas a terrorismo (la tltima fue la OSCE-Wide Counter-Terrorism Conference de 2020).

169. La Policia andorrana patrulla de forma preventiva las areas urbanas e imparte charlas
al personal docente para que puedan detectar posibles indicios relacionados con el terrorismo
o de radicalizacion entre los jévenes. Existe un grupo policial llamado Grup d’Andlisi
Operativa i Mitjans Técnics d’Investigacio (GAOQOI) competente para tratar temas
relacionados con el terrorismo. Este Grupo recibe informacion de la Interpol y tiene acceso
a bases de datos sobre terroristas internacionales. Existe una lista de vigilancia de terroristas
consolidada a la que pueden acceder los funcionarios de control fronterizo, los de
adjudicacion de pasaportes y los de inmigracion que procesan las solicitudes de residencia
legal y ciudadania. Los oficiales andorranos también tienen acceso a la lista de
EE. UU. - FTOy la lista de la UE.

170. Los miembros del Cuerpo de Policia deben participar en las acciones de desarrollo
profesional llevadas a cabo para asegurar el adecuado cumplimiento de sus funciones. Para
evitar la circulacion de terroristas conocidos y sospechosos, algunos oficiales de Policia han
participado en seminarios sobre contraterrorismo para mejorar los controles fronterizos.

171. Elarticulo 61 de la Ley de Policia dispone:

“l.  Los miembros del Cuerpo de Policia deben recibir una formacién
inicial, asi como una formacion continua y una formacién especifica, que deben
garantizar la formacion profesional para el adecuado desempefio de las funciones que
tienen encomendadas, de acuerdo con los principios de objetividad e igualdad de
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oportunidades, sin perjuicio de que la formacion se adapte a las necesidades
especificas de los puestos de trabajo.

2. El plan de formacion de los miembros del Cuerpo de Policia, que
incluira la formacién inicial, la formacién continua y la formacién especifica, sera
aprobado por el Ministro del Interior, a propuesta del Director del Cuerpo de Policia
de conformidad con lo que reglamentariamente se establezca.

3. El Departamento de Policia sufragara los gastos de formacién de los
miembros del Cuerpo. No obstante, reglamentariamente se podra establecer la
obligacién de los miembros del Cuerpo de sufragar estos gastos en casos
excepcionales, o de permanecer en el mismo puesto de trabajo por un tiempo
determinado desde el final de la formacion”.

Para la consecucion de los objetivos formativos a que se refiere el apartado 1 del

articulo 61, el Ministro del Interior, o el Director del Cuerpo, previa autorizacion del Ministro
del Interior y, en su caso, del Gobierno, podra suscribir acuerdos con entidades y personas
publicas o privadas, nacionales y extranjeras, respetando los requisitos establecidos en los
tratados internacionales.

Legislacién y regulaciones relativas al contraterrorismo en Andorra

Cdbdigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal

173.

Andorra participa en diversos instrumentos internacionales contra el terrorismo:
Convenio de 1963 sobre infracciones y otros actos cometidos a bordo de aeronaves
Convenio de 1970 para reprimir el apoderamiento ilicito de aeronaves

Convenio para represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil
de 1971

Convencion de 1973 para Prevencion y Sancion de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas

Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes de 1979
Convencion de 1980 sobre proteccidn fisica de materiales nucleares

Protocolo para represion de actos ilicitos de violencia en aeropuertos que presten
servicios a la aviacion civil internacional, de 1988, complementario del Convenio para
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil

Protocolo para Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de Plataformas Fijas
Emplazadas en la Plataforma Continental de 1988

Convenio para Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegacion
Maritima de 1988

Convencion de 1991 sobre marcacion de explosivos plasticos para fines de deteccion
Convenio internacional para represion de atentados terroristas con bombas de 1997
Convenio Internacional para Represion de la Financiacion del Terrorismo de 1999
2005 Convenio del Consejo de Europa para Prevencion del Terrorismo

Convenio europeo para represion del terrorismo, realizado en Estrasburgo el
27/01/1977

Protocolo de enmienda del Convenio europeo para represion del Terrorismo, realizado
en Estrasburgo, el 15/05/2003

Protocolo adicional del Convenio del Consejo de Europa para prevencion del
terrorismo, realizado en Riga, el 22/10/2015.
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Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

174. El Ministerio de Asuntos Exteriores informa que, debido a las reducidas dimensiones
de la Administracion andorrana, la adhesion al Protocolo Facultativo de la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OP-CAT) se realizara
la proxima legislatura, a partir de mayo de 2023.

175. En varias ocasiones se ha valorado la ratificacion del OP-CAT cuyo objetivo es
establecer un subcomité para realizacion de visitas periédicas a lugares que acogen personas
privadas de libertad para prevenir la tortura y hacer recomendaciones. Sin embargo, el
06/01/1997 el Gobierno andorrano ratifico el Convenio del Consejo de Europa para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes que establece un
Comité con funciones parecidas al subcomité de Naciones Unidas. Dado que s6lo existe un
centro penitenciario y reducidas salas de detencion en los centros policiales, Andorra esta
convencida que los convenios internacionales suscritos en esta materia cubren la finalidad
del OP-CAT. Disponemos de un mecanismo nacional independiente (Raonador, equivalente
al Ombudsman) quién prevé visitas periddicas al centro penitenciario. También el Fiscal
General y el Presidente del Tribunal de Primera Instancia realizan, periddicamente y sin
aviso, visitas a dicho centro. Aunque Andorra ya cumple los objetivos del OP-CAT, no
descarta la posible adhesion, pero valora evitar duplicidad de algunos mecanismos de
supervisién a que se somete a les estados, segun las organizaciones internacionales a que
pertenece como miembro.

Informacion general sobre nuevas medidas y acontecimientos
relativos a la aplicacion de la Convencion en el Estado parte

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

176. Firma, adhesion y/o ratificacion de Convenios relativos a derechos humanos entre
2015-2021:

» 17/05/2019 — Ratificacion del Protocolo 16 del Convenio para Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales

« 13/03/2018 - Aceptacion de la Convencion relativa a la Lucha contra
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza

» 16/11/2016 — Ratificacion del Protocolo Adicional a la Convencién sobre
Ciberdelincuencia, sobre criminalizacion de actos de naturaleza racista y xenofdbica
cometidos a través de sistemas informaticos

» 11/06/2015 — Adhesion al Estatuto de la Conferencia de la Haya de Derecho
Internacional Privado

» 17/09/2015 — Adhesién a la Convencion sobre Reconocimiento y Ejecucién de
Sentencias Arbitrales Extranjeras

« 27/05/2015 — Ratificacion del Protocolo 16 del Convenio para Proteccién de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales

+ 14/12/2021 — Firma del Convenio para Proteccion de los Derechos Humanos y la
Dignidad del Ser Humano, respecto a las Aplicaciones de la Biologia y la Medicina:
Convenio sobre Derechos Humanos y Biomedicina.

177. El Servicio para el Encuentro Familiar, creado en 2018, es un recurso social
especializado en la intervencién y cumplimiento del régimen de visitas en situaciones de
separacion, divorcio o de conflictividad familiar donde la relacién de los menores con un
progenitor o miembro de la familia se ha interrumpido o es complicada.

178. Segun el articulo 10 del Convenio del Consejo de Europa sobre la Prevencion y la
Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de
Estambul) y el articulo 20 de la LEVGVD, se aprob6 en 2016 el Decreto sobre el Reglamento
Regulador de la Comision Nacional de Prevencion de la Violencia de Género y Violencia
Domeéstica (CONPVGD). Es un o6rgano colegiado encargado de coordinar los diferentes
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departamentos de la Administracion implicados en la prevencion y la lucha contra la
violencia de género y la violencia doméstica. También se cre6 una Guia de Colaboracion que
garantiza la ordenacion de las actuaciones de los departamentos implicados. Esta Guia
contiene el Protocolo de Deteccion Precoz de violencia de género y violencia doméstica y
los circuitos de derivacion entre los diferentes departamentos para garantizar una adecuada
atencion a las victimas y evitar la victimizacion secundaria.

179. La Ley nim. 14/2019, del 15 de febrero, calificada de los Derechos de los Nifios y
Adolescentes, aprobada el 2019, establece los derechos y deberes de nifios y adolescentes de
manera concreta y adaptada a la realidad que los envuelve actualmente, priorizando la
vertiente preventiva para favorecer su crecimiento sano, harmonico y positivo. También
regula un marco normativo de proteccién que proporciona respuesta inmediata, segura y
determinante para el nifio o adolescente en situacion de riesgo o desamparo, conforme a las
buenas préacticas y los sistemas mas avanzados de derecho comparado.

180. La Comision Nacional de la Infancia y la Adolescencia se constituyd en 2019 como
organismo colegiado adscrito a los ministerios de Asuntos Sociales y Educacion, para
coordinar las politicas y las medidas adoptadas por los diferentes 6rganos de la
Administracion relacionados con la infancia y la adolescencia. Elabora, coordina y desarrolla
el Plan Nacional de la infancia i la adolescencia y valorar la situacion real de los nifios y
adolescentes, especialmente, el impacto de textos normativos, politicas, planes, programas y
protocolos que incidan en los derechos de nifios y adolescentes.

181. Cabe destacar el Protocolo de Actuacion Inmediata en casos de evidencia o sospecha
fundamentada de abuso, agresion sexual o maltrato fisico contra nifios y adolescentes
(Reglamento regulador del Protocolo PAI, noviembre del 2020), el Protocolo de Actuacion
Social de las situaciones de riesgo de nifios y adolescentes (Reglamento regulador del
Protocolo PAS, noviembre 2020) y la Comision de Atencion a la Infancia y la Adolescencia
(CAIA), junio del 2021, como 6rgano del Ministerio de Asuntos Sociales para evaluar los
expedientes de nifios y adolescentes y aprobar propuestas técnicas de intervencion en casos
de riesgo grave, asi como hacer propuestas de intervencion y proteccion a los 6rganos
judiciales, en casos de nifios y adolescentes en situacion de desamparo.

182. El Area de Servicios y Programas para la Infancia, Adolescencia y Juventud se cred
para prestar apoyo continuado a jévenes entre doce y veinticinco afios que estan o han estado
bajo la tutela del Gobierno, o que se encuentran en situacién de vulnerabilidad o de riesgo de
exclusion social, para orientarlos en su dia a dia y garantizarles plena autonomia e integracion
social. Esta &rea integra la prevencion, la intervencién individual y comunitaria y el
acompafiamiento en la emancipacion y en la insercién social.
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