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INTRODUCCION GENERAL

1. L.a tierra y la gente

La Replblica de Uzbekistan obtuvo su independencia el 1° de septiembre
de 1991.

La ciudad capital es Tanshkent. La Replblica de Uzbekistdn abarca una
superficie de 448.900 kildmetros cuadrados y comprende la Replblica de
Karakalpakstén, 12 regiones (oblasts) y la ciudad de Tashkent, 121 pueblos y
ciudades, y 163 distritos rurales.

Al 1° de enero de 1999, la poblacidén total era de 24,2 millones de
habitantes, de los que 9,1 millones (37,8%) corresponden a la poblacidén urbana
y 15,1 millones (62,2%) a la poblacidén rural.

La tasa media de crecimiento anual de la poblacidén fue de 2,4% durante el
periodo comprendido entre 1980 y 1989 y de 1,6% durante el periodo comprendido
entre 1990 y 1998. En comparacidén con los niveles de 1990, la poblacidn urbana
ha aumentado en 10,3% y la rural en 25,4%.

Al 1° de enero de 1998, la densidad de la poblacidén era de 53,3 habitantes
por kildémetro cuadrado. De la poblacidén residente total, 11.819.900 (49,7%)
habitantes eran hombres y 11.952.400 (50,3%) mujeres; los menores de 15 afios de
edad representaban el 42% y habia 11 millones de personas menores de 18 afios de
edad, lo que equivalia al 46,2% de la poblacidén total.

El crecimiento demografico de la Replblica puede atribuirse principalmente
al crecimiento natural, es decir, a una tasa de natalidad constantemente alta
(en 1998, el ntmero de nacimientos fue de 553.000). Ello estéd confirmado por la
tendencia de la tasa de natalidad, que es el factor principal para determinar la
tasa de reproduccidén de la poblacidén. Durante muchos afios, la tasa de natalidad
general se mantuvo a un nivel de entre 33 y 34 por 1.000, pero en los Gltimos
aflos ha declinado significativamente, descendiendo hasta un 21,7% en 1998. La
tasa de natalidad elevada continta solamente en las regiones de Surkhandarya,
Kashkadarya, Djizak y Namangan, es decir, en las regiones propensas al
desarrollo agricola.

Uzbekistdn es una ReplGblica multiétnica, como ha sido la regidén desde sus
primeros tiempos. Al 1° de enero de 1998, habia en el pais residentes de mas
de 120 nacionalidades. La mayoria de la poblacidén (77,2%) es uzbeka. Otros
grupos étnicos que representan mas del 1% de la poblacidén total son los
siguientes: rusos, 1,2 millones (5,2%); tayikos, 1,1 millones (4,8%); kasakos,
900.000 (4,0%) y tartaros, 300.000 (1,4%).

La RepUblica de Uzbekistan es una regidn econdmica importante. En 1997, el
producto interno bruto (PIB) fue de 976.800 millones de som, equivalentes a
41.294 som per cépita. En 1997, el indice de deflacidn del PIB fue de 166,1%.
La tasa de crecimiento anual del PIB en 1997 fue de 5,2% y la tasa de
crecimiento anual del PIB per céapita de 2,5%. La media de la tasa de inflacidn
mensual fue de 6,1% en 1997.
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El nivel de desempleo, basado en el total de la poblacidn econdémicamente
activa, era de 40.100 personas a fines de 1998.

Uzbekistdn es un pais con una elevada tasa de alfabetizacidén: 99,1%. En
su mayoria, los analfabetos se encuentran entre las personas de edad avanzada,
pertenecientes a grupos de edad de 70 afios y mads. Asi, pues, en el grupo de
edad de 16 a 29 aflos los analfabetos - hombres y mujeres - representan apenas el
0,3%. Entre los habitantes de 65 y mas afios de edad, el 30,2% de las mujeres y
el 17,7% de los hombres son analfabetos.

El nivel de la educacidén es bastante alto en Uzbekistdn. En la actualidad,
986 de cada 1.000 trabajadores poseen educacidn especializada. De entre ellos,
142 (15% de las personas instruidas) son especialistas que han recibido
educacidén superior, completa o incompleta; 199 (21%) han recibido enseflanza
secundaria especializada, 480 (50,6%) enseflanza secundaria general y 127 (13,4%)
enseflanza secundaria incompleta. Hay 60 instituciones de enseflanza superior en
Uzbekistadn. Una de cada cuatro personas empleadas en la economia posee
educacidén superior o educacidn secundaria especializada.

Segin datos que figuran en el Informe sobre el Desarrollo Humano:
Uzbekistan, 1998, preparado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Centro de Investigaciones Econdmicas, el promedio de la
esperanza de vida en Uzbekistén es de 72,7 aflos para la mujer y de 68,1 afios
para el hombre.

De acuerdo con datos publicados por el Ministerio de Salud, en 1998 la
mortalidad infantil era de 21,7 por 1.000 nacidos vivos y la mortalidad derivada
de la maternidad de 28,6 por 100.000 nacidos vivos.
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Unidad de Durante un trimestre a Movimiento en porcentaje durante
medida precios reales el afio (a precios comparables)
1997 1998 1997 1998
1. Producto interno bruto (PIB) incluidos como som 158,3 2243 101,7 103,3
porcentaje del PIB): (billones)
Industria % 21,3 18,2
Construccion % 7,1 6,1
Agricultura % 6,6 8,7
Sector de servicios % 48,9 45,6
Impuestos netos % 16,1 21,4
2. Volumen de produccién industrial som 156,6 192,5 104,2 104,3
(billones
Bienes para el consumo interno - total incluidos: som 76,3 80,4 109,1 105,4
Productos alimenticios som 32,3 36,1 103,8 111,8
(billones)
Productos no alimenticios som 36,5 37,2 111,7 101,9
(billones)
3. Produccién agricola bruta som 26,1 45,8 100,3 103,4
(billones)
4. Volumen total de inversiones de capital som 38,6 45,8 110,0 103,5
(de todas las fuentes de financiacion) (billones)
Volumen de obras de construccion contratadas som 22,2 32,2 101,0 102,2
terminadas con recursos propios (billones)
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Indicadores sociales
(Basados en datos del Departamento Estatal de Estadisticas de Uzbekistan)
Unidad de Durante un trimestre a Movimiento en porcentaje
Total medida precios reales (a precios comparables)
1997 1998 1997 1998
Total de la poblacion (al término del periodo) mil personas 23 556,3 23 955,7 101,9 101,7
Total de la poblacion econémicamente activa mil personas 8 370,0 8 459,0 101,0 101,12
Total de empleados en la economia mil personas 8 330,0 8 418,0 100,9 101,1
Total de desempleados mil personas 31,6 33,6 102,5 106,3
Salario mensual medio som 3 057,2 4 382,44 1,7* 143,3
Ingresos en efectivo de la poblacion som 116,9 166,8 2,1* 1,4*
(billones)
Gastos en efectivo y ahorros som 110,8 170,4 2,1* 1,5*
(billones)
Gastos en efectivo de la poblacion para la compra de som 98,2 152,9 2,1* 1,6*
bienes y servicios (billones)
Volumen de ventas de servicios pagados a la som 11,9 214 116,7 115,5
poblacioén (incluido el sector no registrado de servicios (billones)
pagados)

* En mdltiplos, a precios reales.

3. Estructura politica general

La Replblica de Uzbekistdn, un Estado democratico soberano que ha
proclamado su adhesidén a los derechos humanos y los principios de la soberania
del Estado, reafirma su compromiso con los ideales de la democracia y reconoce
la prioridad de las normas universalmente aceptadas del derecho internacional.
Habiendo optado por una via democratica de desarrollo, el pueblo de Uzbekistan,
buscando establecer un Estado basado en el imperio de la ley con una economia
de mercado socialmente orientada y consolidar y garantizar sobre bases
constitucionales la independencia que ha adquirido, ha debatido y aprobado la
Ley Fundamental, la Constitucidén de la Repiblica de Uzbekistédn. La Constitucidn
fue materia de debate piblico en la prensa. Cualquier ciudadano de Uzbekistan
pudo formular sus sugerencias y opiniones y proponer enmiendas por medio de
la prensa. La Constitucidn fue aprobada el 8 de diciembre de 1992 en la
undécima reunidén del Consejo Supremo de la Replblica de Uzbekistan (duodécima
convocacidn). La Constitucidén de la Replblica de Uzbekistan se basa en los
intereses de las personas y de la sociedad. A ese respecto, armoniza la
interaccidén entre ellas reconociendo su vinculacidn social. Uniendo al
ciudadano y el Estado por sus derechos y deberes reciprocos, la Constitucidn
define la base juridica de las medidas concertadas de ambas partes.

El Estado, actuando como el reformador principal durante el dificil periodo
de transicidn, ha asumido actualmente el papel de garante de la observancia de
los derechos humanos y las libertades.
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En virtud de la Constitucidn, el pueblo es la tGnica fuente de la autoridad
del Estado en la Replblica de Uzbekistén. La democracia se basa en la voluntad
del pueblo libremente expresada para determinar su vida politica, econdmica,
social y cultural.

La autoridad del Estado en la ReplUblica de Uzbekistédn se ejerce en interés
del pueblo y Gnicamente por los dOrganos facultados a hacerlo por la Constitucidn
de la Replblica de Uzbekistén y por las leyes promulgadas sobre la base de la
Constitucidn.

Solamente la Oliy Majlis (asamblea Suprema) y el Presidente de la Repiblica
de Uzbekistéan, elegidos por el pueblo de Uzbekistéan, pueden actuar en su nombre.
NingGn sector de la sociedad, partido politico, asociacidn publica, movimiento o
persona puede actuar en nombre del pueblo de Uzbekistéan.

Se ha desarrollado en Uzbekistdn un sistema integrado de regulacidn
juridica estatal del proceso de transformacidén democrética y reforma
sociocecondmica, que combina orgédnicamente todas lasgs ramas de la autoridad:
la forma presidencial del gobierno y los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial.

El articulo 11 de la Constitucidn expresa: "El principio de la separacidn
de poderes entre las autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales serd la

base del sistema de la autoridad estatal en la Republica de Uzbekistan".

A. Autoridad legislativa

La autoridad legislativa es ejercida por la Oliy Majlis, que es el
Parlamento de la Republica de Uzbekistédn y el &rgano representativo mas alto
del Estado. Las leyes constitucionales sobre elecciones para la 0Oliy Majlis y
gsobre la Oliy Majlis de la Repiblica de Uzbekistdn estipulan los procedimientos
de organizacidén y el estatuto juridico del Parlamento de la Replblica de
Uzbekistan.

De conformidad con el articulo 83 de la Constitucidn, "La Oliy Majlis de
la ReplUblica de Uzbekistéan aprobarad leyes, decisiones y otros actos. Toda ley
quedard sancionada cuando haya sido aprobada por la mayoria del poder de
votacidén de los diputados de la Oliy Majlis".

La promulgacidén de las leyes y de otros instrumentos normativos es
condicidén obligatoria para exigir su cumplimiento.

B. Autoridad ejecutiva

El Presidente de la RepUblica de Uzbekistan es el jefe del Estado y la
autoridad ejecutiva en Uzbekistan. Al mismo tiempo, el Presidente ejerce la
presidencia del Gabinete Ministerial.

El Presidente de la RepUblica de Uzbekistan es elegido por los ciudadanos
de la Replblica de Uzbekistan por medio del sufragio universal, igual y directo,
por un mandato de cinco afios.
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Es elegible para el cargo de Presidente de la Replblica de Uzbekistan
cualquier ciudadano de la Republica de Uzbekistdn que haya alcanzado la edad de
35 afios, hable correctamente el idioma oficial y haya residido en forma
permanente en Uzbekistan durante un periodo minimo de 10 afios inmediatamente
anteriores a las elecciones (articulo 90 de la Constitucidén de la Replblica de
Uzbekistan) .

El Gabinete Ministerial ofrece orientacidn para la gestidn eficaz de la
economia y el desarrollo social y espiritual y es responsable de la ejecucidn de
las leyes y otras decisiones de la Oliy Majlis, asi como de los decretos, normas
y ordenanzas del Presidente de la ReplGblica de Uzbekistédn, de conformidad con 1la
legislacidén vigente. E1 Gabinete Ministerial emite normas y ordenanzas gue son
obligatorias para todos los 6rganos administrativos, empresas, organizaciones,
funcionarios y ciudadanos de toda la Republica de Uzbekistadn. El Gabinete
Ministerial presenta su renuncia a una Oliy Majlis recientemente elegida.

C. Autoridad judicial

La autoridad judicial en Uzbekistan funciona independientemente de las
ramas legislativa y ejecutiva, los partidos politicos y otras asociaciones
piblicas. Un sistema de 6rganos judiciales ejerce la autoridad judicial en
Uzbekistan:

a) El Tribunal Constitucional de la Replblica de Uzbekistéan, que entiende
en los casos relacionados con la constitucionalidad de las leyes aprobadas por
las ramas legislativa y ejecutiva;

b) La Corte Suprema de la Repiblica de Uzbekistédn, gque es el maximo
6rgano judicial de derecho civil, penal y administrativo;

c) El Tribunal Econdmico Superior de la Replblica de Uzbekistan, que
dirime las controversias suscitadas en la esfera econdmica;

d) La Corte Suprema de la Replblica de Karakalpakstéan;
e) El Tribunal Econdmico de la Replblica de Karakalpakstéan;
f) Los tribunales regionales, el Tribunal de la Ciudad de Tashkent y los

tribunales distritales (ciudades y pueblos) ;
g) Las cortes marciales;

h) Los tribunales econdémicos y regionales y el Tribunal Econdémico de 1la
Ciudad de Tashkent.

De acuerdo con el articulo 112 de la Constitucidn:
"Los jueces seradn independientes y estaran sujetos UGnicamente a 1la
ley. Toda interferencia en la tarea de los magistrados de administrar

justicia serd inadmisible y castigada conforme a derecho.

La inmunidad de los jueces estarad garantizada por la Ley.
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El Presidente y los miembros de la Corte Suprema y el Tribunal
Econdmico Superior no pueden ser diputados de la Oliy Majlis de la
Replblica de Uzbekistén.

Los jueces, incluidos los jueces distritales, no pueden pertenecer a
partido o movimiento politico alguno ni ejercer otros cargos remunerados.

Antes de la expiracidén de su mandato, los jueces sblo podréan ser
removidos de su cargo por motivos especificados en la ley."

D. Principios fundamentales de los 6rganos locales de la
autoridad estatal

Ademds de los Organos superiores de la autoridad estatal - la Oliy Majlis,
el Presidente de la Replblica de Uzbekistédn, el Gabinete Ministerial, los
ministerios y departamentos - hay Organos locales de autoridad, los Soviets de
Diputados del Pueblo y los khokims, que actGan para resolver cuestiones sociales
en los planos regional, distrital, de pueblos y de ciudades.

La institucidén del khokim es la forma tradicional de autoridad en el Asia
Central, probada y ensayada histdéricamente en la experiencia practica del
desarrollo. Sus raices se entroncan en el pasado lejano. Esa institucidn de
autoridad representa la experiencia de la administracidn plGblica nacional. Se
basa en el principio de la responsabilidad personal y estéd autorizada para
atender los problemas y necesidades apremiantes de la poblacidén. Los khokims
ejercen sus atribuciones de acuerdo con el principio de la gestidn unipersonal
(articulo 103 de la Constitucidn).

El khokim toma, segln las atribuciones que se le han conferido, decisiones
gue son obligatorias para todas las empresas, instituciones, organizaciones,
asociaciones y funcionarios y ciudadanos en el ambito territorial pertinente
(articulo 104 de la Constituciédn) .

4. Marco juridico general para la proteccidn de los derechos humanos
en Uzbekistan

A. Derechos humanos vy libertades consagradas en la Constitucidn

El sistema de la legislacidn nacional abarca la Constitucidn, las
leyes constitucionales cuya promulgacidén estd dispuesta por la Constitucidn,
los cédigos de las distintas ramas del derecho, las leyes de efecto directo,
los decretos del Presidente de la Replblica de Uzbekistén, las decisiones
del Gabinete Ministerial y los instrumentos normativos aprobados por los
6rganos centrales y locales de autoridad y los d6rganos administrativos del
Estado.

La Constitucidén nacional suministra el marco juridico general para la
proteccidén de los derechos civiles y politicos. Al reglamentar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la Ley Fundamental de la Reptblica
de Uzbekistédn se basa en log principios de la primacia del derechos
internacional, la justicia social, la igualdad universal de sus ciudadanos y
las responsabilidades reciprocas del ciudadano y el Estado.
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La Constitucidén consagra el principio de la inviolabilidad de los derechos
y libertades de los ciudadanos y el derecho humano a la proteccidén legal.

La Constitucidén de la ReplGblica de Uzbekistéan garantiza y establece la
igualdad de los ciudadanos ante la ley, la igualdad de sus derechos y libertades
vy la inadmisibilidad del ejercicio de derechos y libertades en detrimento de los
intereses de otras personas, el Estado o la sociedad. Los articulos 25 a 27 de
la Constitucidn de Uzbekistan consagran los siguientes derechos y libertades de
las personas: el derecho a la libertad y la inviolabilidad de las personas; el
derecho de toda persona a no ser declarado culpAble de un delito sino por
sentencia de un tribunal y de conformidad con la ley y el derecho a la defensa
juridica en proceso judicial abierto; el derecho a proteccidn contra la tortura
y la violencia, el derecho a proteccidén contra ofensas a su honor y dignidad y
contra injerencias en su vida privada y el derecho a la inviolabilidad del
hogar; se prohibe el registro, el examen o la violacidn de la confidencialidad
de la correspondencia o las conversaciones telefdnicas, salvo por motivos
previstos en la ley.

El rapido crecimiento del numero de leyes es una caracteristica distintiva
del ordenamiento juridico moderno de Uzbekistadn. Durante el periodo de ocho
afios de desarrollo juridico independiente en Uzbekistan, se han elaborado y
aprobado el Cédigo Civil, el Cédigo de la Familia, el Cdédigo Penal, el Cédigo
de Procedimientos Civiles, el Cédigo de Tributacidén y otros cdbdigos (15),
més de 300 leyes (constitucionales y de efecto directo) y una serie de
instrumentos normativos subordinados, ademé&s de la Constitucidén y de las
leyes constitucionales. La nueva legislacidén sirve de marco judicial para
establecer la soberania del Estado, la democratizacidén de la sociedad, la
transicidén a una economia de mercado socialmente orientada y el desarrollo
de relaciones econdémicas, comerciales, culturales y de otra indole mutuamente
beneficiosas con los Estados extranjeros.

En sus politicas exterior e interna, Uzbekistdn se adhiere al principio de
la precedencia (primacia) de las normas generalmente aceptadas del derechos
internacional sobre la legislacidén nacional. Sin embargo, aun no se ha puesto
en practica el cumplimiento directo de las normas del derecho internacional en
la determinacidén del hecho de una violacidén de derechos humanos; cuando se
elaboraron y aprobaron las leyes mencionadas, ellas fueron rigurosamente
examinadas por expertos de organizaciones internacionales y nacionales. Un
6rgano importante que tiene a su cargo la evaluacidén juridico-técnica de los
proyectos de ley y de las leyes vigentes en la esfera de los derechos humanos es
el Instituto de Supervisidn de la Legislacidn Vigente, anexo a la Oliy Majlis de
la Replblica de Uzbekistéan.

B. Proteccidn juridica de los derechos v libertades de los
ciudadanos: el sistema de administracidén de justicia vy
la independencia de los jueces

La autoridad judicial cumple un papel fundamental en la proteccidén de los
derechos humanos y las libertades. Un tribunal puede valerse de la ley y del
derecho por analogia, basarse en la formulacidén de sus decisiones no sélo en la
letra sino también en el espiritu de la ley, asi como en axiomas y principios
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juridicos. El sistema judicial ha desempeflado una funcidén decisiva en el
desarrollo del ordenamiento juridico de Uzbekistén y el clima del imperio de

la ley en la sociedad. Sobre todo, le incumbe la tarea de hacer cumplir
correctamente las normas juridicas y aclarar al publico el papel y el
significado de las leyes. Con el objeto de facilitar el acceso al sistema de
justicia a losg ciudadanos, se han establecido departamentos en las oficinas de
los khokims (khokimiyaats) de todos los niveles para examinar las reclamaciones
de los ciudadanos.

Se elabora actualmente en Uzbekistédn la base legislativa de una estructura
judicial encargada de realizar tareas concretas y de salvaguardar los intereses
y derechos de los ciudadanos. Se reafirma en toda la legislacidén la capacidad
de los tribunales para hacer cumplir eficazmente las leyes. La independencia de
las autoridades judiciales estd garantizada por la Constitucidn.

Se perfecciona un sistema para redactar, preparar, examinar, codificar y
aplicar los instrumentos legislativos encaminados a proteger los derechos
humanos y las libertades. De conformidad con la ley de procedimientos para la
preparacidén de instrumentos legislativos de la Repiblica de Uzbekistéan, el
objetivo principal de la actividad legislativa del Parlamento de Uzbekistan
consiste en aprobar leyes relativas a la salvaguardia de los derechos humanos.
Se ha incluido un curso sobre derechos humanos en los programas de estudio de
las instituciones de enseflanza del derecho encargadas de la capacitacidn y
reorientacidén del personal judicial y de procuraduria y de los organismos de
investigacidn.

C. Supervisidn de la aplicacidn de la legislacidn sobre
derechos humanos

Segtin la Constitucidén de la Repiblica de Uzbekistédn y la ley relativa a
la Procuraduria, la responsabilidad de supervisar la observancia estricta y
uniforme de las leyes nacionales en el territorio de la Replblica de Uzbekistéan
incumbe a la Procuraduria bajo la direccidn del Procurados General. El objetivo
principal de las actividades de los organismos de la Procuraduria consiste en
supervisar la aplicacidén de las leyes destinadas a proteger los derechos, las
libertades y los intereses legitimos del pueblo. Esos organismos adoptan
medidas conforme a sus atribuciones para restablecer derechos que han sido
violados y proteger los intereses legitimos de los ciudadanos. La Procuraduria
tiene atribuciones para realizar investigaciones y adoptar otras medidas durante
la investigacidén de los delitos y la determinacidén de los hechos relacionados
con la transgresidén de una ley. Con esa finalidad, la Procuraduria puede
valerse de los recursos de organismos de asuntos internos y del servicio de
seguridad nacional que, en virtud del articulo 339 del Cédigo de Procedimientos
Penales de la Replblica de Uzbekistan, estén facultados para efectuar trabajos
operacionales e investigaciones.

En sus acatividdes, los organismos de la Procuraduria se guian UGnicamente
por la Constitucidn y las leyes de la Replblica de Uzbekistéan.
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D. Mecanismo nacional para supervisar la proteccidn de los
derechos humanos

Las principales instituciones especializadas que se ocupan de las
cuestiones relativas a la proteccidén de los derechos humanos son: el Tribunal
Constitucional, que fue establecido en 1992 y cuyos objetivos consisten en
determinar la constitucionalidad de los actos de las autoridades legislativas y
ejecutivas; el Comisionado de Derechos Humanos (Ombudsman) de la Oliy Majlis; la
Comisidén sobre la Observancia de los Derechos y Libertades Constitucionales del
Ciudadano anexa a la oficina del Comisionado de Derechos Humanos (Ombudsman) de
la Oliy Majlis; el Instituto de Supervisidn de la Legislacidén Vigente anexo a la
Oliy Majlis; el Ministerio de Justicia y el Centro Nacional de Derechos Humanos
de la Replblica de Uzbekistéan.

Las instituciones parlamentarias del Comisionado de Derechos Humanos
(parlamentario) y la Comisidén sobre la Observancia de los Derechos y Libertades
Constitucionales del Ciudadano anexa a la oficina del Comisionado de Derechos
Humanos de la Oliy Majlis se establecieron en 1995. Esas instituciones fueron
creadas por iniciativa del Presidente de Reptblica, a fin de contar con un
mecanismo de proteccidén adicional de los derechos y libertades del ciudadano.
De acuerdo con la ley relativa al Comisionado de Derechos Humanos de la Oliy
Majlis de la ReplUblica de Uzbekistan, de fecha 24 de abril de 1997, las
funciones del Comisionado son las siguientes: efectuar verificaciones
parlamentarias en relacidn con la aplicacidén de leyes sobre derechos humanos,
por iniciativa propia o en base a denuncias de violaciones de derechos
presentadas por los ciudadanos. De 1996 a 1998, el Ombudsman verificd la
aplicacidén de, entre otros instrumentos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencidén sobre la eliminacidén de todas
las formas de discriminacidén contra la mujer y la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio.

En mayo de 1996, el Gobierno de Uzbekistan establecid contactos oficiales
con el PNUD respecto de su asistencia en la formulacidén de una ley sobre la
institucidén del Ombudsman. La ley relativa al Comisionado de Derechos Humanos
de la Oliy Majlis (Ombudsman), preparada con la asistencia técnica del PNUD, se
promulgd en abril de 1997.

El Instituto de Supervisidén de la Legislacidn Vigente Anexo a la Oliy
Majlis de la Replblica de Uzbekistén es un instituto de investigacidn cientifica
que fue establecido en cumplimiento de una decisidn de la Oliy Majlis de la
Replblica de Uzbekistéan, de 3 de diciembre de 1996. Los objetivos principales
del instituto son: examinar la conformidad de la legislacidn actualmente en
vigor con las normas y exigencias relacionadas con los derechos humanos,
redactar propuestas para incorporar normas de derecho internacional sobre
derechos humanos en la legislacidén actual de la RepUblica de Uzbekistan,
estudiar y elaborar conclusiones generales acerca del cumplimiento préctico de
la ley para promover y proteger los derechos humanos, formular recomendaciones
para mejorar la legislacidén actualmente en vigor, efectuar exémenes por
conducto de expertos (incluidos expertos e instituciones del extranjero) de
proyectos de ley y formular propuestas acerca de planes y programas de trabajo
legislativo.
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El Instituto de Supervisidén de la Legislacidn Vigente anexo a la Oliy
Majlis de la ReplUblica de Uzbekistan efectud, a peticidén del Comité de la Mujer
de la Replblica de Uzbekistédn, un andlisis de las leyes que a la sazdn estaban
en vigor en Uzbekistédn. La atencidén se centrd especialmente en los articulos
directamente relacionados con la proteccidén juridica de la mujer, en atencidén y
salvaguardia de sus intereses en una amplia gama de esferas de su vida diaria.
Como consecuencia de ello, se publicd la compilacidén "Encuesta sobre la
legislacidén vigente", que incluye los documentos fundamentales que afectan a los
aspectos detallados de la vida de la mujer.

El Ministerio de Justicia presta apoyo organizacional a la actividad de la
Corte Suprema de la Replblica de Karakalpakstan, los tribunales regionales y el
Tribunal de la Ciudad de Tashkent, asi como a la de los tribunales distritales
de ciudades, en estricta observancia del principio de la independencia de los
jueces y su sometimiento exclusivo a la ley. A fin de ofrecer acceso a sectores
amplios de la poblacidn al mecanismo efectivo de proteccidédn juridica, se ha
establecido en la estructura ministerial un Departamento especial encargado de
examinar las denuncias y reclamaciones de los ciudadanos. Con los auspicios del
Ministerio de Justicia, se ha creado un centro de asistencia juridica denominado
"Adolat™".

El Centro Nacional de Derechos Humanos de la Replblica de Uzbekistan fue
establecido por decreto presidencial el 31 de octubre de 1996, con el objeto de
coordinar la actividad de todas las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales relacionadas con la proteccidén de los derechos humanos. E1
Centro lleva a cabo investigaciones sobre diversos aspectos de la proteccidn y
salvaguardia de los derechos humanos en los planos nacional e internacional;
organiza programas de estudio, seminarios, cursos por medio de conferencias y
viajes de estudio; presta asistencia en la preparacidén y ejecucidn de programas
de estudio sobre derechos humanos; compila y difunde informacidén acerca de los
derechos humanos; desarrolla vinculos de cooperacidn técnica e informacidn con
centros u organizaciones internacionales interesados en los derechos humanos;
coordina localmente las actividades de organismos internacionales que
suministran asistencia técnica en cuestiones de democratizacidn, administracidn
y proteccidn de los derechos humanos y publica un periddico especializado en
derechos humanos.

1. DPROTECCION LEGISLATIVA DE LOS DERECHOS PERSONALES
DE LA MUJER

1. Derecho a la vida

De conformidad con el articulo 24 de la Constitucidn de la Republica de
Uzbekistan, el derecho a la vida es un derecho inalienable de todo ser humano.
Los atentados contra la vida de cualguier persona se consideran delitos de
méaxima gravedad.

En 1998, se introdujeron enmiendas en el Cédigo Penal de Uzbekistan por las
gue se abolid la pena de muerte como castigo aplicable a los delitos siguientes:
satisfaccidn violenta de exigencias sexuales de forma antinatural, transgresidén
de las leyes y costumbres de la guerra, atentados contra la vida del Presidente
de la Replblica de Uzbekistéan, espionaje y contrabando.
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Segin la legislacidén penal de Uzbekistédn, no se puede imponer la pena
capital a las mujeres y a las personas que hayan cometido un delito antes de
cumplir los 18 afilos de edad.

2. Derecho a no ser sometido a la tortura o a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

La legislacidén de la Replblica de Uzbekistan prohibe el empleo de 1la
tortura y de otros tipos de trato o pena crueles, inhumanos o degradantes. De
acuerdo con el articulo 25 de la Constitucidn de la RepUblica de Uzbekistén:
"Todos tienen derecho a la libertad y la inviolabilidad de la persona. Nadie
puede ser arrestado o puesto bajo custodia salvo por los motivos previstos en 1la
ley". La parte 2 del articulo 26 expresa que: "Nadie puede ser sometido a
tortura, violencia o cualagquier otro trato cruel o humillante". Normas
especiales que prohiben hechos ilicitos de esa clase figuran en varios otros
instrumentos legislativos de Uzbekistdn, en el Cédigo Penal, el Cédigo de
Procedimientos Penales y el Cédigo de Aplicacidén Penal.

De conformidad con lo dispuesto en las normas de la ley procesal de
Uzbekistadn: "el investigador preliminar, el investigador, el procurador y el
juez estén obligados a adoptar medidas para que no se revelen las pruebas
obtenidas durante la investigacidn y el examen judicial acerca de la vida
personal del sospechoso, el acusado, el demandado, la victima y otras personas.
Por ello, el grupo de personas presentes en el momento de efectuarse la
investigacidén o de aplicarse medidas juridicas en cuyo transcurso puedan
revelarse tales pruebas serd limitado y se advertird a los presentes acerca de
su responsabilidad por la revelacidén de esas pruebas".

En caso de una transgresidén de esas normas de la legislacidén penal de la
Reptublica de Uzbekistdn, los funcionarios de los organismos encargado de hacer
cumplir la ley pueden ser objeto de amonestacidén. Ademds, de conformidad con el
pérrafo 6 de la decisidn No. 2 del pleno de la Corte Suprema de la Replblica de
Uzbekistadn sobre el fallo de la Corte de fecha 2 de mayo de 1997: "las pruebas
obtenidas en violacidén de la ley no tendran fuerza legal y no podréan servir de
base a un fallo".

De acuerdo con las exigencias del articulo 17 del Cédigo de Procedimientos
Penales, el juez, el procurador, el investigador y el investigado preliminar
estén obligados a respetar el honor y la dignidad de las personas involucradas
en un caso determinado. Nadie puede ser sometido a tortura, violencia o
cualquier otro trato que menoscabe el honor y la dignidad de la persona y estéa
prohibido adoptar medidas o emitir fallos que menoscaben el honor y la dignidad
de una persona, den por resultado la difusidn de informacidén sobre las
circunstancias de su vida personal, exponga su salud a una amenaza o la someta
sin razdn a sufrimientos fisicos y morales.

Seglin el articulo 88 del Cédigo de Procedimientos Penales, en la
sustanciacidén de las pruebas estd prohibido:

1. Cometer actos que pongan en peligro la vida y la salud de las personas
o menoscaben su honor y dignidad;
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2. Exigir pruebas, explicaciones, conclusiones, la realizacidén de actos
experimentales y la produccidn y entrega de documentos u objetos por medio de
violencia, amenazas, extorsidn y otras medidas ilegales;

3. Realizar investigaciones por la noche, es decir, de 22.00 horas a
06.00 horas, salvo en los casos en que ello sea indispensable para impedir la
preparacidn o perpetracidn de un delito, evitar la posible pérdida de huellas
del delito o la huida del sospechoso, o realizar un experimento para reproducir
las circunstancias del hecho objeto de la investigacidn.

Se prohibe la presencia de investigadores preliminares, investigadores,
procuradores, jueces y, con excepcidn de los médicos, otras personas que
participen en un caso como especialistas o expertos, cuando una persona del
sexo opuesto deba desvestirse en conexidén con la aplicacidén de una medida de
investigacidén o de caracter forense.

La legislacidén penal de la Replblica de Uzbekistan estipula que los
funcionarios de los organismos encargados de hacer cumplir la ley seréan
responsables por el empleo de la tortura y de tratos crueles e inhumanos. A fin
de impedir la préactica de la detencidén de personas reputadas inocentes para
responder a acusaciones penales, los capitulos 230 a 236 del Cédigo Penal
disponen que los actos delictuosos cometidos por funcionarios en cuestiones
judiciales al retener a una persona reputada inocente como demandada, acusada de
haber cometido un acto socialmente peligroso, dictar un fallo injusto, no
ejecutar la decisidén de un tribunal o arrestar y detener ilicitamente a una
persona bajo custodia, son punibles en procedimientos penales.

Los articulos 234 y 235 del Cédigo Penal establecen la responsabilidad
penal por llevar a cabo a sabiendas un arresto, es decir, la privacidn por breve
plazo de la libertad de una persona, ilegalmente y para ejercer coercidn contra
esa persona a fin de que preste testimonio, es decir, por ejercer influencia
psicoldgica o fisica sobre un sospechoso, demandado, testigo, victima o experto
empleando amenazas, aplicando golpes, paliza o tortura, infligiendo lesiones
corporales leves o moderadamente severas, O para otros actos ilegales. En ambos
casos, se prevé una responsabilidad penal (dentro de limites que varian desde
una multa hasta la pena de privacidn de libertad durante ocho afios) con respecto
a sujetos especiales: los funcionarios de organismos encargados de hacer
cumplir la ley (investigadores preliminares, investigadores y procuradores) .

Datos estadisticos sobre casos penales examinados judicialmente

(Basados en datos de la Corte Suprema de la Republica de Uzbekistan)

Articulo del
Cadigo Penal 1994 1995 1996 1997 1998
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
122 452 - 439 - 756 - 915 - 981 -
126 10 - 13 - 29 - 30 - 18 -
136 203 - 69 - 103 - 104 - 80 -
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3. Derecho a la libertad vy la seguridad de la persona

El derecho a la inviolabilidad de la persona estéd garantizado a todos los
ciudadanos, con prescindencia del género, por el articulo 25 de la Constitucidn
de la Replblica de Uzbekistén. La reglamentacidén juridica de la restriccidn de
la libertad estéd incluida en el Cédigo de Procedimientos Penales.

La legislacidén permite la restriccidén de la libertad, durante periodos
breves o prolongados, UGnicamente en relacidén con personas sospechosas de haber
cometido un delito o con personas a cuyo respecto se ha dictado un fallo
judicial apropiado.

Como restriccidn temporal de la libertad, el arresto de un ciudadano sdélo
estéd permitido por decisidn de un investigador preliminar, un investigador o un
procurador, o por decisidén judicial.

De conformidad con el articulo 221 del Cbédigo de Procedimientos Penales, se
puede arrestar a una persona sospechosa de haber cometido un delito siempre que
se apliquen los motivos siguientes, cuando:

- La persona sea capturada en el momento de cometer un delito o
inmediatamente después;

- Los testigos, incluidas las victimas, seflalen directamente a esa persona
como autora del delito cometido;

- Se encuentren en esa persona o en su vestido, en su poder o en su casa
pruebas claras de que ha cometido el delito;

- Haya informacidén que justifique la sospecha de que la persona ha
cometido el delito o cuando ella intente escapar o no tenga un lugar de
residencia permanente o su identidad no haya sido establecida.

Las personas arrestadas bajo sospecha de haber cometido un delito quedan en
libertad si:

- No se corrobora la sospecha de que ha cometido el delito;

- No hay necesidad de aplicar medidas restrictivas a la persona arrestada
en forma de detencidn bajo custodia;

- Ha expirado el periodo fijado para el arresto.

El detenido es liberado por la persona encargada del centro de detencidn
por decisidén del investigador preliminar, el investigador o el procurador o en
virtud del examen y la decisidn de un tribunal. La decisidén o el examen
relacionado con la puesta en libertad del detenido se efectia inmediatamente
después de su ingreso en el centro de detencidn.

Una vez establecida la falta de motivos para la continuacidn del
arresto, el investigador preliminar o el investigador estd obligado a poner
inmediatamente en libertad al detenido.
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Cuando corresponda, la administracidén del centro de detencidn proporcionara
gratuitamente a las personas liberadas el transporte a su lugar de residencia vy,
a peticidn de ellas, emitird una certificacidn del tiempo que ha durado la
detencidén en ese centro.

Cualquier pérdida ocasionada a una persona por el arresto ilegal debera
compensarse en su totalidad si ulteriormente se dicta un veredicto de absolucidén
o se retira la acusacidn por las razones previstas en el articulo 83 del Cédigo
de Procedimientos Penales.

Seglin el articulo 555 del Cbédigo de Procedimientos Penales de la Repiblica
de Uzbekistén existen, aparte de otras medidas de restriccidn las siguientes:
compromisos de buena conducta, garantias personales, garantias ofrecidas por una
asociacidén piblica o un grupo, fianza y libertad bajo supervisién. Un menor
también puede ser liberado bajo la supervisidén de sus padres, encargados,
tutores o la del jefe de una institucidn para nifios cuando el menor se esta
criando en una institucidén de esa indole.

De acuerdo con el articulo 558 del Cédigo de Procedimientos Penales de la
Replblica de Uzbekistéan, sdlo en casos excepcionales puede aplicarse la
detencidén bajo custodia como medida restrictiva cuando un menor haya sido
acusado de haber cometido un delito punible con pena de privacidén de la libertad
de hasta tres afilos y cuando otras medidas restrictivas no puedan garantizar la
conducta apropiada del acusado.

A los jovenes privados de libertad se les concede el derecho de acceso
inmediato a asistencia juridica, garantizédndoles la participacidn del defensor
desde el momento en que se inicia su interrogatorio como sospechosos o
demandados. La inclusidén en el Cédigo Penal de normas juridicas que estipulan
la participacidén obligatoria en todos los interrogatorios de menores de sus
representantes legales o sus padres puede considerarse uno de los métodos de
ofrecer las mayores garantias de proteccidén de los derechos e intereses
juridicos de los menores.

En cumplimiento del articulo 51 del Cédigo Penal de la Replblica de
Uzbekistan, la pena capital no es aplicable a las mujeres y a las personas

menores de 18 afios de edad.

4. Igualdad del derecho a proteccidn en virtud de la ley

De conformidad con el articulo 18 de la Constitucidén de Uzbekistéan,
todos los ciudadanos de la Republica de Uzbekistdn tiene iguales derechos y
libertades y son iguales ante la ley, sin discriminacidén por motivos de sexo,
raza, nacionalidad, idioma, religidén, origen social, convicciones o condicidn
individual y social. Las prerrogativas sbélo pueden ser otorgadas por ley y
deben estar ajustadas a los principios de justicia social.

Los ciudadanos de la Replblica de Uzbekistan y el Estado estéan
vinculados por derechos y deberes reciprocos. Los derechos y libertades de los
ciudadanos que consagran la Constitucidn y las leyes son inalienables. Nadie
estd facultado para denegar a un ciudadano sus derechos y libertades o para
violarlos, salvo el caso de sentencia judicial.
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Se garantiza a todas las personas la proteccidén juridica de sus derechos y
libertades, asi como el derecho de recurrir a la justicia contra los actos
ilegales cometidos por d6rganos del Estado, funcionarios piblicos y asociaciones
publicas.

Segtin el articulo 1 de la ley de la RepUblica de Uzbekistan sobre
peticiones de los ciudadanos, todos los ciudadanos de la Repiblica de Uzbekistéan
que participan en la administracidén del Estado y en los asuntos publicos tienen
derecho, al ejercer los derechos y libertades que les garantizan la Constitucidn
de la RepUblica de Uzbekistan y otras leyes, a:

- Presentar recursos para defender sus derechos e intereses legitimos;

- Obtener de los 6rganos estatales y las asociaciones publicas competentes
la restauracidn de cualquier derecho que haya sido violado.

Los ciudadanos de la Replblica de Uzbekistan pueden apelar ante las
autoridades en nombre de otras personas y organizaciones. Los recursos pueden
ser individuales o colectivos y presentarse oralmente o por escrito en forma de
propuestas, solicitudes o denuncias.

Al examinar las apelaciones, los empleados de 6rganos estatales,
asociaciones plGblicas, empresas, instituciones y organizaciones no podran
revelar informacidén relativa a la vida personal de los ciudadanos sin el
consentimiento de éstos, ni cualquier otra informacidén por la que se violen los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos. Tampoco se permite investigar
datos sobre la identidad del ciudadano que no guarden relacidn con la apelacidn
presentada. Se considerard confidencial, a solicitud del ciudadano interesado,
la informacidén relativa a su identidad.

En cumplimiento del articulo 10 de la ley mencionada los funcionarios,
dentro de los limites de sus atribuciones, estan obligados a:

- Examinar las denuncias objetiva, minuciosa y oportunamente;

- Revocar o enmendar las decisiones que hayan sido objeto de apelacidén y
que no se ajusten a la ley, adoptar disposiciones inmediatas para poner
término a las medidas ilegales y aclarar los motivos y condiciones que
hayan contribuido a que se produjeran las violaciones;

- Garantizar la restauracidn de los derechos de un ciudadano que hayan
sido violados y la ejecucidn efectiva de las decisiones adoptadas en
relacidén con una denuncia;

- Notificar por escrito a un ciudadano los resultados del examen de la
denuncia y los fundamentos de la decisidn tomada.

La ley prohibe gque se procese a los ciudadanos en relacidén con las
apelaciones y que se les obligue a participar en acciones en contra de alguna
apelacidn.
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El Ombudsman ejerce facultades de fiscalizacidén parlamentaria del ejercicio
de la igualdad del derecho a la defensa en virtud de la ley. El Ombudsman
examina las denuncias acerca de las acciones y omisiones de las organizaciones y
los funcionarios que han violado los derechos, libertades e intereses legitimos
de los ciudadanos y estd facultado a realizar investigaciones. El1 Ombudsman no
examina las cuestiones relativas a la competencia de los tribunales.

La mujer goza de igualdad de condiciones para recurrir al Ombudsman,
quien recibe diariamente las apelaciones de los ciudadanos sin tomar en cuenta
la remuneracidn y sin restriccidn alguna y presta asistencia para la
restauracidén de sus derechos. La mujer representa mds del 60% del nGmero total
de personas que presentan denuncias.

El andlisis de la labor del Ombudsman en relacidn con los ciudadanosg indica
que muchas de las mujeres que han presentado denuncias estadn desempleadas por
causa de enfermedad, despido injustificado o circunstancias familiares. Las
mujeres presentan al Ombudsman peticiones relacionadas con los problemas que
experimentan a raiz de circunstancias materiales dificiles, falta de vivienda,
falta de agua y gas en su lugar de residencia, pérdida de trabajo y problemas
familiares.

El Centro Nacional de Derechos Humanos ha mantenido, desde la fecha de su
creacidén, un centro de recepcidén plGblica en materia de derechos y, desde 1998,
un centro de recepcidén en materia de derechos del nifio, dependencias que prestan
servicios de asesoramiento juridico sin cargo alguno. Mas de 500 personas,
alrededor de 65% de las cuales son mujeres y nifios, recurren anualmente a los
centros.

Muchas organizaciones publicas y estatales suministran servicios juridicos
gratuitos a los sectores necesitados de la poblacidn, sobre la base de subsidios
que reciben de fondos y organizaciones internacionales. Asi, abogados
especializados en asesoramiento juridico sobre asuntos relativos a la vivienda
del Colegio de Abogados de la Ciudad de Tashkent atendieron gratuitamente 756
consultas durante el periodo comprendido entre julio de 1998 y finales de marzo
de 1999 y defendieron gratuitamente los intereses de los ciudadanos, en su
mayoria mujeres, ante la justicia. Andlogos servicios prestan, entre otros, el
Centro "Sabr" para Situaciones de Crisis, de Samarkanda; el Centro "Khimoya" de
Asistencia Juridica a la Mujer, el Centro "Aziza" de Apoyo a la Mujer y la
sociedad femenina "Makhri".

5. Derecho a condiciones de trabajo favorables y justas

Se han establecido en Uzbekistan condiciones juridicas para excluir
la discriminacidén contra la mujer y alentarla a participar activamente en 1la
vida econdémica y social del pais. La igualdad de derechos de la mujer y la
prohibicidén de la discriminacidén basada en el género estédn consagradas en la
Constitucidén. La legislacidén laboral concede a la mujer igualdad de
oportunidades para ejercer sus derechos al empleo y al mismo tiempo garantiza
la proteccidén de esos derechos. De acuerdo con el articulo 37 de la
Constitucidén de la Repiblica de Uzbekistén, asi como con el articulo 6 del
Cédigo del Trabajo, no se permiten restricciones basadas en el género en la
esfera de las relaciones laborales. Las personas que hayan sido objeto de
discriminacidén basada en el género pueden recurrir a la justicia conforme a
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procedimientos establecidos para exigir indemnizacidn por cualquier pérdida
moral y material que haya sufrido.

Ademds, se han dispuesto para esas personas otras garantias en la esfera
del empleo, en conexidn con el cumplimiento de sus obligaciones familiares que,
entre otras cosasg, incluyen: garantias relativas al empleo (despido) de mujeres
embarazadas y mujeres con hijos; la prohibicién de utilizar mano de obra
femenina en trabajos de condiciones laborales desfavorables; el otorgamiento de
licencias de maternidad y de licencias parentales, asi como de un dia libre
adicional y la concesidn de otras licencias.

En el periodo 1996-1999, se introdujeron varias enmiendas en las
leyes laborales. Asi, el periodo [de licencia parental] para el cuidado del
hijo ha sido aumentado de 1,5 a 3 afios; se ha prohibido en todos losg sectores
de la economia emplear a mujeres para el trabajo nocturno y en horas
extraordinarias; entre los beneficios adicionales aprobados se incluyen el
establecimiento de prerrogativas para la mujer en el sistema de horas de
trabajo, el otorgamiento de licencia adicional para la mujer con hijos menores
de 14 afios de edad y garantias para la mujer embarazada y la mujer con hijos en
el caso de terminacidn de su contrato de empleo.

Se han introducido enmiendas en las "Listas de empleo de condiciones
laborales desfavorables", que incluyen ocupaciones y trabajos diversos en
condiciones penosas, peligrosas y de riesgo en que se prohibe el empleo de mano
de obra femenina tales como las del sector de combustible y gas, la industria
alimentaria, la industria liviana y la de construccidn; se prohibe que las
muchachas menores de 18 aflos de edad, entre otras cosas, cosechen manualmente
el algoddén y vendan vinos y licores. Ademds, en virtud de las normas sanitarias
y de seguridad, se ha registrado una reduccidn importante en los pesos maximo
gue puede levantar y mover la mujer gue trabaja con cargas pesadas: asi, los
niveles méximos fijados para las mujeres que transportan cargas pesadas se ha
reducido de 15 a 9 kilos y para las muchachas de 10 a 7 kilos; las normas para
el manejo de cargas pesadas se han reducido de 10 a 6 kilos para las mujeres
y abolido por completo para las muchachasg; el peso total de cargas manipuladas
durante un turno de trabajo se ha reducido de 7.000 a 250 kilos y asi
sucesivamente.

La mujer que trabaja en condiciones desfavorables recibe diversos
beneficios y pagos compensatorios. El sistema actual de prestaciones y pagos
compensatorios por el trabajo en condiciones penosas y de riesgo prevé: una
licencia adicional segln el nivel y el riesgo del trabajo realizado; un sistema
de horas de trabajo preferenciales; suministros médicos y profilacticos
gratuitos; productos lacteos gratuitos; tasas de salarios mejoradas y primas
basadas en las condiciones de trabajo y en su intensidad.

De conformidad con la Ley Estatal de Adjudicacidén de Pensiones, se
conceden a la mujer que trabaja en condiciones laborales penosas, peligrosas
y de riesgo las pensiones preferenciales correspondientes a determinadas
categorias de trabajadores.
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2. SALVAGUARDIA LEGISLATIVA DEL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD
DE DERECHOS

El articulo 2 del Cédigo de la Familia de la Repiblica de Uzbekistéan, que
fue aprobado en 1998, prescribe la igualdad de derechos personales y
patrimoniales del hombre y la mujer en las relaciones conyugales. La mujer, en
un pie de igualad con el hombre, estd facultada a ejercer sus derechos ante los
tribunales y a apelar de los actos ilegales cometidos en su contra en
procedimientos administrativos. La ley sobre peticiones de los ciudadanos
garantiza el examen justo de toda apelacidn.

Todos los ciudadanos de la Replblica tienen derecho a la educacidén. El
derecho a recibir educacidén gratuita estd garantizado por el Gobierno y
consagrado en el articulo 41 de la Constitucidén de Uzbekistan. E1 articulo 42
de la Constitucidén de Uzbekistén garantiza la libertad de la investigacidn
cientifica y las obras de ingenieria, asi como la igualdad de derechos para el
goce de beneficios culturales. El Estado ofrece educacidn general gratuita a
todos sus ciudadanos. La igualdad de derechos del hombre y la mujer para
recibir educacidn estéd prevista en la Ley sobre Educacidén de la Replblica de
Uzbekistdn. La mujer disfruta de iguales derechos que el hombre en lo que
respecta a la educacidén fisica y las actividades deportivas en virtud del
articulo 2 de la Ley sobre Cultura Fisica y Deportes.

En la Ley sobre el Empleo de la Replblica de Uzbekistan se estipulan
garantias juridicas y sociales relativas al establecimiento de la igualdad de
derechos para obtener empleo en las condiciones econdmicas de mercado. La
legislacidén laboral de Uzbekistan estipula varios beneficios para la mujer
embarazada y la mujer con hijos menores de dos afios de edad. Los instrumentos
normativos del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Salud, en coordinacidn
con el Consejo de Federaciones Sindicales de Uzbekistan, especifican las clases
de condiciones de trabajo desfavorables en que se prohibe utilizar mano de obra
femenina. Las transgresiones de las leyes laborales se consideran delitos y
entrafian responsabilidad en virtud del articulo 148 del Cédigo Penal de la
Replblica de Uzbekistéan.

Los principales instrumentos legislativos de la Republica de Uzbekistan que
regulan la ley electoral son la Constitucidn de la Replblica de Uzbekistan y las
leyes sobre elecciones presidenciales de la ReplGblica de Uzbekistéan, sobre
elecciones para la Oliy Majlis, sobre elecciones para diputados de los soviets
regionales, distritales, de pueblos y ciudades, sobre garantias de los derechos
electorales de los ciudadanos y sobre la Comisidén Electoral Central.

De acuerdo con esos instrumentos legislativos, todos los ciudadanos de
Uzbekistadn que han cumplido 18 afios de edad antes de la fecha de las elecciones
tienen iguales derechos electorales, con prescindencia de su origen, condicidn
social y financiera, raza y nacionalidad, sexo, educacidn, idioma, actitud
respecto de la religidn, y clase y naturaleza de empleo. La proteccidn juridica
de los derechos electorales, independientemente del sexo, estd garantizada por
el articulo 20 de la ley sobre garantias de los derechos electorales de los
ciudadanos.
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Todos los instrumentos normativos de la Repiblica de Uzbekistén se han
adoptado en cumplimiento de los capitulos pertinentes de la Constitucidn y
ninguno contiene disposiciones discriminatorias contra la mujer. Toda
transgresidén o restriccidén directa de la igualdad de derechos de los ciudadanos
serd procesada judicialmente en virtud del articulo 141 del Cédigo Penal de la
Replblica de Uzbekistan.

3. INSTITUCIONES Y MECANISMOS ESTATALES PARA LA PROMOCION Y
SUPERVISION DEL ADELANTO DE LA MUJER

1. Salvaguardia legislativa del adelanto y desarrollo integrados
de la mujer

La mujer tiene una educacidn de alto nivel en Uzbekistén: el ntmero
de mujeres especialistas con educacidén secundaria superior y especializada
sobrepasa el 50%. Se han establecido en Uzbekistan condiciones para la
capacitacidén profesional y el desarrollo profesional permanentes de la mujer.
En 1998, habia 23 instituciones que aunaban los recursos de 16 facultades y
cuatro centros y ofrecian 14 cursos de capacitacidén, funcionando en el marco del
sistema de desarrollo profesional y reorientacidén de la fuerza de trabajo.
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Distribucién de mujeres especialistas con educacioén superior gue realizan investigaciones cientificas, disefio
de proyectos y obras de ingenieria, por disciplina cientifica y especializacion, al 1° de enero de 1997

(Basada en datos del Departamento Estatal de Estadisticas)

Doctoras en ciencias Graduadas en ciencias

Disciplinas cientificas y especializaciones Ndmero de especialistas

Total 9 564 234 2 583
Por disciplina cientifica: 2 494 71 702
Ciencias naturales

Matematicas, mecanica 301 12 86
Fisica, astronomia 303 5 63
Quimica, quimica farmacéutica 680 17 218
Biologia, psicofisiologia 628 20 259
Ciencias geoldgicas y mineralégicas 464 16 56
Geografia (sin incluir la economia, social o 118 1 20
politica)

Ciencias técnicas 2232 17 264
Ciencias médicas 1469 67 542
Ciencias agricolas 733 11 129
Ciencias sociales 1187 26 481
Economia 460 11 183
Jurisprudencia 113 2 49
Educacién 454 11 200
Psicologia 66 1 22
Sociologia 16 - 3
Ciencias politicas 14 1 13
Otras ciencias sociales 64 - 11
Humanidades 1449 42 465
Historia 201 12 82
Filosofia 133 5 70
Filologia 935 19 244
Bellas artes, teoria e historia de la 180 6 69

arquitectura

La igualdad de derechos de la mujer a la educacidén fisica y las actividades

deportivas se estipula en el articulo 2 de la Ley sobre Cultura Fisica y

Deportes. Las mujeres y las muchachas practican activamente diversas clases de

deportes. Los logros deportivos de muchas de ellas han dado fama al deporte

nacional y han sido premiados por el Gobierno.

Por ejemplo,

Iroda Tulyaganova
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ha obtenido el primer lugar en tres importantes campeonatos abiertos de tenis
juvenil disputados en el Japdn, Sell e Hiroshima.

El desarrollo integral de la mujer es imposible sin su independencia
econdmica. El numero de mujeres empleadas actualmente es de 3.689.000, es
decir, el 42,5% del total de personas empleadas en la produccidén. La proteccidn
de los derechos socioeconémicos de la mujer reviste decisiva importancia en las
condiciones que prevalecen en la economia de transicidn.

La Ley sobre el Empleo de la Replblica de Uzbekistédn establece las
garantias juridicas y sociales que regulan la realizacidén de la igualdad de
derechos a conseguir trabajo en las condiciones econdémicas de mercado.

2. Instituciones vy programas estatales v no estatales para la
proteccidn de los intereses de la mujer

Se han establecido en la ReplUblica de Uzbekistan varias organizaciones
nacionales especializadas que se ocupan de defender los derechos y libertades de
la mujer. Ese sistema incluye:

1. El Comité de la Mujer de Uzbekistén, organizacidén puiblica fundada
el 23 de febrero de 1991 en la 11* reunidn plenaria del Consejo Nacional de la
Mujer, que tiene personalidad juridica y se halla registrada en el Ministerio
de Justicia de la Republica de Uzbekistdn. Es una de las primeras y mas
importantes organizaciones femeninas de Uzbekistédn y se dedica a desarrollar la
legislacidén relativa a la mujer en las esferas social y profesional, asi como en
muchas otras esferas.

El Comité de la Mujer de Uzbekistén desarrolla su labor en cuatro esferas
principales:

a) Prestar apoyo social y profesional a la mujer durante el periodo de
transicidén a las relaciones de mercado; garantizar su representacidén plena y
equitativa en las estructuras de poder y la formulacidén de decisiones en todos
los niveles y ampliar su participacidén en las reformas democraticas de la
sociedad; realzar el papel de la mujer en la economia, mejorando su situacidn en
el mercado de trabajo y de empleo y uniendo y movilizando a las mujeres para que
participen en las reformas econdmicas que se registran en Uzbekistén;

b) Proporcionar igualdad de acceso a la capacitacidén y el desarrollo de
conocimientos especializados y calificaciones; promover la participacidén méas
amplia de la mujer en la ejecucidn de programas estatales de desarrollo y atraer
su participacidén en la creacidn, administracidn y ejecucidn de proyectos de
reforma social; consolidar las garantias juridicas, fortaleciendo los mecanismos
de proteccidn de los derechos de la mujer y elevando el nivel de su educacidén
funcional y juridica;

c) Proteger la maternidad y la infancia, asi como la planificacidén de
la familia, mejorando la salud reproductiva de la mujer, prestando asistencia
general a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en la ejecucidn
del programa estatal "Generaciones saludables" y realizando actividades
encaminadas a proteger los intereses de la madre y el nifio, abordando cuestiones
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de proteccidn ambiental y eliminando factores que repercuten negativamente sobre
la salud de la mujer y el nifio;

d) Establecer vinculos con organizaciones femeninas internacionales
y compartir con ellas una gama amplia de informacidn sobre cuestiones politicas,
culturales, cientificas y econdmicas sobre el cumplimiento de los objetivos de
la Plataforma de Accidén aprobada en la cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer.

Se establecen secciones del Comité de la Mujer a nivel local en diversas
regiones de Uzbekistdn con el objeto de poner la asistencia judicial y juridica
al alcance del publico.

En el marco de la cooperacidn internacional, el Comité despliega un gran
volumen de trabajo para fortalecer vinculos con organizaciones femeninas de
otros paises. En colaboracidn con representantes de Charity Corps (Estados
Unidos de América), el Comité de la Mujer ha establecido un centro de
informacidén para la mujer y abierto cinco filiales de ese centro en las ciudades
de Tashkent, Samarkanda, Bujara, Urguench y Namangan.

El centro de informacidn presta asistencia a la mujer para el intercambio
de informacidén en las esferas del mejoramiento de la cultura general, la
proteccidén de la salud reproductiva, la educacidén, la economia, el empleo, la
integracidén en el movimiento femenina internacional y el desarrollo de una red
de informacién.

Desde 1996, el Comité de la Mujer ha sido la fuerza instigadora del
establecimiento de un grupo de centros para situaciones de crisis, como el
Centro "Sabr" de Samarkanda y otros.

2. En el Gabinete Ministerial de la ReplGblica de Uzbekistédn, se ha creado
una Secretaria de Proteccidén Social de la Familia, la Maternidad y la Infancia;
también funcionan secretarias equivalentes a nivel local.

A fin de fortalecer el apoyo oficial al bienestar de las familias y de
mejorarlo, el afio 1998 fue declarado "Afio de los Intereses Familiares" por
decreto presidencial y, el 27 de enero, el Gabinete Ministerial de Uzbekistéan
ratificd un programa conexo que incluia las lineas de actividad siguientes:

- El mejoramiento del marco juridico de las relaciones familiares, la
proteccidén de los intereses de la familia y la proteccidén de los
derechos de la maternidad y la infancia;

- La creacidén de condiciones para salvaguardar los intereses sociales de
la familia, el mejoramiento de las condiciones para la proteccidn de
la salud y la elevacidén del nivel educacional de los miembros de la
familia;

- La creacidén de condiciones para salvaguardar los intereses econdmicos
de la familia, el aumento de los ingresos de las familias y del nivel
de empleo de sus integrantes, el mejoramiento de la vida doméstica y
de las condiciones laborales y la prestacidén de apoyo a las familias
empobrecidas;
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- La creacidén de condiciones para mejorar el marco espiritual y moral y
los intereses culturales de la familia;

- El mejoramiento del papel de la familia en la crianza de una generacidn
joven sana y erudita y la definicidén més precisa de tareas de la familia
vy la sociedad en la crianza de una generacidén joven armoniosamente
desarrollada;

- La divulgacidén de la investigacidén cientifica y social de problemas
familiares y el perfeccionamiento de un sistema de compilacidén de
informacidén estadistica que indique la situacidn econdémica y social
de la mujer y el nifio.

El Gobierno de Uzbekistadn ha invertido 144.139 millones de som,
1,5 millones de marcos alemanes y 160 millones de ddlares de los Estados Unidos
en la aplicacidn de ese programa.

A fin de seguir mejorando la situacidén social y material de la mujer y de
realzar su papel en la familia y la sociedad, el afio 1999 fue proclamado "Afio de
la Mujer" por decreto del Presidente de Uzbekistdn. La decisidn No. 73 del
Gabinete Ministerial, de fecha 18 de febrero de 1999, ratificd un programa de
accidn estatal para 1999 encaminado a salvaguardar y proteger los intereses de
la mujer, cuyos objetivos son:

- Perfeccionar el marco juridico para la proteccidn de los intereses de la
mujer, realzando su papel en la construccidén del Estado, la sociedad y
la cultura y en la renovacidén democratica y espiritual de la sociedad;

- Desarrollar y salvaguardar un sistema de supervisidén de la aplicacidn de
las normas internacionales, nacionales y de otras normas legales y
legislativas aprobadas para proteger los intereses de la mujer, la
maternidad y la infancia;

- Realzar el papel de la mujer en las estructuras administrativas de
todos los niveles, crear condiciones para la participacidén activa de la
mujer en los Organos de autogobierno ciudadano, las organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones ptGblicas;

- Establecer condiciones para salvaguardar el mejoramiento de la salud
de madres e hijos, promover la cultura fisica y elevar el nivel de 1la
educacidn;

- Realzar la condicidén y el papel de la mujer en la familia y crear una
atmésfera espiritual y moral favorable, condiciones favorables para la
crianza de los hijos y condiciones de vida material y doméstica
favorables en la familia;

- Lograr la participacidén activa de la mujer en la introduccidn de
reformas econdémicas y en el desarrollo de la actividad empresarial;

- Ampliar y profundizar la investigacidn cientifica y social de las
cuestiones relativas al género, incluido el mejoramiento del papel de 1la
mujer en la crianza de la generacidn joven y la formacidn de la familia,
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asi como en la transformacidn socioecondmica y el desarrollo espiritual
y moral de la sociedad.

Se propone la inversidén de mads de 72 millones de som con cargo al
presupuesto del Estado y otras fuentes de financiacidén en la ejecucidn de ese
programa.

El 3 de marzo de 1999 se ratificd una Plataforma de Accidén Nacional para
mejorar la situacidn de la mujer en Uzbekistan y realzar su papel en la sociedad
(1998-2000) . La Plataforma de Accidn Nacional fue elaborada tras el examen de
todos los elementos componentes y requisitos de la Plataforma de Accidn de
Beijing y teniendo en cuenta las caracteristicas y condiciones nacionales
particulares. La Plataforma de Accidén Nacional define la estrategia general y
los objetivos prioritarios de la politica oficial relativa a la mujer, de
conformidad con la Constitucidén de la Replblica de Uzbekistéan, las obligaciones
internacionales del Estado y las recomendaciones de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer: Accidn para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, y toma
en consideracidn la situacidén socioecondémica de Uzbekistan. La Plataforma de
Accidn Nacional anticipa la combinacidén de esfuerzos por parte del Gobierno, los
parlamentarios, las organizaciones estatales y plGblicas y el sector civil, a fin
de aumentar la participacidén de la mujer en la creacidén y el desarrollo de una
sociedad democratica. Con respecto a Uzbekistdn, se aplican las lineas de
accidén siguientes:

- Mejorar la salud de la mujer, incluida la salud reproductiva, y
establecer servicios para la familia;

- Educar a la mujer y elevar su capacidad profesional y funcional;
- Mejorar la situacidén econdmica de la mujer;
- Reducir los efectos de la degradacidn ecoldgica;
- Fortalecer la participacidén de la mujer en las estructuras politicas;
- Establecer programas especiales en apoyo de las muchachas;
- Elaborar modelos para la nueva mujer de Uzbekistadn en los medios
de comunicacidén, la cultura y el arte y superar los estereotipos

existentes;

- Efectuar investigaciones relativas al género, incluidos los objetivos de
género en la politica social del programa de proyectos;

- Desarrollar y fortalecer el papel de las organizaciones no
gubernamentales femeninas;

- Perfeccionar el mecanismo nacional para mejorar la situacidn con
respecto a la condicidén juridica y social de la mujer en Uzbekistéan.
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4. PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La legislacidén de la Replblica de Uzbekistan establece medidas integradas
con miras a evitar que se cometan actos de violencia contra la mujer. E1 Cdédigo
Penal de Uzbekistan estipula varias formas de castigo por la perpetracidén de
actos de violencia contra la mujer.

Segin el articulo 136 del Cbédigo Penal, la coaccidn contra una mujer para
que contraiga matrimonio o siga viviendo en matrimonio o el secuestro de la
mujer para que contraiga matrimonio contra su voluntad, asi como el hecho de
impedir que una mujer contraiga matrimonio, se castigan con multa por el
equivalente de hasta 25 salarios minimos o con trabajo correccional durante un
periodo de hasta tres aflos, o con la detencidn durante un periodo de hasta seis
meses o la privacidn de libertad durante un periodo de hasta tres afios.

De acuerdo con el articulo 103 del Cbédigo Penal, hacer gque una persona que
no depende materialmente o de algln otro modo del acusado, a raiz de tratos
crueles o el menoscabo sistemdtico de su honor y dignidad personales, se suicide
o intente suicidarse, se castiga con trabajo correccional durante un periodo de
hasta tres afios o la privacidén de libertad durante un periodo de hasta cinco
afios. Esos mismos actos, cometidos contra personas que dependen materialmente o
de algtn otro modo del acusado, se castigan con la privacidén de la libertad
durante un periodo de cinco a ocho afios.

Por obligar a una mujer a someterse a un aborto, el articulo 115 del Cédigo
Penal dispone una pena de multa por el equivalente de hasta cinco salarios
minimos o de trabajo correccional durante un periodo de hasta dos afilos o de
detencidén durante un periodo de hasta seis meses.
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Datos estadisticos sobre casos penales examinados judicialmente
(Basados en datos de la Corte Suprema de la RepuUblica de Uzbekistan)
Articulos del
Cadigo Penal 1994 1995 1996 1997 1998
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
97-2 848 67 194 9 348 17 311 28 465 46
103 88 - 46 4 83 10 414 21 128 20
104-1 854 54 200 15 400 58 335 40 252 40
104-2 - - 142 16 180 14 182 11 193 12
104-3 - - 110 6 227 13 242 12 235 11
105 110 709 880 95 1233 98 1095 104 946 103
110 67 - 46 - 69 - 111 - 97 -
114 2 - - - - - - - - -
115 2 - 1 - 1 - 2 - 2 -
118-1 - - 140 - 219 - 185 - 140 -
118-2 - - 92 - 211 3 189 2 189 3
118-3 - - 118 - 173 1 105 - 137 4
118-4 - - 21 - 28 1 49 1 76 1
119-1 67 - 12 - 21 - 17 - 15 -
119-2 - - 18 - 49 - 32 - 27 -
119-3 - - 25 - 36 - 22 - 32 -
119-4 - - 18 - 43 - 53 - 70 1
121 8 - 7 - 10 - 9 - 9 -
128 122 - 142 - 214 - 286 - 320 -
141 - - 1 - 2 - - - 1 -
148 2 - 2 - 3 - 4 - 2 -
257 - - 19 - 42 - 53 - 74 -
De conformidad con el articulo 118 del Cédigo Penal la violacidn, es decir,

la relacidn sexual acompafiada del uso o la amenaza del uso de la violencia, o la
se castiga con pena de
privacidén de libertad durante un periodo de tres a siete afios.

explotacidn de la situacidn de indefensidén de la victima,

La violaciébn:

a)

b)

De dos o més personas;

Cometida reiteradamente,

por un reincidente peligroso o por una
persona que haya cometido anteriormente un delito previsto en el articulo 119
del Coédigo Penal;
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c) Cometido por un grupo de personas;
d) Acompafiada de amenaza de muerte, se castiga con pena de privacidn de

libertad durante un periodo de siete a diez afios.

La violaciébn:

a) De una persona que a sabiendas del acusado aiGn no ha cumplido 18 afios
de edad;

b) De un familiar cercano;

c) Cometida por una persona gue participa en tumultos piblicos;

d) Cometida por un reincidente particularmente peligroso;

e) Que entrafla consecuencias graves, se castiga con pena de privacidén de

libertad durante un periodo de 10 a 15 afios.

La violacidn de una persona que a sabiendas del acusado aGn no ha cumplido
14 afios de edad se castiga con pena de privacidn de libertad durante un periodo
de 15 a 20 aflos o con la pena capital.

Segin el articulo 122 del Cbédigo Penal, la coaccidn contra una mujer para
que mantenga relaciones sexuales o satisfaga demandas sexuales de forma no
natural, por parte de una persona de quien la mujer dependa por razones de
trabajo o materialmente o de algin otro modo, se castiga con pena de trabajo
correccional durante un periodo de hasta dos afios o con la detencidén durante un
periodo de hasta seis meses. El mismo hecho, acompafiado de relaciones sexuales
o la satisfaccidén de demandas sexuales de forma no natural, se castiga con pena
de trabajo correccional durante un periodo de dos a tres afios o con la privacidn
de libertad durante un periodo de tres a cinco afios.

Numero de casos registrados de denuncias de violacidn presentadas
por mujeres ante los tribunales

(Basado en datos de la Oficina del Procurador de Uzbekistan)

1995 1996 1997 1998

791 808 687 675

Entre las autoridades de la Repiblica de Uzbekistén, la principal
responsabilidad por evitar y prevenir la violencia contra la mujer incumbe al
Ministerio del Interior.

Durante el periodo 1995-1998, el Ministerio del Interior de Uzbekistén y
sus subdivisiones locales han emprendido una serie de medidas de organizacidén y
de orden practico para prevenir la violencia contra la mujer. A fin de
intensificar y mejorar la actuacidén de las autoridades encargadas de los asuntos
internos de Uzbekistdn en la prevencidén de los delitos violentos, se ha revisado
la base normativa del departamento. En virtud de una orden especial emitida en
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julio de 1994 por el Ministerio del Interior de la Replblica de Uzbekistan, se
fijaron objetivos concretos para las autoridades encargadas de los asuntos
interiores en lo que se refiere a evitar delitos contra la vida y la salud de
las personas y a seguir mejorando la labor en esa esfera. Habida cuenta de que
la mayoria de los delitos violentos contra la mujer se cometen como consecuencia
de disputas familiares y domésticas, se elabord y puso en practica un programa
integrado de medidas para 1997/1998, con el objeto de prevenir delitos en 1la
esfera de las relaciones familiares y domésticas. En 1998, el Ministerio del
Interior elabord un plan de accidén especial en el marco del programa estatal de
medidas para salvaguardar los intereses de la familia. A fin de determinar y
eliminar las causas y circunstancias que contribuyen a la perpetracidén de
delitos violentos, se efectia una investigacidén oficial de cada serie de hechos.
Se han preparado recomendaciones especiales respecto de los métodos aplicables a
las investigaciones oficiales de los hechos en relacidén con los delitos contra
la vida y la salud de una persona por parte de las personas inscritas en los
registros preventivos de las autoridades encargadas de los asuntos internos, asi
como por parte de menores. Todas las autoridades interesadas reciben
comunicaciones sobre las causas identificadas de los delitos violentos y la
necesidad de eliminarlas. Se llevan a cabo verificaciones mensuales para
supervisar la aplicacidén de las recomendaciones.

NUGmero de suicidios cometidos por mujeres

(Basado en datos de la Oficina del Procurador de Uzbekistan)

Por lo general, se destacan en los medios de comunicacidén las actividades
de los organismos encargados de hacer cumplir la ley en cuanto a la prevencidn
de delitos contra la vida y la salud de las personas y a los casosg graves de
esos delitos. Los jefes de las subdivisiones de las autoridades encargadas de
los asuntos internos informan periddicamente al plGblico de la labor gque realizan
en esa esfera. Con la ayuda de los medios de comunicacidén, se efecttan
investigaciones para ubicar a los delincuentes que han cometido delitos
violentos graves, se formulan recomendaciones concretas a las mujeres sobre lo
que deben hacer en situaciones de emergencia para evitar que se comentan actos
violentos en su contra y se explican las normas legislativas que protegen su
honor y su dignidad, asi como sus derechos e intereses legitimos. En
particular, el periddico Na postu, que fue fundado por el Ministerio del
Interior, publica constantemente crdnicas en gque no solamente se hace una resefla
de los delitos detectados, sino gque también se formulan recomendaciones para
prevenir la violencia y resolver disputas familiares.

La labor de prevencidén de la violencia contra la mujer estd a cargo del
personal policial, en colaboracidén estrecha con, entre otras entidades, las
instituciones estatales, las organizaciones no gubernamentales femeninas, la
fundacidén de caridad "Makhllya", la fundacidén juvenil "Kamolot", los organismos
de autogobierno, las instituciones de enseflanza secundaria superior y
especializada y los organismos de seguridad social.
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En cooperacidén con los organismos locales de autogobierno ciudadano y las
organizaciones no gubernamentales femeninas (el Centro "Sabr" para Situaciones
de Crisis y las organizaciones no gubernamentales "Sabo" y "Makhri" de
Tashkent), se celebraron algunos seminarios en 1998/1999, en la regidn de
Samarkanda y en la ciudad de Tashkent, dirigidos a la mujer perteneciente a
grupos de alto riesgo. Con el objeto de prevenir actos de violencia contra la
mujer en el hogar, se realizan actualmente actividades para identificar a
alcohdlicos, sujetos pendencieros, elementos perturbadores de las relaciones
familiares y familias empobrecidas y necesitadas, a fin de efectuar trabajos
por casos a su respecto y de suministrarles asistencia social. En tal sentido,
en 1998 se registraron 3.218 familias empobrecidas, mientras que en 1995 el
nimero de ellas habia sido de 2.540.

Los funcionarios de los organismos locales encargados de hacer cumplir la
ley, junto con representantes de organismos de autogobierno local y comités de
administracidén doméstica, celebran reuniones con los residentes de vecindarios
de pueblos y ciudades para explicar a los ciudadanos los procedimientos de los
recursos legales que pueden interponer en caso de violencia de sus derechos e
intereses; también se ofrece informacidén acerca de las organizaciones que
prestan asistencia juridica, psicoldgica y material.

5. MEDIDAS PARA IMPEDIR TODAS LAS FORMAS DE TRATA DE MUJERES,
LA EXPLOTACION Y LA PROSTITUCION

Desde el momento en que se abrieron las fronteras internacionales y se
simplificaron los procedimientos de entrada y salida, la Reptblica de Uzbekistéan
ha tenido gue hacer frente a un aumento radical del nGmero de delitos relativos
a la moral puiblica en el comercio del sexo y la pornografia.

La legislacidén penal de Uzbekistéan castiga la produccidn para fines de
exposicidn y distribucidén, asi como la exposicidn y distribucidén de articulos
pornogréaficos a personas menores de 21 afios de edad, cometidas después de que se
hayan impuesto penas administrativas por los mismos hechos, con multa por el
equivalente de hasta 100 salarios minimos o con trabajo correccional durante un
periodo de hasta tres aflos o detencidén durante un periodo de hasta seis meses,
con o sin confiscacidn de bienes.

De conformidad con el articulo 131 del Cédigo Penal, el establecimiento
o funcionamiento de burdeles, asi como el lenocinio con fines de lucro o por
otros motivos, se castiga con multa por el equivalente de 25 a 50 salarios
minimos o trabajo correccional durante un periodo de hasta tres afios o privacidn
de libertad durante un periodo de hasta tres aflos, con confiscacidén de bienes.

Los mismos actos cometidos:
a) Con la participacidén de un menor;

b) En repetidas ocasiones, por un reincidente peligroso o por una persona
gue anteriormente haya cometido alguno de los delitos previstos en los articulos
135 o 137 del Cbédigo Penal, se castigan con la pena de detencidn durante un
periodo de hasta seis meses o de privacidn de libertad durante un periodo de
tres a cinco afios, con confiscacién de bienes.
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Segtin el articulo 135 del Cédigo Penal, el requerimiento acompafiado
de subterfugio con el propdsito de explotacidn sexual o de otra indole se
castiga con pena de multa por el equivalente de cincuenta a cien salarios
minimos o con trabajo correccional durante un periodo de hasta seis meses, con o
sin confiscacidén de bienes.

El mismo acto cometido:

a) En repetidas ocasiones o por un reincidente peligroso;
b) Por un grupo de personas que actian concertadamente;
c) Contra un menor, se castiga con la pena de privacidén de libertad

durante un periodo de hasta cinco afios, con o sin confiscacidén de bienes.

El mismo acto cometido con el propdsito de abandonar el territorio de la
Replblica de Uzbekistéan con las personas afectadas, se castiga con la prna de
privacidén de la libertad durnte un periodo de cinco a ocho afios, con
confiscacién de bienes.

Datos estadisticos sobre casos penales examinados judicialmente

(Basados en datos de la Corte Suprema de la Republica de Uzbekistan)

Articulos del
Cédigo Penal 1994 1995 1996 1997 1998
Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres

129 57 - 41 - 63 - 69 - 39 -
130 5 - 13 - 4 - 4 - 2 -
131 231 - 264 - 389 - 545 - 606 -
135-1 - - 2 - - - - - 1 1
135-2 - - - - 1 - - - 2 2
135-3 - - - - 4 2 6 5 5 4
271 - - 16 2 22 - 11 - 13 1
272 - - 95 15 612 80 982 121 1702 187
273 - - 788 126 899 108 603 48 597 54
274 - - 16 2 10 - 12 - 4 -
275 - - 1 - 3 - 1 1 9 1

Junto con la aprobacidn de medidas legislativas en los organismos
responsables de los asuntos internos, se han establecido unidades especiales
para combatir la prostitucidén y la distribucidén de productos pornograficos y
productos filmicos que fomentan el culto de la violencia, asi como para
identificar e inscribir en un registro a las personas del "grupo de alto
riesgo", a fin de llevar a cabo actividades preventivas. En 1998, un total
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de 7.176 personas fueron incluidas en el "grupo de alto riesgo", mientras
gue en 1995 el nUmero habia sido de 2.563; de esas cifras, 4.952 y 1.493,
respectivamente, eran mujeres y 1.617 y 717, respectivamente, prostitutas.

El Ministerio del Interior de Uzbekistén ratifica actualmente las
instrucciones especiales sobre la actividad de las unidades en la prevencidn de
delitos relacionados con la moral plGblica. Periddicamente, esas unidades
aplican medidas integradas de gran escala con el nombre codificado de "Oriyat",
que estan destinadas a la prevencidén de delitos relacionados con la moral
piblica.

6. OFRECIMIENTO A LA MUJER DE IGUALDAD DE CONDICIONES PARA EL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS

1. Salvaguardia legislativa de los derechos electorales de la mujer

El ejercicio de los derechos electorales de la mujer en la RepUblica
de Uzbekistén se rige por los instrumentos legislativos siguientes: la
Constitucidén de la RepUblica de Uzbekistan y las leyes sobre garantias de
los derechos electorales del ciudadano, sobre elecciones presidenciales,
sobre elecciones para la Oliy Majlis, y sobre referendos y elecciones para
los Soviets de Diputados del Pueblo regionales, distritales y de pueblos y
ciudades.

De acuerdo con el articulo 117 de la Constitucidén, todos los ciudadanos de
la Replblica tienen derecho a votar y a ser elegidos para integrar &rganos
representativos de autoridad. El Estado protege el derecho de voto de los
ciudadanos. El articulo 3 de la ley sobre garantias de los derechos
electorales del ciudadano garantiza la igualdad de derechos electorales de todos
los ciudadanos de Uzbekistan, con prescindencia de su origen, condicidén social y
financiera, raza y nacionalidad, sexo, educacidn, idioma, actitud respecto de la
religién, y clase y naturaleza de empleo.

Tienen derecho a votar los ciudadanos que han cumplido 18 afios de edad.

El derecho de la mujer a votar y a ser elegida en igualdad de condiciones
con el hombre, sin discriminacidn de ninguna clase, para todas las instituciones
establecidas por la ley para las que se requieren elecciones plGblicas figura
también en los articulos 1 y 2 de la ley sobre elecciones presidenciales, el
articulo 3 de la ley sobre elecciones para la Oliy Majlis, el articulo 3 de la
ley sobre elecciones para los Soviets de Diputados del Pueblo regionales,
distritales, municipales y locales y el articulo 2 de la ley sobre referendos en
la Replblica de Uzbekistéan.

2. Participaciébn de la mujer en la vida politica y la
administracidn piblica

A pesar de las garantias legislativas existentes, la suspensidén del
sistema de cuotas para la mujer en el decenio de 1980 dio lugar a una
declinacidén de su representacidn, tanto a nivel superior como a nivel local de
autoridad. Mientras que en 1986 el total de mujeres en la legislatura de
Uzbekistadn se mantuvo, tras las elecciones pluripartidarias para el Parlamento
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celebradas en 1994, 22 mujeres fueron electas como diputadas, lo que
representaba el 8,8% de los parlamentarios.

Si bien hay una reserva importante de mujeres especialistas con educacidn
superior que pueden ser elegidas, la proporcidn de mujeres en puestos directivos
y cargos de responsabilidad es extremadamente baja. Actualmente, la proporcidn
de mujeres en el aparato administrativo y gerencial que ocupan puestos de
viceministro y vicedirector de empresa es de 17,5%. De 715 jueces nombrados,
s6lo 118 son mujeres. Los partidos politicos de Uzbekistéan también son
dirigidos solamente por hombres. Segin datos de encuestas realizadas por el
Centro de Opinidn Piblica, el 64% de las mujeres urbanas y el 50% de las rurales
consideran que los hombres disponen de mejores oportunidades para ejercer sus
derechos en la esfera politica.

De los cinco partidos politicos y movimientos registrados en Uzbekistéan,
GUnicamente el Partido Democratico Nacional cuenta en sus filas con un 40% de
mujeres. En los otros partidos politicos, ese porcentaje varia entre el 3% y
el 7%.

Tras la aprobacidn de la Plataforma de Accidn de Bejing por el Gobierno de
Uzbekistan, se adoptaron algunas medidas para mejorar la situacidén de la mujer
en la esfera de la formulacidén de decisiones.

Un decreto presidencial dictado en marzo de 1995 sobre medidas para realzar
el papel de la mujer en la construccidn estatal y social de la Reptblica de
Uzbekistan establecid una cuota para aumentar el nimero de mujeres en Srganos
ejecutivos de todos los niveles. En virtud de ese decreto, se nombran mujeres
encargadas de asuntos sociales para puestos de Director Adjunto de
Administracidén en 6rganos ejecutivos.

Los puestos de Vicepresidente del parlamento, Presidente del Comité
Parlamentario sobre Proteccidén Laboral y Bienestar Social, Comisionado
Parlamentario de Derechos Humanos y varios otros mas son ocupados por mujeres.

El programa estatal para 1999 dispone igualmente la redaccidén y aprobacidn
de un sistema de cuotas, a fin de aumentar el nGmero de mujeres en puestos
directivos del sistema de autoridades ejecutivas y legislativas.

3. Participacién de la mujer en las actividades de organizaciones v
asociaciones no estatales

Los principales instrumentos legislativos que regulan la organizacidn y las
actividades de las asociaciones publicas son entre otros: la Constitucidn de 1la
Replblica de Uzbekistéan (articulos 56 a 62); la Ley de Asociaciones PlUblicas, de
15 de febrero de 1991 (con enmiendas de 3 de julio de 1992 y 25 de abril de
1997); la ley sobre los sindicatos y los derechos y garantias de su actividad,
de fecha 2 de julio de 1992; la ley sobre Partidos Politicos, de 26 de febrero
de 1996; la ley sobre la libertad de conciencia y de organizaciones religiosas,
de fecha 1° de mayo de 1998; las decisiones del Gabinete Ministerial de la
Republica de Uzbekistdn sobre la reglamentacidn del registro de los estatutos de
las asociaciones plUblicas, de fecha 12 de marzo de 1996, y sobre la ratificacidn
de las normas que regulan el examen de las solicitudes de registro de los
estatutos de las organizaciones religiosas, el procedimiento para imponer
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derechos y la cuantia de los derechos de registro, de fecha 18 de diciembre de
1991.

El articulo 34 de la Constitucidn concede a los ciudadanos el
derecho a formar sindicatos, partidos politicos y otras asociaciones plGblicas
y a participar en movimientos colectivos.

En virtud del articulo 56 de la Constitucidn, "Los sindicatos, los
partidos politicos y las sociedades cientificas, asi como las ligas de mujeres,
veteranos y jovenes, las asociaciones profesionales, los movimientos colectivos
y otras organizaciones registradas de conformidad con el procedimiento previsto
en la ley, tendrédn el estatuto de asociaciones piblicas en la Reptblica de
Uzbekistan".

El 14 de abril de 1999, se aprobd una ley sobre organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro, en gque se especifica el estatuto de esas
organizaciones y se define con mayor precisidn su designacidén y su esfera de
actividad.

De acuerdo con la legislacidén vigente, desde 1993 al presente el Ministerio
de Justicia registrd 268 asociaciones publicas nacionales e internacionales.
Entre ellas figuran el movimiento pGblico internacional "Asamblea de las
Culturas de los Pueblos del Asia Central", 69 sociedades, cinco comités,

34 asociaciones, 16 sindicatos, 44 fundaciones, 37 federaciones y 36
organizaciones de otra indole.

Las administraciones regionales de justicia a nivel local registraron
alrededor de 2.000 secciones locales y nacionales de asociaciones ptblicas.
La conduccidén del 70% de las organizaciones no gubernamentales estéd a cargo de
mujeres.

Las organizaciones no gubernamentales femeninas se establecieron en
su mayoria durante el periodo 1997-1998. Pese a las diferencias que existen
entre los programas que se llevan a cabo, todas las organizaciones no
gubernamentales se han fijado como objetivos principales la consecucidn de la
igualdad de derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer, la elevacidn
de la condicidén de la mujer en la familia y la sociedad, y la asistencia a la
mujer en su adaptacidén a las nuevas condiciones socioecondmicas.

Una caracteristica de las organizaciones no gubernamentales femeninas es
el esfuerzo muy activo por establecer relaciones de asociacidén con el Estado.
Muchas de ellas no se limitan a celebrar sus acontecimientos separados en
cooperacidn con las autoridades y los 6rganos administrativos locales, sino que
también poseen proyectos conjuntos a largo plazo o participan en la ejecucidn de
programas estatales. Entre esas organizaciones femeninas figuran la Asociacidn
de Empresarias, la Asociacidén "Olima", el Centro de Mujeres Dirigentes, el
centro Juridico "Khimoya" y el centro de Recursos Femeninos. La asociacidn
"Olima" de mujeres se registrd el 7 de julio de 1994; actualmente tiene
secciones en todas las regiones del pais y cuenta con 650 miembros. La
Asociacidn de Empresarias de Uzbekistan se registrd el 21 de junio de 1991 y
reline a mads de 3.000 mujeres.
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El articulo 34 de la Constitucidn concede el derecho a formar sindicatos,
partidos politicos y otras asociaciones plUblicas y a participar en movimientos
colectivos, y las leyes de la Replblica de Uzbekistdn sobre asociaciones
piblicas, de fecha 15 de febrero de 1992, y sobre los sindicatos y los derechos
y garantias de su actividad, de fecha 2 de julio de 1992, definen concretamente
esos derechos.

Actualmente, 7,3 millones de personas son miembros de organizaciones
sindicales en Uzbekistan. La estructura de los sindicatos estad formada por
66.000 organizaciones sindicales primarias. Las organizaciones sindicales
sectoriales més poderosas son los sindicatos de: empleados de aviacidn,
trabajadores de la industria de automdviles, trabajadores del sector
agroindustrial, trabajadores de telecomunicaciones, empleados estatales y de
asociaciones plGblicas, trabajadores de la industria ligera y de la industria
de ebanisteria, trabajadores del sector de la energia, trabajadores de empresas
privadas de pequefla y mediana escala; empleados culturales, trabajadores
metallrgicos y de ingenieria; empleados de cooperativas de comercio y consumo,
trabajadores de la salud, empleados del seco de la educacidn, trabajadores de
ferrocarriles y transporte y trabajadores de la construccidn.

Ademés de las organizaciones sindicales sectoriales, la Federacidn
Sindicatos de Uzbekistan incluye 12 asociaciones regionales y una asociacidn
de organizaciones sindicales urbanas. Aparte de eso, hay 123 organizaciones
sindicales sectoriales que funcionan en asentamientos a nivel de aldea y 738
en pueblos y ciudades. El1 6rgano supremo es el congreso, que se relne cada
cinco afios.

Hay un interés especial en fortalecer el papel de la mujer en la estructura
sindical. De acuerdo con la decisidn del Gabinete Ministerial de la Repiblica
de Uzbekistéan, de fecha 18 de febrero de 1999, sobre el programa estatal de
medidas para 1999 con miras a fortalecer el papel de la mujer en la familia y en
la construccidn del Estado y la sociedad y a mejorar el sistema de proteccidn de
sus intereses juridicos, sociales, econdmicos y espirituales, se ha dispuesto
"prestar asistencia practica en la aplicacidén de medidas del Consejo de la
Federacidén de Sindicatos para promover a las mujeres en las estructuras
sindicales, aplicar programas y perfeccionar los conocimientos de las mujeres
que se desempeflan como funcionarias y dirigentes sindicales" (seccidén 3.3) vy
"elaborar y aplicar medidas de capacitacidén profesional para la mujer, incluida
la capacitacidén en el exterior, a fin de establecer una reserva de funcionarias
para su promocidén a puestos directivos" (seccidn 3.4).

Destacando ese hecho, la proporcidén de mujeres en puestos directivos de los
sindicatos es alta. Asi, la presidenta del Consejo de la Federacidn de
Sindicatos y las dirigentes de cinco sindicatos regionales y cinco sindicatos
sectoriales a nivel nacional son mujeres. Las mujeres conducen el 28,8% de los
sindicatos sectoriales en las regiones (45 mujeres), el 20,5% de los comités de
pueblos, ciudades y distritos (130 mujeres); 454 organizaciones sindicales
primarias estén dirigidas por mujeres.
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7. SALVAGUARDIA DEL DERECHO DE LA MUJER A REPRESENTAR A LA REPUBLICA EN EL
PLANO INTERNACIONAL Y A PARTICIPAR EN CONFERENCIAS INTERNACIONALES

La legislacidén de la Replblica de Uzbekistan concede a la mujer igualdad de
derechos en todas las esferas de la vida piblica, incluida la cooperacidn
internacional.

Del 4 al 15 de septiembre de 1995, una delegacidén de la Reptlblica
de Uzbekistén, dirigida por D. Gulyamova, Viceprimera Ministra de la
Republica, participdé en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer:
Accidén para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, de las Naciones Unidas,
celebrada en Beijing.

Del 3 al 21 de octubre de 1995, una delegacidén de la Republica de
Uzbekistan, dirigida por S. Rashidova, Comisionada Parlamentaria de Derechos
Humanos, participd en la conferencia de la Organizacidén para la Seguridad y la
Cooperacidn en Europa (OSCE) sobre cuestiones relativas al estudio humano,
celebrada en Varsovia.

El 11 yv el 12 de abril de 1996, S. Rashidova formd parte de la delegacidn
que participdé en la labor del 52° periodo de sesiones de la Comisidn de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, celebrado en Ginebra.

Del 24 al 26 de abril de 1996, S. Rashidova participd en un seminario de
las Naciones Unidas sobre "Administracidén para el Desarrollo Humano Estable",
celebrado en Nueva York.

Del 7 al 10 de junio de 1996, S. Rashidova participd en la reunidn regional
de Estados Miembros de las Naciones Unidas de Europa Oriental y de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI).

Del 24 al 27 de junio de 1996, S. Rashidova participd en la reunidén de mesa
redonda sobre "El papel de la institucidén del Ombudsman en la prevencidn de
conflictos y en medidas de fomento de la confianza", organizada por la Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) y la Organizacidn para
la Seguridad y la Cooperacidén en Europa en Budapest.

Del 12 al 14 de septiembre de 1996, una delegacidn de la RepUblica que
incluyé a D. Kabulova, Presidenta Adjunta del Comité de la Mujer de Uzbekistén y
a T. Saidikramova, Directora Interina de la Asociacidén de Empresarias, participd
en la labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el tema de la
"Aplicacidén de la Plataforma de Accidn aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial
de Beijing", celebrada en Bucarest.

Del 3 al 7 de abril de 1997, S. Rashidova participd en sesiones de la
Comisidén de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, celebrada en Ginebra.

Del 4 al 6 de abril de 1997, A. Musina, oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Replblica, participd en la labor de
la 11* Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises no
Alineados, celebrada en Nueva Delhi.
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En junio de 1997, G. Tuyunbayeva, oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Uzbekistdn, asistid a cursos celebrados en Latina como parte del
programa individual de la Organizacidn del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) sobre sistemas de comunicacidén e informacidn.

Del 25 al 28 de septiembre de 1997, una delegacidn de la Republica de
Uzbekistadn dirigida por D. Gulyamova participd en la labor de la Conferencia
mundial sobre cuestiones de desarrollo social equilibrado y administracidn
eficaz: didlogo Europa-Africa sobre la participacién de la mujer en la labor de
las autoridades, celebrada en Helsinki.

Del 14 al 17 de octubre de 1997, D. Gulyamova, miembro de la Comisidn sobre
la Observancia de los Derechos y Libertades Constitucionales del Ciudadano,
participd en la labor del seminario sobre "La promocidn de la participacidén de
la mujer en la sociedad", organizado por la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos y la Organizacidén para la Seguridad y la
Cooperacidn en Europa en Varsovia.

Del 15 al 17 de octubre de 1997, O. Muminova, oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Replblica de Uzbekistéan, participd en una
conferencia preliminar y de planificacidén sobre estudios médicos titulada
"Intercambio de aventuras cooperativas", celebrada en Heidelberg como parte del
programa individual de la OTAN "Asociacidn para la paz".

Del 17 al 27 de octubre de 1997, U. Vakhidova, Presidenta de la Sociedad de
la Media Luna Roja de Uzbekistén, participdé en una reunidn de la Asamblea
General de la Federacidén Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja y del consejo de delegados de los movimientos de la Cruz Roja
Internacional y la Media Luna Roja, celebrada en Sevilla.

Del 15 al 19 de diciembre de 1997, A. Musina, oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Repiblica, participd en una conferencia de
planificacién de cientificos de la OTAN titulada "Oportunidad Cooperativa",
celebrada en Ramstein.

El 5 de mayo de 1998, G. Tuyunbayeva, oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Replblica de Uzbekistéan, participd en una conferencia sobre el
transporte de tropas, celebrada en Atenas como pare del programa de la OTAN
"Asociacidén para la paz".

Del 25 al 28 de mayo de 1998, S. Rashidova participd en un seminario
sobre "El Ombudsman y las Instituciones Nacionales de Proteccidn de los Derechos
Humanos", organizado conjuntamente por el PNUD, el Consejo de Europa y el
Ombudsman de Polonia.

Del 25 al 29 de mayo de 1998, O. Muminova, oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Replblica, participd en cursos de la OTAN sobre
Cooperacidn en la esfera de la seguridad en Europa, celebrados en Oberammergau
como parte del programa de la OTAN "asociacidén para la paz".

Del 16 al 18 de junio de 1998, S. Rashidova y D. Gulyamova participaron
en una conferencia regional sobre "El papel de la mujer en la vida en sociedad",
organizada conjuntamente por el Gobierno de Uzbekistan, la Oficina de
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Instituciones Democradticas y Derechos Humanos (OIDDH) y la Organizacidn para la
Seguridad y la Cooperacidn en Europa (OSCE), y el PNUD en Tashkent.

El 17 de julio de 1998, una delegacidén de Uzbekistédn de la que A. Karimova
y A. Musina fueron miembros, participd en una reunidn ampliada del Consejo
Permanente de la OSCE.

Del 7 al 11 de septiembre de 1998, L. Bakiyeva, L. Khachaturova y
M. Kadirova, oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores, participaron
en la labor de la Conferencia Internacional sobre la Enseflanza del Derecho
Humanitario Internacional, organizada conjuntamente por la oficina
representativa del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Universidad
de Ruhr y el Instituto de Derecho Internacional, Paz y Conflicto Armado, que
tuvo lugar en Tashkent.

Del 26 al 29 de octubre de 1998, D. Kabulova, Presidenta Adjunta del Comité
de la Mujer de Uzbekistédn y A. Akbarova, oficial a cargo del proyecto
PNUD/Comité de la Mujer de Uzbekistadn sobre "Fortalecimiento del potencial del
sector de género y del desarrollo en Uzbekistan", participaron en una reunidn
intergubernamental para examinar y evaluar medidas de aplicacidn de 1la
Plataforma de Accidén de Beijing, organizada por la Secretaria de la Comisidn
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) de las Naciones Unidas y
celebrada en Bangkok, Tailandia.

8. SALVAGUARDIA DE LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LA MUJER RESPECTO DE
LA ADQUISICION, EL CAMBIO O LA RETENCION DE LA CIUDADANIA

La reglamentacidén juridica de las cuestiones de ciudadania se establece en
una serie de instrumentos normativos, incluidas las disposiciones de acuerdos
juridicos internacionales de caracter universal relacionados con esa materia.

El principal instrumento legislativo en esta esfera es la Ley de Ciudadania
de la Replblica de Uzbekistan, de fecha 2 de junio de 1992. De conformidad con
la Ley (articulo 1), la ciudadania de la Reptblica de Uzbekistén determina la
vinculacidén politica y juridica permanente de una persona con el Estado, que se
refleja en sus derechos y deberes reciprocos. No se han establecido en la ley
limites para esos derechos que estén subordinados a los motivos de una persona
para adgquirir la ciudadania, su origen, condicidn social y financiera, raza y
nacionalidad, sexo, educacidn, actitud respecto de la religidn, condiciones
politicas y de otra indole o clase y naturaleza de su empleo.

NingGn ciudadano de Uzbekistan puede ser extraditado por delitos cometidos
en el territorio de un Estado extranjero, salvo que se disponga lo contrario en
tratados o acuerdos internacionales.

Son ciudadanos de la Replblica de Uzbekistéan:

1) Las personas que en la fecha de entrada en vigor de la Ley de
Ciudadania (1992) eran residentes permanentes de la Replblica de Uzbekistén;
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2) Las personas que han sido enviadas a trabajar en misidén oficial y se
encuentran fuera del territorio de la Repiblica de Uzbekistan, y que no son
nacionales de otros Estados;

3) Las personas que han adquirido la ciudadania de conformidad con la
presente Ley.

Como consecuencia de razones diversas de orden politico y econdmico
(situacidén demografica compleja, excesos politicos en varios Estados vecinos y
otras razones), Uzbekistadn no acepta la nocidn de doble ciudadania. Sélo en
casos excepcionales los compatriotas/ciudadanos de un Estado extranjero, a su
peticidn y sobre la base de la resolucidn de una comisidn especial del
Parlamento y la decisidén del Presidente de la RepUblica de Uzbekistan, obtienen
la ciudadania de la Republica de Uzbekistan, si ellos o sus padres, abuelos o
abuelas han sido obligados en algin momento a abandonar el territorio patrio en
conexién con el régimen que existia en ese momento (articulo 10).

Con respecto a la cuestidn de la ciudadania, Uzbekistadn se adhiere al
principio del jus sanquinis (principio del derecho de la sangre). Hay otros
motivos para la concesidn de la ciudadania, en particular, los previstos en
acuerdos internacionales en que la Republica de Uzbekistadn sea parte y los
previstos en la ley nacional.

Las condiciones para adquirir la ciudadania de la Repiblica de Uzbekistéan
son: la renuncia a la ciudadania extranjera; la residencia permanente en el
territorio de la Republica de Uzbekistan durante los cinco afios previos; la
disponibilidad de medios de vida licitos; la aceptacidn y observancia de la
Constitucidén de la Replblica de Uzbekistan.

Las autoridades estatales encargadas de las cuestiones de ciudadania de la
Replblica de Uzbekistdn son: el Presidente de la ReplGblica de Uzbekistéan, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Las
atribuciones de esos Organos se especifican en el capitulo 5 de la Ley. Los
procedimientos para la concesidén de ciudadania son administrados directamente
por la Comisidn de Ciudadania dirigida por el Presidente de la Repiblica de
Uzbekistadn que, al examinar las solicitudes y presentaciones relativas a
cuestiones de ciudadania, evalGa minuciosamente los motivos del solicitante, el
fondo de la peticidn, las conclusiones de los érganos gubernamentales y las
asociaciones plGblicas y otros documentos y pruebas que se hayan presentado en
debida forma.

Los motivos para el retiro de la ciudadania de la Replblica de
Uzbekistdn son: la secesidén de la ciudadania; la pérdida de la ciudadania;
razones previstas en acuerdos internacionales concertados por la ReplGblica de
Uzbekistan; otras razones previstas en la Ley de Ciudadania de la Reptblica de
Uzbekistan.

Ademéds, la Ley especifica las condiciones para la pérdida de la ciudadania
de la Replblica de Uzbekistéan:

1) Como consecuencia de la incorporacidén a los servicios armados,
servicios de seguridad, policia, autoridades judiciales u otros o6rganos del
poder estatal y la administracidén de un Estado extranjero;
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2) Cuando una persona que reside permanentemente en el exterior no se
haya registrado, sin excusa valedera, ante las autoridades consulares durante un
periodo de cinco afios;

3) Cuando la ciudadania de la Repiblica de Uzbekistén ha sido
adquirida como consecuencia de la presentacidn - seglin se ha verificado - de
pruebas falsas o documentos fraguados.

La ciudadania se pierde desde la fecha de promulgacidén del decreto
correspondiente del Presidente de la ReplGblica de Uzbekistén. Las medidas
ilegales adoptadas por los funcionarios con respecto a cuestiones de ciudadania
pueden ser apeladas, en la forma establecida, ante un funcionario de categoria
inmediatamente superior o ante un tribunal de justicia.

Al igual que la Ley mencionada, varios instrumentos normativos también
regulan, en mayor o menor medida, las cuestiones de ciudadania. Entre ellos
figura el decreto del Presidente de la RepUblica de Uzbekistan, de fecha 26
de febrero de 1999, sobre el mejoramiento del sistema de pasaportes de la
Repliblica de Uzbekistén, la decisidén del Gabinete Ministerial de la Repiblica
de Uzbekistén, de fecha 2 de marzo de 1999, sobre nuevas medidas para mejorar el
sistema de pasaportes de la Replblica de Uzbekistan; las normas que rigen
los permisos de residencia para personas extranjeras y apatridas y la
certificacidén de una persona apatrida (anexo al decreto de 23 de septiembre
de 1994) y la decisidén No. 143 del Gabinete Ministerial de la Republica de
Uzbekistan, de fecha 14 de marzo de 1997, segiun la cual los ciudadanos de los
Estados de la Comunidad de Estados Independientes tienen derecho a ingresar
y circular en el territorio de Uzbekistan sin necesidad de visado, siempre que
posean documentos que acrediten su identidad o confirmen su ciudadania. A fin
de salvaguardar el orden publico y la seguridad, se ha dispuesto el registro de
los ciudadanos de Estados extranjeros que permanecen sin visado en el territorio
nacional.

9. SALVAGUARDIA DE LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LA MUJER Y EL
HOMBRE EN LA ESFERA DE LA EDUCACION

De conformidad con el articulo 41 de la Constitucidén de Uzbekistan, todos
los habitantes tienen derecho a la educacidén y el Estado garantiza la enseflanza
general gratuita.

La Ley sobre Educacidén de la Repiblica de Uzbekistén garantiza la igualdad
de derechos a la educacidén, con prescindencia del sexo, el idioma, la edad, la
raza, la nacionalidad, las convicciones, la actitud respecto de la religidn, el
origen social, el tipo de empleo, la condicidn social, el lugar de residencia y
la duracidén de la residencia en el territorio de Uzbekistéan.

Segln esa Ley, los principios bédsicos de la politica estatal en la esfera
de la educacidén son:

- El1 carécter humanitario y democratico de la instruccidn y la educacidn;

- La continuidad y apertura de la educacidn;
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- El caracter obligatorio de la educacidén secundaria general y
especializada y de la educacidn profesional;

- El caracter voluntario de la eleccidn de orientacidén en la educacidn
secundaria general y especializada y en la educacidn profesional;

- El caracter secular del sistema de enseflanza;

- La accesibilidad general de la educacidén dentro de los limites de las
normas educacionales del Estado;

- La combinacidén de la administracidén estatal y piblica en el sistema
educacional.

En la Replblica de Uzbekistén, la educacidn se imparte en las formas
siguientes:

- Educacidn preescolar;

- Educacidn secundaria general;

- Educacidn secundaria especializada y profesional;

- Educacidn superior;

- Educacidén de postgrado;

- Capacitacidén y reorientacidn profesional de empleados;
- Educacidén de adultos.

De conformidad con la legislacidén y los instrumentos normativos, se otorgan
a los estudiantes de una institucidén de enseflanza prestaciones, subsidios y
lugares de residencia. Las instituciones estatales de enseflanza se financian
con cargo a los presupuestos nacionales y locales, asi como con recursos
extrapresupuestarios.

La instruccidn en escuelas polivalentes y otras instituciones de
enseflanza no estd segregada por género: 1las niflas y los muchachos aprenden
juntos. En términos numéricos, las nifias representan casi el 50% del total
de alumnos de las escuelas polivalentes diurnas. Asi, en el afio académico
1998/1999, el numero de nifias fue de 2.773.000, en una poblacidén total de
5.641.000 alumnos. La matricula total en la primera clase fue 677.000
alumnos, de los que 335.000 eran nifias. Actualmente funcionan 9.703 escuelas
polivalentes en Uzbekistén, de las que 223 son escuelas primarias,

1.855 escuelas de nueve afios de estudio, 7.539 escuelas de nivel superior
y 86 escuelas especiales e internados para nifios con necesidades fisicas e
intelectuales especiales.

Las escuelas especiales con régimen de internado estan destinadas a
nifios sordos y niflos con impedimentos auditivos, ciegos o visualmente impedidos,
nifios con desdrdenes intelectuales y con impedimentos severos de la fonacidn,
nifios con pardlisis cerebral infantil y poliomielitis, y nifios con un desarrollo
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mental retrasado. Los maestros de esas instituciones de enseflanza imparten
instruccidén basada en uno de 14 tipos de programas de estudio.

Al 1° de enero de 1999, habia 6.911 guarderias diurnas que atendian y
educaban a 615.800 nifios. Actualmente, 65.800 maestros y docentes estéan
empleados en instituciones preescolares; practicamente el 96% de ellos son
mujeres. En las instituciones preescolares de Uzbekisté&n hay més de 800 grupos
que aprenden idiomas extranjeros incluidos, entre otros, el inglés, el francés,
el aleman, el chino y el arabe. Hay 605 instituciones educacionales para
adultos en Uzbekistdn, que emplean a 12.000 docentes de los que 6.700, es decir,
el 51,9%, son mujeres.

El 10 de marzo de 1997, el Gobierno de Uzbekistan aprobd una Ordenanza
relativa a un proyecto de Programa Nacional de Capacitacién de Empleados y
se establecieron una comisidn y grupos de trabajo para preparar el documento y
se delinearon normas conceptuales basicas para elaborar una nueva ley sobre
educacidn.

El 29 de agosto de 1997, el Parlamento de la Replblica de Uzbekistén
sanciond una nueva Ley sobre Educacidn y ratificdé el Programa Nacional de
Capacitacidén para Empleados.

El 6 de octubre de 1997, se dictd un decreto presidencial sobre la reforma
fundamental del sistema de ensefianza y capacitacidén de empleados y la educacidn
de toda la generacidén. Se establecid una comisidn nacional, dirigida por el
Primer Ministro U. Sultanovy, para ejecutar el Programa Nacional de Capacitacidn
de Empleados, y se fijaron los objetivos principales de la comisidn.

El Programa Nacional de Capacitacidén de Empleados se elabord sobre la base
de un andlisis de la experiencia nacional y los logros generales del sistema de
enseflanza. Estd destinado a formar una nueva generacidn de trabajadores con un
alto nivel de conocimientos generales y profesionales, motivacidén creativa y
social, aptitudes para desenvolverse independientemente en la vida social y
politica y capacidad para establecer y resolver las tareas del futuro. En el
marco de ese programa, se procede actualmente a la transicidn completa a la
educacidén secundaria general, la educacidén secundaria especializada y la
educacidén profesional obligatorias.

De acuerdo con la legislacidén, la educacidén secundaria general, que abarca
la enseflanza durante un periodo de nueve afios (clases uno a nueve en las
escuelas), garantiza la transmisidén del conocimiento sistemé&tico de los
principios béasicos de la ciencia y modela los conocimientos culturales
académicos, cientificos y generales basicos, las cualidades espirituales y
morales basadas en valores espirituales humanos nacionales y universales, 1la
capacidad para el empleo, el pensamiento creativo y un enfoque de comprensiodn
del medio ambiente y la eleccidén de una carrera.

La educacidn secundaria especializada y profesional obligatoria durante un
periodo de tres afios con posterioridad a la educacidn secundaria general es un
eslabén independiente en el sistema de educacidén permanente.
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Los estudiantes escogen libremente la orientacidén de la educacidn
secundaria especializada y profesional, ya sea en la escuela clésica de
humanidades o el colegio de formacidn profesional.

A fin de mejorar la calidad de la educacidn, el Programa Nacional de
Capacitacidén de Empleados ha adoptado en el periodo 1998-1999 disposiciones
sobre la formacidén de una red de escuelas instituciones de enseflanza general
de un nuevo tipo: escuelas secundarias y escuelas para el estudio ampliado
de materias individuales. Mientras que en 1992 apenas habia 24 de esas
instituciones, en 1997 hubo 190 y el nGmero total de alumnos ha aumentado en
consecuencia de 11.000 a 92.400. Actualmente hay 326 escuelas de humanidades y
195 escuelas secundarias. La preparacidn de la base material y técnica de las
escuelas rurales es uno de los objetivos del Programa de Desarrollo de la
Infraestructura Rural para 1996-2000.

Entre los programas estatales especialmente orientados que estan
en ejecucidén figuran, entre otros, "Ma’'naviyat va ma’rifat", "Educacidn
econdémica", "La escuela rural" y "La rehabilitacidén de nifios con anormalidades
de desarrollo".

En Uzbekistén se sigue una politica estatal deliberada para apoyar a los
nifios y jdévenes estudiantes bien dotados. Sobre la base de las
administraciones regionales, se establecen actualmente centros especiales y
fundaciones para identificar a muchachos y nifias jévenes de talento y promover
el desarrollo de sus aptitudes.

Como parte del Programa Nacional, se ha iniciado la labor de
reorganizacidén de la formacidén profesional en Uzbekistdn, a fin de tener en
cuenta los factores geograficos especiales que modelan el mercado de trabajo,
sobre todo en las zonas rurales. Actualmente hay 442 instituciones
educacionales que funcionan en el marco de ese sistema, incluidas 229 escuelas
profesionales, 180 escuelas de humanidades y profesionales y 53 escuelas de
comercio, con un total general de 220.000 estudiantes, 43% de los cuales son
mujeres.

Desde la independencia, el numero de instituciones de enseflanza superior de
Uzbekistadn ha aumentado de 54 en 1992 a 58 en 1997. El numero de estudiantes
gue asisten a ellas ha disminuido de 316.200 a 165.700 durante el mismo periodo.
En los aflos 90, la proporcidén de estudiantes mujeres fue de alrededor del 39%.
Esa cifra alcanzdé un maximo de 40,2% en 1994. En los Gltimos afios, ha habido
una declinacidén en el nutmero de estudiantes de las instituciones de enseflanza
superior. Ello obedece sobre todo a que la media de edad de los estudiantes de
las instituciones de enseflanza superior fluctlGa entre 18 y 23 aflos. En
Uzbekistan, esa es la edad en que la mujer contrae matrimonio y tiene hijos.

A raiz de la posicidn dependiente de las muchachas de la familia de sus padres y
mas tarde de la del marido, la decisidén respecto de sus estudios la toman sus
padres y familiares cercanos e incluso las muchachas adultas y las mujeres
jovenes consideran natural aceptar la decisidén de sus mayores. Un estudio
realizado en 1998 como parte de un proyecto de planificacidén de la familia
confirmé que, con bastante frecuencia, la eleccidén relativa a la edecuacidn de
la mujer la toman los padres o el marido y se limita principalmente a carreras
en la docencia y la medicina. Muchas de las nifias encuestadas opinan que
después de contraer matrimonio tendrian que interrumpir su educacidn.
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Por esas razones, el alcance de la educacidn de las niflas y las mujeres,
gue es amplio en la etapa de la educacidn secundaria obligatoria, se reduce
durante las etapas posteriores a la educacidn. La modificacidén de los
estereotipos que se han desarrollado en relacidn con la educacidn y la
asistencia a la mujer para su adaptacidn a los cambios registrados en la
economia y en la esfera social constituyen uno de los objetivos principales de
la politica educacional del Estado. En particular, la instauracidén de la
enseflanza obligatoria durante un periodo de 12 afilos tiene por objeto, entre
otras cosas, prevenir la tendencia al matrimonio temprano y fomentar la
motivacidén de la mujer a continuar su educacidn.

La educacidn de postgrado puede recibirse en instituciones de enseflanza
superior y en instituciones de investigacidén cientifica mediante estudios para
optar a titulos de postgrado y doctorados y para la presentacidén de tesis. Hay
unos 4.000 estudiantes que siguen cursos de postgrado en Uzbekistadn (69% en el
sistema de educacidn superior, 31% en institutos de investigacidn cientifica).
En el periodo 1995-1997, la proporcidén de mujeres estudiantes de postgrado era
del 31%, aproximadamente. Mas del 37% de las mujeres trabajan en instituciones
de investigacidén cientifica y, de esa proporcidén, el 11% son doctoras en
ciencias y el 26% graduadas en ciencias.

Actualmente, el nimero general de estudiantes en instituciones de enseflanza
superior es de 158.000, de los que 36.700 son mujeres, lo que representa el 37%
del total. El Informe sobre el Desarrollo Humano de 1997 ofrece datos concretos
sobre el nivel de la educacidén de la mujer: la mujer representd el 39,4% del
nimero total de estudiantes en instituciones de enseflanza superior en 1996,
mientras que en 1991 esa cifra habia sido de 40,2% (seflalando asi una tendencia
descendente) .

Contra el fondo de las transformaciones del mercado y la demanda cada vez
mayor de empleados calificados y habida cuenta de la creciente racionalizacidn
de la produccidén y la aparicidén de nuevas industrias, se plantea la necesidad de
mejorar la formacidn profesional y la reorientacidén de la mujer a fin de que
ella pueda adaptarse al mercado de trabajo. La ejecucidén del Programa Nacional
de Capacitacidén de Empleados para 1997-2005 facilitard considerablemente ese
proceso.

10. MEDIDAS PARA SALVAGUARDAR LOS DERECHOS ECONOMICOS DE LA MUJER

1. Proteccidén del derecho al trabajo

En virtud del articulo 6 de la Ley sobre el Empleo de la Repiblica de
Uzbekistan, el Estado garantiza a todos sus ciudadanos:

- La libertad de elegir su tipo de empleo, incluidos los trabajos en
condiciones laborales diferenciadas;

- Proteccidn contra la denegacidén ilegal de empleo y rescisidn ilegal de
un contrato de trabajo;

- Asistencia gratuita en la seleccidén de un trabajo adecuado y del lugar
de trabajo;
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- El ofrecimiento de igualdad de oportunidades para todos en la obtencidn
de ocupaciones y trabajos, condiciones laborales y de empleo,
remuneracidn y ascenso en el trabajo;

- La capacitacidn gratuita para una nueva ocupacidn (especializacidn) y el
perfeccionamiento de las aptitudes en agencias locales de trabajo o por
indicacidén de ellas en otras instituciones educacionales, incluido el
pago de subvenciones;

- Compensacidén, de conformidad con la ley, de los gastos materiales en que
se haya incurrido en caso de empleo en una localidad diferente;

- La oportunidad de concertar contratos de empleo a plazo fijo para la
participacidén en obras piblicas remuneradas.

La politica de empleo del Estado se basa en los principios siguientes:

- Ofrecimiento de igualdad de oportunidades en el ejercicio del derecho al
trabajo y a la libre eleccidén de empleo para todos los ciudadanos, con
prescindencia de su sexo, edad, raza, nacionalidad, idioma, origen
social, situacidén financiera y de empleo, actitud respecto de la
religidén, convicciones y calidad de miembro de asociaciones ptGblicas,
asi como de otras circunstancias ajenas a las aptitudes comerciales de
los empleados y los resultados de su labor;

- Apoyo y aliento a la iniciativa de las personas respecto del trabajo y
el espiritu empresarial, y asistencia en el desarrollo de su capacidad
para desempeflar un trabajo productivo y creativo que proporcione
condiciones de trabajo y de vida apropiadas;

- El carécter voluntario del trabajo;

- El ofrecimiento de garantias sociales en la esfera del empleo y de
proteccidn de la poblacidén contra el desempleo;

- Estimulo a los empleadores para que preserven los empleos existentes y
creen otros nuevos para los ciudadanos, especialmente para los que
necesitan de asistencia social y experimentan dificultades para
encontrar trabajo;

- La coordinacidén de medidas en la esfera del empleo gque estén en
consonancia con los demas objetivos de la politica econdmica y social;

- Accidén conjunta de los organismos gubernamentales, sindicatos, Organos
representativos de los empleados y empleadores en la formulaciédn,
aplicacidén y supervisidn de la ejecucidn de medidas encaminadas a
ofrecer empleo;

- Cooperacidén entre los Estados para resolver los problemas relativos al
empleo.
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En Uzbekistén viven aproximadamente 12 millones de mujeres. De ese
total, el 60% vive en las zonas rurales, en tanto que casi el 50% de la
poblacidén femenina fisicamente capacitada tiene empleo en la economia nacional.

Las mujeres que trabajan estédn empleadas en su mayoria en sectores

como los siguientes: industria (40%), agricultura (40%), salud y seguridad
social (70%); educacidén, cultura y ciencia (de 60% a 47%), Organos
administrativos del Estado (47%); comercio, servicio piblico de comidas,

vivienda y servicios plUblicos de agua, electricidad y otros, y servicios al
consumidor (de 50% a 52%).

Como consecuencia de la formacidén de un sector de mercado en la economia,
se han registrado cambios en la actividad econdmica de la mujer en todos los
sectores de la economia. En 1997, se estimdé que la proporcidén de mujeres
empleadas en el sector privado fluctuaba entre 65% y 72%.

En virtud del articulo 7 de la Ley sobre el Empleo, el Estado ofrece
garantias adicionales a las personas que necesitan de asistencia social,
tropiezan con dificultades para conseguir trabajo y no estadn en condiciones
de competir en igualdad de condiciones en el mercado de trabajo, incluidos
los progenitores solteros y los jefes de familias numerosas con hijos menores
de 14 afios de edad o con hijos discapacitados; a los jévenes graduados de
instituciones de enseflanza; a las personas licenciadas de los Servicios Armados
y de las tropas del Ministerio del Interior y el Servicio de Seguridad Nacional
de la Replblica de Uzbekistéan; a las personas discapacitadas y las personas en
edad prejubilatoria; a las personas liberadas de instituciones, que cumplen una
sentencia o que han sido sometidas a tratamiento médico obligatorio por decisidn
judicial.

Se ofrecen otras garantias mediante la creacidén de nuevos puestos de
trabajo y empresas especializadas, incluidas las empresas para trabajadores
discapacitados, la organizacidén de programas de capacitacidén especial, 1la
fijacidén de cuotas minimas de trabajo en empresas, instituciones y
organizaciones para la colocacidén de las categorias de personas mencionadas, asi
como mediante otras medidas estipuladas en la ley.

Todo ciudadano de Uzbekistan puede elegir libremente su ocupacidén y
su lugar y condiciones de trabajo. Todas las disputas y los conflictos,
castigos y despidos relacionados con el empleo pueden ser examinados o ser
objeto de apelacidén en los estrados judiciales.

En virtud del articulo 148 del Cédigo Penal de la RepUblica de Uzbekistéan,
el despido a sabiendas ilegal de una persona de un trabajo o el incumplimiento
de una sentencia judicial que ordene reponer a una persona en el empleo,
cometido después de gque se haya impuesto una pena administrativa por los mismos
hechos, se castiga con una multa por el equivalente de hasta 25 salarios minimos
o con la privacidén de un derecho especificado durante un periodo de hasta tres
afios o con trabajo correccional durante un periodo de hasta tres afios; 1la
denegacidén a sabiendas ilegal de empleo o el despido de una mujer del empleo por
su embarazo o por tener que cuidar a un hijo se castiga con una multa por
el equivalente de hasta 25 salarios minimos o con la privacidén de un derecho
especificado durante un periodo de hasta tres afilos o con trabajo correccional
durante un periodo de hasta tres afios.
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El Cédigo del Trabajo de la Replblica de Uzbekistan garantiza el
derecho a condiciones laborales ajustadas a las normas de higiene y seguridad, a
indemnizacidén por daflos ocasionados a la salud en relacidén con el empleo, a un
nivel de salarios no inferior al nivel oficial minimo y a jornadas de trabajo
més breves y prestaciones adicionales en las industrias peligrosas.

La Ley Fundamental prohibe el trabajo forzado, con excepcidén de los casos
en que el trabajo coercitivo estd relacionado con el cumplimiento de una pena
impuesta por sentencia judicial o en otros casos previstos en la ley.

El Estado garantiza a los ciudadanos la libertad de actividad econdmica,
empresariado y trabajo y reconoce la prioridad de los derechos del consumidor,
la igualdad de derechos y la proteccidén juridica de todas las formas de
propiedad. Sin embargo, los propietarios no pueden, al hacer uso de sus
bienes, causar dafios al medio ambiente o violar los derechos e intereses de los
ciudadanos, las personas juridicas o el Estado.

El Gobierno, consciente de que durante la etapa de transicidén a una
economia de mercado el apoyo a los ingresos familiares depende en gran medida de
que se atraiga a la mujer a la produccidn social, se centra particularmente en
la creacidén de condiciones propicias para combinar eficazmente la participacién
activa de la mujer en el empleo y sus preocupaciones relacionadas con la crianza
de los hijos.

Se han adoptado disposiciones sobre garantias de empleo y prerrogativas
para la mujer que trabaja, que consisten en limitar la participacidén de mano de
obra femenina en trabajos de condiciones desfavorables, establecer un régimen
flexible (y, segln corresponda, abreviado) de horas de trabajo y reducir el
limite de edad que habilita para recibir pensiones de empleo. Entre las
prerrogativas figuran las siguientes:

- Prerrogativas respecto del empleo de la mujer embarazada y de la mujer
con hijos;

- La prohibicién de utilizar mano de obra femenina en trabajos de
condiciones desfavorables;

- La limitacidén del uso de mano de obra femenina en trabajos nocturnos y
en horas extraordinarias;

- Disposiciones relativas a la opcidén de establecer horas de jornada
parcial para la mujer con responsabilidades familiares;

- Disposiciones relativas al ofrecimiento de licencia adicional a la mujer
que esté criando a sus hijos;

- Otorgamiento de licencia de maternidad paga a la mujer, asi como
licencia parental para el cuidado de un hijo hasta la edad de tres afios.
Al mismo tiempo, se paga una prestacidén por el cuidado del hijo hasta
gue éste cumpla su segundo afio de vida.

No se permite el despido de una mujer embarazada o de una mujer con hijos,
salvo en los casos previstos en una seccidn especial de la legislacidn laboral.
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La Constitucidén de la Replblica de Uzbekistén contiene disposiciones para
la proteccidn estatal de los derechos del menor, independientemente del sexo,
mediante la aprobacidén de leyes y la supervisidn de las medidas aplicadas en las
esferas de la legislacidén relativa al empleo y su proteccidn, en la esfera
social y en la esfera de la educacidn.

En cumplimiento del Cédigo del Trabajo de la Replblica de Uzbekistén
que entrd en vigor en abril de 1996, se ha fijado en 16 afios la edad minima
admisible para dar empleo a un adolescente. A fin de capacitar a los jdvenes
para el empleo, se permite dar empleo, durante el tiempo libre que les dejan
los estudios, a los alumnos de escuelas polivalentes, escuelas de formacidn
profesional e instituciones de ensefianza secundaria, para que realicen trabajos
livianos que no perjudiquen su salud, a partir de los 14 afios de edad. En esos
casos, se requiere el consentimiento escrito de uno de los padres o de la
persona que haga sus veces.

Habida cuenta de factores especiales de orden fisico, psicoldégico y
social, se ha fijado en 36 horas semanales de duracidén médxima del tiempo de
trabajo de los trabajadores de 16 a 18 afilos de edad y en 24 horas semanales la
de los jévenes de 15 a 16 afios de edad (los alumnos que tienen de 14 a 16 afios
trabajan durante sus vacaciones escolares); la remuneracidén por el trabajo
realizado serd calculada segin la misma escala de salarios de los trabajadores
de igual categoria que trabajan jornadas completas.

Las personas menores de 18 afios de edad sblo pueden ser contratadas después
de aprobar un examen médico preliminar y, ademds, deben someterse cada afio a un
examen médico obligatorio hasta que cumplan los 18 afios de edad.

En virtud de los articulos 239 a 244 del Cédigo del Trabajo de la Repiblica
de Uzbekistén, se concede a los trabajadores menores de 18 afios de edad licencia
anual por un periodo minimo de 30 dias civiles, que pueden tomar durante el
verano o en cualquier otro momento que les sea conveniente. Si el trabajador
cumple los 18 afios durante el aflo de trabajo a cuyo respecto se concede la
licencia, la duracidn de ésta se calcula a razdn de 30 dias civiles por afio
respecto del periodo de trabajo cumplido antes de la fecha de cumpleafios y de
acuerdo con la practica general respecto del periodo de trabajo cumplido después
de esa fecha.

A fin de proteger la salud de los jbévenes, el Estado prohibe gque sean
asignados a trabajos especificados en las listas de trabajos de condiciones
laborales desfavorables, en que no se permite el trabajo de personas menores de
18 afios.

Con la aprobacidn de ese documento en los sectores de la industria, el
transporte y la construccidn, el nGmero de adolescentes que trabajaban en
condiciones laborales desfavorables se redujo a la mitad durante el segundo
semestre de 1996 solamente y, en las empresas de comunicaciones, todos los
adolescentes fueron liberados de los trabajos de condiciones laborales
desfavorables y de los trabajos peligrosos.
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2. Derecho al seguro social

Durante la Gltima etapa de las reformas econdmicas, ademds de crear
condiciones para el ejercicio de una actividad laboral productiva que
salvaguarde los ingresos de los ciudadanos, se aplica una politica de ajuste de
las diferencias en los niveles de ingresos de los ciudadanos, estableciendo un
sistema de tributacidén flexible que prevé la distribucidn progresiva de los
ingresos; de ajuste de salarios en las industrias monopolizadoras, vinculando su
crecimiento con el crecimiento del volumen de produccidn; y de aplicacidén de
medidas compensatorias con respecto a log ciudadanos y las familias que, por
circunstancias objetivas, no estadn en condiciones de mantener independientemente
sus ingresos en el nivel requerido. El Gobierno se esfuerza por lograr que el
alcance de las diferencias de ingresos se adecue a un nivel de normas
generalmente aceptadas y por mantenerlo en esgse nivel.

El crecimiento de los ingresos reales en efectivo estd rezagado
con respecto al crecimiento de los ingresos nominales. Durante el periodo
1995-1998, los ingresos en efectivo per cdpita crecieron en un 580% en valores
nominales, mientras que los ingresos reales aumentaron en 490%. Al mismo
tiempo, la brecha entre las tasas de crecimiento de los ingresos nominales y los
ingresos reales disminuyd en alguna medida, en 180%.

Simultaneamente, se sigue intensificando la estratificacidén de la
poblacidn segtin los ingresos y las diferencias de las condiciones y la calidad
de la vida de las personas pertenecientes a los distintos grupos sociales van
en aumento.

Durante el periodo 1995-1998, el factor de diferenciacidén de ingresos
aumentd aproximadamente en un 40% y fue de 13,4%, en comparacidén con 9,3%
en 1995, pero el coeficiente de Gini de concentracidén de los ingresos aumentd en
alrededor del 30% y fue del 0,405% en 1998. De resultas de ello, alrededor del
50% del total de los ingresos disponibles de la poblacidén se concentrd entre el
20% mejor provisto de la poblacidn.

1995 1996 1997 1998
Coeficiente de diferenciacién de ingresos en efectivo 9,3 8,4 13,2 13,4
Coeficiente de Gini de concentracién de ingresos 0,310 0,350 0,421 0,405
Ingresos nominales en efectivo 533,1 1156,3 2 205,7 31287
Crecimiento en relacion con el afio anterior 376,0 216,9 190,7 142,0
Ingresos reales en efectivo 319,6 728,1 1269,1 2 662,6
Porcentaje de cambio en la media de ingresos reales per capita 181,0 146,6 97,6 126,0
Relacion de las tasas de crecimiento de los ingresos nominales y 2,07 1,47 1,95 1,13

los reales
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El examen periddico que efectla el Gobierno de los niveles minimos
de salarios, pensiones, subsidios y prestaciones contribuye a mantener los
niveles de ingresos reales en efectivo. Durante el periodo comprendido
entre 1995 y 1998, el nivel del salario minimo aumentd en promedio en 510% y el
de la pensidn minima en 380%.

En 1998, las tasas de crecimiento de los ingresos medios per cépita
coincidieron précticamente con las tasas de los salarios medios, como
consecuencia de un ligero aumento de los pagos de salarios como proporcidén del
conjunto de ingresos de las familias (en comparacidén con log afios anteriores en
que se habia registrado la tendencia constante de que las tasas de crecimiento
de los ingresos medios per cédpita fueran superiores a las tasas de crecimiento
de los salarios medios).

Los aspectos especiales de la situacidén demografica caracteristica de
Uzbekistadn producen efectos importantes en el nivel de vida de la poblacidn. El
alto nivel de fecundidad genera la gran proporcidn de nifios en la poblacidén vy,
de resultas de ello, la poblacidén en edad de trabajar soporta una carga
econdémica mas pesada. La proporcidén de madres con cuatro hijos es de 34,1%, con
seis hijos de 17,0% y con siete o més hijos de 25,4%.

Hay una cierta relacidén inversa entre el niGmero de nifios en una familia y
el valor del consumo per céapita: el nivel del consumo per capita es inferior en
las familias con muchos nifios sobre todo en agquellas en gque la mujer no trabaja.

La erradicacidén del desempleo y la pobreza y el aumento de la integracidn
social y el desarrollo figuran entre los objetivos principales de la politica
social de Uzbekistéan, cuya fiscalizacidén incumbe al Presidente y al Gobierno de
la Replblica de Uzbekistén. Varios sistemas sociales han sido destinados a la
aplicacidén de esa politica, incluidos, entre otros:

- El sistema de seguro social;
- El sistema de apoyo a los desempleados;

- El sistema de asistencia a las familias empobrecidas y las familias con
niflos;

- El sistema de prestaciones y prerrogativas para determinadas categorias
de ciudadanos.

De conformidad con la Ley de adjudicacidén de pensiones estatales, se
estipula la concesidn de pensiones preferenciales independientemente de la edad,
pensiones preferenciales con una disminucidén de cinco a diez afios de la edad de
jubilacidn generalmente especificada y pensiones por accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales.

Actualmente perciben pensiones preferenciales més de 120.000 personas,
incluidas 8.249 personas que reciben pensiones con prescindencia de la edad al
término del servicio, 122.529 personas que reciben pensiones antes de alcanzar
la edad generalmente especificada y 180.000 personas que reciben pensiones por
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.
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Se han sancionado diversos instrumentos legislativos para aumentar
las prestaciones destinadas a los trabajadores, incluidas las mujeres, con
empleo en trabajos de condiciones laborales desfavorables, como la decisidn
No. 117 del Gabinete Ministerial de la ReplGblica de Uzbekistéan, de fecha 17 de
marzo de 1999, sobre tributacidén preferencial de los ingresos de las mujeres
empleadas en trabajos de condiciones especialmente peligrosas y penosas. A
fin de elevar el nivel de ingresos y aumentar la proteccidn de los intereses
econdmicos de la mujer empleada en trabajos penosos, el Gabinete Ministerial
ha decidido:

1. Establecer desde el 1° de abril de 1999 exenciones fiscales
complementarias para la mujer empleada en trabajos de condiciones laborales
especialmente peligrosas y penosas en fabricas e instituciones y en trabajos,
ocupaciones, puestos y criterios ratificados por la decisidén No. 250 del
Gabinete Ministerial, de fecha 12 de mayo de 1994, habiendo determinado que el
monto retirado de sus ingresos no debia exceder del 20%. Periddicamente se
incorporan enmiendas y adiciones a las listas de ocupaciones y trabajos
peligrosos y de riesgo a los que se aplican las exenciones y pensiones
preferenciales.

A partir del 1° de julio de 1998, el volumen de la prestacidén para las
personas discapacitadas desde la infancia hasta la edad de 16 afilos y para las
personas pertenecientes a los grupos de discapacidad 1 y 2 desde la infancia es
del 100% de la pensidn relacionada con la edad minima, a saber, 2.100 som por
mes, mientras que la prestacidn para personas solteras gue no estan habilitadas
para recibir una pensidén es de 1.275 som por mes.

En general, esas medidas estdn destinadas a salvaguardar el bienestar de
las personas necesitadas y los sectores més vulnerables de la poblacidn.
Ademds, cada una de las medidas cumple sus objetivos independientes y tiene una
base legislativa y un marco organizacional y metodoldgico separados.

Sistema de sequro social

Como en muchos paises desarrollados, la Replblica de Uzbekistdn posee su
propio sistema estatal de seguro social, que estd destinado a proteger a la
poblacidn contra posibles riesgos sociales, incluidos, entre otros, la
incapacidad temporal para el trabajo (enfermedad), la edad avanzada, la
discapacidad y la pérdida del sostén de la familia.

El sistema actual de seguro social incluye una gama de pagos que se
conceden a las personas cuando se presentan los riesgos mencionados:

- La prestacidén por incapacidad temporal para el trabajo se concede por
conducto del lugar de trabajo y se paga por dias de enfermedad a tasas
de 60%, 80% o 100% del salario mensual medio, de acuerdo con la duracidn
del servicio en el trabajo;

- La prestacidén por maternidad se concede por conducto del lugar de
trabajo a una tasa equivalente total de la remuneracidén media
correspondiente a 126 dias civiles;
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- El subsidio de maternidad se concede por una sola vez por conducto del
lugar de trabajo o de estudio de los padres o, si estos no trabajan ni
estudian, por conducto de los organismos de seguridad social, a una tasa
equivalente al doble del salario minimo;

- El subsidio de inhumacidén se paga por una sola vez a una tasa
equivalente al triple del salario minimo;

- Las pensiones se conceden y pagan por los organismos de seguridad
social.

El sistema de seguro social brinda beneficios importantes a las mujeres y
la mayor parte de los gastos se destina a ellas. Ademds, en los Gltimos afios se
ha observado una tendencia de relativa declinacidén de la proporcidn de
prestaciones por maternidad y subsidios de maternidad en el total de gastos por
concepto de pagos de beneficios por conducto del sistema de seguro social.

Proporcién del total de gastos en los distintos tipos de prestaciones

Proporcién del total de gastos (sin incluir las pensiones)

Tipos de prestaciones 1996 1997 1998 (1er. semestre)
Prestaciones por maternidad 42,5% 33,2% 33,0%
Subsidio de maternidad por una sola vez 8,3% 6,8% 5,5%

El principal requisito para participar en el sistema de seguro social es el
pago de las contribuciones obligatorias y, como resultado de ello, el seguro
social se extiende a toda la poblacidn trabajadora de la Replblica. El sector
de la poblacidén que no trabaja, incluidos los nifios, los jdvenes estudiantes y
las personas encargadas de las tareas domésticas no estan amparados por el
sistema de seguro social. La proteccidn social de esas categorias de la
poblacidén la ofrecen otros sistemas y otras leyes.

Adjudicacidn de pensiones

El régimen de pensiones es una parte importante de la red de seguridad
social para la poblacidén de Uzbekistédn. Abarca a la mayor parte de la poblacidn
que necesita apoyo, con excepcidén de las personas desempleadas, las familias
empobrecidas y los ciudadanos que se han vuelto incapacitados y no han
trabajado. El régimen de pensiones es financiado por el fondo de pensiones
constituido por las contribuciones obligatorias aportadas por los ciudadanos
que trabajan. El1 fondo de pensiones de la Replblica de Uzbekistan es
independiente desde el punto de vista financiero y no tiene obligaciones por
pago de pensiones. El Gobierno de la Replblica ha tenido que realizar grandes
esfuerzos para sostener la estabilidad financiera del fondo habida cuenta de
que, en el momento de la declaracidén de la independencia (M), el déficit
presupuestario del fondo de pensiones era de alrededor del 15%. La
insuficiencia de recursos para gastos del fondo de pensiones se cubrid con
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cargo al presupuesto estatal, lo que tuvo un efecto realmente negativo en la
financiacidén de otros programas sociales. Ese problema se ha resuelto
totalmente desde principios de 1997 en Uzbekistdn. E1 14 de abril de 1999, el
Gabinete Ministerial aprobdé una decisidén sobre prestaciones adicionales para

la mujer, por la que, en particular, se permite que la mujer se retire a la edad
de 54 afios, una vez completado el tiempo de duracidn de su servicio.

La Ley especifica tres clases de pensiones:

1) Las pensiones relacionadas con la edad;
2) Las pensiones por discapacidad;
3) Las pensiones por pérdida del sostén de la familia.

La Ley especifica dos requisitos principales para la adjudicacidn
de una pensidn:

1) Que sea aplicable una condicidén previa que dé derecho a 1la
adjudicacidn de una pensidén (cumplimiento de la edad de retiro, manifestacidén de
discapacidad, pérdida del sostén) ;

2) Que sea aplicable la duracidn del servicio en el empleo requerida en
cumplimiento de las condiciones previas especificadas.

En caso de que no se aplique uno de los requisitos especificados, se
pierde el derecho a la adjudicacidén de una pensidén. La cuantia de la pensidn
depende de la duracidn del servicio en el empleo y del salario mensual medio del
pensionado.

Se ha establecido respecto de todos los ciudadanos, con prescindencia del
sexo, un procedimiento uniforme para determinar la cuantia de las pensiones, que
abarca los componentes siguientes:

- Pensidén béasica;

- Incremento de la pensidén por servicio en el empleo durante un periodo
superior al requerido;

- Complemento de la pensidn por determinados factores de mérito;
[Leyenda para el diagrama: de arriba a abajol
Complemento de la pensidn

Incremento de la pensidén por servicio en el empleo durante un periodo superior
al requerido, de hasta el 20% del salario mensual medio

Nivel bésico de la pensidn
55% del salario mensual medio

Duracidén del servicio
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La legislacidén relativa a las pensiones establece una gama de preferencias
sustantivas en la adjudicacidén de una pensidén, incluida la fijacidén para la
mujer de una pensidn relacionada con la edad, en condiciones preferenciales. Se
han establecido prestaciones para la mujer con hijos. Una mujer que ha tenido
cinco o mas hijos, o un hijo discapacitado desde la infancia y que lo ha criado
hasta la edad de ocho afios, tiene derecho a recibir una pensidn relacionada con
la edad cinco aflos antes de la edad de retiro generalmente especificada, es
decir, no a los 55 afios sino a los 50 afios de edad y con el requisito de
duracidén en el servicio reducido a sdlo 15 afios. Cabe hacer notar que, a pesar
de la variacidén de las condiciones de trabajo y de vida, las pensiones se
conceden de modo uniforme.

En lo que atafile a la mujer, incluida la mujer que trabaja, los periodos de
cuidado de un hijo hasta los tres afios de edad cuentan para la duracidn total
del servicio en relacidn con la adjudicacidén de una pensidn, pero en conjunto no
deben exceder de seis afios.

Con respecto a la mujer con un hijo menor de 16 afios de edad
discapacitado desde la infancia, se considera todo el periodo de cuidado del
hijo discapacitado.

También hay ocupaciones a cuyo respecto se estipulan pensiones
preferenciales Gnicamente para la mujer. Por ejemplo, las mujeres gque trabajan
como conductoras de tractores, operarias de la construccidn, construccidn de
caminos y maquinaria de carga y descarga montada sobre tractores o bases de
excavacidén, trabajadoras de la produccidén textil empleadas en telares y
maquinaria, ordefladoras y trabajadoras empleadas en el cultivo y la cosecha de
algoddén en rama, tabaco y arroz, se jubilan con cinco aflos de anticipacidn.

Ventajas en el cédlculo del derecho a pensidén

Hombres Mujeres
Edad de retiro generalmente especificada 60 54
Duracidn del servicio requerida para la adjudicacidn de
una pensidn 26 20

La legislacidén en materia de pensiones concede también a la mujer
determinadas prerrogativas que facilitan aGn més las condiciones de su retiro y
afectan a la cuantia de la pensidn. Entre ellas figuran:

- El derecho de las madres con muchos hijos y de las madres de hijos
discapacitados desde la infancia a jubilarse a la edad de 50 afios, es
decir, cinco afios antes de la edad generalmente estipulada;

- La inclusidén en la duracidn del servicio de periodos separados en que la
mujer no ha podido trabajar y practicamente no ha contribuido al fondo
de pensiones.
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Periodos incluidos en la duracidn del servicio de la mujer

1) Tiempo empleado por una madre en el cuidado de sus hijos menores hasta
los tres afios de edad (hasta un médximo de seis afios en conjunto) ;

2) Tiempo empleado por las esposas de militares en servicio acompafiando a
sus maridos en zonas donde no haya oportunidades de conseguir trabajo para ellas
(hasta un méximo de diez afios) ;

3) Tiempo empleado en el extranjero por esposas de funcionarios del
servicio diplomadtico y de funcionarios de organizaciones internacionales (hasta
un maximo de diez afios) ;

4) Periodo de resgsidencia de esposas de pastores (cuidadores de ganado) en
pasturas distantes donde no haya oportunidades de conseguir trabajo para ellas.

Actualmente, las condiciones de retiro simplificadas para la mujer producen
efectos en el nGmero total de pensionados y en la estructura de las pensiones.

[Leyenda para el diagrama: de arriba a abajol

Distribucidn del ntmero total de pensionados, por sexo Diagrama 8
Hombres 38%
Mujeres 62%

Proporcidén de mujeres en la estructura de las pensiones por edad
[Leyenda para el diagrama: de arriba a abajol

Personas (en miles)

Gréafico de cambio en el niGmero total de pensionados

Grafico de cambio en el nUmero total de pensiones adjudicadas a mujeres con
muchos hijos

Gréaficos de cambio en el nGmero total de pensionados

Nota: Datos de principios de 1999.

Actualmente, las mujeres representan alrededor del 54% del nimero total de
pensionados, proporcidén que es superior en 2,5% a la de mujeres en la poblacidn
en conjunto.

Esa diferencia parece atn mayor cuando se analiza la estructura de los
pensionados desde el punto de vista de la clase de pensidn. Esto indica que la
proporcidén de mujeres en las diferentes clases de pensiones varia. Asi, en la
categoria de pensiones por edad avanzada, la proporcidén de mujeres es del 64% vy,
en la categoria de pensiones por discapacidad, del 48%. El anadlisis de las
pensiones adjudicadas en condiciones preferenciales, es decir, antes de la edad
generalmente estipulada, indica que la proporcidén de mujeres en esas categorias
de pensiones abarca casi el 85%. De 575.500 de esas pensiones, 486.700 se
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adjudican a mujeres y, de ese nGmero, 428.400 a madres con familias numerosas y
madres de hijos discapacitados desde la infancia.

Beneficios sociales

Una rama importante de la asistencia y el apoyo del Estado a los sectores
necesitados de la poblacidén es el régimen de pagos de beneficios sociales. Ese
régimen se establecid en julio de 1994, simultdneamente con la entrada en vigor
de la Ley sobre Adjudicacidén de Pensiones Estatales, y también estéd incluido en
la decisidn aprobada en fecha reciente por el Gabinete Ministerial de la
ReplGblica de Uzbekistédn, sobre un programa de accidn para el periodo 2000-2005
para mejorar la proteccidn social previsto para ancianos solteros, pensionados
y personas discapacitadas, de fecha 7 de diciembre de 1999.

El régimen de beneficios sociales distingue dos categorias de personas que
necesitan el apoyo del Estado:

1) Nifios discapacitados menores de 16 afios de edad y personas con
discapacidades de los grupos I y II desde la infancia;

2) Ancianos solteros mayores de 65 afios (hombres) y de 60 afilos (mujeres).

Actualmente, se presta apoyo estatal por conducto del régimen de beneficios
sociales a 145.800 mujeres, que representan el 60% del nimero total de personas
que reciben beneficios sociales.

Mas del 69% de los ciudadanos ancianos solteros que reciben beneficios
sociales son mujeres; las mujeres conforman asimismo el 59,9% de las personas
discapacitadas desde la infancia que reciben beneficios. Segin datos del
Ministerio de Seguridad Social, el nGmero total de mujeres solteras de 60 afios y
més va disminuyendo, mientras que el nGmero de mujeres discapacitadas desde la
infancia va en aumento.

Otras formas de asistencia social a ciudadanos pensionados, personas
discapacitadas vy ancianos solteros

Aparte del sistema estatal de seguro social, hay en Uzbekistdn un sistema
de asistencia social para familias empobrecidas, familias con nifios,
pensionados, personas discapacitadas y ciudadanos ancianos solteros.

En contraste con el sistema de seguro social, que abarca al sector
trabajador de la poblacidn, este sistema abarca a todo el sector de la poblacidn
de Uzbekistadn que no estd en condiciones de trabajar, asi como las familias
empobrecidas que necesitan de apoyo.

Los objetivos principales del sistema consisten en prestar asistencia
material selectiva a las familias que se encuentran en situaciones dificiles,
prestar asistencia social a ciudadanos ancianos solteros, organizar la
rehabilitacidén social y laboral de las personas discapacitadas y velar por que
las personas necesitadas reciban productos protésicos y ortopédicos y medios de
movilidad.
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Servicios de visitas domiciliarias

Se ofrecen servicios de visitas a domicilio a los ciudadanos solteros que
necesitan de cuidado constante por conductos estatales y por medio de la
Federacidén Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Esos servicios se prestan por conductos estatales mediante organismos
locales de seguridad social.

El decreto del Presidente de la Repiblica de Uzbekistén, de 27 de mayo
de 1991, y la decisidn de Gabinete Ministerial de la Republica de Uzbekistéan,
de 28 de mayo de 1991, sobre medidas adicionales relativas a la asistencia
social a los pensionados solteros y las personas discapacitadas de la Repiblica
de Uzbekistadn constituyen la base juridica de los servicios estatales de visitas
domiciliarias.

En virtud de esos instrumentos normativos, se otorgan a los pensionados
solteros y las personas discapacitadas que necesgsitan de cuidado constante
prestaciones adicionales para pagar medicamentos y servicios comunales, y se
conciertan arreglos sobre servicios sociales en el hogar bajo la forma de
servicio médico y ayuda domiciliaria.

De conformidad con normas fijas, se suministran gratuitamente a los
pensionados solteros y las personas discapacitadas nueve clases de productos
alimenticios basicos y productos para la higiene, incluidos:

- Carne, 1 kg.

- Harina, 3 kg.

- Aceite vegetal, 0,5 kg.

- Fideos y pastas, 0,25 kg.

- Arroz, 0,8 kg.

- Té, 0,1 kg.

- Huevos, 10 unid.

- AzGcar, 0,8 kg.

- Detergentes, 0,2 kg.

Estos productos proporcionan 2.800 calorias por dia, lo que satisface
alrededor del 80% de las necesidades calorificas diarias.

Actualmente viven en Uzbekistan alrededor de 21.900 pensionados solteros y
personas discapacitadas. De entre ellos, casi 14.500 reciben las prestaciones
indicadas, asi como las nueve clases de productos alimenticios bésicos y
productos para la higiene sin cargo alguno. Unas 19.500 personas obtienen
servicios estatales de visitas domiciliarias.
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Més de 2.600 trabajadores sociales estan empleados en la prestacidén de los
servicios de visitas a domicilio por conducto de los organismos estatales de
seguro social. Esos trabajadores suministran asistencia tanto en la gestidn de
la economia doméstica de las personas necesitadas como en la prestacidn de
servicios médicos y de higiene a las personas que efectivamente estan bajo
cuidado.

Los servicios de atencidén a pacientes internos destinados a ancianos
solteros y personas discapacitadas estadn a cargo de 34 hogares para ancianos,
albergues de vacaciones y pensiones para discapacitados. Actualmente, mas de
6.800 personas residen en esos hogares; 47% de ellas son mujeres. Unos 2.500
trabajadores estadn empleados en la prestacidn de servicios sociales y médicos a
los residentes en esos hogares.

Rehabilitacidn de personas discapacitadas

La base legislativa de la proteccidén social a las personas discapacitadas
es la Ley de Agistencia Social a las Personas Discapacitadas de la Republica
de Uzbekistéan, promulgada el 18 de noviembre de 1991. Se elabord para
Uzbekistadn un Programa Estatal de Rehabilitacidén Médica y Social de las Personas
Discapacitadas para el Periodo 1996-2000, que fue aprobado por el Gobierno de
Uzbekistadn el 10 de noviembre de 1995.

Entre los paises de la Comunidad de Estados Independientes, ese programa es
el Gnico en que la rehabilitacidn médica y social de las personas discapacitadas
se ha puesto bajo la fiscalizacidén del Estado.

Més de 40 organizaciones plblicas y estatales han participado en la
aplicacién de ese programa. A fin de coordinar sus actividades, se ha creado
una comisidén nacional especial que examina trimestralmente los progresos de la
aplicacidén del programa. El programa estatal ha dado lugar a que en un breve
periodo se produjeran cambios importantes en la actitud de la sociedad. En
todos los lugares piblicos se colocan instalaciones especiales para facilitar el
movimiento de las personas discapacitadas. En los UGltimos dos afios, se han
habilitado 185 ascensores especiales, cintas transportadoras y otras
instalaciones en aeropuertos, estaciones de autobuses y ferrocarriles, edificios
de instituciones puUblicas y estatales y otros lugares publicos con miras a dar
libertad de movimiento a las personas discapacitadas. Se ha iniciado la labor
relativa al trazado de planos de edificios residenciales especiales en que se
tiene en cuenta el establecimiento de las condiciones necesarias para atender
las necesidades de movilidad de las personas discapacitadas.

En Uzbekistéan hay tres escuelas de formacidén profesional especializada que
tienen por objeto impartir formacidén profesional a personas discapacitadas y
desarrollar su capacidad para el trabajo. Cada aflo, mads de 1.100 nifios
discapacitados reciben formacidén profesional en diversas especializaciones en
esas instituciones de enseflanza.

Se ha establecido en Uzbekistan una red de centros de rehabilitacidén
especializada, incluido un centro nacional de rehabilitacidén y ocho centros
regionales especializados. Solamente en 1998, més de 4.540 personas
discapacitadas recibieron rehabilitacidn médica y social en esos centros;
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alrededor de 600 de esas personas han recuperado total o parcialmente su
capacidad de trabajo.

A fin de prevenir la incapacidad de los pensionados y las personas
discapacitadas y de restablecer su salud, los organismos estatales de seguridad
social hicieron arreglos en 1998 sobre mds de 15.400 sitios en sanatorios y
centros de recuperacidn de Uzbekistan.

El deporte para discapacitados cumple una funcidén especial en la
rehabilitacién de las personas discapacitadas. Hay una vasta red de clubes
deportivos para personas discapacitadas en Uzbekistédn. Cada afio se celebra
una "espartaquiada" para deportistas discapacitados de uno y otro género.
Destacamos con orgullo los logros deportivos del club "Matonat" (que se traduce
como "Coraje"), que en mas de una ocasidén ha ganado el campeonato mundial de
fitbol para personas discapacitadas.

Suministro de productos protésicos v ortopédicos y equipo para
movilidad a los necesitados

El suministro de productos protésicos y ortopedicos y equipo para movilidad
a las personas que los necesitan es fundamental para la rehabilitacidén laboral y
psicoldgica de las personas discapacitadas y para su reingreso a una vida social
activa.

Hay 20 empresas, incluidas seis empresas mixtas, que ofrecen productos
protésicos y ortopédicos en Uzbekistdn y se especializan en la produccidn de
miembros artificiales, calzados ortopédicos especiales, sillas de ruedas y
protesis auditivas. En 1998, la red estatal de seguridad social proporciond
13.400 dispositivos protésicos, 820 sillas de ruedas y 878 audifonos a personas
necesitadas.

Asistencia a familias empobrecidas v familias con nifios

El Gobierno presta especial atencidn a este tipo de asistencia, que se
lleva a cabo en tres formas:

- Asistencia selectiva a familias necesitadas, ofrecida por conducto de
organismos de autogobierno local;

- Asistencia selectiva a familias con nifios menores de 16 afios de edad,
ofrecida por conducto de organismos de autogobierno local;

- Prestaciones mensuales para las madres que cuidan a hijos menores de dos
afios de edad. Estas prestaciones se pagan en el lugar de trabajo o
estudio de la madre. Desde el 1° de marzo de 1999, el pago de esas
prestaciones a las madres que no trabajan ha pasado a cargo de
organismos de autogobierno local.

3. Empleo y desempleo de la mujer

Las dificultades del periodo de transicidén han producido efectos
importantes en el nivel de vida de la poblacidén. En las condiciones que
prevalecen actualmente en Uzbekistan, donde el tamaflo medio de una familia
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es de 5,5 personas, es dificil mantener a una familia con el salario
correspondiente al trabajo de uno solo de sus miembros, lo que da lugar al
nimero creciente de mujeres que tratan de complementar el presupuesto familiar
participando en la produccidén social. El salario de la mujer tiene efectos
visibles en el presupuesto familiar, permitiendo el aumento de su prosperidad.
Los datos de un estudio efectuado por una sola vez en 1997 por el Departamento
Estadistico Estatal, sobre las condiciones de trabajo de la mujer y la vida en
el hogar, confirman esas conclusiones.

El 55% de las mujeres encuestadas indicd como motivo principal de su
trabajo la necesidad que tenia la familia de su salario, el 14% queria ser
econdmicamente independiente y otro 11% trabajaba para completar la duracidn en
el servicio requerida para tener derecho a una pensidén. Al mismo tiempo, el
salario recibido no satisfacia al 67% de las encuestadas y el 52% respondid que
el trabajo no le garantizaba su independencia econdmica.

Al definir sus prioridades en la vida, las mujeres sitGan la prosperidad
material en segundo lugar, por debajo de la familia. Asi, mas del 50% considera
que la compra de articulos alimenticios es actualmente uno de los problemas méas
graves, puesto que no tiene dinero suficiente para ese propdsito.

Por ello, del 20% de las mujeres que tienen un empleo remunerado
complementario, el 63% trabaja para obtener un salario adicional (en los pueblos
y ciudades, esa cifra es superior al 70%).

Al mismo tiempo, la necesidad de que la mujer cumpla tareas relacionadas
con la administracidén de la casa y la crianza de los hijos determina en gran
medida la naturaleza de su empleo.

Casi el 60% de las mujeres encuestadas querria trabajar a jornada parcial o
con honorario flexible. En el supuesto de que no necesitaran ganar dinero para
mantener a la familia, s6lo el 22% de las que respondieron continuarian
trabajando a jornada completa. De ser asi, mas del 30% querria trabajar a
jornada parcial, mientras que el 21% dejaria de trabajar por completo y el 14%
preferiria trabajar en su casa.

En la actualidad, la mano de obra femenina cumple una funcidén importante en
el proceso de transformacidn econdmica. Las mujeres constituyen generalmente
una parte significativa de la reserva de trabajo de la Reptblica: més del 40%
de las mujeres tiene empleo en los diversos sectores de la economia. Esto se
explica en primer lugar por la necesidad de complemrntar el presupuesto familiar
y, en segundo lugar, por que hay muchos servicios sociales que sbélo pueden
obtenerse en el lugar de trabajo.

Empleo de la mujer

1994 1995 1996 1997
Promedio anual del nimero de mujeres empleadas en la economia, en miles 2 045 19545 1949 1769,0
La mujer como proporcién del total de empleados en la economia, en porcentaje 43,3% 42,7% 43,7% 44%
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A pesar de la disminucidén del nuimero total de mujeres empleadas, su
proporcidén en la poblacidén con empleo sigue siendo alta. El més alto nivel de
participacidén de la mujer se ha registrado en sectores de la produccidn
indirecta, es decir, en los de salud (74%), seguros (60%), educacidén (58%) vy
cultura (53%). El trabajo masculino predomina en mayor medida en el transporte
(87%), la construccidén (88%), la silvicultura (76%) y en vivienda y servicios
pliblicos (63%). En otros sectores, como la industria, la agricultura, el
comercio y los servicios de comidas, y en ciencias y comunicaciones, la
proporcidén de mujeres fluctGa entre 40% y 52%.

Dentro de estas ramas en que el hombre y la mujer estéan representados en
forma relativamente pareja, hay varias esferas de produccidn que son notables
por poseer una concentracidén mads alta de mujeres en la fuerza de trabajo. Entre
ellas figuran la industria textil y de vestidos, y la produccidn de alimentos
(confiteria, productos lacteos, etc.).

Ademés de esa diferenciacidén por ramas de la industria, hay diferencias
profesionales en las pautas del empleo femenino. Por ejemplo, en las industrias
metalGrgicas y en la ingenieria de instrumentos, los trabajadores varones estan
empleados preferentemente en el trabajo manual altamente calificado en maquinas
y aparatos (operadores de magquinas-herramienta, reguladores, maquinistas,
técnicos en reparaciones, etc.). Al mismo tiempo, las trabajadoras son por lo
general operadoras calificadas de computadoras o forman parte del personal no
calificado empleado en tareas de limpieza, etiquetado, empaque y otras.

De modo anédlogo, en la agricultura los hombres son contratados para el
trabajo mecdnico calificado, mientras que las mujeres cumplen tareas que
requieren pocas calificaciones o ninguna, que generalmente son de escaso
prestigio, trabajos penosos de condiciones laborales desfavorables, como la
cosecha manual de algoddén en rama, el ordefie de vacas y otros.

Por tGltimo, el personal no calificado del sector de la produccidén indirecta
estd compuesto practicamente en su totalidad por mujeres.

Las pautas de empleo sectorial que han surgido y los aspectos cualitativos
del uso de la mano de obra femenina se reflejan en el nivel de remuneracidn del
trabajo de la mujer, que es inferior a la que recibe el hombre por su trabajo.
En 1997, los salarios de la mujer eran mas bajos que los del hombre en un 20%.
La diferencia real de los salarios de trabajadores y funcionarios, segln el
género, era de 19% en la industria, 15% en la agricultura, y entre 5% y 7% en
salud, educacidén e instituciones crediticias.

De conformidad con los datos de estudios efectuados por una sola vez, mas
del 85% de las mujeres encuestadas recibieron ingresos mensuales medios
inferiores a los salarios medios registrados en la economia (94% de ellas eran
mujeres del sector rural).

En 1998, las mujeres representaban el 10% de los trabajadores que
recibieron mads de 8.000 som - en el transporte y la construccién. Al mismo
tiempo, en ramas especificas de la industria con tasas de remuneracidn alta
(superiores a 10.000 som) como las de finanzas, crédito y seguros, las mujeres
representaban el 40% de los empleados (es decir, el 2% del total de mujeres
empleadas) .
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Las diferencias de remuneracidén por esfera de actividad siguen creciendo.
Los salarios més bajos en la economia son los que corresponden a la esfera de la
produccidn indirecta, que emplea al 60% del total de trabajadoras. En el sector
de la salud, por ejemplo, donde se concentra el 73,5% de las trabajadoras, en
1998 los salarios eran de 3.307,6 som, es decir, el 61,8% de la media estimada
para todo Uzbekistédn. En educacidédn (63,3% de trabajadoras) el nivel salarial
era de 3.659,1 som, es decir, el 68,4% de la media de Uzbekistan.

Diferenciacién de remuneracion por esferas de actividad

1995 1996 1997 1998
Industria 139,0 137,7 144.,6 155,5
Agricultura 75,5 57,2 53,4 48,4
Salud 64,6 66,8 65,4 63,9
Educacion 64,5 74,5 68,9 69,7
Finanzas, crédito y seguros 182,8 191,2 229,4 226,8

También hay un marcado rezago en la remuneracidén por el trabajo agricola
donde, como ocurria antes, continGa una alta concentracidn de mano de obra
femenina: 36,1% de trabajadoras. Durante el periodo 1995-1998, los salarios en
ese sector disminuyeron en casi el 40% y eran equivalentes al 48,4% del salario
medio en Uzbekistdn. Entre tanto, la diferencia entre la remuneracidn del
trabajo en la agricultura comparada con la de otras ramas de la produccidn era
la siguiente: industria, transporte y construccidén, 2,9 a 3,1 veces mds alta;
finanzas y crédito, 4,7 veces mas alta.

El rezago de la remuneracidén de la mujer se debe sobre todo a los
bajos niveles de calificacidén y la menor productividad laboral consiguiente,
asi como al doble empleo que produce efectos negativos en la calidad del
trabajo femenino. En las familias con muchos nifios, la mujer soporta la carga
aumentada del cuidado de los hijos y la administracidén del hogar y tiene menos
oportunidades de participar en la produccidén social, de desarrollar sus
calificaciones y habilidades profesionales y simplemente de descansar.

Seglin datos de estudios realizados por una sola vez, el 67% de las
mujeres desearia cambiar de trabajo por descontento con el salario, el 19,4% por
las condiciones penosas de trabajo(el 26% de ellas trabaja en la produccidn
agricola), el 24% tiene una estimacidén negativa de las condiciones laborales en
s lugar de trabajo. Alrededor del 36% de las encuestadas se ocupa de trabajos
que no corresponden a sus calificaciones, el 74% no ha recibido capacitacidn
para mejorar sus aptitudes y el 50% de las que si las han mejorado no ha
cambiado en su situacidén laboral.

El principio de la igualdad de remuneracidn por trabajo igual coloca a las
trabajadoras en una posicidn desigual con respecto a los hombres, puesto que el
desempefio de una misma tarea con idénticas normas exige un gasto desigual de
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trabajo para el hombre y la mujer. Las mujeres son fisicamente més débiles vy
aplican esfuerzos mas grandes para realizar el trabajo.

El rezago obedece también a las diferencias de remuneracidén que se han ido
estableciendo histdéricamente en las industrias gque ponen en practica trabajos
predominantemente masculinos o femeninos. Asi, por ejemplo, en la esfera de la
produccidn indirecta, donde trabaja principalmente la mujer, el nivel de
remuneracidén es inferior al 50% de la remuneracidn en la produccidn material.

Es preciso reconocer que, por lo general, la mujer estd empleada en las
ramas de la industria y en locales de produccidén donde peores son las
condiciones laborales, al tiempo que los salarios son relativamente inferiores,
creandose de ese modo una desigualdad de facto entre el hombre y la mujer en la
esfera del empleo. La igualdad de derechos en virtud de la ley no elimina la
desigualdad econdémica y si, a pesar de esa igualdad, se trata a la gente de modo
diferente en la préactica, esto constituye un quebrantamiento de la igualdad y 1la
justicia.

El problema del desempleo, sobre todo entre las mujeres, tiene un
significado local particular para Uzbekistdn, como ocurre con otros paises de la
Comunidad de Estados Independientes. Durante el periodo 1994-1998, el nGmero de
mujeres sin empleo que recurrieron a las bolsas de trabajo aumentd en un 50%.

La mujer siente muy agudamente la amenaza del desempleo. Segin datos
extraidos de estudios realizados por el Ministerio de Estadisticas
Macroecondmicas en 1997, el 54,5% de las trabajadoras temia perder su trabajo y
sbélo el 22% no sentia inquietudes a ese respecto.

Las mujeres predominan entre las personas que con mayor frecuencia pasan a
integrar la categoria de trabajadores liberados, es decir, que se consideran
superfluos por iniciativa de la administracidén como consecuencia de reducciones
de personal, cierres organizacionales y cambios estructurales en la economia, y
una parte importante de esas mujeres son educadas y calificadas.

La legislacidén de Uzbekistan prevé un sistema amplio de medidas
para proteger a la mujer en el mercado laboral. La Constitucidn prohibe 1la
discriminacidén basada en el género. Entre las medidas de proteccidn de las
trabajadoras figura la proteccidn de la maternidad y de las funciones
reproductivas de la mujer. Esto incluye garantias de la licencia de
maternidad, garantias de empleo y remuneracidn, beneficios por enfermedad,
el establecimiento de condiciones laborales especiales para la mujer
embarazada y la madre lactante, prohibiciones y restricciones del empleo de
mano de obra femenina para determinados tipos de trabajo penoso y de riesgo, la
prohibicidén de obligar a la mujer con hijos a trabajar en horarios especiales
(trabajo nocturno o en horas extraordinarias, viajes de negocios, etc.) y
licencia adicional.

Sin embargo, esas medidas de proteccidn producen efectos negativos en 1la
colocacidén de la mujer y en sus perspectivas de carrera. Los empleadores han
tratado de contratar preferentemente a hombres, por razones objetivas, habida
cuenta de que una mujer les cuesta mas que un hombre. Como promedio, la
mujer trabaja entre 20 y 25 horas mensuales menos que el hombre, es decir,
su productividad laboral es inferior y la continuidad de su carrera sufre
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interrupciones, lo que produce efectos negativos en la experiencia y los
conocimientos que adquiere en el trabajo. Por ello, cuando hay opcidn, los
empleadores prefieren contratar a hombres.

En consecuencia, el ntmero de mujeres entre los desempleados que consiguen
colocacidén es inferior al de los hombres. Asi, la proporcidén de mujeres en el
nimero total de los que consiguen trabajo es del 40,9%. Si bien el nGmero de
mujeres registradas como desempleadas va en aumento en cifras absolutas, el
porcentaje de mujeres que consigue colocacidén disminuye. Esto significa que la
demanda de mano de obra femenina en el mercado de trabajo contemporaneo es
un tanto inferior al de la demanda de trabajo gque supone esfuerzos fisicos
importantes.

Numero de mujeres desempleadas

1994 1995 1996 ‘ 1997 ‘ 1998

Personas registradas como desempleadas, total 202 916 246 191 275 358 298 829 313 824
De entre ellas, mujeres 98 101 115 020 132 308 139 344 143 318
Mujeres como proporcion del nimero total registrado 48,3 46,7 48,0 46,6 45,7
Mujeres que han conseguido colocacion 57 654 64 466 76 879 82 652 85 104
Mujeres que han conseguido colocaciéon como porcentaje del 44,3 42,0 43,0 41,9 40,9
numero total de personas colocadas

Beneficiarias de subsidios 32241 36 872
Registradas para obtener pensién anticipada 613 540
Empleadas en obras publicas 2 518 4 809 4103 6 675 6 800

La asistencia a la mujer desempleada que busca trabajo se ofrece
gratuitamente por conducto de agencias de colocaciones e incluye toda una gama
de medidas especiales. Entre las garantias de apoyo material figuran: el pago
de subsidios de desempleo y subvenciones durante periodos de formacidn y
reorientacidén profesionales, la prestacidén de asistencia material a la mujer
desempleada que tiene hijos, el pago a las empleadas en obras plblicas y trato
preferencial a la mujer con respecto a su colocacidn mediante la fijacidén de
cuotas de empleo para la mujer en las empresas. Las bolsas de trabajo también
ofrecen asistencia en la obtencidn de empleo y la formacidén y reorientacidn
profesionales. En 1998, 143.318 mujeres se registraron en las bolsas de trabajo
de Uzbekistadn como personas que buscaban trabajo. Del nUimero total de personas
que buscaban trabajo, 85.104 mujeres consiguieron colocacidén (lo que equivale
al 40,9% del nGmero total de personas para guienes se encontrd colocacidn),
36.872 recibieron subsidios de desempleo, 540 se registraron para obtener una
pensidn anticipada y 6.800 fueron empleadas en obras publicas.

El factor demogréafico ha influido directamente en el empleo de la mujer de
Uzbekistdn. Como consecuencia de la tasa de natalidad relativamente alta, en la
poblacidn que no trabaja figura una porcidén considerable de mujeres en edad
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de trabajar que no lo hace durante determinados periodos de su vida (por lo
general, se trata del grupo de edad de 20 a 30 afios). La necesidad de que la
mujer se retire temporalmente de la esfera del empleo para dar a luz motiva el
estancamiento de la experiencia laboral y del nivel de educacidén y conocimientos
de las madres en el nivel adquirido anteriormente, mientras que en el caso del
hombre ese nivel sigue ascendiendo.

Numero de mujeres desempleadas, por edad

1994 1995 1996 1997 1998
De 16 a 18 afios de edad 20 703 17 911 18 967 20 164 16 649
Proporcién del total 21,1 15,6 14,3 14,5 11,6
De 18 a 30 afios de edad 44 604 56 960 65 287 67 419 71108
Proporcién del total 45,5 49,5 49,3 48,4 49,6
De 30 a 50 afios de edad 26 654 35920 44 150 48 696 51 939
Proporcién del total 27,2 31,2 33,4 37,3 36,2

Una porcidn importante de mujeres desempleadas (70%) corresponde a
categorias no méviles que constituyen el principal objetivo cuando las empresas
liberan personal y que experimentan dificultades para conseguir empleo. Se
trata principalmente de mujeres con hijos pequefios. Las empresas tienen cuotas
de empleo para esas categorias de mujeres. Asi, durante el periodo 1995-1998,
73.400 mujeres con hijos pequefios fueron ubicadas en trabajos sobre la base de
cuotas establecidas, incluidas 38.700 que obtuvieron colocacidén mediante las
bolsas de trabajo. Durante el periodo que se examina, las tasas anuales medias
de crecimiento fueron de 120%, salvo la de 1998 que registrd una baja de
alrededor del 15%.

Cuotas de trabajo para la mujer

1995 1996 1997 1998
Cuotas fijadas, total 133 733 119 225 93 357 129 789
Colocaciones sobre la base de cuotas, total 85 338 83 457 74 329 83 744
De ellas, mujeres, total 15735 17 886 21 840 18 495
- Colocaciones obtenidas independientemente 10 280 8 207 6 135 10 626
- Colocaciones obtenidas mediante bolsas de trabajo 5 455 9676 15 705 7 869
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Las pautas profesionales del desempleo femenino se caracterizan por el
hecho de que, en su mayoria las desempleadas son mujeres con un bajo nivel de
capacidad profesional (es decir, operarias (43,2%) y mujeres sin ocupacidn
(34,3%)), mientras que en una pequefla proporcidn (22,5%) son especialistas,
funcionarias administrativas, ingenieras y técnicas y oficinistas.

Numero de mujeres desempleadas, por categoria

1994 1995 1996 1997 1998
Oficinistas y especialistas 19 648 24 263 31 333 33676 32 251
Proporcion del total general 20,0 21,1 23,7 24,2 22,5
Operarias 31 886 46 416 53 006 59 166 61 947
Proporcion del total general 32,5 40,4 40,1 42,5 43,2
Mujeres sin ocupacion 43 421 44 341 47 969 46 502 49 120
Proporcion del total general 44,3 38,6 36,3 33,4 34,3

Una caracteristica particular del desempleo femenino es la falta de una
ocupacidén y de un nivel adecuado de capacidad. En su mayoria (60%), las mujeres
desempleadas poseen educacidn secundaria general. Muchas de ellas no han tenido
la oportunidad de adquirir capacidad profesional, y la gama de especializaciones
por las que pueden optar es limitada.

Numero de mujeres desempleadas, por nivel educacional

1994 1995 1996 1997 1998
Con educacién superior 5092 6 073 6 928 8 729 8 900
Con educacién secundaria especializada 16 712 21 966 26 925 26 118 28 276
Con educacioén secundaria general 64 598 73 823 84 903 86 504 86 838
Con educacién secundaria incompleta 11 696 13 158 13 552 17 993 19 304

Las bolsas de trabajo organizan cursos de capacitacidén o rehabilitacidn
profesional para las personas de escasa capacidad o sin calificacidn alguna.
Esas entidades han establecido contactos con las empresas e imparten
capacitacién a los desempleados de acuerdo con la demanda existente. Por ese
motivo, practicamente todos los que han recibido capacitacidén por conducto de
las bolsas de trabajo son colocadas en trabajos que corresponden a la
especializacidén que han adquirido.

Durante el periodo 1994-1998, 40.500 mujeres han recibido capacitacidn
profesional, cantidad que equivale al 52,1% del nGmero total de personas que
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concluyeron ese tipo de capacitacidén. De entre ellas, 37.400 (92,3%)
obtuvieron colocacidén en trabajos basados en los conocimientos especializados
adquiridos. En ese periodo, el nuimero total de desempleadas a quienes se ha
enseflado un oficio o se ha impartido reorientacidn profesional, aumentd en mas
del doble, de 4.780 en 1994 a 11.492 en 1998. La gama de ocupaciones que
ofrecen los centros de formacidén profesional y que estén en demanda en el
mercado laboral se ha ampliado considerablemente. Entre esas ocupaciones que
ofrecen los centros de formacidén profesional y que estén en demanda en el
mercado laboral se ha ampliado considerablemente. Entre esas ocupaciones
figuran: teneduria de libros, conocimientos basicos de informética, corte y
confeccidén, peluqueria, etc.

Desde 1993 y por iniciativa del Ministerio del Trabajo, se han hecho
arreglos para capacitar a las personas desempleadas en artesanias populares
tradicionales, aplicando el método "Usta-Shogird", que mas tarde fue adoptado
ampliamente en todo Uzbekistdn. Por lo comin, se imparte capacitacidén a mas
de 30 oficios a jovenes graduados de las escuelas polivalentes, con la
financiacidén del Fondo de Promocidén del Empleo. Unas 20.000 mujeres han sido
capacitadas mediante la aplicacidén de ese método en todo Uzbekistdn. E1 nimero
de mujeres capacitadas en artesanias tradicionales aumentd de 838 en 1994 a
5.926 en 1998. Se prevé la capacitacidén de otras 1.800 muchachas en 1999.

Registros de personas desempleadas que han recibido capacitacion
profesional durante el periodo 1994-1998

1994 1995 1996 1997 1998
Numero de mujeres que han recibido capacitacion 4780 6 605 10 481 7 145 11 492
Mujeres como proporcién del total general, porcentaje 45,9 48,7 59,6 41,2 61,3
Mujeres que han obtenido colocacién 3442 6 162 10 187 6 744 10 917
Mujeres como proporcién del total general colocado 72,0 93,3 97,2 94,4 95,0
De entre ellas, mujeres capacitadas en artesanias 838 1790 3151 2523 5926
tradicionales
4. Creacidn de nuevos puestos de trabajo para la mujer

La formacidén del sector no estatal de la economia ha dado lugar a la
aparicidén de nuevas esferas de actividad que ofrecen oportunidades ilimitadas
de trabajo independiente ajustado a la capacidad y los intereses de cada
persona. Esto da impulso al empleo de la mujer, atrayéndola hacia la actividad
empresarial privada y al comercio en pequefla y mediana escala. Con recursos
del Fondo de Empleo, se presta asistencia organizacional y financiera a las
estructuras empresariales que generan nuevos puestos de trabajo destinados
principalmente a las personas desempleadas y a las personas que necesitan
de asistencia social (personas discapacitadas, madres solteras y madres con
muchos hijos).
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Durante el periodo 1994-1995, se recurrid al Fondo de Empleo para
crear 43.931 puestos de trabajo, incluidos unos 7.000 destinados a mujeres,
lo que equivale al 15% del total general. En conjunto, se asignaron mas de
3.000 millones de som para esos propdsitos. En fecha reciente, el numero
de puestos de trabajo creados ha sufrido una notable declinacién y ello ha
obedecido a los importantes gastos en que se ha incurrido para sufragar el costo
cada vez mayor de esos empleos y a la baja tasa de recuperacidén de los créditos
concedidos a los prestatarios.

Creacion de puestos de trabajo para la mujer

1994 1995 1996 1997 1998
Puestos creados, total 19 165 6 426 8 344 5344 4 652
De ese total, para la mujer 2 800 963 1 300 800 790
Fondos asignados, total (en miles de som) 80 732 295 213,7 588 932,7 832 286,3 960 642,9
De ese total, asignacién estimada por puesto 4,2 46,7 70,6 155,7 206,5

Ademéds, el Ministerio de Trabajo participa como inversionista en proyectos
conjuntos con diversas organizaciones no gubernamentales, tales como la
Asociacidén de Mujeres, el Fondo para el Comercio y otras, con el objeto de
incrementar el empleo de la mujer mediante el otorgamiento de préstamos a las
empresas que se forman y desarrollan por iniciativa de la mujer, la inversidn en
establecimientos de produccidn que utilizan preferentemente mano de obra
femenina y la administracidén de empresas por la mujer, etc.

En 1996, se asigndé 1 milldén de som a la empresa "Umon" con asiento en el
distrito de Kibrai de la regidén de Tashkent, especializada en la produccidn de
desayunos infantiles para escuelas a cargo de profesoras; esa empresa ha estado
en funcionamiento desde 1997. En 1998, se establecid conjuntamente con la
Asociacidn de Mujeres una red de pequeflas empresas gue suministran diversos
servicios al piblico (peluquerias, talleres de reparacidén de artefactos
domésticos, invernaderos, etc.) en el distrito de Zangiatin de la regidén de
Tashkent. Con ese objeto, se asignaron 5 millones de som con cargo al Fondo de
Empleo.

En el marco del proyecto "Bizintrud", el Ministerio de Trabajo sirvid de
cofundador para el establecimiento de 12 féabricas de prendas de vestir en los
distritos de Turakurgan y Chinaz de la regidn de Namangan y en el distrito de
Chirakchi de la regidn de Kashkardarya. Tres de esas fabricas estan situadas en
distritos densamente poblados donde abunda la mano de obra femenina, estéan
dotadas de equipo moderno "Pfaff-Singer" de alta productividad y disponen de un
total combinado de 1.000 puestos de trabajo. En su construccidén y equipamiento
se invirtidé alrededor de 1 billdén de som.

En el primer semestre de 1999, se ha terminado practicamente 1la
construccidén de una hilanderia de seda en el asentamiento de Vuadil’ de la
regidén de Fergana, dando lugar a la creacidén de 350 puestos de trabajo, a un
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costo de 200 millones de som con cargo al Fondo de Empleo. Durante el primer
semestre de 1998, se planificd la creacidn de 160 puestos de trabajo para la
mujer en la fabrica "Bakmal’" del distrito de Buvaida, en el marco de un
proyecto conjunto con la asociacidén "Makhallii Sanoat".

5. Desarrollo del espiritu empresarial entre las mujeres

En Uzbekistén, se realizan esfuerzos por establecer condiciones que
garanticen el desarrollo exitoso del espiritu empresarial y la administracidén de
empresas de pequefla y mediana escala por la mujer. Esa actividad ha sido
orientada simultdneamente hacia varias esferas:

- La creacidén del medio juridico necesario;

- La privatizacidén de entidades estatales y la formacién de una economia
de nivel miltiple;

- La creacidén de una economia de mercado productiva.

En los planos estatal y de asociacidén plblica se han establecido y se
organizan estructuras encaminadas a fomentar el desarrollo del espiritu
empresarial en la mujer. Entre ellas figuran la Camara Nacional de Empresarios
y Productores de articulos de Primera Necesidad, el Fondo para el Comercio, el
Fondo de Promocidén del Empleo, la Asociacidn de Empresarias y otras.

Actualmente, més del 20% de los 64.000 empresarios son mujeres. Entre las
empresas de pequefla y mediana escala, casi 8.000 unidades estan dirigidas por
Mujeres.

En la ciudad de Tashkent, hay mds de 3.200 empresarias y otras 1.500 en la
regidén de Tashkent, 1.200 en la regidn de Fergana, 500 en la regidn de Namangan
y 400 en la regidén de Andijan.

En virtud del programa de medidas para 1999, se prevé la creacidn de
100.000 nuevos puestos de trabajo para la mujer con recursos procedentes de
toda la gama de fuentes de financiacidn, asi como el establecimiento de un
descuento del 50% de los gravamenes sobre permisos comerciales impuestos a
las empresarias durante su primer ejercicio comercial y una cuota del 30% para
el arrendamiento de locales no residenciales destinados a la mujer, en que los
khokims se encargan de formalizar esos contratos de arrendamiento.

Se ejecutan varios programas en estrecha cooperacidn con organizaciones
internacionales de positiva experiencia en la prestacidn de ayuda préactica en la
esfera comercial (programa TACIS de la Unidn Europea, Fondo "Eurasia", etc.).
Por lo general, los programas destinados a la mujer se orientan hacia la
capacitacién de la mujer en conocimientos técnicos relativos al mercado y la
explicacidn de sus derechos y oportunidades. Sin embargo, atn no se han
preparado proyectos especiales orientados hacia la prestacidén de asistencia
directa en el establecimiento de empresas personales, a raiz de problemas en el
desarrollo econdmico nacional.

11. SALVAGUARDIA DE LA IGUALDAD DE DERECHOS EN LA ESFERA
DE LA SALUD
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1. Salvaguardia del derecho a la salud

De conformidad con la Ley sobre la proteccidén de la salud de los ciudadanos
(No. 265-I) de la Replblica de Uzbekistéan, de fecha 29 de agosto de 1996, los
principios béasicos que fundamentan la proteccidén de la salud de los ciudadanos
son:

- La observancia de los derechos humanos en la esfera de la proteccidn de
la salud;

- La posibilidad de acceso a asistencia médica para todos los sectores de
la poblacidn;

- La prioridad de las medidas profilacticas;
- La proteccidén social de los ciudadanos en caso de pérdida de la salud;
- La unidad de la ciencia y la practica médicas.

Los objetivos primarios de la legislacidn sobre la proteccidn de la salud
de los ciudadanos son:

- Salvaguardar las garantias ofrecidas por el Estado en relacidén con los
derechos de los ciudadanos a la proteccidn de su salud;

- Establecer un estilo de vida saludable para los ciudadanos;

- Reglamentar por ley la actividad de O6rganos estatales, empresas,
instituciones, organizaciones y asociaciones piblicas en la esfera
de la proteccidén de la salud de los ciudadanos.

El articulo 13 de la Ley estipula que "los ciudadanos de la Reptblica
de Uzbekistén tienen el derecho inalienable a la proteccidén de su salud. El
Estado estipula la proteccidén de la salud de los ciudadanos con prescindencia
de su edad, sexo, raza, nacionalidad, idioma, actitud hacia la religidn, origen
social, convicciones y condicidén individual y social. El1 Estado garantiza a
los ciudadanos proteccidn contra la discriminacidén, independientemente de
gue padezcan de alguna clase de enfermedad. Las personas culpables de violar la
presente disposicidn seradn responsables de ello en la forma prescrita en
la ley".

El estado de salud de la poblacidn no solamente es un indicador importante
del desarrollo social y un reflejo del bienestar socioecondémico y la buena
higiene, sino también es potencialmente de enorme importancia econdmica,
defensiva y cultural para el Estado, asi como un factor y un componente de la
prosperidad.

La mujer representa mads de la mitad de la poblacidn, el 50,6% de ella
conforme a datos del Ministerio de Salud, y una de dos mujeres estd en edad
fértil (24,2%). Desde 1991, el Ministerio de Salud ha estado aplicando un
programa regional de medidas urgentes para mejorar la salud de la mujer en
edad fértil, con miras a garantizar una maternidad segura y mejorar las
condiciones sanitarias de la reserva genética. Ese programa define
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esencialmente la labor para la prevencidén de embarazos no deseados en mujeres
con enfermedades extragenitales, el mejoramiento de su salud, la ampliacidn del
intervalo entre embarazos a un periodo de entre tres y cuatro aflos y la
prevencidén contra el aborto.

Tradicionalmente, el estado de salud de la poblacidn se caracteriza por
un sistema de indicadores que se especifican:

- Caracteristicas especiales de la reproduccidén de la poblacidén
(caracteristicas médicas y demograficas) ;

- El acervo de fortaleza o capacidad fisica para actuar (indicadores del
desarrollo fisico de la poblacidn) ;

- Caracteristicas especiales de la adaptacidn de la poblacidn a las
condiciones ambientales (morbilidad de la poblacidn). Para 1996,
la esperanza media de vida de la poblacidn de Uzbekistan habia llegado
a 70,2 afios (comparada con 69 afios en 1990), incluyendo cifras de
71,5 afios respecto de los residentes de pueblos y ciudades y 69,1 afios
respecto de las personas del sector rural. La cantidad en que la
esperanza de vida de la mujer excede a la del hombre era de entre 4,8
aflos y 4,9 afios (entre 4,9 y 5 afios en la poblacidn urbana y 4,7 afios en
la poblacidén rural) .

Los indicadores de la morbilidad constituyen un criterio importante para
evaluar el estado de salud de la poblacidén. Como consecuencia de los problemas
del periodo de transicidn, se registrd una pronunciada declinacidén de los
recursos presupuestarios asignados a los servicios sanitarios estatales (en
valores reales). El retraso de la financiacidn presupuestaria disponible con
respecto a la suba de precios de los medicamentos, el mantenimiento de las
instituciones de atencidén de la salud, la adquisicidén de equipo, instrumentos y
existencias de vacunas, preparados de bacterias y medios de cultivo, reactivos,
agentes de diagndstico y desinfectantes y la organizacidén de comidas para
pacientes, ha dado lugar una disminucidén notable de la capacidad de las
instituciones médicas para prevenir enfermedades y curar a los pacientes.

Durante ese periodo la atencidn privada de la salud no ha podido, por
razones objetivas, compensar los recortes de la capacidad de losg servicios
sanitarios estatales.

De resultas de ello, se ha producido un incremento de la morbilidad general
de la poblacidén. Mientras la morbilidad entre adultos habia aumentado para 1998
en aproximadamente el 17%, en comparacidén con 1992, la morbilidad entre
adolescentes habia crecido en n 48,8%.

Se ha registrado un aumento de las enfermedades cardiovasculares,
incluidas las enfermedades hipertdénicas e isquémicas y las lesiones vasculares
en el cerebro.

Ha habido una tendencia notable a que las enfermedades del sistema
circulatorio afecten a personas menores de edad. Asi, se ha registrado un
incremento de 205,1 casos por 100.000 en 1992 a 245,9 casos en 1998 (un aumento
de 16,6%) entre los nifios y se ha producido un incremento correspondiente entre
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los adolescentes de 778,5 casos a 1.066,9 casos (un aumento de 27%), mientras
gue la mayor incidencia de las mismas enfermedades entre los adultos es un
tanto inferior (como aumento de porcentaje) y en 1998 era de 2.049,5 casos, en
comparacidn con 1.863,1 casos en 1992 (un aumento de 9,1%).

En todo Uzbekistdn, se ha registrado una tendencia ascendente en el
nimero de personas con lesiones en el sistema enddcrino, y en particular con
enfermedades de la glédndula tiroides y con diabetes mellitus.

Desde 1990, ha declinado la incidencia de diagndsticos iniciales de tumor
en la poblacidn.

Como resultado de la deteccidén mejorada de manifestaciones temprana
de esas enfermedades y la prestacidn de ayuda especializada en su etapa inicial,
ha aumentado el nimero de pacientes en observacidén durante cinco afios o méas
desde la fecha de determinacidén del diagndéstico. Considerados como grupo, esos
pacientes conforman aproximadamente el 30,4% del nGmero total de pacientes.

El desglose de tumores por tasa de morbilidad entre los pacientes
de céancer revela que el cancer de estdmago representa el 9,7%, el céncer de
esbdfago el 8,4%, el céncer de mama el 8,8%, el céncer pulmonar el 7%, el céancer
de piel el 8,5%, el cancer cervical el 5,8% y el céancer del intestino grueso
el 4,7% de todos los casos.

Las incidencias més altas de tumores en la poblacidén se han registrado en
la ciudad de Tashkent y en las regiones de Tashkent, Fergana y Navoi.

Con el objeto de evitar la propagacidn y el brote de enfermedades
infecciosas, mejorar el nivel de las condiciones higiénicas del medio
ambiente en Uzbekistan y reducir el nivel de las enfermedades infecciosas, se ha
elaborado un Plan de Accidn Nacional sobre Higiene Ambiental con 1la
participacidn, entre otros interesados, del Ministerio de Salud, el Ministerio
de Agricultura y Ordenacidén Hidrica, el Ministerio de Servicios Comunales,
el Comité Estatal sobre la Naturaleza, el Comité Estatal sobre Proteccidn
Ambiental, asociaciones ptblicas y varias fundaciones.

La situacidn epidemioldgica con respecto a la incidencia de las
enfermedades venéreas y las infecciones clamidianas en la poblacidn se ha
deteriorado. Las incidencias mds altas de enfermedades venéreas se registran en
la ciudad de Tashkent y en las regiones de Tashkent, Sydarya, Navoi, Fergana y
Bujara. Se ha observado un incremento de casos de sifilis entre los menores y
también ha aumentado el nGmero de casos entre los habitantes del sector rural.

Se ha planteado una situacidn preocupante con respecto a la incidencia
de diversos desdrdenes mentales en la poblacidn, que también son consecuencia
de las dificiles circunstancias econdmicas, sociales y de otros orden. Cada
aflo, aparecen unos 390.000 casos nuevos de pacientes con enfermedades mentales
diversas.

2. Atencidn de la salud reproductiva
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Para demostrar su interés en mejorar la salud puablica, el Gobierno de la
Replblica de Uzbekistan estéd prestando su mas seria consideracidén a la tarea de
formar generaciones de personas fisica, moral y espiritualmente sanas.

Con el objeto de coordinar los esfuerzos en ese sentido, el Gabinete
Ministerial de la ReplGblica de Uzbekistan aprobd la decisidén No. 589, de fecha
3 de diciembre de 1993, sobre una solucidn integrada para los problemas del
mejoramiento de la salud de la generacidn mas joven, decisidén que ha servido de
base para la elaboracidén de una serie de directrices del Ministerio de Salud que
regulan la actividad de los Organos encargados de la atencidén de la salud en
materia de salud reproductiva. Ocho ministerios y mé&s de diez departamentos,
asi como fundaciones, asociaciones plGblicas y autoridades locales participan en
la aplicacidén de ese programa. El programa recibe apoyo técnico y financiero
del FNUAP, la OMS, el UNICEF y el PNUD, asi como de paises donantes como, entre
otros, los Estados Unidos, Alemania, Italia, el Japdn, Israel y Turquia.

Uno de los objetivos principales de esa actividad consiste en mejorar el
sistema de planificacidén de la familia. La base tedrica de los trabajos estuvo
constituida por un estudio del andlisis y los resultados de estudios
socioldgicos de la poblacidén, junto con un enfoque integrado al problema de la
planificacién de la familia. El andlisis de las respuestas acerca del namero
ideal de hijos en una familia indicdé que, si bien subsistian algunas diferencias
en opinidén sobre la reproduccidn de los distintos grupos sociodemogréaficos de la
poblacidn de Uzbekistan, podia observarse una declinacidén importante de la
preferencia por tener familias numerosas, tanto entre las mujeres como entre los
varones, sin cuya participacidén activa no es posible practicar el control de la
natalidad en la familia. Como consecuencia de esa actividad, ha habido algtn
progreso en los indicadores de la salud reproductiva de la mujer.

Al aceptar como verdad absoluta que el derecho a la vida es un derecho
humano inalienable y que ninguna vida debe estar expuesta a riesgos o peligros
por el embarazo o el parto y teniendo presente el indice de la salud de la mujer
en la Republica de Uzbekistén, el Gobierno de Uzbekistédn promulgd en 1993 la
decisidn No. 589 sobre una solucidn integrada para los problemas del
mejoramiento de la salud de la generacidén mas joven. E1 1° de abril de 1998, el
Gabinete Ministerial de la Replblica de Uzbekistan aprobd la decisidn No. 140
sobre la creacidén de un sistema estatal para la deteccidédn de enfermedades
congénitas y de otra indole entre los recién nacidos y las mujeres embarazadas
a fin de evitar, mediante el reconocimiento de la madre y el hijo, el nacimiento
de personas discapacitadas desde la infancia. Poniendo en practica un programa
de medidas destinadas a salvaguardar los intereses de las personas y con el
propdsito de crear un sistema estatal para la deteccidn temprana de enfermedades
entre los recién nacidos y las mujeres embarazadas, el Gabinete Ministerial
resolviéd:

1. Ratificar, en cumplimiento de los anexos, el programa estatal
"Reconocimiento de la madre y el hijo" para la deteccidn de enfermedades
congénitas y de otra indole entre los recién nacidos y las mujeres embarazadas a
fin de evitar el nacimiento de personas discapacitadas desde la infancia.

2. Encomendar al Ministerio de Salud de la Repiblica de Uzbekistédn y a la
Fundacidén "Soglom Avlod Uchun" la funcidén de coordinar y supervisar la
aplicacidén del programa "Reconocimiento de la madre y el hijo".
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3. Tomar nota de que los centros de reconocimiento serdn establecidos a
expensas de todas las instituciones de tratamiento y profilaxis existentes. Los
centros seran financiados con cargo a fondos presupuestarios asignados a la
salud y a fondos provenientes de patrocinadores; durante el periodo 1998-2001,
se suministrarédn a los centros de reconocimiento organizados como parte del
programa "Reconocimiento de la madre y el hijo", en virtud de acuerdos
concertados por la Fundacidn "Soglow Avlod Uchun", con el Grupo "Vallak"
(Finlandia) y la empresa "Bristol Mayers Squib" (Estados Unidos de América),
aparatos de diagndéstico, equipos de oficina y equipos de comunicaciones por un
valor total de 1,2 millones de dblares de los Estados Unidos, en calidad de
ayuda humanitaria técnica.

Las enfermedades entre las mujeres embarazadas se mantienen a un nivel
alto, especialmente en las zonas rurales. Por ese motivo, los &rganos
encargados de la atencidén de la salud centran sus actividades en el cumplimiento
de tareas de amplio alcance para proteger la salud reproductiva de la mujer y
la observancia de sus derechos de procreacidén. A ese respecto, los Organos
encargados de la atencidén de la salud reciben una considerable ayuda de
organizaciones no gubernamentales como la fundacidén "Soglow Avlod Uchun", los
Comités de la Mujer de todos los niveles, las fundaciones "Ekosan" y "Makhalla"
y otras organizaciones.

El establecimiento en Uzbekistdn de una amplia red de unidades de
planificacidén de la familia, el perfeccionamiento de los conocimientos
especializados del personal, la difusidén amplia de informacidén por los medios de
comunicacién y la labor en makhallas con la participacidén de los comités
femeninos y de figuras religiosas prominentes han contribuido a crear actitudes
positivas en Uzbekistan con respecto a la planificacidén de la familia y el
mejoramiento de la salud de la mujer en edad fértil. A su vez, esto ha generado
condiciones favorables para la ampliacidén de programas encaminados a lograr la
participacién de los hombres en las cuestiones relativas a la salud reproductiva
y la planificacidén de la familia. No es posible resolver los actuales problemas
nacionales de poblacidén étnica y desarrollo sin la participacidén del hombre.
Teniendo presentes las tradiciones nacionales, los factores culturales y
sociales y los aspectos morales y religiosos, el Ministerio de Salud efectia un
andlisis de las actividades de los servicios existentes suministrados al hombre
desde el punto de vista de la salud reproductiva y sexual, y prevé la
elaboracidn de un programa unificado en la esfera del mejoramiento de la salud,
y de informacidén y comunicaciones, asi como la capacitacidén de personal
altamente calificado para la prestacidn de esos servicios.

Una de las caracteristicas peculiares de la situacidn demografica en
Uzbekistdn es la alta tasa de natalidad que se ha desarrollado histdricamente
y que en 1991 era de 34,5 por 1.000. Habida cuenta de la complejidad y
gravedad de los problemas econdmicos y sociales y de las condiciones ecoldgicas
desfavorables en varias regiones de Uzbekistéan, esa caracteristica particular
tiene la capacidad de generar fendmenos negativos como la declinacidén de la
norma de calidad de la canasta familiar, el aumento del desempleo o de casos
de empleo insuficiente y la intensificacidén de la presidn econdmica sobre el
sector fisicamente capacitado de la poblacidén. Los principales factores de la
alta tasa de natalidad en Uzbekistan son:
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- La gran proporcién de la poblacidén rural, donde la tasa de natalidad es
mas alta;

- El alto nivel de matrimonios y el bajo nivel de divorcios;

- La gran proporcidén de la poblacidén de nacionalidades indigenas que se
distinguen por una alta tasa de natalidad y la baja movilidad geografica
de la poblacidén local;

- Los matrimonios a temprana edad y una gran proporcidn de mujeres que no
participan en la produccidén social por tener familias numerosas, etc.

No obstante, en el periodo posterior a 1995 se ha registrado una firme
tendencia descendente de la tasa de natalidad. Mientras en 1995 era de 29,8 por
1.000, para 1998 esa tasa habia disminuido a 23,3 por 1.000.

La duracidén del intervalo entre nacimientos es un indicador importante de
la natalidad. Desde 1995 se ha registrado una declinacidén progresiva del ntmero
de nacimientos con intervalos de menos de un afio y de dos afios, asi como un
incremento del ntmero de nacimientos con un intervalo de més de dos afios. La
relacién de paridad y la condicidén de supervivencia de los hijos nacidos con
anterioridad influyen en la duracidén de los intervalos entre nacimientos
sucesivos. La media de la edad fértil de la mujer en Uzbekistén no ha
experimentado cambios significativos y es de 21,5 afilos. En su mayoria, las
mujeres dan a luz poco después de los 20 afios de edad; el 2,7% de ellas tiene su
primer parto antes de llegar a esa edad. El nuimero de embarazos entre las
joévenes menores de entre 15 y 16 afios fue de 356 en 1996, cifra equivalente al
0,06% del total de embarazos, de 146 en 1997 (0,03%) y de 124 en 1998 (0,02%).

Ha 76 unidades gineco-obstétricas en Uzbekistén y se han establecido
cien sitio de gineco-obstetricia clinica.

Lograr que disminuyan la morbilidad y mortalidad derivadas de la maternidad
es una de las prioridades méximas de la ciencia y la practica médicas de
nuestros dias. Esa esfera es el centro de los esfuerzos no sélo de los
gineco—obstetras, sino también de un conjunto de otros especialistas como, por
ejemplo, terapeutas, cirujanos, hematdlogos y cardidlogos. Se sabe que las
causas principales de la mortalidad materna en Uzbekistan son la alta tasa de
natalidad, la brevedad del intervalo entre nacimientos sucesivos y la alta
incidencia de las enfermedades extragenitales.

Un anadlisis comparativo del nivel de la mortalidad derivada de la
maternidad entre 1997 y el periodo 1991-1996 ha revelado que el nivel de la
mortalidad materna en todo Uzbekistédn ha descendido a 28,6 (por 100.000 nacidos
vivos) para 1998, en comparacidén con una cifra correspondiente de 65,3 en 1991.
La reduccidén de la mortalidad materna en Uzbekisté&n se relaciona en gran medida
con un ligero descenso de la tasa de natalidad, que ya se ha mencionado antes, y
la incorporacidén activa de la planificacidén de la familia.

En lo que respecta a la mortalidad infantil, se ha registrado una
disminucidén del indicador de la mortalidad infantil de 46,2 por 1.000 en 1986
a 21,7 por 1.000 en 1998, fendmeno que se vincula con el descenso de la tasa de
natalidad, el mejoramiento de la salud de la mujer en edad fértil, el aumento
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del intervalo entre nacimientos sucesivos y el hecho de que el embarazo y el
parto se produzcan en la edad éptima para la mujer.

El papel del aborto como método de control de la natalidad practicado en
clinicas para pacientes externos unidades de maternidad declina paulatinamente
en Uzbekistadn. Los abortos terapetGticos son ilicitos si se lleva a cabo durante
las primeras 12 semanas de embarazo. En algunos casos, también puede
practicarse un aborto terapelitico con posterioridad a ese plazo, siempre que
haya indicaciones médicas y sociales definidas que aconsejen interrumpir el
embarazo. A pesar de la caida de las cifras correspondientes a su incidencia en
los tGltimos afios, el aborto sigue siendo un problema serio para los servicios
sanitarios, habida cuenta del aumento de la incidencia de complicaciones que
producen efectos patoldgicos en el estado de salud de la mujer. La practica del
aborto va acompafiada de efectos negativos en la salud de la mujer, pues reduce
sus posibilidades de seguir dando a la luz y contribuyen al aumento de la
mortalidad materna y perinatal. Habida cuenta de ello, el Ministerio de Salud
prevé una reduccidn de la incidencia del aborto inducido y la vincula con la
produccidén y el uso generalizado de métodos anticonceptivos modernos, seguros
eficaces por la poblacidn.

Como consecuencia de las medidas especiales aplicadas por el Ministerio de
salud para difundir informacidén por los medios de comunicacidén e informar
individualmente a la mujer sobre las consecuencias negativas del aborto y sobre
las consecuencias negativas del aborto y sobre las formas modernas de
planificacién de la familia, el indice de la cantidad actual de casos de aborto
seflala una tendencia descendente clara y constante. Asi, mientras en 1995 el
nivel fue de 154,7 por 1.000 nacidos vivos, para 1998 habia descendido a 134,5
por 1.000. En toda la Replblica, el 56% de las mujeres emplea métodos
anticonceptivos. Mas del 50% de ellas aplica métodos modernos y tradicionales.
El dispositivo intrauterino (DIU) es el método mas comin de control de la
natalidad y lo utiliza el 42,9% de las mujeres casadas. Otros métodos modernos
de anticoncepcidén sélo tienen un numero limitado de usuarias entre las mujeres
casadas: 4,9% toma pildoras anticonceptivas, el 2,4% utiliza condones, el 3,9%
usa anticonceptivos inyectables y el 0,2% recurre a la esterilizacidn quirtrgica
(de la mujer) .

La mayoria de las mujeres (98%) obtiene anticonceptivos en el sector
estatal, el 55% de hospitales y el 18% de clinicas de atencidn prenatal. La
fuente de abastecimiento de anticonceptivos depende del método utilizado por la
mujer. Asi, la mayoria de las mujeres gque usa dispositivos intrauterinos los
obtiene en los hospitales (58%) o en clinicas de atencidn prenatal (19%). Las
farmacias estatales suministran pildoras anticonceptivas al 26% de las mujeres
que las toman y condones al 90% de las mujeres los usan. Las mujeres que toman
pildoras anticonceptivas las obtienen en clinicas de atencidén prenatal o en
policlinicas (24%). La distribucidn de anticonceptivos por el sector privado es
un fendmeno relativamente nuevo en Uzbekistan. De acuerdo con los datos, las
farmacias privadas abastecen al 3% de las mujeres que toman pildoras
anticonceptivas. Sin embargo, el sector privado va adquiriendo importancia.

El problema ecoldgico es el problema de nuestra era, que ha surgido a
raiz de la intensificacidén de los efectos de la actividad humana en el medio
ambiente. Los problemas ecoldgicos sdlo pueden ser resueltos con la
participacidén consciente de toda la poblacidén. La violencia contra la
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naturaleza, la alteracidn del equilibrio natural y la contaminacidén del medio
ambiente pueden producir resultados inesperados. S6lo hay una forma de prevenir
el desastre ecoldgico y ella consiste en proteger la naturaleza.

Dada la influencia inmediata y negativa de las condiciones ecoldgicas
adversas sobre la salud de la mujer, es preciso trabajar para instruir
permanentemente al plGblico acerca de las cuestiones ecoldgicas.

También hace falta mejorar el papel de la mujer en la solucidn de los
problemas del Mar de Aral y aumentar la actividad de las asociaciones ptblicas
femeninas a ese respecto, puesto que son las mujeres y los nifios los que sufren
con mayor intensidad las consecuencias de los desastres ecoldgicos.

Al educar a la mujer en cuestiones ecoldgicas, deben tomarse como punto
de partida las prioridades y los valores humanos universales y nacionales. En
tal sentido, es fundamental informar a la mujer sobre las medidas encaminadas
a mejorar la situacidén de las regiones en que los problemas ecoldgicos sean
gaaves.

La salud de las mujer estard expuesta a menos riesgos en un pais donde las
condiciones ecoldgicas sean favorables.

4. Medidas para prevenir la propagacidn del SIDA

Uno de los aspectos centrales de la actividad del Ministerio de Salud es la
lucha contra la infeccidn por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y su
prevencidén y tratamiento entre la poblacidén adulta y los nifios. En 1991, se
promulgd una ley sobre la prevencidn del sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) vy, el 26 de junio de 1992, la decisidén del Gabinete Ministerial sobre
medidas para mejorar la prevencidén del SIDA. En cumplimiento de esa decisiédn,
se elabord un programa intersectorial para combatir el SIDA en la Replblica de
Uzbekistdn y se establecid un consejo de coordinacidn nacional para prevenir y
combatir el VIH y el SIDA y otras enfermedades de transmisidn sexual. E1
consejo de coordinacidén nacional cuenta con un personal permanente para prevenir
y combatir el VIH. Se han preparado y se aplican con éxito pruebas nacionales
para identificar a las personas infectadas por el VIH. Actualmente funcionan 15
centros dedicados a prevenir y combatir el SIDA y 92 laboratorios de
diagndstico.

El aumento del nGmero de enfermedades de transmisidén sexual es causa
de profunda preocupacidn. Durante el periodo 1997-1998, se detectaron 51 casos
de infeccidn por el VIH, 27 de los cuales correspondian a extranjeros y 24 a
residentes permanentes de Uzbekistdn. Ocho de los pacientes fallecieron de SIDA
y dos emigraron para fijar residencia permanente en la Federacidn de Rusia.
Actualmente, hay 14 pacientes infectados por el VIH en observacidén médica.

Hay centros para el tratamiento del SIDA en todas las regiones, pero no hay
camas en los hospitales. Los pacientes identificados son enviados a Tashkent,
donde hay un centro para pacientes infectados por el VIH que dispone de camas,
personal de supervisidn, equipo y juegos separados de instrumentos existentes de
medicamentos. También se prevé la creacidén de un departamento quirtrgico para
pacientes infectados por el VIH.
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5. Programas y proyectos especiales en la esfera de la salud de la mujer

La mayoria de las fundaciones de caridad de Uzbekistdn se ha fijado como
objetivo mejorar la salud de la mujer y la seguridad materna por conducto de
programas especiales. Entre esas fundaciones figuran las siguientes: "Soglom
Avlod Uchun", "Kamolot", "Ekosan", "Makhallya", el Centro de Tashkent para la
Educacidén Puiblica, "Por una Fergana ecoldgicamente limpia" y "Onda Verde"
(Samarkanda) . Los programas de esas fundaciones de caridad se financian con
cargo al presupuesto estatal y mediante donaciones de diferentes organizaciones
nacionales, patrocinadores y organizaciones internacionales.

La fundacidn no gubernamental internacional "Soglom Avlod Uchun" fue
establecida en 1993 con el propdsito de coordinar medidas en los planos nacional
y local para promover el establecimiento de un estilo de vida saludable para la
generacidén mds joven. Los objetivos principales de la fundacidn consisten en
apoyar la salud de las generaciones futuras, proteger la maternidad y la
infancia, contribuir al desarrollo espiritual y al desarrollo cultural y fisico
de las personas y formar una generacidn sana y equilibrada de ciudadanos en
Uzbekistdn. Asimismo, la fundacidén ayuda al Estado en el suministro de material
y equipo a instituciones para nifios e instituciones médicas. El sistema de
visitas médicas. El sistema de visitas médicas y sociales a domicilio,
formulado y aplicado conjuntamente por la fundacidén y el Ministerio de Salud de
Uzbekistan, estd dando lugar a una reduccidén de la morbilidad entre las mujeres.

La fundacidn tiene 14 departamentos y més de 100 unidades de apoyo que han
fomentado sus actividades en la mayoria de los distritos de Uzbekistédn. Mas de
45 farmacias funcionan en distritos remotos de Uzbekistan bajo el estandarte de
la "Soglom Avlod Uchun". Con el apoyo de la fundacidn, se ha establecido un
centro médico y social que cuenta con 15 ambulancias motorizadas dotadas con el
equipamiento médico esencial. Esas brigadas méviles, que incluyen médicos de
formacién variada - terapeutas, ginecdlogos, pediatras, asistentes sociales
médicos - proceden al reconocimiento médico de mujeres y nifios en distritos
remotos e inaccesibles de Uzbekistan. En 1997 y a comienzos de 1998, brigadas
de esa indole recorrieron 100 distritos y examinaron a la poblacidén de 3.389
kishlaks y asentamientos que albergan a unas cinco millones de personas. Entre
la poblacidén examinada, el 60% estaba compuesto por mujeres en edad de procrear,
nifios y adolescentes y el 6% por mujeres de edad avanzada. La informacidén sobre
las conclusiones del estudio médico y social fue transmitida a la Comisidn
Encargada de Problemas Médicos y Sociales, las khokimiyats, el Ministerio de
Salud y los organismos de seguridad social, asi como a varias fundaciones.

Aparte de eso, la fundacidn presta asistencia humanitaria y estéa
estableciendo un sistema de atencidn permanente a familias pertenecientes a
grupos sociales de alto riesgo. Se planifica la apertura del centro médico
autosostenido "Oila". Se ha creado un colegio nacional femenino para capacitar
a las trabajadoras sociales de las unidades de apoyo de la fundacidén. Se
presta especial atencidén al fomento de trabajos polifacéticos con determinadas
familias. Conjuntamente con el "Grupo Caracteristicas" se ejecuta un proyecto
sobre planificacidén de la familia denominada "Manzana Roja'".

La fundacidén "Soglom Avlod Uchun" lleva a cabo un programa para coordinar
la produccidén de alimentos para nifios en Uzbekistdn. Se ha establecido una
sociedad matriz, Bolalar Taomlari Holding, que debe producir 12.000 toneladas de
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alimentos par nifilos y méds de 1.000 toneladas de desayunos escolares secos por
aflo. En el primer semestre de 1998 solamente, la fundacidén "Soglom Avlod Uchun"
suministrd ayuda caritativa por un valor superior a 14 millones de som a
diversas organizaciones médicas sociales y a personas necesitadas. En casos
especiales, se liberan fondos para el tratamiento de nifios en el exterior.

La fundacidén sigue trabajando en un programa destinado a mejorar la
base fisica y de equipamiento de la ayuda obstétrica y pedidtrica. Utilizando
fondos asignados por 6rganos ejecutivos locales, la fundacidén adquirid equipo
e instrumental médicos para, entre otras cosas, el centro nacional "Madre
e Hijo", un dispensario psiconeuroldgico para nifios, el Hospital Regional
de Tashkent, una policlinica odontoldgica para nifios y el Centro de Microcirugia
del Ojo.

La fundacidén ha elaborado un programa integrado de apoyo a nifios
talentosos, que tiene por objeto promover el desarrollo fisico y moral completo
de la generacidén més joven.

Conjuntamente con expertos extranjeros, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Seguridad Social, la fundacidén ha preparado e iniciado la
ejecucidén de un programa sobre los problemas de los defectos congénitos de
desarrollo en la poblacidén infantil de la Reptblica de Uzbekistan, cuyo
propdsito es coordinar el reconocimiento médico de la madre y el hijo en
Uzbekistadn. Los objetivos del programa consisten en prevenir defectos
congénitos del desarrollo, identificar enfermedades hereditarias simples y
corregir tempranamente irregularidades metabdlicas heredadas. En 1997 fueron
examinados mads de 300 recién nacidos y se identificaron dos casos patoldgicos
confirmados. Actualmente se establecen centros de reconocimiento en las
regiones de Tashkent y Andijan. Se prevé la apertura de un total de nueve
centros regionales de reconocimiento en todo Uzbekistan durante la ejecucidn
del programa de "Reconocimiento de la madre y el hijo". Cada uno de ellos
contard con un laboratorio genético y un departamento de asesoramiento,
incluidos servicios e instalaciones para pacientes de hospitalizacidén diurna.
El programa fue ratificado por una decisidn del Gobierno, de fecha 1° de abril
de 1998, sobre el establecimiento de un sistema para la deteccidén temprana
de enfermedades congénitas y de otra indole entre los recién nacidos y las
mujeres embarazadas, a fin de evitar el nacimiento de personas discapacitadas
desde la infancia.

Los proyectos sobre "Ecologia en la familia", "La preparacidn de las nifias
para la vida matrimonial" y "El arte de comunicar comprensidén mutua en la
familia" entrarén en funcionamiento a partir de 1999.
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12. MEDIDAS PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN
OTRAS ESFERAS DE LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL
1. El derecho a prestaciones familiares

La aplicacidén de un régimen uniforme de proteccidén social estatal a las
familias con nifilos ocupa un lugar importante ente los objetivos de la politica
social aplicada en Uzbekistdn en apoyo de la mujer. Ese régimen incluye tres
clases de prestaciones:

- La prestacidén mensual para el cuidado de los hijos menores de dos afios
de edad;

- La prestacidén por maternidad, asi como la prestacidn por una sola vez
para el cuidado del hijo;

- La prestacidén mensual para el cuidado de los hijos menores de 16 afios de
edad, dependientes desde enero de 1997 de los ingresos brutos de los
padres.

Durante el periodo 1997-1998, se asignaron 25.304 millones de som para
prestar asistencia social a familias necesitadas con nifios. Esas prestaciones
abarcan a una proporcidén de familias con nifilos que varia entre el 15% y el 40%.

2. Obtencidén de préstamos, capacitacidn v establecimiento de
empresas privadas

Durante los afios transcurridos desde la independencia, se han hecho
esfuerzos en Uzbekistédn para establecer condiciones gue garanticen el
funcionamiento exitoso de las empresas de pequefla y mediana escala. Esas
medidas se han aplicado para la consecucidén simulténea de varios objetivos:

- El establecimiento de la base juridica necesaria;

- La privatizacidén de entidades estatales y la formacidn de una economia
de nivel miltiple;

- La salvaguardia de la estabilidad macroecondémica;
- La creacidén de una infraestructura de mercado productiva.

Sobre la base de las exigencias contemporédneas, muchas organizaciones
femeninas se dedican activamente a establecer pequeflas estructuras empresariales
para generar trabajo autdénomo y adaptarse a la nueva realidad del mercado; a
ese respecto merecen especial atencidén las actividades de la asociacidn
"Tadbirkor ayol", que ha estado en funcionamiento desde 1991.

La inclusidn de la mujer en las actividades sociopoliticas es uno de los
medios més importantes de lograr la igualdad de derechos para la mujer.

La legislacidén de Uzbekistan garantiza igualdad de oportunidades a la mujer
y el hombre en el ejercicio de sus derechos econdémicos. Sin embargo, en la
préctica la mujer no aprovecha con la misma frecuencia gque el hombre las
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oportunidades de que dispone. Los motivos para que ello ocurra son las
opiniones tradicionales de la sociedad acerca de las funciones basadas en los
papeles respectivos de la mujer y el hombre.

13. SALVAGUARDIA DEL BIENESTAR DE LA MUJER QUE VIVE EN LAS
ZONAS RURALES

Uno de los objetivos principales de la orientacidén seguida por el
Gobierno durante el periodo de reforma econdmica ha sido el desarrollo de un
enfoque radical para abordar los problemas de la vida rural y la salvaguardia
de las garantias socioecondmicas y juridicas de la mujer del sector rural.

Actualmente, un centro especial de atencidén en Uzbekistan es la prestacidn
de apoyo econdmico a la mujer empleada en el sector agrario. A ese fin, 1la
legislacidén ha eliminado todos los obstaculos gque podrian haber impedido que la
mujer gue trabaja en la produccidén agricola se sintiera propietaria plena de la
tierra: se han introducido arrendamientos prolongados con el derecho a la
herencia y al crédito inmobiliario acompafiados del derecho incondicional de las
personas a beneficiarse con el producto de su propio trabajo; se ha establecido
un mecanismo de seguro social estatal que ofrece todo el espectro de garantias
sociales y acceso al sistema de seguro social estatal y al régimen de
adjudicacidén de pensiones a las personas empleadas en parcelas subsidiarias
personales.

En el periodo 1993-1994, se transfirid alrededor de un milldén de hectareas
de tierras agricolas para su explotacidn como parcelas subsidiarias personales.
Al 1° de enero de 1997, habia en Uzbekistédn mas de 3,6 millones parcelas
subsidiarias personales en que estaban empleados mds de 1,4 millones de
ciudadanos en edad de trabajar y para quienes esa forma de empleo era la
principal. De conformidad con los prondsticos del Ministerio de Estadisticas
Macroeconémicas, el nGmero de personas empleadas permanentemente en parcelas
subsidiarias personales aumentard a 2,5 millones para 2005, como resultado de la
mano de obra liberada de las empresas agricolas de gran escala.

Gracias a la politica que se aplica actualmente, se ha salvaguardado
el empleo por cuenta propia de las mujeres del sector rural y muchas de ellas
se han vuelto agricultoras y trabajan activamente en el sector agrario. EI1
Gobierno ha establecido una serie de beneficios econdmicos para esas
mujeres, incluidos, entre otros, los siguientes: ellas estan totalmente
exentas de impuestos sobre el valor agregado y del impuesto sobre la
transferencia de bienes raices y no estédn obligadas a pagar impuestos sobre
sus utilidades durante un periodo de dos afios a partir de la fecha de su
establecimiento.

Del nimero total de miembros de la Asociacidn de Empresas de Campesinos
y Agricultores, 211 estédn dirigidas por mujeres. En 1998, se asignaron
9.770.000 som del Fondo de Apoyo a las Empresas de Campesinos y Agricultores
a préstamos para unidades agricolas administradas por mujeres.

Es posible que la razdn se encuentre en la falta de conocimientos
especializados y experiencia préactica. En todo caso, las mujeres necesitan de
ayuda para poder demostrar plenamente su capacidad de adaptacidén inherente.
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Actualmente, hay algunos programas que ofrecen a las personas capacitacidn
en cuestiones de mercado y se presta apoyo directo, incluida la asistencia
técnica en todas sus formas, a la pequefla empresa. Esos programas se llevan a
cabo como parte de la actividad de la Cémara Nacional de Empresarios y
Productores, la Fundacidén para el Comercio, la Fundacidén para la Promocidén del
Empleo, el Programa TACIS de la Unidn Europea, la Asociacidén de Empresarias y
otras organizaciones no gubernamentales.

Los programas destinados a la mujer se proponen principalmente capacitar a
la mujer en cuestiones de mercado y aclararle sus derechos y oportunidades. Sin
embargo, no se han preparado alin proyectos especiales con miras a ofrecer apoyo
directo en la organizacidén de una empresa privada. Uno de esos proyectos, el
plan de "Crédito Rural" del PNUD, que se centra directamente en la concesidn de
créditos a la mujer del sector rural, tropieza con las dificultades tipicas de
todos los organizadores de proyectos de esa indole.

Los obstaculos para el otorgamiento de crédito externo son:

- Un sistema bancario inadecuadamente desarrollado;

- La inexperiencia de los bancarios en el otorgamiento de crédito a
personas naturales;

- La falta de garantias de los prestatarios para garantizar un préstamo;
- El desarrollo insuficiente del sistema de seguro de crédito;

- El requisito de otorgar préstamos a corto plazo y fijar intereses
elevados para proteger al acreedor contra la inflacién.

El otorgamiento de crédito interno también tiene factores limitativos:
- La inflacién gque impide la acumulacidén de fondos en efectivo;

- El acceso restringido de amplios sectores de la poblacidén a
préacticamente cualquier clase de recursos;

- La infraestructura inadecuada del mercado;
- El precario desarrollo institucional de las organizaciones no

gubernamentales que prestan apoyo a grupos escogidos gque necesitan
crédito.
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14. RECONOCIMIENTO DE LA IGUALDAD DE DERECHOS DEL HOMBRE Y LA
MUJER CON RESPECTO A LA LEGISLACION SOBRE LA PERSONALIDAD
Y LA LIBERTAD DE CIRCULACION

1. Salvaguardia legislativa de la personalidad de la mujer en virtud
del derecho civil

De conformidad con los principios legislativos generales, el estatuto de
sujeto de la ley que es inherente a los ciudadanos de la Replblica de Uzbekistéan
no puede subordinarse a su sexo, raza, origen social o religidn.

En el derecho civil, se reconoce la personalidad de todos los ciudadanos
por igual. La personalidad de los ciudadanos empieza desde la fecha de su
nacimiento y termina con su fallecimiento. La capacidad de una persona para
actuar [adquirir derechos y contraer obligaciones] alcanza su plenitud a partir
del momento en que llega a la edad adulta, es decir cuando cumple 18 afios de
edad. Un ciudadano que ha contraido matrimonio legitimo antes de ser mayor de
edad adquiere la capacidad plena para actuar a partir de la fecha del
matrimonio. La capacidad para actuar adquirida por haber contraido matrimonio
se retiene totalmente alin cuando en el caso de que el matrimonio se disuelva
antes de que la persona de que se trata haya cumplido los 18 afios de edad.

Al declarar sin efecto un matrimonio, el tribunal puede decidir acerca de
la pérdida de la capacidad plena para actuar del cdnyuge menor de edad a partir
de la fecha estipulada por el tribunal.

Nadie puede ser restringido en su personalidad y su capacidad para actuar,
salvo en los casos y procedimientos establecidos por la ley.

La inobservancia de las condiciones y los procedimientos establecidos por
la ley para restringir la capacidad de un ciudadano para actuar invalida
cualquier acto de un 6rgano estatal en que se estipule la restriccidén de que se
trata.

La denegacidén total o parcial de la personalidad de un ciudadano o de su
capacidad para actuar y otras transacciones encaminadas a restringir su
personalidad o su capacidad para actuar son nulas, salvo en los casos en que
esas transacciones estén autorizadas por la ley.

2. Salvaguardia legislativa de la libertad de circulacidn

De conformidad con el articulo 28 de la Constitucidn de la RepUblica
de Uzbekistéan, todo ciudadano de la Replblica de Uzbekistan tiene derecho a
circular libremente dentro del territorio de la Replblica y a entrar en la
Replblica de Uzbekistéan y salir de ella, con excepcidén de las restricciones
estipuladas por la ley.

Las cuestiones relativas a la libertad de circulacidn estdn reglamentadas
en mayor o menor medida por varios instrumentos normativos. Entre ellos figuran
el decreto del Presidente de la Replblica de Uzbekistan, de 23 de septiembre
de 1994, sobre la introduccidn de normas que regulan el sistema de pasaportes en
la Replblica de Uzbekistéan, normas que regulan los permisos de residencia para
personas extranjeras o personas apatridas y la certificacidén de una persona



CEDAW/C/UZB/1
Espafiol
Pagina 86

apadtrida (anexo al decreto de 23 de septiembre de 1994) y la decisidén No. 143
del Gabinete Ministerial de la Repiblica de Uzbekistédn, de fecha 14 de marzo de
1997, en cuya virtud los ciudadanos de los Estados de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) tienen derecho a ingresar y viajar en todo el territorio de
Uzbekistadn sin necesidad de visado, siempre gue posean documentos gue prueben su
identidad o confirmen su ciudadania. A fin de salvaguardar el orden puiblico y
la seguridad, se ha incorporado el registro de los ciudadanos de Estados
extranjeros que estan sin visado en el pais.

El acuerdo de los jefes de los Estados de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) sobre la circulacidn sin visado de los ciudadanos de la CEI
en el territorio de los Estados participantes, firmado el 9 de octubre de 1992
en la ciudad de Bishkek, garantiza a los ciudadanos de los Estados signatarios
del acuerdo el derecho de entrada, salida y circulacidén sin visado en el
territorio de los Estados partes en el acuerdo, siempre que posean documentos
que acrediten su identidad o confirmen su ciudadania.

Las cuestiones relativas a la migracidn interna estédn reglamentadas por los
instrumentos normativos siguientes: 1la Ley sobre el Empleo de la Replblica de
Uzbekistadn, de 13 de enero de 1992 (con enmiendas y adiciones introducidas por
leyes de la ReptUblica de Uzbekistan de 7 de mayo de 1993, 6 de mayo de 1994 y 6
de mayo de 1995), la Ordenanza No. 81-f del Gabinete Ministerial de la Reptblica
de Uzbekistan, de fecha 24 de marzo de 1995, sobre la creacidn de una comisidén
interdepartamental sobre la seleccidn de candidaturas para enviar ciudadanos a
trabajar en paises extranjeros, las normas sobre procedimientos gque regulan la
admisidén y distribucidén de mano de obra extranjera en la RepUblica de Uzbekistan
(anexo No. 2 de la decisidén No. 408 del Gabinete Ministerial, de fecha 19 de
octubre de 1995), las normas sobre procedimientos que regulan la actividad
profesional de ciudadanos de la Republica de Uzbekistdn en el exterior (anexo
No. 1 de la decisidén No. 408 del Gabinete Ministerial, de fecha 19 de octubre de
1995), la decisidén No. 408 del Gabinete Ministerial de la Replblica de
Uzbekistadn, de fecha 19 de octubre de 1995, sobre la actividad profesional de
ciudadanos de la Republica de Uzbekistédn en el exterior y la de ciudadanos
extranjeros en la Replblica de Uzbekistan, las normas que regulan el Organismo
Nacional para los Asuntos de los Trabajadores Migrantes adscrito al Ministerio
de Trabajo de la Replblica de Uzbekistéan, el anexo No. 1 de la decisidén No. 353
del Gabinete Ministerial de la Republica de Uzbekistan, de fecha 14 de julio
de 1993, y la decisidén No. 353 del Gabinete Ministerial de la Republica de
Uzbekistadn, de fecha 14 de julio de 1993, sobre la reglamentacidn de cuestiones
relativas a la inmigracidén y la emigracidén de mano de obra.

En 1996, més de 347.500 personas participaron en la actividad migratoria
en Uzbekistdn. Esa cifra ha sido superior a 770.000 en 1992. A fines de los
afios 80 y comienzos de los 90, se registrd un aumento importante en ese orden de
actividades.

En los Gltimos cinco afios, se ha registrado una disminucidén de la actividad
migratoria. Por ejemplo, el numero de migrantes por 1.000 habia sido de 37 en
1992, pero se redujo a 15 en 1996. La cifra correspondiente a los pueblos y
ciudades fue de 26 y la correspondiente a zonas rurales de cuatro. Del numero
total de migrantes mayores de 16 aflos de edad, la proporcidén correspondiente a
los no casados era de 36%, mientras que la correspondiente a los casados fue
de 60%. La migracidén de la mujer estd motivada principalmente por el
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matrimonio. Con respecto al hombre, la migracidén obedece principalmente al
deseo de cambiar de lugar de residencia para trabajar o apartarse de una
situacidén familiar complicada.

15. SALVAGUARDIA DE LA IGUALDAD DE DERECHOS EN LAS CUESTIONES
CONYUGALES Y LAS RELACIONES FAMILIARES

El instrumento legislativo bédsico en la esfera de las relaciones conyugales
y familiares en la Reptiblica de Uzbekistén es el Cdbdigo de la Familia, que entrd
en vigor el 1° de septiembre de 1998.

Los matrimonios se celebran en las oficinas de registro. La celebracidn
del matrimonio se cumple en la forma establecida para el registro oficial. La
negativa de una oficina de registro a inscribir un matrimonio puede ser apelada
directamente ante un tribunal o ante la autoridad inmediatamente superior. No
se considera que un matrimonio celebrado en una ceremonia religiosa tenga fuerza
legal. Al contraer matrimonio, los cdédnyuges pueden elegir libremente el
apellido de uno de los cdényuges como apellido comin o retener su apellido de
soltero.

La ley especifica como obstaculo para la celebracidn del matrimonio las
circunstancias siguientes:

- El matrimonio de personas cuando una de ellas o ambas ya estén
registradas como casadas;

- El matrimonio de parientes consanguineos en linea ascendente o
descendente, de hermanos y hermanas o medio hermanos y media hermanas, y
de padres e hijos o hijas por adopcidn;

- El matrimonio de personas cuando una o ambas han sido judicialmente
declaradas incapaces para actuar por padecer de desdrdenes mentales
(enfermedad mental o demencia) .

Con el consentimiento de las personas que van a contraer matrimonio, se
lleva cabo un examen médico y se imparten consejos sobre cuestiones médicas y
genéticas y sobre cuestiones de planificacidén de la familia.

El Codigo de la Familia también reglamenta las relaciones patrimoniales de
los cényuges. Los bienes adquiridos por los cdnyuges durante el matrimonio, asi
como los adquiridos antes del registro del matrimonio, con recursos aportados
por ambos cdnyuges, son bienes gananciales, a menos que se disponga lo contrario
por ley o por un contrato matrimonial. Los cdnyuges tienen iguales derechos de
posesidn, uso y disposicidén de sus bienes gananciales. Asimismo, disfrutan de
igualdad de derechos de propiedad en los casos en que uno de los cdnyuges se
haya ocupado de la administracidén del hogar o el ciudadano de los hijos o en que
por razones no haya podido obtener un salario independiente u otras ganancias.

Ademds de los bienes gananciales, los cdédnyuges poseen bienes propios
de cada uno de ellos, entre los que se incluyen todo lo que les pertenecia
antes de contraer matrimonio, asi como los bienes adquiridos durante el
matrimonio por herencia, donacidén y otras transacciones a titulo gratuito y
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por motivos gratuitos. Los bienes propios de cada uno de los cdényuges pueden
considerarse gananciales si se determina que durante el matrimonio se hicieron
inversiones utilizando bienes comunes de los cdnyuges o bienes propios de cada
uno de los cdnyuges o el trabajo de uno de los cdnyuges gue aumentaron
considerablemente el valor de la propiedad (reparaciones importantes,
restauracidn, conversidn, etc.).

Una de las innovaciones en la legislacidn sobre la familia es la
disposicidén del derecho de los cdnyuges a concertar un contrato matrimonial en
gue pueden convenir reciprocamente en especificar la modalidad de la propiedad
de los bienes, ya se como bienes fananciales o bienes propios o como bienes
compartidos en determinadas proporciones.

De conformidad con el articulo 29 del Cédigo de la Familia, se
considera que el contrato matrimonial es un acuerdo entre personas gue contraen
matrimonio o un acuerdo entre cédnyuges en que se definen los derechos y
obligaciones patrimoniales de los cdédnyuges en el matrimonio o en caso de
disolucidén del matrimonio.

El contrato matrimonial puede ser concertado tanto antes del registro
estatal del matrimonio como durante el matrimonio. El1 contrato matrimonial
concertado antes del registro estatal del matrimonio entra en vigor desde la
fecha de ese registro. El contrato matrimonial se celebra por escrito, esta
sujeto a la certificacidn de un notario y puede concertarse tanto respecto de
los bienes existentes como de los bienes futuros de los cdnyuges. Los cdnyuges
estadn facultados a estipular en el contrato matrimonial sus derechos y
obligaciones con respecto a la manutencidén, la responsabilidad por los gastos
familiares, la participacidén de los ingresos de uno y otro, la concertacidn de
acuerdos patrimoniales con otras personas y la asuncidén conjunta de obligaciones
en la actividad comercial; a especificar los bienes que seran transferidos a
cada uno de los cédnyuges en caso de disolucidén del matrimonio, y a incluir en
el contrato matrimonial otras disposiciones relativas a las relaciones
patrimoniales de los cdnyuges. Los derechos y obligaciones establecidos en el
contrato matrimonial pueden limitarse a determinadas condiciones o supeditarse a
la ocurrencia o no de determinadas condiciones. El contrato matrimonial no
puede limitar la personalidad o la capacidad para actuar de los cdnyuges o su
derecho a recurrir ante los tribunales en defensa de sus intereses, ni a
reglamentar las relaciones personales no patrimoniales entre los cdnyuges o los
derechos y obligaciones de los cdnyuges en relacidn con los hijosg, ni a
estipular disposiciones que limiten el derecho de un cdnyuge necesitado que sea
incapaz de trabajar a recibir manutencidén, ni incluir otras condiciones que
coloquen a uno de los cdnyuges en situacidén extremadamente desfavorable o que
contradigan las normas de la legislacidén sobre la familia. EIl contrato
matrimonial puede ser enmendado o rescindido en cualquier momento por acuerdo
entre los cdényuges.

Los cdnyuges tienen iguales derechos con respecto a la disolucidén del
matrimonio. El matrimonio termina por el fallecimiento, o la declaracidn
judicial del fallecimiento, de uno de los cébnyuges. El matrimonio puede
terminar por su disolucidn a solicitud de uno de los cdényuges o de ambos a la
vez, asi como a peticidén del custodio de uno de los cdnyuges a quien un tribunal
haya considerado incapaz para actuar.
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En virtud del articulo 39 del Cédigo de la Familia el marido no tiene
derecho, sin el consentimiento de la esposa, a incoar procedimientos para
disolver el matrimonio durante el embarazo de la esposa o durante un periodo de
un afio a partir del nacimiento de un hijo.

El C6digo de la Familia regula las cuestiones relativas a las
obligaciones de los cdnyuges y ex cdnyuges con respecto al pago de 1la

manutencidn.

Segin el articulo 117, los cdényuges estdn obligados a prestarse

asistencia material reciproca. En el caso de que se niegue esa asistencia,
el cényuge necesgsitado que sea incapaz de trabajar tiene derecho a recurrir a
la justicia para recibir pagos de manutencidén del otro cdnyuge si éste puede
efectuar esos pagos.

El articulo 118 del Cédigo de la Familia estipula que las siguientes
personas tienen derecho a demandar judicialmente el pago de su manutencidn por
un ex cdényuge que posea los recursos necesarios para ello:

- La ex esposa, durante el embarazo y por un periodo de tres afios a partir
de la fecha de nacimiento del hijo comiln;

- El ex cdnyuge necesitado que cuida a un hijo comin discapacitado hasta
que éste llegue a los 18 afios de edad o a un hijo comin que ha sido
discapacitado del grupo uno desde su infancia;

- El

cényuge

incapaz de
periodo de

- El

cényuge

cinco afios
cényuges han estado casados durante un periodo prolongado.

necesitado que sea incapaz de trabajar y que se haya vuelto
trabajar antes de la disolucidn del matrimonio o durante un
un afio a partir de la fecha de disolucidn del matrimonio;

necesitado que haya llegado a la edad de retiro a méds tardar
después de la fecha de disolucidn del matrimonio, cuando los

El Cédigo de la Familia también regula los derechos y obligaciones de los
padres y los hijos menores de edad. Consagra los siguientes derechos del hijo
menor de edad:

- El

- El

- El

- El

- El

- El

derecho

derecho

derecho

derecho

derecho

derecho

a vivir y ser criado en una familia;

a comunicarse con sus padres y otras relaciones;
a proteccidn;

a expresar su opiniédn;

a un nombre y un apellido;

a poseer bienes.
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De conformidad con el articulo 62 de la Constitucidén de la Repiblica de
Uzbekistéan, los padres estédn obligados a mantener y criar a sus hijos hasta que
sean mayores de edad. Por decisidén de un tribunal, pueden adoptarse medias para
recuperar de los padres que no han cumplido voluntariamente el deber de mantener
a sus hijos los gastos de manutencidén. Los Organos de custodia y paternidad
adoptiva estédn facultados a adoptar medidas judiciales para recuperar del padre
o la madre los gastos de manutencién de sus hijos menores de edad, en la medida
prevista en la ley.



