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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico
de Mongolia*

1. El Comité examind el séptimo informe periédico de Mongolia® en sus sesiones 41952
y 4196%, celebradas los dias 10 y 11 de marzo de 2025. En su 42122 sesion, celebrada el
21 de marzo de 2025, aprobd las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplécito la presentacion del séptimo informe periddico de
Mongolia y la informacion en él expuesta. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de
renovar su didlogo constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las
medidas adoptadas durante el periodo examinado para aplicar las disposiciones del Pacto. El
Comité agradece al Estado parte sus respuestas escritas® a la lista de cuestiones*,
complementadas con las respuestas presentadas oralmente por la delegacion.

B.  Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplécito la adopcion de las siguientes medidas legislativas,
institucionales y en materia de politicas:

a) La Ley de Establecimiento de Tribunales, que prevé la creacion del tribunal de
primera instancia para asuntos de familia e infancia en la zona de Ulaanbaatar, en 2024;

b) La Ley de Proteccién de la Infancia, que prohibe los castigos corporales y otros
tratos degradantes a los nifios por parte de padres, tutores y otras personas en los entornos
familiares y sociales, en 2024;

c) La Ley del Trabajo, que lucha contra la discriminacién, entre otras cosas
prohibiendo que los empleadores discriminen por motivos de orientacion sexual e identidad
de género, e incluye una disposicion sobre el acoso y la violencia en el lugar de trabajo,
en 2021,

d) La Ley del Poder Judicial, que regula la organizacion y las funciones del
sistema judicial y refuerza su independencia, en 2021;

e) La Ley de Proteccién de Datos Personales, que regula la recopilacion, el
procesamiento y el uso de informacion de identificacion personal, y define sus categorias, asi
como los derechos y las responsabilidades del propietario de los datos, en 2021;

*Aprobadas por el Comité en su 143°" periodo de sesiones (3 a 28 de marzo de 2025).
1 CCPR/C/MNGI/T7.

2 Véanse CCPR/C/SR.4195 y CCPR/C/SR.4196.

3 CCPRI/C/IMNG/RQ/7.

4 CCPR/C/MNG/QI/T7.
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f) La revision de la Ley de Partidos Politicos, que introdujo incentivos
econdmicos para alentar a los partidos politicos a apoyar mas candidaturas de mujeres,
en 2024;

)] Las enmiendas a la Ley de Elecciones Parlamentarias, que elevaban la cuota
de candidatas al 30 % y exigian que las listas de los partidos siguieran un sistema de
ordenacion atento a la paridad de género, en 2023;

h) Larevision, en 2020, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos
de Mongolia, que prevé, entre otras cosas, el establecimiento del mecanismo nacional de
prevencion de la tortura y los malos tratos, en 2020;

i) El Programa Nacional de Lucha contra la Corrupcion, en 2023;
j) El Programa Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, en 2017;
k) El Programa Nacional de Igualdad de Género (2017-2021), en 2017.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicacién del Pacto

4, El Comité toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte sobre la
aplicacion del Pacto a escala nacional, incluidos cuatro casos resueltos por el Tribunal
Supremo en 2023. Lamenta, sin embargo, que la aplicacion del Pacto en los tribunales
nacionales siga siendo limitada, como reconocio el Estado parte. Observa también que solo
le ha presentado una comunicacion en virtud del primer Protocolo Facultativo y lamenta la
falta de informacion sobre las medidas adoptadas para dar a conocer el Pacto y dicho
Protocolo Facultativo a la poblacion en general (art. 2).

5. El Estado parte debe redoblar los esfuerzos para promover una aplicacion
efectiva de las disposiciones del Pacto en los tribunales nacionales, en particular
mediante la formacién institucionalizada de abogados, fiscales y jueces sobre los
tratados internacionales de derechos humanos. Debe adoptar medidas apropiadas para
dar a conocer el Pacto a la poblacion en general, incluida la posibilidad de presentar
denuncias individuales al Comité en virtud del primer Protocolo Facultativo.

Institucién nacional de derechos humanos

6. El Comité acoge con satisfaccién la aprobacion, en 2020, de la reforma de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que reforzé la independencia, la autonomia y
el mandato de la Comision, en particular mediante el establecimiento del mecanismo nacional
de prevencion de la tortura. También celebra la ampliaciéon del mandato otorgado a la
Comisién en virtud de la Ley de la Condicién Juridica de las Personas Defensoras de los
Derechos Humanos (2021) y la Ley de Proteccion de Datos Personales (2021). No obstante,
le preocupa que el articulo 22.2 de la reforma de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos parezca restringir indebidamente la autoridad de la Comisién para investigar
denuncias individuales relativas a asuntos penales y civiles en curso y concluidos. EI Comité
lamenta que el Estado parte no haya facilitado informacién sobre las medidas adoptadas para
aumentar la diversidad y el pluralismo de la composicion de la Comisién y de su Consejo de
la Sociedad Civil (art. 2).

7. El Estado parte debe considerar la posibilidad de revisar la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos para aclarar su competencia con respecto al examen
de denuncias relativas a presuntas vulneraciones de los derechos procesales en asuntos
penales y civiles en curso y concluidos. Ademas, debe tomar las medidas adecuadas para
aumentar la diversidad y el pluralismo de la composicion de la Comision y de su
Consejo de la Sociedad Civil, por ejemplo velando por una amplia difusion pablica de
las vacantes, también entre los grupos étnicos y minoritarios.
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Medidas de lucha contra la corrupcion

8. Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para luchar contra la
corrupcién, incluidos el establecimiento de penas mas estrictas para los delitos de corrupcion
previstos en el Cadigo Penal y las reformas en cuanto a la aplicacion de la prescripcion, al
Comité le preocupan las denuncias de corrupcion generalizada en el Estado parte, incluidos
casos de corrupcion de alto nivel de funcionarios publicos y politicos. Toma nota de la
informacion estadistica facilitada, que indica un aumento del nimero de casos trasladados a
los tribunales, pero lamenta la falta de informacion sobre las condenas y castigos impuestos.
Aunque celebra las medidas adoptadas o previstas con miras a reforzar el Organismo
Independiente contra la Corrupcion, le preocupa la informacién de que su independencia y
eficacia se ven obstaculizadas por la falta de recursos y la presién politica del poder ejecutivo
(arts. 2y 25).

9. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir y erradicar la
corrupcion en todos los niveles, y en particular:

a) Aplicar eficazmente la legislacion de lucha contra la corrupcion,
adoptando medidas adecuadas para fomentar la independencia y eficacia del
Organismo Independiente contra la Corrupcion;

b) Velar por que se investiguen de forma pronta, exhaustiva e imparcial
todas las denuncias de corrupcion, se enjuicie a los autores y, si son hallados culpables,
se les impongan penas acordes a la gravedad del delito, y dar prioridad a la
investigacion y el procesamiento de los casos de corrupcion de alto nivel de politicos y
funcionarios publicos;

C) Impartir formacion eficaz a los agentes del orden, los fiscales y los jueces
sobre la deteccidn, la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de corrupcion y otros
delitos conexos;

d) Garantizar la proteccion efectiva de los denunciantes de irregularidades
y los testigos, por ejemplo mediante la aprobacién de leyes y la creacion de mecanismos
de proteccién;

e) Velar por que las decisiones procesales y los principales resultados de los
casos de corrupcion de alto nivel o de gran notoriedad se expliquen a la poblacion
mediante una labor adecuada de informacion publica.

Estados de excepcion

10.  Aunque celebra las enmiendas de 2020 a la Ley del Estado de Emergencia, que
incluyen la proteccién de los derechos humanos y el reconocimiento de varios derechos
inderogables, el Comité lamenta que el Estado parte no haya informado sobre coémo se
prohibe en el marco juridico que regula los estados de emergencia la suspension de todos los
derechos inderogables enumerados en el articulo 4, parrafo 2, del Pacto. Si bien reconoce las
medidas adoptadas por el Estado parte para proteger a las personas durante la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), incluida la aprobacion el 29 de abril de 2020 de la
Ley de Prevencion, Control y Reduccién de los Efectos de la Pandemia de COVID-19, el
Comité lamenta la falta de informacién sobre las restricciones de derechos impuestas en ese
contexto, asi como sobre las denuncias de que en muchos casos no se siguieron los
procedimientos y algunas restricciones se aplicaron de forma selectiva (art. 4).

11.  El Estado parte debe considerar la posibilidad de enmendar el articulo 19,
parrafo 2, de la Constitucion y la Ley del Estado de Emergencia (1995) a fin de
garantizar su plena conformidad con los requisitos del articulo 4 del Pacto, con arreglo
a la interpretacion del Comité en su observacion general nim. 29 (2001), relativa a la
suspension de obligaciones durante un estado de excepciéon. En particular, debe
garantizar que cualquier medida adoptada durante un estado de emergencia declarado
o de facto sea temporal, proporcionada, estrictamente necesaria y esté sujeta a revision
judicial. En este sentido, el Estado parte debe evaluar la restriccion de los derechos
civiles y politicos adoptadas en respuesta a la pandemia de COVID-19 y aplicar las
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos para limitar las
restricciones de derechos en futuras situaciones de emergencia publica.
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Marco de lucha contra la discriminacion

12.  Si bien toma nota de que la discriminacién esta prohibida en el Cédigo Penal y en
numerosas leyes sectoriales, y de que se ha preparado e impartido formacién en materia de
discriminacion dirigida a funcionarios publicos, al Comité le preocupa el escaso nimero de
denuncias de casos de discriminacion y de enjuiciamientos conexos, lo que puede deberse a
una definicién demasiado limitada de la discriminacion y a una carga de la prueba excesiva.
En relacién con sus anteriores observaciones finales®, el Comité sigue preocupado por la falta
de una legislacion integral de lucha contra la discriminacion (arts. 2 y 26).

13.  El Estado parte debe aprobar sin demora una legislacion integral de lucha contra
la discriminacion que prohiba la discriminacién directa e indirecta en las esferas
publica y privada, también por motivos de orientacion sexual e identidad de género, y
gue proporcione recursos efectivos en procedimientos judiciales y administrativos.
Debe institucionalizar y financiar adecuadamente la formacion en materia de
discriminacién para los funcionarios publicos, incluidos fiscales, jueces y personal
encargado de hacer cumplir la ley, y reforzar las medidas para concienciar a la
poblacion en general sobre la legislacion relativa a la discriminacién y los recursos de
gue disponen las victimas.

Discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género

14.  Recordando sus anteriores observaciones finales® y la informacién facilitada por el
Estado parte en el marco del procedimiento de seguimiento?, el Comité sigue preocupado por
las continuas denuncias de prejuicios, discriminacién, acoso y agresiones contra personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales y por la falta de rendicion de cuentas
en relacion con esos actos. Le preocupa que, seguin se informa, la mayoria de los delitos de
odio contra esas personas no se denuncian por temor a sufrir discriminacién y malos tratos a
manos de agentes del orden y falta de confianza en el sistema de justicia. Sigue preocupado
por los obstaculos al ejercicio de la libertad de reunion de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgenero e intersexuales y por la persistente falta de reconocimiento y
proteccion juridicos de las parejas del mismo sexo (arts. 2, 6, 7, 21y 26).

15.  El Estado parte debe:

a) Intensificar los esfuerzos para combatir los estereotipos y los prejuicios
contra las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales;

b) Velar por que se investiguen los actos de discriminacion y violencia contra
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgeénero e intersexuales, se enjuicie a los
autores y, en caso de ser hallados culpables, se les imponga una pena adecuada, y se
proporcione a las victimas una reparacién integral;

c) Garantizar la libertad de reunidn pacifica de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, entre otras cosas en relacién con la Marcha por
la Igualdad que se celebra anualmente en la plaza Chinggis, velando por que las
restricciones que se impongan cumplan los estrictos requisitos del articulo 21 del Pacto
y no se apliquen de forma discriminatoria;

d) Considerar la posibilidad de aprobar legislacion para el reconocimiento y
la proteccion juridicos de las parejas del mismo sexo;

e) Garantizar una consulta efectiva con las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en cuestiones relacionadas con las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales al elaborar legislacion y politicas de lucha contra
la discriminacién.

5
6
7

CCPR/C/MNG/CO/6, pérrs. 9y 10.
Ibid., pérrs. 11y 12.
CCPR/C/129/2/Add.1.
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Igualdad de género

16.  El Comité celebra las enmiendas a la legislacién del Estado parte destinadas a
aumentar la representacion de las mujeres en el parlamento y su participacion en las
estructuras de toma de decisiones de los partidos politicos, incluidas las enmiendas a la Ley
de Elecciones Parlamentarias, que aumentaron del 20 % al 30 % la cuota de mujeres en las
listas de candidatos de los partidos politicos, que se espera que llegue al 40 % para 2028. No
obstante, le preocupa que, al parecer, las mujeres se vean disuadidas de entrar en politica
debido a estereotipos de género negativos y al acoso que sufren las politicas. Asimismo, le
preocupa que las mujeres sigan estando infrarrepresentadas en la vida politica y puablica,
también a nivel local (arts. 2, 3, 25y 26).

17.  El Estado parte debe garantizar la aplicacion efectiva de las cuotas de género y
las medidas conexas para aumentar la participacion y la representacion de las mujeres
en la vida politica a nivel nacional y local, en particular mediante la imposicion estricta
de sanciones por incumplimiento. También debe aplicar medidas adecuadas para
combatir el acoso a las politicas y acabar con los estereotipos de género negativos, entre
otras cosas mediante campafias de informacién puablica para promover la igualdad de
género.

Cambio climatico y degradacion ambiental

18.  El Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para prevenir y mitigar
los efectos del cambio climatico y la degradacion ambiental. No obstante, le preocupa la
gravedad de las amenazas conexas para la vida, la salud y los medios de subsistencia. Aunque
toma nota de los esfuerzos del Estado parte por promover sistemas de calefaccién més
limpios y eficientes, entre otras cosas mediante la concesion de subvenciones por uso de
fuentes de energia distintas del carbon y de incentivos fiscales para las empresas, el Comité
estd especialmente preocupado por el elevado nimero de muertes atribuidas a la
contaminacion del aire, tanto en exteriores como en interiores, en particular en zonas urbanas
como Ulaanbaatar, y por que los nifios, las mujeres y las personas de edad estén
desproporcionadamente representados entre las victimas (art. 6).

19. El Estado parte debe tomar las medidas adecuadas para garantizar un uso
sostenible de los recursos naturales y adoptar un enfoque de precaucién que proteja a
las personas, en particular las més vulnerables, de las repercusiones negativas del
cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales. A la luz del
parrafo 62 de la observacion general nim. 36 (2018), relativa al derecho a la vida, el
Estado parte debe, en particular, adoptar medidas eficaces para reducir el nimero de
muertes atribuidas a la contaminacion del aire interior y exterior, entre otras cosas
mediante una aplicacion efectiva de la normativa sobre la quema de combustibles fésiles
y medidas para reducir la dependencia de la quema de combustibles fosiles sélidos para
calentar las viviendas.

Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes

20.  El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento de un mecanismo nacional de
prevencion de la tortura en 2022, pero le preocupa la persistencia de actos de tortura y malos
tratos por parte de agentes del Estado, en especial durante los interrogatorios policiales, el
bajo indice de enjuiciamientos y la indulgencia de las sanciones impuestas en algunos casos.
Si bien toma nota de los planes del Estado parte de enmendar su legislacion sobre la tortura
y los malos tratos, le preocupa que, hasta que se apruebe la enmienda, la definicidn de tortura
del Cddigo Penal no se ajuste plenamente al Pacto y a otras normas internacionales y que
muchos casos se desestimen debido a la prescripcion del delito. EI Comité toma nota de los
planes del Estado parte de crear una unidad especial de investigacion en la fiscalia, pero
lamenta la falta de informacion sobre las medidas establecidas para garantizar la
independencia y eficacia de la unidad (arts. 2y 7).
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21.  El Estado parte debe adoptar medidas enérgicas para erradicar la torturay los
malos tratos, como, por ejemplo:

a) Revisar su legislacion para que contenga una definicion de tortura que se
ajuste plenamente al articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y al articulo 7 del Pacto;

b) Aprobar la ley por la que se establece un mecanismo independiente para
investigar los actos de tortura y malos tratos cometidos por funcionarios publicos, y
garantizar que no exista ninguna relacion institucional o jerarquica entre los
investigadores del organismo y los presuntos autores de esos actos;

C) Realizando investigaciones rapidas, exhaustivas, eficaces, transparentes e
imparciales de todas las denuncias de tortura y malos tratos, de conformidad con el
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), velando por que se
enjuicie a los autores y se les castigue debidamente si son declarados culpables y por
que las victimas reciban una reparacion integra;

d) Adoptando todas las medidas necesarias para prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, por ejemplo, mediante el refuerzo de
la capacitacion en derechos humanos que se imparte a los jueces, los fiscales, los agentes
del orden y el personal sanitario y médico forense, lo que incluye formacion relativa a
normas internacionales de derechos humanos, como los Principios sobre Entrevistas
Efectivas para Investigacién y Recopilacién de Informacion (Principios de Méndez);

22.  Recordando sus anteriores observaciones finales?, el Comité sigue preocupado por el
recurso del Estado parte a la reclusion en régimen de aislamiento. En el caso de los presos
condenados a cadena perpetua, y aunque toma nota de que el director del establecimiento
penitenciario puede, en consulta con la fiscalia, confinar a esos presos de dos en dos, el
Comite sigue preocupado por que la ley prevea que sean sometidos a un minimo de diez afios
de reclusion en régimen de aislamiento. También le preocupa que otras categorias de reclusos
puedan ser sometidas a periodos de hasta 30 dias —y, en circunstancias excepcionales, de
hasta 60 dias en el caso de los reclusos varones— en régimen de aislamiento como medida
disciplinaria, durante los cuales permanecen encarcelados junto a quienes cumplen cadena
perpetua (art. 7).

23.  El Estado parte debe armonizar su legislacion y sus practicas en materia de
régimen de aislamiento con el Pacto y las normas internacionales, conforme a las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela). Entre otras cosas, se debe garantizar que la reclusién en régimen de
aislamiento solo se imponga en casos excepcionales, como Ultimo recurso, durante el
menor tiempo posible (no més de 15 dias) y que esté sujeta a revision independiente.

Libertad y seguridad personales

24.  El Comité reconoce las enmiendas aprobadas por el Estado parte para mejorar el
marco juridico que rige la detencion y la prisién preventiva y el establecimiento de
alternativas a la privacion de libertad, como las restricciones a los viajes. No obstante, le
preocupan los informes que indican que la Direccion General de Inteligencia y la Autoridad
Independiente de Lucha contra la Corrupcion realizan numerosas detenciones sin orden
judicial y que la falta de procedimientos claros en relacién con el uso de medidas alternativas
a la prisién preventiva da lugar a una aplicacion limitada de dichas medidas, incluso para los
acusados de delitos que no conllevan penas de prision. También le preocupan las denuncias
de que, en la préctica, los abogados defensores no tienen libre acceso a los expedientes de
sus clientes para impugnar la prision preventiva debido a que el Cédigo de Procedimiento
Penal (2017) dispone que debe proporcionarse libre acceso a los expedientes una vez
finalizada la investigacion y la imposicion de la prision preventiva suele decidirse mientras
las investigaciones estan en curso (art. 9).

8 1lbid., parrs. 19y 20.
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25.  El Estado parte debe:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para exigir a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que obtengan una orden de detencién dictada por
una autoridad judicial para llevar a cabo una detencion, salvo en caso de delito
flagrante;

b) Redoblar los esfuerzos para promover y aplicar alternativas a la privacion
de libertad, entre otras cosas mediante la elaboracion de normas y procedimientos
claros para la aplicacion de alternativas a la prision preventiva, como la libertad
condicional;

c) Revisar periddicamente la duracién de la prisiéon preventiva con miras a
determinar si sigue siendo necesaria y garantiza el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable;

d) Modificar el Codigo de Procedimiento Penal (2017) para garantizar que
los abogados defensores puedan acceder a los expedientes de sus clientes desde el inicio
de la fase de instruccion y, en su caso, impugnar la legalidad de la prisidn preventiva.

Condiciones en los lugares de privacion de libertad

26.  Aunque acoge con satisfaccion las medidas que se han adoptado o se estdn adoptando
para mejorar las condiciones fisicas en los lugares de privacion de libertad, como la
construccién de centros de prision preventiva, el Comité sigue preocupado por las denuncias
segln las cuales las condiciones fisicas en los centros de prision preventiva y en las carceles
siguen siendo malas y no se garantiza sistematicamente el acceso a una asistencia médica
adecuada, en especial en la prision de mujeres de Ulaanbaatar. Si bien toma nota de que se
esta construyendo un nuevo edificio en el centro de educacion especial y rehabilitacion para
jévenes infractores, le preocupan las denuncias relativas a las malas condiciones fisicas de
las instalaciones actuales y la falta de centros de prisidn preventiva para menores de edad que
tengan un acceso adecuado a actividades educativas y recreativas (art. 10).

27.  El Estado parte debe seguir adoptando medidas para que las condiciones en los
lugares de privacion de libertad se ajusten a las normas internacionales de derechos
humanos, incluidas las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok) y las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad (Reglas de La Habana).

Trata de personas y trabajo forzoso

28.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para prevenir y
combatir la trata de personas, incluida la elaboracion de un programa de formacién sobre la
investigacion centrada en las victimas del delito de trata de personas y formacidn conexa para
jueces, fiscales y agentes de policia. No obstante, continta preocupado por la persistencia de
la trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual, y observa que sigue habiendo
deficiencias en la identificacion de las victimas y denuncias de victimas, en especial mujeres
y nifias victimas de la trata sexual, que son detenidas y encarceladas por actos cometidos
como consecuencia directa de haber sido objeto de trata. Lamenta la falta de informacion
sobre las medidas para prevenir y abordar la trata de personas con fines de matrimonio
forzado (arts. 3, 7, 8 y 24).

29. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por prevenir y combatir
efectivamente la trata de personas, incluida la trata con fines de explotacion laboral y
sexual, entre otras cosas:

a) Velando por una identificacion efectiva de las victimas de la trata de
personas;

b) Evitando que las victimas de la trata no sean criminalizadas por actos
ilicitos derivados de su explotacion;
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) Investigando de manera pronta y exhaustiva todos los casos de trata,
enjuiciando a los presuntos autores y, en caso de ser declarados culpables,
imponiéndoles penas adecuadas y disuasorias;

d) Asegurandose de que las victimas tengan acceso a medios eficaces de
proteccién, servicios de asistencia y una reparacion apropiada, que incluya la
rehabilitacion y una indemnizacion adecuada;

e) Institucionalizando y ampliando las iniciativas de formacion especializada
para todas las partes interesadas, en especial en las zonas rurales.

30. El Comité toma nota de la informacion estadistica sobre las infracciones de la
legislacion laboral detectadas por los inspectores y las multas impuestas, y observa que los
inspectores de trabajo y las partes interesadas pertinentes de los lugares con industria
extractiva reciben formacion para mejorar la identificacion y la denuncia de los casos de
trabajo forzoso. En relacion con sus anteriores observaciones finales®, el Comité sigue
preocupado por las denuncias de migrantes que trabajan en condiciones equivalentes al
trabajo forzoso en la mineria, la construccion y otros sectores, y por las deficiencias sefialadas
en la identificacion de varones victimas de la trata con fines de explotacién laboral (art. 8).

31. Recordando su recomendacion anterior®, el Estado parte debe intensificar las
medidas para hacer cumplir la prohibicion del trabajo forzoso y ofrecer proteccién a
los trabajadores migrantes, entre otras cosas mejorando la capacidad de los inspectores
de trabajo para identificar el trabajo forzoso y combatirlo. También debe favorecer la
identificacién de los varones victimas de la trata con fines de explotacién laboral, entre
otras cosas mejorando la formacién y aumentando el nimero de inspecciones no
anunciadas, en especial en los sectores de la mineria y la construccion.

Trato dispensado a los refugiados y los solicitantes de asilo

32.  El Comité est& preocupado por la falta de legislacion y procedimientos para proteger
los derechos de los solicitantes de asilo y los refugiados y por las denuncias de expulsion de
solicitantes de asilo en contravencion del principio de no devolucion. También le preocupa
que la legislacion del Estado parte no conceda permisos de residencia u otro estatuto juridico
especifico a los solicitantes de asilo 0 a las personas reconocidas como refugiados por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y que, por
consiguiente, en general no tengan acceso a servicios publicos basicos, como la atencion
sanitaria y la educacion, ni reciban permisos de trabajo (arts. 6, 7, 9 y 13).

33.  El Estado parte debe mejorar la proteccion de los refugiados y los solicitantes de
asilo, sin discriminacién. En particular, debe considerar la posibilidad de aprobar una
ley general relativa al asilo y la condicion de refugiado, de conformidad con las normas
internacionales pertinentes, que establezca con claridad las garantias procesales
disponibles para todos los solicitantes de asilo y garantice que los refugiados y
solicitantes de asilo tengan un acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a
los servicios basicos. También debe considerar la posibilidad de adherirse a la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y al Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1967.

Apatridia

34.  Aunque toma nota de que los nifios apatridas nacidos en el territorio del Estado parte
de padres apatridas pueden convertirse en ciudadanos de Mongolia al cumplir los 16 afios, al
Comité le preocupa que no se trate de un procedimiento automatico, que la adquisicion de la
ciudadania no esté garantizada y que esos nifios sean apatridas hasta que cumplan los 16 afios.
También le preocupa que la obligacion legal de que las personas renuncien a su nacionalidad
al solicitar la nacionalidad mongola pueda dar lugar a la apatridia, ya que no hay garantia de
que se conceda la ciudadania mongola, aunque las personas hayan renunciado a su
nacionalidad anterior (arts. 2, 16, 24 y 26).

9 1lbid., parrs. 29 y 30.
10 1hid., parr. 30.
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35.  El Estado parte debe adoptar las medidas legislativas necesarias para que la
legislacién en materia de ciudadania prevea garantias adecuadas para prevenir la
apatridia, de conformidad con las normas internacionales. También debe considerar la
posibilidad de adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954y a
la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961.

Independencia del poder judicial

36.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte durante
el periodo sobre el que se informa para reforzar la independencia de jueces y fiscales, en
particular la reforma constitucional de 2019 y la aprobacién, en enero de 2021, de una
reforma de la ley del poder judicial. Celebra las medidas establecidas en virtud de la ley
de 2021 para reforzar la independencia de los mecanismos disciplinarios aplicables a los
jueces, pero lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informacién especifica sobre
la forma en que esa ley garantiza el derecho de los jueces a la defensa y a tener acceso a vias
efectivas de recurso respecto de las decisiones adoptadas por el comité disciplinario del poder
judicial. También lamenta la falta de informacién sobre los recursos juridicos ofrecidos a los
jueces que fueron suspendidos o destituidos de sus cargos en 2013 y 2019, al parecer sin
fundamento juridico valido, ni acerca de si han sido restituidos (art. 14).

37. El Estado parte debe seguir reforzando el marco juridico para garantizar la
independencia del poder judicial, entre otras cosas velando por que los mecanismos
disciplinarios aplicables aseguren el derecho de los jueces a la defensa y a tener acceso
a vias efectivas de recurso respecto de las decisiones adoptadas por el comité
disciplinario del poder judicial. También debe tomar medidas inmediatas para resolver
los casos de los jueces que fueron suspendidos o destituidos de sus cargos en 2013 y 2019,
al parecer sin fundamento juridico valido, velando por que se les proporcione acceso a
recursos efectivos.

Derecho a la privacidad

38.  Sibien acoge con satisfaccion la aprobacion en 2021 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales, el Comité lamenta que el Estado parte no se haya pronunciado sobre las
denuncias de uso no autorizado de informacion personal durante el periodo sobre el que se
informa ni sobre la aplicacion de esa ley desde su aprobacion, incluidos los recursos
proporcionados a quienes han sufrido violaciones de la normativa a ese respecto. También le
preocupa que la legislacion relativa a la privacidad de los datos siga sin conocerse y
entenderse bien, ni por el Gobierno ni por la poblacion en general (art. 17).

39. El Estado parte debe garantizar la aplicacion efectiva de la Ley de Proteccién de
Datos Personales, aprobada en 2021, entre otras cosas velando por el acceso a recursos
efectivos en caso de vulneracion del derecho a la privacidad. Debe tomar las medidas
adecuadas para que se conozcan y comprendan mejor la legislacion en materia de
privacidad de los datos, los derechos y los recursos disponibles en caso de vulneracion
de la privacidad entre los organismos publicos, el poder judicial y las fuerzas de
seguridad, asi como entre la poblacién en general.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas

40.  Aunque felicita al Estado parte por consagrar la libertad de conciencia y de
creencias religiosas en su Constitucién y su legislacion, al Comité le preocupan las denuncias
de que las autoridades locales aplican de manera poco sistematica los procedimientos de
registro de los grupos religiosos. Por ejemplo, se han producido reiteradas denegaciones de
registro y demoras en la tramitacion de solicitudes presentadas por grupos de testigos de
Jehova en Ulaanbaatar. También preocupa al Comité que algunas disposiciones de la
legislacion nacional obstaculicen el libre ejercicio de las creencias religiosas de extranjeros,
como el requisito de que los jefes de las organizaciones religiosas y un porcentaje
determinado de los empleados de los grupos religiosos extranjeros sean nacionales de
Mongolia (art. 18).
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41.  El Estado parte debe tomar medidas adecuadas para que la legislacion y los
procedimientos por los que se rige el registro de grupos religiosos se apliquen de forma
sistematica, rapida y no discriminatoria, y no conlleven obligaciones administrativas
onerosas. Teniendo en cuenta que se esta elaborando un proyecto de reforma de la Ley
de Relaciones entre el Estado y las Instituciones Religiosas, debe considerar la
posibilidad de prever disposiciones que eliminen o modifiquen los requisitos que
obstaculizan el libre ejercicio de las creencias religiosas por parte de los extranjeros.

42,  El Comité toma nota de que el Estado parte reconoce, en principio, el derecho a la
objecion de conciencia al servicio militar, pero le preocupa que, segin la informacion
recibida, el servicio alternativo para los objetores de conciencia dura el doble que el servicio
militar y la formacion impartida como parte de ese servicio esta a cargo de personal de las
fuerzas armadas. Tomando nota de que la Ley del servicio militar ofrece la posibilidad de
efectuar un pago para cumplir la obligacion del servicio militar, preocupa al Comité que esa
opcion no sea compatible con el Pacto, tanto por exigir a los objetores de conciencia que
apoyen al ejército como por redundar en perjuicio de las personas con recursos limitados
(art. 18).

43.  El Estado parte debe adoptar sin demora todas las medidas necesarias para que
el derecho a la objecion de conciencia al servicio militar esté garantizado en la ley y en
la practica y que el servicio alternativo sea accesible a todos los objetores de conciencia,
sin discriminacién, y no sea punitivo o discriminatorio por su naturaleza, costo o
duracion.

Libertad de expresion

44,  Recordando sus anteriores observaciones finales't, al Comité le preocupa la
informacion que apunta a un deterioro de la libertad de expresion en el Estado parte, en
especial en lo que respecta al entorno de trabajo de los periodistas y los defensores de los
derechos humanos, algunos de los cuales se han enfrentado a intimidaciones, demandas por
difamacion injustificadas y procedimientos penales. EI Comité observa con preocupacion las
disposiciones de derecho penal excesivamente amplias relativas a la divulgacién de
informacion falsa alegadas para enjuiciar a periodistas, en particular a quienes investigan la
corrupcion. Sigue preocupado por las restricciones del derecho de acceso a la informacion y
toma nota de las denuncias de uso habitual de la Ley de Secretos de Estado y Secretos
Oficiales para denegar injustificadamente el acceso a la informacion. Ademas, le preocupa
que, a pesar de la diversidad del panorama mediatico, la mayoria de los medios de
comunicacion estén afiliados o influidos por intereses politicos, lo que repercute
negativamente en la independencia editorial, que la titularidad de las empresas de
comunicacion siga siendo opaca y que muchos periodistas se autocensuren para evitar
ofender intereses politicos o empresariales y enfrentarse a costosas demandas por difamacion
(art. 19).

45.  El Comité reitera su recomendacion anterior sobre la libertad de expresion e
insta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias para que toda persona pueda
ejercer libremente el derecho a la libertad de expresion, de conformidad con el
articulo 19 del Pacto y la observacion general nim. 34 (2011) del Comité, relativa a la
libertad de opinién y la libertad de expresién. Para ello, el Estado parte debe:

a) Proteger a los periodistas, los trabajadores de los medios de comunicacién
y los defensores de los derechos humanos contra actos de acoso e intimidacion,
investigar sin demora todos esos actos y llevar a los responsables ante la justicia,
velando por que reciban un castigo adecuado;

b) Revisar y modificar su legislacién actual y pendiente, incluidos el Cédigo
Penal y los proyectos de ley sobre la libertad de los medios de comunicacién y el acceso
a la informacion, a fin de evitar el uso de terminologia imprecisa y restricciones
excesivamente amplias incompatibles con el articulo 19, parrafo 3, del Pacto, en
particular con respecto a las disposiciones sobre la divulgacion de informacion falsa;

1 1bid., parrs. 37 y 38.
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) Velar por que el derecho de acceso a la informacién en poder de los
organismos publicos pueda ejercerse de manera efectiva en la préctica, y hacer pablica
de forma proactiva la informacion gubernamental de interés publico;

d) Tomar medidas para proteger la independencia editorial de los medios de
comunicacion contra la injerencia politica, entre otras cosas velando por que haya
transparencia en cuanto a quiénes son los propietarios de los medios de comunicacion
privados.

Derecho de reunién pacifica

46.  Preocupan al Comité los informes que indican que las autoridades a menudo
restringen o reprimen de manera indirecta las reuniones pacificas, en particular las
manifestaciones criticas con el Gobierno o las que promueven los derechos de las personas
leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. Aunque celebra, como ha indicado la
delegacién, que el proyecto de reforma de la ley de los procedimientos de manifestacion y
reunion (1994) presentado recientemente al Parlamento instituira un régimen de notificacion,
le preocupan los indicios de que se exigira una autorizacion policial para organizar reuniones
en que se ocupen calles principales, lo que podria socavar el régimen de notificacion.
También le preocupan las denuncias sobre el uso desproporcionado de la fuerza y las
detenciones arbitrarias por parte de agentes del orden para dispersar reuniones pacificas.
Lamenta la falta de informacion sobre el proyecto de ley de reforma del Cédigo Penal para
imponer penas de prision por obstaculizar proyectos de mineria y otros proyectos de
desarrollo, y expresa su preocupacion por las repercusiones del proyecto de ley para el
ejercicio efectivo del derecho de reunidn pacifica (art. 21).

47.  Alaluz del articulo 21 del Pacto y de la observacion general nim. 37 (2020) del
Comité, relativa al derecho de reunién pacifica, el Estado parte debe adoptar medidas
concretas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica y velar por que las
limitaciones de ese derecho se ajusten estrictamente a lo dispuesto en el articulo 21 del
Pactoy a los principios de proporcionalidad y necesidad. En particular, el Estado parte
debe:

a) Proceder a la revisibn prevista de la ley de procedimientos de
manifestacion y reunién (1994) para eliminar el requisito de autorizacién previa para
celebrar reuniones pacificas y permitir un procedimiento de notificacion previa,
velando por que cualquier excepcién que exija autorizacibn no pueda utilizarse
indebidamente para reprimir reuniones pacificas y que cualquier decision relativa a la
prohibicién de una reunion pacifica esté sujeta a control judicial;

b) Velar por que todas las denuncias de uso excesivo de la fuerza y de
detencidn o reclusion arbitrarias durante reuniones pacificas se investiguen de forma
pronta, exhaustiva e imparcial, por que se enjuicie a los responsables y, en caso de que
sean declarados culpables, se les impongan las sanciones adecuadas, y por que las
victimas obtengan una reparacion integral;

c) Impartir formacion efectiva a los jueces, fiscales y agentes del orden sobre
el derecho de reunién pacifica, incluida formacion especifica para dichos agentes
relativa a medios no violentos de control de multitudes y normas internacionales sobre
el uso de la fuerza, en particular los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza 'y
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y las
Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el
Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del Orden.

Derechos del nifio

48.  El Comité acoge con satisfaccién las medidas adoptadas por el Estado parte para
reforzar la proteccién de los derechos del nifio, como el aumento de las penas por actos de
violencia contra los nifios, la ampliacion del acceso a la asistencia juridica para los menores
victimas de violencia sexual y trata de personas, y la formacion de los agentes del orden sobre
la trata de nifios. No obstante, reitera su preocupacion por que se utilice a nifios como jinetes
en las carreras de caballos, con el consiguiente riesgo de lesiones e incluso de muerte. Si bien
acoge con satisfaccion los planes para aumentar de manera significativa el nimero de
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inspectores de trabajo infantil, también le preocupa que los nifios sigan realizando trabajos
peligrosos en la mineria y la agricultura, y que la cifra de nifios en situacion de calle siga
aumentando, a pesar de las medidas adoptadas por el Estado parte para reunir a los nifios con
sus familias o disponer otras formas de cuidado (arts. 6, 7, 8 y 24).

49.  El Estado parte debe velar por la aplicacion efectiva de su marco juridico para
la proteccion de los nifios, entre otras cosas:

a) Concienciando a las familias sobre la prohibicién del trabajo infantil, los
posibles peligros en los lugares de trabajo y la importancia de asistir a la escuela;

b) Prohibiendo usar a los nifios como jinetes en las carreras de caballos;

C) Llevando adelante los planes para aumentar el nimero de inspectores de
trabajo infantil y reforzar el régimen de inspeccion, entre otras cosas dotandolo de
financiacion suficiente y sostenible;

d) Abordando las causas profundas de los nifios en situacién de calle, como
los malos tratos, la pobreza, el descuido parental y la exclusién social.

Participacion en los asuntos publicos

50. El Comité valora positivamente las medidas adoptadas por el Estado parte para
reforzar su marco electoral y la celebracion de elecciones periddicas que, en lineas generales,
se ajustan a las normas internacionales. No obstante, le preocupa que ciertas restricciones
puedan no estar en conformidad con las normas internacionales, en particular la denegacion
del derecho de voto por motivos de discapacidad intelectual y la privacion general del
derecho de voto de los ciudadanos que cumplen penas de prision, independientemente de la
gravedad del delito. Si bien toma nota de que los funcionarios tienen prohibido participar en
campafias electorales, le preocupan las denuncias de uso indebido de recursos publicos y de
presiones a funcionarios para que participen en actividades de campafia en apoyo de los
titulares de cargos publicos (art. 25).

51.  El Estado parte debe:

a) Eliminar las restricciones del derecho de voto basadas en la discapacidad
intelectual y revisar la privacion general del derecho de voto a los presos;

b) Adoptar medidas adecuadas para luchar contra el uso indebido de
recursos publicos y las presiones a funcionarios para que participen en actividades de
campafa, estableciendo una separacion clara entre las funciones oficiales y las
actividades de campafia;

c) Reforzar la aplicacion de la normativa sobre financiacién de campafas
estableciendo un control eficaz y un mecanismo para hacer frente a las infracciones,
con sanciones adecuadas.

Difusion y seguimiento

52. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos
Facultativos, su séptimo informe periddico y las presentes observaciones finales con
vistas a aumentar la conciencia sobre los derechos consagrados en el Pacto entre las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que acttan en el pais, y la poblacion en general. El
Estado parte debe procurar que el informe periddico y las presentes observaciones
finales se traduzcan a su idioma oficial.

53.  De conformidad con el articulo 75, parrafo 1, del reglamento del Comité, se pide
al Estado parte que facilite, a mas tardar el 28 de marzo de 2028, informacién sobre la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité en los péarrafos 7
(institucion nacional de derechos humanos), 9 (medidas de lucha contra la corrupcion)
y 54 (libertad de expresion).
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54.  De conformidad con el ciclo de examen previsible del Comité, el Estado parte
recibira en 2031 la lista de cuestiones del Comité previa a la presentacién del informe y
debera presentar en el plazo de un afio las respuestas correspondientes, que constituiran
su octavo informe periédico. EI Comité pide también al Estado parte que, al preparar
el informe, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales que actian en el pais. De conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 68/268 de la Asamblea General, la extension méxima del informe sera
de 21.200 palabras. El préximo dialogo constructivo con el Estado parte tendra lugar
en 2033 en Ginebra.
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