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INFORME PRESENTADO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 18 DE LA CONVENCION
Introduccidn

Australia se ha comprometido a reforzar el mecanismo internacional cuyo objeto es
mejorar la condicidén de la mujer. Ademds de la prioridad que se asigna a cumplir los
requisitos de la presentacidn de informes, Australia ha asumido un importante papel
regional al alentar a los paises del Pacifico a ratificar la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Preparacién del sequndo informe

La Convencién sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, principal instrumento juridico internacional que establece niveles minimos
de igualdad entre los sexos, entrd6 en vigor en Australia el 27 de agosto de 1983.
El primer informe peridédico de Australia al Comité& de las Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 6rgano establecido en virtud de
la Convencién para vigilar su aplicacidén, se presentd en junio de 1986, pero, como
el informe no fue examinado hasta febrero de 1988, se facilité un informe
complementario.

El segundo informe periddico de Australia fue preparado y coordinado por la Oficina
de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer del Departamento del Primer Ministro
y del Gabinete con aportaciones de todos los departamentos del Gobierno Federal, los
Gobiernos estatales de Nueva Gales del Sur, Victoria, Queensland, Australia
Occidental, Australia Meridional y Tasmania y los Gobiernos del Territorio del Norte
y del Territorio de la Capital de Australia. La preparacién del informe ha brindado
a cada jurisdiccidn la oportunidad de examinar las medidas que ha adoptade para
garantizar la aplicacidén de la Convencidén. Este examen y las consultas organizadas
por el Gobierno Federal han sido importantes para facilitar la aplicacién de la
Convencidén en Australia.

Cuando se prepardé el primer informe de Australia, las organizaciones no
gubernamentales contribuyeron al proceso, pero no se celebraron consultas oficiales
con ellas. Como nueva iniciativa, durante la preparacién del segundo informe, se
solicitaron oficialmente las opiniones de las organizaciones no gubernamentales. El
Consejo Nacional Consultivo para la Mujer, cuyas funciones se describen infra en la
Parte I, celebrd una consulta entre representantes de organizaciones no
gubernamentales clave y miembros de la burocracia federal con el fin de que pudieran
estudiarse las opiniones sobre los progresos realizados por Australia en la
aplicacién de la Convencién. Por consiguiente, en este informe no sélo se describe
la accidén del Gobierno, sino que se recogen también las opiniones de las
organizaciones no gubernamentales con respecto a esa accién.

El segundo informe periddico se prepard de conformidad con las directrices adoptadas
por el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la Mujer en su séptimo
periodo de sesiones y por consiguiente se centra en informaciones no incluidas en
el primer informe y en el periodo comprendido entre febrero de 1988 y diciembre de
1991. También se han incluido acontecimientos importantes acaecidos entre enero de
1992 y abril de 1992, fecha de la terminacién del informe. En este segundo informe
se incluyen, en las secciones sobre los articulos pertinentes, las cuestiones
planteadas por el Comité durante el examen del primer informe. Ademds, en el informe
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se tienen en cuenta las 19 recomendaciones generales aprobadas por el Comité& durante
su lle¢ periodo de sesiones.

Promocién de la Convencidn

Son varios los aspectos de la promocién de la Convencién en RAustralia y de su
aplicacién.

La contribucién de las organizaciones noc gubernamentales a la preparacidén del
segundo informe, antes mencionada, ha promovido el conocimiento y la comprensién de
la Convencidén entre muchas mujeres de Australia.

Se tiene el propdésito de dar amplia difusién al segundo informe después de su
presentacién a las Naciones Unidas, tanto a las organizaciones no gubernamentales
como, con mayor amplitud atn, a los gobiernos, bibliotecas, instituciones
académicas, etc. Como panaroma actualizado y completo de la condicién juridica y
social de la mujer en Australia, el informe serd un importante documento de consulta
y se prevé que la demanda de este documento sea elevada. Esti prevista 1la
publicacidén y la amplia difusién de un documento de resumen anexo a la Convencidn.

El Primer Ministro de Australia presentard personalmente el informe al Presidente
del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer. A esa presentacifén se le dara amplia publicidad dentro de Australia.

Con estas medidas se espera alentar a los australianos a familiarizarse con 1la
Convencién y con las medidas adoptadas en Australia para garantizar su aplicacién,
asl como ampliar sus conocimientos sobre las obligaciones gue Australia contrajo al
ratificar el instrumento.

El compromiso del Gobierno con los principios consagrados en la Convencidén no se ha
limitado a su promocién dentro de Australia. En marzo de 1991 el Gobierno patrocind
conjuntamente con la Divisidn de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer
y los Gobiernos de Nueva Zelandia y de las Islas Cook, un seminario sobre la
Convencién. Los objetivos de ese seminario fueron aumentar el conocimiento de la
Convencién y el apoyo a ésta dentro de la regidn, exponer los procedimientos y las
consecuencias de la adhesidén a la Convencién y su aplicacién y ofrecer a los
miembros del Foro del Pacifico Sur la oportunidad de estudiar las ventajas de la
Convenciédn.

El Seminario de las Islas Cook formd parte del programa de Australia de cooperacién
para el desarrollo en el exterior y no sdlo indica adhesidn a los principios de la
Convencién, sino que ademi&s demuestra la sensibilidad de Australia hacia las
consideraciones relativas al sexo en toda cooperacidn para el desarrollo. Los
programas de Australia de desarrollo en el exterior estén administrados por 1la
Oficina Australiana de Asistencia al Desarrollo Internacional (AIDAB), y la Politica
del Gobierno Australiano sobre la Mujer en el Desarrollo (WID) ha sido parte
integrante de la asistencia al desarrollo desde mediados del decenio de 1970. Esa
Politica tiene por objeto lograr la participacién de la mujer en todas las etapas
de la elaboracidén de proyectos y programas con el fin de que los resultados sean
equitativos y sostenibles. Se examinan todas las actividades bilaterales para
comprobar el grado de inclusidén de las necesidades y preferencias de la mujer
mediante el uso de criterios de la WID elaborados por el Comité de Asistencia al



Desarrollo y de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos de Ultramar. En 1990-1991, se
clasificaron 27 proyectos por un valor total de 66.095.323 délares australianos como
programas plenamente integrados en la WID. En otros 102 proyectos participaron
activamente las mujeres durante su ejecucidn y en otros 55 se utilizaron expertos
de la WID. En 1991-1992 Australia hizo contribuciones importantes a los organismos
de desarrollo de las Naciones Unidas cuya labor afecta de manera directa o indirecta
a la mujer y a las organizaciones no gubernamentales que realizan programas de
desarrollo directamente relacionados con la mujer. A los representantes australianos
en instituciones y organismos internacionales también se les imparten instrucciones
para que contribuyan a lograr que las organizaciones adopten y apliquen politicas
gue promuevan un mayor adelanto de la condicidén econdémica y social de la mujer.

En 1991 se realizdé un examen completo e independiente del grado de integracidn de
la Politica de la WID en los programas de la AIDAB. En ese examen se comprobd que
la integracién de los procedimientos de dicha politica en la tramitacién de
proyectos bilaterales y regionales mejora constantemente, y se ha visto que el 25%
de los proyectos estéin plenamente integrados en la WID y el 50% lo estén
parcialmente. En ese examen se recomendaron medidas para intensificar y acelerar el
proceso, que desde entonces ha contado con el apoyo de una plantilla de personal més
numerosa.

Documento Bésico

Australia estd preparando actualmente un Documento Basico con las partes iniciales
de los informes presentados por el Estado Parte en virtud de los diversos
instrumentos de derechos humanos, con arreglo a lo solicitado en una nota del
Secretario General de las Naciones Unidas de 26 de abril de 1991. Ese documento
incluird secciones sobre territorio y poblacién, estructura politica general, marco
juridico general dentro del cual se protegen los derechos humanos e informacién y
publicidad. La Parte I del presente informe ofrece, pues, un panorama de las
cuestiones temdticas y el contexto de la Parte II. Se describe el marco politico y
econdémico dentro del cual se aplica la Convencidn en Australia, y se ofrecen un
resumen estadistico y un andlisis de los progresos y las dificultades. Quedara
complementado por el Documento B&asico de Australia, que las Naciones Unidas
recibirén a fines de 1992.

La Parte I contiene también una descripcidn mis detallada de tres grupos especiales
de mujeres, a saber:

. mujeres pertenecientes a la poblacidén autdctona de Australia, mujeres
aborigenes e islefias del Estrecho de Torres;

. mujeres de lengua materna no inglesa, y

. mujeres con discapacidades.

En la Parte II se ofrece informacidn especifica en relacién con disposiciones
importantes de la Convencién, y se indican los medios por los que se garantiza el

disfrute de los derechos y los factores que pueden restringir el ejercicio de esos
derechos.
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

ENTRADA EN VIGOR EN AUSTRALIA: 27 DE AGOSTO DE 1983

El instrumento de ratificacidn de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer, depositado por el Gobierno de Australia
ante el Secretario General, contenia la siguiente reserva:

"EL GOBIERNO DE AUSTRALIA declara que la licencia de maternidad con sueldo se
otorga a la mayoria de las mujeres empleadas por el Gobierno del Commonwealth
Yy los Gobiernos de Nueva Gales del Sur y Victoria. Se otorga licencia de
maternidad sin sueldo a todas las demds mujeres empleadas en el estado de Nueva
Gales del Sur y fuera de él a las mujeres empleadas con cargo a programas
industriales especiales federales y de algunos estados. Las mujeres que son
jefas de familia pueden recibir prestaciones de seguridad social con sujecidn
a la comprobacién de sus ingresos.

EL GOBIERNO DE AUSTRALIA informa que en la actualidad no estd en situacidén de
adoptar las medidas requeridas por el inciso b) del parrafo 2) del Articulo 11,
para implantar la licencia de maternidad con sueldo o con prestaciones sociales
comparables en toda Australia.

EL GOBIERNO DE AUSTRALIA comunica que no acepta la aplicacién de la Convencién
en la medida en que pudiera requerir la modificacidén de la politica de 1la
Fuerza de Defensa, que excluye a las mujeres del combate y de las funciones
relacionadas con el combate."

No obstante, en las politicas de Australia con respecto a estas reservas se han
producido otros hechos que se examinan en la seccidn correspondiente al Articulo 11.

Australia hizo ademads la siguiente declaracién en el momento de la ratificacién:

"Australia tiene un sistema constitucional federal en el que los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial son compartidos o distribuidos entre el
Commonwealth y los Estados Constituyentes. La aplicacién del Tratado en
Australia serd llevada a cabo por las autoridades del Commonwealth, de los
Estados y los Territorios, habida cuenta de sus respectivas atribuciones
constitucionales y de los arreglos relativos a su ejercicio."”

A continuacién se examinan los efectos del sistema constitucional federal de
Augtralia en la aplicacidén de la Convencién.



PARTE I

EL CONTEXTO DE LA APLICACION DE LA CONVENCION



L
E * ~ P

-
R bg
}1 g Sedide sl

e ot e e

o e v V2 St

]




A. Informacién bdsica general

Marco politico

1. Australia tiene un sistema constitucional federal en el que los poderes
legiglativo, ejecutivo y judicial se comparten o distribuyen entre el Gobierno
Federal (también llamado el Commonwealth) y los seis estados -Nueva Gales del Sur,
Victoria, Queensland, Rustralia Occidental, Australia Meridional y Tasmania. En cada
una de estas unidades politicas hay un Parlamento elegido por el pueblo; un
ejecutivo, responsable ante ese Parlamento, formado por el partido o los partidos
en el Parlamento con la confianza de la camara baja; y un poder Jjudicial
independiente.

2. Ademis de los estados hay también una serie de territorios australianos que son
las partes de Australia que no forman parte de un estado. Australia contiene 10
territorios en total. Los territorios habitados son los siguientes:

. Territorios continentales:
- el Territorio de la Capital de Australia (que comprende Canberra, capital de
Australia y sede del Gobierno Federal);
- el Territorio del Norte, y

- el Territorio de Jervis Bay.

. Territorios periféricos:

el Territorio Australiano de la Antéartida;
la Isla de Norfolk;

las Islas Cocos (Keeling), y

la Isla de Navidad.

Los territorios no habitados, que son todos periféricos al continental, son los
siguientes:

. el Territorio de Ashmore y las Islas Cartier;

. el Territorio de las Islas del Mar del Coral, y

. el Territorio de la Isla Heard y las Islas McDonald.

3. Dos de los territorios, el Territorio del Norte y el Territorio de la Capital

de Australia, son autdénomos y a efectos del presente informe cabe considerarse que
tienen la misma condicién que un estado de Australia. Un tercer territorio, la Isla
Norfolk, tiene facultades legislativas y ejecutivas mds limitadas que le permiten
dirigir sus propios asuntos en la mayor medida posible.

4, En virtud de la Northern Territory (Self-Government) Act (Ley de autonomia del
Territorio del Norte), de 1978, y de la legislacidn relacionada con esta ley, el
Territorio del Norte tiene sus propias instituciones politicas, representativas y
administrativas y su propio sistema de tribunales. La Asamblea Legislativa del
Territorio del Norte estd facultada para promulgar leyes para la paz, el orden y el
buen gobiernoc del territorio. Después de la presentacidédn del dltimo informe de



Australia, la Australian Capital Territory (Self-Government) Act (Ley de autonomia
del Territorio de la Capital de Australia), de 1988, ha establecido el Territorio
de la Capital de Australia como entidad politica separada con su propia asamblea
legislativa y su propio poder ejecutivo. Los tribunales de primera instancia se han
traspasado del sistema federal al sistema de administracidén del Territorio de la
Capital de Australia, y el Tribunal Supremo se traspasard el 12 de julio de 1992.
En lo sucesivo, las referencias a los estados comprenden el Territorio de la Capital
de Australia y el Territorio del Norte, a menos que se indique lo contrario.

5. El Gobierno Federal se encarga de la administracién de los territorios
restantes.

6. En el sistema politico de Australia, la administracién local es en general
responsabilidad legislativa de los estados y el Territorio del Norte y no ocupa un
lugar en la Constitucién del Commonwealth. Los &érganos de administracién local en
todos los estados se crean en virtud de leyes del Parlamento del estado que
especifican las facultades y las funciones de la administracién local: éstas suelen
extenderse a cuestiones locales como urbanismo y servicios civicos. Todos los
ciudadanos residentes mayores de 18 afios de edad gozan de derecho de sufragio
universal para votar en las elecciones de la administracién local en los estados y
el Territorio del Norte. En la mayor parte de los estados ese derecho se extiende
a los propietarios de bienes raices y a las empresas. En Australia existen 914
6rganos de administracién local.

Marco juridico y constitucional
7. Las leyes que se aplican en Australia se dividen en dos grandes grupos:

. Legislacién en forma de leyes aprobadas por un parlamento o legislacién
subordinada promulgada por el poder ejecutivo en el ejercicio de facultades
conferidas por el Parlamento, que estd sujeta a derogacién por el Parlamento,
Y

. Normas derivadas de decisiones de los tribunales, que son:

- la jurisprudencia propiamente dicha (es decir, leyes elaboradas por
reconocimiento judicial independiente de toda promulgacién legislativa), e

=~ interpretacidn judicial de la legislacién.

8. La Constitucién establece la divisién del poder legislativo entre el Parlamento
Federal y los parlamentos de los estados. La mayor parte de las cuestiones objeto
de las facultades que se enumeran en la Constitucidén son concurrentes, es decir,
tanto el Parlamento Federal como los parlamentos de los estados pueden legislar
sobre esas materias. En tal caso, si el Parlamento Federal y el Parlamento de un
estado legislan sobre la misma materia y las dos leyes son incompatibles, la ley del
estado serd nula en la medida de esa incompatibilidad y prevaleceri la ley federal.
No obstante, si una materia no estid explicitamente mencionada o necesariamente
implicita en la Constitucién, el Parlamento Federal no tiene facultades para
legislar sobre ella y es de la competencia exclusiva de los estados.



9. En el ordenamiento juridico australiano toda persona, sea ciudadano particular
o funcionario del Gobierno, estd igualmente sujeta a la ley. Los gobiernos deben
actuar conforme a la ley y dentro de ella. Los funcionarios piblicos deben tener
competencia legal para realizar sus actos y estdn sujetos a sanciones juridicas si
contravienen la ley, incluidas sanciones por infraccifén del derecho penal. También
pueden incoarse procedimientos disciplinarios contra los funcionarios pablicos.

Proteccién legal de los derechos humanos

10. En Australia los derechos humanos estin protegidos gracias a una serie de
medidas, incluidas algunas garantias constitucionales, la legislacién estatal y la
federal, la jurisprudencia y las salvaguardias de un sistema democrédtico de gobierno
con un poder judicial independiente y una prensa libre.

11. 8Sin embargo, como se indicé en el primer informe de Australia, no existe una
proteccidn constitucional especifica de la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres. El Gobierno intentd establecer una forma mds limitada de proteccién en el
Bill of Rights Bill (Proyecto de Ley de declaracién de derechos), de 1985, que
habria servido para derogar las leyes federales y de los territorios que fueran
incompatibles y como guia para la interpretacidén judicial de las leyes federales y
de los territorios. Los derechos protegidos por aquel proyecto de ley se basaban en
los enumerados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
comprenden el derecho a la igualdad ante la ley sin discriminacién por motivos de
sexo. Sin embargo, surgid una oposicifn generalizada a la legislacién propuesta. En
consecuencia, el Gobierno considerd que no era aconsejable seguir adelante con una
iniciativa tan importante en materia de derechos humanos sin el apoyo de la
comunidad.

12. En abril de 1991 se celebrd en Sydney la Conferencia del Centenario de 1la
Constitucidén. Una de las principales recomendaciones incluidas en la declaracién
final de la Conferencia se referia al establecimiento de unas bases para llevar a
cabo un proceso piblico de educacién, examen y desarrollo del sistema constitucional
australiano, que quedaria terminado en el afio 2001. En la Conferencia se
determinaron 12 cuestiones clave sobre las cuales habria que actuar durante el
decenio constitucional, entre ellas garantias de los derechos fundamentales. En la
actualidad, aunque se ha creado una Fundacién del Centenario de la Constitucién,
encabezada por una Junta, el mecanismo y los procedimientos de examen no estén
ultimados. La Fundacidén cuenta con 12 miembros, dos de los cuales son mujeres.
Aunque es probable que ese examen tenga repercusiones en las mujeres, no es posible
evaluar por el momento la naturaleza o la amplitud de esas repercusiones.

Mecanismo especial sobre derechos humanos

13. En Australia la proteccién federal de los derechos humanos ha reflejado
significativamente las obligaciones internacionales del pais en virtud de
instrumentos elaborados por conducto del sistema de las Naciones Unidas. También son
pertinentes otros instrumentos internacionales.

14. Aunque la Constitucién de Rustralia no contiene garantia alguna en cuanto a la
igualdad entre los sexos, casi todas las jurisdicciones de Australia tienen planes
legislativos para hacer ilegal la discriminacién por motivos de sexo. Ofrecen
proteccidén legislativa completa de 1los derechos humanos cuatro leyes del



Commonwealth: la Sex Discrimination Act (Ley sobre la discriminacién sexual), de
1984, la Racial Discrimination Act (Ley sobre la discriminacién racial), de 1975,
la Human Rights and Equal Opportunity Commission Act (Ley sobre la Comisidn de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades), de 1986, y la Privacy Act (Ley sobre
el derecho a la vida privada), de 1988, y la legislacién de los estados y los
territorios contra la discriminacién. Las cuatro leyes del Commonwealth pueden
caracterizarse como sigue:

. la Human Rights and Equal Opportunity Commission Act (Ley sobre la Comisidn de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades), de 1986, confiere funciones a
la Comisién por referencia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Declaracidédn de los Derechos del Nifio, la Declaracién de Derechos
de los Impedidos, la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental y el
Convenio sobre la Discriminacién (empleo y ocupacidn) de 1958 (Convenio No. 111
de la Organizacidén Internacional del Trabajo);

. la Privacy Act (Ley sobre el derecho a la vida privada), de 1986, hace efectivo
méds en particular el derecho a la vida privada reconocida en el Articulo 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y lo desarrolla con méis
detalle por referencia a las directrices elaboradas por la Organizacidén de
Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE);

. la Racial Discrimination Act (Ley sobre la discriminacién racial), de 1975, da
efecto a casi todas las disposiciones de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial que afectan al disfrute de los
derechos humanos y a la vez hace que la discriminacién racial sea ilegal en
determinadas esferas, como el empleo, la educacidén y la prestacién de bienes
y servicios.

. la Sex Discrimination Act (Ley sobre la discriminacidén sexual), de 1984, da
efecto a casi todas las disposiciones de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer. Esta ley hace que 1la
discriminacién por motivos de sexo sea ilegal en la administracién de las leyes
Y los programas federales y en determinados sectores especificos, como el
empleo, la educacidén y el acceso a los servicios.

La aplicacidén de esta legislacidn se describe con mas detenimiento en relacidén con
los Articulos 1 a 3.

15. La administracién piiblica federal viene aplicando programas sobre igualdad de
oportunidades en el empleo desde hace varios afios. Esos programas se reforzaron
mediante leyes promulgadas en 1987. En 1986 el Gobierno Federal aprobd una normativa
por la gue se exigia a las empresas del sector privado que contaran con 100 o méas
empleados que establecieran programas de medidas asertivas para la mujer. En estos
programas se deben evaluar las politicas y practicas de los empleadores para impedir
la discriminacién contra las empleadas, determinar las pautas estadisticas u otras
pautas de discriminacidén contra las empleadas y fijar objetivos para lograr la
igualdad de oportunidades para la mujer en el empleo. Deben prepararse informes
piblicos anuales sobre los programas.

16. En todos los estados y los territorios existe una legislacidén contra 1la
discriminacién de gran alcance, excepto en Tasmania y el Territorio del Norte. En



la mayor parte de los estados que tienen su propia legislacidén contra la
discriminacidén la Comisién Federal ha negociado acuerdos de cooperacidn en
cumplimiento de los cuales las autoridades estatales actian como agentes de la
Comisidén Federal o vice versa.

Marco econdémico

17. Cuando se presentd el primer informe, en febrero de 1988, Australia atravesaba
una época de vigorosc auge econémico. En este periodo se produjo también un alza
mundial de los precios de los productos b&sicos que, dada la naturaleza de la base
de exportaciones de Rustralia, dio un gran impulso a la economia del pais.

18. La economia de Australia estd basada en gran medida en las exportaciones de
productos primarios a granel. Australia es el mayor exportador mundial de lana,
altmina, carbdén, zinc, mineral de hierro, manganeso, arenas minerales, ovejas en
vivo y plomo refinado. Figura entre los principales proveedores de trigo, carne de
vacuno, azicar, oro, mineral de hierro, bauxita, nigquel, carnero y cordero y zinc
refinado.

19. BAustralia, al igual que otros paises de habla inglesa, ha sufrido una
importante recesién, que se inicidé en 1990. La tasa de desempleo en Australia era
en el trimestre de diciembre de 1989 de s6lo el 5,9% global: el 6,7% en el caso de
las mujeres y el 5,4% en el de los hombres. En abril de 1992 el desempleo habia
llegado al 10,6% global: el 9,6% en el caso de las mujeres y el 11,3% en el de los
hombres.

20. Aungue sflo el 6,5% de la mano de obra de Australia trabaja en la mineria y la
agricultura, estos sectores representaron en los 10 primeros meses del ejercicio
econdmico 1991-1992 el 57% del total de los ingresos de exportacién del pais.

21l. Los sectores industriales urbanos de la economia australiana han sido
tradicionalmente objeto de altos niveles de proteccién. Esta proteccidédn ha
disminuido considerablemente en el Gltimo periodo y se prevé que seguiri
disminuyendo. Ello est& generando presidén para que se produzca una mejora apreciable
de la productividad y/o una reduccidn de los niveles de vida del sector urbano.

22. En el periodo transcurrido desde 1990 el sector agricola de Australia ha
sufrido también los efectos combinados de la sequia local y del descenso de los
precios mundiales de 1los principales productos agricolas de exportacién de
Australia.

B. Mecanismo oficial en pro de la mujer

23. Desde que se presenté el primer informe se han producido nuevos
perfeccionamientos del mecanismo oficial en pro de la mujer que existe en Australia
a nivel federal y al de los estados.

24. La responsabilidad ejecutiva en lo que respecta a la condicién juridica y
social de la mujer en el Gobierno Federal reside en el Primer Ministro, que cuenta
con la ayuda del Ministro Ayudante del Primer Ministro sobre la condicién juridica
y social de la mujer y con el asesoramiento politico y el apoyo administrativo de
la Oficina de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer, Divisién del Departamento



del Primer Ministro y del Gabinete. Esa Oficina estd encabezada por un Primer
Secretario Adjunto que es un alto funcionario de la Administracién. Dicha Oficina
también inicia, coordina y administra las politicas y los programas o los proyectos
del Gobierno destinados a elevar la condicién de la mujer, asesora al Gobierno en
cuestiones relativas a la mujer y proporciona informacidén pertinente a la mujer y
acerca de la mujer. En consecuencia, la Oficina examina una amplia gama de
cuestiones, incluidas la seguridad del ingreso, las oportunidades de empleo y de
educacién, los derechos legales, la violencia contra la mujer, el cuidado de los
nifios, la salud, la vivienda y otros servicios financiados por el Gobierno. El
Gobierno también le suministra recursos para facilitar apoyo administrativo y de
secretaria a los érganos consultivos como el Consejo Nacional Consultive para la
Mujer y el Comité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer (1990-1993) descrito
en relacién con el apartado a) del Articulo 5, financiar programas y proyectos
destinados a mejorar la condicidén de la mujer y elaborar publicaciones y otra
informacién pertinente, comprendido OSWomen, boletin trimestral con gran difusién
entre particulares y grupos de trabajadoras.

25. Gran parte de la labor de la Oficina se apoya en el Programa Nacional para la
Mujer, que representa el proyecto del Gobierno para mejorar la condicién de la mujer
hasta el afio 2000. El febrero de 1988 el Gobierno aprobd el Programa Nacional, que
refleja muchos de los objetivos de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer, al cabo de méds de dos afios de negociaciones y
consultas con mujeres de todo el pais, como se indicd en el primer informe. El
Programa Nacional refleja también muchos de los articulos de la Convencién sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacidén contra la mujer, que se indican
en este informe en la pagina de introduccién de cada articulo. La Oficina de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer supervisa la aplicacién del Programa
Nacional, que comprende la publicacidén anual de un informe sobre la Aplicacién del
Programa Nacional y la actualizacidn de los indicadores de la igualdad entre los
sexos, serie de indicadores que miden la evolucién a lo largo del tiempo de la
posicién de la mujer en la sociedad australiana. La Oficina de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer estda coordinando la renovacidén del Programa mediante la
elaboracidén de una segunda serie de estrategias para llevar a efecto el Programa
Nacional hasta el afio 2000, para presentarlas al examen del Gobierno. Esas
estrategias sucederén a la primera serie de planes de accidén que se irén aplicando
hasta febrero de 1993, En julio de 1991 el Primer Ministro anuncid que las nuevas
estrategias se centrarian en particular en las mujeres trabajadoras, con atencién
a las que tienen obligaciones familiares, las mujeres con necesidades especiales,
la violencia contra la mujer y la mujer y el medio.

26. Un ejemplo mids de la funcién de vigilancia de la Oficina de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer es la produccién de la publicacién anual Women’s
Budget Statement, que presentd por vez primera el entonces Primer Ministro en 1984.
Esa publicacién ofrece un informe detallado sobre los efectos para la mujer de todos
los programas y las politicas del Gobierno Federal, comprendido el gasto. Los
procedimientos de preparacién de las aportaciones anuales a dicha publicacién han
servido para elevar el nivel de conciencia de las cuestiones relativas a la igualdad
entre los sexos en los departamentos y organismos del Gobierno y han contribuido a
la elaboracién de procedimientos de vigilancia que mejoran la igualdad de acceso y
la satisfaccidén de necesidades de la mujer.



27. La Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer trabaja en estrecha
cooperacién con las oficinas de la mujer y los funcionarios del servicio de la mujer
que existen en cada departamento federal para verificar que en la elaboracién y la
administracién de las politicas y los programas del Gobierno se tengan plenamente
en cuenta las necesidades de la mujer. Esos servicios comprueban también si en los
departamentos se aplica la politica del .Gobierno sobre la condicién de la mujer,
expresada en el Programa Nacional para la Mujer. En la mayor parte de los casos esas
oficinas no son directamente responsables de la aplicacién de la politica del
Gobierno sobre la condicién de la mujer en cada departamento, que sigue siendo de
la incumbencia de 1los sectores funcionales de los departamentos. Una parte
importante de la funcidn de estas oficinas de la mujer es coordinar las aportaciones
al Women's Budget Statement y al informe sobre la Aplicacidén del Programa Nacional
para la Mujer.

28. La Oficina de la Mujer fue la primera dependencia administrativa sobre politica
de la mujer que se cred en Australia. La Oficina existe desde hace casi 30 afios. En
un principio era una dependencia que actuaba fundamentalmente como centro de
investigacién y asesoramiento de politica general sobre cuestiones del mercado de
trabajo relacionadas con la mujer. En 1987 1la Oficina queddé readscrita al
Departamento de Empleo, Educacién y Formacién Profesional y asumidé funciones de
investigacién y asesoramiento sobre politica general en materia de educacién y
formacién profesional. En 1991 el Departamento establecid un enfoque y una
estructura nuevos con la finalidad de coordinar las cuestiones relativas a la
igualdad de sexos en el Ministerio. La Oficina tiene ahora tres elementos, la
dependencia central de politica, llamada ahora Seccidén de Politica de la Mujer,
funcionarios destacados y el Servicio Ejecutivo Superior, Grupo de igualdad entre
los sexos. La Seccidn de Politica de la Mujer forma en la actualidad parte de la
Subdireccién de la politica de participacién y apoyo a los ingresos de la mujer.
Para fines de 1992 se prevé un examen de la nueva estructura.

29. El cConsejo Nacional Consultivo para la Mujer, cuyos miembros proceden en su
mayor parte de importantes organizaciones femeninas nacionales y otras
organizaciones nacionales con gran niimero de miembros femeninos, continda
constituyendo un importante vinculo entre el Gobierno Federal y la comunidad, como
se indicé en el primer informe. El Consejo lo designa el Ministro Asistente del
Primer Ministro sobre la condicidn juridica y social de la mujer entre candidaturas
de todas las organizaciones nacionales de mujeres y de organizaciones con gran
nimero de miembros femeninos de Australia. Por conducto de sus miembros el Consejo
representa una amplia diversidad de opiniones de los grupos de mujeres: sin embargo,
los miembros del Consejo representan los intereses de todas las mujeres y no sdlo
los de su organizacidén. El Consejo constituye un importante mecanismo de consulta
en dos direcciones al centrarse en cuestiones que le remite especificamente el
Gobierno y someter al Gobierno las opiniones de las mujeres de la comunidad. La
Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer presta servicios de secretaria
al Consejo y existe una interaccidn considerable entre la Oficina y el Consejo.

30. Desde 1988, la labor del Consejo ha incluido las siguientes actividades:
. la publicacidén de Pay Eguity in Australia en 1990, que presenta un panorama

histdérico de la fijacidén de salarios en Australia, la situacidén de la mujer en
la fuerza de trabajo y sus ingresos, asi como estrategias para mejorarlos;
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la acogida de una conferencia en marzo de 1990, a la que asistieron
140 participantes en representacién del Gobierno, los sindicatos, la industria
y la comunidad, para promover el Convenio No. 156 de 1la Organizacidn
Internacional del Trabajo sobre trabajadores con responsabilidades familiares.
La Conferencia coincididé con el anuncio del Gobierno de que ratificaria el
Convenio. Posteriormente, el Consejo publicé un folleto sobre la Convencién
dirigido a los trabajadores y a la comunidad en general;

la publicacién del manual Making Connection: A Guide to Coalition Building for
Women’s Groups y la reimpresién de un folleto de divulgacidn politica titulado
Women Lobbying for Change;

un proyecto sobre el cuidado de los nifios en relacién con el trabajo, centrado
en un andlisis de los modelos existentes de cuidado de los hijos en relacién
con el trabajo, comprendidos el cuidado en instituciones, el cuidado en el
hogar, el cuidado fuera del horario escolar y cuestiones que se plantean
actualmente en la prestacién de esos servicios. En el proyecto se presta
especial atencibén a las necesidades de las mujeres que trabajan en turnos
variables;

el patrocinio de un foro, conjuntamente con el Consejo asesor para los
impedidos de Australia, en mayo de 1991, sobre oportunidades de empleo para
mujeres discapacitadas;

la celebracién de una consulta en junio de 1991 entre organizaciones no
gubernamentales y representantes de los departamentos federales, como parte de
la preparacién del segundo informe presentado con arreglo a la Convencidn, como
se menciona en la Introduccidn;

la organizacién de consultas a las comunidades sobre cuestiones relacionadas
con el desarrollo de la politica del Gobierno, que comprenden los ingresos de
jubilacién, la definicidn de las relaciones de facto respecto de las pensiones
de padres o madres sin cocbényuge, la violencia doméstica, la salud, 1la
jubilacién, las necesidades de las jévenes y los problemas de vivienda;

importantes foros nacionales sobre fiscalidad y negociacibén con las empresas;

consultas comunitarias a nivel nacional sobre la mujer y el desarrollo
ecolbégicamente sostenible y preparacidén de publicaciones conexas, comprendidos
un importante informe y recomendaciones al Gobierno, y material educativo para
las comunidades;

comunicaciones directas a los ministros del Gobierno sobre una serie de
cuestiones, comprendido el presupuesto federal;

proyectos relacionados con las mujeres pertenecientes a grupos especiales, por
ejemplo un video sobre prematernidad para isleflas del Estrecho de Torres y el
Pacifico Sur, e investigaciones sobre programas de rehabilitacibn para mujeres
que padecen lesiones causadas por esfuerzos repetidos, en particular mujeres
de lengua materna no inglesa;
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. representacidn de las mujeres de la comunidad en foros internacionales,
comprendidos los periodos de sesiones de 1990 y 1992 de la Comisibén de las
Naciones Unidas sobre la Condicidn Juridica y Social de la Mujer.

31. La Comisidén Permanente de la Cémara de Representantes sobre asuntos legales y
constitucionales, creada en 1989, ha realizado una investigacidén sobre igualdad de
oportunidades y de condicidén juridica y social de la mujer australiana. La Comisién
tenia por mandato hacer un estudio e informar sobre los progresos realizados en la
consecucidén de la igualdad de oportunidades y de condicidn juridica y social de la
mujer australiana, como se detalla en el Programa Nacional para la Mujer y sobre la
medida en que se han alcanzado los objetivos de la Sex Discrimination Act (Ley sobre
la discriminacién sexual), de 1984, por medios legislativos o de otroc tipo, con
especial atencién a:

. la participacidén efectiva de las mujeres, incluidas las jbvenes, en los
procesos de adopcidn de decisiones;

. la medida en que las mujeres reciben el reconocimiento apropiado por su
contribucién a la sociedad;

o la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo, con especial atencién
a la eficacia de los planes de igualdad de oportunidades en el empleo;

. la participacidén de las mujeres en las actividades recreativas y en el deporte,
Y
. la medida en que se alienta a las muchachas a participar en la sociedad en

condiciones de igualdad.

32. La Comisidén, que contd con la asistencia de tres diputadas en el Parlamento,
cred una subcomisién que entrevistd a 181 testigos y recibid mids de 500
comunicaciones. También publicdé varios documentos, entre ellos ©posibles
recomendaciones, que se hablian presentado a la Comisidén para su examen. El informe
de la investigacidén se hizo plGblico el 30 de abril de 1992.

33. Las 79 recomendaciones de la Comisién abarcan una amplia gama de cuestiones,
entre ellas:

. el empleo y las cuestiones que afectan a la igualdad de oportunidades para la
mujer en la fuerza de trabajo remunerada, entre ellas el trabajo a tiempo
parcial, el horario de trabajo flexible, las variaciones en los convenios de
trabajo, el trabajo no remunerado en el hogar y el trabajo de voluntarios y

trabajadores con responsabilidades familiares;

o la educacidén y la capacitacién, que incluyen la formacidén profesional y el
trabajo no tradicional para las mujeres mis jbévenes;

. la seguridad en el ingreso y la jubilacidn;
. las actividades recreativas y el deporte;

. el cuidado de los nifios;
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. el reconocimiento de la mujer, comprendido el acoso sexual.

34. La Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer estd coordinando la
preparacién de la respuesta del Gobierno para su exposicién ante el Parlamento en
el periodo de sesiones de primavera. Esa respuesta incluird comentarios sobre las
recomendaciones y fijard un calendario realista para las nuevas medidas que ha de
adoptar el Gobierno. Sobre la respuesta del Gobierno se informardi en el informe
complementario que se presentari antes de que el Comité examine el segundo informe
peribédico de Australia.

35. En marzo de 1990, el Primer Ministro a la sazdn anuncid la creacidén de la
Conferencia de Ministros del Commonwealth y los estados sobre la Condicidn Juridica
y Social de la Mujer, cuyo objeto es ofrecer consultas ministeriales oficiales sobre
cuestiones relacionadas con la mujer. La Conferencia se reunidé dos veces en 1991 y
se prevé que siga reuniéndose todos los afios para que se pueda compartir mas 1la
informacién y mejorar la coordinacién de las politicas, especialmente en cuestiones
gue traspasan los limites de los ambitos federal, estatal y de los territorios.

36. La Conferencia ha examinado una extensa gama de cuestiones, entre ellas las
medidas adoptadas en relacién con las trabajadoras con responsabilidades familiares;
las mujeres y la igualdad econdémica; las mujeres y el ajuste estructural; 1la
violencia contra la mujer; la politica de desarrollo respecto de las mujeres
aborigenes e islefias y el programa nacional para el diagnéstico precoz del céncer
de mama.

37. En su tercera Conferencia los ministros reforzaron su posicién sobre 1la
violencia contra la mujer al pedir a la Comisién Permanente de los Ministros de
Justicia y Censura gque elaborasen directrices acerca de la clasificacién de
publicaciones y cintas de video sobre tres cuestiones de interés para la mujer:

. material que condone la violencia contra la mujer o incite a ella;
. material que muestre a mujeres en actitudes sexuales degradantes, y
. exhibicién de portadas de revistas de difusién limitada.

38. También se pedird a los ministros de justicia que preparen, conjuntamente con
el Comité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer, un documento en el que se
trate especificamente de las cuestiones legislativas y administrativas planteadas
por los ministros y otras cuestiones pertinentes para la aplicacidn de la Family Law
Act (Ley del derecho de familia) desde la perspectiva de la seguridad de la mujer
y del nifio que huyen de la violencia.

39. Actualmente los gobiernos de todos los estados y los territorios disponen de
un asesor en la esfera de la mujer que informa al Primer Ministro o al ministro
responsable y que es jefe de las dependencias de asesoramiento sobre la mujer del
estado o el territorio. El Primer Secretario Asistente de la Oficina de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer y sus homSlogos de los estados y los territorios se
relinen trimestralmente para examinar cuestiones de interés mutuo y coordinar las
politicas estatales y federales, y asisten como funcionarios a la Conferencia de
Ministros del sistema federal y de los estados sobre la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer.
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40. En la mayor parte de los estados y los territorios también existen 6rganos
consultivos separados designados por el Gobierno para consultar con las mujeres de
la comunidad.

C. Panoramica estadistica

41. Esta seccidén ofrece un panorama sociodemogrdfico bésico de 1la poblacién
australiana y de las mujeres australianas, a fin de dar un contexto al informe. Los
datos estadisticos relativos a los articulos especificos se indican en relacidén con
esos articulos en la Parte II del informe.

42. El dltimo censo australiano se levantd el 6 de agosto de 1991. Los resultados
definitivos de ese censo se irén haciendo pGblicos progresivamente a partir de
mediados de 1992. Las cifras preliminares indican un crecimiento de la poblacién de
Australia de un 8,0% desde 1986. Al 6 de agosto de 1991 la poblacidn de Australia
era de 16.849.496 habitantes. La relacién de masculinidad era de 98,6 hombres por
cada 100 mujeres, frente a 99,2 hombres por cada 100 mujeres en 1986. En 1991 las
mujeres superaban a los varones en las edades de 25 a 39 afios y de los 60 afios en
adelante. En el censo de 1991 se contaron 257.333 aborigenes e islefios del Estrecho
de Torres, lo cual representa un aumento del 13% desde el censo de 1986.

43. La poblacién de Australia se ha duplicado con creces en los Gltimos 45 afios y
la inmigracién representa cerca de la mitad del aumento. Con arregloc a las
proyecciones, y de suponer que se mantengan los niveles actuales de fecundidaq,
mortalidad y migracidén, la poblacidén llegard a los 26 millones de habitantes en el
afio 2031.

44. BAunque la superficie de Australia es de 768 millones de hectédreas, o sea, un
50% mds que la de Europa occidental, la poblacién de Australia sélo representa el
5% aproximadamente de la poblacién de Europa occidental. La densidad de poblacién
de Australia es de dos habitantes por kildémetro cuadrado. Casi el 75% de los
australianos viven en ciudades del litoral o en un radio de 50 kildémetros de ellas,
y mds de seis millones de personas (el 39,6% de la poblacién total) viven en las dos
grandes ciudades de Sydney y Melbourne.

45. Después de tener durante 200 afios una pirimide de edades relativamente joven,
como resultado de tasas de natalidad altas y altos niveles de inmigracién, Australia
se estd sumando ahora a otros paises occidentales que, sin tener los niveles
relativamente altos de inmigracién de Australia, vienen experimentando un descenso
de las tasas de natalidad y una esperanza de vida superior.

46. La proporcidén de la poblacidén perteneciente al grupo de edades de 0 a 19 afios
se estimd en casi el 30% en 1991, lo que supone un descenso respecto de la cifra de
1986, que era del 31,5%. En ese grupo de edades, los varones superan a las mujeres
en una proporcidén de 95,1 mujeres por cada 100 varones.

47. La proporcidén de la poblacién de 65 afios de edad o mis pasd del 10,6% en 1986
al 11,2% en 1991. Se espera que llegue al 12% en 1996. Ello representa un
crecimiento del 13,2% en un decenio. La edad mediana pasé de 31 afios en 1986 a 32
en 1991. El1 promedio de esperanza de vida de los varones australianos es de
73,86 afios, y el de las mujeres de 80,1 aifos.
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48. Las mujeres superan en mucho a los varones en las cohortes de mayor edad, y la
diferencia aumenta con la edad. De la poblacidén de 65 afios o mas.en agosto de 1991,
1.080.744 personas son mujeres, Ello representa un 57% de la poblacidén de mujeres
de 65 afios de edad o més. A la edad de 80 afios o mids, el 65% de las personas de
mayor edad son mujeres.

49. Debido a su mayor longevidad, las mujefes tienen mis probabilidades de quedar
viudas, vivir solas o vivir en la vejez en una residencia de ancianos.

50. En junio de 1991, el 58% del total de personas que vivian solas eran mujeres,
y el 56% de ellas eran mujeres de 65 afios de edad o mds. El 26% de las mujeres que
vivian solas tenian un empleo.

51. En 1990, la tasa de nupcialidad se estimdé en un 6,8 por 1.000 de la media de
la poblacién residente. En 1990 la edad mediana del primer matrimonio era de 26,4
afios en el caso de los hombres y de 24,3 afios en el de las mujeres, mientras que la
edad mediana de todos los matrimonios era de 28,1 afios en el caso de los hombres y
de 25,8 afios en el de las mujeres. Un 39,8% de los hombres que se casaban tenian més
de 30 afios de edad, mientras que en el caso de las mujeres esa proporcién era del
28,9%.

52. La tasa de divorcio en 1990 era del 10,9 por 1.000 personas casadas de la media
de la poblacidén residente. En 1990 la proporcién de mujeres que se casaban y ya
habian estado casadas anteriormente era del 22,9%, y la de sus equivalentes
masculinos del 23,9%.

53. En general, los varones contraian nuevas nupcias tras un intervalo més breve
que las mujeres; el intervalo mediano antes de las nuevas nupcias respecto de los
hombres divorciados o viudos era de 2,9 afios, y de 3,5 afios en el caso de las
mujeres.

54. Desde el decenio de 1970 la tasa de nupcialidad de personas de 20 a 29 afios de
edad ha venido descendiendo. No obstante, ha habido un aumento correspondiente en
las relaciones de facto. Las UGltimas cifras fidedignas, derivadas del censo de 1986,
indican que entre el 6 y el 8% del total de parejas de Australia no estéin casadas.
Una encuesta realizada por el Instituto Australiano de Estudios sobre la Familia en
1991 sobre personas de 27 a mas de 40 afios de edad indicé que el 43% de los
entrevistados habia cohabitado en algin momento, mientras que alrededor de la mitad
de los que nunca se habian casado habian cohabitado en algin momento. El 25% de las
relaciones de facto duraba 12 meses, aproximadamente la mitad terminaba después de
dos afios y tres cuartas partes habian terminado a los cuatro afios. No obstante,
muchas de ellas terminaban en el matrimonio.

55. En junio de 1991, el 9% del total de las familias de Australia eran familias
monoparentales. El cabeza de familia era una mujer en un 87% de esas familias y un
44% de mujeres sin cdnyuge con personas a cargo trabajaban fuera de sus casas.

56. En 1988, la tasa de fecundidad total alcanzd su punto mds bajo con 1,84 nacidos
vivos por 1.000 habitantes. Desde entonces ha venido subiendo y en 1990 la tasa de
fecundidad total era de 1,91. En 1990 la tasa bruta de natalidad era de 15,4 nacidos
vivos por 1.000 habitantes.
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57. En 1990 la tasa de mortalidad perinatal en Australia fue del 10,3 por 1.000
nacidos vivos, un ligero aumento desde el 9,9 en 1989. Al igual que en afios
anteriores ocurrian m&s fallecimientos perinatales de varones que de mujeres, con
una relacién de 133:100. La mayor parte de las defunciones son de nifios menores de
un afio de bajo peso al nacer; el 56% de los nifios menores de un afio afectados
pesaban menos de dos kilogramos al nacer, y de ellos el 59% pesaban menos de un
kilogramo. Globalmente la mortalidad neonatal por 1.000 nacidos vivos era del 8,2.
No obstante, esas cifras ocultan una tasa de mortalidad neonatal mucho mds alta de
los nifiog aborigenes y de islefios del Estrecho de Torres. Las cifras mids recientes
de las que se dispone, basadas en el andlisis de los datos censales de 1986, dan una
tasa de mortalidad neonatal de 20,5 por 1.000 nacidos vivos entre los nifios
aborigenes e iglefios del Estrecho de Torres.

58. Las dltimas cifras de las que se dispone sobre la mortalidad materna
corresponden al periodo 1985-1987, en que era del 11,8 por 100.000 partos,
comprendidas todas las causas.

D. Muijeres con necesidades especiales

59. Esta seccibén viene a ser un informe especial sobre la situacidn de las mujeres
con necesidades especiales en Australia: las mujeres pertenecientes a la poblacidn
autéctona de Australia; mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres; mujeres
de lengua materna no inglesa y mujeres con discapacidades. Si bien en la Convencidn
se considera especialmente vulnerables a las mujeres con discapacidades y se pide
una informacidén mas detallada, tanto las mujeres aborigenes como las islefias del
Estrecho de Torres y las mujeres de lengua materna no inglesa que viven en Australia
son vulnerables, o lo son potencialmente, y pertenecen a los grupos identificados
por los gobiernos como objetivos en sus estrategias de justicia social y equidad.

Muieres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres

60. La mayor parte de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres ocupan
el peldafio inferior de la escala socioeconémica y en muchos casos viven en
localidades remotas. Esto crea graves desigualdades en la prestacién de los
principales servicios y programas y el acceso a ellos, cuando a menudo esas
prestaciones se dan por supuestas en la comunidad australiana en general. Como grupo
minoritario dentro de la poblacidén femenina de Australia, las mujeres aborigenes e
islefias del Estrecho de Torres se enfrentan con importantes obst&culos culturales,
econdmicos, sociales y personales en su bilsqueda de reconocimiento e igualdad de
oportunidades. De las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres de mas de
15 afios de edad, un 90% carece de conocimientos postescolares; sélo el 1% posee
conocimientos de nivel terciario; alrededor del 74% percibe ingresos inferiores a
los 9.000 délares australianos al afio; su tasa de desempleo es del 34%; alrededor
del 35% tiene tres o mds hijos; y una de cada cinco puede decirse que ha
experimentado la ruptura matrimonial (pero las cifras relativas a la pregunta sobre
si han estado casadas alguna vez parecen estar subestimadas).

61l. Para las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres que viven en zonas
rurales y remotas la distancia y la falta de acceso a la informacién y a los
servicios ocasionan dificultades adicionales. En muchos lugares la barrera del
idioma puede contribuir también a reducir la confianza de esas mujeres y ciertamente
a limitar su uso de los servicios comunitarios.
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62. Como se indicd antes, el censo quinquenal de poblacién y vivienda constituye
la fuente més exacta y completa de informacidén estadistica sobre las poblaciones
aborigenes e islefias del Estrecho de Torres. El dltimo censo, levantado en 1991, ha
facilitado algunas cifras preliminares sobre la poblacién aborigen y de las islas
del Estrecho de Torres por edad, sexo y lugar de residencia. A fines de 1992 se
dispondréd de un andlisis mas detallado de esas poblaciones. Australia preparara un
informe complementario para el Comité con objeto de incluir el andlisis detallado
de log resultados pertinentes del censo en lo que respecta a las mujeres aborigenes
e islefias del Estrecho de Torres. Por consiguiente, los comentarios que siguen se
basan fundamentalmente en el andlisis de los datos de 1986.

63. En 1986 1la poblacidén aborigen y 1los islefios del Estrecho de Torres
representaban el 1,5% de la poblacién australiana total. La mayor parte de esa gente
estaba concentrada en el centro y el norte de Nueva Gales del Sur, en Australia
septentrional, nordoccidental y central y habia grupos en las capitales respectivas.
Un 27% de los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres viven en Nueva Gales del
Sur, un 26% en Queensland, un 16% en Australia Occidental y un 15% en el Territorio
del Norte. Sin embargo, sb6lo en el Territorio del Norte, donde representan un 22%
de la poblacidén del Territorio, 1los aborigenes constituyen una proporcién
considerable de la poblacidén. En términos globales, una tercera parte de los
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres vive en zonas rurales, un 24% en grandes
zonas urbanas y el resto en otros centros urbanos, pauta que es fundamentalmente
diferente de la del resto de la poblacién, el 15% de la cual vive en zonas rurales,
el 63% en grandes centros urbanos y el 22% en otros centros urbanos.

64. Méas de la mitad del total de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres tenia
menos de 20 afios de edad en 1986, frente a menos de una tercera parte del total de
los australianos. La diferencia de la pirémide de edades era mds pronunciada en los
grupos de edades mds j6venes y mds viejos. La proporcidén de aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres menores de 5 afios de edad (el 14%) era casi el doble de la
correspondiente a la poblacién total, mientras que s&lo el 6% tenian mids de 54 afios
de edad, en comparacidén con el 20% de la poblacién total, lo cual indica la mayor
tasa de fecundidad y la menor esperanza de vida de los aborigenes e islefiogs del
Estrecho de Torres. En el principal grupo de edades de la poblacién activa, de los
20 a los 54 afios, proporcionalmente habia menos aborigenes e islefios del Estrecho
de Torres que entre la poblacidén total: el 41% en comparacién con el 48%. Las
mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres sobrepasan a los hombres en
una relacién de 98 hombres por cada 100 mujeres, frente a la relacién de 98,6:100
correspondiente a la poblacién total de Australia.

65. El ntmero de partos entre las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de
Torres es también apreciablemente mds elevado que el de otras mujeres australianas,
y esta diferencia es manifiesta entre las mujeres de todas las edades, pero en
particular entre las edades de 15 a 19 y de 20 a 24 afios, en las que las tasas de
fecundidad de las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres son tres
veces superiores a las de las mujeres australianas de la misma edad. Sin embargo,
comparativamente la tasa de supervivencia de los hijos entre los aborigenes y los
islefios del Estrecho de Torres es mids baja; la tasa de mortalidad infantil
correspondiente a las madres de entre 15 y 29 afios de edad es de 26 por 1.000
defunciones, en comparacidn con 15 defunciones por 1.000 en el caso de la poblacién
no aborigen en 1986.
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66. Aunque la asistencia a la escuela es obligatoria en toda Australia entre los
6 y los 15 afios (16 afios en Tasmania), en el censo de 1986 un gran nimero de nifios
aborigenes en edad escolar, en particular en las 2zonas rurales, no declararon que
estuvieran asistiendo a la escuela. Entre los aborigenes y los islefios del Estrecho
de Torres la tasa de continuacién de los estudios mds alli de la edad de escolaridad
obligatoria es también relativamente baja. En 1986 el 9% de los aborigenes e islefios
del Estrecho de Torres de 15 afios de edad y méds declard que tenia estudios o
capacitacién postescolar, en comparacidn con el 26% de todos los australianos de 15
afios de edad y mas. Entre los hombres que reconocieron tener estudios o formacidn
profesional, un 75% presentd certificados de oficios, mientras que entre las mujeres
los certificados de aptitudes més comunes eran de distinto tipo. ¢Casi 1.300
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres dijeron tener estudios terciarios, y
aproximadamente 1.500 estudiaban en una universidad o centro de educacidén superior.
Entre éstos habia mias mujeres que hombres.

67. Al igual que las mujeres de la poblacidén australiana total, las mujeres
aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres han aumentado su tasa de
participacidn en el mercado estructurado de trabajo desde principios del decenio de
1970, pero su tasa de participacién sigue muy por debajo de la de la poblacién
total. En 1986, con arreglo al censo, el 56% de las mujeres australianas de 15 a 64
afios de edad estaban integradas en la fuerza de trabajo, en comparacién con el 38%
de las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres. Esa tasa de
participacién mis baja entre las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de
Torres era manifiesta en cada uno de los estados y los territorios, con diferencias
especialmente grandes entre las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de
Torres y la poblacidén total en el Territorio del Norte y en Australia Occidental,
donde las tasas de participacién de las mujeres aborigenes y las islefias del
Estrecho de Torres descendian a casi la mitad del nivel correspondiente a las
mujeres en la poblacién total.

68. Los resultados del censo de 1986 revelan asimismo que existen importantes
diferencias entre las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres y
otras mujeres en cuanto a su condicién en la fuerza de trabajo. En Australia como
un todo, las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres tenian muchas
menos probabilidades de empleo que las mujeres de la poblacidn total y mas del doble
de probabilidades de estar desempleadas. Esas diferencias también eran visibles a
nivel de los estados y los territorios. Las mujeres aborigenes y las islefias del
Estrecho de Torres muestran también un menor nivel de vinculacidén a la fuerza de
trabajo a lo largo del ciclo vital que las mujeres en general. Ademds, mientras que
el momento en que las mujeres entran en la fuerza de trabajo y salen de ella guarda
generalmente relacidén con consideraciones familiares, no existen datos sobre esa
pauta en las estadisticas censales correspondientes a las mujeres aborigenes y las
islefias del Estrecho de Torres. Esas mujeres, en general, tienen caracteristicas que
guardan relacidén con niveles inferiores de participacidén en la fuerza de trabajo.
Tienden m&s a vivir en ciudades pequefias, tienen menos afios de escolarizacién y
menos estudios o formacidén profesional que el resto de la poblacién.

69. El andlisis de las respuestas al censo de 1986 indica que la posicidén econdmica
de las mujeres aborigenes y de las islefias del Estrecho de Torres ha mejorado
notablemente en lo que respecta a los ingresos medianos, hasta el punto de que el
ingreso mediano es practicamente el mismo gque el de todas las mujeres australianas.
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Sin embargo, gran parte de ellc se debe al mayor accesc de esas mujeres a las
prestaciones de la seguridad social, y no a ingresos procedentes del empleo.

70. El censo nacional de prisiones de 1990 indicé que en los centros penitenciarios
y de reclusién de Australia habia 14.305 personas. De ellas 2.041 (el 14,3%) eran
aborigenes o islefios del Estrecho de Torres. Con arreglo a las cifras incluidas en
ese censo, en cualquier momento dado, un aborigen o un islefio del Estrecho de Torres
tiene 17 veces mAs probabilidades de estar en la cdrcel que una persona de otro
origen. Esa tasa se aplica por igual a las mujeres y los hombres aborigenes e
islefios del Estrecho de Torres.

71. En 1990, de un total de 778 reclusas, 105 eran aborigenes o islefias del
Estrecho de Torres. Esa cifra representa el 13,5% del total de la poblacidn reclusa
femenina e indica que las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres
estdn sobrerrepresentadas a una tasa muchas veces superior a la de la poblacidn
femenina en general. Al mismo tiempo, de un total de reclusos de 13.527 hombres,
1.936 eran aborigenes o islefios del Estrecho de Torres. Esa cifra representa el
14,3% del total de la poblacidén reclusa masculina. Los delitos mds frecuentes de las
mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres eran el impago de multas,
la ebriedad y el fraude a la seguridad social.

72. El 16 de octubre de 1987 el Gobierno Federal, los estados y el Territorio del
Norte crearon conjuntamente la Real Comisidn sobre las muertes de aborigenes en
detencidn, en respuesta a la preocupacidén ante la excesiva frecuencia de muertes en
detencidn de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y la evasividad de las
explicaciones pGblicas. La Real Comisién investigd las muertes de 99 aborigenes e
islefios del Estrecho de Torres, 11 de los cuales fueron mujeres, detenidos por la
policia, encarcelados o internados en centros de detencién para delincuentes
juveniles, ocurridas entre el 1¢ de enero de 1980 y el 31 de mayo de 1989. Estudié
las circunstancias de esas muertes, las medidas adoptadas por las autoridades en
consecuencia y las causas subyacentes, comprendidos 1los factores sociales,
culturales y juridicos.

73. §8i bien la Real Comisién no hizo referencia especifica a los problemas con que
se enfrentaban las mujeres, sus investigaciones sobre la muerte de cada una de las
11 mujeres dentro del marco del estudio revelaron la considerable desventaja que las
mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres sufren en general y dentro
del sistema de justicia penal en particular. La investigacién de la Comisidn reveléd
gue el alcoholismo, la pobreza, la mala salud y la impotencia sobre sus propias
vidas contribuian mds que la delincuencia al encarcelamiento de mujeres aborigenes
e islefias del Estrecho de Torres.

74. El informe definitivo de la Real Comisidn se presentd en abril de 1991. las
respuestas del Gobierno Federal y de los gobiernos de todos los estados y los
territorios, excepto Tasmania, se presentaron en el Parlamento Federal el 31 de
marzo de 1992. El Gobierno reconocié en su respuesta al informe de la Real Comisién
el papel de las mujeres aborigenes y de las islefias del Estrecho de Torres.

75. Las medidas para hacer frente a la excesiva representacidén de los aborigenes
y los islefios del Estrecho de Torres en el sistema de justicia penal en general
comprenden el establecimiento y la financiacién de servicios de asistencia letrada
para aborigenes, de los cuales hay mis de 70 en toda Australia y que proporcionan
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asistencia letrada y representacidn a clientes aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres; planes de visita en las prisiones a los aborigenes e isleifios del Estrecho
de Torres; grupos de justicia de la comunidad y otros planes de prevencidn,
desviacién y rehabilitacién de base comunitaria. Se reclutan auxiliares de la
ﬁolicia entre la comunidad aborigen, incluidas auxiliares femeninas, cuando las
comunidades lo solicitan especificamente. Se han presentado solicitudes de ese tipo
en las tierras Pitjantjatjara, de Australia central, y en Port Lincoln, Australia
Meridional.

76. Amplios estudios realizados sobre la violencia en las comunidades aborigenes,
en particular en el Territorio del Norte, los Kimberleys y en el norte de
Queensland, han revelado un grado de violencia contra la mujer que estd afectando
a la futura existencia de comunidades enteras. Los datos de estudios recientes
indican que el nimero de muertes por homicidio de mujeres aborigenes perpetrados por
sus cényuges y por parientes varones sobrepasa con mucho el nimero de muertes en
detencién. Asi, por ejemplo, mientras que en el Territorio del Norte hubo nueve
muertes en detencidn entre el 12 de enero de 1980 y el 31 de mayo de 1989 (el
periodo estudiado por la Real Comisidén), los informes de la policia del Territorio
del Norte indican que 39 mujeres aborigenes murieron por homicidio. De hecho, se
estima que las mujeres aborigenes del Territorio del Norte tiene 28 veces mis
probabilidades de morir por homicidio que cualquier otra persona australiana.

77. En 1987, el Gobierno Federal establecié la politica para la promocién del
empleo de aborigenes, que se centra fundamentalmente en el empleo y el desarrollo
econdmico y contiene una serie de medidas sobre empleo, formacién profesional,
educacién y recursos econdémicos. Estas medidas se examinan mids adelante en relacién
con el Articulo 1l1.

78. Desde que se presentd el iltimo informe de Australia, se ha introducido una
serie de cambios en la burocracia federal para modernizar y mejorar el desarrollo
de politicas y programas en favor de los aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres.

79. El1 7 de febrero de 1990 se promulgd la Aboriginal and Torres Strait Islander
Commission Act (Ley sobre la Comisidn de los aborigenes y los islefiogs del Estrecho
de Torres, Ley ATSIC), de 1989. La Comisidn, en la que se fundieron la Comisidn para
el desarrollo de los aborigenes y el Departamento de Asuntos Aborigenes, inicid sus
actividades el 5 de marzo de 1990. Es una organizacién compleja que combina
procedimientos representativos, consultivos, de adopcién de decisiones vy
administrativos en una organizacién establecida por la ley. Representa un desafio
en la esfera de la administracién pablica y un experimento innovador en la esfera
de los asuntos indigenas en el plano internacional.

80. La ATSIC proporciona la base sobre la cual los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres pueden negociar ya con las administraciones a todos los niveles
sobre la aplicacidén de programas para satisfacer sus necesidades y superar sus
desventajas.

8l1. En la Junta de Comisionados de la Comisidén, que consta de 20 miembros, hay
cuatro mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres, una de las cuales, la
Sra. Lois O'Donoghue es la Presidenta. Esta Junta es el Organo nacional de adopcidn
de politica y de decisiones sobre los asuntos de los aborigenes y de los islefios del
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Estrecho de Torres. Ademds, cuatro mujeres han sido designadas miembros de la Junta
consultiva de los islefios del Estrecho de Torres, integrada por siete miembros; el
Instituto Australiano de estudios sobre los aborigenes y los islefios del Estrecho
de Torres ha elegido a tres mujeres para formar parte de su consejo de nueve
miembros, una de las cualeg, la Sra. Marcia Langton, es su nueva Presidenta; y la
Empresa de desarrollo comercial de los aborigenes cuenta con tres mujeres en su
consejo de nueve miembros.

82. En 1990-1991, se celebraron elecciones para crear 60 consejos regionales de la
Comisién en toda Australia. De los 791 consejeros elegidos, 209 eran mujeres.
Posteriormente, han sido elegidas 10 mujeres como presidentas de consejos y hay 77
mujeres entre los 236 cargos ejecutivos. A fin de elaborar estrategias encaminadas
a lograr la participacién de la mujer, la Comisidén celebrdé en agosto de 1990 un
curso préctico nacional sobre la mujer, New Directions in ATSIC.

83. Las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres han logrado una
cierta representacién en los consejos de tierras aborigenes en el Territorio del
Norte, cuyos consejeros son elegidos por determinadas comunidades aborigenes o
determinados clanes de conformidad con las précticas culturales y los procesos de
adopcidn de decisiones aceptados por esas comunidades o grupos. De los cuatro
consejos, dos tienen consejeros femeninos: uno tiene seis de 80 y el otro seis de
81.

84. En el Consejo Nacional Consultivo para la Mujer hay cargos que se cubren
mediante la designacién ministerial de representantes de mujeres aborigenes y de
islefias del Estrecho de Torres, previa consulta con representantes de la comunidad
de aborigenes y de islefios del Estrecho de Torres. Asimismo, la representante del
Gobierno del estado en el Comité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer (NCVAW)
es una mujer aborigen del Territorio del Norte.

85. El Instituto Australiano de Estudios sobre los Aborigenes y los Islefios del
Estrecho de Torres se cred en 1964 y es el mayor centro de recursos de informacién
acerca de las culturas y los estilos de vida (tradicionales y contemporéineos) de los
aborigenes y de los islefios del Estrecho de Torres. Desde 1988, se han concedido 120
becas a mujeres para investigar esferas relacionadas con los estudios sobre los
islefios y los aborigenes del Estrecho de Torres. De é&stas, 38 subvenciones se
concedieron a mujeres aborigenes. En 1990-1991, seis de los 12 manuscritos
publicados por la Aboriginal Studies Press tuvieron por autoras a mujeres, y tres
de ellos a mujeres aborigenes.

86. En 1986, se publicd el informe del Grupo de Trabajo sobre la Mujer Aborigen,
al gque prestd servicios la Oficina de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer,
informe titulado Women’s Business (Asuntos de mujeres). El Grupo de trabajo se
establecid con los siguientes fines:

. estudiar la participacién de la mujer aborigen en los derechos sobre las
tierras, la cultura, la salud, la vivienda, la educacién, el empleo, 1la
asistencia letrada y la proteccién del nifio;

. tratar de que las mujeres aborigenes determinaran sus necesidades criticas en
esas esferas, y
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. formular recomendaciones al Gobierno Federal sobre las medidas que pueden
adoptarse.

87. El Gobierno Federal publicé en mayo de 1989 su respuesta oficial a Women'’'s
Business, en la cual determiné que ese informe habia configurado el enfoque del
Gobierno de una serie de cuestiones. El Gobierno Federal subrayé la importancia de
los problemas de las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres al
ascender de categoria a la Oficina de Mujeres Aborigenes de la ATSIC, que recibid
el nuevo titulo de Oficina de Mujeres Indigenas, con la misién de asesorar al
Gobierno y a la Comisidén sobre asuntos relativos a las mujeres aborigenes y a las
islefiag del Estrecho de Torres en toda Australia. La Oficina recibe el asesoramiento
de una red de 30 asesores regionales sobre la mujer que trabajan en las oficinas
regionales de la Comisién. La Oficina administra también el Programa de Iniciativas
para la Mujer, cuyo objeto es ofrecer a las mujeres la oportunidad de organizar y
gestionar sus propios proyectos, mejorar su acceso a todos los servicios y fomentar
su mayor participacién en el proceso de adopcién de decisiones. Mediante el Programa
se han facilitado fondos para una extensa gama de proyectos, comprendidos proyectos
de salud en los que se hace hincapié en la atencidén de salud tradicional, proyectos
para ayudar a las mujeres en materia de transportes, proyectos relativos a 1la
violencia en la familia y servicios de informacién.

88. En 1989, el Departamento de Asuntos Aborigenes publicd también The Women's Book
{Libro de la mujer), primera guia nacional de los programas, servicios y recursos
del Gobierno especificamente relacionados con las mujeres aborigenes y las islefias
del Estrecho de Torres; y el Register of Aboriginal and Torres Strait Islander Women
{Registro de mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres).

89. En abril de 1992, la Comisidn actud como anfitriona de una Conferencia nacional
de mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres. Los participantes fueron
designados por los comisionados y entre ellos figuraron una consejera regional por
consejo regional y asesores regionales de la mujer.

90. Esa Conferencia fue la primera de su tipo y magnitud organizada por la
Comisién. El informe de los resultados de la Conferencia proporcionarid a los
funcionarios de la Comisidén y a otros organismos un documento de consulta que les
informard y orientard en la elaboracién de politicas y programas para lograr que se
ajusten mds a las necesidades, las expectativas y las aspiraciones de las mujeres
aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres.

91. En diciembre de 1991, el Gobierno Federal acordé adoptar una Estrategia de
contratacién y promocidén profesional de los aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres en la administracién pliblica australiana, con el fin de ampliar y hacer m&s
efectiva la representacidén de todos los aborigenes a todos los niveles y en todos
los departamentos del Commonwealth. Se ha de lograr mediante el establecimiento de
una serie de programas de contratacidn, capacitacidén y promocidn profesional y
medidas de apoyo. El Departamento de Empleo, Educacidn y Capacitacién va a recibir
de todos los demds departamentos planes de empleo y promocidén de los aborigenes.

92, En virtud de la Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act
{Ley sobre la proteccién del patrimonio de los aborigenes y de los islefios del
Estrecho de Torres), de 1984, los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres
pueden scolicitar la proteccién de lugares y objetos de importancia para ellos contra
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las amenazas de dafios y profanacién. Desde que se promulgd la ley en 1984, se han
recibido de una amplia gama de organizaciones de aborigenes e islefios del Estrecho
de Torres y de particulares solicitudes de proteccidén, la mayoria de ellas
procedentes de los consejos de tierras aborigenes y servicios de asistencia letrada,
en los que las mujeres no tienen actualmente una gran representacién.

93. 8in embargo, esas solicitudes se presentan en nombre de determinadas
comunidades y la proteccién que se solicita a menudo abarca lugares que son de
importancia para las mujeres. En esos casos, las mujeres, en su calidad de
portavoces de la comunidad y representantes de organizaciones de las comunidades
aborigenes, desempefian un importante papel en las consultas y las negociaciones
relativas a la proteccién de lugares. Es de sefialar que las mujeres aborigenes y las
islefias del Estrecho de Torres tradicionalmente no hablan de negocios con los
hombres, de manera que es probable que la medida en que los lugares que interesan
s6lo a las mujeres se estén teniendo debidamente en cuenta con arreglo a la ley
dependa de la participacién de mujeres arquedlogas y antropdlogas. lLas mujeres
aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres han desempefiado también un
importante papel en las consultas relativas a la devolucidén de restos aborigenes.

94. Las mujeres aborigenes y las isleflas del Estrecho de Torres se encargan de
custodiar los conocimientos culturales y las tierras y tienen derechos vy
responsabilidades parecidos a los de los hombres. Si bien la funcién de las mujeres
como propietarias de tierras y guardianas de las tierras y lugares sagrados no
siempre se ha tenido en cuenta en la preparaci®n de reivindicaciones de derechos
sobre las tierras en virtud de la legislacién de los estados y los territorios en
la materia, varios factores han propiciado el aumento de la aportacién de la mujer
al proceso de reivindicacién de tierras. Entre esos factores figura la evolucién de
las actitudes de quienes formulan reivindicaciones y de los evaluadores. Los
consejos de tierras del Territorio del Norte ya contratan a antropblogas e
investigadoras para que ayuden a las mujeres aborigenes a preparar las reclamaciones
de tierras. Las mujeres aborigenes también se han familiarizado mas con los
procedimientos de la reclamacién de tierras y de la asistencia a los juicios y la
presentacioén de pruebas en ellos. Los comisionados de tierras aborigenes advierten
que los conocimientos de las mujeres no se limitan a la esfera doméstica/laica, y
los testimonios de las mujeres se incluyen ya como cosa normal.

Mujeres de lengua materna no inglesa

95. En el contexto de la sociedad australiana se define como inmigrante a toda
persona nacida en ultramar de lengua materna inglesa o no inglesa que tiene su
residencia permanente en Australia y que goza de la plenitud de derechos de un
ciudadano en lo que respecta a las leyes contra la discriminacién y sobre la
igualdad de oportunidades y a todas las demids prestaciones sociales a las que tienen
derecho los ciudadanos. La experiencia y los estudios oficiales han demostrado que
las barreras lingliisticas constituyen un importante factor de inhibicién para el
asentamiento, y por consiguiente el Gobierno Federal esti centrdndose concretamente
en los inmigrantes de lengua materna no inglesa en el contexto de las cuestiones de
asentamiento y de prestacién de servicios.

96. Dentro de ese marco existen dos categorias de inmigrantes de lengua materna no
inglesa:
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. el inmigrante de lengua materna no inglesa de la categoria 1 es un inmigrante
de lengua materna no inglesa nacido en un pais de habla predominantemente no
inglesa.

. el inmigrante de lengua materna no inglesa de la categoria 2 es el hijo de un

inmigrante de lengua materna no inglesa de la categoria 1 o una persona llegada
a Australia desde un pais de habla no inglesa predominantemente antes de
cumplir los 5 afios.

97. La inmigracién ha sido una caracteristica importante de la historia de
Australia desde que empezd la colonizacidn europea en 1788. Después de la segunda
guerra mundial el Gobierno de Australia inicid un vigoroso programa de inmigracién.
8i bien los colonos del Reino Unido y de la Repiblica de Irlanda han sido
tradicionalmente la mayoria, junto con inmigrantes de Europa continental, la
inmigracién procedente de Asia, el Oriente Medio y Oceania aumentd considerablemente
durante el decenio de 1970 como resultado de los cambios que suprimieron 1la
discriminacién en los requisitos de inmigracién de Australia. Hasta 1976 mis del 80%
eran personas nacidas en Europa, frente a un 35% que llegd entre 1976 y 1986.

98. Una importante proporcidn de la poblacidédn es de origen inmigrante. Cuando se
levantd el censo de 1986 un 25% de la poblacién total habia nacido en el extranjero.
Aproximadamente el 14% de la poblacidn procedia de paises de habla no inglesa y més
de un 20% eran inmigrantes de primera o segunda generacién procedentes de paises de
habla no inglesa.

99. Con arreglo al censo de 1986, mds de 2 millones de personas, o sea, el 14% de
la poblacidén de 5 afios de edad o més, hablaban un idioma distinto del inglés en
casa. De los idiomas hablados, el italiano era el primero, seguido del griego y
después de los idiomas chinos, el alem&n y el &rabe/libanés. Esos cinco grupos
lingliisticos representaban sumados aproximadamente la mitad del total de personas
que hablaban una lengua distinta del inglés en casa. Alrededor del 28% de los que
hablaban idiomas extranjeros habian nacido en Australia.

100. El dominio del inglés variaba segin la edad. Mis del 90% de los jévenes que
hablaban un idioma distinto del inglés en casa declararon que sabian hablar bien el
inglés, frente al 57% de los de 65 afios de edad o mis.

101. A raiz de una amplia serie de consultas con la comunidad celebradas el afio
pasado, el Gobierno decidié elaborar una Estrategia nacional de asentamiento
integrado a fin de abordar la gama de problemas de asentamiento que habia sefialado
la comunidad. En la Estrategia se reconoce que los servicios de asentamiento
especificos prestados por el Departamento de Inmigracién, Administracién Local y
Asuntos Etnicos son s6lo una pequefia parte del esfuerzo que repercute en la
experiencia de asentamiento de los inmigrantes. La Estrategia reGne a una serie de
organismos federales, estatales, locales y no gubernamentales con el objeto de
desarrollar servicios de asentamiento mejor coordinados.

102, La Estrategia pone de relieve asimismo la importancia de las consultas
comunitarias. A nivel nacional el Consejo Asesor sobre Asentamientos estd presidido
por el Ministro de Inmigracién, Administracién Local y Asuntos Etnicos. La
planificacién a nivel de los estados y los territorios implica considerables
aportaciones de las comunidades.
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103. El Departamento de Inmigracién, Administracidn Local y Asuntos Etnicos presta
algunos servicios iniciales concretos de asentamiento, entre ellos el Programa de
Inglés para Migrantes Adultos, gque imparte ensefianza en inglés como segundo idioma;
un servicio de traduccidén e interpretacidén; informacién y orientacidén para los
recién llegados y algunos servicios concretos de alojamiento y otros servicios
conexos a la llegada para los refugiados. Dicho Departamento también financia a
organizaciones comunitarias para que faciliten servicios de asentamiento y de
asistencia letrada.

104. En todos los servicios concretos facilitados y financiados en virtud del
programa de asentamiento del Departamento se reconocen y se intentan resgolver las
dificultades con las que se enfrentan las mujeres inmigrantes para adaptarse a la
vida en un pais con un idioma y una cultura diferentes. En la Estrategia también se
tendrén en cuenta las necesidades de determinados grupos, incluidas las mujeres, las
personas que viven en zonas aisladas y los afectados por la reestructuracidén de la
industria.

105. El Gobierno también estd abordando la cuestidén del reconocimiento de aptitudes
y conocimientos técnicos adquiridos en el extranjero mediante la Oficina Nacional
de reconocimiento de aptitudes adquiridas en el extranjero.

106. Para responder a esta diversidad de la poblacién, el Gobierno ha adoptado una
politica de multiculturalismo que aborda las relaciones entre australianos, su
relacidén con los recursos disponibles en el pais y sus derechos y obligaciones como
residentes en Australia.

107. En Australia hay aproximadamente 868.000 mujeres inmigrantes de lengua manterna
no inglesa de la categoria 1, procedentes de unos 140 paises, mujeres que
constituyen alrededor del 12% del total de la poblacién femenina australiana. La
mayor parte reside en las grandes capitales, especialmente Sydney y Melbourne.

108. Los datos sobre la fuerza de trabajo (Direccidén de Estadisticas de Australia,
Encuesta sobre la fuerza de trabajo, noviembre de 1990, datos inéditos) muestran que
al comparar la participacidén en la fuerza de trabajo de la mujer de lengua materna
no inglesa con la de las mujeres nacidas en Australia, las mujeres estén
superrepresentadas en ocupaciones de menor remuneracidén y aptitudes inferiores, y
si bien comparten con todas las mujeres una concentracidén en puestos de trabajo de
oficina y de ventas, estin subrepresentadas en esos sectores de trabajo no manual.
Ademds, entre las mujeres de lengua materna no inglesa, en particular las que han
llegado hace poco a Australia, se dan tasas de desempleo relativamente altas.

109. Un reciente estudio sobre las mujeres de lengua materna no inglesa en la fuerza
de trabajo (Oficina de la Condicifn Juridica y Social de la Mujer, en publicacién)
indica que ante todo se deben reunir los datos pertinentes y facilitar el acceso a
los mismos. No obstante, en el estudio se advierte que si bien el uso de la
categoria de "lengua materna no inglesa" se consideraba como un primer paso
importante en el acopio de datos acerca de las mujeres inmigrantes, esta categoria
global podria conducir a una desaparicién no intencionada de las diferencias entre
las nacidas en Australia y determinados grupos de mujeres inmigrantes y sus hijas.

110. En reconocimiento del hecho de que los intereses de una sociedad multicultural
inciden en todos los sectores de la actividad del Gobierno, en 1987 el Primer



- 25 -

Ministro cred una Oficina de Asuntos Multiculturales en su propio Departamento, con
el fin de elaborar, vigilar y coordinar politicas y programas relativos al
multiculturalismo.

111. Esta Oficina ha designado una red de coordinadores regionales que actia en todo
el pais para garantizar la existencia de una comunicacién eficaz con otros
organismos del Gobierno y otras organizaciones estatales y de las comunidades. Los
coordinadores regionales cuentan con la asistencia de consultores bilingilies
contratados con cardcter temporal para fomentar la participacién de los miembros de
la comunidad que no dominan el inglés y la consulta con ellos.

112. En 1989, el Primer Ministro inicio el Programa nacional para una Australia
multicultural, serie de iniciativas de politica encaminadas a satisfacer 1las
necesidades a corto plazo y los objetivos a largo plazo. Como importante iniciativa
en beneficio directo de las mujeres, en el contexto del Programa nacional para una
Australia multicultural, el Gobierno ha creado un Grupo de trabajo a nivel federal,
estatal y de los territorios (en la actualidad un Consejo del Commonwealth y los
estados) sobre cuestiones de las mujeres de lengua materna no inglesa.

113. El Consejo del Commonwealth y los estados sobre cuestiones de las mujeres de
lengua materna no inglesa se cred en junio de 1989 para asesorar al Primer Ministro
y promover un enfoque coordinado a nivel intergubernamental sobre cuestiones de
especial interés para las mujeres de lengua materna no inglesa.

114. En el Programa Nacional del Gobierno se destacd la importante contribucidn que
han hecho en Australia las mujeres inmigrantes, como reconocimiento de que esa
contribucidén en muchos casos no se ha reconocido y de que los intentos de las
mujeres inmigrantes de participar plenamente en la sociedad australiana se han visto
a menudo frustrados por obsticulos adicionales. El Consejo, cuya secretaria corre
a cargo de la Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en el propio
Departamento del Primer Ministro, relne a representantes del Gobierno y de 1la
comunidad para formular recomendaciones que permitan a las mujeres obtener acceso
a los programas y los servicios estales.

115. En su primer periodo de funcionamiento, el Consejo del Commonwealth y los
estados sobre cuestiones de las mujeres de lengua materna no inglesa determiné tres
esferas prioritarias: salud, derecho y servicios de idiomas. Como resultado, el
Consejo elabord la Estrategia nacional de salud de las mujeres de lengua materna no
inglesa, informe que se publicd en septiembre de 1991 (véase la seccidn relativa al
Articulo 12); presentd una exposicién al estudio sobre el multiculturalismo y el
derecho preparado en 1991 por la Comisidén Australiana sobre la Reforma Legislativa
y encargd un documento informativo sobre las necesidades de interpretacién vy
traduccién de las mujeres de lengua materna no inglesa que se publicari en julio de
1992,

116. E1 primer Consejo del Commonwealth y los estados sobre cuestiones de las
mujeres de lengua materna no inglesa termindé su mandato a fines de 1991, y el
segundo Consejo continuard hasta mediados de 1994.

117. En el Consejo Nacional Consultivo para la Mujer hay cargos de designacién
ministerial para mujeres de lengua materna no inglesa, previa consulta con las
organizaciones competentes de la comunidad.
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118. Durante 1991 se aplicé otra iniciativa del Programa nacional para una Australia
multicultural, la Estrategia de relaciones de la comunidad. Si bien esa Estrategia
es de aplicacién general, se han concedido dos subvenciones a proyectos orientados
hacia la mujer: para prestar asistencia a las mujeres de lengua materna no inglesa
en las zonas rurales de Nueva Gales del Sur, Victoria y Queensland, y para fomentar
la interaccién entre mujeres de lengua materna no inglesa y mujeres de lengua
materna inglesa. Estd en estudio otro proyecto.

119. Los servicios y programas multiculturales, que afectan también a las mujeres
inmigrantes, son vigilados en todos los departamentos federales por la Oficina de
Asuntos Multiculturales. Ademis, esa Oficina promueve y apoya proyectos de
investigacién sobre aspectos econdmicos y sociales del multiculturalismo que son
especificos de la mujer. Esos proyectos han incluido a mujeres inmigrantes en
pequefias empresas, mujeres de lengua materna no inglesa y reestructuracién de
convenios en la industria de las prendas de vestir, redes de apoyo a mujeres
indochinas, filipinas y de Asia meridional en un medio no metropolitano, mujeres de
lengua materna no inglesa en ocupaciones no manuales del sector piblico y problemas
de las mujeres de lengua materna no inglesa en una Australia multicultural. La
Oficina también presta apoyo a proyectos de la comunidad que guardan relacién con
la mujer. Ejemplos de ello son programas de televisidén sobre 1las mujeres
pertenecientes a grupos de 1lengua materna no inglesa y un conjunto de
videos/manuales para educadores de pirvulos y centros de puericultura sobre los
principios y las estrategias de una sociedad en la que existe una diversidad
cultural y lingiliistica.

120. Un importante componente de la funcién de coordinacidén de la Oficina de Asuntos
Multiculturales ha sido la aplicacién y vigilancia de la Estrategia de acceso y
equidad del Gobierno. En virtud de esa Estrategia los departamentos del Gobierno
Federal estén obligados a determinar las politicas y actividades que facilitan el
acceso equitativo a los recursos y servicios a todos los residentes en Australia.
En esos planes se hace hincapié en las personas de lengua materna no inglesa, y en
las mujeres, como reflejo de la doble desventaja que padecen. A mediados de 1991
comenzd una evaluacidén oficial de la Estrategia.

121. La Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, creada por el
Parlamento Federal en virtud de la Human Rights and Equal Opportunity Commission Act
(Ley sobre la Comisibén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades), de 1986,
informa de que las mujeres de lengua materna no inglesa han planteado varias
cuestiones con respecto al acceso y la equidad. Estas son discriminacién en el
empleo, promocidn y acceso a las oportunidades de formacidén profesional, falta de
acceso a la ensefianza del inglés, falta de acceso a servicios adecuados de
puericultura, malos servicios de interpretacidén, dificultades para obtener
reconocimiento de las aptitudes adquiridas en el extranjero y dificultades para el
acceso a la proteccidén legal y reparacidn.

122. Se han introducido diversas estrategias a nivel gubernamental con objeto de
superar esas barreras. En primer lugar, la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad
de Oportunidades promueve la aceptacidén y la observancia de los derechos humanos y
la igualdad de oportunidades mediante el desarrollo de la conciencia piblica de esos
derechos por conducto de investigaciones piblicas, educacién de la comunidad y
resolucién de denuncias individuales. La Comisién es un ©6rgano permanente
independiente creado por ley y se ocupa del cumplimiento de la Sex Discrimination
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Act (Ley sobre la discriminacién sexual), de 1984, y la Racial Discrimination Act
(Ley sobre la discriminacién racial), de 1975, que son de especial interés para las
mujeres de lengua materna no inglesa. La Ley sobre la discriminacién racial
establece la ilegalidad de la discriminacién por motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico en las esferas de acceso a los lugares y servicios
piblicos, vivienda, venta de tierras, suministro de bienes y servicios, publicidad
y empleo. En virtud de la ley pueden presentarse denuncias a la Comisién sobre la
base de la discriminacidén indirecta y en circunstancias en que la discriminacién es
s6lo un factor en la accidén discriminatoria. En 1990-1991, por ejemplo, la Comisidn
recibié 352 denuncias al amparo de la Ley sobre la discriminacidén racial, de las
cuales 153 las presentaron mujeres. Presentaron denuncias 135 personas de lengua
materna no inglesa, y 121 procedieron de aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres. Australia estd estudiando actualmente la aprobacidén de nuevas leyes para
abordar la cuestidén de la difamacidén racial.

123. Asi se brinda un mecanismo estructural eficaz a las mujeres inmigrantes que han
sufrido discriminacién por motivos étnicos o sexuales. Sin embargo, la Comisién ha
comprobado que son pocas las mujeres de lengua materna no inglesa que utilizan la
legislacién para combatir la discriminacidén que padecen. Parece que ello se debe a
que pocas de esas mujeres tienen conciencia de sus derechos y de la forma en que
pueden afirmarlos y no conocen la existencia de las autoridades, como la Comisidn,
encargadas de protegerlas. En el informe de 1991 de 1la Oficina de Asuntos
Multiculturales titulado Non-English Speaking Background Immigrant Women in the
Workforce (Las mujeres inmigrantes de lenguna materna no inglesa en la fuerza de
trabajo) se comprobd gque la falta de informacidén era una de las barreras méas
fundamentales al acceso y la equidad de las mujeres inmigrantes. Incluso cuando las
mujeres estaban al tanto de las medidas que podian tomar, eran reacias a hacerlo.
Por ejemplo, si esas mujeres eran victimas de acoso sexual en el lugar de trabajo
no estarian dispuestas a denunciarlo, por vergilienza y por opinar que el acoso daba
una mala imagen de ellas, a la vez qQue se resistian a denunciar a sus superiores
laborales porque temian perder el empleo.

124. En el informe de 1991 sobre mujeres refugiadas, preparado por el Comité
Nacional Consultivo Australiano apoyado por la Oficina de Estudios sobre la
Inmigracidén, titulado Refugee Women - Still At Risk in Australia (Mujeres
refugiadas: el peligro persiste en Australia), se identificaron otras barreras. En
ese informe se esbozan las necesidades de las mujeres refugiadas en los dos primeros
afios siguientes a su llegada a Australia, se evalda la medida en que los servicios
existentes satisfacen esas necesidades y se determina una serie de servicios
indispensables para su reasentamiento con éxito. Estos servicios son: ensefianza del
inglés, acceso a un alojamiento seguro y a su alcance, apoyo a los ingresos,
servicios de empleo, cuidado de los hijos, apoyo y terapia emocionales y servicios
de orientacidén e informacidn.

125. La Comisidn de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, otros 6rganos que
luchan contra la discriminacidn y otros 6rganos del Gobierno se ven asi enfrentados
con el desafio de facilitar a mujeres de lengua materna no inglesa la informacién
y los conocimientos que necesitan para utilizar bien los mecanismos disponibles.

126. En consecuencia, la Comisidn ha adoptado una serie de estrategias de acceso y
equidad para las mujeres de lengua materna no inglesa. En 1988 la Comisidén inicié
un proyecto experimental a fin de resolver las dificultades concretas con que se
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enfrentan las mujeres de lengua materna no inglesa para conocer las disposiciones
de las leyes contra la discriminacibn; el proyecto adoptdé la forma de emisiones
radiofénicas transmitidas por las radios de las comunidades de Sydney en turco,
espafiol y Jjmer. En esas emisiones se hacian exposiciones escenificadas de
situaciones relacionadas con el empleo, como el acoso sexual, el despido por motivo
de embarazo y el acceso a servicios como los de vivienda. Se distribuyeron carpetas
de informacién a organizaciones de apoyo de las comunidades y se utilizd el servicio
de interpretacién por teléfono para atender a las preguntas. El1l proyecto se
reprodujo en Melbourne en 1989.

127. El1 proyecto experimental proporcioné a la Comisién una valiosa informacién
aportada por mujeres de lengua materna no inglesa e indicdé los obsticulos que estas
mujeres consideraban mas importantes para lograr el acceso a servicios. Entre ellos
figuraban la desconfianza respecto de la burocracia, la comprensidén incompleta de
los mecanismos que se pondrian en marcha al presentar una reclamacidén, el temor a
las represalias, la falta de testigos y la falta de seguridad en el inglés escrito
o hablado. Estos resultados confirman los estudios de la Oficina de Asuntos
Multiculturales y del Comité Consultivo Nacional sobre mujeres refugiadas. Casi
todas las mujeres preferian dirigirse a un trabajador de la comunidad o amigo
bilinglie en el que confiaran antes de aventurarse a dirigirse a un organismo de la
administracién.

128. Tras el proyecto experimental original, la Comisidén de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades est& participando en la Estrategia de relaciones con la
comunidad en virtud del Programa Nacional para una RAustralia Multicultural. La
Estrategia tiene por objeto promover la tolerancia y el respeto dentro de la
comunidad australiana. Entre los objetivos especiales de la Estrategia figura la
reduccién de la discriminacién sistemdtica y directa contra personas de diferente
raza, origen étnico, religién, cultura o idioma.

129. Dentro de la Estrategia se ha elaborado un manual de educacién comunitaria para
personas de lengua materna no inglesa en consulta con una comunidad de lengua
materna no inglesa en Victoria, con el fin de que los trabajadores comunitarios
puedan prestar asesoramiento sobre estrategias para resolver los problemas de
derechos humanos al nivel local. Este manual abarca la legislacién estatal y federal
pertinente y describe las estrategias de que se dispone por conducto de organismos
gubernamentales y no gubernamentales para la proteccidén de los derechos humanos y
otras cuestiones de relaciones con las comunidades.

130. La Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades ha participado
también en proyectos cuyo objeto es formar a los empleadores para que eviten actos,
précticas y politicas discriminatorias en el lugar de trabajo. Se realizaron dos
proyectos experimentales en empresas del sector privado con la cooperacién de
representantes de la direccién y de los sindicatos en el lugar de trabajo que
sentaron las bases para un manual de capacitacidén sobre relaciones raciales en el
lugar de trabajo. Esa capacitacién se impartird en 15 lugares de trabajo de toda
Australia para demostrar cémo pueden los empleadores mejorar su capacidad para
dirigir empresas en las que existe diversidad cultural en beneficio de las
relaciones laborales y la productividad.

A
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Muijeres discapacitadas

131. La Encuesta sobre Discapacitados y Ancianos realizada en 1988 por la Oficina
de Estadistica de Australia permitié identificar como discapacitados a un total de
2.120.600 australianos: 1.053.500 hombres y 1.067.100 mujeres. Esto representa el
13% del total de la poblacién.

132. De esta cifra, el 31% tenia una discapacidad grave, el 26% una discapacidad
moderada y el 29% una discapacidad leve. La gravedad de la discapacidad de un 14%
no se determindé (estas personas tenian una limitacién para la escolaridad o el
empleo solamente o tenian menos de 5 afios de edad).

133. El1 nimero de mujeres con discapacidades graves era un 150% superior al de
varones, y el efecto estaba concentrado en los grupos de mds edad. De la poblacién
total de 75 afios de edad o mads, el 38% de las mujeres padecian discapacidades
graves, mientras que s6lo el 20% de los varones eran discapacitados graves.

134. En los (ltimos afios se han introducido en las politicas y programas de
Australia para las personas con discapacidades reformas importantes y se han fijado
nuevas orientaciones. Esos cambios han afectado a todas las personas con
discapacidades, y las estrategias mids recientes, indicadas m&s adelante, se centran
en el empleo en la seguridad del ingreso. No se ha hecho especial hincapié en las
mujeres con discapacidades, aunque la doble desventaja de quienes padecen
incapacidades y son aborigenes, de lengua materna no inglesa, © mujeres, se ha
identificado como uno de los principios y objetivos de la Disabilities Services Act
(Ley sobre servicios para los discapacitados), de 1991:

Los programas y servicios deben estar disefiados y administrados con el fin de
satisfacer las necesidades de personas con discapacidades que experimentan una
doble desventaja como consecuencia de su sexo, origen étnico o condicidén de
aborigenes (No. 5).

135. La situacidn de las mujeres con discapacidades se esti abordando y se volveréa
a examinar en el informe complementario del segundo informe periddico de Australia.

136. Como se indicd en el primer informe de Australia, el informe del Gobierno
Federal, titulado New Directions: Report of the Handicapped Programs Review (Nuevas
orientaciones: informe del Estudio sobre los programas para discapacitados) y la
legislacién ulterior marcé un primer paso hacia el establecimiento de una nueva
orientacidén para la prestacién de servicios y la supresién de los obstédculos de
larga data con que se enfrentan los australianos con discapacidades.

137. La Disabilities Services Act (Ley sobre servicios para los discapacitados), de
1987, promulgada ulteriormente, fue singular en la legislacién australiana por
incluir una declaracidén de principios y objetivos que representaba una clara
declaracién de politica por parte del Gobierno de Australia sobre los derechos de
las personas con discapacidades y principios y practicas clave que debian aplicarse
a los servicios prestados a personas con discapacidades.

138. Esa ley establece un programa para fomentar el desarrollo de nuevos e
innovadores servicios que respondan a las necesidades de las personas y un programa
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de transicidén para contribuir a que los servicios preexistentes y ya anticuados
avancen hasta convertirse en servicios de calidad.

139, Para facilitar los cambios de la prestacidn de servicios la ley cuenta con el
apoyo de una financiacién considerable. Desde 1983 se ha producido un 60% de aumento
en términos reales en el gasto en servicios para los discapacitados.

140. El Acuerdo sobre discapacidad entre el Commonwealth y los estados, firmado en
julio de 1991, dispone que el Gobierno Federal administrard los servicios de empleo
para personas con discapacidades y los gobiernos de los estados administrarén todos
los servicios de alojamiento y otros servicios de apoyo. Asi se garantiza que el
mantenimiento de la responsabilidad del Gobierno Federal respecto de los servicios
de empleo es compatible con sus responsabilidades nacionales respecto de los
servicios de empleo para la comunidad en general y se permite establecer vinculos
directos con el sistema de seguridad social.

141. Las mejoras en la prestacién de servicios centrados en el empleo que se ha
logrado mediante la Ley sobre servicios para los discapacitados han sido paralelas
a la reforma del sistema de seguridad social para personas con discapacidades en
Australia. El nuevo Programa de reforma de los servicios para discapacitados se
empez6 a aplicar a partir de octubre de 1991 y ofrece a todas las personas con
discapacidades un mejor acceso al apoyo a los ingresos, rehabilitacién, educacién
y formacidén profesional y programas del mercado laboral.

142. Las nuevas medidas, a disposicidén de todos los solicitantes de la pensién de
apoyo a las discapacidades y del subsidio de enfermedad, ofrecerin mis lugares en
el mercado de trabajo, experiencia laboral plenamente subvencionada, servicios de
apoyo en el empleo, mayor acceso a la formacién profesional y complementos a los
empleadores y a quienes proporcionan servicios de formacién profesional para
sufragar los gastos del equipo especial y las modificaciones del lugar de trabajo.
Continuard el trabajo al respecto, incluida la elaboracién de mecanismos de
evaluacién del mercado de trabajo y la estructura salarial adecuada para personas
con discapacidades que no pueden participar en el mercado de trabajo abierto. Se
estd realizando una campafia general de publicidad para difundir el conocimiento
generalizado del Programa.

143. El1 Programa se ha elaborado para todas las personas con discapacidades y no
comprende ningin aspecto destinado especificamente a la mujer. El objeto actual del
Programa de acceso al empleo son las personas de 16 afios de edad en adelante. Un
estudio reciente sobre el uso de los programas de empleo indica que persiste un
desequilibrio entre los sexos, favorable a los hombres, en la utilizacidn de estos
recursos. Se estén estudiando estrategias para abordar ese desequilibrio.

144. El principal S6rgano asesor del Gobierno Federal es el Consejo asesor para los
impedidos de Australia, que se cre6 en 1983 para asesorar al ministro encargado de
los servicios para los discapacitados sobre las repercusiones de politicas que
afectan a personas con discapacidades y sus familias. Ese Consejo estd formado por
personas que sufren discapacidades y personas que tienen experiencia directa en
cuestiones relacionadas con la discapacidad. Actualmente presta asesoramiento al
Ministro y al Gobierno a partir de la experiencia de sus miembros y de 1la
informacién obtenida mediante redes de personas que son consumidores, proveedores
de servicios y familiares. De los 16 miembros del Consejo, 10 son mujeres.
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145. E1 Consejo Nacional Consultivo para la Mujer tiene un cargo de designacién
ministerial para una mujer con discapacidades, previa consulta con las
organizaciones competentes de la comunidad.

146. Entre los discapacitados de Australia existe un firme apoyo a la introduccién
de una legislacién amplia a nivel nacional que les asegure que no sufrirén
discriminacidn en el empleoc ni en otros sectores. Si bien en algunos estados existen
ya leyes contra la discriminacién por discapacidad, hay diferencias en cuanto a
texto, ambito y cobertura que reducen su eficacia. Por consiguiente, el Gobierno de
Australia proyecta introducir una legislacidn nacional completa gue complemente las
leyes vigentes en los estados y brinde igual proteccidén a todas las personas que
sufren discapacidades.

E. Progresos y dificultades en la aplicacién de_la Convencién

147. En los nueve afios transcurridos desde la ratificacidn de la Convencidén sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, Australia ha
establecido el marco estructural de la legislacién contra la discriminacién y
medidas legislativas positivas, estrategias y programas para prestar asistencia a
las mujeres. Aungue no existe ninguna garantia constitucional de la igualdad entre
los sexos, las mujeres australianas gozan oficialmente de igualdad legal con los
hombres. Un logro especial de Australia es que por conducto de todos los
departamentos federales y de los estados y los territorios se ha creado un mecanismo
administrativo especializado para asesorar sobre cuestiones relativas a la condicién
de la mujer y vigilar y evaluar los resultados para la mujer de todas las politicas
y los programas del Gobierno, basado en el reconocimiento de que no cabe suponer que
las actividades del Gobierno son neutrales en sus efectos con respecto al sexo. Esto
se ha reforzado mé&s alGn con la creacién de un foro ministerial mediante la
Conferencia de Ministros del Commonwealth y los estados sobre la Condicidén Juridica
y Social de la Mujer.

148. Los gobiernos de Australia también han establecido mecanismos de presentacién
de informes que preparan informes piblicos anuales sobre los progresos realizados;
por ejemplo:

* el informe sobre la aplicacidén del Programa Nacional para la Mujer (el marco
de politica del Gobierno);

. el informe sobre los progresos de la Estrategia de empleo de la mujer
australiana;
. el informe sobre la Politica Nacional para la Educacién de las Nifias en las

Escuelas Australianas, y
. los presupuestos para la mujer.

149. Algunos de esos informes contienen indicadores de actuacidén relativos a
determinadas medidas del Gobierno o a resultados sociales mis generales y su
actualizacidén progresiva constituye una medida concreta de hasta qué punto ha
mejorado la posicién de la mujer.
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150. Australia ha estado también en la vanguardia de los paises de habla inglesa en
cuanto a la diversidad de servicios financiados por el Gobierno que se han ido
estableciendo para satisfacer las necesidades concretas de las mujeres y que ademés
estan dirigidos por mujeres para mujeres. Hay servicios de informacién y consulta
sobre la mujer en todos los centros metropolitanos, y algunos centros regionales
actdan como punto de acceso de la mujer a la administracidén. Existe una red nacional
de refugios para las mujeres que huyen de la violencia y hay servicios de crisis de
violencia doméstica, centros de crisis de violaciones, centros contra el incesto y
centros sanitarios para mujeres. En esos servicios tienen cabida las necesidades
culturales, en algunos casos mediante servicios separados como los refugios para
mujeres aborigenes.

151. El periodo transcurrido desde la presentacién del primer informe de Australia
ha sido de consolidacién y ejecucién. Se han logrado progresos en varios sectores
clave, que se detallan en el examen de los distintos articulos de la Convencidén. Se
ha dado prioridad, por ejemplo, a las medidas relacionadas con las actitudes
sociales subyacentes que constituyen un grave obstdculo para la obtencién de la
igualdad por parte de la mujer. Se estédn reformando los planes de estudios escolares
desde la perspectiva de la igualdad entre los sexos. Todos los gobiernos han
reconocido que la violencia contra la mujer es un importante aspecto al que se debe
prestar atencién y se han emprendido reformas considerables, por ejemplo en el
control de armas. Se han hecho importantes progresos en lo que toca a despertar la
conciencia de lo frecuente que es la violencia contra la mujere y reforzar los
gservicios y las respuestas legales. El Comité Nacional sobre la Violencia contra la
Mujer se ha fijado como objetivo la eliminacidén de la violencia contra la mujer. La
Conferencia de Ministros del Commonwealth y los Estados sobre la Condicién Juridica
y Social de la Mujer ha respaldado la elaboracién por el Comité Nacional sobre la
Violencia contra la Mujer de una estrategia nacional sobre la violencia contra la
mujer. La eliminacidén de la violencia contra la mujer serd el objetivo de esa
estrategia, adoptado por el conjunto de la administraciédn. Un programa de educacién
comunitaria que tuvo mucho éxito, titulado "Break the Silence" (Romper el silencio)
promovid el reconocimiento piblico de la frecuencia de la violencia doméstica. La
imagen estereotipada y denigrante de la mujer en los medios de comunicacién esté
siendo atacada por el Grupo nacional de trabajo sobre la imagen de la mujer en los
medios de comunicacidén, 6rgano que retline a representantes de la industria, la
administracidén y la comunidad.

152. Mediante 1la reforma del mercado de trabajo y de los procesos de
reestructuracién de los convenios se han ofrecido importantes oportunidades para
mejorar la posicién de la mujer en la fuerza de trabajo. En el contexto del empleo
y las relaciones laborales se han reducido mds las diferencias de salario entre los
sexos, y la relacidén entre los ingresos de las mujeres y los de los hombres en
jornada normal es ya del 84%, que es alta conforme a criterios internacionales. En
diciembre de 1991 se habian creado 88.700 plazas mds de atencién infantil de las que
habia en 1983 en el sector no lucrativo. Ademds, la extensién de la exencién del
pago de cuotas al sector comercial a partir del 12 de enero de 1991 hizo extensiva
la financiacién del Gobierno a otras 42.800 plazas de puericultura. En la
actualidad, 130.000 familias reciben de la administracién federal exenciones del
pago de cuotas como ayuda para sufragar los gastos de puericultura. Los padres o
madres solos, a los que se ha ayudado a obtener empleo o continuar sus estudios o
formacién profesional en virtud del programa de empleo, educacién y capacitacién,
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han sido los grandes beneficiarios de este incremento de los servicios de
puericultura.

153. La ratificacién en 1991 del Convenio No. 156 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, sobre trabajadores con responsabilidades familiares, fue una decisién
histérica ya que obliga a los gobiernos a adoptar medidas para que esos trabajadores
puedan obtener empleo sin discriminacién y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre su empleo y las responsabilidades familiares. A fines del afio en
curso se anunciard una estrategia nacional para aplicar la Convencién en las
politicas y los programas federales.

154. En la esfera legislativa se han introducido varias enmiendas a la Ley sobre la
discriminacién sexual, de 1984, para mejorar y ampliar su cobertura. Se estén
realizando exdmenes de la legislacidn sobre medidas asertivas y las estrategias de
igualdad de oportunidades en el empleo. Un importante resultado del examen de las
medidas asertivas ha sido el alto nivel de aceptacién en la comunidad y en los
medios empresariales de la necesidad de esas medidas y la buena disposicién a
contribuir con observaciones constructivas sobre la manera de hacerlas mis eficaces
desde el punto de vista estructural.

155. El Gobierno Federal ha aplicado un sistema amplio de apoyo al ingreso para las
familias de ingresos bajos a intermedios con hijos a su cargo; estos pagos de
subsidios familiares se hacen directamente al principal cuidador de los nifios,
generalmente la madre. En los {iltimos afios se ha prestado especial atencién a la
necesidad de reducir los desincentivos de la fuerza de trabajo (y por consiguiente
a los inductores a la pobreza) para las personas gque perciben pensiones o
prestaciones, como los pensionistas sin conyuge, y a este respecto la interaccidn
entre pagos por concepto de apoyo al ingreso y el sistema fiscal es decisiva. El
Gobierno ha establecido también el plan de apoyo al nifio para asegurar que los
padres que no tienen la custodia del nifio coadyuven al mantenimiento de é&ste y que
los hijos de padres separados reciban un apoyo financiero adecuado.

156. La salud de la mujer también ha sido una esfera prioritaria para las medidas
del Gobierno, y el Programa Nacional de Salud de la Mujer es un programa financiado
conjuntamente por el Commonwealth y los estados para la aplicaciédn de la politica
nacional de salud de la mujer. Entre las iniciativas importantes de salud para la
mujer figuran el Programa de Deteccidn del cdncer del cuello del Gtero y el Programa
Nacional del Commonwealth y los Estados para la deteccién precoz del céncer de mama.

157. Si bien los logros en la aplicacién de la Convencién a lo largo de casi un
decenio han sido importantes, en todos los niveles de la administracién de Australia
se reconoce que la plena igualdad de la mujer dista de haberse conseguido. Se
necesitard un examen atento de los progresos y un reajuste constante de las
politicas del Gobierno si se aspira a mantener el impulso.

158. Donde se evidencia esto mds que en ninglin otro aspecto es en lo que respecta
a las necesidades de las mujeres indigenas de Australia. Si bien se han adoptado
estrategias y medidas constructivas para prestar ayuda a los aborigenes y a los
islefios del Estrecho de Torres, incluidas las mujeres, su posicién social y
econémica sigue siendo muy desfavorecida. Se necesitan medidas especiales para
ayudar a determinadas mujeres inmigrantes de lengua materna no inglesa. Las mujeres
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con discapacidades necesitan una asistencia adaptada a la doble desventaja que
sufren.

159. El derecho de todas las mujeres australianas a la seguridad y la independencia
econdémicas sigue siendo un elemento central de las politicas del Gobierno. Sectores
clave de los que hay que ocuparse todavia plenamente son el alto grado de
segregacidn laboral y las repercusiones que para la remuneracidén y las condiciones
de trabajo de la mujer tiene el paso a un sistema mids descentralizado de fijaciodn
de salarios. El acceso de las jbévenes a la formacidn profesional debe mejorar si se
aspira a que las mujeres obtengan una serie mads amplia de conocimientos después de
la escolarizacibn obligatoria y el acceso concomitante a trabajos tradicionalmente
masculinos. La jubilacidén se ha establecido con arreglo a las pautas de la fuerza
de trabajo masculina, y el acceso de la mujer a unos ingresos de jubilacién
suficiente seguird siendo una cuestidén critica. Todavia no se dispone de licencia
por maternidad con sueldo fuera de algunas esferas del sector piblico. También habra
que negociar el equilibrio de las responsabilidades familiares con objeto de que las
mujeres puedan tener igualdad de oportunidades en el empleo. De esta cuestién no
habrd de ocuparse sblo el Gobierno, sino también los empleadores, los sindicatos y
las propias familias.

160. Al realizar estas reformas serd importante aumentar el nivel de participacidn
de la mujer en 1la politica y en ©6rganos designados por el Gobierno. La
representacién de la mujer en estos niveles de adopcién de decisiones sigue estando
por debajo de los objetivos.

161. La poblacidén de Australia se ha mantenido mis joven que la de Europa y América
del Norte, pero ahora est& envejeciendo répidamente. Los gobiernos estén empezando
a afrontar el desafio de las cuestiones que comporta tener una poblacién de mis
edad: salud y atencidn en residencias, la funcién de la mujer como principal
cuidadora de los familiares ancianos, ingresos de jubilacién y medidas de apoyo al
ingreso.

162. En términos generales, Australia esti decidida a consolidar e incrementar los
progresos realizados hacia el establecimiento de la plena igualdad de la mujer.
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Parte II

ARTICULOS DE LA CONVENCION

Medidas adoptadas
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Articulos 1 a 3
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresibn "discriminacién contra
la mujer" denotari toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo gue
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econbmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualgquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién prdctica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caricter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccibn juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales conmpetentes y de otras instituciones piblicas, la proteccibn efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prédctica de discriminacién contra
la mujer y velar porgue las autoridades e instituciones piiblicas actien de
conformidad con esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesguiera personas, organizaciones o empresas;

£) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carédcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.
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Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio .y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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Articulos 1 a 3
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION

1. La Sex Discrimination Act (Ley sobre la discriminacidn sexual), de 1984, es el
instrumento legislativo de mayor importancia en lo que respecta a la discriminacién
sexual. Existe otra ley federal contra la discriminacidn, la Racial Discrimination
Act (Ley sobre la discriminacién racial), de 1975, en tanto que la Human Rights and
Equal Opportunity Commission Act (Ley sobre la Comisidén de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades), de 1986, otorga a la Comisidén de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades facultades limitadas en lo referente a denuncias por
discriminacién en el empleo por otros motivos.

2. La mayor parte de los estados y los territorios disponen en la actualidad de
alglin tipo de legislacién contra la discriminacién. En Nueva Gales del Sur rige la
Anti-Discrimination Act (Ley contra la discriminacidén), de 1977; en Australia
Meridional la Equal Opportunity Act (Ley sobre igualdad de oportunidades), de 1984;
en Victoria la Equal Opportunity Act (Ley sobre igualdad de oportunidades), de 1984;
en Australia Occidental 1la Equal Opportunity Act (Ley sobre igualdad de
oportunidades), de 1984; en el Territorio de 1la Capital de Australia la
Digscrimination Act (Ley sobre la discriminacién), de 1991, y en Queensland la Anti-~
Discrimination Act (Ley contra la discriminacidén), de 1991, que es la mis reciente
medida legislativa introducida en RAustralia para combatir la discriminacién sexual.
Victoria, Nueva Gales del Sur y Australia Occidental estén revisando sus respectivas
.legislaciones. El Territorio del Norte estéd estudiando la introduccién de su propia
legislacién sobre discriminacidén sexual y ya se han presentado al Parlamento algunas
leyes sobre discriminacién. El Gobierno de Tasmania est& estudiando la introduccién
de leyes contra la discriminacidén. Hasta la entrada en vigor de su propia
legislacidn sobre la materia tanto el Territorio del Norte como Tasmania se rigen
por la Ley sobre la discriminacién sexual, de cardcter federal, excepto en lo
relativo a discriminacién en el empleo por el gobierno del estado o el territorio.
3. La legislacidn de los estados y los territorios tiene la misma filosofia y la
misma manera de abordar los problemas que la Ley federal sobre la discriminacidén
sexual, pero abarca diferentes supuestos de discriminacién ademis de la sexual. El
funcionamiento y los progresos de la legislacién federal, en vigor desde hace ocho
afios, queda esbozado m&s adelante, y la experiencia de los otros estatutos se expone
sucintamente.

4. Los objetivos de la Ley federal sobre la discriminacién sexual son los
siguientes:

. poner en vigor determinadas disposiciones de la Convencidn sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacién contra la mujer;

. eliminar, en la mayor medida de lo posible, la discriminacidén por motivos de
sexo, estado civil o embarazo en las esferas del empleo, la vivienda,
educacidén, suministro de bienes, instalaciones y servicios, la distribucién de
tierras, las actividades de clubes y la aplicacidén de las leyes y los programas
federales;

. eliminar, en la mayor medida de lo posible, la discriminacién que implica el
acoso sexual en el lugar de trabajo y en las instituciones docentes, y
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. fomentar en la comunidad el reconocimiento y la aceptacidén del principio de la
igualdad entre el hombre y la mujer.

5. La Ley sobre la discriminacién sexual abarca las siguientes esferas:

. empleo;

. educacién;

. suministro de bienes, servicios e instalaciones;
. vivienda;

. tierra;

. clubes, y

. administracién de programas federales.

Segiin esta ley es ilegal discriminar en esas esferas por motivos de sexo, estado
civil o embarazo. Si bien la ley no incluye de manera expresa el embarazo potencial
o previsto como motivo de discriminacidn, si abarca toda discriminacién basada en
una caracteristica que, por lo general, corresponda o se impute a personas de un
sexo en particular. El1 embarazo es una caracteristica que corresponde y/o es
generalmente imputada a las mujeres y, por tanto, la discriminacién basada en el
embarazo estd considerada como discriminacién sexual por la legislacién estatal
sobre discriminacién. La ley contiene asimismo disposiciones expresas sobre acoso
sexual y declara ilegal ese tipo de acoso en el empleo y en la educacién.

6. La ley permite la accién individual o colectiva por via de denuncia después de
que se declare gue ha tenido lugar una actuacién discriminatoria, asi como una
accidén de carédcter mds amplio a nivel politico y educacional.

7. Todas las denuncias deberdn presentarse por escrito y por quien haya sido
"personalmente agraviado" por el acto denunciado. También puede presentar una
denuncia una persona agraviada en nombre de un grupo de personas agraviadas o un
sindicato en nombre de una persona o grupo de personas agraviadas. Las denuncias se
presentardn ante la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, la
cual la transmitird a la Comisionada contra la discriminacién sexual para que la
investigue y celebre un acto de conciliacién.

8. Después se investiga la denuncia para determinar los hechos y establecer los
puntos de acuerdo y de desacuerdo entre las partes. A ello siguen los debates y
negociaciones entre las partes con objeto de lograr un arreglo.

9. Casi todas las denuncias se resuelven por conciliacién o no prosperan. la
conciliacidén es un proceso confidencial. Para facilitar la conciliacién, la ley
faculta a la Comisionada o a la persona en quien ella delegue para ordenar 1la
asistencia a las reuniones obligatorias o la presentacidén de documentos.

10. Las condiciones de los acuerdos por conciliacidén son completamente flexibles
y estén determinadas por las partes. Pueden implicar una extensa gama de aspectos,
entre ellos, por ejemplo, en los casos de empleo, una disculpa, el suministro de
referencias, la readmisién, la formacidn profesional, oportunidades de promocién o
una indemnizacién pecuniaria. El tramite es &gil, flexible, barato y confidencial.
Ademds, tiene un efecto educativo en los participantes, y puede tener un "efecto de
onda expansiva", en la medida en que toda solucidén que acepta un empleador puede
afectar a muchas otras personas, aparte de quien hubiere presentado la denuncia.
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11. Sin embargo, la conciliacién ha sido objeto de algunas criticas. Se dice que
lleva demasiado tiempo, que intimida a alguna gente, que arrebata el control a la
persona y que deja al denunciante, quien, por lo general, es menos poderoso que el
denunciado, en una posicién negociadora débil. Los criticos sugieren asimismo que
el cardcter confidencial del proceso de conciliacidén no permite que se desvelen ante
la opinién piblica los casos de discriminacifn sistemdtica y que, ademids, induce a
muchos denunciantes a retirar sus denuncias.

12. 8Sin embargo, la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, que
es la encargada de aplicar la Ley sobre la discriminacién sexual, ha llamado la
atencidén sobre las ventajas de la conciliacién. En especial, la Comisidn sefiala la
elevada tasa de éxitos conseguida por la conciliacibén como medio de llegar a una
solucidn aceptable para ambas partes. El carédcter flexible y confidencial del modelo
de conciliacién facilita la utilizacidén de los procedimientos de denuncia, méis
accesibles y favorables para el usuario que el procedimiento antagénico ante los
tribunales y con mAs probabilidades de permitir que continiie una relacidén positiva
entre denunciante y denunciado cuando ello es necesario, como ocurre en los casos
de empleo. La conciliacién tiene la ventaja adicional de ser mucho més barata que
un litigio ante los tribunales, tanto para las partes como, indirectamente, para el
resto de la comunidad como un todo, que en caso contrario, se veria obligada muchas
veces a pagar los costos de la asistencia letrada a las partes.

13. Los poquisimos casos en los que no resulta posible llegar a una conciliacién
se remiten para su decisién a la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades y desde ese momento la denuncia se pone en conocimiento del piblico.
La Comisién puede desestimar la denuncia o considerar que estd justificada y tomar
una determinacién. Esa determinacitn puede incluir una declaracién en cualguiera de
los siguientes sentidos:

. que el denunciado ha incurrido en una conducta ilegal y no deberd repetir o
mantener esa conducta;

. que el denunciado debe actuar dentro de lo razonable, lo cual incluye
especificamente la modificacién de cualquier anulacién de contrato o acuerdo,
o (excepto en el caso de una denuncia hecha por representacidn) el pago de
dafios, para compensar las pérdidas o dafios sufridos por el denunciante;

. que el denunciado debe emplear, readmitir o ascender al denunciante, o
. gue no procede seguir adelante con el caso.

Las determinaciones pueden ser objeto de revisién por el Tribunal Federal, pero no
son vinculantes para las partes. En el Tribunal Federal pueden adoptarse
procedimientos coactivos.

14. Aungue son muy pocos los casos que no se resuelven por conciliacién, son
precisamente ésos los que, al tener que llevarse a juicio, con frecuencia suelen
atraer mucha publicidad, en especial cuando se trata de casos de acoso sexual. Por
el contrario, los acuerdos alcanzados a satisfaccién de los denunciantes y que
resultan muy beneficiosos a largo plazo no llegan a ser muy conocidos. Ello hace que
resulte dificil presentar un perfil positivo de todo el proceso y alentar a las
mujeres a combatir los casos de discriminacién habida cuenta de los éxitos ya
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conseguidog. Mas aln, la publicidad que se concede al pequefio nimero de casos en los
gque no se ha conseguido llegar a un acuerdo de conciliacién proporciona a 1los
denunciados una imagen desfavorable del proceso, por lo cual acaban por mostrarse
contrarios a cooperar en la conciliacién.

15. En el periodo comprendido entre noviembre de 1987 y noviembre de 1991 se
presentaron en total 2.406 denuncias conforme a la ley, todas ellas aceptadas por
encontrarse efectivamente en el ambito de la jurisdiccién pertinente. El nimero de
denuncias ha ido aumentando cada afio. Casi todas las denuncias se han referido a
discriminaciones por motivo de sexo y al acoso sexual, como se refleja mas adelante
en el Cuadro 1-3.1, en el que se exponen las causas de discriminacién denunciadas.
Casi todas las denuncias se han producido en la esfera del empleo.

16. A pesar de que nada impide a los hombres acogerse a esta ley, casi todas las
denuncias recibidas con arreglo a ella han procedido de mujeres. Asi, en 1987-1988
fueron 380 las denuncias presentadas por mujeres, 37 las presentadas por hombres y
23 por grupos o asociaciones; en 1988-1989 hubo 409 denuncias de mujeres, 52 de
hombres y 8 de grupos u organizaciones; en 1989-1990 fueron 538 las denuncias
presentadas por mujeres, 49 las presentadas por hombres, 2 por marido y mujer y 4
POor grupos u organizaciones.

17. Aungue la ley abarca especificamente la discriminacién indirecta -a la que 1la
Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades ha calificado de uno de los
mayores obstdculos para la consecucidén de una igualdad plena para las mujeres en la
fuerza de trabajo-, en la medida en que implica conductas que parecen neutrales o
sencillamente "lo habitual" pero que pueden resultar discriminatorias por producir
un impacto que sufre de manera desigual un grupo en particular, se han presentado
muy pocas denuncias por discriminacién indirecta. En consecuencia, la Comisionada
contra la discriminacién sexual organizé en 1991 una serie de seminarios sobre
discriminacién indirecta en Sidney, Melbourne y Brigbane para informar a
profesionales del derecho, funcionarios piblicos encargados de velar por la igualdad
de oportunidades en el empleo y a representantes de los sindicatos sobre esta
importante esfera de discriminacién.

18. Ademds, aunque la ley autoriza la presentacién de denuncias por sindicatos en
representacién de los denunciantes, se han presentado muy pocas denuncias de este
tipo. La Comisionada contra la discriminacién sexual ha mantenido discusiones con
el Consejo Sindical Australiano, orientadas a elaborar estrategias para informar a
los sindicatos acerca de las disposiciones y los procedimientos que establece la
ley. La Comisionada y su equipo han hablado en reuniones y conferencias sindicales
para tratar del proceso de conciliacién y del papel que los sindicatos pueden
desempefiar para realizar los objetivos de esta ley.

19. Por término medio, desde que se inicia el procedimiento de una denuncia hasta
que se alcanza una decisién en la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades transcurren 8,5 meses, aungue mids del 80% de las denuncias que se
resuelven por conciliacién tardan menos. Algunos de los organismos de los estados
y los territorios que tienen acuerdos de cooperacién con la Comisidén suelen invertir
mis tiempo en los tradmites de conciliacién. Aunque es bastante menos de lo que se
tardaria si la denuncia se llevara a los tribunales, la Comisidn reconoce que los
retrasos pueden causar dificultades tanto a los denunciantes como a los denunciados.
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Cuadro 1-3.1
Denuncias basadas en la Ley sobre discriminacién sexual,
por categorias, 1987-1991

Categorfa de la denuncia 87-88 % 88-89 % 89-90 % 90-91 %
sexo 193 43,9 175 30,7 212 35,8 239 29,8
Acoso 121 27,5 150 26,3 140 23,6 292 36,4
Sexo y acoso sexual 14 3,2 24 4,2 83 14,0 18 2,2
Estado civil 48 10,9 46 8,1 45 7,6 69 8,6
Embarazo 41 9,3 52 9,1 83 14,0 156 19,4
Otras causas 23 5,2 17 2,9 30 5.1 29 3,6
Namero total de denuncias 440 [5751] 593 803

Fuente: Comisidn de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades.
Los corchetes indican un total incompleto, pues las cifras correspondientes a
1988-1989 no comprenden las de Nueva Gales del Sur.

Cuadro 1-3.2
Denuncias basadas en la Ley sobre discriminacién sexual,
por tipo de denuncia, 1987-1991

Esfera de la denuncia 87-88 % 88-89 % 89-90 % 90-91 %
Empleo 338 76,8 375 65,2 504 85,0 680 84,7
Vivienda 2 0,5 1 1,9 4 0,7 13 1,6
Bienes/Servicios/Instalaciones 52 11,8 37 6,4 49 8,3 76 9,5
Clubes 37 8,4 15 2,6 14 2,4 20 2,5
Programas federales 1 0,2 5 0,9 - 0,0 - 9,0
Educacion 2 0,5 5 0,9 4 0,7 10 1,2
Formularios de solicitud 1 0,2 3 0,5 1 0,2 - 0,0
Tierras 1 0,2 - 0,0 - 0,0 - 0,0
Publicidad 4 0,9 13 2,3 6 1,0 - 0,0
Otras causas 2 0,5 5 0,9 1 1,9 4 0,5
Numero total de denuncias 440 (5751 593 803

Fuente: Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades.
Los corchetes indican un total incompleto, pues las cifras correspondientes a
1988~1989 no comprenden las de Nueva Gales del Sur.

En consecuencia, se han introducido varias medidas para garantizar que los retrasos
se reduzcan al minimo y todas las medidas necesarias se adopten cuanto antes.

20. Ultimamente el proceso de conciliacién se ha visto afectado por un "legalismo"
creciente, debido a que ambas partes hacen uso de la representacién legal m&s pronto
y con mas frecuencia que durante los primeros afios que siguieron a la entrada en
vigor de la ley. A pesar de que los abogados que estin familiarizados con la ley y
con la conciliacidn pueden prestar su asistencia en el procesc de conciliacién, es
probable que surjan problemas en los casos en que los abogados carezcan de una
verdadera comprensidén de la ley y sus procedimientos. Ademds, casi todos los
abogados estin mids familiarizados con el papel de antagonista de la otra parte, que
no procede cuando se recurre a la conciliacién como forma de resolver una
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controversia. En consecuencia, la Comisidén ha organizado una serie de seminarios
para abogados sobre el tema de las leyes contra la discriminacién y el proceso de
conciliacidn.

21. La Ley sobre la discriminacidén sexual, de 1984, tiene por finalidad prohibir
la discriminacién en casi todas las esferas de la vida piblica por motivos de sexo,
estado civil o embarazo. No obstante, existen varias exenciones de esa prohibicién,
En diciembre de 1990, la Comisibn inicid una revisién de esas exenciones, ya que la
ley habia estado en vigor desde hacia m&s de seis afios y se considerd que ya era el
momento apropiado para revisar las siguientes exenciones:

. Articulo 13, por el que queda exento "un organismo estatal", es decir, un
érgano o autoridad establecido con un propésito plblico por una ley de un
estado, lo cual comprende las instituciones dedicadas a la educacidén técnica
y superior administradas por el gobierno del estado o en nombre de éste, aunque
no comprende ninguna otra institucién de educacién terciaria;

. Articulo 38, por el que quedan exentas las instituciones docentes que hayan
sido fundadas con fines religiosos;

. Articulo 39, por el que quedan exentos los cuerpos de voluntarios;

. Articulo 40, por el que quedan exentos los actos realizados bajo la autoridad
legal, y

. Articulo 42, por el que quedan exentas determinadas actividades deportivas en

virtud de consideraciones relativas a la resistencia, el vigor o la condicién
fisica de los competidores.

22. El objetivo de la revisidn serd valorar si esas exenciones siguen siendo
apropiadas. Se ha invitado a algunas de las partes interesadas a presentar sus
sugerencias al respecto, y la Comisionada contra la discriminacién sexual tiene
planeado realizar una amplia consulta con grupos de la comunidad antes de presentar
su informe al Fiscal General a mediados de 1992. Hasta el momento se han recibido
72 sugerencias, la mayoria de ellas relativas a las instituciones docentes fundadas
con fines religiosos. También ha provocado considerable interés la revisién del
articulo 40, el cual excluye normas especificas, entre ellas la Social Security Act
(Ley sobre la seguridad social), de 1947, y, lo que es mas decisivo, los programas
industriales especiales. En la actualidad, esta idltima ley fija en 60 afios la edad
de Jjubilacidén de las mujeres y en 65 la de los hombres. Este asunto se estéd
estudiando aparte de la revisidén general, y la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades estd preparando un documento en el gque se explican los
motivos que justifican que las mujeres tengan derecho a jubilarse antes que los
hombres.

23. El articulo 37 dispone que quedan exentas del cumplimiento de la ley las
organizaciones religiosas en las siguientes esferas:

. la formacién, educacién y ordenacién o nombramiento de sacerdotes, pastores o
miembros de cualquier orden religiosa;
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. la seleccién o el nombramiento de personas para desempefiar tareas o funciones
destinadas a asegurar el cumplimiento de los fines propios de cualquier
observancia o pr&ctica religiosa, o

. cualquier otro acto o practica que se ajuste a las doctrinas, credos o ideas
de una religién determinada ¢ que sea imprescindible para evitar que se vean
heridas las susceptibilidades de los creyentes en una religidén determinada.

24. La exencién refleja la separacidn tradicional entre Iglesia y Estado, asi como
la idea de que la ley estd pensada para regular las diversas esferas pilblicas en las
que se desarrolla la vida de la gente, y no las esferas privadas, entre las cuales
esti incluida la religién. La aplicacién de la exencidén se ha convertido Gltimamente
en un centro de atencién debido a la polémica en torno a la ordenacién de mujeres
como sacerdotes de la Iglesia Anglicana de Australia.

25. La legislacién destinada a enmendar la Ley sobre la discriminacién sexual con
arreglo a una revisidn de 1986 de la exencidn relativa a la jubilacién en dicha ley
recibié la aprobacién de la Corona el 25 de junio de 1991. El efecto mas destacable
de las enmiendas, que se describen en relacién con el Articulo 11, es el de
sustituir la exencidén general hasta ahora vigente por una exencidén més limitada que
hara que las prestaciones de la jubilacién resulten mis accesibles para las mujeres
que trabajan a tiempo parcial y mejorard los convenios de jubilacién para las
mujeres que forman parte de la fuerza de trabajo asalariada.

26. La Ley sobre la discriminacién sexual, de 1984, ha sido objeto de varias
enmiendas desde 1988.

27. En 1990, tras iniciarse el régimen de gobierno propio del Territorio de la
Capital de Australia, se enmendd la ley para colocar al Territorio de la Capital de
Australia en pie de igualdad con el Territorio del Norte en todo lo que respecta a
dicha ley.

28. La Ley sobre la discriminacidén sexual, de 1991, introdujo algunas enmiendas de
fondo. Inicialmente se recurridé a las reglamentaciones para dejar fuera del &mbito
de la ley las normas que no coincidian con ella. En 1991 las reglamentaciones
quedaron reemplazadas por exenciones legales en lo relativo a las leyes fiscales
(las cuales hacen referencia en algunas de sus disposiciones a los cdényuges legales
y de facto) y por disposiciones en la National Health Act (Ley nacional de salud),
la Income Tax Assesment Act (Ley del impuesto sobre el ingreso) y la Norfolk Island
Social Services Act (Ley sobre servicios sociales de la Isla de Norfolk) que fijan
las diferentes edades para tener derecho a una pensién segin la Social Security Act
(Ley sobre la seguridad social), la cual ya estd exenta de la aplicacién de la Ley
sobre la discriminacién sexual, de 1984. La de 1991 estipula una exencién temporal
de tres afios respecto de los diversos planes de asistencia a estudiantes, previstos
por la Student Assistance Act (Ley scobre ayuda a los estudiantes) con objeto de
permitir una revisién de esos planes, que discriminan por motivos de estado civil.
Como se indicé mds arriba, la Ley sobre la discriminacidén sexual, de 1991, viene a
reemplazar la exencidn general en lo relativo a la jubilacién por unas exenciones
de carécter m&s limitado.

29. Se estan estudiando otras dos esferas de exencién a la Ley sobre la
discriminacidén sexual. En respuesta al informe sobre los seguros y la Ley sobre la
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discriminacién sexual, preparado por la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades, el Gobierno tendrd en cuenta las enmiendas a la actual exencidn del
articulo 41 de la ley, gue permite la discriminacién en cuanto a las condiciones en
que se ofrece un seguro. Los cambios supondrén una mayor responsabilidad por parte
de los aseguradores y permitirdn a los clientes de las compafiias de seguros el
acceso a los datos estadisticos en los cuales se basa esa discriminacién.

30. La Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades ha escrito también
al Gobierno, proponiendo enmiendas a la Ley sobre la discriminacién sexual y a la
Ley sobre la discriminacidén racial, encaminadas a agilizar la tramitacién de las
denuncias. El Gobierno esta considerando la posibilidad de suprimir los derechos que
asisten de manera automidtica al denunciante para que su asunto se vea ante la
Comisién en pleno en los casos en que uno de los comisionados juzgue que una
denuncia es frivola, antigua, viciada o errdnea, o cuando la persona agraviada por
la conducta denunciada no desee que la investigacién se prolongue,

31. Al igual que la legislacibén federal, las diversas leyes de los estados y los
territorios contra la discriminacién hacen hincapié en la negociacién y 1la
conciliacién como instrumentos principales para resolver 1las denuncias, con un
sistema de tribunales cuasijudiciales para investigar las denuncias que no se puedan
o no se deban resolver durante el proceso de conciliacién. Todas la leyes condenan
la discriminacién por motivos de sexo en el empleo, la educacién, el suministro de
bienes y servicios, la vivienda y la pertenencia a un club. Australia Meridional,
por su parte, condena esa discriminacidén en relacidén con la tierra, mientras que
Victoria incluye la discriminacifén en lo que respecta a la pertenencia a un consejo
municipal o de condado. El Territorio de la Capital de Australia afiade a lo anterior
el acceso a instalaciones y Australia Occidental el acceso a los locales y a los
vehiculos, asi como a los formularios para solicitudes. Queensland condena también
la discriminacidén en relacién con la jubilacidén, las compraventas de tierras, la
administracidén local, los seguros y la aplicacién de las leyes y los programas de
ese estado. Cada una de las leyes abarca la discriminacién directa y la indirecta,
asi como una serie de diferentes motivos de discriminacidén distintos del sexo:

. Nueva Gales del Sur: sexo, raza, estado civil, embarazo, disminucién fisica,
disminucién mental, homosexualidad e insultos racistas;

. Australia Meridional: sexo, sexualidad, estado civil, embarazo, raza,
disminucidén fisica, disminucién mental y acoso sexual;

. Australia Occidental: sexo, estado c¢ivil, embarazo, raza, convicciones
religiosas, convicciones politicas y disminucidn;

. Territorio de la Capital de Australia: sexo, sexualidad, transexualidad, estado
civil, paternidad o tener responsabilidades como tutor, embarazo, raza,
convicciones politicas o religiosas y la disminucién fisica, mental o
intelectual;

. Queesland: sexo, estado civil, embarazo, paternidad y lactancia (s6lo en lo
relacionado con 1la distribucién de bienes y servicios), raza, religién,
actividad sindical, actividades sexuales legales, edad, disminucidén fisica o
mental, actividad o credo politicos, asociacién o relacidén con una persona a
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la que pueda identificarse sobre la base de cualquiera de los atributos
indicados.

32. La legislacién de Victoria no sigue el modelo de otras legislaciones para
definir los motivos de discriminacidn, y establece como criterios de discriminacién
ilegal la "condicién", "la vida privada"” y "el acoso sexual". En ese contexto, "la
condicién®, en relacidn con la persona, se refiere al sexo, estado civil, raza y a
si esa persona sufre disminucién de algin tipo o a la condicién de ser padre o
madre, persona sin hijos o cbnyuge de facto. La "disminucidn" se define para que
abarque la disminucién intelectual y la fisica (comprendida la presencia en el
cuerpo de organismos que causan enfermedad), mientras que "vida privada" alude, en
relacién con la persona, a si ésta posee o no cualquier creencia religiosa legal o
convicciones u opiniones de tipo politico, o si se ha comprometido, ha rechazado el
compromiso o ha dejado de estar comprometida con cualquier actividad politica o
religiosa legal.

33. OQueensland tiene una Equal Opportunity in Public Employment Act (Ley sobre
igualdad de oportunidades en el empleo piblico), de 1992, cuyo objetivo consiste en
garantizar el desarrollo de la igualdad de oportunidades de empleo en el sector
piblico de Queensland, al exigir a los organismos gubernamentales que elaboren y
apliquen planes de gestién de igualdad de oportunidades.

34. En la actualidad, Tasmania no posee legislacidn que condene la discriminacién,
aungue en noviembre de 1991 se presentd al Parlamento el Anti-Discrimination Bill
(Proyecto de Ley contra la discriminacidén), de 1991, que amplia las protecciones
previstas por la ley federal y prohibe la discriminacién por motivos de sexo, estado
civil, embarazo, condicidén de padre o madre, orientacidn sexual, raza, condicién
social, disminucidn o actividad o asociacidén sindical. Ese proyecto de ley se
archivd al disolverse el Parlamento, aungque en la actualidad se esté considerando
la posibilidad de volver a presentar un proyecto de ley enmendado. En Tasmania, la
State Service Amendments (Equal Employment Opportunity) Act (Proyecto de enmiendas
a la Ley de administracidén del estado [Igualdad de oportunidades en el empleoj), de
1991, proporciona una proteccidén limitada contra la discriminacién al indicar que
el Gobierno es un empleador en condiciones de igualdad de oportunidades, y exige a
los jefes de los organismos gubernamentales que elaboren y apliquen planes de
gestidén de igualdad de oportunidades, de conformidad con los procedimientos y las
practicas establecidos por el Comisionado de Empleo Piblico, el cual estd también
encargado de controlar los resultados de esos planes y de informar al respecto al
Parlamento. Para apoyar esa legislacién, el Comisionado de Empleo Piblico ha
impartido instrucciones relativas al empleo y directrices detalladas sobre los
principios y la politica de igualdad de oportunidades, la contratacién y 1la
seleccidbn por méritos, el lenguaje y el comportamiento correctos, el acceso a la
formacién del personal, los ascensos, el asesoramiento y el acoso en el lugar de
trabajo.

35. El Territorio del Norte también estd estudiando leyes contra la discriminacién,
en las cuales se tendrd en cuenta la discriminacién por motivos de paternidad o
maternidad como causa de denuncia.

36. Las leyes vigentes en Victoria, en el Territorio de la Capital de Australia y
en Queensland son las que brindan mds cobertura, y amplian mucho la definicién de
la discriminacién, para abarcar la discriminacién contra personas por paternidad o
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maternidad y, como ocurre en el Territorio de la Capital de Australia, por tener
responsabilidades como tutor. Ademds, la ley de Queensland prohibe la discriminacién
contra las madres que estdn amamantando a sus hijos en el suministro de bienes y
servicios. Se prevé que Nueva Gales del Sur y Australia Occidental ampliarén en
breve la cobertura de sus leyes contra la discriminacién. En Nueva Gales del Sur,
la Junta contra la Discriminacién estd revisando la idoneidad de la proteccidn legal
vigente contra la discriminacién que sufren los trabajadores con responsabilidades
familiares, como parte de una amplia revisién de su legislacién contra 1la
discriminacién. Por su parte, el Gobierno de Australia Occidental emprendidé a
principios de 1989 la enmienda de la Ley sobre igualdad de oportunidades para
prohibir la discriminacién por motivos de responsabilidad familiar. Se espera que
las enmiendas de Australia Occidental se presenten en el Parlamento a fines de 1992,

37. Todas las leyes de los estados y los territorios contra la discriminacién la
prohiben directa e indirectamente, pero, al igual que ha sucedido con la ley
federal, se han presentado pocas denuncias por discriminacién indirecta. No
obstante, en 1991 el Tribunal de Igualdad de Oportunidades de Australia Occidental
dictd por primera vez una decisidn sobre discriminacidén indirecta en el caso de Kemp
contra el Ministro de Educacién. En aquel caso la denunciante alegaba que, debido
al uso del criterio de duracién total del servicio en el Ministerio, la seleccién
de personas destinadas a ocupar puestos interinos y de refuerzo de plantillas
discriminaba contra las mujeres por motivos de sexo. El Tribunal falld que, dentro
de cada grupo de profesores contratados al mismo tiempo, los hombres tenian muchas
mas probabilidades de acumular mds afios de servicio que las mujeres, ya que estas
lGltimas suelen interrumpir su servicio por embarazos y por responsabilidades
familiares. En consecuencia, el Tribunal dictamindé que los criterios de seleccién
eran discriminatorios, ya que tales criterios inevitablemente pesarian en contra de
las pretensiones de ascenso de una mujer por motivos relacionados con el sexo.

38. La existencia tanto de la legislacidn federal como de la legislacidén de los
estados y los territorios no sélo ha creado un conducto para las denuncias de miles
de mujeres victimas de discriminacién en Australia, sino que ha servido para elevar
el nivel de conciencia de 1la comunidad sobre 1la existencia de préacticas
discriminatorias, particularmente en los lugares de trabajo, asi como sobre la
necesidad de erradicar esas précticas. La Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad
de Oportunidades recibe muchas preguntas sobre discriminacidén, y también 1la
consultan los empleadores, que desean asegurarse de que sus politicas y practicas
de empleo no implican actos de discriminacién ilegal.

39. Desde la presentacidn del iltimo informe de Australia, este pais ha pasado a
ser Estado Parte en dos instrumentos internacionales pertinentes para el problema
de la discriminacién contra la mujer.

40. En marzo de 1990, Australia anuncidé que ratificaria el Convenio 156 de la OIT
sobre trabajadores con responsabilidades familiares, que entrd en vigor en marzo de
1991. El Gobierno Federal estd estudiando diversas opciones legislativas para
aumentar la proteccién a los trabajadores con responsabilidades familiares.

41, El 25 de septiembre de 1991, Australia firmé el Protocolo facultativo del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos. Ese Protocolo entrd en vigor en Australia el 25 de
diciembre de 1991. El1 Articulo 2 del Protocolo autoriza a los particulares a
presentar denuncias ante el Comité de Derechos Humanos, de las Naciones Unidas,
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cuando aleguen violacidén de cualquiera de sus derechos enumerados en el Pacto y que
hayan agotado todos los recursos internos disponibles.

42. Aunque todos los derechos recogidos en el Pacto sean importantes, para las
mujeres resulta especialmente interesante el Articulo 3, el cual establece que los
Estados Partes en el Pacto se compromenten a garantizar a los hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el

Pacto.

43. Por consiguiente, la adhesién al Protocolo ha supuesto para todos los
australianos, comprendidas las mujeres, un valioso instrumento adicional a la hora
de solicitar reparacién por las violaciones de cualesquiera de los derechos humanos
enumerados en el Pacto.
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Articulo 4
MEDIDAS ESPECIALES

Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de carécter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerard discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero
de ningin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de

igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcib6n por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se
considerard discriminatoria.
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Articulo 4
MEDIDAS ESPECIALES

Parrafo 1 del Articulo 4
MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL

Marco juridico

1. Desde que se presentd el illtimo informe de Australia, el marco juridico para
promover la igualdad de la mujer se ha visto reforzado y los gobiernos siguen
adoptando medidas encaminadas a producir cambios, tanto sociales como juridicos.
Esas medidas siguen siendo necesarias porque las mujeres australianas contintan
cobrando salarios m&s bajos que los hombres, trabajan en las categorias mis bajas
de la mayor parte de los grupos profesionales, est@n menos calificadas y tienen
menos oportunidades para adquirir una capacitacién que les permita trabajar en mis
oficios y profesiones.

2, La aprobacién y la aplicacifn, tanto al nivel federal como al de los estados
y los territorios, de leyes contra la discriminacidén y de igualdad de oportunidades
es testimonio del compromiso de los gobiernos con politicas que den a las mujeres
que desean ingresar en la fuerza de trabajo la oportunidad de participar plenamente
en el empleo.

3. En virtud de las leyes contra la discriminacifén y de igualdad de oportunidades
se hace hincapié en las soluciones individuales a la discriminacién, como garantizar
que todas las personas que posean las calificaciones necesarias para un empleo
determinado puedan solicitarlo y que se las tenga en cuenta sin remitirse para ello
a consideraciones improcedentes y discriminatorias. Aunque sean de vital
importancia, las medidas y las leyes contra la discriminacién y de igualdad de
oportunidades no se refieren directamente a la discriminacidn estructural ni a las
politicas subyacentes de empleo que siguen siendo desfavorables para la mujer.

4. En cambio, con las medidas de accién asertiva se intenta resolver esos mismos
factores estructurales, con especial hincapié en el andlisis y en las posibles
soluciones de la discriminacién que pueda reflejarse en la pauta de empleo de
empleadores concretos. Estas medidas recomiendan una revisién general de las
politicas de empleo, asi como de las précticas establecidas en esa materia, con el
objeto de enfrentarse a las politicas subyacentes que aplique un empleador y
promover su reforma. Mas que al empleado desfavorecido o al futuro empleado, incumbe
al empleador examinar y, si fuera necesario, cambiar las practicas de organizacién
e institucionales que vayan en contra de las mujeres por motivo de sexo.

5. El articulo 33 de la Ley sobre la discriminacién sexual, de 1984, de carécter
federal, dispone que no es ilegal realizar un acto cuyo propdsito sea consequir la
"igualdad de oportunidades" para grupos concretos. Estos grupos son los que
especifica la ley, es decir, personas de un sexo determinado (normalmente se
trataria de mujeres), un estado civil determinado o mujeres embarazadas. En
consecuencia, ese articulo da por sentado que un empleador puede, por ejemplo, poner
en marcha un programa especial de capacitacidn para sus empleadas (a fin de
ayudarlas a superar las desventajas del pasado y permitirles competir asi en
igualdad de oportunidades con los empleados varones por un puesto o ascenso) sin
verse por ello acusado de discriminar por motivos de sexo.
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6. El sentido del articulo 33 ya se ha examinado en dos casos, ambos relativos a
politicas de medidas asertivas de los sindicatos y en un caso relativo a la
financiacién por parte del Gobierno de servicios especiales de salud para la mujer.

7. En 1986, la Asociacién de periodistas australianos adoptd unas reglas por las
que se habria de regir la eleccién de su consejo federal. En ellas se garantizaba
una representacién minima y proporcional de las mujeres miembros de la Asociacién
en el Consejo, que es el 6rgano supremo de la Asociacidén y esti formado por 52
delegados de toda Australia. En respuesta a un recurso presentado por la Asociacién
contra una decisién del Registro de la propiedad industrial, que se habia negado a
certificar los cambios de las normas ideados para llevar a cabo la nueva politica
en lo relativo a la eleccién de delegados, la Comisidén de conciliacién y arbitraje
se negd a reconocer las desigualdades estructurales a las que se habian tenido que
enfrentar las mujeres en ese sindicato o el efecto que esas barreras hubieran podido
tener en su capacidad para participar en los asuntos del sindicato y decidid que las
mujeres ya gozaban de "igualdad de oportunidades" con los hombres en cuanto a
participar en los asuntos de la Asociacidén, dado gue podian presentar sus
candidaturas al consejo federal.

8. Tras el rechazo de la modificacidn de las normas, la Asociacidén solicitd a la
Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades una exencién conforme al
articulo 44 de la Ley sobre la discriminacién sexual. La Comisidn otorgd la exencién
por un periodo de dos afios, basdndose en que el programa de medidas asertivas
propuesto era compatible con la intencidén del Parlamento, manifiesta por 1la
promulgacién de la ley, de fomentar la igualdad de hombres y mujeres.

9. En realidad, la decisidn de la Comisién de conciliacién y arbitraje en el caso
de la Asociacibén de periodistas australianos significa que los sindicatos que
propongan programas de medidas positivas mediante cambios en las reglas por las que
dichos sindicatos se rigen sb6lo podradn hacerlo si tienen éxito a la hora de
conseguir una exencién en base al articulo 44 de la ley.

10. La Comisidén de relaciones laborales volvié a examinar el articulo 33 a
principios de 1991 en relacién con el caso de la Asociacién de funcionarios
municipales. Esta fGltima Asociacifén estaba intentado fusionarse con otros dos
sindicatos y habia propuesto un nuevo conjunto de normas que implicaban un programa
de medidas asertivas para las mujeres; se pidié a la Comisién que determinase si las
normas propuestas infringian la Ley sobre la discriminacién sexual.

11. La Comisidén opindé que las normas propuestas eran discriminatorias puesto gque
negaban a los miembros varones, por razdén de su sexo, una prestacidén que brindaba
la organizacién. No obstante, las normas propuestas pudieron mantenerse gracias a
una interpretacién liberal del articulo 33, al opinar la Comisién que las normas
vigentes no contenian en realidad barreras que pudieran impedir a las mujeres
presentarse a elecciones y votar o que limitaran su capacidad para hacerlo, pero que
las barreras estructurales, entre ellas la inexistencia de facilidades para el
cuidado de los hijos, asi como la inexistencia de estimulos por parte del sindicato
resultaban discriminatorias para las mujeres.

12. En 1991-1992, la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades llevé
a cabo una investigacién de las denuncias presentadas por tres hombres que alegaban
ser victimas de discriminacién por motivo de sexo en relacidn con los servicios de
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salud que se habian facilitado a las mujeres. Los servicios concretos que habian
sido objeto de la denuncia fueron el Servicio de salud para la mujer del Territorio
de la Capital de Australia, financiado por el Gobierno del Territorio de la Capital
de Australia para la prestacién de servicios clinicos y el Centro de salud para la
mujer de Canberra, financiado por los Gobiernos Federal y del Territorio de la
Capital de Australia de conformidad con el Programa nacional de salud para la mujer,
con la finalidad de prestar servicios de informacién, educacidén y asesoramiento a
las mujeres. También se presentd una denuncia en relacidén con el Programa nacional
de salud para la mujer, basada en que no existian para los hombres unos servicios
comparables a los que se habian puesto a disposicién de las mujeres. El Presidente
de la Comisidén desestimé las denuncias. Se considerd que el Servicio de salud para
la mujer habia sido fiel a su orientacidn principal hacia los asuntos especificos
de las mujeres, al prestar servicios cuya indole sélo los hacia aptos para las
mujeres (articulo 32 de la ley). Las denuncias contra el Centro de salud para la
mujer de Canberra, el Programa nacional de salud para la mujer y el Servicio de
salud para la mujer del Territorio de la Capital de Australia también se
desestimaron porque todos esos servicios eran legales en virtud del articulc 33 de
la ley. El Presidente admitid que el articulo 33 s6lo exige que uno de los objetivos
de las medidas de que se trate sea promover la igualdad y que quienes adopten esas
medidas puedan concluir razonablemente que serviradn para fomentar ese objetivo.

13. En Australia, el marco legislativo para las medidas asertivas estd previsto en
leyes tanto federales como de los estados. Las tres leyes del Gobierno Federal son:
la Affirmative Action (Equal Employment Opportunity for Women) Act (Ley sobre
medidas asertivas, igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres), de 1986,
que abarca a todos los empleadores del sector privado con 100 o mids empleados y a
todas las instituciones de ensefianza superior, la Public Service Act (Ley de
administracidén piblica), de 1922 (modificada por la Public Service Reform Act [Ley
de reforma de la administracién piblical), de 1984, que regula el empleo en la
administracién pablica federal y la Egual Employment Opportunity (Commonwealth
Authorities) Act (Ley sobre igualdad de oportunidades de empleo, entidades del
Commonwealth), de 1987, que abarca a las entidades piblicas como las Lineas Aéreas
Australianas, el Banco del Commonwealth, Correos de Australia y la Empresa de
Telecomunicaciones de Australia y Ultramar. En Nueva Gales del Sur, la
Anti-Discrimination Act (Ley contra la discriminacién), de 1877, en su parte IXA,
rige en los departamentos gubernamentales de los estados y las entidades piblicas,
mientras que la State Owned Corporations Act (Ley sobre empresas estatales), de
1989, de Nueva Gales del Sur regula a los empleados de las corporaciones que son
propiedad estatal. La Equal Opportunity Act (Ley sobre igualdad de oportunidades),
de 1984, de Australia Occidental rige en la administracidén piblica estatal. En
Victoria, el marco legislativo para las medidas asertivas comprende tres leyes: la
Local Government Act (Ley de administracidén local), de 1989, que abarca a los
empleados del gobierno local; la Public Authorities (Equal Employment Opportunity)
Act (Ley sobre entidades piblicas, igualdad de oportunidades de empleo), de 1990,
que abarca a los empleados de las entidades de derecho piblico y otras autoridades
piblicas; y la Public Service Act (Ley de administracién plblica), de 1974, por la
que se rigen los funcionarios piblicos. En Australia Meridional existe un plan de
igualdad de oportunidades en el empleo en el sector piblico que todavia no se ha
promulgado como ley.
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Empleadores del sector privado e instituciones de educacidén superior

14. La Ley sobre medidas asertivas, igualdad de oportunidades de empleo para las
mujeres, de 1986, abarca a los empleadores del sector privado con 100 o més
empleados y a las instituciones de educacién superior. Las organizaciones abarcadas
por esa ley estén obligadas a elaborar y aplicar un programa de medidas asertivas,
que consiste badsicamente en la identificacién y la eliminacidn de las barreras con
las que se enfrentan las mujeres en materia de empleo.

15. La ley define como sigue un programa de medidas asertivas:
un programa encaminado a garantizar

a) gque el empleador adopta las medidas adecuadas para eliminar 1la
discriminacién contra la mujer en cuestiones de empleo, y

b) que el empleador adopta medidas para promover la igualdad de oportunidades
para las mujeres en cuestiones de empleo. (articulo 3)

1l6. La ley entrd en vigor en octubre de 1986. La observancia de esta ley estéa
supervisada por la Directora de medidas asertivas, que preside el Organismo de
medidas asertivas. La ley se elabord mediante consultas celebradas con empleadores,
sindicatos, grupos de mujeres, y otras organizaciones y tras una minuciosa
evaluacién de los resultados de un programa experimental de un afio de duracidn en
el que participaron 28 importantes empresas australianas y tres instituciones de
ensefianza superior. La entrada en vigor de la ley se realizd por fases, a lo largo
de tres afios:

. Instituciones de educacidén superior, 12 de octubre de 1986

. Empleadores del sector privado (1.000 o mds empleados), 12 de febrero de 1987
. Empleadores del sector privado (500 a 999 empleados), 12 de febrero de 1988
. Empleadores del sector privado (100 a 499 empleados), 12 de febrero de 1989.

17. En la ley se sefialan ocho etapas de un programa de medidas asertivas, en las
cuales los empleadores est&n obligados a:

i) distribuir entre todos los empleados una declaracién de politica general
sobre medidas asertivas;

ii) respongabilizar del programa a uno o varios altos cargos de la empresa;

iii) consultar con los sindicatos acerca de los afiliados de éstos que se vean
afectados por el programa;

iv) consultar con los empleados, en especial con las mujeres, sobre el programa;
v) fijar y analizar el perfil de empleos por sexos;

vi) revisar las précticas y las politicas de empleo;
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vii) establecer objetivos y expectativas de futuro dentro del programa;
viii) supervisar y evaluar el programa.

18. La ley deja los detalles de las medidas asertivas a la discrecidn de cada
empleador. En consecuencia, la ley le permite una considerable flexibilidad para
dirigir los asuntos de acuerdo con sus propias prioridades y de la manera més
adecuada para su organizacidn.

19. Las organizaciones abarcadas por la ley estdn obligadas a informar anualmente
a la Directora de medidas asertivas sobre los progresos de sus programas de medidas
asertivas. Las organizaciones deben presentar un informe piblico en el que figure
un desglose estadistico de los empleados por sexo y clasificaciédn laboral y un
esbozo de su programa de medidas positivas. Tambi&n deberén proporcionar, sea en el
mismo informe pidblico o, por separado, en un informe confidencial destinado a
proteger toda la informacién sensible, andlisis detallados del programa de medidas
asertivas. En el informe inicial de 1la organizacién se deben describir los
procedimientos utilizados para desarrollar y aplicar el programa, mientras que en
los informes ulteriores se debe indicar la evolucidén y aplicacién del programa a
partir de los primeros momentos.

20. En 1991, la Directora de medidas asertivas recibi6 65 informes de instituciones
de educacién superior. El Organismo tenia registradas 2.414 unidades del sector
privado que deberian presentar su informe durante el periodo de 1990-1991: de ellas,
741 contaban con 1.000 o mis empleados, 301 con 500 a 999 empleados y 1.372 con 100
a 499 empleados. El 10 de octubre de 1991, 2.320 de estas unidades habian presentado
ya sus informes, lo que arroja una tasa de cumplimiento del 96%.

21. La Ley sobre medidas asertivas tiene previsto que los empleadores que falten
a la obligacidédn de presentar un informe, o que no proporcionen la informacién
adicional que se les pida, se enumeren en una lista que la Directora incluiri en un
informe dirigido al Ministro de Relaciones Laborales, para su presentacién al
Parlamento Federal. Antes de incluir al empleador en esa lista, la Directora estéd
obligada a notificarle por escrito la intencién que hay de nombrarle asi como las
razones que hay para ello. La enumeracién en esa lista es la dnica sancién prevista
por la ley.

22. Los porcentajes de presentacién de informes se han mantenido elevados desde la
entrada en vigor de la ley. En 1987-1988, cuando la Directora recibié la primera
ronda de informes del sector privado, sdlo hubo que enumerar a tres empleadores, lo
cual significa un cumplimiento del 99%. En 1988-1989 se incluyd en la lista a ocho
empresas, y en 1989-1990 a 75, o sea, que hubo un cumplimiento del 97% y el 99%,
respectivamente. El aumento hasta 75 en 1989-1990 refleja que ése fue el primer aifio
en el que se pidid que presentasen informe a las empresas mis pequefias, las cuales
forman el grupo mids numeroso entre todas las obligadas a informar. En 1990-1991 se
alcanzé un grado de cumplimiento del 96%, con 44 empresas en la lista. Nunca se ha
incluido en ella a una sola institucifén de ensefianza superior.

23. Se ha argumentado, especialmente por parte de algunos sindicatos y grupos de
mujeres, que hacen falta medidas mis rigurosas para garantizar que los empleadores
cumplan con la ley. Sin embargo, las organizaciones de empleadores han manifestado
piblicamente que la amenaza de figurar en una lista presentada al Parlamento por
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incumplimiento de la ley ya es temible y que los empleadores responsables no desean
ponerse en esa situacién. La sancién de la lista se ve reforzada por una serie de
medidas de caricter oficioso. El 6rgano supremo de los sindicatos, el Consejo
Australiano de Sindicatos, alienta a sus afiliados a dirigirse a las compafiias
incluidas en la lista para tratar con ellas de la cuestién del cumplimiento. El
Gobierno de Victoria mantiene la politica de que ninguno de sus organismos o
entidades puede proporcionar asistencia industrial o conceder contratos a empresas
que figuren en la lista por incumplimiento de la ley. Esa politica ha funcionado
eficazmente.

24. La Directora del Organismo de medidas asertivas, encargado de supervisar la
ley, ha observado que un pequefio grupo de empresas incumple de forma persistente la
obligacién de presentar su informe dentro del plazo especificado por la legislacién,
confiando en que la discrecién de la Directora juzgaréd oportuno aceptar los informes
presentados con retraso. La Directora sugiere que ese comportamiento indica la no
adhesién a las medidas asertivas en pro de la mujer y que podria ser sancionado en
el futuro mediante la negativa a aceptar un informe presentado fuera de plazo, lo
que conduciria inevitablemente a la inclusidén en la lista.

Repercugidén de_las medidas asertivas

25. Las medidas asertivas basadas en las leyes que se han descrito en parrafos
anteriores estén en vigor desde hace relativamente poco tiempo. Todas ellas implican
una revisidn y una reevaluacidn de todas las précticas y politicas de personal
aplicadas por los empleadores con objeto de determinar sus consecuencias para las
mujeres empleadas y empleadas en potencia. Se trata de un proceso complejo que exige
tener en cuenta una serie de factores internos y externos. Como los planes son
nuevos y los procedimientos que introducen son complejos, resulta dificil determinar
por el momento el efecto que han tenido en las oportunidades de empleo de las
mujeres.

26. El alto nivel de cumplimiento de las normas sobre presentacién de informes
establecidas por la Ley sobre medidas asertivas se interpreta como prueba de que,
en principio, los empleadores le dan un decidido apoyo. Por lo general, los
sindicatos y grupos de mujeres apoyan esta ley, aunque exista alguna preocupacién
en el sentido de que la ley no imponga sanciones en relacién con la calidad de los
programas de medidas asertivas de los empleadores.

27. La Directora de medidas asertivas dispone de una serie de poderes legales
especificos en las esferas de:

. prestacién de asesoramiento y asistencia;
. supervisgidén y evaluacion;

. educacién de la comunidad, y

. revisién de la ley.

28, El Organismo de medidas asertivas realiza toda una gama de actividades
encaminadas a asistir a los empleadores en sus programas. Ello incluye 1la
publicacidén de directrices y otros materiales de asesoramiento, un programa de
seminarios de capacitacién y un servicio de asesoramiento por teléfono. En
1990-1991, el Organismo recibi6é 2.560 consultas telefdnicas provenientes de
empleadores y de otras partes interesadas; el boletin del Organismo llega a 8.500
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particulares y organizaciones. Todos los afios, el Organismo celebra una importante
conferencia sobre las mujeres, la gestién y las relaciones laborales. Ha creado
también los Premios anuales a las medidas asertivas, que sirven para dar
reconocimiento piblico a las mejores iniciativas de medidas asertivas, tanto en el
sector privado como en el de la ensefianza superior.

29, Las actividades de evaluacién del Organismo estdn basadas en un plan
estratégico de evaluacién. Este incluye un programa de revisién anual que estd
encaminado a garantizar la responsabilidad de los empleadores en lo relativo a su
obligacibén de presentar informes y proporcionar retroalimentacién. La informacién
y las conclusiones ayudan al Organismo a orientar con més eficacia su asesoramiento
a los empleadores. La mayor parte de los informes de la revisidén de 1990-1991
satisficieron las normas minimas de cumplimiento, pero su calidad fue muy variable.
Las empresas siguen experimentando dificultades con algunas de las etapas del
programa, en especial con las etapas iii), vii) y viii). Existe ademds una tendencia
a considerar cada etapa como algo aislado, en lugar de como parte de un proceso
integrado e interdependiente.

30. En septiembre de 1991 se anuncid la primera revisién de la eficacia de la ley.
La revisidén servira para valorar la conciencia que tienen los empleadores de las
obligaciones que les impone la ley; la medida en que los empleadores afectados han
elaborado los programas de medidas asertivas que exige la ley; la calidad general
de esos programas; la medida en que se han aplicado y la eficacia de los programas
en cuanto a promover la igualdad de oportunidades de empleo para la mujer.

31. Se invité piblicamente a enviar sugerencias. Asimismo se habl6 con grupos clave
para que ofrecieran las suyas. Un documento sobre la cuestidén establecid los
términos de referencia, resumidé las experiencias habidas con la aplicacién de 1la
ley, describidé 1las investigaciones que se estaban realizando y sefialé temas
concretos que estudiar. También se celebraron consultas con grupos clave. Después,
en marzo de 1992, se publicd un documento para debate. En &€l se realizd un andlisis
de las sugerencias recibidas (90 en total), los informes sobre la marcha de los
proyectog de investigacién y las orientaciones y recomendaciones de cambios que se
habian sugerido. Constituydé la base para ulteriores consultas. El estudio de la
eficacia de la ley quedard terminado a mediados de 1992, a tiempo para que los
cambios de la ley que se sugieran en el estudio se presenten al Parlamento Federal
cuando éste debata el presupuesto.

32. Las sugerencias y consultas sobre el estudio revelan un apoyo amplio y vigoroso
al mantenimiento de la estructura general existente de la ley. También indican que
es necesario consolidar las actividades en curso. En particular, se insiste mucho
en que en la proxima fase de la aplicacién de la ley la atencién se centre en la
mejora de la calidad de los programas de los empleadores. Entre las medidas que se
tendrdn en cuenta en la prdxima fase de la aplicacién de la ley figuran las
siguientes: elaboracidén de criterios de resultados y de c6digos de préacticas basados
en los indices de mejores practicas; proyectos de investigacidn cooperativa y
programas de capacitacién con empleadores, asociaciones de empleadores y sindicatos,
y estrategias que permitan ofrecer a los empleadores una retroalimentacién mis
detallada sobre los informes presentados por ellos.

33. Se realizaron para el estudio varios proyectos de investigacién sobre algunos
aspectos del funcionamiento de la ley:
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. en agosto de 1990 se inicié un estudio de tres afios sobre las actitudes frente
a las medidas asertivas y el grado de conocimiento de é&stas en los lugares de
trabajo;

J también en 1990 se inicié un estudio de los procesos y resultados de los

programas de medidas asertivas en 10 empresas. Durard tres afios;

. se celebraron entrevistas en diferentes empresas con 100 contactos relacionados
con la jigualdad de oportunidad de empleo para evaluar los motivos del
cumplimiento o el incumplimiento de la ley;

. se realizaron estudios sobre la opinién de 1los empleadores respecto del
desarrollo del programa de medidas asertivas y la obligacidén de presentar
informes, asi como sobre los datos procedentes de los informes de los
empleadores relativos a los cambios en los niveles de aplicacién de las medidas
de 1988 a 1991 (se realizaron estudios separados sobre el sector privado y
sobre el sector de educacidn superior).

El informe final de la Directora sobre el estudio de la eficacia de la ley versara
sobre los resultados de estos proyectos.

Sector pidblico

34. La Ley federal de administracién piblica, de 1922, faculta al Comisionado de
administracién piblica para pedir a los departamentos y organismos del Commonwealth
abarcados por esa ley que elaboren y apliquen programas de igualdad de oportunidades
en el empleo para las mujeres, los aborigenes y los islefiog del Estrecho de Torres,
las personas de lengua materna no inglesa y sus hijos, las personas con
discapacidades fisicas o mentales y otros grupos incluidos en las reglamentaciones.
Los departamentos, entidades y otras organizaciones abarcados por la ley deberan
presentar declaraciones e informes al Comisionado de administracién piblica. El
Comisionado estd facultado para recomendar que se adopten medidas para aumentar la
eficacia de un programa determinado y estd obligado a informar al Primer Ministro
sobre la aplicacién de la ley. La Comisién también proporciona informacién sobre la
aplicacidén de la ley en su informe anual al Parlamento. Andlogamente, la Ley sobre
igualdad de oportunidades de empleo, entidades del Commonwealth, de 1987, que exige
a las entidades de derecho piblico la aplicacidén de estrategias de medidas asertivas
para las mismas categorias de personas que la Ley de administracién pGblica, obliga
a esas entidades a presentar un informe anual, sea al Comisionado de administracidén
piblica o al ministro competente.

35. La Comisidén de administracidén piiblica tiene en marcha un amplio proceso de
consulta entre el personal que trabaja en la administracién piblica federal sobre
el proyecto de esa misma Comisién de un Plan estratégico sobre igualdad de
oportunidades en el empleo en el decenio de 1990.

36. Se han enviado copias del proyecto del Plan estratégico a todos los jefes de
los departamentos y organismos, a todos los altos funcionarios responsables de la
politica de igualdad de oportunidades en el empleoc y a todos los miembros del
escalafén de altos cargos, en reconocimiento del fundamental papel de liderazgo
desempefiado por los principales encargados de adoptar decisiones en la tarea de
lograr que la igualdad de oportunidades en el empleo sea una realidad en el lugar
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de trabajo. También se ha distribuido a los coordinadores de la igualdad de
oportunidades en el empleo, sindicatos y grupos de la comunidad.

37. En el proyecto de Plan estratégico se fijan los objetivos, las estrategias y
las medidas previstas como base para que continlle y aumente la igualdad de
oportunidades en el emplec en la administracién piblica australiana hasta el
afio 2000:

. asegurar que los principios y las préicticas de la igualdad de oportunidades en
el empleo estén integrados en todas las actividades de administracifén del
personal en todos 1los grupos de empleo de la administracién pilblica
australiana;

. asegurar que las estructuras y los procedimientos empleados en la
administracién pablica australiana para aplicar la igualdad de oportunidades
en el empleo reflejen las necesidades contemporéneas;

. confirmar y transmitir la visidén de que en el decenio de 1990 y en el contexto
de la administracién contemporédnea del personal en la administracién piablica
australiana la "igualdad de oportunidades en el empleo" significa una actitud
de justicia y equidad para todos, ademds de describir unas medidas especiales;

o asegurar que la administracién pGblica australiana, en su condicién de
importante empleador del sector piiblico, constituya un buen ejemplo de la mejor
préactica de igualdad de oportunidades en el empleo, mediante la aplicacién de
politicas y medidas en pro de la mujer y de los miembros de los grupos a los
que se refiere la ley;

. imponerse que para el afio 2000 se hayan aplicado y evaluado las iniciativas del
Plan estratégico y asegurar el futuro progreso de las medidas précticas y los
convenios de igualdad de oportunidades en el empleo pertinentes en el seno de
la administracidn piblica australiana.

38. Se han planeado medidas para alcanzar los objetivos propuestos. La tercera
medida del objetivo 5 plantea que:

En 1993 se llevard a cabo una evaluacién inicial de los progresos realizados
en lo que respecta al logro de los objetivos del presente Plan estratégico, con
especial atencién a los resultados de los estudios realizados y al trabajo
practico que se haya ejecutado. Con posterioridad se acometerid una labor de
evaluacidén a intervalos que se irdn determinando a la vista de 1las
circunstancias y que culminardn con una evaluacién en 1998-1999.

39. Se prevé que, una vez cotejados los resultados de las consultas, el Plan
estratégico definitivo estard disponible a fines de 1992.

40. En el Plan estratégico se enumeran las siguientes medidas en pro de la mujer
dentro del objetivo 4, el cual plantea que:

Como resultado del gran éxito alcanzado por la Conferencia del Dia
Internacional de la Mujer, celebrada en 1991, en la cual las participantes
expresaron la necesidad de contar con mas oportunidades para reunirse e
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intercambiar opiniones sobre los cambios que se vayan produciendo en la
administracién pilblica australiana y sobre las opciones de desarrollo
profesional, la Comisién de Administracidédn Piblica procederd a:

s elaborar un repertorio sobre autoayuda profesional y un programa de
seminarios, especialmente para la mujeres que se encuentran en los niveles
mis bajos de clasificacidén laboral;

* considerar la posibilidad de iniciar un nuevo programa de investigaciones que
abarcaria, a lo largo del tiempo, asuntos como la experiencia de las mujeres
gue trabajan en puestos directivos en la administracidn piblica australiana,
las consecuencias de los cambios demogrdficos en el perfil de la presencia
femenina en la administracidén piblica australiana y sistemas de trabajo
flexibles;

¢ tratar de conseguir la cooperacién de diferentes organismos para presentar
un programa coordinado de actividades pertinentee en materia de trabajo y de
la carrera profesional en relacién con el Dia Internacional de la Mujer.

La Comisidn de administracién piblica continuari apoyando iniciativas para la
formacién y el adelanto de la mujer, por ejemplo: el Programa para mujeres
pertenecientes a la categoria de altos cargos ejecutivos, creado en 1988 para
funcionarias superiores con posibilidades de desarrollar sus aptitudes en
materia de gestidn, personales, de planificacién profesional y de exposicién
de programas.

Junto con otros organismos, la Comisién de administracién piblica va a tratar
de crear oportunidades para que se pueda consultar a las mujeres aborigenes y
las islefias del Estrecho de Torres, las mujeres discapacitadas y las mujeres
de lengua materna no inglesa empleadas en la administracién pablica
australiana.

41. La Ley contra la discriminacidn de Nueva Gales del Sur, de 1977, obliga a los
departamentos del Gobierno del estado, las entidades de derecho piblico, las
universidades y los centros de educacién superior a que preparen y apliquen planes
de gestidn de la igualdad de oportunidades en el empleo para mujeres, miembros de
minorias raciales y personas con discapacidades fisicas; asimismo, exige la
presentacién de informes anuales a la Directora para la igualdad de oportunidades
en el empleo piblico. Si la Directora no queda satisfecha con una parte cualquiera
del plan, podrd remitirlo para su investigacidén a la Junta contra la discriminacién
de Nueva Gales del Sur, la cual puede hacer recomendaciones a la Directora y/o a la
organizacidén; también puede enviar un informe, con o sin recomendaciones, al Primer
Ministro. El Primer Ministro podr& dirigirse a la organizacién, por escrito, para
pedirle que modifique su plan de gestién. Hasta la fecha, la Directora no ha
ejercido esta facultad de presentacidén de informes. Por su parte, la Ley sobre
igualdad de oportunidades de Australia Occidental, que obliga a la administracién
piblica de RAustralia Occidental a preparar y aplicar planes de gestién sobre
igualdad de oportunidades en el empleo para eliminar la discriminacién por motivos
de sexo, estado civil, embarazo, raza o creencias religiosas o politicas, obliga a
las organizaciones a presentar informes anuales a la Directora de igualdad de
oportunidades en el empleo piblico. Al igual que en Nueva Gales del Sur, la
Directora puede remitir para su investigacién cualquier parte de un plan de gestidn
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que no le parezca satisfactoria al Tribunal de Igualdad de Oportunidades de
Australia Occidental. La Junta también esti dotada de las mismas facultades que la
Junta contra la discriminacién de Nueva Gales del Sur. Esta facultad de presentacién
de informes se ha ejercido en dos ocasiones, pero los problemas gquedaron resueltos
antes de llegar al Tribunal.

42, Por dltimo, la legislacién de Victoria sobre medidas asertivas, de indole més
general que los proyectos federal y los de otros estados, enumera ocho principios
que habran de observarse en la aplicacién de la ley, comprendida la directriz de que
"todos los funcionarios y empleados deberédn ser objeto de un trato justo y
equitativo en todos los aspectos relativos a la administracién del personal, con
independencia de la afiliacién politica, la raza, el color, la religién, el origen
nacional, el sexo, el estado civil o la discapacidad fisica". Esta legislacién
carece de mecanismos para imponer su observancia, pero faculta a la Junta de
Administracién Piblica y al administrador jefe de cada organismo para poner en
préctica los principios que enumera "al ejercer cualquier facultad o desempefiar
cualquier deber o funcidén en virtud de la ley".

Nombramientos de mu-ieres

43. Las medidas asertivas no se han limitado a la presentacién de proyectos de ley.
La Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en el Departamento Federal
del Primer Ministro y del Gabinete sigue manteniendo el Registro de Mujeres, que es
una base de datos que comprende alrededor de 1.000 mujeres con aptitudes
determinadas, con informacién sobre su experiencia laboral, intereses y esferas de
conocimientos, que utilizan los departamentos del Gobierno Federal como fuente de
nombres para posibles nombramientos a puestos en comités, juntas y administraciones.

44. En 1991 la Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer disefi6 y
aplic6 un sistema de informacién de gestién, APPOINT, para dotar al Gobierno Federal
y a los departamentos de un método eficaz para medir los progresos realizados en
cuanto a aumentar el ritmo de nombramientos de mujeres, personas de lengua materna
no inglesa, aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y personas con
discapacidades fisicas para desempefiar puestos en organismos de derecho piblico o
privado. El sistema est& supervisado por cuatro organismos centrales, comprendida,
en el caso de las mujeres, la Oficina de la Condicibén Juridica y Social de la Mujer.

45. El1 sistema se ided de modo que agilizara la gestién de datos en los
departamentos del Gobierno Federal y al mismo tiempo permitiera disponer de los
informes estadisticos cuando se solicitaran. Toda la resistencia inicial que siempre
provoca la introduccidn de un sistema nuevo queda superada rapidamente cuando
quienes trabajan con €l perciben todos los beneficios que comporta.

46. La aplicacidén del sistema APPOINT se va a intensificar debido a un cambio en
las directrices por las que se rige el informe anual, las cuales exigen que los
informes anuales de los Departamentos federales correspondientes a 1991-1992 empleen
los datos introducidos en el sistema cuando informen sobre la composicién de los
6rganos de derecho piiblico y privado.

47. El sistema APPOINT se ajusta a las disposiciones de la Australian Privacy Act
(Ley australiana de proteccidén de la vida privada), al autorizar al Gobierno Federal
y a los departamentos a proporcionar datos estadisticos sobre igualdad de
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oportunidades en los nombramientos, asi como detalles acerca de los comités como se
exige en las directrices sobre los informes cuatrimestrales y anuales. Antes de que
se difundan esos informes, se elimina de ellos toda la informacién personal que
contienen. Con objeto de garantizar la proteccidn del carédcter confidencial de la
informacién de tipo personal almacenada, los programas se establecen de forma que
no se puedan utilizar en redes informdticas.

48. El interés por este sistema no se ha limitado a Australia. El presidente de la
Agociacidén internacional de actividades voluntarias hizo un elogio del sistema de
programas informiticos durante una convencién celebrada en Botswana, en la que
participaron representantes de 80 paises. El reconocimiento de ese sistema de
programas inférmaticos aumentd a escala internacional durante la Conferencia sobre
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, celebrada en Viena en 1991.

49. APPOINT se estd instalando en ©précticamente la totalidad de 1los
18 departamentos federales para los que se habia previsto, y el sistema ha
despertado bastante interés en los estados y los territorios. Las organizaciones de
mujeres de Australia Occidental, Nueva Gales del Sur y el Territorio de la Capital
de Australia han instalado también el sistema para especialistas en gestién de los
comités y otros O6rganos.

50. Varios estados y territorios han introducido medidas encaminadas a incrementar
la tasa de nombramientos de mujeres para desempefiar cargos. En julio de 1991, el
Primer Ministro de Australia Occidental anuncié la creacién de un nuevo cargo, el
de Comisionada Adjunta de equidad, en la Comisién de administracién piblica. Entre
las funciones de la Comisionada Adjunta figura la promocién de las mujeres en la
administracién piblica del estado. En Queensland, la Comisién de administracién
piblica ha designado a una Comisionada de equidad en el sector piblico para
incrementar las oportunidades de empleo de varios grupos especificos, entre ellos
las mujeres, en el sector piblico. También la Dependencia de politica de la mﬁjer
de la Oficina del Gabinete de Queensland, lleva un registro de mujeres aptas para
desempefiar cargos en las juntas gubernamentales y las entidades de derecho piblico;
a él se remiten los ministros al seleccionar a miembros para esos &érganos. El
gobierno del Territorio de la Capital de Australia se ha comprometido a que las
mujeres tuvieran una representacién del 50% en todas las juntas y comités. La
Dependencia de la Mujer del Territorio de la Capital de Australia tiene elaborada
una Lista de candidatos a cargos piblicos, que es un registro de personas con
diversos antecedentes e intereses, cuyos nombres pueden presentarse cuando quedan
vacantes puestos en juntas y comités asesores del Gobierno. En Australia Occidental
el Registro de mujeres que lleva la Oficina de intereses de la mujer desempeiia esa
misma funcién, y se ha establecido como objetivo para 1995 alcanzar una
representacifén de mujeres del 40% en todas las juntas y comités gubernamentales. La
Oficina de Tasmania de la condicién de la mujer lleva un registro de mujeres en el
que figuran mis de 350 mujeres que han indicado su interés por trabajar en juntas
y comités gubernamentales. El gobierno se ha comprometido a incrementar el nimero
de mujeres miembros de esos O6rganos. En 1982 se cred un Registro de mujeres en
Victoria. El Registro contiene los historiales de aproximadamente 1.200 mujeres y
se utiliza para designar a mujeres idéneas como candidatas a ocupar puestos vacantes
en juntas y comités gubernamentales. El Registro se emplea también para llevar un
control de los nombramientos de mujeres. El Primer Ministro de Nueva Gales del Sur
se ha comprometido a aumentar la presencia en las juntas y comités de mayor
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importancia de mujeres gue dispongan de las calificaciones adecuadas. El Consejo
Consultivo para la Mujer ha creado un registro de mujeres que clasifica a las
mujeres conforme a una serie de aptitudes, conocimientos y especialidades. El Primer
Ministro exhorta a los departamentos gubernamentales a hacer uso de ese Registro.
El Consejo Consultivo para la Mujer sigue la situacién dia a dia, recibe informes
cuatrimestrales de la Oficina de administracidn del sector piblico y tiene previsto
contratar a tiempo parcial a un funcionario de proyectos para actualizar el Registro
y supervisar c6mo se utiliza éste. En Australia Meridional el Registro se esté
enriqueciendo y computadorizando.

Parrafo 2 del Articulo 4
MEDIDAS PARA PROTEGER LA MATERNIDAD

Medidas especiales

51. Como se sefialé en relacidén con el p&rrafo 1 del articulo 4, el articulo 33 de
la Ley sobre la discriminacidén sexual dispone que no es ilegal realizar un acto cuyo
propbsito sea conseguir la igualdad de oportunidades para grupos concretos. Ademis
de esa disposicién sobre "medidas especiales", el articulo 31 de la ley dispone que
gquedardn exentos de la aplicacidén de ésta los actos que tengan por finalidad la
concesidn de "derechos y privilegios" a las mujeres en relacién con el embarazo y
el parto. No existe en este caso la exigencia o limitacidn del articulo 33 de que
al conceder esos derechos y privilegios exista el propbsito de "conseguir igualdad".

52. El articulo 32 de la ley también dispone que quedarid exenta de la aplicacidn
de la ley la prestacidn de servicios que, por su propia naturaleza, sélo se puedan
prestar a mujeres. En consecuencia, los servicios relacionados con el embarazo y el
parto entrarian en lo previsto en el articulo.

Industria del plomo

5§3. Existen algunas medidas legislativas encaminadas a proteger la maternidad. Por
ejemplo, en muchos estados la legislacidn en materia de salud y seguridad establece
restricciones al trabajo de las mujeres en la industria del plomo, debido a que la
exposicidén al plomo resulta perjudicial para el feto. Han surgido algunas dudas
acerca de si esas medidas promueven o restringen los derechos de la mujer al empleo.
En Nueva Gales del Sur, la Reglamentacién Ne. 2 de las Reglamentaciones sobre el
plomo, redactadas de conformidad con la Factories, Shops'and Industries Act (Ley
sobre fabricas, talleres e industrias), de 1982, establece una discriminacién contra
las mujeres en las zonas en las que se trabaja el plomo, en tanto que la ley del
mismo titulo de 1962 permite el empleo de mujeres en las industrias que trabajan con
plomo, salvo en la fabricacidn de acumuladores electrdnicos, siempre que lo apruebe
el Inspector Jefe y tras obtener un certificado mé&dico que garantice la aptitud
fisica necesaria para trabajar en zonas de tratamiento del plomo. En Victoria, la
Occupational Health and Safety (Lead Control) Regulation (Reglamentacidn sobre salud
y seguridad en el trabajo, control del plomo), de 1988, exige a los empleadores que
reduzcan, en la medida de lo posible, la exposicién de sus empleados al plomo. En
Queensland, la seccidn XXVIII, Reglamentaciones sobre el plomo 200-211, de la
Workplace Health and Safety Act (Ley sobre salud y seguridad en los lugares de
trabajo), de 1989, contiene disposiciones que limitan el empleo de las mujeres en
los trabajos con plomo, al igual que sucede en Tasmania con la Industrial Safety,
Health and Welfare Act (Ley sobre seguridad, salud y bienestar en el trabajo), de
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1977. En Australia Occidental las Occupational Health, Safety and Welfare Act and
Regulations (Ley y reglamentaciones sobre salud, seguridad y bienestar en el
trabajo), de 1988, establecen reglamentaciones no discriminatorias que rigen el
empleo en la idustria del plomo; el articulo 19 (Duty of Care) (Deber de asistencia)
de la ley de Australia Occidental protege la maternidad de las mujeres que trabajan
en la industria del plomo al obligar al empleador a proporcionar un entorno seguro
y saludable para los trabajadores.

54. En el pasado, 8e otorgaron exenciones de 1la 1legislacién contra 1la
discriminacién a los estados y los territorios que disponian de legislacién de ese
tipo, mientras que en los estados y los territorios que no habian solicitado esa
exencidén, se exigia a las distintas empresas que solicitasen la exencién de la
legislacidén, tanto estatal como territorial, contra la discriminacién sexual.
Actualmente, ningin estado goza de exencién en lo que respecta a la industria del
plomo, pero en mayo de 1991 la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades otorgd una exencién a la empresa Broken Hill Associated Smelters Pty
Ltd. (BHAS), la mayor productora de plomo refinado del mundo, que expiraria el 31
de diciembre de 1992. Esa exencién se otorgd a condicién de que la propia BHAS
presentara a la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades informes
satisfactorios el 1¢ de enero y el 12 de junio de 1992 sobre una serie de asuntos
que incluian el estudio de vias adecuadas que hicieran posible aumentar el nimero
de mujeres empleadas en la BHAS.

55. En 1990 las cifras indicaban que habia 5.100 personas trabajando en la mineria
del plomo, pero de ellas sblo 256 eran mujeres: 4.300 personas estaban empleadas en
fundicién y refinado de plomo, de las que 256 eran mujeres; la fabricacidén de
baterias daba empleo a 1.962 personas, 362 de las cuales eran mujeres. Ademis de
denegar directamente el acceso al empleo, la prohibicién de que las mujeres trabajen
en zonas de riesgo por la presencia de plomo tiene importantes efectos secundarios,
sobre todo en cuanto a ascensos, locales disponibles y reforzamiento de los
estereotipos masculinos en lo relativo al empleo.

56. La Comisidén nacional para la salud y seguridad en el trabajo (Worksafe
Australia) es un ©Organo gue cuenta con representantes de la industria, de los
sindicatos y de los gobiernos federal, estatales y de los territorios, creado por
el Gobierno Federal para desarrollar, facilitar y aplicar a nivel nacional un nuevo
enfoque de la salud y la seguridad en el trabajo. En 1990, Worksafe Australia editd
un documento para el debate piblico sobre control y empleo seguro del plomo en el
trabajo, al que adjuntdé unas propuestas de normas nacionales para el control del
pPlomo y un proyecto de cddigo nacional de prédcticas para el control y el uso seguro
del plomo en el trabajo para su discusibén y critica.

57. Mediante estos documentos, Worksafe Australia intenta formular una nueva
normativa nacional de salud y seguridad en el trabajo, ideada para proteger la salud
y la seguridad de todos los trabajadores que estdn expuestos al plomo en cualquier
proceso laboral y corregir el problema que representa la exclusién de las mujeres
del empleo en la industria del plomo. Sin embargo, en el prefacio del documento para
debate se decia que resulta imposible reconciliar la salud y la seguridad en el
trabajo con la igualdad de oportunidades en el empleo, debido al riesgo potencial
para la salud del feto, y gque seria necesario enmendar la Ley sobre 1la
discriminacién sexual, de 1984, de forma que la legislacién que excluye del trabajo
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en la industria del plomo a las mujeres en edad de procrear quedase al margen de las
disposiciones de esa ley.

58. Diversos 6rganos, entre ellos la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades, el Organismo para la adopcidn de medidas asertivas y la Oficina de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer, criticaron las propuestas de Worksafe,
con el argumento de que eran abiertamente discriminatorias para las mujeres y de que
pasaban por alto los peligros que el trabajo con el plomo representa para la salud
reproductiva de los hombres y la necesidad de ir reduciendo progresivamente la
exposicién de todos los trabajadores al plomo.

59. Worksafe prepard un proyecto de normativa y un proyecto de cédigo para hacer
una declaracién de conformidad con el articulo 38 de la National Occupational Health
and Safety Commission Act (Ley sobre la Comisidén nacional para la salud y seguridad
en el trabajo), de 1985.

60. En 1991, la empresa Mount Isa Mines Ltd. (MIM) denuncidé a Worksafe ante el
Tribunal Federal y exigié una serie de declaraciones con respecto al establecimiento
propuesto por Worksafe de una norma nacional que, entre otras cosas, fijaria los
criterios conforme a los cuales podria excluirse a determinadas personas de empleos
que implicaran la exposicidén a niveles especificados de plomo.

61. El proyecto de normas propuesto por Worksafe preveia excluir de los trabajos
que comporten exposiciédn al plomo a las mujeres embarazadas o lactantes, pero no
apoyaba la exclusidén de todas las mujeres en edad de procrear de los trabajos que
comportasen exposicidn al plomo, como ha sido la practica de la industria hasta hoy.
Las normas preveian mis bien que los empleadores que desearan excluir a mujeres que
no estuvieran embarazadas ni amamantando s6lo pudieran lograrlo merced a una
exencidn temporal de la Ley sobre la discriminacién sexual concedida por la Comisidén
de Derechos Humanos e Ingualdad de Oportunidades.

62. En febrero de 1992 entendid en el caso el Magistrado Davies. La Comisidén de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades participd en el caso como codemandada.
El tribunal pronuncié su fallo el 13 de marzo de 1992. Declard invialidos los
articulos de los proyectos de normas y de c6digo que indicaban que la exclusién de
mujeres que no estaban embarazadas ni amamantando sélo se podia llevar a cabo
mediante una exencidén de la Ley sobre la discriminacidén sexual otorgada por la
Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades.

63. La decisidn del Magistrado Davies, se centrd mds bien en las funciones gque
correspondian realmente a Worksafe, que en la aplicacién de la Ley sobre la
discriminacién sexual; sin embargo, el magistrado formuldé varias observaciones en
el sentido de que la discriminacidén por motivos de salud o de efectos sobre la
capacidad reproductora no deberia considerarse como discriminacidén por motivos de
sexo, si bien era innecesario dictaminar al respecto.

64. El magistrado dijo que si bien Worksafe tenia derecho a tener en cuenta los
fines perseguidos por la Ley sobre la discriminacidén sexual al tratar de establecer
normas précticas y aceptables en la industria, no estaba limitada por las
disposiciones de la ley en su examen de las cuestiones de salud y seguridad en el
trabajo. La tarea de Worksafe consistia en recomendar prédcticas laborales que
redundaran en interés de la salud y la seguridad, no en aplicar la Ley sobre la
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discriminacién sexual. El magistrado, al establecer su opinién de que Worksafe habia
malentendido su verdadera funcién, sefialé que los proyectos de normas y de cddigo
estaban concebidos de tal forma que no excluian a mujeres que no estuvieran
embarazadas o amamantando, y que ello parecia deberse a que los funcionarios de
Worksafe pensaban que cualquier otra exclusién de caricter mds amplio, que abarcase
a todas las mujeres en edad de procrear, infringiria la Ley sobre la discriminacién
sexual. Concluyd diciendo que la redaccibén de las normas y el codigo por Worksafe
revelaba una deficiente comprensién tanto de los efectos como del &ambito de
aplicacién de la Ley sobre la discriminacidn sexual.

65. El1 29 de abril de 1992 la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades presentd un recurso ante el Pleno del Tribunal Federal. Worksafe
también presenté un recurso que ulteriormente retird. En el momento de presentacién
del presente informe todavia no se habia fijado la fecha para la audiencia.

Otras industrias

66. Hasta ahora, el debate sobre la proteccidén de la maternidad se ha limitado a
la industria del plomo. Sin embargo, hace poco varias industrias mas han declarado
que estdn estudiando la posibilidad de adoptar medidas parecidas. Telecom, por
ejemplo, que da empleo a 80.000 trabajadores, tiene un proyecto de politica de
proteccién de la salud del nonato en el cual se especifica que las mujeres en edad
de procrear pueden estar excluidas de determinadas tareas si a) existe un peligro
importante de que el nonato sufra dafios por exposicidn a riesgos en el trabajo; b)
el nonato engendrado por uno de los empleados varones sometidos al mismo grado de
exposicidn no corre el mismo peligro de sufrir dafios, y ¢) el peligro para el nonato
se ve considerablemente reducido cuando la mujer deja de estar expuesta a esos
riesgos en el trabajo. Esa politica dispone también que en los trabajos en que
exista un riesgo potencial para el nonato deberd reducirse la exposicién a tales
riesgos u ordenarse un traslado temporal, durante el tiempo de embarazo restante,
a otras funciones, sin que ello implique la pérdida de los derechos adquiridos. Esta
Gltima disposicién, que equivale a una verdadera medida de proteccién de la
maternidad y que no deberia constituir en modo alguno una desventaja para la mujer
trabajadora, existe también en los convenios entre trabajadores y empresarios y en
las disposiciones relativas a licencias por maternidad en otras industrias.

67. El Sindicato de la administracién pGblica, por ejemplo, que representa a todos
los empleados federales y tiene aproximadamente 85.000 afiliados, ha negociado, como
parte de su convenio laboral, que a los operadores de computadoras de pantalla, sean
hombres o mujeres, en cuyas familias est& previsto un embarazo, se les dari la
opcidén de trasladarse a otras ocupaciones en las gque no tengan que utilizar un
monitor con pantalla ni trabajar cerca de uno (menos de dos metros). Ese traslado
no deberd suponer desventaja alguna de tipo financiero ni profesional. Ademés, la
decisién que tom6 en 1979 la Comisidn de arbitraje y conciliacién (hoy dia Comisién
de relaciones laborales) sobre licencias por maternidad contiene disposiciones
relativas a traslados a un trabajo seguro con remuneracidén y condiciones idénticas
cuando, a juicio de un médico, resulte inadmisible para la empleada continuar en las
funciones que tenia asignadas y el empleador juzgue gque ese traslado es viable
(véase un comentario mis detallado en relacién con el Articulo 11).
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Articulo 5
ELIMINACION DE LOS PREJUICIOS

Articulo 5
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educaciébn familiar incluya una comprensién adecuada de
la maternidad como funcibén social y el reconocimiento de la responsabilidad comin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la

inteligencia de que el interés de los hijos constituirg la consideracién primordial
en todos los casos.
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Articulo 5
ELIMINACION DE LOS PREJUICIOS

Apartado a) del Articulo §
ELIMINACION DE LOS ESTEREOTIPOS

Imagen de la mujer en los medios de comunicacidn

Requlacidn de los medios de comunicacidén en Australia
5

1. Los medios de comunicacién australianos se autorregulan en gran medida, en
especial en lo que respecta a la publicidad. Entre las disposiciones actuales
figuran un 6rgano regulador de las emisiones, el Tribunal Australiano de Emisiones
y un o6rgano de clasificacién de peliculas, cintas de video y publicaciones, la
Oficina de clasificacidén de peliculas y literatura. En la actualidad, la regulacién
de los medios de comunicacidén es objeto de una modificacién legislativa que refleja
la ré&pida evolucidén de la tecnologia de las comunicaciones.

Investigacién v consultas sobre la imagen de la mujer

2. Las consultas celebradas en 1986 como parte de la preparacién del Programa
Nacional para la Mujer confirmaron que la imagen de la mujer en la publicidad
constituia un motivo de grave preocupacién para un amplio espectro de las mujeres
australianas. Se ha determinado que son motivos especiales de preocupacién las
cuestiones de los estereotipos, la violencia y la sexualidad. Los estereotipos hacen
caso omiso de la diversidad entre las mujeres: en cuanto a antecedentes, forma
fisica y expectativas personales. Muchos investigadores y particulares consideran
que la representacién de actos de violencia contra la mujer se estd haciendo cada
vez mds grdfica y generalizada, y se ha formulado un cédigo para los medios de
transmisién (véase el péarrafo 16 infra). Los dltimos adelantos tecnolégicos,
especialmente en la esfera de las telecomunicaciones, han planteado nuevas
preocupaciones acerca de la imagen de la mujer que se filtra por las formas nuevas
y establecidas de los medios de comunicacién.

3. En 1987 se llevd a cabo un andlisis del contenido de la publicidad para la
Oficina de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer, a fin de establecer una
descripcién exacta de las formas en que se representa a las mujeres. El proyecto
tuvo tres partes: una encuesta telefdnica aleatoria, realizada a escala nacional
para verificar que la imagen de la mujer en la publicidad era motivo de preocupacién
para las mujeres australianas en general; una consulta nacional con mujeres
realizada por conducto del Consejo Nacional Consultivo para la Mujer, a fin de
identificar detalladamente cSmo reaccionan las mujeres a diferentes aspectos de la
publicidad, y entrevistas con agencias de publicidad a fin de descubrir por qué se
muestra a la mujer como se hace en la publicidad.

4. La encuesta telefdénica aleatoria de 1.002 mujeres de 18 afios de edad o mis,
procedentes tanto de la Australia urbana como de la rural, se realizé en julio de
1988. La encuesta verificé que existia un gran descontento entre las mujeres
australianas acerca de las formas en que se representa a la mujer en la publicidad,
pese a la labor de investigacidn realizada en el seno de la industria publicitaria.
Concretamente, la mayor parte de las mujeres pensaban que a la mujer se la
representaba como un valor sexual y no personal, como jévenes, esbeltas vy
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atractivas, tontas, incompetentes o infantiles, como proveedoras de alimentos y
limpiadoras de las casas y no aptas para dar consejos expertos.

5. La consulta nacional, en la que intervinieron 407 mujeres, una gran proporcién
de las cuales habia pasado por la ensefianza terciaria, también se realizé en 1988.
La consulta reveld que las mujeres creian que la publicidad refuerza y, en algunos
casos, de hecho promueve, expectativas que infravaloran la posicién de la mujer en
la sociedad y tienden a promoverla como (inica responsable de las tareas domésticas
o como "objeto sexual" con exclusidn de otros papeles sociales mis realistas. En las
reuniones de la consulta, las mujeres manifestaron especial preocupacién por el
efecto de 1la publicidad en los nifios, que segin se entiende aprenden el
comportamiento social a partir de lo que ven en los anuncios.

6. Las agencias de publicidad manifestaron la opinién de que la publicidad se
limita a reforzar los valores existentes, sin formar aspiraciones sociales, y que
el estereotipo en los papeles representados en los anuncios es una consecuencia
inevitable de no disponer mi&s que de 30 segundos para establecer una caracterizacidén
que atraiga al mayor piblico posible.

Grupo nacional de trabajo sobre la imagen de la mujer en los medios de comunicacidén

7. La investigacidén desembocd en un Foro Piblico celebrado en octubre de 1988,
tras el cual el Ministro adjunto al Primer Ministro para la condicién de la mujer
cred un Grupo nacional de trabajo sobre la imagen de la mujer en los medios de
comunicacién. El1 Grupo de trabajo es un 6rgano tripartito integrado por
17 representantes de la industria de los medios de comunicacién, organismos del
Gobierno Federal y el sector de la comunidad. Se designé presidente el Jefe de la
Oficina de la condicién de la mujer, que es la que presta el apoyo de secretaria.
El mandato del Grupo de trabajo para sus dos primeros afios se centrd en especial en
la publicidad e incluyd los siguientes aspectos:

. establecimiento de una comprensién mutua de la funcidén de los estereotipos
sexuales y las preocupaciones de la mujer acerca de la imagen de la mujer en
la publicidad, con miras a lograr una imagen mi&s positiva y realista de la
mujer en los medios de comunicacién;

. formulacién y recomendacién de medios de mejorar los cédigos autorreguladores
de la industria publicitaria, comprendida la viabilidad de redactar y propugnar
un cédigo separado sobre los estereotipos de papeles sexuales y la imagen de
la mujer en la publicidad;

. elaboracidn y sugerencia de métodos para la educacién y la sensibilizacién de
la industria publicitaria sobre las cuestiones de los estereotipos acerca de
papeles sexuales y la imagen positiva de la mujer, y

i elaboracidén de un programa para el futuro sobre la cuestién mi&s amplia de la
imagen de la mujer en los medios de comunicacién.

Se pidid al Grupo de trabajo que rindiera informe anualmente al Ministro adjunto al
Primer Ministro para la condicién de la mujer.
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8. En el desempefio de su mandato, el Grupo de trabajo ha publicado una guia breve
de las investigaciones de la industria publicitaria sobre las aptitudes de la mujer:
Women and Advertising: A Reference Directory (La mujer y la publicidad: guia de
referencia), 1.500 ejemplares de la cual se distribuyeron a instituciones terciarias
y bibliotecas de toda Australia. El Grupo de trabajo organizd un curso préctico de
un dia para personas gque trabajaban en publicidad, con el titulo de Communicating
to Women in the 1990s (La comunicacibn con la mujer en el decenio de 1990). El curso
prictico, orientado hacia la industria, conté con la asistencia de més de 130
personas y estuvo copatrocinado por el Grupo de trabajo, la Federacién de
publicitarios de Australia y la Asociacidén nacional de publicitarios. El Grupo de
trabajo también elabord un repertorio educacional con el titulo de Women and
Advertising Resource Package (Repertoric de recursos sobre la mujer y la
publicidad), formado por notas para conferencias, diapositivas, material para cursos
practicos, guias de referencias y un video para su empleo en cursos terciarios sobre
publicidad asi como cursos conexos y cursos impartidos por la industria en el
empleo. Esas actividades se iniciaron en junio de 1991. Aunque el repertorio no estéa
orientado especificamente hacia estudiantes de secundaria, los educadores de este
nivel pueden utilizar secciones del repertorio de forma adecuada para sus
estudiantes, y muchas escuelas secundarias lo han comprado con ese objeto. Hasta
ahora instituciones comunitarias y educacionales, publicitarios y agencias de
publicidad y Organos gubernamentales han comprado en total unos 440 de estos
repertorios. Se espera que influyan en la capacitacidén de futuros profesionales de
la publicidad.

9. El Grupo de trabajo también se puso de acuerdo sobre una serie de notas de
asesoramiento tituladas Portraying Women in Advertising (lLa imagen de la mujer en
la publicidad), que se han publicado en forma de cartel para facilitar el acceso a
ellas y cuyo objetivo es alentar e informar a la industria publicitaria para que
reconozca y refleje los importantes cambios producidos en las actitudes de la mujer
y su papel en la sociedad. Hasta la fecha se han distribuido 2.000 ejemplares por
conducto de los principales 6rganos de la industria. Resulta significativo que en
esas notas estuvieran de acuerdo tanto los representantes de los principales 6rganos
de la industria como los miembros pertenecientes a la comunidad y al Gobierno.

10. El Grupo de trabajo se reorganizé como Grupo de trabajo nacional II con un
mandato de dos afios a partir del 12 de julio de 1991, bajo la presidencia de una
importante figura de los medios de comunicacidn. Aunque el segundo Grupo de trabajo
mantiene su interés por la imagen de la mujer en la publicidad, ahora dispone de un
mandato que abarca los medios de comunicacién en general. Como parte de su actual
plan de actividades, el Grupo de trabajo II prepard una exposicidn para el Gobierno
Federal relativo a un proyecto de ley sobre emisiones de radio y TV, con una serie
de recomendaciones para mejorar la eficacia operacional de las disposiciones
reguladoras propuestas y mejorar la capacidad de las disposiciones adoptadas para
ocuparse de cuestiones que plantea la imagen de la mujer. Ademds, en la actualidad
el Grupo de trabajo estd elaborando proyectos que comprenden la realizacién de una
encuesta de las actitudes actuales sobre la imagen de la mujer, la preparacifn de
un documento sobre su posicidn, la repeticién de una encuesta anterior sobre el
empleo de mujeres en la industria de los medios de comunicacién y la realizacidén de
un programa de enlace con la industria a fin de promover cuestiones que afectan a
la imagen de la mujer.
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11. El Grupo de trabajo también ha publicado un folleto, Media Complaints (Quejas
contra los medios de comunicacién) para las personas preocupadas por la imagen de
la mujer en esos medios. El Ministro adjunto al Primer Ministro para la condicidn
de la mujer presentd el folleto en la Conferencia nacional del grupo de presién
electoral femenino celebrada en enero de 1992. En €l se explica el sistema de
autorregulacién, se aconseja acerca de la forma de presentar una denuncia y de la
informacién necesaria para que el 6rgano competente investigue efectivamente esa
denuncia. La publicacién ha gozado de buena acogida en la comunidad en general, y
dos semanas después de su presentacién se solicitaron 10.000 ejemplares de ella. En
total se han distribuido 30.000 ejemplares.

12. Aunque todavia es pronto para evaluar la reaccién de la industria a las
actividades mencionadas supra, se cree que mediante la creacidn con éxito de un foro
para celebrar debates constructivos y la preparacién de un programa de trabajo con
una orientacién especifica, se ha avanzado considerablemente en el seno de una
industria conservadora y autorreguladora en cuanto al establecimiento de una
comprensién de los estereotipos de papeles sexuales y las preocupaciones de las
mujeres acerca de su imagen en los medios de comunicacién. Ademids, la mera
existencia del Grupo de trabajo tiene consecuencias para la comunidad en general al
mantener un nivel mayor de conciencia de las cuestiones que van surgiendo.

Publicidad

13. Los anuncios y el material publicitario del Gobierno Federal estén supervisados
por la Oficina gubernamental de informacidn y publicidad (OGIA), con objeto de que
esos materiales representen a la mujer de forma constructiva y positiva. La Oficina
difunde las normas aplicables a esos materiales y organiza seminarios y otras
reuniones de capacitacién sobre el tema. Aunque la labor de la Oficina no se ha
evaluado oficialmente, la inexistencia de quejas del piblico acerca de la publicidad
y los materiales de informacién gubernamentales indica que ha tenido algin éxito.
Ademds, las normas de la industria han empezado a ajustarse a las establecidas por
la OGIA.

14. La industria publicitaria estd autorregulada, aunque la Comisién de practicas
comerciales (CPC) supervisa periddicamente la eficacia del sistema. En 1988 la CPC
autorizé cinco cdédigos como normas para las agencias publicitarias que son miembros
del Consejo de medios de comunicacién de Australia, que son los siguientes:

. El Cédigo de ética en la publicidad;

. El cédigo de publicidad de cigarrillos;

. El Cédigo de publicidad de bebidas alcohélicas;

o El C6digo de publicidad de articulos terapéuticos;

. El Cbdigo de publicidad sobre técnicas de adelgazamiento.

15. 8Sin embargo, no existe un cédigo especifico que se ocupe de la cuestidn del
sexismo en la publicidad. En 1990 la CPC hizo piblico un documento para debate sobre
el sistema autorregulador, que incluia un proyecto de las notas consultivas sobre
la imagen de la mujer en la publicidad preparado por el Grupo de trabajo nacional
(véase el parr. 9) y recomendd que el Comité del cddigo de ética, del Consejo sobre
normas publicitarias siguiera consultando con las organizaciones interesadas en las
cuestiones de la mujer y después examinara la posibilidad de revisar las cléusulas
de los codigos de ética que se refieren a la imagen de la mujer en la publicidad.
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En 1991 se celebré un seminario piblico para debatir las recomendaciones que
figuraban en el documento. La CPC iniciard en julio de 1992 su siguiente periodo de
evaluacién del funcionamiento de 1los cbdigos. La evaluaciédn se centrara
especificamente en determinar si los c¢ddigos producen los beneficios plblicos
contemplados por el Tribunal en su autorizacién.

Requlacidén de log medios electrénicos de comunicacidn

16. El Tribunal australiano de medios electrdnicos de comunicacién, entidad oficial
independiente establecida en virtud de la Ley sobre medios electrdénicos de
comunicacién para regular esos medios en Australia puede conceder, renovar,
suspender o anular licencias de trasmisidén electrdnica y establecer normas sobre
programas. Existen normas sobre programas tanto de radio como de televisidn. Si bien
las normas no se refieren especificamente a la imagen de la mujer en los medios de
comunicacién, si prohiben que los titulares de licencias emitan un programa gque
tenga probabilidades de incitar o perpetuar el odio o las injurias gratuitas contra
toda persona o grupo por motivos de etnia, nacionalidad, raza, sexo, preferencia
sexual, religién o discapacidad fisica o mental. Esa norma particular, que abarca
tanto a 1la televisién como a la radio, es en la actualidad objeto de una
investigacidén piblica para evaluar su eficacia. Debe sefialarse gque, al contrario de
lo que ocurre con casi todos los demés sistemas de regulacifn voluntaria, las normas
del Tribunal relativas a los programas estln reforzadas por la posibilidad de
imponer auténticas sanciones a los titulares de licencias. Ademds, en 1990
representantes de la industria, en cooperacidén con el Tribunal, formularon un Cédigo
para toda la industria sobre la imagen de la violencia en los medios de
comunicacién. Ese Cbédigo, que establece un marco para la adopcidén de decisiones
acerca de la representacidén de la imagen de la violencia en los programas de
noticias, asuntos de actualidad y dramdticos, llama la atencidén sobre situaciones
en las cuales pueden presentarse actos violentos y exhorta a que se utilice con
cautela o se modifique el metraje en el que se muestran actos de violencia contra
la mujer. También existen normas sobre programas de televisidn que abarcan los
criterios para la clasificacidén de programas en cuanto a sexo y desnudez, violencia
y vocabulario y las horas a las que pueden transmitirse esos programas. El Tribunal
también estid sometiendo a investigacién piblica un examen de esas normas.

17. En 1966 se promulgaron directrices ministeriales acerca del contenido de los
Servicios de informacidn y diversidén visuales y auditivos con licencia en virtud de
la Ley sobre comunicaciones por radio. Las directrices abarcan el material de video
y de audio de uso no doméstico, cuyo aspecto mds conocido es el servicio por
satélite de "pub y club" del Sky Channel, y se refieren fundamentalmente a la
regulacién de frecuencias, mids bien que al contenido. Existe el potencial para que
el Ministro de Transportes y Comunicaciones anule licencias en virtud de esas
directrices, aunque es dudoso que los espectadores del Sky Channel conozcan su
existencia, y no existen mecanismos establecidos para la presentacién de denuncias.

Pornografia

18. La politica del Gobierno Federal con respecto a la censura es que los adultos
deben tener derecho a leer, escuchar y ver lo que deseen en privado y en piblico,
a reserva de las salvaguardias en contra de conductas que exploten a menores o vayan
en perjuicio de éstos, y de la proteccién adecuada contra la exposicién de
particulares a un material no solicitado y ofensivo.
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19. El objetivo general de esta censura es regular la disponibilidad de peliculas
y publicaciones mediante el establecimiento de un sistema de clasificacién y la
restriccién de la venta, la exposicién o la exhibicidén piblica. El sistema de
clasificacién estd administrado a escala nacional por conducto de la Oficina de
clasificacién de peliculas y material impreso (OFLC).

20. La clasificacidén de las peliculas y los videos difiere de la del material
impreso en el sentido de que la primera es obligatoria, mientras que la de
publicaciones es voluntaria y varia segiin los estados.

21. La OFLC otorga a las peliculas y los videos una de las cinco clasificaciones
que se esbozan a continuacidn:

G General (adecuado para todas las edades), que sdlo puede contener palabras
malsonantes si son infrecuentes y no resultan brutales; referencias o alusiones
verbales muy discretas a cuestiones sexuales y una violencia leve, minima e
incidental, todo lo cual debe estar justificado por el contexto;

PG Orientacién de los padres (se recomienda la orientacidn de los padres para las
personas menores de 15 afios), que puede contener palabras groseras de bajo
nivel, representaciones y referencias verbales y/o visuales discretas a
cuestiones sexuales; imigenes de violencia moderada y un minimo de desnudez en
un contexto justificable;

M Madurez (recomendado para piGblicos maduros de 15 afios o mAs), gque puede
contener palabras groseras gue no sean excesivas, indebidamente ofensivas o
sexualmente explicitas; relaciones sexuales discretas u otras actividades
sexuales y una violencia realista de intensidad mediana;

R Reservada (reservada a adultos de 18 afilos o mas), que puede contener
prdcticamente cualquier tipo de vocubulario, una actividad sexual realista,
violencia muy realista y explicita si no es indebidamente detallada, morbosa
©0 cruel. También se permite la violencia sexual en la medida en que sea
necesaria para la narracién y no sea explotadora;

X Contiene material sexualmente explicito (reservado a adultos de 18 afios o mas),
que puede contener representaciones explicitas de actos sexuales con carécter
voluntario entre adultos y fetichismo no violentc y de caricter moderado, pero
no la representacidén de violencia sexual, por la fuerza ni involuntaria, y

Clasificacién rechazada
abuso sexual de nifios, bestialismo, fantasias explotadoras de incestos,
actividad sexual acompafiada por fetichismo ofensivo, actos detallados/morbosos
de gran violencia o crueldad, imdgenes explicitas o injustificables de
violencia sexual contra personas que no la aceptan voluntarimente.

22, La preocupacién de la comunidad acerca de los videos y las peliculas
clasificados X ha llevado a que se prohiban en todos los estados, salvo el
Territorio del Norte y el Territorio de la Capital de Australia, desde los cuales
se pueden enviar videos clasificados X por correo a personas que residan en otros
lugares de Australia.
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23. La OFLC administra un sistema nacional de clasificacién voluntaria de material
escrito. Una minoria de los estados también tiene sus propios sistemas. En los
dltimos meses se han manifestado preocupaciones de la comunidad ante algunas
revistas graficas "sin reservas" y facilmente asequibles en las que sge representa
a mujeres como objetos sexuales o en posturas degradantes o humillantes. Como
resultado de esa preocupacidn, se han ajustado las directrices de la OFLC relativas
a las cubiertas de las revistas y carteles conexos en los que se anuncian esas
revistas, a fin de aplicar el principio de que no se debe ofender a los ciudadanos
en lugares piiblicos mediante la exposicidn no solicitada a cubiertas sugerentes de
revistas y sus carteles, especialmente en circunstancias en las que pueden verlos
nifios pequefios. La OFLC ha prohibido la venta general de dos nimeros de esas
revistas y las ha colocado en la categoria reservada, en un caso debido al caréicter
ofensivo de la cubierta y en el otro debido a la combinacién de desnudez con la
sugerencia de violencia en un articulo de la revista. La clasificacidn "reservada"
exige que la publicacidén sb6lo se venda a personas de 18 aflos o mds, y en algunos
casos lnicamente en caso de que se expenda en un envoltorio o Gnicamente en locales
reservados. En algunos estados se han adoptado medidas independientes para limitar
la disponibilidad y la publicidad de las revistas. Los editores de las revistas
afectadas han aceptado voluntariamente toda una serie de cambios en respuesta a las
preocupaciones de la comunidad.

24. En la reunidn de julio de 1992 de los ministros federales, de los estados y los
territorios con responsabilidad en materia de censura se debatirdn las directrices
sobre clasificacién de material impreso.

25. La disponibilidad de material que representa violencia contra la mujer, a veces
con matices sexuales, e imdgenes de explotacidn sexual que son degradantes para la
mujer sigue causando preocupacidn entre un segmento muy amplio de la comunidad.

Telecomunicaciones

26. Las nuevas formas de comunicacién, como los juegos de computadoras, los
servicios telefdénicos "especiales" para adultos, los de teletextos y los videos de
pago que permiten a los espectadores contemplar el video que prefieran por medio de
las telecomunicaciones, pueden contener material degradante para la mujer o que
contenga violencia contra la mujer. En la actualidad, un comité restringido
parlamentario del Senado Federal sobre las normas comunitarias relativas al
suministro de servicios que utilizan tecnologias de telecomunicaciones esta
estudiando denuncias, entre ellas una del Consejo Nacional Consultivo para la Mujer,
en las que se exponen nuevos medios de comunicaciones y figuran recomendaciones
relativas a la imagen de la mujer.

27. La Empresa de telecomunicaciones para Australia y ultramar (AOTC, ex Telecom
Australia) suministra servicios de informacidén por teléfono mediante los llamados
"gervicios 0055 y 0051". Tras la recepcidn de denuncias acerca del funcionamiento
de los servicios 0055, en especial de mensajes grabados "para adultos", un estudio
independiente del servicio desembocé en la creacién del Comité de normas sobre
informacién telefénica. Ese Comité formuld cddigos de practicas para los proveedores
de servicios 0055 y 0051, que entraron en vigor a fines de 1991. Los c6digos exigen
que los mensajes "para adultos" sélo se puedan obtener por conducto del servicio
0051, al cual no existe acceso mis que por conducto de un nimero de identificacién
personal. Sin embargo, en la actualidad el servicio 0055 sigue ofreciendo mensajes
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"para adultos". El Comité restringido mencionado supra ha examinado la cuestidén y
ha recomendado nuevos c6digos para controlar los mensajes en los servicios 0055 y
0051. La AOTC ha reaccionado positivamente a las recomendaciones y estd trabajando
con la Oficina de clasificacidén de peliculas y material impreso con miras a aplicar
esas recomendaciones tras la respuesta del Gobierno al informe final del Comité.
Este Gltimo también ha recomendado sanciones que comprenden el cierre de los
servicios que violen los cfdigos. Como parte de sus cédigos de préactica actuales,
la AOTC también ha establecido un nimero de teléfono gratuito para recibir denuncias
u observaciones del piblico acerca del servicio, gue después puede examinar un
drbitro independiente.

28. El1 Gobierno Federal ha propuesto modificaciones fundamentales de 1la
reglamentacién sobre medios electrdnicos de comunicacidén, que figuran en el proyecto
de ley sobre servicios de los medios de comunicacidén. Este se refiere a una gama
mayor de servicios en el ambito de la regulacién de los medios electrénicos de
comunciacién, a los que regula conforme a su capacidad para influir en las opiniones
de la comunidad. En la esfera de las normas sobre programas, el proyecto de ley
propone el mantenimiento de normas sobre contenido australiano y programas
infantiles para la televisién comercial. En otras esferas propone la autorregulacién
por la industria de transmisiones electrdénicas mediante el establecimiento de
coédigos de practicas en consulta con la Autoridad Australiana de Radiotelevisién
(ABA). La ABA ha de reconocer un cédigo si considera que se ocupa adecuadamente de
las cuestiones que ese cédigo abarca. Aunque cabria esperar que la industria
impusiera sanciones por infracciones de los cédigos de practicas, si determinadas
emisoras infringen los cédigos, la ABA puede hacer que el cumplimiento de esos
cédigos constituya una condicién para la obtencién de licencias. Ello haria que toda
nueva infraccidén constituyera un delito punible con una amplia gama de sanciones.
Si el sector de 1la industria no elaborase un c¢b6digo, © se generalizase el
incumplimiento, la ABA podria imponer una norma. Las infracciones de normas
constituyen delitos punibles de sanciones importantes. El Grupo de trabajo nacional
sobre la imagen de la mujer en los medios de comunicacién ha preparado una
exposicidén para el Gobierno Federal en la cual se estudia la forma en la que el
proyecto de ley propuesto podria afectar a la imagen de la mujer en los medios de
comunicacién. En la exposicidén se recomiendan cambios en dos esferas: mejorar la
eficacia operacional de las disposiciones reguladoras propuestas en el proyecto de
ley y mejorar la capacidad de las disposiciones propuestas para ocuparse de
cuestiones que plantea la imagen de la mujer en los medios de comunicacién. En la
actualidad se estd& volviendo a redactar el proyecto de ley para que el Gobierno lo
estudie.

29. El Gobierno Federal reconoce que a menudo el acceso a los servicios de
telecomunicaciones suele tener especial importancia para la mujer, que en muchos
casos puede verse socialmente aislada, debido a factores como edad, ubicacién,
responsabilidades familiares o bajos ingresos.

30. La Telecommunications Act (Ley sobre telecomunicaciones), de 1991, impone a la
AOTC una obligacién universal de servicio conforme a la cual se asegura que el
servicio telefdnico normal y los teléfonos de pago sean razonablemente asequibles
a todos los habitantes de Australia con caricter equitativo, tanto si se trata de
personas fisicas como de empresas. Ademds, y a partir del 1¢ de julio de 1992, se
reforzarén los controles de precios, y a partir de entonces las oscilaciones de los
precios respecto de una gama mas amplia de servicios deben mantenerse por término
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medio en un 5,5% por debajo de la tasa de inflacién. Esas iniciativas aseguran que
el precio real de los servicios de telecomunicaciones seguird bajando con el tiempo.

31. El Gobierno también ha adoptado medidas de proteccidén del consumidor y ha
aumentado la funcién de proteccién del consumidor de AUSTEL, que es el regulador
independiente de la industria de las telecomunicaciones.

Lenguaije no discriminatorio

32. 1Incumbe al Servicio de publicaciones del Gobierno de Australia (AGPS) aportar
orientacién y recomendaciones a los Organos federales acerca del estilo de
redaccién, de conformidad con la politica gubernamental.

33. En 1988, la cuarta edicidén del Manual de estilo del AGPS para autores, editores
e impresores incluyé un capitulo sobre lenguaje no sexista para hacer que los
autores y los editores tuvieran la conciencia de lo que es lenguaje sexista y para
aportarles orientacién sobre las formas de eludirlo.

34. El capitulo se convirtié ulteriormente en una monografia que constituyd la
primera guia general de lenguaje no discriminatorio en Australia, Non-Discriminatory
Language (Lenguaje no discriminatorio), que salié a la venta el 12 de mayo de 1991.
En la monografia se trata de las formas en que el idioma puede contribuir a la
discriminacién, se describen diversos mecanismos lingliisticos utilizados para
expresar discriminacién y se establecen amplias directrices acerca de cémo evitar
el lenguaje discriminatorio en relacidén con el sexo, la raza y la etnia, asi como
la discapacidad. Asimismo se dan consejos a quienes necesitan preparar directrices
sobre el empleo de lenguaje no discriminatorio en organizaciones concretas. La
monografia ha sido objeto de gran publicidad, y en enero de 1992 se habian vendido
1.244 ejemplares.

35. En 1990 el Comité permanente sobre inglés hablado, de la Sociedad Australiana
de Radiotelevisidn (ABC), distribuyd una guia sobre lenguaje no discriminatorio. En
ella se actualizaba una guia anterior sobre idioma sexualmente neutral, publicada
en 1984.

36. Ademds de aportar una orientacidén de politica general con respecto a los
principios generales del idioma sexualmente neutral, en esas directrices se aportaba
una orientacidén de politica general especifica sobre idioma neutral en relacién con
mujeres aborigenes, mujeres de lengua materna no inglesa y mujeres con
discapacidades.

37. La capacitacidn sobre el empleo de lenguaje no discriminatorio se ha
incorporado en la formacién de los nuevos pasantes de periodismo en la ABC y en la
de estudiantes de comunicaciones en la Universidad Tecnoldgica de Sydney.

38. En las politicas editoriales y de programas de la ABC de 1991, que establecen
las politicas editoriales y de programas determinadas por el Consejo de
Administracién de la ABC se incorporaron politicas sobre el empleo de lenguaje
sexualmente neutro y sobre la imagen de la mujer en los medios de comunicacién. Esas
politicas remiten al personal con responsabilidad editorial a la Guia mencionada y
se distribuyen a todas las personas que tienen responsabilidad editorial por
programas de la ABC.
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39. Los programadores, periodistas y reporteros utilizan en general la Guia de la
ABC como referencia al preparar material para las emisiones. Se ha propuesto que en
la formacién de base para el personal de emisoras de radio y televisién se incorpore
la capacitacién sobre el empleo de lenguaje no discriminatorio. Se prevé que 898
presentadores de emisiones sometidos a la reestructuracidn de licencias reciban esa
capacitacidén, ademds, la Asociacidén de periodistas australianos ha publicado
directrices sobre idioma no sexista que se reeditan con regularidad.

Violencia contra la mujer

40. La violencia contra la mujer sigue siendo motivo de grave preocupacién en
Australia. En consecuencia, la adopcién de medidas, tanto a nivel federal como al
de los estados/territorios ha seguido constituyendo una prioridad y se ha examinado
en diversos contextos.

Principales iniciativas

41. El Gobierno Federal ha adoptado varias iniciativas en relacidén con la violencia
contra la mujer. Tras la asignacién de 2,1 millones de ddélares australianos a un
programa de educacidén de la comunidad sobre la violencia doméstica en 1987-1990, se
asigné un nuevo crédito de 1,35 millones de dbélares australianos a lo largo del
trienio 1990-1993 con el objeto de crear un Comité Nacional sobre la Violencia
contra la Mujer (NCVAW). El mandato del Comité se refiere en general a todas las
formas de violencia contra la mujer, tanto en la esfera doméstica como en la
piblica. El Comité tiene una funcién de investigacién, politica y educacién de la
comunidad (que se comenta detalladamente en el epigrafe correspondiente al NCVAW).
Tras la matanza de Strathfield del 17 de agosto de 1991, el Gobierno Federal aprobd
un crédito global de 12,7 millones de dblares australianos para la adopcidén de
medidas encaminadas a modificar la cultura de la violencia en Australia.

42, En los dltimos tiempos muchos estados y territorios han adoptado iniciativas
importantes en la esfera general de la violencia contra la mujer (que se mencionan
detalladamente infra). Por ejemplo, en Nueva Gales del Sur una iniciativa central
ha sido la elaboracién de un Plan estratégico contra la violencia doméstica, y
Queensland también estd elaborando un plan estratégico en relacidn con la violencia
contra la mujer. En Tasmania se ha creado una Subdireccién de proteccién de la
infancia y contra la violencia en la familia, que tiene funciones de politica y
coordinacidén y recursos al respecto, con el titulo de Comité asesor de Tasmania
sobre la violencia doméstica (TDVAC), en el marco del Departamento de servicios de
la comunidad. E1 TDVAC est& formado a partes iguales por representantes del Gobierno
y de la comunidad.

Comité nacional contra la violencia

43. En diciembre de 1987 se cred un Comité nacional contra la violencia (NCV), a
raiz de dos matanzas masivas con armas de fuego en las calles de Hoddle y Queen de
Melbourne cometidas a principios de ese afio, Comité al que se atribuyeron tres
tareas principales:

. evaluar el estado de la violencia en Australia;
. buscar explicaciones del comportamiento violento, y
. formular recomendaciones especificas para su prevencidén y control.
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44, A principios de 1990 se publicé el informe del NCV titulado Violence:
Directions for Australia (La violencia: orientaciones para Australia). Aunque el NCV
se ocupaba de la violencia en general, también formuldé varias recomendaciones
concretas relativas a la violencia contra la mujer, en las cuales se indicaba que
en especial la violencia doméstica era muy frecuente, resultaba muy onerosa para la
persona y la comunidad y afectaba a todos los grupos de la comunidad australiana.
El NCV concluyd que uno de los aspectos més llamativos de la violencia en Australia
es que la inmensa mayoria de quienes cometen actos de violencia son hombres y, en
cambio, las victimas de agresiones sexuales y de violencia doméstica son
abrumadoramente mujeres.

45. Entre las recomendaciones figuraban las de una legislacién uniforme contra la
violencia doméstica en todos los estados y los territorios, una politica de
presentacidén de denuncias por la policia en los casos de violencia doméstica, que
deberian ser objeto de amplia publicidad, la concesién de facultades a la policia
para confiscar armas de fuego y de otro tipo, la evaluacidén rigurosa de las
practicas policiales y la formacibén permanente de los funcionarios judiciales.

46. Como resultado de las recomendaciones del Comité nacional contra la violencia,
en enero de 1991 se cred la Dependencia de prevencién de la violencia, del Instituto
australiano de criminologia. La labor de la Dependencia consiste en la supervisién
a escala nacional de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones del
Comité nacional contra la violencia, la supervisién a escala nacional de las
tendencias del nivel de violencia en la comunidad, con la asistencia de una base de
datos computadorizada, la elaboracidén de métodos de evaluacidén de respuestas a la
violencia, el funcionamiento como punto central de intercambio de informacién acerca
de proyectos relativos a la violencia y la celebracién de cursos précticos de
capacitacién sobre cuestiones relativas a la violencia, comprendida la violencia
contra la mujer.

Programa nacional de educacidn contra la violencia doméstica

47. E1 Gobierno Federal ha hecho una importante contribucidén a la educacidén de la
comunidad sobre la cuestién de la violencia doméstica por conducto del Programa
nacional de educacidén contra la violencia doméstica, que duré tres afios y termind
en junio de 199%0. El1 Programa, que constituyd una de las partes del Programa
Nacional gubernamental para la Mujer, estuvo encaminado a mejorar la conciencia
acerca de la violencia doméstica como motivo de preocupacién de la comunidad,
suministrar informacién exacta acerca de la violencia doméstica, alentar 1la
participacién generalizada de la comunidad en la campafia y motivar la participacién
de grupos de la comunidad y de profesionales.

48. El1 Programa estuvo organizado y coordinado por la Oficina Federal de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer. De la aportacidén de los territorios y las
comunidades se encargd un grupo de trabajo de coordinacién contra la violencia
doméstica, Commonwealth/estados, que se reunid aproximadamente cada dos meses. En
el Grupo de trabajo participaron agentes de policia contra la violencia doméstica
procedentes de los estados y los territorios, departamentos competentes del Gobierno
Federal y representantes de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y mujeres
de lengua materna no inglesa, asi como servicios de emergencia de la mujer y el
Consejo Nacional Consultivo para la Mujer.
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49. En su primer afio, el Programa llevd a cabo investigaciones tanto cualitativas
como cuantitativas acerca de las actitudes de los australianos frente a la violencia
doméstica. Ese estudio, que fue el primero de su tipo realizado en Australia,
determiné a partir de una muestra representativa que casi la mitad de gquienes
contestaban personalmente conocian a alguien que habia participado en incidentes de
violencia doméstica. El 20% de los que contestaron opinaban que la fuerza fisica de
un marido contra su mujer era aceptable en algunas circunstancias; aproximadamente
el 6% aprobaba el empleo de formas extremas de violencia en el hogar, mds de un 25%
dijeron que no harian caso de una situacidén asi y se preocuparian de sus propios
asuntos si se enteraban de que un vecino pegaba a su mujer, y un 33% opind que la
violencia doméstica era un asunto privado del que habia que ocuparse en el seno de
la familia.

50. A fin de complementar la encuesta nacional, se encargaron nuevos estudios de
investigacién acerca de las actitudes y los comportamientos frente a la violencia
doméstica, mediante debates en grupo y entrevistas a fondo con un amplioc segmento
de mujeres y hombres de la comunidad australiana.

51. En el segundo afio del Programa se utilizaron varias estrategias tanto para
despertar la conciencia como para educar a la comunidad al respecto. La primera de
esas actividades fue la presentacidén por el Primer Ministro, en abril de 1989, del
Mes de conciencia de la violencia doméstica que, con el lema de "no seguir en
silencio" se encamind a hacer que la comunidad tuviera méds conciencia de 1la
cuestidn, suministrar informacidn exacta y ayudar a modificar las actitudes al
respecto. Esa parte del Programa comprendid publicidad en televisién y otros medios
de comunicacién, la preparacidén y la distribucién de materiales, entre ellos
folletos y carteles en inglés y en diversos idiomas de las comunidades. Las
encuestas realizadas antes y después del Mes de la conciencia indicé que ésta habia
aumentado en un 30% en cuanto a la violencia doméstica. Ulteriormente se proclambé
el 26 de abril como Dia nacional de eliminacién de la violencia doméstica, y los
estados/territorios celebraron diversas actividades pGblicas a fin de despertar la
conciencia de la comunidad.

52. Durante el segundo afio se promovieron actividades al nivel 1local. Se
movilizaron redes de las comunidades y se consiguié un nivel importante de interés
y de actividad de una amplia gama de grupos que utilizaron la informacién, el
material, los carteles, los repertorios y los folletos publicados por la Oficina de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer. A fin de complementar la Campafia
Nacional, los gobiernos de los diversos estados y territorios asignaron fondos con
cargo a sus propios programas destinados a la educacién preventiva, una mejor
capacitacién de toda una gama de prestatarios de servicios y la policia.

53. En el idltimo afio del Programa se atendidé a las necesidades de las mujeres
aborigenes e islefias del Estrecho de Torres, mujeres de lengua materna no inglesa,
muchachas y mujeres de comunidades rurales y aisladas. Se preparé un video y un
folleto titulado Beyond Violence Finding the Dream (Un suefio: méds alld de la
violencia) para su empleo en las comunidades aborigenes, asi como un folleto para
jévenes titulado Violence at Home - The Big Secret (La violencia en casa: el gran
secreto). Se prepararon un repertorio de recursos y debates en medios rurales,
anuncios multilingiies por radio y carteles y fichas informativas. Durante el afio
continué la publicidad en televisién y en medios impresos y se prepard un repertorio
de radio para la comunidad en general, con objeto de orientar a las estaciones
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regionales y metropolitanas de la Sociedad Australiana de Radiotelevisidn, asi como
determinadas estaciones de radio comerciales y de la comunidad. Otra iniciativa
consistid en publicar un folleto y un video para puericultores y maestros
preescolares, conjuntamente con la Asociacidn Australiana pro Infancia, titulado
Breaking the Silence on Domestic Violence (Romper el silencio sobre la violencia
doméstica). Esos recursos fueron objeto de una amplia distribucidn, siguen estando
disponibles y existe una gran demanda de ellos.

54. El QGltimo afio del Programa culmindé con un Foro nacional de informacién sobre
la violencia doméstica, celebrado en abril de 1990. Hicieron uso de la palabra ante
ese Foro miembros de profesiones competentes, entre ellos los que tenian funciones
de politica general con respecto a capacitacibn, encargados de impartir formacién
en el empleo y capacitadores de capacitadores. Asistieron a €l mas de 500 personas
de toda Australia.

Comité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer

55. Tras la conclusién del Programa nacional de educacién contra la violencia
doméstica, se cred el NCVAW, formado por representantes del Gobierno Federal de los
estados y los territorios, miembros de la comunidad de cada estado y cada territorio
y la policia. La secretaria del NCVAW se halla en la Oficina Federal de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer.

56. El mandato del NCVAW le impone centrarse en la experiencia y las necesidades
de las mujeres victimas de violencia en todas sus formas y encaminarse a 1la
eliminacién de la violencia contra la mujer en la sociedad australiana. E1 NCVAW ha
de tener en cuenta a las mujeres con necesidades especiales. El mandato afirma que
el NCVAW se encargard de:

. lograr que los gobiernos de los estados y los territorios y el Gobierno Federal
compartan experiencias y respuestas de politica acerca de la violencia contra
la mujer;

o ayudar en la coordinacidn y la elaboracién de politica general, programas y

legislacién, asi como de imponer el cumplimiento de la ley a escala nacional;

. orientar y formular y/o encargar investigaciones necesarias para la formulacién
efectiva de politicas y para fomentar la conciencia de la comunidad;

. continuar educando a la comunidad a escala nacional y facilitar la coordinacién
de la educacién de la comunidad al nivel nacional;

. tratar de dar protagonisto a la mujer mediante un mayor acceso a la
informacién, los recursos y los servicios;

J supervisar y facilitar la aplicacién de las recomendaciones oportunas del NCV
en la medida en que afecten a la mujer, y

. asegurar las consultas con miembros y grupos de la comunidad, entre ellos
mujeres con necesidades especiales: aborigenes e islefias del Estrecho de
Torres, mujeres de lengua materna no inglesa, rurales y aisladas, mujeres con
discapacidades, muchachas, mujeres mayores y supervivientes adultas de
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incestos, asi como con quienes trabajan con personas que han sido victimas de

violencia.

57. Entre las iniciativas ya adoptadas por el NCVAW, cuyo programa de trabajo llega
hasta junio de 1993, figuran las siguientes:

J publicacién de un documento programatico acerca de cuestiones relativas a la
violencia contra la mujer;

. una auditoria nacional de los servicios de ayuda a mujeres violadas;

. una presentacién a examen de determinados aspectos de la Ley del derecho de
familia;

J una investigacién de los métodos actuales de acopio de datos en relacidn con

las estadisticas sobre violencia contra la mujer en Australia;
. un estudio de los programas de capacitacién de capacitadores en Australia;

. una investigacién de la capacitacién de grupos profesionales clave (policia y
profesionales de la salud);

J un estudio de la viabilidad de un centro nacional de informacién;

. elaboracidén de una estrategia de educacién de la comunidad;

. publicacién de un documento programdtico acerca de la mediacién;

. capacitacidn y educacidn de personas que trabajan en las profesiones juridicas;
. eficacia de las 6rdenes sobre proteccidn;

. un proyecto sobre la violencia contra las mujeres aborigenes y las islefias del

Estrecho de Torres, y

. un proyecto relativo a las necesidades especiales de las mujeres rurales y
aisladas.

58. El NCVAW estd examinando el acceso gque tienen actualmente las mujeres con
discapacidades y victimas de la violencia a los servicios existentes de policia,
juridicos y de apoyo. Esa tarea implicard en particular la identificacién de los
obstdculos y la elaboracién de estrategias concretas para superar esos obstéculos.
El informe abarcaréd las discapacidades intelectuales, sensoriales y fisicas.

59. El1 NCVAW también estd elaborando una estrategia nacional sobre la violencia
contra la mujer que establecerd un enfoque gubernamental general de las actividades
encaminadas a eliminar la violencia contra la mujer. En su reunién inaugural,
celebrada en febrero de 1991, la Conferencia de Ministros del Commonwealth y los
estados sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer apoyd la elaboracidn de la
estrategia por el NCVAW. La estrategia incorporari objetivos a plazos corto, mediano
y largo que se referirén a esferas clave. Identificard cuestiones clave y formulari
un conjunto de objetivos estratégicos encaminados a eliminar la violencia contra la
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mujer. La Conferencia de ministros de la condicién de la mujer remitird la
Estrategia nacional a los consejos ministeriales competentes.

Educacién de la comunidad nacional

60. El1 Gobierno Federal ha indicado su compromiso con la eliminacidén de la
violencia contra la mujer mediante la asignacién de 3,48 millones de délares
australianos en 1991-1995 a la Oficina de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer
con objeto de intensificar la labor del NCVAW de educacién de la comunidad y de
aplicar un programa nacional de educacién de la comunidad. Se ha asignado otro
millén de dbélares australianos a la Empresa de programas de estudios para la
elaboracién de materiales de programas escolares que traten de la relacidn existente
entre la desigualdad sexual y la violencia contra la mujer.

Comités_gubernamentales de los estados

61. Casi todos los estados y los territorios tienen comité&s gubernamentales que
supervisan la prestacién de servicios en relacién con la violencia doméstica. En
Nueva Gales del Sur existe el Comité sobre la violencia doméstica y un Comité sobre
las agresiones sexuales; en Victoria existe un Comité sobre la prevencién de 1la
violencia en la familia, creado en 1987, asi como un Consejo de la comunidad sobre
la violencia; en Queensland existe el Consejo sobre la violencia doméstica, creado
en 1989; en Australia Meridional, el Comité sobre la prevencién de la violencia
doméstica; en Australia Occidental, el Consejo consultivo sobre la violencia
doméstica, creado en 1990, tras el informe definitivo presentado al Gabinete por el
Comité coordinador sobre la violencia doméstica, y en Tasmania existe un Comité
consultivo sobre la violencia doméstica.

Educacidén de la comunidad por los gobiernos de los estados/territorios

62. Se ha realizado una campafia de educacién de la comunidad a nivel de los estados
y los territorios. En Nueva Gales del Sur, la Dependencia de coordinacién de la
mujer, gque preside y aporta los servicios de secretaria para el Comité de Nueva
Gales del Sur sobre la violencia doméstica, ha preparado un folleto detallado sobre
la violencia doméstica para el personal de servicios, asi como una versién abreviada
y simplificada de ese folleto en inglés y en 14 idiomas de las comunidades. E1l
Comité también ha preparado fichas de tamafio bolsillo con el lema "Basta de
violencia doméstica” en inglés y en 18 idiomas de las comunidades. Ademis, se ha
preparado especificamente un cartel y un folleto para las mujeres aborigenes. De
distribuir ese material se encargan la Dependencia de coordinacién de la mujer, los
organismos de la comunidad y el Gobierno y la policia en acto de servicio. E1 12 de
mayo de 1992 el Servicio de Policia de Nueva Gales del Sur inicié una campafia por
valor de 700.000 ddlares australianos a fin de promover nuevas leyes gsobre armas de
fuego. El material consiste en folletos, anuncios en revistas y diarios y mensajes
telefébnicos de informacién en ocho idiomas de las comunidades. El objetivo de 1la
campafia es poner de relieve el papel de la policia en materia de violencia doméstica
Y, en particular, las facultades de la policia para decomisar armas de fuego.

63. En Victoria los medios de comunicacién realizaron en 1991 una campafia de
concienciacién de la comunidad con el titulo de La violencia es fea. Esa campafia,
ideada para prevenir, reducir, poner en tela de juicio y modificar las actitudes con
respecto a la violencia y las agresiones contra las mujeres, abarcd anuncios en tres
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canales comerciales de televisién, asi como en el Servicio de emisiones especiales
de radio y televisién (STE) y la produccién de material impreso en 16 idiomas de las
comunidades. Los materiales se refieren concretamente a la seguridad en la
comunidad, con especial referencia a las mujeres y a la prevencidén y la comunicacién
de actos de violencia y de agresidén sexual contra mujeres.

64. En el Territorio del Norte se llevé a cabo una campafia de tres meses de
concienciacién del piblico a raiz de la proclamacidén de las leyes relativas a las
6rdenes de proteccién. Esa campafia utilizé anuncios de televisién en blanco y negro
de 30 segundos de duracién, diapositivas para cines y anuncios por radio. A fin de
presentar la legislacién a los aborigenes, el Funcionario de proyectos para
aborigenes visita periédicamente a las comunidades aborigenes y, con la ayuda de un
video, trata de las cuestiones de "peleas de familia". La nueva legislacidén se
tradujo a ocho idiomas de las comunidades, y el Consejo Consultivo para la Mujer
prepard un video titulado It’s a Crime (Es un crimen), acompafiado por un repertorio
de informacién en el cual se explicaban las leyes.

65. Entre las iniciativas adoptadas en Queensland han figurado un repertorio de
informacién sobre la violencia doméstica, un video sobre los efectos que la
violencia doméstica tiene en los hijos y un folleto sobre la violencia doméstica
para los médicos generalistas. Queensland financia ademds un Centro de recursos
sobre violencia doméstica que aporta informacidén y servicios de remisién y de
educacidén de la comunidad. Entre otras iniciativas del gobierno de Queensland
figuran la creacidn de cinco servicios regionales contra la violencia doméstica, la
financiacién de proyectos de cardcter no reiterativo de intervencién temprana contra
la violencia doméstica y la financiacién de un Servicio telefénico de crisis contra
la violencia doméstica, con el prefijo 008.

66. En Australia Occidental, la Dependencia de politica e investigacién sobre la
violencia doméstica de la Oficina de la familia (gque ha pasado a convertirse en el
nuevo Departamento de servicios de la comunidad, la familia y la infancia) facilita
informacién y asesoramiento a la comunidad acerca de la violencia doméstica. Una
prioridad particular de la Dependencia consiste en la promocién y la financiacién
de grupos de accidén locales contra la violencia doméstica. Esos grupos permiten a
los encargados locales de prestar servicios y a las personas interesadas de la
comunidad trabajar juntos para aumentar el conocimiento de la cuestidén en su zona
y mejorar la prestacidn de servicios a las victimas de la violencia y a sus
familias. La Dependencia de politica e investigacién sobre la violencia doméstica,
administra también el programa de subvenciones de iniciativas de la comunidad contra
la violencia doméstica. Se facilita un miximo de 10.000 délares australianos a
grupos comunitarios con fines no lucrativos, a fin de que puedan iniciar proyectos
o llevar a cabo investigaciones que se atengan a los objetivos de la Dependencia.

67. En algunos estados y territorios se adoptan iniciativas de concienciacién de
la comunidad a nivel local. Por ejemplo, en Nueva Gales del Sur hay 80 comités
locales contra 1la violencia doméstica que 1llevan a cabo iniciativas de
concienciacién local con un minimo de financiacidén. Entre las iniciativas han
figurado seminarios de la comunidad y la publicacidén de lemas adecuados -como "Basta
de Silencio” o "La violencia doméstica es un crimen"- para su empleo en autobuses
y taxis. Un programa tnico de subvenciones ha financiado la concienciacidén y los
proyectos de educacién de la comunidad con especial hincapié en la Tasmania rural.
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La violencia contra las mujeres aborigenes

68. En 1990 el Programa de apoyo a las familias aborigenes nacionales y los isleifios
del Estrecho de Torres se ocupd del grave problema de la violencia en esas familias
y recibidé una asignacién de 700.000 délares australianos a lo largo de dos afios para
programas relativos a la violencia en la familia. En 1991 la Secretaria de atencién
al nifio para los aborigenes nacionales y los islefios del Estrecho de Torres publicd
carteles y un folleto de 60 paginas con el titulo de Through Black Eyes (Visto con
ojos negros), en el cual se enumeraron los servicios disponibles en toda Australia
y se describieron las leyes relativas a la violencia doméstica en cada estado y cada
cada territorio de Australia.

69. Se ha asignado una suma de 4,69 millones de dblares australianos, a lo largo
de tres afios y medio (1992-1995), a la Comisidn de los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres para un Programa de intervencidén contra la violencia en la
familia, con objeto de que los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres
puedan capacitar a otros aborigenes e islefios del Estrecho de Torres en el empleo
de estrategias de intervencifén y programas educativos.

70. Una muestra de un programa ejemplar, basado en principios correctos de
concesién de poder al pueblo, es el Proyecto para las mujeres en el lejano oeste que
funciona en Nueva Gales del Sur. El objetivo del Proyecto es aportar a las mujeres
aborigenes de la parte occidental de Nueva Gales del Sur informacidén acerca de la
violencia doméstica, la agresién sexual y la agresidén sexual contra menores, asi
como otras cuestiones juridicas y de salud de la mujer.

La violencia contra la mujer como delito

71. La legislacién penal siempre se ha aplicado a la violencia contra la mujer. Sin
embargo, existe una cierta renuencia por parte del sistema de justicia penal a
reconocer que la violencia perpetrada contra mujeres por sus compafieros varones
constituye una agresidn del mismo tipo que una agresidn efectuada por un desconocido
a una persona fuera del hogar. El objetivo es hacer que el sistema de justicia penal
se tome en serio la violencia contra la mujer e imponga las sanciones oportunas.

72. Estd aumentando la preocupacién en torno al empleo en los casos ante los
tribunales del "sindrome de la mujer maltratada" (véase el comentario en relacién
con el Articulo 15), "el sindrome de trauma por violacién" y las declaraciones de
victimas sobre las consecuencias sufridas, debido al peligro de que desvien la
atencién de la indole criminal de la violencia masculina contra la mujer, y, por el
contrario patologicen los efectos de la violencia masculina contra las mujeres. En
mayo de 1991, y por primera vez en Australia, un tribunal de apelaciones de
Australia Meridional determiné que las pruebas periciales sobre el "sindrome de la
mujer maltratada"” se habian excluido indebidamente del juicio de dos mujeres
condenadas por encarcelamiento improcedente y por causar deliberadamente graves
lesiones corporales. Debido a la exclusifén errénea de las pruebas, se casaron las
sentencias y se ordené la celebracién de un nuevo juicio. Ulteriormente, en marzo
de 1992, se absolvidé a una mujer de una acusacidén de asesinato de su compafiero de
facto, que era un hombre violento, cuando el tribunal escuchd pruebas acerca del
sindrome de la mujer maltratada.
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Ordenes de proteccidén

73. Todos los estados y los territorios disponen ya de legislacién en la cual se
establece la expedicién de 6rdenes de los tribunales, que se pueden obtener conforme
a las normas sobre prueba civil, en beneficio de las victimas de violencia
doméstica. El objetivo de las Ordenes sobre proteccién es garantizar la seguridad
de quienes las solicitan. En general, ello se logra mediante la obtencidén de una
orden que establece la limitacién de los contactos entre el demandado y la
demandante; pueden limitar los contactos telefénicos, pueden exigir que el demandado
no se aproxime méds alld de una determinada distancia de la casa de la demandante,
y exigir que el demandado no amenace, intimide, acose ni agreda a la demandante. Por
lo general, se trata de disposiciones para que el demandado no tenga acceso al hogar
y quede excluido de él; sin embargo, muchas mujeres comunican que resulta muy
dificil obtener una orden en esos términos, dada la renuencia general de los
tribunales a ejercitar esa facultad (véase asimismo el comentario en relacién con
armas de fuego).

74. La infraccién de una orden de ese tipo, que se puede obtener r&pidamente y con
una redaccién que se ajuste a las circunstancias concretas de cada persona,
constituye un delito y la policia estd facultada para efectuar detenciones sin
necesidad de mandamiento judicial. La legislacidén varia segiin las jurisdicciones.
En Nueva Gales del Sur, Australia Occidental, Australia Meridional y Tasmania, toda
persona que tema ser victima de violencia personal o de una conducta que equivalga
a acoso o vias de hecho, se trate o no de una relacidén doméstica, puede solicitar
una 6rden de ese tipo. En el Territorio de la Capital de Australia y en Victoria
pueden solicitarse Ordenes contra cualquier pariente o miembro del hogar violento,
mientras que en Queensland y en el Territorio del Norte, no se pueden solicitar esas
ordenes md&s que contra los cényuges, casados o no, estén separados o vivan juntos.
Ademds, en el Territorio de la Capital de Australia, la Magistrates Act (Ley sobre
la judicatura), de 1930, se ha modificado a fin de brindar proteccién a las personas
que sufren actos de violencia fuera de las relaciones domésticas.

75. Las modificaciones de las leyes enumeradas en el lltimo informe presentado por
Australia, por ejemplo, en el Territorio de la Capital de Australia y en Nueva Gales
del Sur, han tendido a ampliar la cobertura de las 6rdenes de proteccién m&s allé
de los cbnyuges actuales y antiguos y de los de facto. En la actualidad, Queensland
esté estudiando la posibilidad de ampliar la cobertura de las 6rdenes de proteccién.

76. En todos los casos, tanto la victima de la violencia como la policia pueden
solicitar una orden de proteccidn, mientras gque algunas leyes permiten a un
trabajador de un centro de acogida presentar esa solicitud en nombre de la mujer.
La policia estd perfectamente dispuesta a actuar en nombre de las victimas en
Australia Meridional, donde se solicitan 6rdenes en el 97% de los casos, mientras
que en Queensland sélo se hace en el 51% de los casos. Por otra parte, las mujeres
de Nueva Gales del Sur, Victoria y Tasmania suelen solicitar ellas mismas las
6rdenes y pedir representacidén ante los tribunales.

77. Resulta dificil exponer un perfil nacional del nimero de mujeres que solicitan
6rdenes de proteccién, debido a que en varios estados y territorios no se mantienen
estadisticas desagregadas por sexos. Por ejemplo, en Australia Occidental, en
1989-1990 se obtuvieron 3.540 6rdenes, y aunque no se mantienen estadisticas por
sexo, se calcula que entre el 60 y el 80% de las solicitudes procedian de mujeres.
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Andlogamente, Rustralia Meridional no mantiene estadisticas desagregadas por sexos,
aunque se presume gue de las 1.714 6rdenes promulgadas contra hombres en 1989-1990
la mayor parte se refieren a actos de violencia doméstica. En el Territorio de la
Capital de Australia, donde las estadisticas estan desagregadas por sexo, en 1990
se expidieron 557 ©6rdenes. De ese total, el 86% correspondié a solicitudes
presentadas por mujeres contra sus compaferos violentos, el 5% a solicitudes
presentadas por hombres y el 9% restante se refirid a denuncias formuladas en el
contexto de relaciones como las existentes entre hijas y padres. En 1987 se inicid
en Victoria la Base de Datos sobre incidentes familiares en ese estado, que recoge
estadisticas por sexo, edad y relacidn entre denunciante y perpetrador. Durante el
periodo del 12 de julio de 1990 al 30 de junio de 1991, de un total de 5.180
denuncias (solicitudes de una orden de intervencidn), 4.450 las presentaron mujeres
(un 86%) y desembocaron en la promulgacién de 3.232 érdenes de intervencidén conforme
a la Crimes (Family Violence) Act (Ley sobre delitos de violencia familiar). En
Queensland, hasta enero de 1992, se habia registrado que en 1991 se habian
solicitado 12.000 6rdenes de proteccidén, de las cuales 8.000 pasaron a convertirse
efectivamente en 6érdenes, lo cual representd un incremento del 80% sobre los 12
meses anteriores.

78. En varias jurisdicciones, como Australia Occidental, se estd examinando 1la
eficacia de las Ordenes de proteccién. Una evaluacidn anterior en Nueva Gales del
Sur reveld que las mujeres consideraban Gtiles las 6rdenes contra la violencia
domégtica. En la actualidad el NCVAW estd estudiando la eficacia de las 6rdenes de
proteccidn.

Infracciones de las 6rdenes de proteccién

79. Aunque se puede disponer de esas 6rdenes, se ha determinado que cuando no se
toman en serio las infracciones de éstas, se considera motivo de preocupacién en
varios informes recientes de los estados y los territorios sobre la violencia
doméstica, entre ellos el Victorian Community Council Against Violence Report
(Informe del Consejo de la comunidad de Victoria contra la violencia) (febrero de
1991) y el New South Wales Domestic Violence Committee Report to the Domestic
Violence Strategic Plan (Informe del Comité de Nueva Gales del Sur sobre la
violencia doméstica presentado para el Plan estratégico contra la violencia
doméstica) (julio de 1991).

Cardcter interestatal de las Srdenes de proteccién

80. Otro problema especifico relativo a las 6rdenes de proteccién ha sido que las
érdenes expedidas en un estado no se han podido imponer en otro. El Comité Nacional
contra la violencia recomenddé que el Comité permanente de la Oficina del Procurador
General considerase prioritario el caridcter interestatal de las érdenes contra la
violencia doméstica, a fin de asegurar que las mujeres que hayan obtenido una orden
de su estado o territorio original de residencia logren seguir protegidas cuando se
hallen en otro estado o territorio. De esa cuestifn también se ha ocupado el NCVAW,
El Comité permanente ha apoyado el cardcter interestatal de las Srdenes siempre que
la duracién de la orden en el nuevo estado o territorio sea la especificada por el
estado o el territorio de origen y que las sanciones por las infracciones se
impongan segin proceda en el estado o el territorio de recepcidn, y no en el estado
o el territorio de origen. El Gobierno Federal, los estados y los territorios estén
preparando legislacidn para llevar a la prdctica esa propuesta. En el Parlamento de
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Tasmania se va a presentar legislacidn que reconozca el cardcter interestatal de las
drdenes de prohibicidén como parte del Justice Legislation Amendment (Domestic
Violence) Bill (Proyecto de ley de modificacién de la legislacidn de justicia,
violencia doméstica), de 1992.

Reformas legislativas

81. El cComité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer ha sugerido varias
modificaciones legislativas a raiz de una serie de suicidios y asesinatos ocurridos
en el seno de familias en diciembre de 1990 y en enero de 1991. Entre los aspectos
que se ha pedido se reformen han figurado los siguientes:

. detencién preventiva automitica o denegaciédn de fianza a los delincuentes
violentos que infrinjan las Ordenes de proteccidén contra la violencia
doméstica;

. configcacién automdtica de armas de fuego y otras armas peligrosas cuando se

expida una orden de proteccién respecto de la violencia doméstica contra un
delincuente violento;

. detencién obligatoria y prisién preventiva de los delincuentes violentos, y

. anulacidén automdtica de las Ordenes de custodia y acceso favorables a
delincuentes violentos cuando éstos infrinjan 6rdenes de proteccién y formulen
amenazas de muerte.

82. Se ha preparado una monografia sobre cuestiones acerca de las reformas
mencionadas destinada a la Conferencia de Ministros del Commonwealth y los estados
sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que los ministros remitieron
ulteriormente a los consejos de ministros competentes.

83. En el Territorio de la Capital de Australia, la Comisién de reforma legislativa
estd revisando las leyes y su prictica en relacién con la violencia doméstica,
mientras que la Comisién de reforma del derecho australiano, que se ocupa de las
dificultades concretas de las mujeres de lengua materna no inglesa en este contexto
ha invitado a que se le formulen exposiciones acerca de c6mo elaborar programas
adecuados desde el punto de vista cultural con objeto de asegurar gque esas mujeres
tengan auténtico acceso a la proteccidén. En Tasmania se va a presentar en breve al
Parlamento el proyecto de ley mencionado contra la violencia doméstica, de 1992. En
él se trata de establecer la validez interestatal de las 6rdenes de proteccidn, la
anulacidén de 1licencias de armas en el momento en gque se expida una orden de
proteccidédn y la ampliacidén de las facultades de la policia para que comprendan la
detencidén sin mandamiento judicial, en virtud de la Police Offences Act (Ley sobre
delitos contra la policia) (articulo 55), cuando existan motivos razonables para
creer que se ha producido una agresidn.

84. En casi todos los estados/territorios estd en curso la reforma legislativa. Por
ejemplo, la Comisidén de reforma legislativa de Victoria publicd hace poco un informe
titulado Rape: Reform of Law and Procedure (Violacidn: reforma del derecho y del
procedimiento) y en consecuencia se modificaron varias leyes (véanse mias detalles
infra en el apartado violacién). El gobierno de Queensland hard piblico en breve su
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estudio del Cédigo Penal, comprendido un examen de las leyes relativas a la
violacién.

85. En Australia Occidental el gobierno va a presentar nuevas leyes basadas en las
recomendaciones del Comité consultivo sobre violencia doméstica. Las leyes aclararén
las facultades de acceso por la policia a locales donde se hayan producido actos de
violencia doméstica. También facultardn a la policia para buscar y confiscar armas
de fuego cuando se hayan producido actos de violencia doméstica. También se va a
modificar la Bail Act (Ley sobre fianzas) con objeto de permitir que las condiciones
para la fianza en casos de violencia doméstica comprendan la negacién del contacto
o la cohabitacidén con la victima.

86. El Gobierno Federal ha introducido nuevas disposiciones en las Normas sobre
migracién con objeto de permitir a los solicitantes de residencia permanente por
motivos de unién conyugal (matrimonio o unidén de facto) que sigan teniendo derecho
a la residencia permanente si se cumplen los siguientes requisitos:

J son victimas demostradas de violencia doméstica probada por una orden emitida
en virtud de la Family Law Act (Ley del derecho de familia), de 1975, © una
orden de un estado/territorio de proteccién de la persona solicitante contra
violencia doméstica, o

. un tribunal ha condenado al cbnyuge por agresidén o algin otro delito de
violencia contra la persona solicitante (o haya registrado un fallo de
culpabilidad en su contra), o

. gozan de acceso ordenado por los tribunales o de custodia conjunta de hijos
habidos de la relacién o tienen obligaciones oficiales de mantenimiento
financiero.

87. Esas disposiciones formaron parte del conjunto de nuevas disposiciones
presentadas en abril de 1991, que establecen la residencia condicional de dos afios
antes de que se pueda conceder la residencia permanente a una persona que la
solicite por motivos conyugales, asi como una evaluacién mis estricta de las
relaciones. Reconocen que en el pasado algunos solicitantes han considerado que
habian de mantener una relacién que implicaba la violencia doméstica o renunciar a
sus esperanzas de obtener la residencia. También sge introdujeron disposiciones
especiales respecto de las personas que habian solicitado residencia permanente por
motivos conyugales antes de abril de 1991 y acerca de cuyas solicitudes no se habia
llegado a una decisién.

Armas de fuego

88. Hace poco, el Consejo de Ministros de Policia de Australia adoptd las
siguientes resoluciones:

. exigir la suspensién de las licencias de armas de fuego pertinentes, prohibir
la expedicién o la renovacién de licencias y exigir la confiscacién de todas
las armas de fuego en posesidén o control de una persona en contra de la cual
estd en vigor una orden de proteccidn, u otros delincuentes violentos;
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. conceder a la policia facultades discrecionales para confiscar armas de fuego
provisionalmente cuando ello esté justificado, y

. solicitar a las jurisdicciones, de conformidad con las recomendaciones del
NCVAW, que introduzcan un periodo de "enfriamiento" de 28 dias después de haber
expirado una orden de proteccidén antes de que se pueda conceder una licencia
de armas de fuego a la persona objeto de esa orden.

89. Algunos estados han introducido ya normas que se ajustan a la resolucidn del
Consejo de Ministros de Policia de Australia, y los demds se hallan en diferentes
fases del proceso.

Formacién de la policia en materia de violencia doméstica

90. En el Territorio del Norte, los reclutas siguen 20 periodos lectivos, de 50
minutos cada uno, de capacitacién en relacién con la violencia doméstica, y ademés
se imparten seminarios en el servicio segiin proceda. Hace poco se impartié a la
policia auxiliar del Territorio del Norte un programa de capacitacién de un dia
sobre el tema. Se prevé que todo ello se amplie en futuros programas.

91. A los reclutas de Australia Occidental se les imparten cuatro periodos de
instruccidén, de 35 minutos de duracidén cada uno, sobre la intervencién en casos de
crisis por enfrentamientos domésticos, 35 minutos acerca del contexto tebérico de la
violencia doméstica y tres sesiones lectivas de 35 minutos sobre la solucidén de
problemas.

92. En el Territorio de la Capital de Australia la policia participa en cursos
prédcticos y seminarios de capacitacidén, a menudo con trabajadores del Servicio de
crisis en casos de violencia doméstica.

93. En la formacidén de los reclutas de Nueva Gales del Sur, la violencia doméstica
constituye la base de un estudio de casos en el curso para investigadores, y el
programa de formacién de detectives comprende clases sobre violencia doméstica. En
1990 se prepard, ademds, un repertorio amplio de educacién sobre violencia doméstica
que comprendia cuatro folletos: Policy, Background and Myths (Politica general,
antecedentes y mitos), Police Powers (Facultades de la policia), Police Procedures
(Procedimientos policiales) y Apprehended Violence Orders (Ordenes contra la
violencia flagrante), para su distribucidén a la policia al nivel de las patrullas.

94. En Australia Meridional, el Servicio contra la violencia doméstica y los 16
Grupos de accién contra la violencia doméstica brindan oportunidades a todos los
grupos que prestan servicios, gque comprenden la policia, el Departamento de
Seguridad Social, la Junta de Vivienda de Australia Meridional y las personas que
trabajan con mujeres refugiadas, para que participen en los cursos précticos de tres
dias de duracién sobre violencia doméstica.

95. En Victoria, la Oficina del proyectc contra la violencia en la familia, de la
policia de ese estado, imparte capacitacién a la policia. Al nivel de los reclutas
se consagran dos dias de un cursillo de 18 semanas a la violencia en el seno de la
familia, y las cuestiones de la violencia en la familia quedan integradas también
en otras partes de ese curso. El tema del cursillo de dos dias es que la violencia
en el seno de la familia constituye violencia dolosa y se ordena a la policia que
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busque pruebas de un delito penal, solicite una orden de proteccidén y remita a las
partes a otros organismos. Ademis, tras pasar un cierto tiempo sobre el terreno, los
agentes en periodo de pruebas asisten a un curso de actualizacidén gue comprende una
sesién lectiva de medio dia sobre la violencia en el seno de la familia.

96. Los agentes que desean ascender a sargentos pasan por un periodo de
capacitacién que comprende dos sesiones lectivas sobre la violencia en el seno de
la familia, el examen de las instrucciones vigentes sobre el empleo de la fuer:za,
la importancia de adoptar medidas en los casos de violencia en el seno de la familia
vy la importancia del supervisor en cuanto a asegurar que los subordinados adopten
las medidas que procedan. La capacitacién avanzada en esta esfera continGa a lo
largo de la carrera de los agentes, pues los funcionarios de capacitacién de
distrito imparten formacién permanente mediante clases sobre la violencia en el seno
de la familia y las instrucciones vigentes de la Fuerza de policia. Se ha calculado
que durante los 12 meses anteriores a junio de 1991 la policia de Victoria ha
duplicado el tiempo que dedica a la capacitacidén en materia de violencia en el seno
de la familia, tanto al nivel de los reclutas como en el servicio, y que se han
aplicado mis recursos, comprendida la elaboracién de materiales impresos y de video,
a esa esfera.

97. Aunque las fuerzas de policia de toda Australia han realizado importantes
progresos en cuanto a sensibilizar a los agentes acerca de las cuestiones relativas
a la violencia doméstica y capacitarlos en técnicas de intervencidén, sigue
existiendo un cierto descontento con la actuacién de la policia. Por ejemplo, el
Comité Nacional contra la violencia ha recibido varias declaraciones en las cuales
se manifiesta descontento con la actuacidén de la policia, concretamente en zonas
rurales, donde es frecuente que los policias no estén bien capacitados. Algunos
policias siguen sin considerar que la violencia doméstica sea un delito y a menudo
sienten renuencia a formular cargos penales o a solicitar Ordenes de proteccidén. En
Queensland, la fuerza de policia incluye en sus cursos de instrucciédn 1la
capacitacién en relacién con la violencia doméstica, y en el cédigo de la policia
figuran las medidas que deben adoptarse cuando ocurren incidentes de violencia
doméstica. La evaluacidén realizada en Nueva Gales del Sur indica que si bien ya se
formularon disposiciones legales en 1983, hasta 1987 no empezd la policia a
presentar denuncias con carédcter generalizado.

Capacitacién v educacidén en materia de violencia contra la muier

98. La capacitacién en materia de cuestiones de violencia doméstica no se ha
limitado a la policia. En Victoria se ha impartido al personal del Ministerio de
Planificacién y Vivienda una capacitacién especifica con respecto a la violencia en
en seno de la familia, y lo mismo se ha hecho con los secretarios de los tribunales.
En el Territorio de la Capital de Australia se imparte formacién de ese tipo a
trabajadores de los departamentos que se ocupan de la vivienda, los servicios de la
familia y el asesoramiento en las escuelas. El Departamento de Educacidén y Formacién
Profesional del Territorio de la Capital de Australia también ha empleado a un
consejero para gue capacite a todos los profesores y al personal en materia de
comportamiento protectivo, con miras a su aplicacién en las escuelas primarias y
secundarias. En Australia Occidental se ha concedido financiacién para 1la
capacitacién de abogados y de encargados de facilitar subvenciones. En Nueva Gales
del Sur se establecid a principios de 1991 el Programa de capacitacidén basica en
materia de violencia doméstica, que comprende un repertorio multidisciplinario de
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capacitacién, con el empleo de un modelo de "capacitacidén de capacitadores", que se
estd utilizando para capacitar a trabajadores de salud y de hospitales, refugios,
apoyo a la familia, salud de la mujer y otros trabajadores gue se ocupan de
cuestiones de la violencia doméstica. Un aspecto bédsico de la estrategia de
Australia Occidental es la formacién de grupos locales de accidén contra la violencia
doméstica, formados por encargados locales de prestacién de servicios y
representantes de la comunidad. Se ha elaborado un repertorio de capacitacién que
se va a aplicar a nivel local e interorganismos. El Gobierno también financia
organizaciones basadas en la comunidad para elaborar y administrar programas
especializados sobre violencia doméstica para victimas y perpetradores. Los tres
coordinadores regionales de servicios de crisis en casos de violencia doméstica han
participado en el Programa de capacitacién de capacitadores de Nueva Gales del Sur.

99. Algunos estados y territorios han preparado recursos especiales de capacitacién
para grupos determinados. Por ejemplo, la Dependencia de prevencién de la violencia
doméstica de Australia Meridional ha preparado folletos para profesionales del
derecho y de la medicina, mientras que en Victoria se publicéd en 1991 un libro de
texto: Family Violence, Everybody'’s Business, Somebody’'s Life (La violencia en la
familia: un asunto de todos y la vida de algunos), para su uso en la formacién de
profesionales en facultades de derecho, medicina, trabajo social, educacién y
formacién de intérpretes. En Queensland el Centro de recursos contra la violencia
doméstica ha recibido una subvencién de 250.000 délares australianos para la
formacidén de trabajadores contra la violencia doméstica. La financiacién de los
cinco servicios regionales contra la violencia doméstica comprende un componente de
capacitacién.

100. En Australia Occidental, el Ministerio de Educacién, por conducto del Programa
de educacidén preventiva sobre malos tratos a los nifiog, abandonos y violencia
doméstica ha preparado materiales para ayudar a los profesores a instruir a los
estudiantes en el dereche de toda persona a la seguridad y en las estrategias de
proteccién y prevencidén. Se utilizan en ese estado en los programas de educacién
sobre salud en los cursos 1 a 10.

Refugios para las victimas de la violencia

101. E1 Programa de asistencia para alojamiento apoyado (SAAP), del Gobierno
Federal, financia los refugios existentes en Australia, y muchos de los refugios
para mujeres que son victimas de la violencia estén financiados por ese Programa.
Los datos nacionales acerca de los clientes del SAAP reunidos en un censo levantado
en noviembre de 1990 revelaron que cualquier noche del afio hay aproximadamente
10.000 personas, por lo menos, durmiendo en alojamientos que reciben asistencia del
SAARP, el 38% de las cuales son mujeres, la mayor parte de ellas fugitivas de
violencias domésticas.

102. En cada estado y cada territorioco existe un red de refugios para mujeres
maltratadas, algunos de los cuales atienden a mujeres con necesidades especiales:

o Tasmania tiene 13 refugios para mujeres. Dos de ellos estédn reservados
especificamente para j6venes menores de 26 afios;

. el Territorio de la Capital de Australia cuenta con 12 refugios para mujeres,
tres de los cuales son para solteras y el resto para mujeres con hijos;
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. cinco de los refugios de RAustralia Meridional se hallan en zonas rurales,
mientras que otro atiende UGnicamente a mujeres aborigenes e isleflas del
Estrecho de Torres;

. en el Territorio del Norte existen seis refugios para mujeres, todos ellos
ubicados en centros urbanos, dado que todavia no se ha tratado concretamente
de los problemas especiales de comunidades mis remotas. Existe un refugio
destinado especificamente a mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres
que se halla en Darwin, y no existe ningin refugio destinado concretamente a
las mujeres de lengua materna no inglesa;

. tres de los 62 refugios de Nueva Gales del Sur se destinan a personas de etnias
especificas, y existe un nuevo refugio para mujeres indochinas. Hay dos
serviciog para mujeres aborigenes, uno de los cuales tiene su sede en un
servicio ambulatorio para el extremo occidental de Nueva Gales del Sur. Todos
los refugios aplican una politica de empleo de personal aborigen y bilingtie;

. en Victoria existen 24 refugios, uno para mujeres aborigenes e islefias del
Estrecho de Torres, otro para mujeres de lengua materna no inglesa y otro para
muchachas que han sido victimas de incesto;

. en Queensland hay 39 refugios, ocho de los cuales se destinan a mujeres
aborigenes e islefias del Estrecho de Torres. Existe un Servicio de apoyo de
urgencia para mujeres inmigrantes a fin de ayudar a las mujeres de lengua
materna no inglesa con apoyo de urgencia y servicios de remisidn, y

. Australia Occidental cuenta con 26 refugios, 16 de 1los cuales son
metropolitanos. Uno de ellos atiende a mujeres solteras sin hijos y otros a
mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres. ARdem&s, este afio se
abrirdn también cuatro casas-refugio para mujeres aborigenes que viven en las
zonas rurales y remotas de Australia Occidental. El1 Gobierno aporta
financiacién para el Servicio multicultural de refugiadas, &6rgano formado por
27 trabajadores de distintos grupos étnicos que aportan apoyo y defensa a las
mujeres de lengua materna no inglesa victimas de actos de violencia doméstica.
El Gobierno también financia al Grupo de refugios para mujeres, organizacidn
que aporta recursos y apoyo a quienes trabajan en los refugios.

103. No existen refugios destinados especificamente a las mujeres victimas de
discapacidades, pero el Departamento de Vivienda de Nueva Gales del Sur ha aportado
fondos para refugios de mujeres en Nueva Gales del Sur con objeto de mejorar sus
locales y asegurar que las mujeres con discapacidades fisicas tengan un acceso
adecuado a los locales.

104. Los refugios para las mujeres que viven en zonas remotas constituyen un
problema particular en Australia, aunque en Australia Occidental la Dependencia de
atencidn para casos de crisis paga el transporte hasta un refugio a las mujeres que
viven en zonas remotas.

105. Aunque la cobertura parece ser amplia, el censo del SAAP ha calculado que
aproximadamente el 50% de las mujeres que necesitan un refugio en Australia todos
los aflos no pueden obtener alojamiento.
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106. E1 Grupo de refugios para mujeres de Australia Occidental ha preparado un
folleto con el cual se trata de alentar a las mujeres que son victimas de actos de
violencia a aprovechar los refugios existentes y que estd disponible en cinco
idiomas de las comunidades. En el folleto se trata de no representar a los refugios
Gnicamente como lugares seguros donde pernoctar, sino como una fuente de apoyo e
informacién que aportan trabajadores capacitados. Para las mujeres que no necesitan
un refugio o que no pueden trasladarse a uno de ellos, existen en Victoria 14
servicios ambulatorios contra la violencia doméstica.

Vivienda a mediano plazo

107. Algunos estados y territorios brindan alojamiento para mujeres maltratadas
cuando éstas salen del refugio. En Nueva Gales del Sur el Programa de asistencia de
apoyo al alojamiento financia 22 proyectos que brindan alojamiento a mediano plazo
~de tres a doce meses- a esas mujeres, mientras que el Plan de alojamiento para
mujeres, del Gobierno del estado, patrocina otros 10 proyectos que brindan opciones
a plazo méds largo, como casas de alquiler subvencionadas. En el Territorio de la
Capital de Australia existen siete servicios de alojamiento subvencionado a mediano
plazo para ayudar a las mujeres tras su estancia en un refugio, y el Fondo de
Vivienda del Territorio de 1la Capital de Australia tiene dos programas de
apartamentos de trénsito que brindan alojamiento seguro a supervivientes de actos
de violencia doméstica. Andlogamente, Australia Meridional tiene refugios de
transicién. Existen 12 casas destinadas a la transicién de las mujeres que salen de
un refugio, pero siguen necesitando apoyo. En todos los estados y los territorios,
salvo en Victoria, donde se conceden viviendas con caricter prioritario en casos de
violencia doméstica, esas mujeres pueden solicitar una vivienda piblica con carécter
prioritario, pero su derecho a ese tipo de vivienda se determina en funcién de la
medida en la que pueden disponer de otro tipo de vivienda. En Queensland se brindan
viviendas de transicidén a las mujeres que salen de los refugios, a las que después
se remite al Departamento de Vivienda.

108. En Victoria existen otras estrategias para ayudar a las mujeres que salen de
un refugio. El Plan de depdsito y reubicacién permite entregar hasta un miximo de
600 dblares australianos a las solicitantes que tienen derecho a ello para ayudarles
a sufragar los gastos de depdsito y mudanza cuando alquilan una vivienda privada,
mientras que se conceden préstamos prioritarios para refinanciar una hipoteca ya
existente o comprar otro alojamiento en virtud del Programa prioritario de
asentamiento en casa propia, que se cred para ayudar a la gente a mantener su
inversién y seguir poseyendo una casa cuando se trata de padres o madres con derecho
a custodia de los hijos o a raiz de casos de violencia doméstica o de interrupcién
de una relacién. En el aflo 1990-1991 el 83% de los pré&stamos prioritarios se
concedieron por motivos de violencia doméstica o interrupcién de una relacién.

109. La Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer y el Grupo de trabajo
sobre cuestiones de la vivienda de la mujer han realizado un proyecto conjunto a fin
de preparar un manual de informacidén para el personal de la vivienda que entra en
contacto directo con mujeres que son victimas de actos de violencia. Los manuales
especificos por estados/territorios tienen por objeto ayudar al personal de vivienda
a responder con eficacia, aportar informacidén pertinente acerca de opciones de
seguridad para viviendas prioritarias y mejorar la comprensién de las circunstancias
excepcionales de ese grupo de clientes.
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Servicios de crisis/asesoramiento/apoyo

110. casi todos los estados y los territorios administran servicios de asesoramiento
para victimas de actos de violencia doméstica.

111. En la actualidad, el Departamento. de Inmigracidn, Administracién Local y
Asuntos Etnicos concede en total 300.000 ddlares australianos a grupos que trabajan
en proyectos destinados especificamente a mujeres victimas de actos de violencia;
se conceden otros 300.000 dbélares australianos a organizaciones entre cuyos clientes
figuran mujeres que han sido victimas de actos de violencia.

112. En Australia Occidental, el grupo de refugios para mujeres ha organizado desde
1989 grupos de apoyo, financiados por conducto de la Oficina del Programa de
subvenciones de investigacidén sobre viclencia doméstica en la familia. Esos grupos
han sustituido a los grupos de "autoayuda", que se considerd no habian tenido éxito.

113, En el Territorio de la Capital de Australia el Servicio de crisis contra la
violencia doméstica funciona 24 horas al dia siete dias por semana y brinda
informacién, intervencién en casos de crisis y apoyo de asesoramiento en todas las
cuestiones que comprenden los derechos o las opciones ante la ley y el alojamiento
en casos de crisis. Los trabajadores de crisis prestan sus servicios con la policia
en casos de incidentes de violencia doméstica en el momento en que se llama a
aquélla. También brindan asesoramiento el Servicio de salud de la mujer del
Territorio de la Capital de Australia y el Servicio de salud para los aborigenes.

114. En el Territorio del Norte se encargan del asesoramiento los funcionarios de
bienestar social ubicados en todos los centros urbanos. De las regiones remotas se
encargan los equipos de regiones remotas, de los cuales forman parte funcionarios
de asistencia social que prestan su asesoramiento en situaciones de violencia
doméstica. En los servicios de asistencia social se emplea a trabajadores de la
comunidad que son aborigenes, asi como a trabajadores que se ocupan de los problemas
de las mujeres de lengua materna no inglesa.

115. En Nueva Gales del Sur existen 25 centros de salud para la mujer, financiados
por el Departamento de Salud, que aportan toda una gama de servicios, entre ellos
los de asesoramiento, informacidén y remisién a victimas de actos de violencia
doméstica, al igual que hacen algunos centros de salud de la comunidad. En
Queensland se dispone para servicios de asesoramiento de una parte del programa de
financiacién permanente para los servicios contra la violencia doméstica.

116. En algunos estados/territorios se dispone de asesoramiento por telé&fono para
victimas de violencia doméstica. En Queensland, Nueva Gales del Sur y Australia
Occidental se dispone de un servicio telefénico de 24 horas al dia y gratuito. En
Tasmania el Servicio de crisis en casos de violencia doméstica lleva un servicio de
asesoramiento de nueve de la mafiana a cinco de la tarde los dias laborables y de
seis de la tarde a doce de la noche los fines de semana para casos de crisis. Se han
financiado como proyectos experimentales dos grupos de apoyo de mediano a largo
plazo contra la violencia doméstica.
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Mediacidn

117. En la actualidad se estid debatiendo en Australia la cuestidén de la idoneidad
de la mediacién en los casos de violencia doméstica. Lo importante es que el hecho
de la violencia nunca debe ser mediable, como tampoco debe serlo el derecho de la
mujer a una orden de proteccién. El empleo de la mediacidén cuando se trata de una
mujer que es victima de actos de violencia es polémico, debido a la gran desigualdad
entre las partes cuando una de ellas perpetra la violencia y la otra es victima de
esa violencia.

118. En diciembre de 1991 el Comité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer
publicé una monografia sobre su posicién acerca de la mediacidén, en la cual se
establecen directrices para los casos en que una mujer accede libre e informadamente
a la mediacidén, se formulan unas normas minimas para la capacitacién de 1los
mediadores y se aclara cudl es la relacién entre la mediacién y los medios juridicos
de reparacién, con una exposicién clara de que la mediacién nunca debe interpretarse
como alternativa a la denuncia por la via penal u otra proteccidén de tipo juridico.

Programas contra perpetradores

119. En Australia funcionan varios programas contra perpetradores, aunque existe
preocupacidén acerca de la falta general de evaluacidén respecto de la eficacia en
cuanto a frenar efectivamente la violencia y al cardcter polémico de las respuestas
terapéuticas a los perpetradores masculinos de actos de violencia.

120. En Australia Occidental, Marriage Guidance WA (Orientacién matrimonial de AQ)
tiene un Programa de intervencién contra la violencia doméstica, de 26 semanas de
duracidén, para educar a los perpetradores con objeto de que acepten 1la
responsabilidad por sus actos y sus consecuencias.

121. En abril de 1990 el Territorio de la Capital de Australia introdujo un Programa
contra infractores violentos, consistente en 12 sesiones a lo largo de cuatro meses,
como opcidén de sentencia distinta de la prisién para las personas consideradas
culpables de infracciones violentas o de conducir bajo los efectos del alcohol.

122. En el Territorio del Norte el Servicio de linea de crisis brinda asesoramiento
directo a hombres. En Queensland una parte del programa de financiacidén permanente
para los servicios contra la violencia doméstica se destina a servicios de
asesoramiento, comprendidos los servicios prestados a los perpetradores.

123. En Tasmania se establecié el Programa de Superacién de las emociones violentas
por los hombres, hasta que se realizdé una evaluacién en 1990, con financiacién
estatal a fin de llevar a cabo un programa experimental con los perpetradores en la
parte meridional de Tasmania. Hay otras dos asociaciones regionales que actian con
cardcter voluntario.

124. En Victoria, los programas disponibles para hombres violentos se describen en
el informe de 1991 del Consejo de la comunidad de Victoria titulado Treatment and
Counselling of Perpetrators (Tratamiento y asesoramiento de perpetradores). El
Servicio de Victoria contra la violencia doméstica y social también ha compilado una
guia de esos servicios, que comprende un programa iniciado en una cédrcel de Victoria



- 99 -

en 1990, asi como programas de asesoramiento individual y de grupo para hombres
violentos.

125. Se han realizado algunas evaluaciones de los programas de Victoria y en la
actualidad se esti evaluando el plan de Australia Occidental. Los tribunales que
expiden &érdenes de proteccidén en Victoria estdn facultados para ordenar a los
acusados que participen en programas de asesoramiento prescritos. Sin embargo, eso
no es frecuente, dado que de las 1.427 6rdenes expedidas entre el 12 de julio de
1990 y el 31 de diciembre del mismo afio, s6lo nueve contenian un mandamiento de que
el perpetrador pasara por un programa de asesoramiento.

Violacién

126. A principios del decenio de 1980 se introdujeron cambios importantes en el
derecho sustantivo y de procedimiento en relacidn con los delitos sexuales, que se
describen en el tGltimo informe presentado por Australia. Sin embargo, son pocos los
cambios que se han evaluado.

127. En la actualidad, en todos los estados y los territorios la violacién dentro
del matrimonio constituye un delito. Se considera que esa reforma tiene una gran
importancia simbdlica. Sin embargo, en ese contexto s6lo se han producido tres
condenas de maridos en toda RAustralia: dos en Australia Occidental y otra en
Tasmania.

128. Hace poco el Tribunal Supremo examiné una denuncia constitucional a 1la
legislacién de Australia Meridional por la cual se consideraba que la violacién
dentro del matrimonioc era un delito. Se adujo que el derecho de aquel estado no se
atenia a la Commonwealth Family Law Act (Ley del Commonwealth del derecho de
familia), de 1975, ni a la Marriage Act (Ley sobre el matrimonio), de 1961; se adujo
que la ley del Commonwealth abarca toda esa esfera y que el derecho de cada estado
no puede modificar los incidentes juridicos del matrimonio al negar el derecho de
un marido a tener relaciones sexuales con su esposa sin el consentimiento de esta
tiltima. El Tribunal Supremo rechazd esos argumentos y manifestd que "de suponer que
jamis existiera en common law la inferencia de gque en virtud del matrimonio una
esposa daba su consentimiento irrevocable a la relacidén sexual con su marido, ese
derecho ya no rige".

129. En Nueva Gales del Sur y Victoria se han realizado algunas evaluaciones de la
prohibicién de plantear la reputacién sexual de la persona denunciante en casos de
agresién sexual. En Nueva Gales del Sur, la Direccién de Estadisticas e
Investigaciones sobre la Delincuencia averigudé que se ha producido una importante
reduccidn de las alusiones a la experiencia sexual tanto en la fase de denuncia como
en la del proceso, lo cual ha mejorado mucho la posicién de la persona denunciante.
En Victoria, las investigaciones realizadas por la Comisién de reforma del derecho
indica que 1los jueces admiten pruebas del historial sexual anterior en
aproximadamente un 25% de los casos, mientras que la experiencia de los estudiosos
del tema en Australia Occidental es que a menudo los abogados de la defensa
introducen de forma indirecta datos sobre el historial sexual anterior de la mujer.
En Victoria, normas legislativas recientes han ampliado la restriccién respecto de
los datos del historial sexual anterior para que abarquen las relaciones sexuales
anteriores con la persona acusada.
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130. Todos los estados y los territorios tienen en vigor leyes que impiden la
publicacién de detalles gque puedan identificar a la persona denunciante en caso de
agresién sexual. En 1991 se procesé y multé a un periodista de Tasmania por
infringir esa disposicién.

131. Varios estados y territorios, como Victoria, el Territorio de la Capital de
Australia y Nueva Gales del Sur, permiten que en algunos tribunales se acepten las
declaraciones formuladas en video por menores de edad en casos de agresién sexual.

132. Se han introducido nuevas reformas del derecho en relacién con los delitos
sexuales en Nueva Gales del Sur, donde la Crimes (Amendment) Act (Ley [modificada]
sobre la delincuencia), de 1989, incrementd las penas por agresidén sexual. En
Victoria, la Crimes (Sexual Offences) Act (Ley sobre delitos [sexuales]), de 1991,
amplidé la conducta que constituye violacidén para incluir la penetracidn vaginal o
anal de una persona por una parte del cuerpo distinta del pene, e incluyd la
continuacién de la penetracién después de que la persona perpetradora adquiera
conciencia de que la otra persona no estd dispuesta o podria no estarlo. La ley
también crea un delito especifico de acoso a una persona por haber participado o
estar a punto de participar en un proceso penal como testigo o en cualquier otra
capacidad, ademAs de abolir las normas que exigian la corroboracién de las
declaraciones formuladas por menores. La ley comprende ademds la disposicién de que
si el retraso en la formulacién de la denuncia se convierte en una cuestién
importante durante el proceso, el juez debe advertir al jurado en contra de
presuponer que ese retraso plantea dudas sobre la veracidad de la denuncia, y en el
sentido de que pueden existir buenos motivos por los cuales las victimas de una
agresién sexual titubean antes de formular una denuncia. También permite a los
jueces y los magistrados cerrar los tribunales al piblico con objeto de proteger a
las personas denunciantes contra presiones y tensiones excesivas, y permite a la
persona denunciante tener presente a una persona que la apoye a lo largo de los
procedimientos de procesamiento y juicio, incluso cuando el tribunal esti cerrado
al piblico.

133. Ademds, en diciembre de 1990 el Parlamento de Victoria aprobd la Crimes (Rape)
Act (Ley sobre delitos [violaciones]), de 1991, que aclard la ley en relacidén con
el significado de "consentimiento" al definir el "consentimiento" como "acuerdo en
condiciones de libertad" y enumerar las circunstancias en las cuales no existe un
acuerdo en condiciones de libertad, agravd la sancidn por violacién y definié maés
detalladamente el acto de penetracidén. El gobierno de Queensland haréd piblico en
breve su estudio del Cédigo Penal, que segiin se prevé incluird recomendaciones de
una revisidén de las leyes sobre agresién sexual.

134. Es probable que también en el Territorio del Norte se lleve a cabo una reforma
de las leyes sobre agresiones sexuales, pues el Departamento de Justicia esté
preparando un documento para debate acerca de este aspecto.

135. En la actualidad el NCVAW estd realizando una auditoria de los servicios de
crisis por agresién sexual/violacién en Australia, con miras a formular
recomendaciones relativas al suministro de servicios y al modelo de esos servicios.
En general, los servicios funcionan en departamentos de hospitales, estén
organizados por comités de la comunidad o colectivos independientes o por una
combinacién de todos esos sistemas. La mayor parte de los servicios de Nueva Gales
del Sur estdn a cargo de los Servicios de Salud, y por lo general tienen su sede en
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hospitales. Ademés, existe un servicio administrado por un colectivo y financiado
por el Departamento de Salud. En Nueva Gales del Sur la Dependencia de capacitacidn
sobre salud de la mujer y agresiones sexuales brinda apoyo y capacitacién a todas
las personas que trabajan en cuestiones de agresidn sexual y a otros trabajadores
gue tienen probabilidades de entrar en contacto con casos de agresidén sexual.
Victoria cuenta con tres modelos: comités de hospitales/comunidad, comités
independientes de la comunidad y un servicio organizado por un colectivo. Australia
Meridional tiene un servicio con sede en un hospital organizado como departamento
de hospital y otro organizado por un colectivo. El Territorio de la Capital de
Australia tiene cinco servicios, uno funciona como parte de un departamento de
hospital, otro en el seno del Servicio de salud de la mujer, otro por conducto de
la Policia Federal de Australia y dos estdn organizados por colectivos. Tasmania
cuenta con cuatro servicios, tres organizados por centros de la comunidad
financiados por conducto de los departamentos de salud y servicios de la comunidad
y el cuarto financiado por la Junta Regional Meridional de Salud, y en la actualidad
regentado por un hospital. El Territorio del Norte cuenta con un servicio colectivo
y otro auspiciado por el Departamento de Salud, Vivienda y Servicios de 1la
Comunidad, que le facilita sus locales. Australia Occidental cuenta con dos
servicios regentados por comités independientes de la comunidad y un comité
combinado comunidad/hospitales. Queensland tiene cuatro servicios en todo el estado.

136. Casi todos los servicios brindan un apoyo directo en casos de crisis a victimas
recientes de violacidn/agresidn sexual. S6lo 40 servicios estdn en condiciones de
brindar alguna forma de apoyo 24 horas al dia, mientras que 12 s&lo pueden prestar
servicios durante las horas de oficina.

137. Aungque se ha producido una gran actividad legislativa en la esfera de los
delitos sexuales, los grupos de mujeres de Australia siguen percibiendo gque existen
otras esferas que exigen revisién. Entre ellas figuran 1la definicién del
consentimiento para la relacidén sexual, el estado mental necesario del acusado, la
capacidad del acusado para hacer una declaracién no jurada, en lugar de declarar
bajo juramento, que se permite en algunas jurisdicciones, las sanciones por los
delitos y la celebracién del juicio que, pese a determinadas mejoras, sigue
constituyendo una prueba durisima para las victimas de esos delitos.

Violacidén de una prostituta

138. En un juicio celebrado en Victoria relativo a la violacidén de una mujer que
trabajaba como prostituta, el juez aplicdé la jurisprudencia (R.v. Harris 1981) en
su conclusidén en el sentido de que el efecto psicolégico probable de los delitos
cometidos contra una prostituta seria menos grave que en el caso de otras victimas.

139. El1 juez, habida cuenta de este factor y de otros factores eximentes
relacionados con el acusado, dictd sentencias de tres afios de carcel por violacién
con circunstancias agravantes, 19 meses de cArcel por agresidén premeditada con
circunstancias agravantes y 15 meses de cdrcel por secuestro. Salvo cuatro meses,
todas esas sentencias se purgarian simultdneamente, lo cual desembocd en una
sentencia de tres afios y cuatro meses de clrcel. El juez ordend un periocdo minimo
de 16 meses de circel antes de que el delincuente tuviera derecho a la libertad
condicional, pero con la redencién de penas y los descuentos por buena conducta, el
efecto de la sentencia fue que el agresor pasaria en la cdrcel cuatro meses y medio.
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140. El Fiscal Jefe de Victoria (DPP) recurrid contra la lenidad de la sentencia.
El 11 de diciembre de 1991 el Tribunal Supremo de Victoria en su calidad de Tribunal
de Apelaciones de lo Penal, concluyd que durante el juicio el juez habia atribuido
una importancia insuficiente a la gravedad de los delitos y habia errado al conceder
demasiada importancia a las circunstancias eximentes del acusado. El Tribunal de
Apelaciones incrementd la sentencia a cuatro afios y medio, con un minimo de dos afios
y medio antes de que el condenado pudiera salir en libertad condicional.

141. El Tribunal Supremo no atendid a la ocupacién de la victima, dado que el Fiscal
Jefe decidié no utilizar ese motivo en el recurso. La Fiscalia reconocid que el juez
habia aplicado correctamente la jurisprudencia durante el juicio.

142. El fallo del juez en primera instancia provocd considerables criticas de grupos
de mujeres, la comunidad en general y los medios de comunicacién.

143. El1 gobierno de Victoria también manifesté su preocupacidén acerca de la
jurisprudencia aplicada por el juez en primera instancia, y en consecuencia remitid
el asunto a la Comisidn de Victoria de reforma del derecho. La Comisidén debe rendir
su informe al respecto a fines de julio de 1992.

Hombres contra la agresidn sexual

144. En varios estados y territorios existen grupos de hombres que realizan campafias
en contra de las agresiones sexuales contra las mujeres. En Victoria y Australia
Occidental, el grupo Hombres contra la agresidén sexual lleva a cabo una labor de
educacidén y asesoramiento gque, en Victoria, ha comprendido la preparacidn de
material docente para su empleo en escuelas secundarias.

Educacién relativa a la discriminacién

145. La Comisidn Federal contra la discriminacidn por motivos sexuales considera que
la conciencia piblica acerca de las disposiciones de la Federal Sex Discrimination
Act (Ley federal sobre la discriminacién sexual) tiene una importancia central en
la modificacién de las pautas sociales y culturales de conducta de hombres y
mujeres, si se pretende gque en Australia pueda producirse una mejora apreciable de
la condicién y la situacidén de la mujer. En consecuencia, gran parte de su trabajo
consiste en promover aspectos de la ley que pueden seguir mejorando la situacién de
la mujer. Desde 1988 las actividades de promocién han comprendido la campafia SHOUT
{grito) relativa al acoso sexual (de la que se trata en relacidén con el Articulo
11); los proyectos para alentar a las mujeres de lengua materna no inglesa a
presentar denuncias y dos importantes proyectos escolares: la preparacién de
repertorios para cursos en el empleo destinados a profesores en apoyo de su labor
de educacidén no sexista, educacién de aborigenes y educacidn multicultural,
conjuntamente con el Departamento de Educacién de Nueva Gales del Sur, y la
elaboracién de médulos docentes para que los estudiantes puedan examinar y debatir
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, comprendida 1la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la
mujer, conjuntamente con el Departamento de Educacién de Tasmania. La Comisionada
de la discriminacién contra la mujer y su personal suelen hablar en conferencias y
reuniones, y llevan a cabo programas de capacitacién sobre la legislacién vigente,
comprendidos cursos préacticos para muchachas sobre los derechos de la mujer en
virtud de la ley, como los realizados en Sydney y Brisbane en 1989. La Comisidn de
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Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades también ha publicado muchos folletos
relativos a esa ley. En respuesta al nimero cada vez mayor de denuncias relacionadas
con el embarazo, uno de esos folletos ha sido el relativo a los derechos y las
responsabilidades de las trabajadoras embarazadas.

146. Las comisiones antidiscriminacidén de los estados y los territorios también
llevan a cabo esa funcidén educativa. Por ejemplo, la Comisién de Australia
Meridional de Igualdad de Oportunidades lleva a cabo programas de educacidn para la
comunidad a fin de informar a las mujeres acerca de sus derechos en relacién con la
legislacidén sobre igualdad de oportunidades y los recursog a su disposicidédn en
virtud de esas disposiciones. Desde 1988, entre los grupos especializados han
figurado las mujeres en la fuerza de trabajo con respecto al acoso sexual, las
mujeres de lengua materna no inglesa y las mujeres aborigenes y las islefias del
Estrecho de Torres, las mujeres con discapacidades, las mujeres en los sindicatos
y en la administracién local, las mujeres en las zonas rurales y las mujeres que
trabajan en esferas no tradicionales.

Apartado b) del Articulo 5
EDUCACION FAMILIAR

Responsabilidad comin de los padres

147. En virtud de los Articulos 11 y 12, las estrategias aplicadas por los diversos
gobiernos de Australia desde 1988 para asegurar la educacién de la familia incluyen
una comprensién adecuada de 1la maternidad como funcién social y reconoce la
responsabilidad comin de mujeres y hombres en la educacién y el desarrollo de los
hijos. Entre esos aspectos han figurado la ratificacién y la aplicacién del Convenio
156 de la OIT, asi como la extensién por la Comisidén de relaciones laborales, en
julio de 1990, de la disponibilidad de permiso por paternidad a los varones, con lo
cual se amplia la disponibilidad de permisc por ese concepto a los progenitores de
ambos sexos.

148. Entre los aspectos presentados a la Comisidén de relaciones laborales figura una
intervencidén de la Comisionada en contra de la discriminacién por motivos sexuales,
quien apoyd esa reivindicacifén sobre la base de los Articulos 3, 5 y 16 de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y adujo que la introduccién del permiso por paternidad para los varones
constituia la segunda fase de un proceso en dos fases para asegurar la igualdad
entre los sexos. Sugiridé que la primera fase exigia el reconocimiento de 1la
desigualdad de facto de oportunidades para las mujeres como resultado de la funcién
tradicional de éstas de adoptar la responsabilidad primordial por el cuidado de los
nifios pequefios y la consiguiente pérdida de oportunidades profesionales. Esas
desigualdades podrian remediarse mediante, entre otras cosas, la concesidén de
licencia por maternidad. La segunda fase exigia la aceptacién y el reconocimiento
de que los hombres deben compartir por igual las responsabilidades familiares. La
introduccidén de la licencia por paternidad y otras medidas para que los hombres
pudieran desempefiar ese papel sin sacrificar sus carreras profesionales ayudaria a
eliminar el cardcter coercitivo de los estereotipos vigentes y a reducir 1la
expectativa de que serd la madre quien tenga la responsabilidad primordial por el
cuidado de los hijos. En su decisidn, la Comisién de relaciones laborales aprobd
muchas de esas sugerencias.



- 104 -

Libros de texto, programas de estudiog y educacidn
gsobre la vida en familia

Iqualdad entre los_sexos

149. En 1990, el Ministerio de Victoria de Educacidén y Formacién Profesional publicé
unas Gender Inclusive Curriculum Guidelines (Directrices sobre programas de estudios
que comprendan la igualdad entre los sexos), que brindan asistencia para que los
profesores elaboren métodos y materiales pedagdgicos que incluyan las cuestiones de
la igualdad entre los sexos. El Departamento de Educacidén y Formacidén Profesional
del Territorio de la Capital de Australia introdujo en 1987 una politica de equidad
entre los sexos. En 1992, el Departamento introdujo una nueva politica sobre acoso
sexual en relacién con los estudiantes que establecid procedimientos para hacer
frente a las denuncias de acoso sexual. En 1991, el Ministerio de Educacidén de
Australia Occidental prepard unas directrices y una politica sobre la justicia
social en la educacidén que se referian a toda una gama de cuestiones de justicia
social, comprendida la igualdad entre los sexos. El documento establece objetivos
de igualdad entre los sexos que se han de satisfacer a fin de lograr unos resultados
educacionales Sptimos y ayudar a las escuelas a establecer prioridades y planear
programas de alta calidad que comprendan la cuestién de la igualdad entre los sexos.

Educacidn gobre la vida en familia

150. En varios estados y territorios se imparte educacién sobre la vida en familia.
Por ejemplo:

. el Departamento de Victoria de Educacién Escolar tiene un marco de plan de
estudios sobre desarrollo personal, y las escuelas de Victoria tienen politicas
de desarrollo personal, cuyo programa de estudios se centra en la educacién
sobre salud, la sexualidad, las relaciones personales y familiares y las
funciones de hombres y mujeree en el cuidado de 1los hijos y las
responsabilidades de la familia;

. el Departamento de Educacién de Nueva Gales del Sur tiene un programa
obligatorio de estudios bdsicos sobre desarrollo personal, salud y educacién
fisica desde los 7 hasta los 10 afios, con especial atencién a la vida en
familia. En las escuelas primarias los estudios sobre la vida de la familia
estdn incluidos en las esferas clave de aprendizaje sobre la sociedad humana
Y su medio ambiente y sobre desarrollo personal y la familia;

. en el Territorio de la Capital de Australia las distintas escuelas incluyen la
educacidén sobre la vida de la familia en los programas de ciencias de la vida,
salud y atencién personal;

. en hAustralia Occidental se viene prestando mis atencidén a la educacién de los
padres como parte del repertorio del gobierno sobre ventajas sociales. Un
estudio reciente de la educacién de los padres indicé que existia la necesidad
de una mayor conciencia y de mayores debates acerca de las cuestiones relativas
a las relaciones parentales. Era necesario fomentar las prActicas parentales
positivas, y la gente necesitaba saber dénde podria obtener informacién sobre
el tema. El1 Centro de Ayuda a los Padres verd ampliadas sus funciones y
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aportard un servicio gratuito de informacidén por telefdéno, asesoramiento
directo, material impreso, cursosg practicos y seminarios;

el gobierno estd financiando un Programa de Aptitudes Parentales que imparte
cursos para promover las aptitudes parentales positivas. El1 Programa se
ampliard a todo el estado a fin de incluir cursos acerca de cémo ayudar a los
hijos a aprender, controlar el comportamiento sin ejercer la violencia y
resolver los conflictos entre padres y adolescentes. Ademds, se facilitarén
materiales a las escuelas gque ofrezcan cursos de educacidn sobre relaciones
parentales;

el gobierno estd preparando un repertorio de informacidén para los nuevos padres
y las nuevas familias. Ese repertorio aportard informacién sobre las fases del
desarrollo del nifio, asi como detalles acerca de las instalaciones y los
servicios a disposicién de las familias. Se preparard en varios idiomas y se
facilitarad por conducto de los centros para familias, las casas de la comunidad
y el vecindario, los hospitales, los centros preescolares, los centros
comerciales y otros puntos;

en las escuelas secundarias se ensefian como asignaturas facultativas las
aptitudes parentales y los estudios sobre la primera infancia, y

la educacién sobre la salud es asignatura obligatoria en todas las escuelas y
los colegios universitarios de Tasmania. El1 desarrollo personal y social
constituye una materia base del marco de estudios escolares desde el jardin de
infancia hasta el afio 12. En esa asignatura se incluyen las relaciones
personales y la vida en familia.
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Articulo 6
EXPLOTACION Y TRATA DE MUJERES

Articulo 6
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de carédcter

legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la
prostitucién de la mujer.
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Articulo 6
EXPLOTACION Y TRATA DE MUJERES

1. En Australia, al igual que gn otros paises, son muchas las mujeres gque se
dedican a la prostitucién por motivos complejos, que son fundamentalmente econbémicos
y se inscriben en el contexto general de la desigualdad entre los sexos. Muchas
parecen haber realizado una opcién estudiada y racional, y no parecen afectadas por
el trabajo ni por el estilo de vida que comporta. Otras consideran que no tienen
mucha eleccién y se ven obligadas a realizar ese trabajo debido a la necesidad
econdémica. En consecuencia, se considera que la inexistencia de otras posibilidades
de empleo alternativo bien remunerado constituye un factor importante en la
perpetuacién de la prostitucién y de la explotacién de esas mujeres.

Leyves que requlan la prostitucidn

2. Las leyes que regulan la prostitucidn, generalmente definida como actos
sexuales vaginales, anales, orales o manuales entre personas del mismo sexo ¢ de
diferentes sexos, comprendidos los transexuales, con fines de lucro financiero,
varian segin los estados y los territorios.

3. En toda Australia el acto de la prostitucién en si es legal, pero las
actividades en torno a la prostitucién o relacionadas con ella son objeto de sancidn
penal. Esas actividades corresponden a tres categorias generales:

. leyes aplicables directamente a las prostitutas, por ejemplo, la busca o la
permanencia en lugares determinados, el trabajo en un burdel o la asistencia
en la administracién de un burdel;

. leyes que se aplican a las personas relacionadas con la prostitucién, por
ejemplo, vivir de los ingresos producidos por la prostitucién, mantener o
administrar un burdel, poseer u ocupar un local utilizado como burdel vy
conseguir que una persona trabaje en la prostitucién, y

. leyes que sancionan a los clientes de prostitutas, por ejemplo los que se
dedican a “ojear" para conseguir los servicios de una prostituta y se
relacionan con prostitutas.

En el Apéndice II se resumen las leyes que se aplican a la prostitucién en toda
Australia. Esas leyes no han cambiado en cuanto al fondo desde que se presentd el
primer informe de Australia, pero si se han preparado varios informes para gobiernos
de los estados y los territorios en los cuales se recomiendan cambios legislativos.

Despenalizacidén de la prostitucidén

4. Desde 1985 la tendencia en Australia ha ido en el sentido de despenalizar y
regular la prostitucidn, que ha pasado a conocerse por el nombre de "industria del
sexo", mientras a las prostitutas se las califica de "trabajadoras sexuales". Esa
politica no se debe a un deseo de fomentar ni promover la prostitucién, sino al
reconocimiento de que en todo el mundo se ha advertido que las sanciones penales son
ineficaces en cuanto a reducir su incidencia, han creado oportunidades para la
corrupcidén de la policia y han permitido la explotacidén de los derechos humanos de
las prostitutas. Ademds, la epidemia del SIDA ha puesto de relieve la necesidad de
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unas leyes que no desalienten a las prostitutas y sus clientes de buscar
abiertamente servicios seguros de educacifén sexual y de salud.

5. En Victoria, en virtud de la Prostitution Regulation Act (Ley de regulacidn de
la prostitucién), de 1986, proclamada parcialmente, los burdeles con permisos de
planificacién concedidos por administraciones locales en virtud de las normas sobre
planificacién urbana son legales y sus propietarios estén exentos de las sanciones
legales por delitos como vivir de los ingresos de la prostitucién que se aplican a
todas las demds personas. A las prostitutas solas no se les permite utilizar su
propias casas sin un permiso vdlido de planificacidn, y ademas, la "busca", "hacer
la calle" y otras actividades fuera de los burdeles sancionadas oficialmente siguen
siendo ilegales. El proxenetismo no es delito mds que cuando se utilizan la fuerza
o la violencia o cuando intervienen menores de 18 afios. Estd prohibido hacer
publicidad del empleo en un burdel, y la publicidad de los servicios esti regulada
en virtud de las Prostitution (Advertising) Regulations (Normas sobre prostitucién
[publicidad]), de 1990.

6. Andlogamente, en Nueva Gales del Sur el Comité Restringido de la Asamblea
Legislativa sobre la Prostitucién recomendd en 1986 un plan, que todavia no se ha
aplicado, de despenalizacién y regulacién en virtud de 1los requisitos de
planificacién, con el establecimiento de controles sobre la propiedad de burdeles.
En Australia Occidental un Grupo de la comunidad sobre la prostitucidén hizo piblico
en septiembre de 1990 un informe gque también recomendaba la creacién de una junta
de concesidén de licencias para registrar cualquier local utilizado con fines de
prostitucién y conceder 1licencias a los propietarios/administradores de esos
locales; ademds, las leyes sobre zonas urbanas debian permitir a los ayuntamientos
locales impedir que se establecieran instalaciones de ese tipo en zonas
residenciales, salvo cuando se tratara de administradores de casas aisladas. Las
condiciones para la concesidén de licencias se referirian al buen caricter de 1la
persona, la no participacidén en delincuencia organizada © en proxenetismo y la
prohibicién de estupefacientes y alcohol en el local. Se mantendrian registros de
las prostitutas, cuya salud estaria supervisada, y seria necesario satisfacer unas
normas adecuadas de salud, como el empleo de condones, tal como se estableceria en
un coédigo de €tica que se redactaria en virtud de la Ley sobre salud. La policia
conservaria facultades especiales de entrada en los locales con licencia y se
mantendria una sancién penal por la busca de clientes en lugares piblicos, la
publicidad de servicios sexuales explicitos, la prostitucién infantil, 1la
prostitucidén sin licencia y la induccién ilegal, mediante la coaccién o la fuerza,
a gque una persona se prostituyera o siguiera siendo prostituta. Se han formulado
propuestas andlogas acerca de la despenalizacién y la regulacién en el Territorio
del Norte y en el Territorio de la Capital de Australia.

7. En 1990 el Procurador General del Territorio del Norte presentd un Proyecto de
ley sobre regulacidén de la prostitucién en virtud del cual los burdeles seguirian
siendo ilegales, pero 1las agencias de "escoltas" que ofrecen servicios de
prostitucién de mds de una persona estarian reguladas en virtud de un plan de
concesidn de licencias. Las prostitutas necesitarian un certificado policial de que
no han sido condenadas nunca por delitos relacionados con los estupefacientes. Los
propietarios obtendrian una licencia tras satisfacer los requisitos establecidos y
una vez que la Junta de licencias de agencias de "escoltas" considerase que se
trataba de personas idbéneas. Los registros de propietarios serian piablicos, vy
privados en el caso de pequefias empresas que aportaran los servicios de tres
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personas o menos. En virtud del proyecto de ley se determinan diversos delitos,
entre ellos los relativos a la prostitucién infantil, la induccién a una persona
mediante la violencia, la coaccién la representacidn falsa o el suministro de
estupefacientes para trabajar como prostituta, la prostitucién callejera y la
publicidad de la contravencién de determinadas normas, por ejemplo la publicidad de
empleo como trabajadoras sexuales. Es probable que esa legislacidn se promulgue en
1992.

8. En el Territorio de la Capital de Australia se hizo piblico en abril de 1991
un Interim Report on HIV, Illegal Drugs and Prostitution (Informe provisional sobre
el VIH, las drogas ilegales y la prostitucién). En &l se recomienda 1la
despenalizacién y la regulacién de la prostitucidén en burdeles y en agencias de
"escolta", pero también la retencidén de la sancidn penal por la prostitucién
callejera. También se propone una Junta de concesién de licencias, que emitiria dos
tipos de licencias, por un méximo de 10 o de 40 trabajadores, para propietarios y
administradores de burdeles y/o organizaciones de "escoltas", que deben ser personas
residentes en el Territorio de la Capital de Australia, y cuyos nombres estarian a
disposicién del piblico. Los locales estarian ubicados en zonas calificadas de
industriales. No se concederian licencias a una persona condenada por haber cometido
un delito punible con una pena de cércel de tres o més afios. Las licencias
contendrian condiciones que impedirian el empleo de menores y de "extranjeros
ilegales"” como trabajadores, y cada titular de una licencia estaria obligado a
exhibir en el local un cartel en el cual se identificara el nombre de ese titular.

9. Aunque no se conferirian facultades especiales a la policia en relacidn con los
burdeles y las agencias de "escoltas" con licencia, en virtud del plan propuesto de
regulacién se definirian varios delitos. Entre los delitos propuestos, que se
parecen a los incluidos en el proyecto de ley del Territorio del Norte, figuran los
siguientes:

. la exhibicidén de anuncios que contravengan las normas en cuanto a dimensiones,
forma y contenido;

. la busca de clientes, la induccién ilegal de una persona a dedicarse a la
prostitucidén o a prostituirse, o recibir pagos derivados de la prostitucién
mediante la violencia;

. la intimidacién;
. la falsa representacién o el suministro de estupefacientes;
. la propiedad o la direccidén de un burdel o de una agencia de "escoltas" sin

licencia, el vivir a costa de los ingresos de una empresa de ese género, el
permitir a sabiendas el empleo de locales o el alquiler de éstos con esos fines
o0 el trabajo como prostituta en esos locales;

. no asegurar o desalentar el empleo de condones por clientes y trabajadoras, o
trabajar como prostituta sin utilizar condones;

. la prostitucién infantil, comprendida la explotacién sexual de menores, y
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trabajar a sabiendas como prostituta mientras se padece una enfermedad
transmisible por via sexual (ETVS), o permitir gue lo haga otra persona, salvo
en caso de suposicibén razonable de que esa persona ha pasado reconocimientos
médicos periddicos y no estaba infectada.

10. El1 Comité Restringido de Nueva Gales del Sur no recomienda las pruebas
obligatorias y el empleo de tarjetas de salud para las personas que trabajan en
actividades relacionadas con el sexo, pero si recomienda normas de higiene y el
suministro de informacién sobre las enfermedades transmibles por via sexual, que han
de imponer los inspectores de salud piblica. Sin embargo, el Comité Restringido
recomienda la extensién de leyes sobre seguridad y salud en el trabajo y sobre
indemnizacién a los trabajadores en la industria del sexo.

11. En Queensland, el gobierno decidié hace poco cudl seria su enfoque de la
prostitucién. Tras examinar el informe de la Comisién de justicia criminal (CJC)
sobre la cuestién de la prostitucién, que recomendaba un enfoque combinado de
derecho penal/regulador, el gobierno ha optado por un enfoque de imposicidén del
derecho penal, con especial hincapié en leyes especiales y en la concesién de
facultades a la policia para asegurar que se persiga a las grandes empresas y a los
grupos de delincuentes organizados que explotan la prostitucién. Ademds, se ha de
estudiar toda una gama de programas de salud y sociales como parte de ese enfoque,
con objeto de mantener la salud pliblica, desalentar la aceptacidn de la prostitucién
y prestar aliento, apoyo y asistencia a quienes deseen dejar esa ocupacidn.

12. A los efectos del marco regulador, la CJC recomienda el reconocimiento de dos
categorias de trabajadores del sexo: quienes actlan individualmente en su lugar de
residencia y quienes actian en grupos de 10 personas como maximo, con independencia
de cudl sea su modo de actuacidén. En lo que respecta a los primeros o las primeras,
debe permitirseles que actlen en sus casas, a reserva de las disposiciones sobre
planificacién de la administracidén local, mientras que los Gltimos o las Ultimas
deben estar autorizados para actuar siempre que lo aprueben la administracién local
y una Jjunta de registro. En ese contexto se elaborarian directrices para las
administraciones locales en las cuales se estudiarian cuestiones como el tamafio de
la empresa propuesta, las horas de trabajo, la proximidad a zonas residenciales,
iglesias, escuelas, etc. La Junta de Registro, integrada por un representante de la
Sanidad de Queensland, la administracién local, la Comisién de justicia criminal,
trabajadores del sexo y la Divisidén de salud y seguridad en el lugar de trabajo del
Departamento de Empleo, Formacidén Profesional, Capacitacidén y Relaciones Laborales,
y presidida por una personalidad perteneciente a las profesiones juridicas, tendria
la misién de asegurar que en la industria del sexo no existe participacién de
delincuentes, gue a los trabajadores se les garantizan las condiciones maximas de
seguridad, libre determinacién y empleo y que tienen acceso reciproco con los
trabajadores de salud y otras personas gque prestan servicios sociales. El1 Comité
parlamentario de la Comisidén de justicia criminal ha estudiado el informe y ha
rendido informe a su vez al Parlamento. Tras su estudio en este Gltimo, el gobierno
estudiaré la posibilidad de actuar respecto de cualquiera de las recomendaciones del
informe.

13. RAungue casi todas las jurisdicciones australianas parecen ser partidarias de
la despenalizacidén y la regulacién de la prostitucién, por el momento Victoria es
la dnica Jjurisdiccién gqgue ha aplicado una politica de ese tipo por 1la via
legislativa.
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VIH/SIDA

14. La existencia del virus del SIDA ha dado un impulso considerable a la revisidn
de las leyes por las que se penaliza la prostitucidn. De hecho, en la Estrategia
nacional sobre VIH/SIDA se formulaban las siguientes recomendaciones:

. los gobiernos de los estados y los territorios deben revisar la legislacién,
las normas y las précticas que puedan impedir que se presenten los programas
de educacibén y prevencién del VIH a las prostitutas y sus clientes, y

. las leyes que regulan y/o penalizan ... la prostitucién impiden que haya
programas de salud piblica que promuevan précticas sexuales mds seguras para
prevenir la transmisién del VIH al llevar a la clandestinidad a muchas de las
personas que méis riesgo corren de infeccidén ... Aunque esas actividades sigan
siendo ilegales, la gente que se dedica a ellas se verd disuadida de
presentarse para someterse a pruebas u obtener asesoramiento y apoyo y
tratamiento. Los gobiernos de los estados deben revisar la legislacidén, las
normas y las préacticas que impidan programas de educacidén y prevencién sobre
el VIH entre las personas que trabajan en la prostitucién ... y las personas
que trabajan con ellas ... En los casos en que no se despenalice 1la
prostitucidn, los estados/territorios deben promulgar leyes que impidan que se
presenten la posesién o el empleo de condones como pruebas de delitos
relacionados con la prostitucién.

15. Varios estudios sugieren que son muy pocas las prostitutas australianas
infectadas por el VIH, y en la actualidad existen leyes sobre higiene en casi todos
los estados y los territorios para desalentar la difusién de las enfermedades
transmitibles por via sexual, y a veces por prostitutas en particular. Algunos
estados y territorios tienen leyes que se ocupan concretamente del VIH/SIDA,
mientras que en algunos casos las propias prostitutas han establecido cédigos de
précticas para mantener la salud.

16. Las leyes sobre salud piblica varian segin los estados y los territorios. En
algunos estados y territorios existen leyes que consideran un delito el infectar a
sabiendas o por imprudencia a otra persona con una enfermedad infecciosa, lo cual
comprende las ETVS y el VIH, sin que exista consentimiento en cuanto al riesgo de
transmisién, y que permiten que se formulen diversas 6rdenes con respecto a la
persona infectada. Entre esas 6rdenes pueden figurar el aislamiento o la reclusién
cuando se considera que las actividades de la persona infectada plantean un peligro
grave para la salud piblica. Otros estados y territorios tienen leyes especificas
sobre enfermedades venéreas que obligan a las personas que padecen esas enfermedades
a consultar a un profesional de la salud para recibir tratamiento y continuar
recibiéndolo hasta que se 1les comunique por escrito que 1la infeccién ha
desaparecido. Casi todas esas leyes obligan a los pacientes a comunicar a su
compafiero/a o a su cSnyuge propuesto/a que estdn infectadas, y establecen gque el
profesional de la salud que trate a una de esas perscnas ha de informar al
Departamento de Salud acerca de la ocupacién y de los posibles contactos de esa
persona. Ademds, casi todas esas leyes permiten el reconocimiento, el tratamiento,
el aislamiento y la reclusidén obligatorios de la persona infectada.

17. En la actualidad, sélo Nueva Gales del Sur y Victoria tienen leyes que traten
especificamente de la cuestidén de la prostitucién y el virus de VIH.
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18. La Public Health Act (Ley de salud pliblica), de 1902, de Nueva Gales del Sur,
modificada, penaliza a toda persona infectada por el VIH que tenga relaciones
sexuales sin el conocimiento informado de su compafiero o su compafiera sexual acerca
del riesgo de transmisién del virus, y permite expedir una orden de salud piblica,
que puede contener medidas coercitivas, como la abstencién de actividades sexuales
en condiciones no seguras, la consulta a asesores o la supervisidn o el aislamiento,
aplicable a una persona infectada por el VIH que se comporte de un modo que ponga
en peligro o tenga probabilidades de poner en peligro la salud piblica. También se
impone la responsabilidad civil a los propietarios o los ocupantes de locales que
permitan que prostitutas infectadas por el VIH tengan relaciones sexuales sin el
consentimiento informado del cliente.

19. En Victoria, la Ley de regulacidén de la prostitucién, todavia no proclamada,
establece la responsabilidad civil de toda prostituta infectada por el VIH que siga
trabajando, asi como a los propietarios de burdeles que permitan trabajar a esas
prostitutas. En este Gltimo contexto, el propietario o la propietaria del burdel
tiene defensa cuando supone razonablemente que la prostituta se sometia a revisiones
quincenales. En virtud de las vigentes Health (Brothels) Regulations (Normas sobre
salud [burdeles]), de 1990, se prohibe a los propietarios de burdeles gque obliguen
a prostitutas a prestar servicios a clientes sospechosos de padecer una enfermedad
infecciosa o que se nieguen a utilizar un conddn. Se establece la obligacién
especifica de los propietarios de burdeles de aportar informacién acerca de las ETVS
y condones y lubricantes gratuitos para trabajadoras y clientes, asi como la de
adoptar medidas razonables para asegurar su empleo en las actividades sexuales con
penetracién.

20. Gran parte de la respuesta al virus del SIDA entre las prostitutas no ha
procedido del Gobierno, sino de las propias prostitutas. En los dGltimos afios han
surgido organizaciones de defensa de las prostitutas gque promueven los derechos de
éstas y que han estado en la vanguardia de los programas de educacién y prevencién
del VIH/SIDA. En 1988 se credé la organizacién nacional de prostitutas, llamada la
"Alianza Escarlata”, de la que existen filiales en cada jurisdiccidén. Esas filiales
han establecido précticas y protocolos para prevenir la difusién del VIH/SIDA entre
las prostitutas. Por ejemplo, el Colectivo de prostitutas de Victoria ha creado un
"Plan de Casas Seguras", en virtud del cual las instituciones que aseguran que sélo
se realizan pricticas sexuales seguras cuentan con la autorizacién para utilizar un
logo. Se reparten a los clientes folletos en diversos idiomas en los cuales se les
informa al respecto, y ademids se organizan cursos précticos para clientes acerca de
préicticas sexuales seguras. En Nueva Gales del Sur se ha elaborado un cédigo
voluntario de préacticas acerca de la utilizacién general de los condones en los
burdeles.

21, Como resultado de las recomendaciones contenidas en la Estrategia nacional
sobre VIH/SIDA, presentada al Parlamento el 31 de agosto de 1989, se ha creado un
Grupo de trabajo juridico de Ministros de Justicia de la Federacidén y de los estados
y los territorios y de departamentos de salud, como subcomité del Comité
intergubernamental sobre el SIDA. El mandato del Grupo de trabajo juridico consiste
en examinar las leyes que tienen consecuencias para las cuestiones del VIH/SIDA y
sugerir las reformas que procedan. En consecuencia, el Grupo de trabajo juridico ha
hecho piblica una serie de documentos para debate, uno de los cuales se refiere
concretamente al VIH/SIDA, las trabajadoras sexuales y sus clientes.
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22. El Grupo de trabajo juridico considera que la penalizacidén actual de la
prostitucién y las actividades conexas obliga a las prostitutas a una subcultura
delictiva, con lo cual quedan aisladas. Desalienta a las prostitutas de solicitar
consejos médicos o de indicar que son prostitutas cuando solicitan atencidn médica.
También va en contra del empleo de medidas sanitarias. Por ejemplo, el Grupo de
trabajo juridico cita casos en los cuales se han utilizado pruebas de que una mujer
se hallaba en posesién de un gran nimero de condones © de material informativo
acerca de la infeccién con el VIH para demostrar que esa mujer trabajaba como
prostituta o de que un local se utilizaba con fines de prostitucién.

23. Ese documento para debate propugna la derogacidén de todas las leyes que
penalizan los burdeles, las agencias de "escoltas" y la prostitucidn callejera, asi
como la despenalizacién de todas las actividades, salvo las relativas a la violencia
© la coercién y 1la explotacién de los menores, consideradas como delitos
relacionados con la prostitucidén. Por consiguiente, sugiere que cesen las praicticas
policiales por 1las que se limitan los desplazamientos o© 1las asociaciones de
trabajadoras sexuales no proscritas en general por el derecho. No formula ninguna
recomendacién general de que se regule la prostitucidn, salvo la regulacidén de las
condiciones de trabajo de las prostitutas, pero sugiere que en los casos en que los
gobiernos promulguen leyes especiales para controlar la prostitucién, no se
establezca ninguna norma que imponga el registro o las pruebas obligatorias de cada
trabajadora sexual. Se considera que el registro o las pruebas obligatorios
contravienen los derechos humanos y son estigmatizantes, lo cual hace que a las
mujeres les resulte dificil dejar la prostitucién. El1 documento para debate si
establece que serian aceptables las normas de control de la utilizacidén de terrenos
por locales utilizados para la prostitucién y la obligatoriedad de las licencias
para los explotadores de burdeles, en lo que respecta a si han infringido o no los
requisitos de salud y seguridad en el trabajo o si han sido condenados por delitos
concretos.

24, A fin de impedir la difusién del VIH/SIDA, el documento para debate sugiere que
se promulgue algin tipo de instrumento legislativo a fin de regular las condiciones
de trabajo en los locales utilizados por dos o mds prostitutas. Ese instrumento
comprenderia disposiciones que obligarian a la administracién a suministrar condones
gratuitos y material informativo sobre higiene sexual, también gratuito, que habria
de comprender, en los casos necesarios, traducciones a idiomas de las comunidades.
El empleador de una prostituta incurriria en delito si exigiera la prestacién de
servicios sexuales sin emplec de un conddn. Se consideraria que el VIH es una
enfermedad laboral y se alentaria a los gobiernos a clasificar a las prostitutas
como empleadas a los efectos de recibir prestaciones relacionadas con su trabajo,
como vacaciones y permisos por enfermedad, jubilacidén e indemnizaciones laborales
y fiscales.

25. En el documento para debate no se formulan recomendaciones en cuanto a la
determinacién de delitos especiales cometidos por prostitutas, explotadores de
burdeles o propietarios de locales utilizados para la prostitucidn en los cascs en
que una prostituta esté infectada por el VIH. Los delitos contra la salud piblica
por transmisidén a sabiendas del VIH no deben orientarse concretamente contra las
prostitutas, sino que deben formar parte de los delitos generales de transmisidn del
VIH en caso de que la persona afectada por el virus haya tenido una actividad sexual
con penetracién, sea con fines comerciales o de otro tipo, que resulte en
transmisién o que comporte un riesgo de transmisién. Se aplicaria una defensa



- 116 -

parcial en caso de que se utilizaran medidas para que las actividades sexuales
fueran seguras, asi como una defensa plena en el caso del consentimiento. Por
Gltimo, debe existir una prohibicién de las pruebas del VIH por los empleadores en
general, y deben prohibirse en la industria del sexo la produccién y la exhibicién
de certificados médicos o de pruebas de asistencia médica a clientes.

Trata internacional

26. El Gobierno mantiene en constante estudio los procedimientos de expedicidn de
vigsas de visita y de inmigracién a Australia, con objeto de impedir la trata
internacional de muchachas y de mujeres con fines de prostitucién. Las autoridades
australianas de inmigracién asignadas a las embajadas en el extranjerc supervisan
estrechamente las solicitudes de visas de visita con objeto de asegurar en toda la
medida de la posible que las mujeres que viajan a Australia no caigan en 1la
prostitucidén. Sin embargo, esa supervisién se ve limitada por consideraciones
relativas a los recursos, la equidad y la vida privada.

27. El1 Gobierno de Australia coopera con varios gobiernos en la esfera de 1la
investigacién criminal y la lucha contra los estupefacientes que, debido a su
estrecha relacidén con la prostitucién y la trata de mujeres, permiten la revelacidén
de actividades que intervienen en la explotacién de la mujer. Por ejemplo, en enero
de 1991 entrd en vigor un Tratado de extradicién entre al Gobierno de Australia y
el de Filipinas, y existe un Tratado sobre asistencia mutua en casos criminales,
pendiente de ratificacidén en el Senado de Filipinas antes de que pueda entrar en
vigor en cualquiera de los dos paises. Ademds, el Proyecto de asistencia en
actividades represivas, financiado por el Gobierno de Rustralia, ha aportade
servicios de computadoras, capacitacién y equipo con objeto de mejorar la capacidad
de las autoridades de Filipinas para vigilar las actividades delictivas. El Gobierno
de Australia también financia un programa de computadoras en Bangkok, administrado
por la Oficina de la Junta de Fiscalizacién de Estupefacientes en Tailandia. Aungue
esas actividades se refieren fundamentalmente a los delitos relacionados con los
estupefacientes, pueden aportar informacidén para ayudar en las investigaciones
criminales acerca de los desplazamientos de tailandesas y filipinas a Australia con
fines de prostitucidn.

28. Existen algunos datos que sugieren que hay mujeres extranjeras que entran en
Australia ilegalmente con fines de prostitucién. La mayor parte llega
voluntariamente, atraida por la promesa de pagos lucrativos que hacen organizadores
del extranjero, pero algunas son victimas de coercién y llegan a burdeles sin su
conocimiento ni su acuerdo. Al objeto de impedirlo, todo el personal encargado de
expedir visas en las embajadas de Australia en paises considerados de "alto riesgo"
reciben informacién detallada acerca del problema, asi como directrices para la
identificacidén de las solicitantes de alto riesgo, y ademds se realiza una labor de
enlace con las autoridades extranjeras que investigan y en caso necesario procesan
a los organizadores. Se ha compilado una lista de patrocinadores, organizadores y
"correos™ conocidos y sospechosos y se ha capacitado a los funcionarios en los
puertos de entrada para detectar y retener con fines de interrogatorio a las
personas o los grupos de personas que encajan en el perfil de la prostitucién. La
Migration Act (Ley sobre migraciones), de 1958, establecié sanciones para quienes
importen a mujeres para que trabajen ilegalmente como prostitutas, que en 1la
actualidad comportan una multa maxima de 12.000 db6lares australianos o una pena de
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prisién de dos afios o ambas cosas. La mujer en si seria objeto de deportacién y
pasible de las costas de su deportacidén y detencién.

29. A menudo se denuncia gue la migracidn de esposas y prometidas de residentes de
Australia desde determinados paises a este iltimo representa una forma de
explotacidén de la mujer, dado en especial que la violencia doméstica se convierte
en un aspecto destacado de algunos de esos matrimonios. Las embajadas de Australia
en esos paises brindan un asesoramiento adicional a las esposas y las prometidas.
Por ejemplo, al Gobierno de Australia le vienen preocupando las actividades de
australianos en Filipinas gque pueden entrafiar la explotacién de mujeres. Esa
preocupacién se ha visto realzada por informaciones aparecidas en los medios de
comunicacién acerca de las "novias por correo" y el suministro de mujeres filipinas
a la industria australiana del sexo. La embajada de Australia en Manila tiene dos
funcionarios con sede en Australia especialmente capacitados en las cuestiones
culturales con las que se enfrentan las parejas australiano-filipinas y en 1la
prestacién de asesoramiento sobre las migraciones, que estdn asignados a jornada
completa a una dependencia especializada que tramita las solicitudes de cényuges y
prometidas.

30. Se presta una atencidén especial a las preocupaciones de la parte filipina (en
general suele tratarse mids bien de la mujer) en esos matrimonios, dado que es a las
personas de esa nacionalidad a gquienes mayores problemags les plantea el
reasentamiento. Se entrevista a todas las solicitantes, que tienen diversas
oportunidades de plantear cuestiones que les interesan. La solicitante sola o con
su patrocinador puede solicitar asesoramiento previo al embarque, que comprende lo
siguiente:

. asesoramiento individual cuando se presenta la solicitud, lo cual comprende
asesoramiento sobre el sistema social y los servicios de asistencia social de
Australia para las mujeres y sus familias;

. asesoramiento individual durante la entrevista a fin de determinar si se tiene
derecho a inmigrar, y

. asesoramiento informativoe en grupo una vez por semana, gque comprende la
proyeccidén de un video de media hora relativo a los matrimonios entre personas
australianas y filipinas, con entrevistas realizadas en Australia con parejas
de esa composicién. El video constituye la base para un debate y suele
complementarse con comentarios acerca de la forma australiana de vida, las
diferencias culturales y las tensiones con las que puede enfrentarse una
pareja.

31. Se prevé el asesoramiento por separado de solicitantes cuando se establece la
probabilidad de que sus patrocinadores tengan problemas, como ocurre cuando ya han
patrocinado anteriormente a otras personas y se han producido fracasos. Aungque se
alienta a los hombres que han patrocinado anteriormente a otras mujeres a que se lo
comuniquen a sus cdnyuges en perspectiva, no estidn legalmente obligados a hacerlo
y las pruebas de un mal comportamiento anterior de los patrocinadores, como la
violencia doméstica, resultan dificiles de detectar y estdn protegidas por las
normas sobre la proteccién de la vida privada. En la actualidad, el Departamento de
Inmigracién, Administracién Local y Asuntos Etnicos estéd realizando un estudio del
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&mbito de esa cuestidén y de las opciones, como los acuerdos bilaterales, existentes
para hacerle frente.

32. En virtud de la legislacidén filipina, todas las filipinas que soliciten
pasaportes como cdnyuges o prometidas de nacionales extranjeros deben asistir a una
reunién de orientacidén con la Comisidén encargada de los Filipinos Ultramar. El
Gobierno de Australia trabaja en estrecha cooperacién con esa Comisidén con objeto
de que sus actividades de asesoramiento sean mutuamente complementarias.

33. En 1992, el Gobierno asigndé 313.000 ddlares australianos a nueve organizaciones
de Australia gque prestan asistencia social a un nimero considerable de inmigrantes
filipinos, con objeto de que puedan emplear a trabajadores sociales para ayudar a
filipinos y personas de otras nacionalidades en su asentamiento en el pais. Esa
asistencia directa formb parte de un presupuesto de 1991/1992 de aproximadamente 150
millones de ddélares australianos para todas las formas de asistencia para el
asentamiento de inmigrantes, comprendidos 100 millones de ddlares australianos para
el Programa de ensefianza del inglés para migrantes adultos, del gque esas mujeres
tienen derecho a beneficiarse.
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Articulo 7
LA MUJER EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

Articulo 7

Los Estados Partes tomardn .todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaridn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacibébn de las politicas gubernamentales y en la
ejecucibébn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones piblicas
en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales gque se
ocupen de la vida ptiblica y politica del pais.
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Articulo 7
LA MUJER EN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

1. En general, la participacién de las mujeres en la adopcidn de decisiones en la
vida pGblica sigue adoleciendo de una representacidén insuficiente. Pese a ello, el
nimero de mujeres que participan en el Parlamento, los sindicatos y los consejos de
administracién va en aumento, aungue sigue siendo relativamente reducido.

2. Son varios los factores que contribuyen a limitar la participacién plena y
activa de la mujer en la vida piblica. Entre ellos figuran los siguientes:

. el mantenimiento de la segregacidn de la fuerza de trabajo de Australia y unas
actitudes sociales muy arraigadas;

. el hincapié que se hace en la experiencia en el empleo, y no en la capacidad,
en la determinacién del mérito para desempefiar empleos;

. la falta de la asuncidén de riesgos en la gestidén de los ascensos o los
nombramientos, debido a la creencia de que el estereotipo del buen empleado es
el del masculino;

° la falta de mentores y modelos funcionales femeninoé;

. la doble responsabilidad de la mujer, al tener que combinar las actividades de
obtencién de ingresos y pilblicas con las responsabilidades de la familia, y

o la infravaloracion de las aptitudes femeninas, especialmente de las adquiridas
a partir del trabajo no remunerado gque realizan en la casa.

Derecho de sufragio

3. En Australia, las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos de sufragio
en las elecciones federales y las de los estados. Existe una cierta discriminacién
indirecta en relacién con las elecciones a la administracién local. En todos los
estados, los residentes tienen derecho a votar en las elecciones a la administracién
local, con independencia de que sean o no contribuyentes. En casi todos los estados,
los no residentes también pueden votar si tienen propiedades inmuebles en la zona
de Jjurisdiccidén de la administracién 1local. Como las mujeres tienen menos
probabilidades de poseer o arrendar bienes raices que los hombres, existe una
restriccidn de facto a su capacidad a votar en esas elecciones. Sin embargo, como
los votantes no residentes suelen representar una proporcién muy reducida del voto
en esas elecciones, el admbito de discriminacién indirecta es minimo.

Representacidén virreinal

4. Dame Roma Mitchell fue la primera Gobernadora de Australia del sexo femenino
cuando prestd juramento como Gobernadora de Australia Meridional a principios de
1991. El1l 29 de julio de 1992 prestard juramento como Gobernadora de Queensland una
segunda mujer Gobernadora, Leneen Forde.
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Representacidén parlamentaria

5. Uno de los partidos politjicos de Australia, los Dembdcratas Australianos, esté
presidido en la actualidad por una mujer, la Sra. Heather Southcott. Los Demécratas
Australianos también han tenido una mujer como jefa de su partido parlamentario; en
diciembre de 1977 se eligidé jefa del partido parlamentario a la sefiora (a la sazén
senadora) Janine Haines. Renuncié a su escafio en el Senado para disputar un escafio
en la Caémara de Representantes en las elecciones federales de 1990. No triunfd y en
marzo de 1990 renuncid como jefa del partido parlamentario. La senadora Janet Powell
sucedidé a la Sra. Haines como jefa del partido desde julio de 1990 hasta agosto de
1991.

6. Con fecha de marzo de 1992, habia 22 mujeres en el Senado, que cuenta con 76
miembros (un 28,8%) y la Camara de Representantes contaba con 10 mujeres entre sus
148 miembros (6,8%). En mayo de 1992 habia dos ministras sobre un total de 30
ministros (6,6%).

7. De los seis estados y los dos territorios de Australia, tres tienen gobiernos
encabezados por mujeres (y, en consecuencia, también jefas del partido parlamentario
pertinente): el Territorio de la Capital de Australia, Australia Occidental y
Victoria. Los tres tienen gobiernos laboristas. El Territorio de la Capital de
Australia se convirtié en la primera jurisdiccién australiana con una jefa de
gobierno cuando, en mayo de 1989, se eligié Ministra Principal a la Sra. Rosemary
Follett, MLA, en las primera elecciones celebradas en ese territorio. Ulteriormente
cesd como Ministra Principal durante la legislatura del primer parlamento, pero
recuperd su puesto en 1991 y se vio reelegida. Hasta marzo de 1992, el Territorio
de la Capital de Australia cuenta con seis mujeres en la Asamblea Legislativa, que
tiene 17 miembros (35,3%). La Sra. Roberta McRae quedd elegida Presidenta de la
segunda Asamblea Legislativa del Territorio de la Capital de Australia, que pasé a
ser el primer gobierno que tenia tanto una jefa de gobierno como una presidenta del
Parlamento. Ademés de su Primera Ministra, Australia Occidental tiene cinco mujeres
(32%) en cargos ministeriales y 13 mujeres que son miembros del Parlamento (14,3%).
En Victoria, las mujeres ocupan siete de los 44 escafios (15,9%) de la Cimara Alta
Yy nueve de los 88 en la Camara Baja (10,2%). Cuatro de las mujeres que son diputadas
en el Parlamento de Victoria desempefian ministerios en la actualidad. En la Asamblea
Legislativa de Australia Meridional, cuatro de los 47 miembros son mujeres (8,5%),
mientras que cinco de los 22 miembros del Consejo Legislativo son mujeres (22,7%).
De los 13 ministros de Australia Meridional, tres son mujeres (23,1%). Tasmania
tiene ocho mujeres diputadas en el Parlamento, siete de ellas en la Asamblea
Legislativa y una en el Consejo Legislativo. Como indican los Cuadros 7.1 y 7.2
infra, la representacién de las mujeres en el Parlamento oscila entre el 8% y el
35,7% y por lo general es mayor en las céamaras altas (consejos legislativos,
senados) que en las camaras bajas (asambleas legislativas, c&maras de
representantes).

Partidos liticos

8. Por lo general, la representacién de la mujer en los partidos politicos de
Australia es mayor que su representacién en los parlamentos, aunque, al igual que
ocurre en otras partes, es raro que las mujeres desempefien cargos con facultades
para la adopcidén en decisiones en proporcidén al nimero de afiliadas. Por ejemplo,
en Australia Meridional las mujeres forman el 44,4% de la composicidén del Partido
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Cuadro 7.1
la mujer en el Parlamento Federal

Mujeres como % del

Total de escafios Namero de mujeres total
SENADO
(Cémara Alta) 76 19 25,0
Representacién de los partidos
Liberat 29 7 24,0
Partido Laborista Australiano 32 5 15,6
Partido Nacionat 5 1 20,0
DemScratas Australianos 8 5 62,5
independiente 2 1 50,0
CAMARA DE REPRESENTANTES
(Cémara Baja) 148 10 6,7
Representacién de los partidos
Partido Liberal 55 3 5,5
Partido Laborista Australiano 77 7 9.1
Partido Nacional 14 0 0
Independiente 2 0 0
PARLAMENTO FEDERAL - TOTAL
(Senado y Cémara de Representantes) 224 29 12,9

Liberal de Australia Meridional y el 33% del Consejo de Estado. La seccién estatal
de Australia Meridional del Partido Laborista australiano cuenta con un programa de
accién asertiva desde 1983. Sin embargo, aunque en 1990-1991 las mujeres formaban
el 38% de los militantes del partido, todavia no se ha alcanzado el objetivo de que
las mujeres ocupen como minimo una cuarta parte de la ejecutiva del partido en el
estado. Las reformas de los estatutos aprobadas en la convencién especial del estado
celebrada en diciembre de 1990 pueden servir para mejorar esa situacién; a los
niveles de subseccidén, asamblea de distrito y consejos electorales federales, los
estatutos establecen que cuando haya dos o mas cargos que llenar, se contardn todas
las elecciones a dos o0 mids cargos con objeto de asegurar que por lo menos una
tercera parte corresponda a uno de los sexos, y no se podrd invalidar ningin boletin
de sufragio por el hecho de que las candidaturas estén apoyadas por un ndamero
inferior al establecido normativamente.

9. En el Territorio del Norte las mujeres representan el 36,8% de la militancia
del Partido Liberal del Pais (partido gobernante en mayo de 1992) y desempefian entre
el 20 y el 33% de los cargos electivos en la Ejecutiva del Partido. Las mujeres
constituyen el 45% de la militancia en el Partido Laborista australiano del
Territorio del Norte y desempefian cinco de los 12 cargos electivos en la Comisién
Administrativa (41,7%), comprendidos los de vicepresidenta y secretaria adjunta. Una
mujer desempefla uno de los dos cargos correspondientes al Territorio del Norte en
la Conferencia Nacional del Partido Laborista australiano. La politica de accién
asertiva del Partido Laborista australiano del Territorio del Norte establece que
las mujeres deben tener en el partido un nimero de cargos proporcional al de
militantes.
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Cuadro 7.2
Representacidén de mujeres en parlamentos de los estados/territorios

Mujeres
Total de Numero de como % del

Parlamentos : . escafos mujeres total
Nueva Gales del Sur

Asamblea Legislativa (502 Parlamento) 99 9 9,1

Consejo Legislativo 42 15 35,7
Victoria

Asamblea Legislativa (51¢ Parlamento) 88 9 10,2

Consejo Legislativo 44 7 15,9
Queensland

Asamblea Legislativa (512 Parlamento) 89 10 11,2
Australia Meridional

Asamblea Legislativa (472 Parlamento) 47 4 8,5

Consejo Legislativo 22 5 22,7
Australia Occidental

Asamblea Legislativa (332 Parlamento) 57 9 15,8

Consejo Legislativo 34 4 11,8
Tasmania

Asamblea Legislativa (422 Parlamento; comprende las cifras 35 7 20

correspondientes a las elecciones de 1992)

Consejo Legislativo 19 1 5,3
Territorio del Norte

Asamblea Legislativa 25 2 8
Territorio de la Capital de Australia

Asamblea Legislativa (2% Parlamento; comprende las cifras 17 6 35,3

correspondientes a las elecciones de 1992
Total de estados/territorios 618 88 14,2

10. En Victoria, en diciembre de 1990, las mujeres formaban el 40% de la militancia
del Partido Laborista australiano. Un tercio de todas las comisiones normativas
corresponde automiticamente a mujeres. La representacién de la mujer es por lo
general superior a esa proporcidn, aunque varia seglin la esfera de politica de que
se trate. En la actualidad, dos tercios de los cargos elegidos al nivel de las
secciones estdn en manos de mujeres, y la mitad de las secretarias de seccién
corresponden a mujeres en la actualidad. La seccién de Victoria de los Demécratas
Australianos calcula que las mujeres forman méds del 52% de la militancia. En mayo
de 1992, las mujeres representaban algo menos del 50% de la militancia del Partido
Laborista australiano en Tasmania.

11. Al nivel federal, el Partido Liberal de Rustralia tiene una Comisidn federal
de la mujer integrada por 11 miembros, nueve de los cuales son mujeres (82%). Las
mujeres ocupan cuatro de los 32 puestos de la Ejecutiva Federal (12,5%). Al nivel
nacional en el seno del Partido Laborista australiano, de las 101 personas con
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derecho de voto (delegados, delegados por poderes y dirigentes del partido), 32
fueron mujeres en la Conferencia Nacional de 1991. En la Ejecutiva Nacional del
partido las mujeres desempefian seis de los 32 puestos (18,7%). En el Cuadro 7.3 se
indica la representacién de la mujer entre los cargos del partido en las secciones
de los estados.

Cuadro 7.3
Cargos desempefiados por mujeres en las ejecutivas estatales
del Partido Laborista australiano

Estado Mujeres Total % de mujeres
Territorio de la Capital de Australia 1 4 25,0
Nueva Gales del Sur 1 7 14,3
Territorio del Norte 1 3 33,3
Queensland 7 20 35,0
Australia Meridional 1 4 25,0
Tasmania* 2 5 40,0
Victoria 2 4 50,0
Australia Occidental 1 5 20,0

* En Tasmania se estia revisando la condicién de todas las comisiones.

12. Todas las secciones del Partido Laborista australiano en los estados tienen
politicas de accidn asertiva, una parte de las cuales consiste en asignar a mujeres
un cierto nimero de cargos de delegados y otros puestos en los que se adoptan
decisiones, aunque esos detalles de la politica general varian segiin los estados.

13. En todos los partidos se suele presentar a mujeres a elecciones parlamentarias
en nimero algo inferior al que seria de prever dada su representacién en el seno de
los partidos politicos. Por ejemplo, en las elecciones celebradas en Nueva Gales del
Sur en mayo de 1991, el nimero de mujeres designadas como candidatas: que tuvieron
éxito en la preseleccidén y que se vieron elegidas es el siguiente (nota: sélo la
mitad de los escafios al Consejo Legislativo se podia elegir aquel afio):

. el Partido Liberal designd a 16 mujeres candidatas: nueve de ellas se vieron
preseleccionadas para la Asamblea Legislativa y tres quedaron incluidas en las
listas para el Consejo Legislativo. Sobre un total de 88 candidatos liberales
que se presentaron a las elecciones, hubo 12, o sea, el 13,6% que fueron
mujeres. Salieron elegidas cuatro mujeres del Partido Liberal: tres en la
Asamblea Legislativa y una en al Consejo Legislativo;

. el Partido Laborista preseleccioné a 20 mujeres para la Asamblea Legislativa,
y a tres se les asignaron posiciones con posibilidades de resultar elegidas en
las listas del Consejo Legislativo. Sobre un total de 109 candidatos laboristas
gue se presentaron a las elecciones, 23, o sea, el 21,1% eran mujeres. Como
resultado de las elecciones salieron elegidas siete mujeres del Partido
Laborista: cuatro en la Asamblea Legislativa y tres en el Consejo Legislativo;
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o se presentaron 23 candidatos del Partido Nacional, de los cuales dos, o sea,
el 8,7% fueron mujeres: una para la Asamblea Legislativa y otra para el Consejo
Legislativo. Ambas candidatas resultaron elegidas;

. los Demécratas Australianos presentaron en total a 85 candidatos a la Asamblea
Legislativa, de los cuales 28, o sea, el 35,5% fueron mujeres. Una mujer
resulté elegida al Consejo Legislativo;

. el Partido del Llamamiento a Australia presentd a una candidata gque resultd
elegida al Consejo Legislativo, y una candidata independiente resultd elegida
a la Asamblea Legislativa;

. de las 75 mujeres que se presentaron en total, 15 resultaron elegidas (20%).
Sobre un total de 114 escafios en disputa, 109 (87%) los obtuvieron hombres y
15 (13%) mujeres. Esas mujeres se sumaron a nueve gue ya eran miembros del
Consejo Legislativo y cuyos escafios no se disputaron en aquellas elecciones.

14. En 1987, en una tentativa de aumentar la conciencia de que las mujeres seguian
estando subrepresentadas en la vida politica, y de aconsejar a las mujeres acerca
de la forma de organizarse a nivel individual y de la comunidad para superar las
barreras a su participacién, el Consejo Nacional Consultivo para la Mujer prepard
un repertorio titulado Political Awareness Seminars for Women (Seminarios sobre
conciencia politica para la mujer), que comprendia el folleto titulado Women into
Action: Women Lobbying for Change (Las mujeres pasan a la accién: las mujeres
influyen para conseguir el cambio). El repertorio suscité gran interés y la
publicacién se reeditd en 1988.

Administracién_ local

15. Histbéricamente, las mujeres han estado poco representadas en la administracién
local. El1 Censo Nacional de 1986 reveld que aproximadamente el 13% de 1los
representantes elegidos en la administracién local eran mujeres; para mayo de 1992
esa cifra habia aumentado al 20%. Desde 1988 en todos los estados y los territorios
ha habido por lo menos una convocatoria a elecciones a la administracién local. En
algunas elecciones recientes se ha producido un claro aumento del niimero de mujeres.
Por ejemplo, en Nueva Gales del Sur, la representacidén de la mujer pasé del 15,9%
(a raiz de las elecciones de 1987) al 20,2%; en Queensland la representacién
femenina pasé del 11,45% (a raiz de las elecciones de 1988) al 19,9%, y en Australia
Meridional, el nimero de mujeres elegidas a la administracidn local se elevd del
16,7% (elecciones de 1989) al 19,2%.

16. El Censo de 1986 indicdé que las mujeres constituian el 25% de la fuerza de
trabajo en la administracién local y tendian -al igual que en otras instancias- a
estar subrepresentadas en los cargos directivos mis altos. La proporcién de mujeres
empleadas en la administracidén local aumentd al 28% para 1988, aunque las mujeres
siguen estando considerablemente subrepresentadas al nivel de secretarias de
ayuntamiento o de jefaturas del poder ejecutivo. Las que ocupan puestos mias elevados
suelen trabajar en las esferas de la asistencia social o de servicios de 1la
comunidad, o en las bibliotecas.

17. Se ha creado bajo la orientacién de los ministros federal y de los estados de
administracién local una comisidén nacional para promover y coordinar las estrategias
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encaminadas a asegurar que las mujeres y otros grupos, como las personas de lengua
materna no inglesa, los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres, asi como
las personas con discapacidades, tengan igualdad de oportunidades para participar
en el empleo en la administracién local.

18. El National Review of Local Government Labour Markets (Estudio nacional de los
mercados laborales en la administracién local), que abarca tres afios y se presentd
en 1989, destacd las insuficiencias en la gestién de personal en la administracién
local, los mercados laborales y la administracidén, comprendida la falta de unas vias
de promocidén profesional claramente definidas, un gran nimero de barreras debidas
a la clasificacién de puestos que impedian la movilidad interna y la falta de
oportunidades y fondos para la capacitacién. Se creé el Consejo Nacional de
productividad en la administracién local para que orientase la respuesta de las
administraciones locales a los problemas que se esbozaban en el estudio, comprendida
la mejora de la posicidén de las mujeres en la fuerza de trabajo de la administracién
local. La aceptacién de los principios de igualdad de oportunidades en el empleo y
la adopcibn de prActicas modernas de contratacidén deberian servir para aumentar la
proporcién de mujeres empleadas en la administracidén local. Ademds, se continuaréa
facilitando financiacidén para el estudio de cuestiones de especial interés para la
mujer, mediante el Programa de desarrollo de la administracién local. Las mujeres
constituyen también uno de los grupos a los que se ha atribuido prioridad en el Plan
de becas para la administracién local para que asistan al Centro Australiano de
estudios de administracién local, de la Universidad de Canberra. El Centro brinda
a los participantes la oportunidad de mejorar sus conocimientos de gestidén y
administracién.

Cuadro 7.4
Mujeres que son miembros elegidos de la adminisitracién local
(Mayoc de 1992)

Numero de % de
Estado mijeres Total mujeres
Nueva Gales del Sur 375 1.861 20,2
Victoria 434 2.212 19,6
Queensland 236 1.181 19,9
Territorio del Norte 68 224 30,4
Tasmania 70 484 14,5
Australia Occidental 246 1.403 117,5
Australia Meridional 225 1.170 19,2
Total 1.654 8.535 20,2

Las profesiones juridicas

19. En la actualidad no parece haber obstéculos a que las mujeres tengan acceso a
las profesiones juridicas. En el decenio de 1978 a 1987 la proporcidén de mujeres
graduadas llegd a constituir casi la mitad en algunas facultades de derecho. También
ha aumentado el nimero de mujeres que practican la abogacia. En 1986, el 17% del
total de los abogados eran mujeres; para 1991 esa proporcién habia llegado, segin
se calculaba, al 25%.
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Cuadro 7.5
Profesiones juridicas

Mujeres como
Afo Hombres Mujeres Total % del total
1947 4.467 109 4.573 2,4
1961 6.478 258 6.636 3,9
1976 11.939 970 12.909 7,5
1981 15.523 1.993 17.516 1,4
1986'
A jornada completa 17.995 3.628 21.623 16,8
A jornada parcial 1.433 768 2.201 34,9
19912
A jornada completa 24.453 8.182 32.625 25,1
A jornada parcial 661 789 14.501 54,4
Tasa de incremento 4,0 33,3 4,7
(conforme al numero de abogados empleados a
jornada completa en 1986)

1. Profesionales Jjuridicos: jueces, magistrados, abogados, procuradores y
funcionarios de asuntos juridicos.

2. Australian Bureau of Statistics, 1991. Estudio de la fuerza de trabajo (datos
inéditos).

20. Sin embargo, las estadisticas agregadas que indican una mayor participacidn de
la mujer en las profesiones juridicas oculta una segregacidén sexual en el seno de
esas profesiones. Los escasos estudios empiricos que existen sobre esas profesiones
en Australia se realizaron a principios del decenio de 1980, pero es probable que
sus conclusiones sigan siendo validas. Indicaban que era mucho mayor el numero de
hombres que actuaban ante los tribunales que el de mujeres, y que ademds los hombres
tenian mds probabilidades de ser socios de los bufetes de abogados. En 1991, sélo
el 6% del total de los socios de los bufetes de abogados de Nueva Gales del Sur eran
mujeres. En cambio, es més probable que las mujeres estén empleadas en la practica
privada, sobre todo por bufetes pequefios. Los hombres y las mujeres estén
distribuidos por igual en el empleo en empresas o en la administracién piblica. El
derecho de la familia y la administracién de bienes en testamentaria/herencias
representaba casi el doble de la proporcién de horas de trabajo entre las mujeres
que entre los hombres, al igual que ocurria con el derecho de la propiedad. En
cambio, las mujeres dedicaban menos tiempo que los hombres a las actividades
juridicas relacionadas con el derecho mercantil, empresarial y penal.

21. Al igual que en otras esferas laborales, las responsabilidades familiares
tenian muchas mis probabilidades de interrumpir las carreras de las mujeres, a las
cuales les resultaban mas atractivas diversas opciones a la préactica juridica
convencional. En consecuencia, aunque son mis las mujeres gqgue ingresan en las
profesiones juridicas, por lo general no compiten con los hombres por los mismos
puestos ni empleos en esas profesiones. Las mujeres ganan menos dinero, tienen més
probabilidades de sufrir interrupciones en sus carreras, se especializan en esferas
especificas por sexos y tienen menos probabilidades de llegar a la cima del aspecto
concreto de la profesién a la que se dediquen.
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Poder judicial

22. De los siete magistrados del Tribunal Supremo de Australia, una es una mujer,
y también hay una magistrada de los 33 del Tribunal Federal, seis de los 52
magistrados del Tribunal de la Familia, y dos de los 151 magistrados de los
tribunales supremos de los estados y los territorios. El nivel de representacidn de
las mujeres en el poder judicial varia segln los estados y los territorios:

. en el Territorio del Norte, de los nueve jueces dos son mujeres (una de las
cuales es la presidenta judicial del Territorio del Norte); sin embargo, no hay
mujeres magistradas;

. en Australia Meridional hay tres juezas sobre un total de 38 jueces (el 7,9%),
dos magistradas sobre un total de 28 (el 7,1%) y nueve mujeres sobre un total
de 45 miembros de juntas y tribunales (el 20%);

. en Australia Occidental no hay ninguna mujer entre los 14 magistrados, tres
maestros y tres registradores. Las mujeres estln representadas como magistradas
en el Tribunal de Distrito (una de un total de 15, o sea, el 6,6%), el Tribunal
de la Familia (una de 15, o sea, el 6,6%) y el Tribunal de primera instancia
{tres de 36, o sea, el 8,3%);

. en Tasmania ninguna mujer forma parte del poder judicial;

. en los tribunales de condado y en el Tribunal Supremo de Victoria no hay
mujeres magistradas. De los 88 jueces que habia en Victoria en 1991 eran
mujeres 13 (el 14,8%), y una de ellas era la magistrada presidenta;

. en 1991 se designd a la primera jueza del Territorio de la Capital de
Australia. Hay siete jueces a jornada completa en el Territorio de la Capital
de Australia (todos ellos varones) y cinco jueces especiales (a jornada
parcial), de los cuales uno es una mujer;

. en Nueva Gales del Sur hay cuatro mujeres miembros del poder judicial, una en
cada una de las siguientes instancias: Tribunal Supremo, Comisién Industrial,
Tribunal de Distrito y Tribunal de Indemnizaciones;

. en la actualidad se designa a mujeres para varias comisiones y para el poder
judicial en Queensland, y de los 20 magistrados del Tribunal Supremo uno es una
mujer, de los 29 magistrados del Tribunal de Distrito dos son mujeres, de los
siete miembros de la Comisidén de reforma del derecho tres son mujeres, de los
nueve miembros de la Comisién de asistencia letrada dos son mujeres, de los
cinco miembros de la Comisidén de subvenciones, una es una mujer, y de los 12
miembros del Tribunal Disciplinario de la Procuraduria, tres son mujeres.
Ademéds, de un total de 72 jueces, dos son mujeres.

La burocracia

23, Aunque las mujeres estén cada vez mds representadas a todos los niveles de la
burocracia gubernamental, siguen concentradas en los niveles inferiores, como puede
verse en el cuadro 7.6 infra. Aunque las mujeres constituyen en la actualidad el
46,1% del personal de la administracién pGblica de Australia, s6lo ocupan el 12,6%
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Cuadro 7.6
Las mujeres como porcentaje del personal en la estructura secretarial/
administrativa de la administracién pdblica australiana

30 de junio de 1988 30 de junio de 1991

Nivel % . %

ASO1 n,7 68,3
AS02 68,4 70,9
ASO3 52,1 63,1
ASO4 42,4 51,7
AS05 35,8 43,6
AS06 26,5 33,4
SOG C 20,1 26,1
SOG B 12,8 17,7
SES 8,2 12,6
Total 53,2 54,1

Fuente: Archivos permanentes de personal, Departamento
de Hacienda.

de los altos cargos de la administracién (frente al 10,9% en junio de 1990 y el 3,9%
en 1984, cuando se formdé ese escalafén) pese a varios programas encaminados a
alentar a las mujeres a competir para ocupar puestos en ese escalafén. Sin embargo,
un indicador mds significativo es el porcentaje de mujeres que ingresan en ese
escalafén a partir del nivel B del grado de funcionariado superior. En 1990 las
mujeres representaron el 23,5% de los ascensos de personal del grado B de
funcionarios superiores a puestos en el escalafén de altos cargos, proporcién
importante dado que hasta junio de 1990 las mujeres representaban el 17,7% del total
del personal de grado B del funcionariado superior. No hay mujeres que sean jefas
permanentes de departamentos del Gobierno Federal. Existe una Secretaria Adjunta que
habia sido Jefa de Departamento antes de que ese departamento se amalgamara con
otro.

24. En Australia Occidental, el porcentaje de mujeres empleadas en el sector
piblico pas6 del 47% en 1988 al 51% en 1991, Esa tasa de incremento refleja en parte
la introduccidén del emplec permanente a jornada parcial en el estado a partir de
1989. La segregacidn sigue reflejandose en la condicién de empleoc de la mujer en la
administracién piblica de Australia Occidental (un 21,1% de personal temporero,
frente a s6lo un 8,1% entre los hombres) y en su concentracién a los niveles mis
bajos de clasificacién. Al nivel 1 (que es el mds bajo) hay mis de tres veces mis
mujeres que hombres, mientras que a todos los niveles por encima del 2 los hombres
son por lo menos el doble que las mujeres.

25. Las mujeres constituyen el 14% del escalafén de altos cargos de Nueva Gales del
Sur, cifra comparable a su representacifn al nivel ejecutivo en el sector privade
de ese estado. En el Territorio de la Capital de Australia, el 22% de los altos
cargos estdn desempefiados por mujeres.

26. Desde 1984, Victoria viene aplicando un plan de accién para eliminar las
barreras al empleo de mujeres en la administracién piblica de Victoria y para
adoptar medidas positivas a fin de mejorar sus oportunidades de ascenso en 1la
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administracién piblica. La Junta de ARdministracién Piblica de Victoria también ha
elaborado varios indicadores clave de rendimiento a fin de ayudar a orientar a los
organismos estatales a mejorar la posicién de las mujeres en la administracién
piblica. Como resultado de esas iniciativas, el porcentaje de mujeres en cargos
directivos pasd del 14% en 1987 al 19% en 1990; el porcentaje de altos cargos pasd
del 15% al 19% a lo largo del mismo periodo y el empleo en los cargos intermedios
pasé del 22 al 28%.

27. En Australia Meridional el total de mujeres empleadas en el sector piblico
aumentd en un 24,7% entre 1982 y 1991. En ese mismo periodo también aumenté la
proporcién de mujeres empleadas, que pasd del 37,9% en 1982 al 45,5% en 1991. El
14,8% de las mujeres empleadas en el sector piblico de Australia Meridional trabaja
con cardcter temporal, mientras que el nimero de mujeres empleadas a jornada parcial
ha aumentado enormemente (en un 121%) desde 1982, lo cual indica que las mujeres han
aprovechado las condiciones de trabajo més flexibles existentes hoy dia. Sin
embargo, casi dos tercios de las mujeres empleadas en el sector piblico trabajan en
calidad de secretarias y siguen estando poco representadas en los puestos ejecutivos
y de gestidn.

Sindicatos_y organizaciones profesionales

28. En septiembre de 1991 la Sra. Jennie George se convirtid en la primera mujer
que era Secretaria Adjunta del Consejo Australiano de Sindicatos. Tiene una larga
historia de participacién en el movimiento sindical y ha sido Presidenta de 1la
Federacién de Maestros de Nueva Gales del Sur y Vicepresidenta de la Federacién de
Profesores de Australia. Fue Directora de la Seccién de Formacidn Sindical antes de
salir elegida al puesto a tiempo completo de Secretaria Adjunta.

29. En 1991 la profesora Priscilla Kincaide-Smith pas6é a desempefiar la presidencia
del Consejo del Colegio de Médicos de Australia.

30. Existen pocos datos de fdcil acceso sobre la representacidén de las mujeres en
puestos sindicales con capacidad de decisién. El Consejo Australiano de Sindicatos
no acopia regularmente datos sobre el nimero de mujeres que desempefian cargos en los
sindicatos, pero ha indicado que se rige por el principio de que aproximadamente el
10% de los cargos se asigna a mujeres. Aungue se ha avanzado con bastante lentitud,
el Consejo mantiene un decidido compromiso con la accidn asertiva y ha reservado
tres puestos para las mujeres en su Consejo, integrado por 38 miembros.

31. También los estados y los territorios comunican que tienen datos relativamente
escasos en relacién con el nimero de mujeres que desempefian cargos directivos en los
sindicatos. El cuadro 7.7, compilado a partir de las cifras de la edicidén de 1991
de la Guia del Consejo Unificado Sindical y Laboral de Australia Meridional (UTLC),
aporta algunos indicios acerca de la situacidén actual. En general, las cifras se
refieren a cargos electivos. Existen algunos datos segin los cuales las mujeres
estan mis representadas en los cargos no electivos de las secretarias de industrias
gue en las categorias electivas.
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Cuadro 7.7
Representacidén femenina en altos cargos de los sindicatos:

Australia Meridional

Mujeres como

Mujeres Hombres % del total
Ejecutiva del Consejo Unificado Sindical y Laboral (UTLC) 1 4 20
Comités Ejecutivos del UTLC 3 12 20
Secretarfas de sindicatos 4 69 5,5
Presidentes de sindicatos 8 59 11,9
Organizadores 4 45 8,2
Juntas gubernamentales relacionadas con los trabajadores 10 51 16,4

Fuente: Guia del Consejo Unificado Sindical y Laboral de Australia Meridional, 1991.

32. El UTLC de Australia Meridional ha reservado una vicepresidencia a las mujeres
y estéd realizando un Proyecto sobre la mujer en los sindicatos a fin de determinar
con mas exactitud el alcance de la participacidén de las mujeres en los sindicatos
y de fomentar la participacibén femenina.

33. Un estudio realizado por el VTHC en 1991 también indicaba que la representacién
de las mujeres en cargos y en puestos con capacidad para la adopcidén de decisiones
en los sindicatos sigue siendo relativamente baja, véanse los cuadros 7.8 y 7.9).

34. Las mujeres ocupan s6lo tres de los 21 puestos de la ejecutiva permanente del
Consejo Sindical de Victoria (VTHC). El Plan de Accién Afirmativa de ese Consejo ha
creado otros tres puestos reservados para mujeres, entre ellos una vicepresidencia,
con lo cual la representacidén de las mujeres en la ejecutiva pasa del 14 al 25%.

Grupos _religiosos

35. En Australia, las mujeres no pueden ingresar en el sacerdocio ni en el
ministerio religioso en varias denominaciones cristianas. Las mujeres pueden actuar
como ministras en la Iglesia de la Unificacién (constituida en 1977 mediante la
amalgama de las Iglesias Baptista, Presbiteriana y Congregacionalista). En Nueva
Gales del Sur, por ejemplo, de los 383 ministros ordenados y no jubilados 55 son
mujeres (el 14,4%). La Sociedad Religiosa de los Amigos (cudqueros) de RAustralia no
tiene ministros ordenados, pero siempre ha existido igualdad entre los hombres y las
mujeres en cuanto al ministerio.

36. En los tlltimos tiempos, la cuestidn de la ordenacién de las mujeres ge ha
convertido en motivo de preocupacién en varias denominaciones y en la comunidad en
general. En agosto de 1990 el Obispo Dowling, Obispo anglicano de Canberra y
Goulburn, anuncid que en febrero de 1991 se ordenarian las primeras mujeres
sacerdotes de Australia, pero suspendidé su ordenacidén en espera de un dictamen del
Tribunal de Apelacidn Nacional de la Iglesia. Desde entonces, esa cuestidén ha sido
objeto de una serie de demandas ante los tribunales. La cuestidn central ha sido si
cada dibcesis puede o no adoptar decisiones para ordenar a mujeres o si para ello
hace falta una decisién oficial del Sinodo General.
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Cuadro 7.8
Cargos en los sindicatos estudiados: Victoria

Cargos Cargos % de mujeres
Cargo (hombres) (mujeres) Total con cargos¥
Secretario de seccién 52 8 60 13
Presidente de seccién 14 5 19 26
Secretario adjunto de seccién 34 10 44 23
Vicepresidente de seccién 4] 33 108 30
Tesorero de seccién 35 8 43 19
Total 210 64 274 23

* Las cifras correspondientes a mujeres como porcentaje de todos los cargos se

refieren a los sindicatos incluidos en el estudio, y no a todos los sindicatos
de Victoria.

Fuente: Consejo Sindical de Victoria, 1991,

Cuadro 7.9
Mujeres en 6rganos encargados de la adopcién de decisiones: Victoria

Nimero de

Organo encargado de adoptar % de sindicatos que
decisiones Hombres Mujeres Total mujeres han respondido
Consejo de seccién 809 309 1.118 28 45
Ejecutiva de seccién 410 140 550 25 56
Delegados a la Conferencia de Seccién 707 367 1.074 34 16
Delegados a La ejecutiva federal 74 18 92 20 46
bDelegados al Consejo Federal* 194 78 272 29 38
Delegados a la conferencia federal 92 13 105 12 16

Total 2.286 925 3.1 28

* Algunos sindicatos tienen un sistema de representacidn alternante, en lugar de

una delegacidén permanente.

Fuente: Consejo Sindical de Victoria, 1991.

37. El 12 de febrero de 1992 el Tribunal de Apelaciones de Nueva Gales del Sur
extendidé un mandamiento, a solicitud de dos sacerdotes anglicanos y un seglar varén,
para impedir que el Obispo Dowling ordenase a 11 mujeres sacerdotes. Esa decisién
anulaba otra anterior de un solo magistrado del Tribunal Supremo de Nueva Gales del
Sur, que se habia negado a extender un mandamiento conforme al criterio de que seria
improcedente que los tribunales civiles interviniesen en una cuestién de derecho
candnico. El Tribunal de Apelaciones de Nueva Gales del Sur extendid un mandamiento
conforme al criterio de que existia una cuestién de derecho que determinar
(concretamente, si en virtud de la Constitucién de la Iglesia Anglicana, una
dibécesis podia adoptar una decisidn propia acerca de la ordenacidén sin gue el Sinodo
General 1lo autorizase por legislacién expresa) y que, en consecuencia, era
procedente mantener el statu guo en espera de una determinacién sobre la cuestién
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por la via de una audiencia en toda regla. Sin embargo, el Tribunal de Apelaciones
sefialé que "la opinidén de que las mujeres no tienen derecho a la ordenacidén es muy
antigua” y que los argumentos principales deberian escucharse y determinarse con
caracter urgente. En el momento de redactarse el presente informe se habia celebrado
una audiencia, pero no se habia pronunciado un fallo.

38. El 7 de marzo de 1992, el Dr. Peter Carnley, Arzobispo de Perth, ordend a 12
mujeres como sacerdotes de la Iglesia Anglicana. Ello se produjo cuando los
adversarios de la ordenacién de mujeres no lograron obtener un mandamiento del
Tribunal Supremo. Se han producido nuevas actuaciones ante los tribunales en
relacién con la ordenacifin de mujeres como sacerdotes en Australia Occidental, pero
en el momento de redactarse el presente informe, la cuestidén seguia ante los
tribunales.

39. Los sinodos de Melbourne y de Tasmania de la Iglesia Anglicana han votado por
la ordenacién de mujeres. El 4 de abril de 1992 el Sinodo Anglicano de Tasmania
aprobé una ordenanza por la que se abria la via hacia la ordenacién de mujeres. El
Sinodo aprobd otra mocién en la cual se exhortaba al Obispo de Tasmania a "seguir
adelante con las ordenaciones en cuanto lo considere procedente”. En julio el Sinodo
General estudiard la cuestidén de la ordenacién de mujeres. Miembros de la Didcesis
de Sydney que han estado en la vanguardia de la oposicién a la ordenacién de mujeres
han anunciado que se presentard al Sinodo General una propuesta de modificacidén de
la Constitucién de la Iglesia.

40. La cuestidn de la ordenacidén de mujeres también se ha debatido en el seno de
las Iglesias Catblica y Presbiteriana. La Asamblea General de 1la Iglesia
Presbiteriana ha decidido que en el futuro, aunque esa iglesia ya tenia cinco
mujeres ministras y otra estudiando en un seminario de teologia, s6lo se podria
ordenar a hombres. E1l 7 de febrero de 1992 se recurrid contra esa decisidn ante el
Tribunal Supremo de Nueva Gales del Sur, que ha aplazado el caso hasta mas avanzado
el afio en curso.

41. La ordenacién de mujeres por érganos religiosos est&exenta del alcance de las
principales disposiciones de la Sex Discrimination Act (Ley sobre la discriminacién
sexual), de 1984, en virtud de su articulo 37 del titulo segundo del capitulo II.
Ese articulo, titulado "Organos religiosos" incluye la exencidén en relacién con la
ordenacién o la designacién de sacerdotes, ministros de la religién o miembros de
cualquier orden religiosa, asi como cualgquier otro acto o préctica de un &rgano
establecido con fines religiosos que se ajuste a las doctrinas, los credos o las
ideas de esa religidn.

42. La exencién en virtud de esa ley se ajusta a la tradicidén de la separacién de
la Iglesia y el Estado y también se deriva de que el objetivo de la ley es regular
la discriminacidén en la vida "piblica", cuando se entiende que la actividad
religiosa forma parte de la vida "privada". La decisidén del Tribunal de Apelaciones
con respecto a la ordenacién de mujeres en la Iglesia Anglicana ha suscitado a
algunas dudas en la comunidad acerca de si los 6rganos religiosos deben seguir
gozando de su exencién actual. El Presidente de la Junta Antidiscriminacién de Nueva
Gales del Sur ha aducido que en el contexto actual el recurso por la Iglesia
Anglicana a los tribunales civiles para impedir la ordenacién de mujeres ha puesto
en tela de juicio la justificacién inicial por la exencién.
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43. En la actualidad no existe ninguna propuesta formulada por el Gobierno Federal
para modificar ni derogar el articulo 37.

La Lista de Honores

44. Dos veces al afio se conceden honores a australianos que se considera han hecho
una aportacién destacada a la sociedad del pais. En su forma actual, el sistema de
la Lista de Honores viene funcionando desde 1975 y, desde entonces, sdlo se ha
concedido a mujeres el 6,9% de la distincién mids importante, que es la de Compafiero
de la Orden de Australia, el 10,9% de la medalla de Oficial de la Orden de
Australia, el 18,1% de la de Miembro de la Orden y el 31,7% de las Medallas de la
Orden. En resumen, pues, las mujeres han recibido el 24% de todas esas medallas.

45. Se aducen diversos motivos, entre ellos la relativa ausencia de designaciones
de mujeres para esas distinciones, a fin de explicar la disparidad evidente en la
asignacién de aquellas. El sistema de la Lista de Honores fue una de las esferas
examinadas en el estudio de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos y
Constitucionales de la Camara de Representantes sobre la igualdad de oportunidades
y de condicién juridica y social de la mujer en Australia.
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Articulo 8
LAS MUJERES COMO REPRESENTANTES INTERNACIONALES

Articulo 8

Los Estados Partes tomarén tédasllas medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar
en la labor de las organizaciones internacionales.
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Articulo 8
LAS MUJERES COMO REPRESENTANTES INTERNACIONALES

Repregentacidén diplomitica

1. Aunque las mujeres no han de enfrentarse a obst8culos juridicos y se estéd
haciendo todo lo posible por fomentar su contratacidén y asegurar que gocen del mejor
acceso posible a las oportunidades de promocidn, comprendida la representacidén en
delegaciones australianas ante conferencias internacionales, siguen estando
considerablemente infrarrepresentadas a los niveles superiores. Ello refleja en gran
parte las limitaciones impuestas anteriormente a las funciones sociales y las
oportunidades de la mujer en la fuerza de trabajo, mds bien gue restricciones
impuestas en la actualidad. )

2. Desde 1988 no existen estructuras profesionales separadas para los funcionarios
de politica general, consulares y administrativos en el Departamento de Relaciones
y Comercio Exteriores de Australia. En el siguiente cuadro se indican los totales
de funcionarias empleadas en el Departamento que prestan servicios en ultramar:

Cuadro 8.1
Departamento de Relaciones y Comercio Exteriores:
funcionarios destacados en ultramar

Afo Mujeres Hombres Total %

1988 303 491 794 38,2
1989 97 73 870 11,1
1990 322 539 861 37,4
1991 314 537 851 36,9
1992 275 407 682 40,3

3. En la actualidad no hay més que tres mujeres que sean Jefas de Misidn y una
mujer perteneciente al escalafén de altos cargos destacadas en ultramar.
Andlogamente, aunque no se ha realizado ninguna medicién ni ninglin andlisis de 1la
participacidn de las mujeres en las delegaciones de Australia en el exterior, es
probable que sigan estando infrarrepresentadas en muchas delegaciones. De las seis
oficinas regionales del Departamento, tres estdn dirigidas por mujeres, una de las
cuales pertenece al escalafén de altos cargos.

4. En los Gltimos afios el Departamento ha sido objeto de criticas debido al ndmerc
relativamente escaso de mujeres que ocupan altos cargos y de las que prestan
servicios como jefas de misidén. Es cierto que en comparacién con el promedio de la
administracién piblica de Australia, el Departamento tiene menos mujeres a los
niveles del escalafén de altos caraos y los inmediatamente inferiores. La situacién
actual se explica, hasta cierto punto, por las précticas anteriores de contratacién
desequilibrada por sexos que han significado que en la actualidad haya muchas menos
mujeres que hombres a los niveles inmediatamente inferiores al del escalafén de
altos cargos y al de funcionarios superiores o de estructura intermedia de gestidn.
Es probable que la infrarrepresentacidén actual de las mujeres se explique en parte
por las dificultades adicionales que representa el servicio en ultramar para las
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funcionarias que tratan de combinar sus obligaciones profesionales con las de otra
indole.

S. En el dltimo decenio han cambiado mucho las précticas de contratacidén del
Departamento. Los datos actuales indican que en la actualidad las mujeres obtienen
resultados marginalmente mejores que los hombres en los procesos de seleccidn. En
1991 ingresaron 27 funcionarios, de los cuales 17 fueron mujeres (el 63%), y en 1992
el porcentaje de mujeres que ingresaron ascendidé al 56%. En el cuadro 8.2 infra
también se confirma que en toda una serie de listas de ascensos por debajo del nivel
del escalafén de altos cargos en 1991, las mujeres obtuvieron mejores resultados que
los hombres.

Cuadro 8.2
Departamento de Relaciones y Comercio Exteriores:
nombramientos para cargos intermedios, 1991

Ascensos/ % de solicitudes que
nombramientos/ obtuvieron
Solicitudes traslados el éxito
M F M F M F
Marzo GFSB* 169 31 13 7 7.7 22.6
Julio GFSC* 162 57 30 12 19,7 21,1
Agosto FSAG** 149 86 21 22 14,1 25,6
Noviembre FSAS** 104 79 14 16 13,5 20,2
* GFSB, grado funcionario superior B; GFSC, grado funcionario superior C. Se

trata de 1las clasificaciones de grados intermedios wutilizadas en 1la
administracidn piblica de Australia. La estructura de funcionarios superiores
es la inmediatamente inferior al escalafén de altos cargos.

** FSAS5 y FSA6, clases 5 y 6 de funcionarios de servicios administrativos. Se
trata del escalafén a partir del cual se asciende a los grados superiores.

6. Las mujeres funcionarias también est&n bien representadas en los cursos de
capacitacién del Departamento. El equilibrio entre los sexos en esos programas, el
acceso a los cuales es por concurso, es aproximadamente igual.

7. En diciembre de 1991 el Departamento llevd a cabo una revisién a fondo de su
plan de igualdad de oportunidades en el empleo (EEO). El Plan revisado se ocupa de
algunos de los problemas que durante el proceso de examen se atribuyeron al anterior
Plan EEO, concretamente, la falta de indicadores de rendimiento y de una base
adecuada de datos en la cual basar la evaluacidén de la eficacia, asi como la falta
de un mecanismo para supervisar y evaluar la ejecucidn, lo cual hizo que resultara
dificil determinar si el Plan estaba alcanzando sus objetivos. En consecuencia, el
Plan actual se ha vuelto a redactar para reflejar esos factores. Los esfuerzos del
Departamento por asegurar que las mujeres participen en las conferencias, las
delegaciones y las misiones a corto plazo también se vieron reforzados en el Plan
EEO del Departamento para 1991.
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8. El Departamento reconoce que las funcionarias, especialmente las que son madres
solas y las que tienen cényuges que las acompafian, se enfrentan con mids obstéculos
que sus homdlogos masculinos en la satisfaccién de los requisitos para la prestacidn
de servicios regulares en ultramar. Ello no se debe a que el Departamento plantee
obsticulos a las mujeres, sino a que existen factores culturales y socioldgicos
debido a los cuales a algunas funcionarias con responsabilidades familiares les
resulta mds dificil aceptar destinos en el exterior que a los funcionarios varones
en situacidn equivalente.

9. El Departamento estd tratando de mitigar, o por lo menos compensar, los
factores que pueden hacer que a algunas mujeres les resulte dificil el prestar
servicios en ultramar. La mejora de las condiciones de servicio en ultramar se sigue
negociando con el Departamento de Relaciones Laborales, que es la autoridad
reguladora encargada de las condiciones de servicio en toda la administracién
piblica de Australia. En la actualidad, el Departamento estd tratando de llegar a
un acuerdo en torno a unas disposiciones que, por conducto del sistema de
prestaciones por servicio en ultramar, pudiera compensar hasta cierto punto la
pérdida de un segundo ingreso, cuestidn que afecta tanto a los funcionarios del sexo
masculino como a las funcionarias. El Departamento sigue negociando acuerdos de
reciprocidad con gobiernos extranjeros acerca de las posibilidades de empleo de
cényuges en ultramar, a partir del considerable niimero de acuerdos bilaterales ya
vigentes. El1 Departamento también ha eliminado todos los obsticulos oficiales al
empleo de cényuges como personal de contratacién local en sus destinos de ultramar.

10. El1 Departamento aplica la politica de destinar al mismo lugar a las parejas
casadas de jure o de facto siempre gque sea posible. El Departamento también estéa
examinando otras formas en las que se puedan mejorar las condiciones generales en
ultramar para funcionarios con responsabilidades familiares. Las propuestas se
centran en el cuidado de los hijos, un horario flexible de trabajo y viajes por
motivos familiares.

11. Una de las esferas de atencidn para las trabajadoras con responsabilidades
familiares es el cuidado de los hijos cuando la madre ha de trabajar. En los planos
para la nueva sede del Departamento en Canberra se han incorporado previsiones para
un jardin de infancia. Entre tanto, también se estid estudiando la creacidén més
inmediata de un jardin de infancia para los hijos de funcionarios. Esta iniciativa
cuenta con el apoyo de la direccidén del Departamento.

Las mujeres en el sistema de las Naciones Unidas

12. El Gobierno de Australia sigue estando preocupado acerca del bajo nivel de la
participacién de las mujeres en el sistema de las Naciones Unidas y ha pedido que
se intensifiquen los esfuerzos encaminados a mejorar la condicién de la mujer, en
especial a los niveles superiores, en la Secretaria de las Naciones Unidas.
Australia ha tratado activamente de mejorar esa condicién mediante su contribucién
a la redaccién de resoluciones en la Asamblea General y en la Comisién de las
Naciones Unidas sobre la Condicidén Juridica y Social de la Mujer, en las cuales ge
ha exhortado al Secretario General a aumentar el niimero de mujeres en la Secretaria,
especialmente a los niveles superiores, y a superar los principales obstéculos a la
mejora de la posicidén de las mujeres en la Secretaria.
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13. En abril de 1992, Australia fue elegida para la Comisidn de las Naciones Unidas
sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer para el periodo de 1993 a 1996.
Normalmente, el cargo de jefe de la delegacidén ante la Comisién lo desempefia el
primer secretario adjunto de la Oficina General de la Condicidén Juridica y Social
de la Mujer. La condicidén de miembro de la Comisién aportard a Australia una
importante oportunidad de contribuir plenamente a los preparativos para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebrari en China en 1995. Es probable
que una de las esferas de ©preocupacién sea la continuacién de 1la
infrarrepresentacién de las mujeres en los cargos con capacidad para adoptar
decisiones, sea a escala nacional, regional o internacional.
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Articulo 9
NACIONALIDAD

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos gque a los

hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizardn, en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del
marido durante el matrimonio cambien automiticamente la nacionalidad de la esposa,

la conviertan en apdtrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgarédn a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos.
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Articulo 9
NACIONALIDAD

1. Una enmienda a la Australian Citizenship Act (Ley sobre 1la ciudadania
australiana), de 1948, que entrd en vigor el 18 de junio de 1991, elimind la dnica
esfera de discriminacién entre los hombres y las mujeres con respecto a la
adquisicién y la pérdida de la ciudadania.

2. Antes de la enmienda mencionada, las personas nacidas de madre australiana
fuera de Australia antes de 1949 no podian obtener la ciudadania por razdn de
origen, restriccién que no se apligcaba a las personas nacidas de padre australiano.

3. La ley establece en la actualidad que toda persona nacida fuera de Australia
de madre australiana antes del 26 de enero de 1949 puede convertirse en ciudadana
de Australia si la madre natural de esa persona es ciudadana australiana y la
persona ha vivido en Australia en cualquier momento antes del 12 de mayo de 1987.
Las solicitudes de inscripcidn deberdn realizarse antes del 18 de junio de 1996.
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Articulo 10
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION EN LA EDUCACION

Articulo 10

1. Los Estados Partes adopgarép todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con
el hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional y técnica superior, ‘asi como en todos los tipos de capacitacién
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la
misma calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacién gue contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y
programas escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con
miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos gue
exista entre hombres y mujeres;

£f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres gque hayan dejado los
estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacién fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre
planificacién de la familia.
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Articulo 10
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION EN LA EDUCACION

1. La principal responsabilidad por la administracién de la educacidén incumbe a
los estados y los territorios. El Gobierno Federal tiene determinadas funciones que
desempefiar. Aporta la mayor parte de la financiacidn para la ensefianza superior. De
conformidad con sus responsabilidades en materia de seguridad social y de apoyo a
los ingresos, aporta asistencia financiera a los estudiantes. También aporta
financiacién complementaria con fines especiales a los estados y los territorios,
por ejemplo, la asistencia a las escuelas desfavorecidas. En la actualidad se estén
estudiando propuestas encaminadas a que el Gobierno Federal asuma m&s funciones en
materia de educacibén técnica y superior.

Escuelas

2. La legislacién de los estados y los territorios exigen que todos los nifios
entre los 6 y los 15 afios de edad {los 16 en Tasmania) asistan a una institucibén de
ensefianza aprobada por el Gobierno. En circunstancias excepcionales se puede aprobar
la ensefianza por profesores particulares. Los nifios que viven demasiado lejos de la
escuela o que sufren discapacidades fisicas, mentales © sociales pueden estar
exentos de esos requisitos. Entre las otras disposiciones posibles para esos nifios
figuran la ensefianza por correspondencia y otras formas de ensefianza a distancia,
asi como los servicios de educacidén especial para los nifios con discapacidades.

3. En cada estado y cada territorio existe un sistema de escuelas pidblicas a los
niveles primario y secundario. La ensefianza en esas escuelas es gratuita, si bien
los padres han de pagar una parte del costo de los libros de texto, otro material
escolar, excursiones y otras actividades facultativas. Existe asistencia financiera
para las familias de ingresos bajos, a fin de ayudarlas a sufragar esos gastos y
también a cubrir los costos del transporte. En cada estado y territorio también
existen escuelas no piblicas que cobran sus propias tarifas, y el 25% de los
estudiantes australianos asisten a escuelas de ese segundo tipo. Funcionan en
condiciones determinadas por las autoridades oficiales en cada estado y territorio.
En términos generales, no tienen fines lucrativos y no pueden funcionar salvo que
cuenten con la aprobacidén oficial. Siempre gue satisfagan unas normas docentes
minimas tienen derecho a recibir apoyo para cubrir tanto los gastos de capital como
los corrientes, sea con cargo al gobierno del estado/territorio o al federal.

4. Cuando los nifios cumplen la edad en que deja de ser obligatorio asistir a la
escuela pueden abandonarla e ingresar en el mercado de trabajo; pueden pasar a la
formacién profesional o permanecer en el sistema de escuelas secundarias hasta
cumplir los 17 o los 18 afios de edad.

Participacién y tasas de retencién de las mujeres

5. La proporcién de mujeres estudiantes que llegan a terminar la ensefianza
secundaria ha aumentado a mayor velocidad que la de los hombres. En 1971 la tasa de
retencidén de las mujeres era del 34%, frente al 35% en el caso de los varones. En
1990, la tasa correspondiente a las mujeres era del 70%, frente al 58% entre los
varones.
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Estrategias gubernamentales encaminadas a aumentar la participacién
de muijeres y muchachas

6. La Politica nacional de educacidén de las muchachas en escuelas australianas es
una politica nacional general encaminada a mejorar la escolarizacién y sus
resultados para las muchachas. Esa Politica recibié el apoyo del Consejo Australiano
de la Educacidn y constituye un elemento del Programa nacional del Gobierno Federal
para la mujer. También sigue constituyendo la base de las estrategias encaminadas
a fomentar la participacién de las mujeres en la educacidén. Los cuatro objetivos de
la Politica son los siguientes:

. aumento de la conciencia de las necesidades educacionales de las muchachas;
. igualdad de acceso en programas de estudios adecuados y participacidén en ellos;
. establecimiento de un medio escolar favorable;

. asignacién equitativa de los recursos.

7. Una de esas estrategias es el Proyecto de igualdad entre los sexos en la
reforma de los programas de estudios, iniciado a principios de 1990, con el objetivo
de asegurar que los programas de estudios de las escuelas tengan igual pertinencia
para las muchachas que para los muchachos. El Proyecto, al que se han asignado
3.000.000 de dbélares australianos a lo largo de tres afios, apoya la incorporacién
de los principios y los objetivos de la Politica nacional de educacién de las
muchachas. Por conducto de ese Proyecto se aporta financiacién para asegurar que
todos los programas y los perfiles de estudios que se estin elaborando sean vilidos
para ambos sexos. A fin de lograrlo, se ha designado a cinco expertos en materia de
igualdad entre los sexos en el programa de estudios para que trabajen en equipos de
elaboracién de programas de estudios en las asignaturas de ciencias, tecnologia,
literatura, estudios de la sociedad y educacidén sobre el medio ambiente. También se
estd aportando financiacién para llevar a cabo proyectos innovadores que amplien la
labor que estd realizando cada experto en materia de programas de estudios.

8. Se estd realizando un examen de la Politica nacional a fin de evaluar sus
objetivos, prioridades y eficiencia. Se prevé que los resultados del examen,
dirigido por el Departamento de Tasmania de Educacién y Artes, se presenten al
Consejo Australiano de la Educacién en su reunién de octubre de 1992. Comprenderén
un plan de accidén para el ciclo siguiente de la politica, de 1992 a 1996, asi como
dog grandes informes: Listening to Girls (Escuchando a las nifias), que es un
panorama “"en directo" de cémo percibian las muchachas sus formas de vida en 1991,
y una investigacién y un andlisis de las asignaturas elegidas por las muchachas en
los cursos 11 y 12.

9. Los gobiernos de los estados y los territorios también han iniciado diversas
estrategias a fin de asegurar la igualdad de acceso a la educacién para las
muchachas y los muchachos. Por ejemplo, la Oficina de administracién escolar del
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional de Victoria prepard un Egqual
Opportunity Action Plan for Girls in Education for 1988-90 (Plan de accién sobre
igualdad de oportunidades para las muchachas en la educacién en 1988-90). Un plan
revisado para los afios 1991-1993 contiene nueve objetivos de accidn dentro de los
cuatro objetivos de la Politica nacional de educacién de las muchachas en las
escuelas australianas. Son los siguientes:
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. una mejor comprensién de las cuestiones que intervienen en las desventajas por
motivos de sexo;

. una mayor conciencia de la diferencia entre la participacién de las muchachas
y los muchachos en la vida escolar y sus consecuencias negativas para el
aprendizaje por las muchachas y para sus opciones en el futuro;

. administracién y organizacién de escuelas con objeto de asegurar que las
muchachas tengan acceso a todos los aspectos de la vida escolar y participen
en ellos;

. elaboracién de materiales de programas de estudios iguales para ambos sexos;

. establecimiento de una dindmica equitativa en el aula y métodos docentes
iguales para ambos sexos en todas las escuelas;

. todo un ambiente académico libre de los acosos basados por motivos sexuales;

. unos medios y una politica suficientes para las necesidades de las muchachas
en cuanto a vida privada, higiene y vestuario;

. un empleo equitativo de los recursos, comprendido el espacio en los patios de
las escuelas, el equipo deportivo, las computadoras, el equipo para estudios
de las ciencias, los servicios de integracién y la participacién en los
campamentos escolares, y

. unos procesos de planificacidn presupuestaria gque tengan en cuenta las
necesidades de las muchachas y aporten recursos para corregir practicas
discriminatorias anteriores.

Los progresos realizados en cuanto a la aplicacién del plan se supervisarén y
examinarin mediante las contribuciones de distintas escuelas, regiones y divisiones
centrales.

10. El Ministerio de Educacién de Australia Occidental utiliza el mismo conjunto
de objetivos de accién y ha preparado una politica y unas directrices sobre la
igualdad entre los sexos como parte de su Estrategia de justicia social en 1la
educacién. Ademids, el Ministerio de Educacién ha centrado su politica en dar aliento
a las muchachas para que trabajen en empleos no tradicionales.

11. La Estrategia de ensefianza de las muchachas en Nueva Gales del Sur contiene
programas encaminados a ayudar a las que abandonan pronto los estudios a continuar
su educacidén. Australia Meridional también tiene un programa para esas mujeres
orientado concretamente hacia las adolescentes embarazadas. El Departamento de
Educacidén de Queensland tiene una dependencia dedicada a la equidad entre los sexos,
gue en 1991 prepardé una publicacién titulada A Fair Deal: Equity Guidelines for
Developing and Renewing Educational Resources (Un trato justo: directrices sobre
equidad para elaborar y renovar los recursos educacionales).

12. Uno de los objetivos del Plan de accién de justicia social de Australia
Meridional es conseguir que todas las muchachas permanezcan en la escuela dQurante
los 12 afios previstos. El1 Plan se centra en los grupos desfavorecidos, pero en
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términos mis generales el objetivo del Departamento de Educacidn es crear medios de
aprendizaje que presten apoyo a todas las muchachas, asi como eliminar el acoso
sexual en las escuelas.

13. En 1992 el Departamento de Educacidén y Formacidn Profesional del Territorio de
la Capital de Australia presentd una nueva Politica en materia de acoso sexual en
relacién con los estudiantes, con un conjunto de procedimientos para hacer frente
a las denuncias de acoso sexual, asi como un programa de medidas para corregir las
desventajas, comprendidas clases s6lo para muchachas en algunas asignaturas. Ha
iniciado un estudio sobre el empleo de equipo en los campos de juegos, con el
objetivo de proporcionar igualdad de acceso a las muchachas. En Tasmania, el
Departamento de Educacién y Artes ha elaborado una politica revisada sobre igualdad
entre los sexos, asi como una politica para los padres sobre esa igualdad. Se han
elaborado directrices sobre el acoso sexual para 1las escuelas/colegios
universitarios y otros lugares de trabajo. El aumento de la comprensién de las
cuestiones que intervienen en las desventajas por motivos de sexo constituye una
parte importante de las actividades de adelanto profesional. Se alienta al personal
encargado de preparar los programas de estudios a que elabore materiales iguales
para ambos sexos y plantee las cuestiones relativas a las diferencias entre los
sexos en las asignaturas que imparte. En todos los planes estatales de accién se
hard hincapié, a lo largo de los prdximos cinco afios, en las esferas prioritarias.

14. El gobierno del Territorio del Norte proyecta crear un Consejo de asesoramiento
sobre la planificacifn del empleo y las necesidades de formacién profesional, que
se centrard en especial en los grupos infrarrepresentados en el empleo.

15. Pese al aumento de la tasa de retencién de las muchachas en las escuelas, en
1988 aquéllas representaban sdlo aproximadamente el 35% del total de estudiantes de
matemdticas al nivel més dificil, el 28% del total de estudiantes de fisica y el 41%
del total de estudiantes de quimica. En cambio, representaban el 65% de los
estudiantes de biologia. En una tentativa de aumentar el nimero de muchachas que
estudiaban matem&ticas avanzadas en las escuelas, el Gobierno Federal publicé en
julio de 1990 su National Statement on Girls and Mathematics (Declaracién nacional
sobre las muchachas y las matemdticas) y reiterd sus principios en el National
Statement on Mathematics for Australian Schools (Declaracidén nacional sobre las
matemdticas para las escuelas australianas), de 1991. Es demasiado pronto para
evaluar si esas declaraciones tendr&n algin efecto en cuanto al nimero de
estudiantes del sexo femenino que seguirdn asignaturas de matemdticas y ciencias.

16. Varios gobiernos de estados y territorios también han iniciado estrategias para
alentar a las muchachas a estudiar matemiAticas y ciencias. Por ejemplo, el
Territorio de la Capital de Australia ha iniciado cursos "s6lo para muchachas" de
matemidticas, ciencias, informitica y educacidén fisica. Nueva Gales del Sur hizo una
evaluacidén de los efectos de la educacién lnicamente para muchachas en su estudio
de las clases sblo para muchachas en escuelas coeducacionales, de 1988. En ese
estudio se indicé que no hay muchas clases s6lo para muchachas que funcionen como
estrategia deliberada para la accién alternativa en la educacibdn de las muchachas,
pero que en los casos en que se han establecido aportan a las muchachas un acceso
mejor al equipo (comprendidas las computadoras) y producen un aumento de la
diligencia y/o el progreso académico, con el consiguiente potencial para ampliar las
opciones y mejorar los niveles de confianza en si mismas.
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La condicién de las profesoras

17. En 1988, el 69% del personal docente a tiempo completo en las escuelas
primarias pliblicas de Australia estaba formado por mujeres. Sin embargo, la mayor
parte de ellas ocupaban los escalones mids bajos de la estructura profesional, dado
que, a nivel nacional, sélo el 19% de los directores de escuelas primarias piblicas
y el 38% de los subdirectores eran mujeres. La misma pauta se advierte en la
educacién secundaria, en la cual las cifras correspondientes a 1988 revelan que el
45% del personal docente de las escuelas secundarias piblicas de Australia eran
mujeres. Las mujeres representaban sdlo el 9% de los directores de escuelas
secundarias piblicas, el 25% de los subdirectores y el 28% de los jefes de
departamento.

18. A escala nacional, el porcentaje de mujeres que ocupaban cargos ejecutivos en
departamentos de educacién era del 17% en 1988. Sin embargo, existian variaciones
segin los estados y los territorios. En el Territorio de la Capital de Australia,
en 1987 ninguno de los siete cargos ejecutivos correspondia a mujeres, y en 1988
s6lo uno. En Tasmania el 31% de los 36 puestos administratives superiores los
desempefian mujeres, mientras que Australia Meridional tenia la mayor representacién
femenina a ese nivel: el 30% en 1987 y el 32% en 1988.

Educacidn técnica y superior

19. Los sistemas de educacién técnica y superior estin administrados por los
estados. En general, imparten tres grupos de cursos: cursos de formacién tradicional
al nivel de ingreso, que comprenden cursos a tiempo compleo para certificado y para
diploma y una combinacién de trabajo y estudio, como los aprendizajes; cursos
intermedios y de formacién en el empleo, entre ellogs el programa de nuevas
oportunidades para la mujer, destinado a las mujeres que reingresan en la fuerza de
trabajo remunerada, y cursos de educacién general y de actividades recreativas. En
algunos estados existen estructuras separadas de ensehanza de adultos que se
encargan de los cursos de la Gltima categoria mencionada.

20. En la formacidn profesional existe un clima de cambio. El Gobierno Federal ha
publicado hace poco varios informes: Training Costs of Award Restructuring (costos
de capacitacién de la reestructuracién de titulos) (informe Deveson); Young People’s
Participations in Post-Compulsory Education and Training (participacién de 1los
jévenes en la educacidn después de los afios de escolaridad obligatoria y formacidén
profesional) (informe Finn), y The Australian Vocational Certificate System (el
sistema australiano de certificacién de formacién profesional) (informe Carmichael).
Parece que el efecto total de las nuevas directrices de politica general seré elevar
el estado de la ensefianza profesional y aumentar el tiempo que los j6venes dedican
a la ensefianza académica, asi como difuminar la distincién entre la educacién
general (escolar y superior) y la técnica mediante una mayor orientacién de las
escuelas hacia el mundo del trabajo y una mayor atencién a las aptitudes y los
conocimientos bédsicos en los cursos de formacién profesional. En ese proceso se
estin volviendo a definir los objetivos de la formacién profesional al nivel de
ingreso y se estd trabajando en un sistema unificado de evaluacién y certificacién
de competencia, se estén adoptando medidas para mejorar la imbricacién de los cursos
en los tres sectores de la ensefianza, con un examen a fondo del contenido de los
programas de estudios, y se estdn revisando las disposiciones sobre financiacién
entre el Gobierno Federal y los de los estados. Es posible que algunos elementos de
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los cambios propuestos, como un mayor reconocimiento de las aptitudes de las
mujeres, el reconocimiento del aprendizaje previo, y la formacién y la evaluacién
basadas en la competencia puedan resultar muy beneficiosos para las mujeres.

21. En la actualidad, el Gobierno Federal aporta alguna financiacién para la
formacién al nivel de ingreso, comprendidas becas de formacién y de aprendizaje;
subvenciones para fines concretos, entre ellos la atencidn de los nifios y los cursos
de inglés para los inmigrantes, y unas subvenciones mis generales sometidas a
acuerdos sobre recursos negociados entre el Gobierno Federal y los estados y los
territorios que reflejan las prioridades sociales y econémicas de Australia. En
total, todo ello representa aproximadamente una sexta parte de la financiacidén de
la ensefianza técnica y continuada (TAFE).

Participacién y tasas de retencidn de las mujeres

22. Como se indica en el cuadro 10.1, hasta 1988 el total de mujeres matriculadas
en cursos de formacién profesional TAFE iba en aumento. Desde entonces parece que
han ido disminuyendo esos efectivos, aunque el porcentaje de matriculadas ha
disminuido menos, pero es necesario contemplar esas estadigticas con cautela, dado
que se han producido cambios en las definiciones de lo que constituyen cursos de
formacién profesional.

Cuadro 10.1
Estudiantes matriculados en cursos de formacién profesional TAFE

Afio Mujeres % Hombres % Total
1983 340.744 43,3 445,478 56,7 786,222
1984 376.990 45,9 445,115 54,1 822.105
1985 397.644 46,3 461.550 53,7 859.194
1986 415.560 46,9 471.119 53,1 886.679
1987 441,716 47,1 495.459 52,9 937.175
1988 448,049 47,1 503.549 52,9 951.598
1989 439.588 47,1 492,743 52,9 932.331
1990 429,832 44,7 530.851 55,3 960,683

Fuente: Estadisticas seleccionadas de TAFE, 1990.

23. El1 nimero de mujeres que se matriculan en esferas de estudio que
tradicionalmente correspondian a los hombres va en aumento, pero las mujeres siguen
estando infrarrepresentadas en muchos &mbitos. En el cuadro 10.2 se indica que en
1990 las mujeres representaban s6lo el 6% de la matricula total en las esferas de
ingenieria y agrimensura y en las de argquitectura y construccién en TAFE.



- 155 -

Cuadro 10.2
Estudiantes en TAFE por sexo y esfera de estudios, 1990

Esfera Mujeres % Hombres % Total
Ganaderia y piscicultura 12.816 29,8 30.256 70,2 43.072
Arquitectura, construccién 4.864 6,4 70.574 93,6 75.438
Artes, humanidades y ciencias sociales 53.915 72,2 20.751 27,8 74.666
Administracién de empresas, economia 148.594 62,2 90.424 37,8 239.018
Educacién 6.576 72,5 2.493 27,5 9.069
Ingenierfa, topografia 10.343 57 170.652 94,3 180.995
salud, servicios de la comunidad 24.459 73,7 8.736 26,3 33.193
Derecho, estudios juridicos 1.441 41,2 2.057 58,8 3.193
Ciencias 25.228 47,7 27.638 52,3 52.866
Veterinaria 1.108 84,7 200 15,3 1.308
Servicios, hostelerfa, transportes 65.497 64,6 35.837 35,4 101.334
Educacién multidisciplinaria TAFE 100.903 51,9 93.688 48,1 194.591
Total 429.832 44,5 530.851 54,9 966.846

Fuente: Estadisticas seleccionadas TAFE, 1990.

Nota: Las discrepancias en los totales se debe a que hay estudiantes que se
matriculan en varios cursos y a que la informacidn sobre el sexo de los estudiantes
es incompleta.

Capacitacién a nivel de ingreso

24. La capacitacién a nivel de ingreso se refiere a la capacitacién que permite a
la gente obtener su primer empleo. Hasta hace poco , el nivel de ingreso
estructurado més importante a disposicién de los joévenes fuera del sistema de
educacidén general era el aprendizaje, que lleva a adquirir aptitudes en oficios
especializados en una pequefia gama de ocupaéiones e industrias. En la actualidad,
las mujeres estdn infrarrepresentadas en el sistema de aprendizaje: en 1991 sdlo el
12% de los aprendices eran mujeres y mas del 60% de ellas estln aprendiendo el
oficio tradicionalmente femenino de la peluqueria. Los aprendizajes reciben apoyo
del Gobierno Federal mediante el subsidio del Commonwealth para la formacién a
jornada completa en régimen de aprendizaje (CRAFT), que ofrece subsidios salariales
a los empleadores que fomenten la formacién de aprendices. En la actualidad reciben
asistencia en virtud de ese plan 35.904 aprendices, de los cuales 4.535, o sea el
12,8%, son mujeres.

25, El Plan australiano de capacitacidén, introducido en 1985, se aplica a esferas
laborales en las cuales no existe tradicionalmente el aprendizaje, al reconocer que
existe la necesidad de otras oportunidades para una capacitacién estructurada basada
en el trabajo. De mds de 54.000 personas capacitadas conforme al plan, el 69% han
sido mujeres. Pero éstas se concentran en las ocupaciones tradicionalmente dominadas
por mujeres poco remuneradas: trabajos de oficina, ventas y hosteleria.

Estrategias gqubernamentales para incrementar la participacidédn de la muijer

26. El Gobiernc Federal y los de los estados y los territorios participaron en la
elaboracidén de un Plan Nacional de Accidén para la Mujer en TAFE, iniciado en 1991
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y al cual el Gobierno Federal aporté 300.000 délares australianos en 1992 con objeto
de apoyar su ejecucién mediante la elaboracidén de proyectos nacionales. El objetivo
del Plan Nacional es mejorar las oportunidades y las salidas de la educacién, la
formacién profesional y la adquisicién de aptitudes para la mujer, al reconocer que
hace falta una accidn afirmativa sistemdtica con objeto de que la mujer goce de
acceso igual a TAFE. El Plan establece un enfoque a largo plazo, amplio y coordinado
a escala nacional para mejorar la participacifén de la mujer en TAFE, reforzar los
objetivos de la Estrategia australiana de empleo de la mujer a fin de reducir la
segregacién por sexos y alentar a las mujeres a matricularse en esferas no
tradicionales de estudios. Los objetivos y las metas nacionales se han establecido
a lo largo de un periodo de tres afios. Cada estado y cada territorio se encarga de
aplicar el Plan Nacional y alcanzar sus objetivos. Los objetivos del Plan Nacional
también estén incluidos en acuerdos sobre rendimiento entre los sistemas TAFE de los
estados y los territorios y distintos colegios universitarios.

27. Entre las estrategias del Plan Nacional para alentar la participacidén con éxito
de la mujer en la formacidn profesional figuran la mejora de las vias de acceso a
la mujer a cursos TAFE reconocidos, aumentar la participacién de las mujeres en la
adopcién de decisiones en TAFE, aportar mejores servicios de apoyo a la mujer,
mejorar el medio fisico y de aprendizaje de la mujer y asegurar que las mujeres se
beneficien por igual de la capacitacién en la industria y de la reestructuracién de
los titulos. En virtud del Plan Nacional de acci6n para la mujer en TAFE se
aportaron fondos para proyectos, entre ellos el Plan Nacional para mujeres
aborigenes en TAFE, el Proyecto Nacional para mujeres de lengua materna no inglesa
en TAFE y mujeres con discapacidades en TAFE.

28. Las mujeres también han padecido desventajas en cuanto a educacién y formacién
profesional debido a la pauta tradicional de que los cursos sean a largo plazo y los
ciclos sean largos. En consecuencia, el Gobierno Federal ha destacado la preparacién
de mSdulos de capacitacién a corto plazo, en la cual cada médulo representaria una
cualificacidén reconocible y comercializable que llevara al acceso a una mayor
capacitacién y a puestos que exijan una mayor especializacidn.

29. El Plan de apoyo a la formacién en la industria, creado por el Gobierno
Federal, tiene por objetivo estimular un aumento del nivel del compromiso de la
industria con la capacitacién. La industria puede recibir asistencia en virtud de
los "proyectos innovadores de capacitacién" para toda una serie de enfoques de 1la
capacitacién, con lo cual se apuntala el proceso de reestructuracién de los titulos,
junto con el establecimiento de vias profesionales, especialmente en los sectores
de la industria en los cuales las mujeres han venido estando tradicionalmente
sobrerrepresentadas y en las que carecen de posibilidades de ascenso. Ultimamente
se ha hecho hincapié en las iniciativas encaminadas a desarrollar la capacitacién
basada en la competencia para los trabajadores de categorias inferiores que, hasta
ahora, han recibido poca capacitacidén estructurada y un escaso reconocimiento de sus
aptitudes. Los proyectos innovadores de capacitacién permiten a muchas mujeres
especializadas que han salido de la fuerza de trabajo repasar sus conocimientos a
fin de facilitarles el reingreso en la fuerza de trabajo.

30. En la actualidad, la financiacién federal en virtud del Programa periédico de
infraestructura de TAFE tiene por objetivo la ampliacidén de las instalaciones de
atencidén a 1la infancia. Para 1989-1991 se aportaron 6.000.000 de délares
australianos y en los tres afios siguientes se aportardn 3.000.000 de délares
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australiancos al afic. También se ha pedido a los estados y los territorios que
estudien las necesidades de la atencidén de los nifios como parte de los acuerdos
sobre recursos TAFE entre el Gobierno Federal, los estados y los territorios y que
aporten mis instalaciones de puericultura, con acceso prioritario a los padres
desfavorecidos y a los receptores de asistencia social, muchos de los cuales son
mujeres. El Departamento de Empleo y Educacidén Técnica y Superior de Australia
Meridional ha establecido planes de gestién para la puericultura y para servicios
a los estudiantes.

31. En virtud del Plan Especial de capacitacién al nivel de ingreso, o SELT, el
Gobierno Federal proyecta elaborar e introducir nuevos enfoques de la capacitacién
en aprendizaje tradicional. En virtud del Programa se prevén cursos preparatorios
especiales para mujeres y para proyectos del plan de Progreso de las mujeres en los
oficios, que es una estrategia conjunta federal y de los estados/territorios para
alentar una mayor participacién de las jovenes en los oficios no tradicionales. La
politica de financiacién gubernamental conjunta exige gque se conceda prioridad al
empleo de aprendizas y se elaboren estrategias especificas para ayudar a los grupos
infrarrepresentados, en especial a las mujeres. En 1990 el Gobierno Federal aportéd
fondos a los gobiernos de los estados y los territorios para 500 plazas de cursos
preparatorios TAFE con el objeto de alentar a las mujeres a ingresar en ocupaciones
que exigen un aprendizaje. El gobierno del Territorio de la Capital de Australia
emplea a un coordinador a jornada completa para ayudar en la ejecucidn del proyecto.
Aunque ese proyecto etd orientado fundamentalmente hacia las jévenes, el Territorio
de la Capital de Australia también aportarad financiacién de aprendizaije para mujeres
de edad madura en un proyecto experimental encaminado a sufragar los costos
adicionales que tienen los empleadores al dar empleo a mujeres de edad madura
durante los dos primeros afios de su aprendizaje.

32. Se han introducido, a nivel de los estados y los territorios, diversas
estrategias encaminadas a alentar a la mujer a ingresar en oficios no tradicionales.
Muchos estados mantienen registros de mujeres dispuestas a hablar con las escolares
acerca de su experiencia en puestos que tradicionalmente eran masculinos. Asi se
consigue establecer modelos de actuacién y apoyar a las muchachas que deseen
dedicarse a esas ocupaciones. Varios estados tienen cursos intermedios especiales,
y Australia Meridional tiene cursos de adaptacién para las mujeres que reingresan
en la fuerza de trabajo después de criar a sus hijos. En el Territorio del Norte la
atencién se centra en la actualidad en las muchachas y las mujeres que trabajan en
oficios en zonas remotas. El Gobierno de Victoria administra una serie de cursos
preparatorios para mujeres en virtud del Programa de accion afirmativa en la
capacitacidén. Como parte de ellos, la Oficina de la Junta de Capacitacién del Estado
y el Departamento Federal de Empleo, Educacién y Formacidén Profesional financian
conjuntamente 14 cursos preparatorios de artes y oficios y técnicos para mujeres.
También se ha elaborado la Estrategia negociada de objetivos en virtud de la cual
se exige a los colegios TAFE que preparen lugares objetivo en los programas
generales homologados para mujeres y otros grupos designados, como parte de sus
acuerdos nacionales sobre rendimiento.

33. En 1988 la Direccién de Empleo de la Mujer del estado de Victoria credé un
puesto de Oficiala en el Sindicato Industrial de Trabajadores de la Construccidn,
con objeto de promover las oportunidades en la industria de la construccidn, y en
la Unién Sindical de Victoria también estaba empleada una Oficiala con objeto de
asegurar que las afiliadas cuenten con apoyo y asistencia prédcticos en la solucién
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de cuestiones pertinentes para las trabajadoras. Entre las funciones del cargo
figura la coordinacién de la aplicacidén del Plan de accidn de la Unién Sindical para
las trabajadoras, la prestacién de servicios de consultoria sobre cuestiones de
igualdad de oportunidades, el aumento de la participacidén de la mujer a todos los
niveles del movimiento sindical, la promocién de la expansidén de servicios de
puericultura y 1la distribucitn de material sobre acoso sexual, licencia por
maternidad, atencién de los nifios y accidn asertiva.

34. En Nueva Gales del Sur TAFE ha elaborado iniciativas en virtud de la Estrategia
de educacién y capacitacién de la mujer, cuyo objetivo es promover la igualdad de
oportunidades en la educacidn y en el empleo y mejorar el &mbito y la calidad de la
participacién de las mujeres en TAFE.

35. A raiz de una reunién especial de los ministros federal y de los estados y los
territorios encargados del empleo, la educacién y la capacitacién, en 1991 se formd
el Comité Asesor sobre Formacibén Profesional, Empleo y Capacitaciédn (VEETAC). En
abril de 1991 el VEETAC cred un Comité permanente de la mujer, cuya funcién consiste
en asesorar y ayudar al VEETAC en la mejora del acceso de la mujer a la formacién
profesional, el empleo y la capacitacidén y su participacién en ellos, de forma que
se puedan lograr resultados equitativos para las mujeres y que se mejore en general
el nivel de aptitudes de la fuerza de trabajo australiana.

36. En julio de 1989 se puso en marcha un sistema computadorizado de aprendizaje
nacional y de estadisticas de programas federales de capacitacién en oficios.
Suministrard informacién amplia sobre la participacién de la mujer.

Condicién de las profesoras

37. Existe poca informacidn acerca de la condicién de las profesoras en TAFE, pero
parece que la pauta de su participacidén como profesoras refleja la del nimero de
matriculadas: hay muy pocas en los cursos de oficios distintos de la peluqueria, y
el nimero de profesoras a tiempo parcial es superior al de hombres. Aproximadamente
el 20% de los cargos de gestidn de TAFE corresponden a mujeres.

Ensefianza_superior

38. En Australia la ensefianza superior estd financiada fundamentalmente por el
Gobierno Federal, aunque como parte de las grandes reformas anunciadas en el Libro
Blanco Federal sobre la ensefianza superior, de 1988, se ha alentado a las
instituciones de ensefianza superior a ampliar su base financiera. Desde 1989 los
estudiantes han de pagar aproximadamente el 20% de los costos de sus estudios por
conducto del Plan de Contribuciones a la Ensefianza Superior (HECS). En 1991 1la
contribucién HECS por un curso normal a tiempo completo fue de 1.993 dblares
australianos. No se impone el pago hasta después de que los ingresos de un
estudiantes hayan alcanzado un nivel umbral, que equivale aproximadamente a un
ingreso semanal de tipo medio.

39. El Gobierno realiza una supervisién de las repercusiones del HECS por conducto
del Consejo de Ensefianza Superior de la Junta Nacional de Empleo, Educacién y
Capacitacién, que est& obligado por sus estatutos a rendir un informe anual al
Parlamento. Se han encargado varios estudios concretos sobre el HECS. Esos estudios
parecen indicar que el HECS no ha tenido grandes efectos en la participacidn en la
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ensefianza superior, excepto por lo que respecta a los estudios a tiempo parcial. Asi
parece ocurrir con la participacidn de la mujer: antes de la introduccién del HECS,
en 1988, las mujeres representaban el 51% de los estudiantes de ensgefianza superior.
En 1989 y 1990 representaban el 52% y casi el 53%, respectivamente.

40. Desde 1988 las instituciones piblicas de ensefianza superior de Australia han
podido ofrecer cursos de diploma especializados de postgrado a los estudiantes
australianos, que han de pagar sus matriculas. Esos cursos estdn ideados para
mejorar la capacidad profesional y aumentar los ingresos de personas ya empleadas
Yy, en consecuencia, no se pueden ofrecer cursos de pago que lleven a una
cualificacién profesional basica. Los cursos de postgrado pagados estidn a
disposicién de personas ya empleadas, a quienes esos cursos brindan oportunidades
de ascensc o de extensién. No los pueden seguir los estudiantes que proceden
directamente de estudios por debajo del nivel del grado, que han de matricularse en
cursos de postgrado administrados en virtud del Plan de contribucién a la ensefianza
superior. Los cursos de postgrado de pago representan sdlo una pequefia proporcién
del total de la ensefianza superior. Por ejemplo, en 1990 los estudiantes en cursos
de pago representaban sblo el 13% del total de la matricula de estudiantes
postgraduados. El 34% de ellos eran mujeres.

Tasas de participacibn y retencién de las muijeres

41. El nimero de mujeres matriculadas en ensefianza superior ha venido aumentando
constantemente (véase el cuadro 10.3). Entre 1983 y 1990 la matricula femenina
aumentd en un 59%, frente al 22% entre los varones, y desde 1987 se han matriculado
mds mujeres que hombres en los cursos de ensefianza superior. En 1990 las mujeres
representaban el 53% de la matricula. Un factor de ese crecimiento ha sido el
traspaso de la ensefianza b&sica de enfermeria de los hospitales a la ensefianza
superior, que viene realizdndose desde 1984 y que quedard terminado en 1994. Pero
aunque se excluya la matricula en cursos de enfermeria, las mujeres representan mis
del 50% de la matricula total.

Cuadro 10.3
Estudiantes de ensefianza superior, por sexo, 1983-1990

Afo Mujeres % Hombres % Total
1983 161.260 46,3 187.317 53,7 348.577
1984 266.483 46,6 190.890 53,4 357.373
1985 175.926 47,5 194.054 52,4 370.016
1986 190.120 48,8 199.848 51,2 389.986
1987 197.350 50,1 196.384 49,9 393.734
1988 215.076 51,1 205.774 48,9 420.850
1989 229.791 52,1 211.285 47,9 441.076
1990 255.655 52,7 229.420 47,3 485.075

Fuente: Departamento de Empleo, Educacidén y Capacitacién;
estadisticas seleccionadas de ensefianza superior (anuales).
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42. En el cuadro 10.4 se indica la matricula femenina como proporcién del total en
determinadas disciplinas. Revela los siguientes incrementos por disciplina desde
1983 a 1990 en namero redondos: arguitectura, del 21% al 33%; agricultura, del 28%
al 32%; estudios de empresa, del 30% al 41%; ingenieria, del 5% al 10%; ciencias,
del 36% al 39%. Las artes y letras y la educacidén representaban el 50% de la
matricula femenina en 1990, pero ello constituyé un cambio apreciable respecto de
principios del decenio de 1980, cuando esas dos carreras representaban mids del 70%
de la matricula femenina. Desde entonces, las mujeres han ingresado en una gama méas
amplia de carreras, sobre todo administracidn de empresas, ciencias y salud. Se han
adoptado varias estrategias para alentar a las mujeres a ingresar en carreras como
las ciencias y la ingenieria, donde tradicionalmente han venido estando
infrarrepresentadas, comprendidas las visitas a las escuelas que realizan mujeres
con posiciones destacadas en las ciencias y las técnicas.

Cuadro 10.4
Proporcidn de matricula femenina en estudios superiores y otros estudios
de postgrado y de pregrado en cada esfera amplia de estudios, 1990

Otros
estudios de Grado

Pregrado postgrado superior Total
Esfera % % % %
Agricultura 33,8 28,3 27,5 33,0
Arquitectura 34,9 22,9 23,5 33,4
Artes y letras 69,0 68,1 55,4 68,0
Administracién de empresas 42,0 36,6 27,7 40,7
Educacién 75,0 69,8 56,6 72,4
Ingenierfa 10,2 11,6 8,6 10,1
Satud 73,6 74,8 51,3 72,2
Derecho 46,3 46,7 33,2 45,2
Ciencias 40,2 31,5 30,8 38,8
Veterinaria 55,8 50,0 34,8 52,5
Yotal Mujeres 53,6 55,3 39,5 52.7

Fuente: Departamento de Empleo, Educacidn y Capacitacidn; estadisticas seleccionadas
de ensefianza superior (anuales).

Nota: El término "otros estudios de postgrado" se refiere a los niveles de estudios
de diploma y diploma asociado; el término "grado superior" designa los estudios de
maestria y doctorado.

43. Las cifras mas recientes disponibles (1988) indican que la participacién de las
mujeres en la ensefianza superior es superior a la de los hombres en todas las
categorias regionales amplias: urbanas, rurales y remotas. En las zonas urbanas la
relacién de participantes era de 21 mujeres a 20 hombres; en las rurales era de 29
a 24, y en las remotas de 25 a 19.

44. Las mujeres siguen estando infrarrepresentadas al nivel de postgrado, pero la
disparidad se estd reduciendo. En 1990 las mujeres representaban el 40% de los
estudiantes de grado superior (un incremento del 28% respecto de 1980 y del 31%
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respecto del de 1983) y el 55% de los demds estudiantes de postgrado, o sea, un
incremento respecto del 46% en 1980 y el 49% en 1983. Las mujeres representan en la
actualidad el 48% del total de estudiantes de postgrado, pero siguen estando
sobrerrepresentadas en titulos inferiores, como los cursos de diploma y de diploma
asociado.

45. Los estudiantes que aspiran a ‘titulos de maestria o doctorado mediante
investigaciones pueden competir por las becas australianas de investigacion de
postgrado. En 1990 las mujeres representaban el 46% de esas becas. En la actualidad
también se conceden becas para investigacién a tiempo parcial, lo cual debe servir
de ayuda a las mujeres. La industria apoya un ndmero reducido de becas de estudio
a tiempo completo para conseguir un titulo de maestria de doctorado. En 1990 las
mujeres recibian el 10% de esas becas.

46. Las becas australianas de cursos de postgrado son becas competitivas para
realizar estudios en un curso homologado que desemboque en un titulo de maestria
mediante trabajo académico. Esas becas resultan especialmente Gtiles para las
mujeres que tratan de reingresar en la fuerza de trabajo. En 1990 el 63% de los
titulares de esas becas eran mujeres. Un 1% trabaja a tiempo parcial.

Estrategias gubernamentales para aumentar la participacién de la muijer

47. En la actualidad la ensefianza superior esti en expansidn. Entre 1988 y 1993 1la
financiacién aportada a las instituciones por el Gobierno Federal, comprendidas las
contribuciones de los estudiantes, aumentard en un 26%, lo cual permitiri ofrecer
mds de 70.000 plazas adicionales a estudiantes, de forma que el total de plazas
financiadas por el Gobierno Federal en 1993 serd de mids de 370.000. Uno de los
objetivos de la expansién es promover una mayor igualdad de acceso a la ensefianza
superior para los grupos desfavorecidos identificados, de los cuales forman parte
las mujeres.

48. El Gobierno Federal publicé en 1990 un documento para debate titulado A Fair
Chance for All: Higher Educations That's Within Everyone’s Reach (una oportunidad
justa para todos: una ensefianza superior al alcance de todos), en el cual se
establecid un plan para la ensefianza superior a fin de que reflejase con méas
exactitud la composicién de la sociedad australiana. Un aspecto central del plan era
el requisito de que las instituciones establecieran planes de igualdad como parte
del perfil educacional en el que se basan los acuerdos de planificacién y
financiacién entre el Gobierno Federal y las instituciones. En el futuro, la
asignacién de los fondos federales estard vinculada al logro de los objetivos de
igualdad. En el trienio de 1991 a 1993 aproximadamente el 66% de las instituciones
de ensefianza superior han establecido objetivos cuantitativos a fin de aumentar el
nimeroc de mujeres que siguen cursos no tradicionales y de grado superior.

49. Se ha incrementado la financiacidén anual para el Programa de igualdad en la
ensefianza superior y se ha ampliado el ambito de ese Programa para que comprenda
subvenciones a las iniciativas relacionadas con la igualdad y la asistencia en el
cuidado de los nifios para los estudiantes necesitados.
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Condicién de las profesoras

50. Los hombres desempefian la mayor parte de los cargos académicos en la ensefianza
superior, pero la proporcién de las mujeres pasé del 27% en 1978 al 30% en 1990.
Pocas de ellas ocupaban cargos académicos superiores: el 7% de los catedréaticos y
el 52% de los profesores tutores eran mujeres.

Apovyo financiero a la educacidn

51. Existe un apoyo a los ingresos durante la educacién, con el objetivo de
promover la igualdad de oportunidades educacionales y mejorar los resultados
educacionales mediante 1la prestacién de asistencia financiera a estudiantes
financieramente desfavorecidos de extraccién aborigen o de las islas del estrecho
de Torres, geogrdficamente aislados o discapacitados, que se presta mediante los
planes llamados Austudy, Abstudy y Asistencia a los Nifiog Aislados. También existe
un pequefio plan de vidticos para los inmigrantes que siguen cursos avanzados de
inglés en colegios TAFE.

52. El programa Austudy presta asistencia de cardcter no competitivo, sometida a
pruebas de ingresos y de activos econdmicos, a estudiantes de 16 o mis afios de edad
que sigan cursos secundarios y terciarios homologados a tiempo completo. Del total
de 351.000 receptores de Austudy en 1990-91, eran mujeres 186.000, o sea, el 53%,

53. A partir de enero de 1992 se aplicard una deduccién de 1.200 délares
australianos por hijo a cargo por el primer hijo y 2.500 délares australianos por
el segundo hijo y cada uno de los siguientes en la prueba de ingresos de los
cényuges, lo cual hard que a los estudiantes casados con familiares a cargo les
resulte mids facil recibir Austudy. En la actualidad estd en marcha una revisién de
Austudy en relacidén con los objetivos del Programa, el derecho a recibir subsidios
por estudios y el cardcter de esos subsidios. En 1992-1993 se estudiardn las
recomendaciones de ese examen.

54. Mediante Abstudy se presta asistencia financiera, en forma de vidticos y a
reserva de una prueba de ingresos, a todos los estudiantes aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres que tengan derecho y que estén siguiendo un curso homologado de
estudio a tiempo completo. En 1990-1991 hubo 23.400 estudiantes de nivel escolar que
se beneficiaron de Austudy, de los cuales 11.800 (poco m&s de la mitad) fueron
mujeres, mientras que 11.000 estudiantes de nivel terciario se beneficiaron de
Abstudy, de los cuales 6.900, o sea, el 62,4%, fueron mujeres.

55. El objetivo del Plan de asistencia para nifios aislados es ayudar a los
estudiantes que no tienen un acceso diario razonable a una escuela piblica adecuada
porque viven en lugares geogrdficamente aislados. En algunos también se puede
prestar asistencia a estudiantes que sufren una discapacidad que les impide vivir
en casa y asistir a la escuela a diario, que tienen que vivir fuera de casa para
seguir un curso complementario u otro tipo especial de cursoc o que proceden de
familias itinerantes.

56. En 1991 se modificé la Sex Discrimination Act (Ley sobre la discriminacién
sexual), de 1984, con el objeto de que los planes de asistencia a estudiantes
estuvieran temporalmente exentos del cumplimiento de esa ley. Durante el periodo de
exencién, que se limita a tres afios, un comité integrado por varios departamentos
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del Gobierno Federal estudiard si deben eliminarse las disposiciones de los planes
gque discriminan conforme a criterios basados en el estado civil, que llevan a que
las parejas casadas sean objeto de un trato mis favorable que las parejas de facto.

Participacién de las mujeres con necesidades especiales

Participacién de las mujeres aborigenes en la educacidn

57. En comparacidén con los no aborigenes, la participacién de los aborigenes en la
educacién es escasa. Entre el 10 y el 15% de los nifios aborigenes en edad de
asistencia obligatoria a la escuela no asisten a ella, mientras que la tasas de
participacién de los aborigenes en la educacidn no obligatoria y la terciaria no son
sino un tercio de las de la comunidad en general.

58. El nimero de personas aborigenes e islefios del Estrecho de Torres dgque
participan en la ensefianza superior ha pasado de 850 en 1982 a 3.609 en 1990, De los
matriculados en 1990, el 63% eran mujeres. Esa cifra debe compararse con el 52% de
mujeres de la matricula general en ensefianza superior. La participacidn de mujeres
aborigenes en TAFE y en ensefianza superior es superior a la de los aborigenes de
sexo masculino.

59. En julio de 1988 el Gobierno Federal publicd Higher Education - A Policy
Statement (La ensefianza superior: Declaracién de politica), que establecia un
calendario para la reforma del sistema de ensefianza superior con el objetivo de
mejorar el acceso a la ensefianza superior para todos los australianos y su
posibilidad de terminarla. Ese objetivo debia lograrse en parte mediante el
establecimiento de un crecimiento considerable en el sistema y en parte mediante
programas de financiacién federal con objetivos concretos encaminados a aumentar la
participacién de los grupos desfavorecidos en la ensefianza superior. En particular,
la Declaracidén indicaba que se seguiria asignando una parte de los fondos de
crecimiento al apoyo a un aumento de la participacién de los aborigenes y los
islefios del Estrecho de Torres en la ensefianza superior. En consecuencia, entre 1988
y 1990 el nimero de plazas reservadas para los aborigenes y los islefios del Estrecho
de Torres aumentd en mi&s de 1.000, en comparacidn con una matricula total de 3.609
aborigenes en la ensefianza superior en 1990.

60. A fin de mejorar la tasa de participacidn de aborigenes e islefiog del Estrecho
de Torres en la ensefianza superior, las instituciones han adoptado nuevas
directrices. Se han elaborado planes sobre igualdad a raiz de la publicacién del
documento para debate A Fair Chance for All: Higher FEducation That’'s Within
Everyone’s Reach (Una oportunidad justa para todos: la ensefilanza superior al alcance
de todos) con objeto de incluir las estrategias de educacidén de aborigenes e islefios
del Estrecho de Torres en los perfiles educacionales de las instituciones.

6l1l. Las instituciones también estéin obligadas a establecer mecanismos de consulta
eficaces y permanentes con objeto de que la comunidad de aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres pueda participar plenamente en la planificacién y la adopcién de
decisiones institucionales en relacién con la educacién de los miembros de esa
comunidad.

62. A lo largo del trienio 1990~1992 se aportardn casi 240 millones de dbflares
australianos australianos para la educacidén de aborigenes e islefios del Estrecho de
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Torres, que se destinardn a los sistemas educativos en virtud de la Politica
nacional de educacidén de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres que es una
politica conjunta general y de los estados/territorios. Esos fondos se utilizarén
para mejorar las instalaciones escolares y el acceso a las escuelas de los
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres, aumentar las tasas de participacidn
en la educacidn y terminacién de ésta en TAFE y elaborar politicas a largo plazo con
objeto de lograr méds empleo y capacitacién para los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres gque asisten a la escuela. En virtud de esa politica cada estado
y cada territorio han elaborado un conjunto concreto de estrategias que comprenden
iniciativas para aumentar la participacién de los aborigenes en las decisiones sobre
la educacidén preescolar, la educacidén escolar y la terciaria al nivel local, la
llegada de la educacidén TAFE a zonas rurales y remotas, la mejora de los vinculos
de cursos intermedios con TAFE y un empleo equitativo para los aborigenes y los
islefios del Estrecho de Torres que participan en el sistema de educacidén de
Australia.

63. Como parte de una politica nacional mds amplia, el 1¢ de enero de 1990 el
Gobierno Federal introdujo el Programa de iniciativas estratégicas sobre educacién
de aborigenes, con el objetivo de lograr la igualdad entre los aborigenes y los
islefios del Estrecho de Torres y los demds australianos en cuanto al acceso a la
educacién y la participacién en ésta. Se prevé que ese Programa y el Programa
nacional de educacién de aborigenes e islefios del Estrecho de Torres tengan grandes
consecuencias para las oportunidades educacionales de las muchachas y las mujeres
aborigenes e islefias del Estrecho de Torres.

Participacién de las muijeres rurales y aisladas en la educacién

64. Las oportunidades de aprendizaje para las mujeres de zonas rurales y aisladas
se han visto mejoradas por la creacién de ocho centros de educacién a distancia
regentados por instituciones de ensefianza superior, asi como por la creacidén de la
Conferencia Nacional de Ensefianza a Distancia. El Gobierno Federal también ha
iniciado un proyecto experimental de ensefianza abierta encaminado a ampliar el
acceso a la educacidén superior mediante el empleo de la televisidén y de materiales
para el aprendizaje independiente. En 1992 se dispondrd de una pequefia gama de
unidades de primer grado en esferas como estudios australianos, administracién de
empresas y psicologia.

Participacién en la educacibén de mujeres _de lengua materna no inglesa

65. Las estadisticas agregadas sugieren que aproximadamente el 11% de los
estudiantes de ensefianza superior eran de lengua materna no inglesa, frente al 16%
de la poblacibén total. En la cohorte pertinente de poblacién, el 45% de los nacidos
en Australia y el 28% de los procedentes de paises de lengua materna no inglesa
participaban en la ensefianza superior. De los estudiantes de lengua materna no
inglesa, el 47% eran mujeres. O sea, que las tasas de participacién de las mujeres
de lengua materna no inglesa eran inferiores a las de las mujeres de la poblacién
como un todo.

66. Sin embargo, las agregaciones ocultan unas variaciones considerables. Por
ejemplo, mientras que la participacidén de los estudiantes nacidos en Viet Nam en la
enseflanza superior es mayor que la de los estudiantes nacidos en Australia, sbdlo el
37% de los estudiantes vietnamitas son mujeres, mientras que la participacién de
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estudiantes nacidos en Yugoslavia es muy inferior a su representacién en la
poblacién, aunque algo mis de la mitad de los estudiantes de origen yugoslavo son
mujeres.

67. No resulta fdcil contar con cifras de la participacién en TAFE de las mujeres
de lengua materna no inglesa, pero en general se acepta que, al igual que otros
grupos desfavorecidos, tienen niveles bajos de participacién. En virtud del Plan
nacional de accién para la mujer en TAFE se ha determinado que el acopio de datos
al respecto es asunto prioritario.

Muijeres con discapacidades

68. El Gobierno Federal administra varios programas sobre igualdad para las
personas con discapacidades en todos los aspectos de la educaciédn.

69. Al nivel escolar, el Programa de educacidén especial aporta financiacidén para
varias formas de asistencia a escuelas para estudiantes con discapacidades. Esta
asistencia comprende lo siguiente:

. servicios de ensefianza que mejoran los resultados educacionales de los nifios
y los estudiantes con discapacidades,

e servicios terapéuticos y otros servicios esenciales que mejoran la
participacién en la educacién de 1los nifios y los estudiantes con
discapacidades;

. capital equipo esencial para el suministro de los servicios mencionados.

70. En virtud de este Programa reciben asistencia tanto las escuelas piblicas como
las privadas, y se puede aportar financiacidn a escuelas que apoyan estudiantes con
discapacidades en clases generales y a escuelas que brindan contextos educacionales
especiales a los estudiantes con discapacidades.

71. En virtud de su Programa de igualdad en la ensefianza superior, el Gobierno
Federal obliga a las universidades a establecer planes de igualdad como parte de su
documentacién sobre perfiles. Se identifica a las personas con discapacidades como
parte de los seis grupos que seglin se ha determinado estén ifrarrepresentados en el
sistema de ensefianza superior.

72. El1 Comité Nacional de Desarrollo del Personal de TAFE también ha aportado
financiacién para un Grupo de asesores TAFE sobre discapacidades, cuyo objetivo
final es equipar a los colegios TAFE con las aptitudes para integrar a los
estudiantes con discapacidades en los cursos generales TAFE.

73. Las mujeres con discapacidades no constituyen un grupo objetivo identificado
por separado en ninguno de esos programas.

Cuidado de los hijes

74. Al igual que ocurre en otras esferas en las que las mujeres han padecido
desventajas, la falta de servicios de cuidado de los hijos que sean asequibles, en
una sociedad que considera que la responsabilidad fundamental por los hijos



- 166 -

corresponde a la madre, ha constituido una importante barrera a la igualdad de
participacién en la ensefianza. Las estrategias gubernamentales en relacién con la
atencién a los nifios en el contexto del empleo y la capacitacidén se describen en
relacién con el Articulo 11. El Gobierno Federal también ha iniciado el Programa de
asistencia para el cuidado de los hijos (CCA) con el objeto de mejorar 1las
perspectivas de empleo en las familias monoparentales, encabezadas fundamentalmente
por mujeres, al facilitar su acceso a la formacién profesional y la educacién
mediante la asistencia con el cuidado de los hijos. Se ayuda a los padres y las
madres solos a lograr el acceso a plazas permanentes financiadas con cargo al
Programa de servicios para familias con hijos (SFCP). Cuando ello no es posible se
pueden brindar plazas en virtud del Programa CCA en instalaciones del SFCP mientras
dure la formacién profesional o la educacién, mis un breve periodo para la bisqueda
de empleo. Ademds, y en virtud del Programa del Commonwealth de reparto de
aptitudes, que es un programa basado en la comunidad para ayudar a las personas
desempleadas a largo plazo y a otras personas desfavorecidas a obtener empleo,
educacién o formacién profesional, se presta asistencia para el cuidado de los hijos
a los participantes que son padres o madres solos. Ademis, como ya se indicado
supra, el Gobierno Federal ha aportado seis millones de dbélares australianos a lo
largo del trienio 1989-1991 para ayudar a reparar y construir centros de
puericultura con objeto de mejorar el acceso a TAFE para los estudiantes de bajos
ingresos, en especial para los que son padres o madres solos.

Idioma y alfabetizacidn

75. El Gobierno Federal aporta fondos en apoyo de programas relativos al idioma y
la alfabetizacidn para personas tanto de lengua materna inglesa como no inglesa. En
consecuencia, los gobiernos de los estados y los territorios disponen de fondos en
apoyo de las instituciones TAFE que imparten programas de alfabetizacién y para
ayudar a los educadores no pablicos de adultos que imparten instruccién en
alfabetizacidn y aritmética.

76. Aunque la mayor parte de las actividades realizadas en este contexto han sido
neutrales en cuanto al sexo, algunas tienen especial pertinencia para la mujer. Por
ejemplo, el Gobierno Federal se ha venido ocupando de vincular la alfabetizacién de
los hijos con la de los padres y, en consecuencia, no sblo ha facilitado
financiacién para proyectos relativos a la mujer en la fuerza de trabajo, sino
también para los destinados a las mujeres que son amas de casa con hijos pequefios.
También se ha facilitado financiacién para lograr que el vocabulario de los
programas de estudios de las ciencias y las matemdticas sea mis accesible y de mis
facil comprensién, iniciativa que se cree beneficiard en particular a las
estudiantes del sexo femenino.

77. Un estudio de los niveles de alfabetizacién entre adultos australianos
realizado en 1989 indic6 que no existia una diferencia apreciable entre el nivel de
alfabetizacién de las mujeres y el de los hombres de lengua materna inglesa. En lo
que respecta a las personas de lengua materna no inglesa, el censo de 1989 reveld
que los asalariados de ambos sexos tenian unos niveles comparables de dominio del
inglés. Sin embargo, las mujeres de lengua materna no inglesa tienen menos
probabilidades de participar en la fuerza de trabajo que los hombres de lengua
materna no inglesa, lo cual puede explicar los motivos por los que las mujeres de
lengua materna no inglesa tienen mis probabilidades de participar en las clases de
inglés como segundo idioma que los hombres de lengua materna no inglesa. Ademés, los
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ingresos de las mujeres de lengua materna no inglesa son considerablemente
inferiores a los de los hombres de lengua materna no inglesa que tienen un dominio
comparable del inglés.

78. En junio de 1991 el Gobierno Federal anuncidé una Politica sobre idioma y
alfabetizacién, que implicard la asignacién de fondos para hacer frente a
deficiencias criticas en la competencia de la poblacién de Australia en inglés y
otros idiomas. Entre las medidas que se han de aplicar en virtud de esa Politica
figuran la mejora y la ampliacién de los créditos, la investigacién, los programas
de estudios y la evaluacidén en materia de alfabetizacidén de adultos y de nifios, el
uso tanto por adultos como por nifios del inglés como segundo idioma y los idiomas
distintog del inglés, la alfabetizacién y las necesidades del inglés como segundo
idioma para los aborigenes y el apoyo al mantenimiento y el desarrollo de los
idiomas aborigenes.

79. Aunque las muchachas y las mujeres no constituyen grupos objetivo especiales
de programas de esa Politica, se prevé que sean importantes beneficiarias de ella.
Por ejemplo, las mujeres que buscan empleo, cuya lengua materna no es el inglés y
que lleven en Australia mis de cinco afios, tendrdn ahora acceso al Programa de
inglés para inmigrantes adultos, lo cual ayudard a las mujeres de lengua materna no
inglesa y que tratan de ingresar en la fuerza de trabajo tras criar a sus hijos
pequeiios.

El efecto en el empleo de la participacién en la educacién

80. En 1990, el salario inicial mediano para los graduados escolares del sexo
masculino era de 25.700 dblares australianos al afio, frente a 24.000 ddélares
australianos australianos al afio para las mujeres. Dicho en términos sencillos, el
salario inicial mediano para una mujer graduada escolar representa el 93,4% del de
un graduado masculino. La diferencia ocurre, sobre todo, debidoc a los diferentes
perfiles de matriculacién de los estudiantes de nivel terciario de ambos sexos, pues
los graduados varones tienden a proceder de disciplinas muy bien pagadas. S6lo el
9,8% de las mujeres se gradiGan con un diploma en una disciplina bien pagada,
mientras que el 23,9% se gradiian en esferas de baja remuneracién. A la inversa, el
35,2% de los varones se gradiian con un diploma de una disciplina bien pagada y sélo
el 12,9% en disciplinas poco remuneradas.

81. Aungue la diferencia salarial entre los graduados de ambos sexos se explica en
gran medida por la eleccién de asignaturas entre los estudiantes de nivel terciario,
que a su vez puede estar dictada por consideraciones de sexo, incluida la percepcién
de las funciones de los sexos y las decisiones sobre carrera profesional basadas en
estereotipos sexuales, persisten las diferencias entre los sueldos iniciales de los
graduados de ambos sexos en muchas disciplinas. En 1990 los graduados de ambos sexos
percibian remuneraciones aproximadamente iguales en las esferas de contabilidad,
ciencias fisicas, optometria, psicologia, economia e informdtica. Sin embargo,
existia una disparidad en odontologia, donde el sueldo mediano de los hombres era
de 37.000 d6lares australianos, frente a 29.000 db6lares australianos que percibian
las mujeres. También existen discrepancias entre los sueldos cobrados por ambos
sexos, por ejemplo, en la arquitectura, el disefio y las ciencias sociales.
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Articulo 11
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION EN EL EMPLEO

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los -mismos derechos, en
particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién
de los mismos criterios de seleccibn en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesibén y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido
el aprendizaje, la formacién profesional superior y el adiestramiento periédico.

d) El derecho a igual remuneracibn, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacidén de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la protecciébn de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminaci6én contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado
civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios
sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida piblica, especialmente
mediante el fomento de la creacién y el desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccibn especial a la mujer durante el embarazo en los tipos
de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.
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3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada peribédicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos y serd revisada, derogada o ampliada segiin corresponda.
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Articulo 11
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION EN EL EMPLEO

Parrafo 1 del Articulo 11
EMPLEO DE LA MUJER

1. Durante la recesién econdémica de 1990-1992 la participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo siguid siendo alta, aunque el desempleo entre las mujeres ha sido
marginalmente inferior al de los hombres. Pese a ello, parece que la reaccién contra
la presencia de la mujer en la fuerza de trabajo, del tipo que se produjo durante
recesiones anteriores tan recientes como la de 1986, fue muy escasa. Si bien el
aumento de las tasas de participacién parece ser lento, ello se ve parcialmente
oscurecido por los efectos en las cohortes: el 44% de las madres con hijos menores
de cuatro afios forman ya parte de la fuerza de trabajo asalariado, frente al 36% en
1982. Ello refleja un profundo cambio social.

Participacién en la fuerza de trabajo

2. En agosto de 1991 habia més dé 3,2 millones de mujeres con empleos remunerados,
frente a casi 4,5 millones de hombres. Desde 1983 las mujeres han reforzado su
posicién en el mercado de trabajo, en particular en términos de empleo y
participacidén. Desde agosto de 1983 el empleo femenino ha aumentado en un 37,5%,
frente al 13,0% entre los hombres. Ello refleja tanto un aumento de la participacién
de la mujer como un crecimiento general de la fuerza de trabajo a lo largo de este
periodo, un claro aumento en el sector de servicios y un aumento del empleo a tiempo
parcial y ocasional. El incremento de la participacién también se atribuye a los
cambios sociales y a la legislacién de apoyo, como la Sex Discrimination Act (Ley
sobre la discriminacién sexual), de 1984, y la Affirmative Action Act (Ley sobre
medidas asertivas), de 1986.

3. ~La participacién de la mujer en el afio 1990-1991 ha fluctuado en torno al 52%.
Ha mostrado un aumento general a lo largo de los ocho dltimos afios, con un aumento
global de agosto de 1983 a agosto de 1991 de casi ocho puntos de porcentaje. La tasa
de participacién de las mujeres en Australia equivale aproximadamente al promedio
correspondiente a los paises desarrollados.

4. Existen diferentes tasas de participacién en la fuerza de trabajo segin los
distintos grupos de mujeres. Por ejemplo, mientras que la tasa correspondiente a las
mujeres casadas con hijos a cargo menores de 14 afios es del 60%, la correspondiente
a las mujeres solas con hijos a cargo menores de 14 aflos es del 49%. Esas tasas
vuelven a bajar entre las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres.
Sin embargo, y respecto de la totalidad de las mujeres, la participacién en 1la
fuerza de trabajo guarda relacién con la edad del hijo mds pequefio, y ha ido
aumentando entre todos los grupos, excepto las mayores de 55 afios.

5. El Programa de empleos, educacién y capacitacién (JET), del Gobierno Federal,
iniciado a partir de marzo de 1989 y aplicado plenamente a partir de abril de 1991,
tiene por objetivo mejorar las circunstancias financieras de los pensionistas solos
con hijos mediante la facilitacién de su entrada en el empleo, gracias a la
prestacién de asesoramiento y consejos, capacitacidén y empleo. El ingreso en el
Programa es voluntario y estd abierto a todos los pensionistas solos con hijos. Los
objetivos del Programa son tres grupos: los adolescentes solos con hijos, cuyo hijo
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menor tiene por lo menos 12 meses de edad; los que vienen recibiendo la pensién
desde hace como minimo 12 meses y los que tienen hijos de 6 afios de edad o mis, asi
como los que sdlo tienen un hijo mayor de 14 afios.
Al

6. Una evaluacién provisional del Programa realizada en 1990 destacd las barreras
financieras especificas a las que hacian frente los pensionistas solos con hijos en
sus tentativas de estudiar, recibir formacién profesional o trabajar. Desde
entonces, el Gobierno Federal viene proporcionando asistencia financiera a esos
clientes para superar esas barreras. Como el 95% de los pensionistas solos con hijos
son mujeres, es posible que el programa tenga consecuencias apreciables para la
condicidén socioeconémica de la muijer.

7. Una evaluacién del JET realizada en 1991 indicé que la representacién de los
grupos objetivo entre los clientes del Programa era aproximadamente proporcional a
su representacién entre el total de los pensionistas solos con hijos. En 1991 habia
57.000 pensionistas solos con hijos, o sea, aproximadamente el 20%, que participaban
en el JET. A una gran proporcidén de ellos se los orienté hacia la educacién o la
formacidén profesional. La tasa de participacién en la fuerza de trabajo de todos los
progenitores solos pasd del 48% en junio de 1988 al 55% en junio de 1991, mientras
que la proporcidn de pensionistas~solos con hijos con ingresos salariales pasé del
17 al 21%. Tras la participacidn en el JET, el 25% habia pasado a percibir salarios
o sueldos, lo cual constituye un resultado prometedor, dado que la mayor parte de
los clientes del JET parten de situaciones especialmente desfavorecidas.

8. El costo del Programa fue de 36 millones de délares australianos en 1990-1991
y las economias en gastos en pensiones se calcularon en 9,8 millones de dblares
australianos. Esas economias fueron inferiores a las previstas debido a que la
proporcién de clientes que necesitaban capacitacién fue superior a la prevista. Se
espera que esas economias aumenten con el tiempo.

Empleo a tiempo parcial

9. Las mujeres han formado tradicionalmente la mayor parte de las personas gque
tienen empleo a tiempo parcial. En junio de 1991 el 76% de las personas empleadas
a tiempo parcial eran mujeres. El empleo a tiempo parcial sigue aportando
considerables oportunidades nuevas de empleo a las mujeres y representd mds del 50%
del aumento del empleo femenino désde abril de 1983.

10. Aungque el 80% de las mujeres empleadas a tiempo parcial dicen que preferirian
no trabajar md&s horas, en muchos casos el trabajo a tiempo parcial es la dnica
opcién que tienen.

11. Existen diversos motivos por los que las mujeres ingresan en el empleo a tiempo
parcial, pero la mayor parte lo escoge porque siguen encargindose plenamente de la
casa y la familia. Un estudio reciente del uso del tiempo en las familias, que se
comenta mids adelante en relacidén con el presente articulo, revela que las mujeres
gue trabajan a tiempo parcial mantienen las mismas horas de trabajo no remunerado
en la casa que realizaban cuando no formaban parte de la fuerza de trabajo
remunerada. Existe también una tendencia a que muchas familias consideren que los
ingresos de la mujer son "adicionales”, aunque se trate de un salario a tiempo
completo.
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12. Son wvarias las cuestiones que se plantean en relacién con 1la
sobrerrepresentacidn de las mujeres en el empleo a tiempo parcial. La mis importante
es que la mayor parte de los trabajadores a tiempo parcial se clasifican en
Australia como ocasionales, con lo cual se les niegan los beneficios de formacidén
y de vias de ascenso que comporta el trabajo permanente. La principal excepcién es
el trabajo permanente a tiempo parcial en el sector piblico, pero se trata de un
ejemplo que la empresa privada no.ha seguido mucho. También existe la cuestidn de
si ese empleo equivale a un subempleo para algunas, por lo menos, de esas mujeres.

Desempleo

13. En agosto de 1991 la tasa de desempleo entre las mujeres era del 9,1%, superior
a la de agosto de 1986 (6,7%) y a la de agosto de 1992 (7,7%), pero inferior a la
de agosto de 1983 (10,6%). Como la tasa de participacién de la mujer ha aumentado
en un 7,7% desde 1983, esas cifras indican que en 1991 las mujeres mantenian su
empleo con mayor tenacidad que en 1983. En comparacién, en agosto de 1991 la tasa
de desempleo entre los hombres era del 10,3%, lo cual constituye una inversién de
la tendencia histérica en virtud de la cual la tasa de desempleo entre las mujeres
ha sido superior a la de los hombres. El desempleo fue muy alto entre las mujeres
jévenes, con tasas que llegaron al 30%, pero se trata de una cifra dificil de
interpretar. El desempleo se mide como proporcién de las personas pertenecientes a
la fuerza de trabajo que no tienen empleo. Los miembros méds capacitados de ese grupo
de edades son los mds empleables, pero también los que tienen mds probabilidades de
seguir estudiando. La participacién de las mujeres jévenes en la escuela después de
la edad de la ensefianza obligatoria ha aumentado de forma muy apreciable. Las
elevadas tasas de participacién en la educacién pueden reflejar hasta cierto punto
una falta de oportunidades de empleo y ocultar el desempleo; en cambio, también
puede significar que sblo un grupo muy selecto de las mujeres menos capacitadas
forman parte del mercado de trabajo.

14. Cabe discernir un fondo considerable de "desempleadas ocultas" mediante el
andlisis de las que estén asignadaé marginalmente a la fuerza de trabajo, es decir,
las que estén dispuestas a trabajar pero no buscan trabajo de forma activa, © no
estén disponibles para empezar a trabajar en la semana de referencia. Diversos
factores, entre ellos la mala salud, las responsabilidades familiares o el
desaliento, pueden explicar que una persona no busque trabajo de forma activa. El
-73% de las personas asignadas marginalmente son mujeres. En septiembre de 1991 habia
598.000 mujeres asignadas marginalmente, frente a 220.500 hombres. El 41% de las
mujeres dijeron que eran motivos familiares los que les impedian buscar trabajo de
forma activa. La razén familiar citada por la mayor parte (el 77%) de esas mujeres
era el cuidado de los hijos.

15. De las mujeres asignadas marginalmente, el 17%, o sea, 103.700 eran buscadoras
de empleo desalentadas, 11.600 de las cuales dijeron que el principal motivo por el
gue no podian conseguir empleo era falta de experiencia educacional, capacitacidn
y aptitudes. Aproximadamente dos tercios (69.500) indicaron que no habia puestos de
trabajo en la localidad, en su especialidad, o que no habia trabajo en general.
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Estrategias_encaminadas a mejorar la posicién
de la mujer en_el mercado de trabajo

16. La Estrategia australiana de empleo de la mujer, aprobada por el Gobierno
Federal y los de los estados y los territorios en 1988, establecid un conjunto de
objetivos nacionales para mejorar el empleo de la mujer y obliga al Gobierno Federal
'y a todos los estados y los territorios a rendir informe sobre los progresos
realizados en cuanto a alcanzarlos. Entre esos objetivos figuran los siguientes:

o mejorar el acceso de la mujer al empleo y la formacién profesional y 1la
participacidén en ellos;

. mejorar las condiciones y las disposiciones laborales para las trabajadoras con
responsabilidades familiaresj

. mejorar las oportunidades de empleo y de capacitacién para las mujeres como
parte de la planificacién y la reestructuracién de la industria;

. reducir la segregacidén por sexos en TAFE y en la educacidén superior, las
profesiones y las industrias;

. mejorar el acceso de la muYer a los foros consultivos y de adopcién de
decigiones en materia de empleo, educacién y formacién profesional, y su
participacién en ellos;

. mejorar la salud y la seguridad de las mujeres en el trabajo;

o promover la equidad en la remuneracidén, y

. establecer recompensas y condiciones adecuadas para las mujeres especialmente
desfavorecidas.

17. De supervisar los progresos realizados en cuanto a alcanzar los objetivos de
la Estrategia se encarga el Grupo de trabajo sobre la mujer y la fuerza de trabajo
del Comité Asesor del Departamento de Trabajo, y el Departamento de Relaciones
Laborales publica un informe anual al respecto en colaboracién con el Departamento
de Empleo, Educacién y Formacidén Profesional.

Segregacién en el trabaijo

18. Uno de los objetivos de la Estrategia australiana de empleo de la mujer es la
reduccidén de la segregacidn por sexo en los trabajos y las industrias. La fuerza de
trabajo estd muy segregada en Australia, pues en casi todas las industrias y las
ocupaciones se da empleo a un nimero desproporcionado de trabajadores del sexo
masculino o del femenino. En agosto de 1991 el 55% de las mujeres estaban empleadas
como secretarias, vendedoras o trabajadoras en servicios personales. En todas las
esferas profesionales las mujeres tienden a estar sobrerrepresentadas a los niveles
mids bajos de remuneracidén y responsabilidad. Las esferas profesionales en las que
predominan las mujeres, como el comercio al por menor, los textiles, el vestuario
y el calzado y los servicios financieros y de negocios tienen los ingresos semanales
mds bajos por término medio, y las mujeres ganan menos que los hombres en cada
profesidn.
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19. Las mujeres estdn mds concentradas que los hombres en los grupos industriales.
En agosto de 1991 las cuatro industrias que daban mids empleo a las mujeres
representaban el 76% del empleo femenino: los servicios a la comunidad el 30%, el
comercio al por mayor y al por menor el 22%, los servicios financieros, de bienes
inmuebles y de negocios el 13% y las actividades recreativas y los servicios
personales y de otro tipo el 11%. Las cuatro industrias que daban mis empleo a
hombres eran el comercio al por mayor y al por menor, la manufactura, los servicios
a la comunidad y finanzas, los bienes inmuebles y los negocios, que representaban
sb6lo el 60% del empleo masculino.

20. Existen varias politicas gubernamentales con las cuales se trata de hacer
frente a la segregacidén en el trabajo. Casi todas ellas estdn orientadas hacia las
mujeres jovenes que todavia estdn educdndose y las alientan a dedicarse a
ocupaciones no tradicionales (como se comenta en relacién con el Articulo 10). Las
mujeres han mejorado su representacién en las ocupaciones "basadas en la educacién",
especialmente en las profesiones liberales, pero no en los oficios especializados
en los cuales el aprendizaje constituye la principal forma de capacitacidn al nivel
de ingreso. La reestructuracidn de titulos, gue se comenta infra y la aplicacidn de
la Ley sobre medidas asertivas deben ayudar también a terminar con la segregaciédn.
El empleo en el sector piblico en la Comunidad y en todos los estados se rige en
gran medida por normas sobre igualdad de oportunidades.

21. En Victoria funcionan programas de igualdad de oportunidades en los sindicatos
de la administracién local, y el gobierno financia los servicios de una funcionaria
del Consejo Sindical de Victoria para gque prepare material de capacitacidén en
medidas asertivas, aliente a las trabajadoras de lengua materna no inglesa a
participar en las actividades sindicales, prepare y distribuya varios folletos
multilinglies sobre licencia por maternidad, cuidado de los hijos y acoso sexual y
contrate a un consultor sobre el Programa de igualdad de oportunidades en el empleo.

22, Por otra parte, el rapidisimo aumento de las industrias que son grandes
empleadoras de mujeres, en especial los servicios de hosteleria y a la comunidad y
el turismo, han tendido a incrementar la segregacidén que se ha medido.

Ingresos

23. La igualdad de remuneracidén por trabajo de igual valor ha constituido un
principio establecido de la determinacién de los salarios en Australia desde 1972.
El establecimiento de los salarios esti relativamente centralizado, con unas tarifas
y unas condiciones regidas por un sistema de negociaciones que abarcan el 80% de la
fuerza de trabajo y tienen fuerza de ley.

24. Para febrero de 1992 la relacidén de ingresos en horas normales de trabajo por
término medio y semana (a jornada completa) entre mujeres adultas y hombres adultos
era del 84%, que es bastante alta conforme a criterios internacionales. Habia subido
a partir del 83% en 1988, relacién que venia siendo relativamente estable desde
hacia 10 afios. Los ingresos semanales totales medios de las mujeres representaban
el 67% de los de los hombres. La discrepancia refleja en gran medida la gran
incidencia del trabajo a tiempo parcial entre las mujeres, pero se debe en parte
también a que los pagos por horas extraordinarias que se hacen a los hombres son
mayores: las horas extraordinarias se pagan a una tarifa superior a las de la
jornada normal. Las mujeres tienen muchas menos probabilidades de recibir pagas
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extraordinarias, bonificaciones y beneficios marginales. En esas cifras no se tiene
en cuenta a los trabajadores autdénomos (categoria gque puede incluir a los
trabajadores externos y a los trabajadores de atencién diaria a la familia), a
muchos de los cuales se les paga poco y cuya inclusidén haria bajar las relaciones.

25. Esas diferencias de remuneracién suelen atribuirse a la responsabilidad
primordial de las mujeres por el cuidado de los hijos y las funciones domésticas,
que limitan su acceso al empleo a tiempo completo, interrumpen su participacidn en
la fuerza de trabajo, limitan su acceso a los niveles superiores en la jerarquia del
empleo y afectan a su capacidad para trabajar en diversos turnos y en horas
extraordinarias. Ultimamente se ha aducido que si se aspira a que en los lugares de
trabajo existan unas précticas eficientes de contratacién y de ascenso, deben crear
condiciones de trabajo en las cuales se tengan en cuenta las responsabilidades de
la familia, y que en casos individuales el rendimiento diferenciado de las mujeres
se ha presupuesto, en lugar de demostrarlo. Un factor importante en las diferencias
de remuneracién se halla en la segregacién de las ocupaciones por sexo, que ha
llevado a la infravaloracidén de determinados trabajos que tradicionalmente son
femeninos.

26. La legislacién federal y de los estados y los territorios en contra de la
discriminacibén prohibe la discriminacién tanto directa como indirecta en el empleo
Yy, en consecuencia, establece, hasta cierto punto, la igualdad de remuneracidn entre
mujeres y hombres. Sin embargo, la Federal Sex Discrimination Act (Ley federal sobre
la discriminacién sexual), en su articulo 40, exime a los laudos y los convenios
laborales de los efectos de la legislacién. En consecuencia, la conducta o los
resultados discriminatorios que se ajusten estrictamente a un convenio laboral estan
exentos de las disposiciones de la mencionada ley. En la actualidad, la Comisién de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades (HREOC) estd examinando esa exenciédn.
-

27. 8Sin embargo, la Comisidn de relaciones laborales estd obligada a tener en
cuenta las disposiciones de la Ley contra la discriminacién sexual cuando emite un
laudo. Un elemento del proceso de reestructuracidén de 1los laudos ha sido 1la
eliminacién en éstos de las disposiciones discriminatorias. La discriminacién
indirecta, en especial en la medida en que afecta a la formacién profesional y a las
vias de ascenso para los trabajadores a tiempo parcial y ocasionales, constituye un
aspecto gue provoca una preocupacién considerable y que el Gobierno Federal planted
en sus argumentos ante la Comisjén de relaciones laborales en el "caso de los
salarios nacionales", de diciembre de 1990.

28. La HREOC también esti realizando una investigacién de la discriminacidén sexual
en los pagos que se realizan adicionalmente a los convenios. Su estudio indica que
respecto de todos los grupos, salvo el de las secretarias, el promedio conseguido
por las mujeres en los pagos adicionales a los convenios es muy inferior al de los
hombres, pues la relacién de esos pagos entre mujeres y hombres por ocupacién oscila
entre el 30 y el 60%. Los vendedores y los trabajadores en servicios personales, dos
tercios de los cuales son mujefes, reciben menos de un tercio de los pagos
adicionales a los convenios que reciben los hombres en las mismas ocupaciones. En
general, las mujeres reciben sélo el 53% de los pagos adicionales a los convenios
que perciben los hombres en ocupaciones comparables.

29. El estudio, iniciado en marzo de 1991 y orientado por un Comité Asesor
integrado por el Departamento Federal de Relaciones Laborales, el Consejo
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Australiano de Sindicatos, la Confederacidén de la Industria australiana y expertos
independientes, ha recibido declaraciones de sindicatos, organizaciones no
gubernamentales de mujeres e importantes empresas del sector privado.

30. Una de las estrategias del Gobierno Federal para lograr la igualdad de
remuneraciones en Australia ha consistido en la creacién en el seno del Departamento
de Relaciones Laborales de la Dependencia de Igualdad de Remuneraciones. Esa
Dependencia, que presta su asesoramiento autorizado sobre cuestiones salariales para
trabajadores poco remunerados y hace hincapié en la evaluacidn correcta de las
aptitudes de la mujer en el sistema de establecimiento de salarios, viene
funcionando desde marzo de 1991. Hasta la fecha, el trabajo de la Dependencia ha
comprendido el encargo de estudios en los cuales se examinan las barreras a la
igualdad de remuneraciones para las trabajadoras industria por industria y 1la
preparacién de una declaracién de politica general sobre 1la igualdad de
remuneraciones, que el Gobierno Federal hizo piblica en marzo de 1992,

31. La Declaracidén sobre Politica General en materia de igualdad de remuneraciones
compromete al Gobierno con un sistema de negociacién en el lugar de trabajo basado
en los marcos de convenios existentes, con unas clasificaciones establecidas sobre
la base de un valor comparado del trabajo, que asegurarid el mantenimiento de unas
tasas salariales adecuadas. Ademds, los acuerdos alcanzados en el lugar de trabaijo
no deben implicar una desviacién de las normas establecidas por la Comisién de
relaciones industriales acerca de horas de trabajo, licencia anual remunerada y
licencia por servicios prolongados. Ello protegerd a los empleados cuyas posiciones
negociadoras son mids débiles, una gran parte de los cuales son mujeres.

32. Los acuerdos en el lugar de trabajo deben negociarse por conducto de una sola
unidad de negociacién en una empresa o de una seccién discreta de una empresa. Ello
deberia ayudar a asegurar que se reconozca la participacién de todos 1los
trabajadores en la mejora de la productividad en el lugar de trabajo. El Gobierno
también se ha comprometido a supervisar los acuerdos en el lugar de trabajo en la
medida en que afectan a las mujeres.

33. La Declaracidén sobre Politica General en materia de igualdad de remuneraciones
ha confirmado el apoyo del Gobierno al proceso de reestructuracién de los convenios,
gue estd eliminando de los convenios las disposiciones discriminatorias y creando
vias de ascenso basadas en la aptitud. El Gobierno también se ha comprometido a
apoyar el proceso de ajuste de los salarios minimos como aspecto importante de la
estrategia gubernamental de igualdad de remuneracidn.

34. Los compromisos del Gobierno en materia de igualdad de remuneraciones abarcan
esferas como las siguientes:

. la ampliacién de la cobertura de los convenios a los empleados no incluidos en
ellos, especialmente en el sector de los servicios;

. la coordinacién de los enfoques federal y estatales de la igualdad en la
aplicacién de los principios de establecimiento de salarios;

. la promocidén de los planes de evaluacién de puestos de trabajo y de rendimiento
exentos de prejuicios por sexo, y
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. el apoyo ante las magistraturas de trabajo de las medidas encaminadas a ayudar
a los trabajadores con responsabilidades familiares.

Reestructuracién de los convenios

35. En los dltimos afios, el clima laboral ha venido estando dominado por la
reestructuracién de los convenios conforme a las directrices establecidas por el
principio de eficiencia estructural de la Comisién de relaciones laborales. Se estéa
reorganizando cada convenio industrial a fin de atender a la polivalencia, 1la
atencién a la diversidad de las tareas, las clasificaciones adecuadas con unas
tarifas minimas establecidas conforme al valor del trabajo realizado, las vias de
ascenso relacionadas con las aptitudes y la eliminacién de las disposiciones
discriminatorias. Se trata de aportar un incentivo y un &mbito en el sistema de
establecimiento de salarios a fin de crear una fuerza de trabajo més capacitada y
flexible que ayude al ajuste estructural y de brindar a los trabajadores, a todos
los niveles y de todas las procedencias, el acceso a empleos mds variados y
satisfactorios y mejor remunerados. Las revisiones de los convenios también deben
abarcar toda una gama de cuestiones diferentes, entre ellas la organizacidén del
trabajo y de las pautas del trabajo, los horarios de trabajo, como horarios méas
flexibles para atender a las necesidades de cuidado de los hijos, y los sistemas de
remuneracion.

36. Se considera gue la reforma del mercado de trabajo y la reestructuracién de los
convenios constituyen oportunidades importantes para mejorar la posicién de la mujer
en la fuerza de trabajo. Deben crear nuevas oportunidades de empleo y nuevas esferas
de capacitacidén para las trabajadoras. La creacidén de vias de ascenso relacionadas
con las aptitudes en industrias en las que anteriormente no existian brinda nuevas
oportunidades para los trabajadores no cualificados, en especial las mujeres.
Histéricamente, las mujeres han tenido menos oportunidades de educacidn académica,
escasa participacién en los aprendizajes, salvo los de peluqueria, y menos
oportunidades de formacidén en el empleo que los hombres. Las mujeres deben salir
beneficiadas de una reevaluacién de las aptitudes, un aumento de las oportunidades
de capacitacidén, un mayor acceso a los ascensos y un mejor disefio del trabajo y de
los puestos de trabajo.

37. Un examen amplio de 22 convenios federales sobre enfermeria por la Comisidn
australiana de relaciones laborales llevé mids de dos afios y se basd® en una decisidn
histérica sobre el valor del trabajo a fin de conseguir que la profesién de la
enfermeria se estableciera sobre bases nuevas. En la actualidad se dispone de
capacitacién para el nivel de acceso, sea mediante un titulo homologado o mediante
la formacién en el empleo, y existe una via claramente definida de ascensos que
lleva a altos cargos administrativos en los hospitales.

38. Se han realizado varias actividades a fin de asegurar que las mujeres se
hallaran en condiciones de beneficiarse de las oportunidades brindadas por 1la
reestructuracién de los convenios. En mayo de 1989 la Dependencia de asesoramiento
de la mujer del Departamento de Trabajo de Australia Meridional publicé un documento
para debate titulado Award Restructuring & Women Workers (La reestructuracién de los
convenios y las mujeres trabajadoras). La Oficina Federal de la Condicidén Juridica
y Social de la Mujer ha realizado un curso pridctico sobre Realizacién del potencial:
la mujer y la reestructuracién de los convenios, que se llevdé a cabo en julio de
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1989, y ulteriormente se publicaron monografias del curso préctico y un documento
para debate.

39. La Junta nacional de empleo, educacidn y capacitacién y el Grupo asesor sobre
el empleo, la educacién y la capacitacién de la mujer (WEETAG) estdn financiado
conjuntamente un proyecto de investigacién a fin de examinar el progreso de
reestructuracién de determinados c¢convenios de especial importancia para la mujer y
evaluar los efectos para la mujer de la reestructuracién de los convenios. E1 WEETAG
también encargd un informe titulado Skill Counts: How to Conduct Gender Bias Free
Skills Audits (Las aptitudes cuentan: cémo llevar a cabo auditorias sobre aptitudes
sin prejuicios por motivos de sexo) que se publicd con un conjunto de folletos en
inglés y en 10 idiomas de las comunidades. La Dependencia de politica sobre la mujer
de la Oficina del Gabinete de Queensland ha patrocinado la celebracidn de una
conferencia sobre La mujer, la eficiencia y la reestructuracidén de los convenios y
publicado los resultados con el -titulo de Balancing the Gains (Una balanza de
resultados).

40. El principio de eficiencia estructural establecidé dos medidas con el objetivo
de crear unas relaciones estables y coherentes en cada convenio y entre los
distintos convenios. Consistieron en la creacifén de relatividades adecuadas entre
categorias de trabajadores en el marco del mismo convenio y al nivel de la empresa
y de la inclusién de tipos establecidos correctamente de clasificaciones en los
convenios, adecuadamente relacionados entre si, con la expresién en forma de pagos
complementarios de toda cantidad en exceso de las tasas minimas correctamente
establecidas. Las mujeres pueden beneficiarse de esos procesos, dado gque gran parte
de su trabajo ha estado infravalorado. Las decisién de 1989 en el "caso de los
salarios nacionales" introdujo un procedimiento ordenado para elaborar relatividades
adecuadas entre las clasificaciones en todos los convenios. Este procedimiento,
calificado de ajuste de 1los salarios minimos (MRA), establece un tipo de
clasificacién minima y de pagos complementarios para los trabajadores en 1la
metalurgia, la construccién y otrag seis clasificaciones clave en las industrias del
metal, los almacenes y los transportes. Permitid el establecimiento de tipos minimos
de clasificacién y pagos complementarios respecto de otras clasificaciones mediante
convenios que se establecerian en cada caso en relacidén con la persona trabajadora
y tipos clave de clasificacién sobre la base de aptitudes relativas, responsabilidad
y las condiciones en que se realiza normalmente el trabajo.

41. El proceso de ajuste de los salarios minimos tiene la doble funcidn de asegurar
la estabilidad del sistema de copvenios y su pertinencia para la industria y de
establecer un marco encaminado a eliminar las desigualdades en el sistema de
fijacién de salarios, comprendida la infravaloracidn tradicional del trabajo. Ello
puede resultar muy beneficioso para las mujeres. En enero de 1992 se habian
establecido los primeros plazos del proceso de ajuste de salarios minimos en 103
decisiones federales. El1 proceso habia quedado terminado en 29 convenios y ha
beneficiado a muchos trabajadores poco remunerados, entre ellos los de las
industrias textil, del vestuario, del calzado y de cuidado de 1los nifios. Por
ejemplo, el pleno de la Comisidn gustraliana de relaciones laborales concluyd que
un trabajador de puericultura con un afio de experiencia equivalia a un trabajador
metaldrgico o de la construccién en cuanto al nivel de competencia y de capacitacidn
exigido. Entre enero de 1990, cuando empezaron a establecerse subidas de sueldos a
partir del MRA, y noviembre de 1991 los tipos salariales convenidos de las mujeres
aumentaron en un 7,6%, mientras que los de los hombres aumentaron en un 6,9%. En
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marzo de 1992 la Dependencia de igualdad de remuneracién publicé A Guide to the
Minimum Rates Adjustment Process (Guia del proceso de ajuste de los salarios
minimos), con objeto de ayudar a las industrias partes que todavia no habian
iniciado el proceso de MRA.

42. A fin de facilitar el reconocimiento de los niveles de aptitud en los empleos
en los que las mujeres estén sobrerrepresentadas, el Gobierno Federal ha financiado
proyectos de investigacidén para examinar los prejuicios por motivos de sexo en el
empleo de andlisis y auditorias de aptitudes. Dos ejemplos de esa investigacidén son
Skill Counts (Las aptitudes cuentan), que brinda ejemplos pr&cticos de cémo los
andlisis y las auditorias de aptitudes pueden discriminar indirectamente contra las
mujeres y cmo se puede eliminar esa discriminacién, y From Umm.....to Ahal (De
ejemm.....a jaja!), en el cual se examina el reconocimiento de las aptitudes
adquiridas en los trabajos no remunerados en casa y en la comunidad.

43. En octubre de 1991 la Comisidén de relaciones laborales introdujo el principio
de negociacién por empresas, que alentard la concertacién de acuerdos laborales al
nivel del lugar de trabajo. De estudiar esos acuerdos se encargard la Comisién, que
ha enumerado unas condiciones bé&sicas a las que no se puede renunciar en
negociaciones. Ademias, el Gobierno ha introducido normas que prohiben los acuerdos
que van en detrimento de los trabajadores. Incluso asi, muchas organizaciones de
mujeres han manifestado sus temores acerca de la eliminacién del establecimiento
centralizado de las remuneraciones, que ha sido bastante Gtil para la mujer.
Consideran que las mujeres, al ser las trabajadoras de nivel mads bajo, con menos
credenciales y menos reivindicativas en cada empresa, pueden verse perjudicadas si
se descuidan sus intereses.

El Servicio de Empleo del Commonwealth

44. El1 Servicio de Empleo del Commonwealth (CES) del Departamento Federal de
Empleo, Educacidén y Capacitacidén, existe para dar empleo a quienes buscan trabajo
y para proporcionar asesoramiento y preparacién en el trabajo a quienes lo estén
buscando a partir de situaciones desfavorecidas, y para ayudar a las industrias a
llenar vacantes y alentarlas a invertir en la formacidén profesional.

45. El1 CES ha establecido hace poco objetivos para la colocacién de grupos
desfavorecidos, entre ellos los padres solos. El CES también estéd supervisando la
participacién de las mujeres en los programas de mercado de trabajo.

46. La Estrategia de accidén para la mujer es la estrategia general utilizada por
el CES para ocuparse de las necesidades especiales de las mujeres en el mercado de
trabajo. La Estrategia se inicibé en 1989, y en 1991 se evalud la eficacia del CES
en la atencién de las necesidades de empleo de las mujeres.

47. La red de oficinas del CES ha atravesado por una importante reestructuracién
en 1990-1991 y en la actualidad aporta mejores servicios a sus clientes. La red esté
formada por centros de servicios especiales, centros de empleo, centros de acceso
para la juventud y centros de servicios a la industria.

48. Los centros de servicios especiales se crearon para aportar una asistencia
especial a los clientes méds desfavorecidos, entre ellos las mujeres que reingresan
en la fuerza de trabajo. Los centros pueden remitir a la formacidn profesional y a
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la capacitacién en aptitudes para la bisqueda de empleo. Las oficialas de contacto
con las mujeres, que trabajan en casi todos los centros de servicios especiales,
participan activamente en la promocidén de los intereses de las mujeres que buscan
empleo, tanto en su propia oficina del CES como con los empleadores locales.

49. La aprobacién del acceso de las mujeres a los programas de mercado de trabajo
del Gobierno Federal ha disminuido dltimamente, al pasar del 52% al 42%. Ello
refleja el incremento de la atencién a los desempleados de larga duracidén. Las
mujeres constituyen una proporcién mis baja que los hombres de los desempleados de
larga duracidén. Sin embargo, debe sefialarse que las mujeres tienen una proporcién
més alta que los hombres de resultados con éxito en los programas gubernamentales
de mercado de trabajo. Por ejemplo, en los 12 meses terminados en marzo de 1992 el
32% de las mujeres que participaban en todos los programas de mercado de trabajo
pasaron a empleos no subvencionados, frente al 27% de los hombres.

Aborigenes e islefios del Estrecho de Torres

50. Las estadisticas més fiables y detalladas sobre la experiencia de la fuerza de
trabajo se derivan de encuestas por muestreo. Como los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres constituyen una proporcidén reducida de la poblacidn, resulta
dificil establecer juicios fiables-sobre la base de las estadisticas. La otra fuente
principal de datos es el censo, pero los datos disponibles se refieren a 1986.

51. Sin embargo, las estadisticas disponibles indican que los aborigenes y los
islefios del Estrecho de Torres tienen menos aptitudes reconocidas relacionadas con
el empleo, tasas mis altas de desempleo y estén concentrados en los niveles mas
bajos de las ocupaciones.

52. Segin el censo de 1986, el 38% de las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho
de Torres formaban parte de la fuerza de trabajo remunerada, frente al 56% en el
total de la poblaciébn. Entre las que formaban parte de la fuerza de trabajo
remunerada, la tasa de desempleo era del 13%, frente al 5,4% respecto de 1la
poblacién como un todo. La participacién en la fuerza de trabajo era especialmente
baja en el Territorio del Norte y en Australia Occidental (34% y 33%,
respectivamente), mientras que el Territorio de la Capital de Australia, Tasmania
y Victoria tenian las tasas méds altas (55%, 48% y 47%, respectivamente). La
participacidén de las mujeres aborigenes no parecia reflejar los mismos factores del
ciclo vital que la poblacién femenina total; no disminuia durante los afios de
fecundidad ni lo hacia de forma tan impresionante entre las mayores de 45 afios.

53. Una cuestidén importante para las mujeres aborigenes es la relacién entre las
prestaciones de la seguridad social y el trabajo. Como la asignacidén de los hombres
aborigenes a la fuerza de trabajo es mis baja y el desempleo es mayor, y como las
mujeres aborigenes tienden a ganar menos, los desincentivos a participar en la
fuerza de trabajo podrian resultar incluso més problemdticos que para las demids
mujeres.

Mujeres de lengua materna no inglesa

54. Los datos sobre la fuerza de trabajo en el decenio de 1980 indican que las
mujeres de lengua materna no inglesa siguen estando concentradas en una gama muy
limitada de ocupaciones e industrias, en puestos que, por lo general, gozan de una
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condicidén inferior, estdn peor pagados y resultan menos agradables que los de las
mujeres de lengua materna inglesa. Por ejemplo, s86lo el 9,5% de las mujeres de
lengua materna no inglesa trabajaban en las profesiones liberales, frente al 12,4%
de las mujeres nacidas en Australia. En cambio, el 21,9% de las mujeres de lengua
materna no inglesas trabajaban como jornaleras y en ocupaciones parecidas, frente
a s6lo el 11,6% de las nacidas en Australia. Una encuesta del mercado de trabajo
realizada en 1987 demostrd que el 23,4% de las mujeres de lengua materna no inglesa
trabajaban en las manufacturas, frente al 8,9% entre las nacidas en Australia.

55. En términos laborales amplios, el empleo de las mujeres de lengua materna no
inglesa se parece méds al de los hombres de igual origen gque al de las mujeres cuya
lengua materna si es la inglesa. Son muchas las empleadas en la manufactura,
especialmente en textiles, prendas de vestir y calzado, y como operarias de miquinas
y jornaleras, y comparten con las mujeres cuya lengua materna si es la inglesa una
concentracidén en trabajos de secretaria y de ventas. Ademds, las mujeres de lengua
materna no inglesa, en especial las que llegaron hace poco a Australia, experimentan
unas tasas de desempleo relativamente altas. Sus tasas de participacién en la fuerza
de trabajo también son inferiores, y disminuyeron en un 2% entre mayo de 1989 y
agosto de 1991.

Mujeres con discapacidades

56. La Encuesta sobre discapacitados y ancianos realizada en 1988 por la Oficina
Australiana de Estadistica revel6-que, en general, la tasa de desempleo de mujeres
con discapacidades era superior a la de los hombres discapacitados, y también que
la tasa de participacién en la fuerza de trabajo de las mujeres con discapacidades
era inferior a la de los hombres discapacitados.

57. La participacidén de mujeres con discapacidades en los programas de mercado de
trabajo del Gobierno Federal ha disminuido, debido probablemente a la concentracidn
en los desempleados de larga duracidén que se ha comentado en el parrafo 49 supra.

58. Las mujeres con discapacidades también tienen una proporcidén mas elevada de
resultados positivos que los hombres discapacitados (aunque sus resultados no son
tan buenos como los de las mujeres o los hombres sin discapacidades), lo cual
también refleja la experiencia de las mujeres en general.

Parrafos 2 y 3 del Articulo 11
DISCRIMINACION EN EL EMPLEO EN RELACION CON EL MATRIMONIO O LA MATERNIDAD

Pérdida de empleoc o de prestaciones debida a_la maternidad

59. Australia sigue manteniendo sus reservas con respecto al apartado b) del
pirrafo 2 del Articulo 11 de la Convencidn relativo a la licencia de maternidad con
sueldo pagado. Australia tampoco ha ratificado el Convenio No. 103 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre proteccién a la maternidad
(revisado), de 1952, que requiere una licencia de maternidad con sueldo pagado de
12 semanas como minimo. En 1992 un Grupo de trabajo interdepartamental federal
examiné el Convenio No. 103 de la OIT y recomendS que los ministros incluyeran el
Convenio en la lista de objetivos gque no procedia ratificar. Ello se debid a un
grado considerable de incumplimiento en todas las jurisdicciones y a las posibles
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consecuencias en cuanto a costos. Ademds, el Convenio presume un sistema de
seguridad social de estilo europeo que es diferente del sistema australiano.

60. El Convenio No. 56 de la OIT, que obliga a los Estados Partes a promover la
igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres, promover la asignacidén a la
fuerza de trabajo de trabajadores con responsabilidades familiares e introducir
medidas para reducir al minimo los conflictos entre las responsabilidades familiares
y laborales entré en vigor el 31 de marzo de 1991 (véase infra el comentario en
relacidén con este mismo Articulo).

61. Ha habido pocos cambios con réspecto a la cobertura de licencia de maternidad,
que se rige por las leyes y los convenios laborales desde la Gltima vez que presentéd
su informe Australia. La situacién actual se indica a continuacién. Los derechos
reconocidos varian mucho, pues algunas mujeres gozan de seguridad en el empleo,
vacaciones y pleno apoyo a los ingresos, mientras que algunas siguen sin tener
acceso a ninguna prestacién. En algunas esferas del sector pidblico se paga un
periodo de licencia de maternidad, mientras que en el sector privado esa licencia
suele no estar remunerada. Las mujeres empleadas con cardcter temporal, ocasional
o0 con algin tipo de contrato externo no suelen tener derecho a licencia de
maternidad.

62. Las mujeres solas con hijos tienen derecho a prestaciones de seguridad social
a reserva de que se verifiquen los ingresos que perciben. También disponen de otras
prestaciones familiares a reserva de esas mismas comprobaciones.

Gobierno Federal

63. En virtud de la Maternity Leave (Commonwealth Employees) Act (Ley sobre
licencia de maternidad [empleados del Commonwealth]), de 1973, modificada, las
empleadas del Gobierno Federal, salvo los miembros de la Fuerza de Defensa, tienen
derecho a licencia de maternidad no remunerada de un mdximo de 52 semanas. Ese
derecho se amplia a las empleadas permanentes y temporales y al personal a tiempo
parcial que trabaja como minimo 24 horas por semana en cuatro dias por semana o méas.
Las mujeres con un servicio permanente de 12 meses antes de empezar la licencia de
maternidad tienen derecho a una licencia de maternidad de 12 esemanas con plena
remuneracidn.

64. La empleada estd obligada a iniciar su licencia seis semanas antes de la fecha
prevista del parto y seguir en uso de licencia seis semanas después, pero ello se
puede modificar si se presenta un certificado médico. Las 12 primeras semanas de
licencia de maternidad cuentan como servicios prestados a todos los efectos, al
igual que todos los periodos ulteriores de licencia con disfrute de sueldo. Los
padres adoptivos también pueden gozar de licencia sin disfrute de sueldo.

65. Al volver a desempefiar sus funciones, la empleada tiene derecho a recuperar su
puesto anterior o a que se la designe para otro lo mds cercano posible en cuanto a
condicidén profesional y sueldo.

Administracién de los estadosg/territorios y local

66. Las disposiciones en los sectores piblicos de los estados/territorios varian,
pero normalmente existe el derecho a gozar de 52 semanas de licencia sin sueldo, sin



- 184 -

necesidad de haber prestado servicios durante un periodo determinado. Existe una
licencia a sueldo completo de 12 semanas en las administraciones piblicas de
Victoria, el Territorio de la Capital de Australia y el Territorio del Norte, y en
la administracién pGblica de Nueva Gales del Sur se puede gozar de nueve semanas,
a reserva de la prestacién previa de servicios durante periodos consecutivos de 12
meses o 40 semanas, respectivamente. El requisito que existia anteriormente en la
administracién piblica de Nueva Gales del Sur de volver al trabajo durante 62 dias
se ha eliminado. En Queensland, Australia Occidental, Australia Meridional y
Tasmania se concede una licencia de maternidad no remunerada.

67. La licencia con sueldo también es aplicable en algunos convenios de profesores
y de universidades de algunos estados, asi como en otras instancias de los estados
o la administracién local. En general, la licencia por vacaciones y por servicios
prolongados se puede utilizar para ampliar el periodo de licencia con sueldo, y en
algunos estados y territorios también se puede recurrir a 1la licencia por
enfermedad.

El sector privado

68. Las disposiciones sobre maternidad vigentes en el sector privado se rigen por
la decisidn de marzo de 1979 de la Comisidn australiana de arbitraje y conciliacién,
en virtud de la cual se concede una licencia de maternidad sin sueldo de un méximo
de 52 semanas a las mujeres que llevan prestando un afio seguido de servicios a
tiempo completo o a tiempo parcial. Esa disposicién ha quedado ya insertada en todos
los convenios federales importantes y en una mayor parte de los convenios de los
estados.

69. La licencia debe incluir un periodo obligatorio de seis semanas a raiz del
parto y la empleada puede estar obligada a tomar licencia a partir de las seis
semanas anteriores a la fecha prevista del nacimiento. Tanto las empleadas a tiempo
completo como a tiempo parcial tienen derecho a licencia de maternidad, pero las
trabajadoras ocasionales y las de temporada no tienen ese derecho.

70. La empleada tiene derecho a recuperar el puesto que tenia antes de la licencia
u otro comparable en cuanto a condicién y sueldo, y no se la puede despedir por
embarazo ni por ausencia debida a licencia de maternidad. Se exigen notificaciones
por escrito del comienzo de la licencia y de la intencién de volver al trabajo. No
hace falta otro periodo calificaterio si la empleada queda embarazada por segunda
vez. Se puede utilizar la licencia anual devengada © por servicios prolongados
durante el periodo de licencia de enfermedad, siempre que el total no supere las 52
semanas.

71. En la decisién de la Comisidén no se establecieron disposiciones respecto de los
cuidados prenatales o postnatales ni de las pausas para amamantar, pero se puede
trasladar a una empleada a un puesto mids seguro, con el mismo sueldo y las mismas
condiciones que el que estaba desempefiando, si ello es a) recomendable desde el
punto de vista médico, y b) el empleador considera que es viable. Desde la fecha de
esa decisién se han ganado varios casos emblemdticos en los cuales se establece la
licencia en casos de adopcidn.

72. A raiz de un caso estatal ejemplar de 1979, el gobierno de Nueva Gales del Sur
legisld la introduccién de licencia de maternidad sin sueldo para todas las
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trabajadoras no abarcadas por convenios federales, a reserva del mismo requisito de
servicio continuado durante 12 meses. Las trabajadoras ocasionales no estén
abarcadas por esa ley.

73. En el sector privado, sblo disponen de licencia de maternidad con sueldo las
periodistas y las mujeres que son miembros de un reducido nimero de organizaciones
con vinculos histéricos con el sector piblico. Los convenios de periodistas
establecen una licencia con sueldo de seis meses y un miaximo de 12 meses de licencia
con sueldo al cabo de cuatro afios de servicios y a reserva del compromiso de volver
al trabajo al cabo de la licencia durante otros 12 meses.

74. Desde la {ltima vez gque Rustralia presentd su informe no se ha dado ningin
incremento generalizado de la disponibilidad de licencia de maternidad con sueldo
en el sector privado. Sin embargo, ha habido algunas tentativas de eliminar ese
derecho, sobre todo cuando el organismo estatal se privatiza o se convierte en
sociedad andnima. N

75. En 1989 las Industrias de defensa australianas trataron de eliminar la licencia
de maternidad con sueldo cuando se privatizé la organizacién. A raiz de 1la
preocupacién expresada por los sindicatos y la comunidad, el Gobierno Federal
reafirmd su compromiso con la licencia de maternidad con sueldo para todas las
empleadas estatales, comprendidas las empleadas ya en plantilla y nuevas de las
empresas estatales. La posicién declarada por el Gobierno es que el proceso de
privatizacidén no debe 1llevar a una reduccién de los derechos de licencia de
maternidad salvoc que las partes interesadas decidan lo contrario.

76. La Oficina de seguros gubernamentales propiedad del estado de Nueva Gales del
Sur abolié en 1990 la licencia de maternidad con sueldo para todas las nuevas
empleadas como parte de su plan empresarial de competir en igualdad de condiciones
con las compafiias de seguros del sector privado.

La jubilacién-y la licencia de maternidad

77. El efecto de la licencia de maternidad en los derechos de jubilacién varia
segin el empleo. Algunos empleadores exigen que las mujeres sigan haciendo sus pagos
peribédicos, y otros que establezcan sus propios sistemas de contribucién a un plan
de pensiones, otros que paguen su contribucién habitual y la del empleador, otros
gque suspendan los pagos con miras a la jubilacidén y por Gltimo otros que aplacen los
pagos de cuotas con miras a la jubilacién mientras dure la licencia de maternidad.
Ademids, aunque en general no se considera que esa licencia constituya una
interrupcién de la prestacidén continuada de servicios, en general no se cuenta como
prestacidén de servicios a los fines de antigliedad ni para devengar licencia por
enfermedad, licencia anual, licencia por servicios prolongados ni otras licencias
con sueldo.

La _experiencia australiana en materia de licencia de maternidad

78. En una encuesta reciente de la Oficina Australiana de Estadistica se averigud
que el 66% de las mujeres que realizaron la interrupcién méds reciente de su empleo
debido al nacimiento de un hijo renunciaron a sus empleos, y s6lo el 25,9% de ellas
tomaron licencia de maternidad.
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79. La informacién detallada mids reciente acerca de la experiencia en Australia en
materia de licencia de maternidad se basa en una encuesta, realizada por el
Instituto Australiano de Estudios sobre la Familia en mayo de 1984, y publicada en
1988, con 2.012 mujeres. Si bien la licencia de maternidad es frecuente en el sector
piblico, en el privado s6lo la aprovecha una minoria, pues existe una falta de
conocimientos entre las empleadas del sector privado acerca de los derechos a
licencia de maternidad. En la encuesta se averigud que en el sector piblico el 76%
de las mujeres que tenian derecho a licencia de maternidad utilizé ese derecho,
frente a s6lo el 21% en el sector privado.

80. En la encuesta se averigud que el 46% de las mujeres desempeilaban un trabajo
remunerado durante su embarazo. De ese total, el 44% tomd licencia de maternidad,
el 32% tenia derecho a haberla tomado pero no lo hizo y el 24% restante de empleadas
durante el embarazo no tenian derecho a licencia de maternidad. En el sector
privado, en el que una tercera parte de las mujeres empleadas no tenian derecho a
licencia de maternidad, casi la mitad de las que si lo tenian no lo aprovecharon.
De ese total, la mitad no tenia informacién sobre la licencia de maternidad y la
otra mitad aspiraba a dejar de trabajar de forma permanente.

81. Los siete factores que determinaron si las mujeres tomaban licencia de
maternidad o no son los siguientes, por orden de importancia:

. estar empleadas en el sector pilblico;
. estar informadas acerca de la licencia de maternidad;
J permanecer en la fuerza de trabajo hasta justo antes de la fecha prevista del

parto, para demostrar su adscripcién a la fuerza de trabajo;

. creer en unos valores del trabajo y la familia que consideran que el trabajo
y el cuidado de los hijos son actividades complementarias;

. pertenecer a un sindicato;
. tener un nivel alto de educacidn, y
. estar empleada en una empresa de gran tamafio.

82. Muchas de las caracteristicas que predisponen a las mujeres a tomar la licencia
de maternidad son frecuentes en el empleo piblico. En cambio, hay relativamente
menos empleadas de esas caracteristicas en el sector privado.

83. La encuesta también examind las actitudes de los empleadores del sector privado
y el pGblico con respecto a la licencia de maternidad. A juicio de muchos
empleadores, la licencia de maternidad no era un problema, sino un medio Gtil de
atraer a trabajadoras y de mantener a trabajadoras especializadas en una fuerza de
trabajo en la que cada vez participan mds mujeres casadas y menos trabajadores
jévenes.

84. Otros la consideraban Gtil, pero sdlo para la propia trabajadora, y 1las
principales desventajas que se identificaron fueron la incertidumbre acerca de si
la empleada volveria o no al trabajo después de la licencia de maternidad y la
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necesidad de hallar y capacitar a una sustituta durante un periodo inseguro. Esas
cuestiones tenian particular importancia para las empresas pequefias con trabajadoras
muy especializadas o técnicas.

85. La falta de una licencia de maternidad suficiente en Australia sigue dejando
a las mujeres en condiciones de ‘vulnerabilidad y alentando a los empleadores a
preferir trabajadoras temporales, ocasionales o por contrato gque no gozan de esas
prestaciones.

86. En la actualidad, la Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en
consulta con el Consejo Australiano de Sindicatos, estd realizando un estudio sobre
la viabilidad de introducir en Australia algin tipo de licencia de maternidad con
sueldo. La Junta contra la discriminacién de Nueva Gales del Sur estd realizando una
investigacién acerca de la discriminacién por motivos de embarazo. La Junta ha
advertido un inquietante aumento de las denuncias presentadas por mujeres en las que
se afirma que han sido victimas de discriminacién en el trabajo por haber quedado
embarazadas.

Licencia de paternidad

87. Desde que Australia presentd su Gltimo informe se ha ganado un importante caso
emblemdtico sobre la licencia de paternidad. El Consejo RAustraliano de Sindicatos
(ACTU), organizacidn gque representa a la mayor parte de los sindicatos australianos,
presentd en julio de 1989 una reclamacibén sobre licencia de paternidad ante la
Comisién de relaciones laborales de Australia. La presentacidn del caso contd con
el apoyo de la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, e
intervinieron en €l representantes de los gobiernos de cada estado y territorio, asi
como el Gobierno Federal,

88. El fallo, pronunciado el 26 de julio de 1990, y que con el tiempo sustituira
a muchas de las clausulas vigentes acerca de la licencia de maternidad y de
adopcién, establece que al cabo de 12 meses de servicios consecutivos los empleados
del sexo masculino tendrdn derecho a un miximo de 52 semanas de licencia sin sueldo
a fin de ser ellos los que se encarguen del recién nacido. Esa licencia cesa el dia
que el nifio cumple su primer afioc. El total de licencia combinada de maternidad y
paternidad a disposicidén de una familia es de 52 semanas, y la licencia de
paternidad se reduce en un tiempo igual al de licencia de maternidad tomada por la
esposa del empleado y, salvo en la semana del nacimiento, no se podrd disfrutar
simultdneamente con la licencia de maternidad.

89. El periodo total de licencia a disposicidén de los padres adoptivos es de 52
semanas, y esti a disposicién de cualquiera de ellos o de ambos, para que cuiden del
nifio. No podrén disfrutar de la licencia ambos simulténeamente, salvo tres semanas
que pueden tomarse en el momento de la llegada del nifio a la casa.

90. El fallo también incluye disposiciones para que los padres puedan trabajar a
tiempo parcial en el momento del nacimiento o la adopcién de su hijo, durante el
embarazo y hasta el segundo cumpleafios del nifio, si el empleador estd de acuerdo.
El empleo a tiempo parcial en ese contexto funciona con independencia de las
disposiciones de cualquier convenio que limiten su realizacidn y se podréd trabajar
conjuntamente con la licencia de maternidad, paternidad o adopcién, o con
independencia de esos tipos de licencia. Los empleados que han prestado 12 meses de



- 188 =~

servicios consecutivos antes de comenzar ese trabajo a tiempo parcial tienen derecho
a recuperar sus antiguos puestos.

91. El1l ACTU ha publicado un folleto que contiene la orden (cléusula normal de un
convenio) e informacién respecto del seguimiento de la decisidén en otros convenios
Yy, en cooperacién con el Departamento de Relaciones Laborales ha preparadoc un
folleto sobre la licencia de paternidad adecuado para su distribucidén masiva a los
sindicatos y los empleados. ’

92. Aunque la decisidn de la Comisidén en el caso federal sobre licencia de
paternidad se emitidé en julio de 1990, las 6rdenes no quedaron terminadas hasta
febrero de 1991. En aquella fecha las &6rdenes afectaban s6lo a dos convenios
federales: el convenio de los empleados de comercios al por mayor y al por menor y
el convenio de la industria del cuero. Las disposiciones han de quedar incorporadas
en otros convenios antes de que adquieran efectividad. Hasta 1la fecha, las
disposiciones sobre licencia de paternidad han ido incorporéndose en, por lo menos,
120 convenios federales.

93. El grado de incorporacidén en los convenios de los estados varia segin éstos:

. los tribunales de Victoria y de Queensland han pronunciado fallos sobre la
licencia de paternidad a raiz de casos presentados en esos estados que se prevé
se incorporen en los convenios pertinentes de esos estados. En el momento de
redactarse el presente informe estaba pendiente una decisidén del tribunal de
Tasmania;

. en Nueva Gales del Sur, la Industrial Relations Act (Ley sobre relaciones
laborales), de 1991, contiene disposiciones basadas en general en el fallo del
caso emblemdtico sobre licencia de paternidad. Sin embargo, esa ley no
estableceri los derechos de los padres a la licencia de paternidad sin sueldo.
La licencia para los padres depende del consentimiento del empleador;

-

U todavia no se han presentado casos en Australia Meridional ni en Australia

Occidental.

94. El Consejo Unido de Sindicatos y Trabajo de Australia Meridional ha encargado
un informe en el que se examine cémo puede ampliarse el caso emblemdtico federal
sobre licencia de paternidad a los convenios de Australia Meridional. En el
Territorio del Norte, la Oficina del Comisionado de la Administracién Pilblica esta
examinando sus disposiciones sobre licencia de maternidad para funcionarias con
objeto de incluir la licencia de paternidad conforme a la decisidén de la Comisidn
de relaciones laborales de conceder licencia de paternidad o de maternidad en partes
del sector privado. En Australia Occidental, el Departamento de Productividad y
Trabajo estd participando en conversaciones con el Consejo de Sindicatos y Trabajo
acerca de la formulacién de un caso emblemdtico en apoyo de la 1licencia de
paternidad. En Victoria se considera que las nuevas facultades discrecionales que
permiten la concesién de licencia por diversos motivos, entre ellos las
responsabilidades familiares, significa la concesién de licencia de paternidad en
la administracidén piblica de Victoria. Se ofrecerd como norma en otros organismos
del sector piblico que no estarén obligados a adoptar las medidas en su totalidad,
pero por lo menos deben incluir disposiciones minimas sobre licencia de paternidad
sin sueldo.
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Jubilacién

95. Hasta mediados del decenio de 1980 eran relativamente pocas las mujeres que
tenian derecho a jubilacidn tras el trabajo. Desde 1989 la politica gubernamental
sobre los ingresos por concepto de pensiones ha hecho hincapié en el pago privado
de pensiones de jubilacién, debido en parte a la necesidad de aumentar la tasa
nacional de ahorro y en parte debido a preocupaciones acerca de los costos de
introducir mejoras del nivel de vida para la numerosa poblacién de edad que habra
en el futuro, en caso de que hubieran de financiarse exclusivamente por conducto de
fondos padblicos. Desde 1986 se han incluido contribuciones de los empleadores por
concepto de jubilacidn, que representan un 3% de los salarios, en un numero cada vez
mayor de convenios industriales. Sin embargo, ha existido una preocupacién
considerable acerca del incumplimiento por los empleadores del pago de las cuotas
de 3jubilacién establecidas en los convenios, especialmente en las industrias
dominadas por las mujeres, en que las trabajadoras han carecido tradicionalmente de
capacidad de presidén en las negociaciones.

96. En Rustralia el derecho de las mujeres a una jubilacidn se ve considerablemente
afectado por factores del ciclo de vida. Tienen menos probabilidades que los hombres
de formar parte de la fuerza de trabajo remunerada; en caso de que estén empleadas
es mids probable que lo estén en trabajos a tiempo parcial u ocasionales, y ademis
después de ingresar en la fuerza de trabajo se salen de ella, se retiran antes y
ganan menos dinero. Sin embargo, la proporcién de trabajadoras a jornada completa
con derecho a jubilacidén como prestacién del empleoc ha aumentado al pasar de
aproximadamente el 26% en 1987 al 78,5% en julio de 1991 (aproximadamente el 80% de
los empleados masculinos a tiempo completo tienen derecho a jubilacién).

97. El hecho de que este aumento de la cobertura sea reciente y que para muchas
mujeres el total de pagos por jubilacién sea en la actualidad de sélo el 3% de los
salarios significa que incluso las mujeres que ya estédn abarcadas no tendrdn una
inversién suficiente por jubilacidén para generar un ingreso suficiente para su
retiro. Es probable que sigan dependiendo de la pensién de vejez como elemento
principal de sus ingresos.

98. Los factores que han llevado a que sean menos las mujeres que tienen derecho
a jubilacién se resolveran hasta cierto punto con la introduccidédn del recargo de
garantia por jubilacidén que se anuncid en el presupuesto de 1991 y que se pretende
funcione a partir del 1¢ de julio de 1992. El recargo prescribird un nivel de apoyo
por jubilacidén pagado por los empleadores respecto de todos los empleados, salvo los
gue perciban menos de 450 ddlares australianos al mes. El nivel prescrito ira
aumentando gradualmente hasta llegar al 12% de los salarios en el afio 2002, formado
por un 9% de contribuciones de los empleadores y un 3% de contribuciones de los
empleados. Ha existido una cierta oposicidén a las disposiciones sobre ese recargo.
También algunos grupos de mujeres han manifestado su escepticismo, al reconocer que
las mujeres podrian seguir acumulando sélo unos derechos muy modestos de jubilacidn,
debido a sus desventajas en el mercado de trabajo. El Gobierno ha tratado de atender
a las necesidades de las mujeres en la elaboracién de esa politica: se han
establecido umbrales lo bastante bajos para incluir a muchos trabajadores a tiempo
parcial y se han destinado fondos gubernamentales para la educacién de la comunidad,
que se dedicarédn especialmente a. quienes cambian de empleo con frecuencia. Sin
embargo, sigue siendo cierto que muchas mujeres dependerén de la pensidén de vejez.
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99. La Sex Discrimination Act (Ley sobre la discriminacién sexual), de 1984, que
es federal, eximia inicialmente los planes de jubilacién de la cobertura legal, lo
cual permitia préacticar la discriminacién en materia de Jjubilaciones. Quedd
enmendada en virtud de la Sex Discrimination Act Amendment Act (Ley de enmienda de
la Ley sobre la discriminacifén sexual), de 1991, que sustituyd la exencién general
de las jubilaciones por exenciones mds limitadas y entrard en vigor el 25 de junio
de 1993. Las diferentes condiciones que persisten se refieren a:

. condiciones diferentes que se basan razonablemente en datos actuariales
fiables;
o la discriminacién indirecta en la constitucidén, la conservacién y el caréacter

estatal de las prestaciones por jubilacidn;

. las provisiones de fondos para prestaciones con respecto a cényuges e hijos de
personas miembros del fondo, y

. la concesién de prestaciones mds generosas a miembros de planes
discriminatorios que estaban en funcionamiento con anterioridad a 1la
introduccién de esas enmiendas.

100. De hecho, no se permitird a las cajas de pensiones no abarcadas por las nuevas
exenciones que discriminen por motivos de sexo o de estado civil. Sin embargo, las
cajas gque discriminaban antes de las enmiendas, pero que ofrecian a los miembros la
opcidén de pagar a una caja no discriminatoria y que no vayan a discriminar contra
los nuevos miembros, estaran autorizadas para continuar.

101. La ley de enmienda también modifica el articulo 14 de la ley, que se refiere
a la discriminacién contra quienes buscan empleo y contra los empleados en lo que
respecta a los términos y las condiciones del empleo. Los articulos de enmienda
disponen que cuando una persona ejercite discrecién en relacidén con el pago de una
prestacién de jubilacidén, es ilegal discriminar contra el miembro o contra otra
persona por motivos de sexo o de estado civil del miembro o de esa otra persona.
Esas disposiciones también entrardn en vigor a partir de junio de 1993 y abarcaréan
a las personas gque ya no contribuyen a una caja de pensiones pero estdn recibiendo
o tienen derecho a recibir prestaciones conforme a los términos y las condiciones
de la caja. No se aplican a los fondos que dan a los miembros actuales la opcidn de
obtener prestaciones no discriminatorias antes de la fecha de entrada en vigor de
la nueva legislacién.

102. La Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades est& preparando
directrices para la aplicacién de las disposiciones sobre jubilacién, con objeto de
ayudar a la industria de pensiones a cumplir lo dispuesto en las enmiendas. En esas
directrices también se tratard de alentar a las mujeres a conseguir cobertura por
jubilacién.

103. En el momento de aprobarse la Sex Discrimination Act Amendment Act (Ley de
enmienda de la Ley sobre la discriminacién sexual), de 1991, el Gobierno Federal
anuncié que estudiaria la posibilidad de enmendar los planes federales obligatorios -
de jubilacibén antes de que entrasen en vigor las nuevas disposiciones de la ley. El
cambio fundamental consistird en introducir una definicién no discriminatoria de
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cényuge a los efectos de reversidén de prestaciones. Se prevé que las enmiendas
propuestas se presenten al Gobierno para su examen en 1992.

104. El1 Gobierno Federal introdujo hace poco un nuevo Plan de Jubilacién en el
Sector Piblico (PSS) que reduce la discriminacidén indirecta contra la mujer que
existia en el plan anterior. Este Gltimo estaba ideado para empleados con un
historial de servicios prolongado y continuoc: el nuevo plan permite la adaptacidn
a las diferentes circunstancias laborales y sus principales mejoras son las
siguientes:

. mejor aplicacidén de las contribuciones de los empleadores y disposiciones més
flexibles sobre renuncias, que permitirdn a las personas con una necesidad
inmediata de dinero en efectivo en el momento de renunciar al puesto de
trabajo, recibir una suma global formada por sus propias contribuciones y los
intereses, al mismo tiempo que conservan la prestacidn de los empleadores hasta
que se retiren de la fuerza de trabajo o cumplir los 55 afios de edad, segin
cudl de las fechas sea mis tardia;

. la pertenencia voluntaria de los empleados temporales ocasionales y a tiempo
parcial, cosa que no existia en el plan anterior y que debe ir en beneficio
sobre todo de las mujeres, que constituyen la mayor parte de los empleados de
esas categorias;

] unos tipos flexibles de contribuciones que oscilen desde un minimo del 2% del
sueldo bruto hasta el 10%, con un apoyo adicional de los empleadores disponible
a las contribuciones de mas del 5% al cabo de 10 afios de servicios, y

. una prestacién flexible de jubilacidén: suma global o pensién o una mezcla de
ambas cosas.

105. Como esas mejoras han eliminado aspectos importantes de discriminacién
indirecta que existian en virtud del plan anterior de jubilaciones, ya resulta
comparable la contribucién que hace el empleador a los planes de las mujeres y los
de los hombres. El costo de los hombres para el empleador es en la actualidad sélo
un 0,7% méds alto que respecto de las mujeres (un 15,7%, frente a un 15,0%), mientras
que la diferencia anterior era de 4,4% (24,4%, frente a 20,4%). La diferencia que
persiste se debe exclusivamente a que el promedio de la tasa de mortalidad entre los
hombres es superior.

106. Como el PSS es un plan nuevo, no se dispone de cifras fiables que indigquen las
tasas de transferencias. Las que existen, basadas en el 65% de las opciones,
sugieren que el 50% de las mujeres que pertenecian al plan antiguo han optado por
pasarse al nuevo, frente al 30% de los hombres. Esta tendencia es mis sefialada entre
las jévenes, con un aproximadamente 70% de las mujeres menores de 30 afios que
efectian la transferencia, lo cual sigue manteniendo una diferencia del 20% con
respecto a los hombres de la misma edad. Todavia no se dispone de datos acerca de
la tasa de ingreso en el PSS de los trabajadores ocasionales o temporales.

107. E1 trato de la jubilacidén en el derecho de familia es objeto de debates en la
actualidad, especialmente en un documento para debate hecho pilblico por el
Departamento del Procurador General sobre el cual se solicitan observaciones para
el 30 de junio de 1992. De esa cuestidén se trata en relacidén con el Articulo 16.
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Seguros

108. Una cuestién afin a la de la discriminacidén en materia de jubilaciones y
pensiones es la de la discriminacidén en el contexto de los seguros, que en la
actualidad estén exentos de la aplicacién de la Ley federal contra la discriminacién
sexual.

109. E1 20 de septiembre de 1990+ la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades presentd su informe titulado Insurance and the Sex Dicrimination Act
(Los seguros y la Ley sobre la discriminacidén sexual), de 1984. En el informe se
formulan las siguientes recomendaciones:

. que la exencién concedida a los seguros en la ley se mantenga, pero se
modifique con objeto de establecer una mayor responsabilidad por parte de las
compafiias de seguros de vida;

. que los aseguradores ya no puedan tener en cuenta otros factores no
especificados en el establecimiento de condiciones diferenciadas, con objeto
de que 1las compafiias de seguros estén obligadas a aportar estadisticas
actuariales en apoyo de las primas que solicitan, lo cual da a la Comisidn
nuevas facultades para conceder exenciones y exenciones parciales;

U que se utilice la funcidn reguladora primordial de la Comisién de seguros y
jubilaciones con objeto de que cuando comiencen las negociaciones para la toma
de un segurc por una persona y las tasas o las prestaciones varien segin el
sexo de una forma que no sea ilegal, se comunique a la persona que asi es
efectivamente y que se inserte en la ley una disposicién para dar a la persona
el derecho de acceso a la base actuarial y estadistica que justifica 1la
diferencia. Con esa recomendacifén se pretende imponer al asegurador 1la
obligacién de justificar los tipos diferenciados de seguros;

. que los procedimientos de examen de denuncias establecidos por la Federacién
de Seguros de Vida de Australia, conjuntamente con el Comisionado de Seguros
y Jubilaciones, estén a disposicién de las personas que pongan en tela de
juicio los datos que se le facilitan, con objeto de que se puedan revisar y
evaluar las primas;

. que se establezca un mecanismo para asegurar que el Instituto de Actuarios
aporte informacidén al Comité de Examen de Denuncias cuando se le solicite, en
relacién con la pertinencia y la validez de los datos sobre mortalidad y
morbilidad diferenciados por~sexo, Y

. que se establezca un mecanismo para asegurar que la Federacidén de Seguros de
Vida de Australia, asesorada por el Instituto de Actuarios de Australia,
resuelva los problemas de comunicacién entre los aseguradores y el piblico en
casos en que se determine que las estadisticas son razonables y validas, y
aliente a los aseguradores a promover esas comunicaciones por si mismos.

110. El Gobierno modificara la Leybsobre la discriminacién sexual de conformidad con
esas recomendaciones a fin de establecer el derecho de acceso por los clientes de
las compafiias de seguros a los datos actuariales y estadisticos utilizados para
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justificar las primas diferenciadas y de impedir que los aseguradores tengan en
cuenta ninglin otro factor especificado al establecer esas primas.

Legiglacidn protectora

111. Histéricamente, la legislacién de los estados y los territorios de Australia
Y los convenios federales y de los estados limitaban por motivos de seguridad el
cardcter del trabajo que se permitia realizar a las mujeres y los jbvenes. Sin
embargo, ya se han eliminado casi todas esas restricciones protectoras. Las normas
prescriptivas tradicionales sobre seguridad se han visto sustituidas por la
legislacién de los estados y los territorios sobre salud y seguridad en el trabajo,
lo cual facilita a los empleadores y los empleados aceptar responsabilidades por la
salud y la seguridad en el lugar de trabajo.

112. En diciembre de 1989 la Comisidén nacional para la salud y seguridad en el
trabajo dio su apoyo a un Codigo nacional de préacticas sobre manipulacién fisica,
gque no es discriminatorio. En lugar de especificar unos limites méximos de peso, un
aspecto principal de ese cédigo es el establecimiento de un método de evaluacidén de
riesgos que se debe aplicar a las tareas de manipulacién fisica.

113. En la actualidad en todos los estados salvo Australia Occidental y Victoria se
prohibe que las mujeres trabajen en la industria del plomo. La Comisidén nacional
para la salud y seguridad en el trabajo ha elaborado un proyecto de Normas
nacionales y Cédigo de practicas para la utilizacién y el control seguros del plomo.
Una consideracidén clave ha sido la tentativa de conciliar los objetivos de la salud
y la seguridad en el trabajo y la igualdad de oportunidades de empleo de una forma
que resulte viable tanto desde el ﬁunto de vista econémico como desde el social. Sin
embargo, el proyecto de normas no quedara terminado inmediatamente, dado que se ha
denunciado ante los tribunales (véase el comentario en relacién con el Articulo
4.2).

114. En 1990, la Comisidén nacional hizo publico un Enfoque nacional de la seguridad
y la salud en el trabajo para las mujeres trabajadoras. El1 Enfoque nacional
comprende tanto un método de establecer objetivos de atencibén para las industrias
como varios proyectos de demostra¢iédn para aclarar los mecanismos de intervencién
y las esferas objetivo en las que las mujeres estdn sobrerrepresentadas en el lugar
de trabajo o en las estadisticas sobre lesiones. Existen los siguientes proyectos
de demostracidén: manipulacidn fisica en la industria minorista, proyecto para la
industria del textil, las prendas de vestir y el calzado, seguridad agricola para
las mujeres que trabajan en el campo y establecimiento de un conjunto de datos
antropométricos sobre Australia.

115. La Comisidén de Victoria para la salud y seguridad en el trabajo cuenta con el
asesoramiento de un Comité asesor sobre la salud de la mujer, cuya funcidén consiste
en asegurar que en el proceso de elaboracién de normas se tengan en cuenta las
necesidades de las mujeres que trabajan y que esas normas no sean discriminatorias.

116. Varias comisiones de salud y seguridad en el trabajo de los estados y los
territorios han publicado informacidn dirigida a la mujer. Por ejemplo, en 1988 la
Comisidén de Victoria publicé una guia informativa sobre peligros para la mujer en
el lugar de trabajo, redactado en-los idiomas de varias comunidades.
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117. E1 20 de mayo de 1988 Australia denuncié el convenio No. 45 de la OIT (relativo
al empleo de mujeres en minas subterridneas de cualquier tipo). En consecuencia, ya
no queda ninguna ley que prohiba a las mujeres trabajar en minas subterréneas.

Las fuerzas armadas

118. Australia sigue manteniendo su reserva, que figura en su instrumento de
ratificacién de la Convencidén, en el sentido de que el Gobierno Federal no acepta
la aplicacién de la Convencién en la medida en que exija una modificacidén de la
politica de la Fuerza de Defensa, que excluye a las mujeres de las funciones en
combate y en relacién con el combate, asi como el empleo de mujeres en funciones de
combate y relacionadas con el combate. La Fuerza de Defensa de Australia es un
importante empleador.

119. En agosto de 1986 un comité interdepartamental, en el que estaban representados
los departamentos de Defensa, del Primer Ministro y el Gabinete del Procurador
General, rindié informe al Gobierno acerca de los progresos realizados en la
aplicacién de nuevas politicas de empleo para la Fuerza de Defensa. Ello siguid a
la aprobacién en el Parlamento Federal de la Ley sobre la discriminacién sexual, en
1984. Mientras ese comité se reunia, los tres servicios realizaron, a fines de 1986,
una revisidén a fondo de todos los puestos de la Fuerza de Defensa. lLa revisidn
aumentd el nimero de puestos abiertos a las mujeres por méritos a un 35% de los
efectivos generales.

120. El1 articulo 43 de la Ley sobre la discriminacidén sexual establece que no es
ilegal que alguien discrimine contra una mujer por motivos de su sexo en relacidn
con el empleo, el enganche o la designacién para la Fuerza de Defensa en un puesto
que implique el desempefio de funciones de combate o relacionadas con el combate, o
en circunstancias prescritas en relacidén con esas funciones. El articulo 43 también
establece que las funciones de combate y relacionadas con el combate son las
determinadas en virtud de las Ordenanzas promulgadas en relacidén con la ley.

121. Las Ordenanzas prescriben las siguientes definiciones de funciones relacionadas
con el combate:

. ... funciones que obliguen a una persona a cometer, o a participar directamente
en la comisidén de, un acto de violencia contra un adversario en tiempo de
guerra, o

. .+«. funciones (distintas de las funciones de combate) gue obliguen a una
persona a actuar en apoyo de, y en estrecha proximidad con, una persona que
desempefie funciones de combate, es decir, una labor realizada en circunstancias
en las cuales la persona que realiza el trabajo puede morir o resultar herida
como consecuencia de un acto de violencia cometido por un adversario.

122. En virtud de esas Ordenanzas, el término "tiempo de guerra" tiene el mismo
significado que en la Defence Act (Ley sobre defensa), de 1903, concretamente
"cualquier momento durante el cual exista un estado de guerra, que incluye el tiempo
transcurrido entre la publicacibén de una proclama de la existencia de un estado de
guerra o de un peligro de guerra y la publicacién de una proclama de que la guerra
o el peligro de guerra, declarada en la proclama anterior, ya no existe". Sin
embargo, como es posible que el personal de los servicios pudiera intervenir en
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combate sin que existiera un estado de guerra declarado, como ocurre durante
actividades de mantenimiento de la paz en el extranjero, la demarcacidédn de esas
funciones no debe limitarse estrictamente al "tiempo de guerra”.

123. En 1899 el Comité de Jefes de Estado Mayor (COSC) inicid un estudio de las
consecuencias de no aplicar la exencidén relacionada con el combate al empleo de
mujeres en la Fuerza de Defensa. Como resultado de ese estudio, y por recomendacidn
del COSC, el Ministro de Ciencias de Defensa y Personal de Defensa anuncié, el 30
de mayo de 1990, que las mujeres pertenecientes a la Fuerza de Defensa servirian en
puestos relacionados con el combate. Las condiciones de esa nueva politica son las
siguientes:

. las mujeres que pasen a ocupar puestos y empleos relacionados con el combate
deben satisfacer los requisitos profesionales y fisicos de esos puestos;

. en caso de conflicto, no se retirard a las mujeres de esos puestos antes de que
sus unidades se destinen a operaciones, sino que seguirén desempefiando las
funciones para las que se las ha capacitado.

124. EL COSC determindé ademi&s que las nuevas disposiciones deberian aplicarse de
forma progresiva y ordenada, que los progresos realizados en la aplicacién de las
nuevas disposiciones se examinaran en junio de 1991 y de 1992 y que, habida cuenta
de los progresos realizados, en junio de 1993 se volveria a estudiar la viabilidad
de la politica en si.

125, La nueva politica reflejé el esfuerzo constante del COSC a lo largo de una
serie de aflos por brindar a las mujeres de la Fuerza de Defensa oportunidades
profesionales de calidad en un medio de empleo muy ampliado. Entre otros factores
generales que se tuvieron en cuenta durante el examen de la politica figuraron las
expectativas de la comunidad en relacidn con la igualdad de oportunidades de empleo,
la necesidad de atraer a mujeres de talento a una carrera prolongada en la Fuerza
de Defensa y las opiniones de las mujeres militares sobre sus perspectivas de
carrera y sus preferencias en materia de empleo. '

126. E1 COSC examindé el 26 de junio de 1991 el primer informe sobre los progresos
realizados y convino en que la aplicacién de la politica marchaba bien y no se
habian identificado grandes obstéculos al logro de mayores progresos. Los servicios
comunicaron lo siguiente:

. el Jefe del Estado Mayor de la Armada dijo que la integracidén de las mujeres
en puestos relacionados con combates navales avanzaba bien, pero sefialé que la
Armada quizé& no alcanzara su objetivo de emplear 500 mujeres embarcadas para
1996, como resultado de las consecuencias del Examen de la Estructura de las
Fuerzas, comprendida la consiguiente reduccidén del reclutamiento. La Armada
estaba satisfecha con el desempefio de las mujeres en puestos relacionados con
el combate, y en particular con el de las siete mujeres que habian prestado sus
servicios en el buque de guerra HMAS WESTRALIA mientras éste estuvo destacado
en el Golfo Pérsico. En los cursos pertinentes de la Armada se aplicaria el
concepto de instruccién sobre la conciencia de servicio en fuerzas mixtas
elaborado por el Ejército;
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. el Segundo Jefe del Estado Mayor General estaba satisfecho con los progresos
realizados por el Ejército, pero sefiald que muchas mujeres sentian renuencia
a presentarse voluntarias para el empleo en funciones relacionadas con el
combate. Una encuesta del Ejército atribuia esos titubeos a la percepcidén de
las mujeres de que no estaban capacitadas/cualificadas para esos puestos. El
Ejército tenia conciencia de la necesidad de impartir a las mujeres militares
capacitacién previa al empleo a fin de que su nivel de competencia llegara a
ser por lo menos igual al de sus colegas varones. Se estaban elaborando otras
iniciativas, como la instruccién sobre la comprensidén de lo que significaba
prestar servicios en unidades mixtas. Como resultado de un examen de los
criterios médicos, se definirian con mias detalle los requisitos sobre fortaleza
fisica, a fin de determinar si eran adecuados o necesarios;

J el Jefe Interino del Estado Mayor de la Fuerza Aérea dijo que esta idltima ya
habia abierto anteriormente la mayor parte de los puestos a las mujeres y que,
en consecuencia, la decisidn de asignar puestos relacionados con el combate no
habia exigido cambios muy apreciables. No se habian presentado solicitudes para
puestos de ingenieros de vuelos ni de jefes de carga, como resultado de los
cambios recientes en la politica general. La Fuerza Aérea consultaria con el
Ejército acerca de la instruccibén sobre la comprensidén de lo que significa
servicios en unidades mixtas.

127. Los efectos de la nueva politica en el nimero de puestos a disposicién de
mujeres en los tres servicios son los siguientes:

. en la Armada las mujeres ya podran prestar servicios en todos los buques salvo
los submarinos, lo cual significa 14.900 puestos sobre un total de 15.800, o
sea, el 94% del Servicio. A reserva de los recursos de los que se disponga para
modificar los camarotes de los buques durante las operaciones de carena, la
Armada proyecta tener 500 mujeres embarcadas para 1996;

. si bien el Ejército prevé que las mujeres tengan derecho a desempefiar empleos
del 61% de los puestos, su Equipo de evaluacidén del empleo de mujeres en
puestos relacionados con el combate (CREWET) est8 examinando en la actualidad
todos los puestos del Ejército a fin de determinar cudles pueden desempefiar las
mujeres. Se prevé que esa tarea continde hasta 1993;

. en la Fuerza Aérea las mujeres pueden desempefiar todos los puestos, salvo los
relacionados con aviones de combate con capacidad ofensiva (F/A-18, F-111 y
P-3C) y la categoria/escalafén de guardia de defensas de aeropuertos, y ya
pueden competir por el empleoc en 20.737 de los 22.162 puestos, o sea, el 94%
del Servicio.

128. El 4 de junio de 1992 el Ministro de Ciencias de Defensa y Personal de Defensa
encargd al Jefe de la Fuerza de Defensa que iniciara inmediatamente un examen de la
politica de la Fuerza de Defensa acerca del empleo de mujeres en funciones de
combate y relacionadas con el combate. En consecuencia, se anuld el estudio previsto
de los progresos realizados en cuanto al empleo de mujeres en puestos relacionados
con el combate que el COSC debia estudiar en junio de 1992.

129. E1 Segundo Jefe de la Fuerza de Defensa (Personal) coordinard el examen y
presentard su informe al Jefe de la Fuerza de Defensa antes del 31 de octubre de
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1992. Esa modificacién del programa de examen de la politica se vio impulsada, en
parte, por el informe del estudio acerca de la igualdad de oportunidades y de
condicién para las mujeres de Australia encabezado por el Comité Permanente de
Asuntos Juridicos y Constitucionales de la Camara de Representantes. El informe,
titulado Half Way to Equal (A mitad de camino de la igualdad), recomendaba que:

Se enmendara el articulo 43 de la Ley sobre la discriminacién sexual, de 1984,
con objeto de incluir un plazo especifico, no superior a dos afios, para
permitir la eliminacién de las disposiciones prohibitivas y discriminatorias
de los requisitos legislatiyvos relativos a la Fuerza de Defensa y de los
procedimientos administrativos (recomendacidén 71 y padrr. 102, pags. LI y LII).

130. El estudio en marcha comprende una identificacién de todos los puestos de
combate y relacionados con el combate por categoria y escalafén y una indicacién de
si existe la necesidad de que cada Servicio mantenga las exenciones relativas a los
puestos de combate y relacionados con el combate concedida en virtud de la Ley sobre
la discriminacién sexual. La nueva politica puede tener influencia en el
mantenimiento de la reserva formulada por Australia acerca de la Convencién.

Trabajadores con responsabilidades familiares

131. El Gobierno Federal estd estudiando una amplia gama de medidas para ayudar a
los trabajadores con responsabilidades familiares. Un paso importante en 1la
elaboracién de esas medidas es la evaluacién de la distribucién del trabajo no
remunerado en el seno de la familia. En 1987 la Oficina Australiana de Estadistica
llevé a cabo una encuesta experimental sobre el empleo del tiempo, en la que
participaron 1.000 hogares de Sydney, que aportd informacién detallada acerca de las
actividades en que se ocupa la gente que no forma parte de la fuerza de trabajo
remunerada. Los resultados de esa encuesta se analizaron en el informe titulado
Juggling Time: How Australian Families Use Time (Haciendo equilibrios con el tiempo:
cémo utilizan su tiempo las familias australianas), que la Oficina Federal de la
Condicidén Juridica y Social de la Mujer publicé en 1991. El informe indicaba que las
mujeres realizan el 70% del total de trabajo no remunerado y que los adelantos
tecnolégicos no han reducido mucho el tiempo gue pasan en el trabajo de casa. Por
término medio, desde 1974 las mujéres han perdido una hora de su tiempo de ocio a
la semana. En comparacidén con las mujeres que viven solas, las casadas han aumentado
su trabajo no remunerado en casi un 60%, y han duplicado el tiempo que pasan en
preparar las comidas y limpiar, mientras que los maridos han reducido el tiempo que
dedican a esas actividades en un 25%. La encuesta revelé que por muchas horas de
trabajo remunerado que tenga una mujer, la contribucidén de su marido sigue siendo
relativamente constante. Los maridos hacen trabajos de ese tipo durante
aproximadamente 18 horas y media, con independencia de que sus mujeres tengan un
empleo remunerado o no. En 1992 la Oficina de Estadisticas de Australia realizaré
otra encuesta sobre el uso del tiempo.

132. Junto con esa labor se han realizado investigaciones para medir el valor del
trabajo doméstico no remunerado. En 1990 la Oficina de Estadistica de Australia
publicé un documento informativo titulado Measuring Unpaid Household Work: issues
and experimental estimates (Medicién del trabajo doméstico no remunerado: cuestiones
y estimaciones experimentales). El documento contiene cuatro conjuntos principales
de estimaciones del valor del trabajo doméstico no remunerado y el trabajo
voluntario, cada uno de ellos basado en hipétesis diferentes, acerca de los tipos
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de salarios comparables que deberian utilizarse para evaluar el trabajo, con una
indicacién por separado de las contribuciones de los hombres y las mujeres. Comenta
la cuestidén de incluir el trabajo no remunerado en las cuentas nacionales y apoya,
de conformidad con el examen por las Naciones Unidas del Sistema de Cuentas
Nacionales, la elaboracién de cuentas auxiliares especializadas (se trata de estados
de cuentas separados de la cuenta de produccién doméstica y otras cuentas
existentes, pero coherentes con ellas, que aportan informacién complementaria que
utilizar conjuntamente con las cuentas ya existentes). Esa publicacién ha
constituido un importante estimulo a la celebracién de debates informados acerca del
trabajo doméstico.

133. En marzo de 1990 el Gobierno Federal anuncié que el 31 de marzo de 1991
ratificaria el convenio No. 146 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
cuyo objetivo es que los trabajadores con responsabilidades familiares puedan tener
un empleo, o0 que quienes desean estar empleados puedan estarlo, sin discriminacién,
y en toda la medida de 1lo posible sin conflicto entre su empleo y sus
responsabilidades familiares. Ese anuncio coincidié con una conferencia de un dia,
celebrada por el Consejo Nacional Consultivo para la Mujer, con el objeto de
promover la comprensidén del Convenio por el piblico. La reaccién a la conferencia
alentd al Consejo a preparar un manual sobre el Convenio y su pertinencia para las
mujeres que trabajan: International Labour Organisation Convention 156, Workers with
Family Responsibilities (El Convenio No. 156 de la Organizacidén Internacional del
Trabajo sobre los trabajadores con responsabilidades familiares) para su empleo por
las mujeres de la comunidad.

134. Las medidas iniciales para aplicar el Convenio implicaron el establecimiento
de un programa de educacién de la comunidad en el seno de la Oficina Federal de 1la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, asi como de una Dependencia sobre el
trabajo y la familia en el Departamento de Relaciones Laborales, que es el punto de
coordinacién en el seno del Gobierno y también enlaza directamente con los
empleadores y los sindicatos. En marzo de 1991 el Gobierno Federal aceptd que el
Departamento de Relaciones Laborales se encargara de la elaboracién y la
coordinacidn de una estrategia nacional para la aplicacién del Convenio en todas las
politicas y todos los programas federales. Se prevé que el Ministro de Relaciones
Laborales anuncie piblicamente esa estrategia a fines de 1992.

135. Ademis de su responsabilidad primordial por la elaboracién de una politica de
ejecucién, la Dependencia del trabajo y la familia tiene funciones concretas en lo
que respecta a la prestacién de asesoramiento sobre politicas y la determinacién y
la promocién de los intereses de los trabajadores con responsabilidades familiares
en los programas y las politicas de relaciones laborales y, por conducto de ellos,
ante la comunidad en general.

136. La Dependencia también lleva a cabo y patrocina investigaciones sobre toda una
gama de acuerdos flexibles de trabajo, como el trabajo permanente a tiempo parcial,
los horarios flexibles de trabajo, el trabajo realizado en casa y la divisién del
empleo. Los resultados de esa investigacién se publicarédn en documentos para debate
e informativos y en forma de guias pricticas que ayuden a los empleadores y a otros
a aplicar practicas laborales favorables a la familia en el lugar de trabajo.
También se estd preparando una guia del trabajo y la familia que constituird un
texto general de consulta sobre esa cuestién en Australia.
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137. La Dependencia también ha consagrado su tiempo a alentar a los medios de
comunicacién a prestar atencidén a la promocidén de las cuestiones de trabajo y de la
familia, comprendido el suministro de informacién de antecedentes y de entrevistas
con la prensa. El Departamento, por conducto de la Dependencia del trabajo y la
familia, copatrocina los premios AFR del trabajo y la familia junto con 1la
Australian Financial Review (AFR) y el Consejo RAustralianoc de Organizaciones
Empresariales. El objetivo de los premios es dar reconocimiento piblico a los logros
importantes de las empresas en cuanto a la elaboracidén y la aplicacién de politicas
y préacticas en materia de trabajo y familia.

138. E1 Ministro también ha aprobado fondos para la concesién de subvenciones a
empresas para la aplicacién de proyectos concretos sobre el trabajo y la familia.
Se anunciarédn en el préximo ejercicio financiero.

139. La Dependencia se encarga de consultar a los gobiernos de los estados y los
territorios sobre cuestiones que afectan a los trabajadores con responsabilidades
familiares mediante su representacién en 6rganos establecidos. También participa en
las iniciativas que se aplican a nivel general, por ejemplo, el Grupo nacional de
referencia, que supervisa las actividades de los Servicios de asesoramiento sobre
trabajo y cuidado de los nifios establecidos por el Departamento de Salud, Vivienda
y Servicios de la Comunidad, asi como las del Comité Interdepartamental sobre el Afio
Internacional de la Familia.

140. El programa de educacidén de la comunidad, elaborado por la Oficina de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, trata de aumentar la conciencia de la
comunidad y de estimular los debates sobre las cuestiones relacionadas con 1la
combinacidén de un empleo remunerado y las responsabilidades familiares y lograr, a
plazo mds largo, una reduccidén de la carga nada equitativa que recae sobre la mujer
(doble carga) de trabajo remunerado y no remunerado. Las mujeres tienen que combinar
las demandas del hogar y de la familia con la participacién en estructuras de
trabajo remunerado ideadas para ajustarse a las pautas de empleo masculinas, y el
papel de los hombres en la familia no ha mantenido el mismo ritmo que el cambio de
la funcién de las mujeres.

141. Los dos elementos principales del Programa, titulado Familias Trabajadoras, son
el desarrollo y la distribucién de un nicleo de recursos en relaciédn con las
cuestiones del trabajo y la familia que se pueden utilizar en diversos contextos,
asi como el logro de la participacién de promotores del Programa. Esos promotores
son personas interesadas por la cuestidn, o que ya trabajan en ella, y que pueden
ocuparse de esos aspectos en el curso de su trabajo y estimular el debate y la toma
de conciencia en toda la comunidad.

142. La tarea inicial del Programa de Familias Trabajadoras fue la preparacidén de
tres publicaciones encaminadas a centrar la atencidén en las cuestiones del trabajo
y la familia. La ya citada relativa a como utilizan las familias australianas su
tiempo y Selected Findings from Juggling Time (Conclusiones determinadas a partir
de los equilibrios con el tiempo), que se publicd en mayo de 1991, exponen los
resultados de un andlisis secundario de la encuesta realizada en 1987 por la Oficina
de Estadistica de Rustralia acerca del empleo del tiempo. Sharing the Load
(Compartir la carga), que son las actas de la conferencia celebrada en 1990 por el
Consejo Nacional Consultivo para la Mujer, contiene documentos en los cuales se
examinan los problemas con los que se enfrentan las trabajadoras con
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responsabilidades familiares desde diversas perspectivas, tanto la de los sindicatos
como las de los empleadores y los investigadores.

143. En abril de 1992 se inicio oficialmente el Programa de Familias Trabajadoras,
con la publicacidén del repertorio sobre cuestiones centrales, que es un nicleo de
recursos educacionales para las personas que trabajan con familias. Expone los
motivos favorables al cambio para las trabajadoras con responsabilidades familiares,
en un folleto que utiliza las conclusiones méds recientes de la investigacién, las
estadisticas y material grdfico. El repertorio también contiene notas para oradores,
material para informar a los medios de comunicacién y un friso de carteles.

144. Al mismo tiempo se lanzé el video catalizador del Programa titulado Another
Tuesday Night (Otro martes por la noche), producido por Film Australia. El video
trata de una familia que aprende a resolver los conflictos que plantea la cuestidn
de compartir la carga. Se distribuye junto con un folleto gue contiene informacidn
de antecedentes, puntos de partida para debates y actividades para su empleo por
facilitadores de grupos.

145. Todavia se estd elaborando un Proyecto de Informacién sobre la Familia, que
consistird en materiales de estudio relativos a cuestiones del trabajo y la familia
para su empleo por educadores de los padres en una diversidad de contextos,
comprendidas las clases de educacibén prenatales. También se estdn preparando
materiales de consulta que las familias pueden llevarse a su casa a fin de mejorar
la conciencia de las cuestiones en el contexto doméstico.

146. Los materiales del Programa de Familias Trabajadoras han atraido un interés
general de la comunidad en toda Australia, tanto de la industria como del Gobierno,
las instituciones de educacién, 1los trabajadores de salud, los terapeutas de
familia, los medios de comunicacién y los particulares. El Programa también ha
generado interés y cobertura por los medios de comunicacién a escala internacional
debido a la forma en que se centra en la solucién de la doble carga de trabajo poco
equitativa que sufre la mujer.

147. E1 Programa también ha recibido la aprobacién para utilizar el logo del Afio
Internacional de la Familia, 1994.

148. En varias ocasiones se han dirigido a la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades mujeres que se quejan de discriminacién en el empleo por
motivos de sus responsabilidades familiares. Ello suele ocurrir a menudo con las
mujeres que tienen hijos pequefios, cuando se les niega empleo, ascenso u
oportunidades de formacidén porque su empleador o su posible empleador opina gque no
lograrin realizar el trabajo debido a sus responsabilidades como madres. La Ley
federal sobre 1la discriminacién sexual no menciona especificamente las
responsabilidades de las madres como motivo de discriminacién ilegal. Es probable
gque la Estrategia Nacional que se estd elaborando para la aplicacién de la
Convencién recomiende una reforma legislativa en esta esfera. Como ya se ha
comentado en relacién con los Articulos 1 a 3, algunos de los estados han incluido
la condicién de madre en la definicién de la discriminacién.
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Cuidado de los hijos

149. La participacién en la fuerza de trabajo de mujeres con hijos menores de cuatro
afios ha aumentado enormemente, al pasar del 25% en 1972, cuando el Gobierno Federal
se ocupd por primera vez del cuidado de los hijos, hasta el 45% en 1991. Las tasas
de participacidén materna en la fuerza de trabajo aumentan a medida que los hijos van
haciéndose mayores, de forma que en 1991 la participacién en la fuerza de trabajo
de mujeres con hijos de 5 a 12 afilos de edad se habia elevado a nada menos que el
61%.

150. La prestacién de cuidados para los hijos aporta una contribucidén considerable
a la equidad en el mercado de trabajo, pues ayuda a los trabajadores con
responsabilidades familiares, al prestar asistencia a los padres y madres solos a
realizar la transicién de las prestaciones de seguridad social a la fuerza de
trabajo y ayudar a quienes son padres o madres por segunda vez y que pertenecen a
familias de ingresos bajos y medios a ingresar © reingresar en el empleo.

151. Las politicas de cuidado de los hijos del Gobierno Federal tienen por objetivo
mejorar la prestacién de servicios de cuidado de los hijos y asegurar que las
familias de ingresos bajos y medios se los puedan permitir. En 1990-1991 se calculéd
que el 0,30% del PIB y el 0,37% del presupuesto federal se invertian en servicios
para los nifios. El nlmero de plazas de atencién a los nifios patrocinadas por la
comunidad ha pasado de 46.000 en 1983 a 134.000 en diciembre de 1991.

152. En 1987 habia 1,3 millones de nifios por debajo de la edad de escolaridad y 1,9
millones de nifios en edad escolar en Australia. De ellos, aproximadamente el 32% de
los nifios por debajo de la edad de escolaridad recibian atenciones oficiales y el
30% atenciones no oficiales (ABS Child Care Arrangements Survey 1987) (Encuesta de
1987 de la Oficina de Estadistica de Australia sobre el cuidado de los nifios).

153. A diciembre de 1991 las guarderias de la comunidad y de pago que funcionaban
toda la jornada acogian a unos 146.200 nifios, mientras que 67.400 mds asistian a
centros de la comunidad y 78.800 a centros de pago y centros establecidos por los
empleadores (esta cifra comprende los TAFE, universidades y hospitales). Otros
65.200 nifios se beneficiaban de planes de atencién diurna en las familias. Se
calculaba que 19.800 nifios asistian a centros de atencidn ocasional financiados con
fondos federales y 205.000 nifios asistian a sesiones preescolares o recibian
atencidén financiada por los gobiernos de los estados. Otros 50.300 nifios asistian
a programas de atencidn fuera de las horas lectivas.

154. El alcance de la prestacién de sesiones preescolares por los gobiernos de los
estados es variable. En algunos estados los centros preescolares forman parte del
sistema de educacibén general y se garantiza a los nifios el acceso a un nimero fijo
de sesiones durante el afio anterior al primero de escuela. En otros estados el
gobierno financia centros basados en la comunidad y a menudo dirigidos por los
padres con objeto de aportar sesiones preescolares. En esos casos, el acceso no esté
garantizado en el afio anterior al primero de escuela, dado que la demanda es
superior a la oferta.

155. E1 Programa de Servicios para la Infancia, del Gobierno Federal, presta
servicios a los nifios de los O a los 12 afos con necesidades especiales,
comprendidos los que proceden de familias de lengua materna no inglesa, los nifios
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aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y los nifios con discapacidades. Se trata
de asegurar que esos grupos tengan acceso a servicios para nifios que sean adecuados
desde el punto de vista del desarrollo y desde el cultural y actden con flexibilidad
en cuanto a satisfacer las necesidades de las comunidades a las que prestan
servicios. Entre los tipos de servicios que se prestan figuran juguetotecas, grupos
de juegos, atenicédn fuera de las horas lectivas, atencidédn durante las vacaciones,
trabajadores de servicios a la infancia y servicios de recursos y de asesoramiento.
Ademds, se facilitan subvenciones de servicios complementarios a fin de ayudar a los
servicios a la infancia a cuidar de los nifios con necesidades especiales. Esas
subvenciones se encaminan especificamente a mejorar el acceso a la integracidn de
los nifios pertenecientes a esos grupos a los servicios generales patrocinados por
la comunidad, las empresas y los empleadores. Las subvenciones pueden destinarse a
sueldos y costos conexos de un trabajador, la capacitacidén de personal, equipo y
pequefias mejoras de capital.

156. Existen algunas disposiciones para el cuidado de los nifios de 5 a 12 afios fuera
de las horas lectivas, mientras que de los nifios mayores se encarga el Programa de
Servicios para Actividades de 1la Juventud (YAS), que realiza actividades
supervisadas después de las horas de escuela y durante las vacaciones para jdvenes
entre los 11 y los 16 afios de edad, por lo general con caracter gratuito. El
Programa YAS, que por lo general estd dirigido por grupos de las comunidades
locales, organizaciones deportivas y clubes de juventud, recibe financiacién del
Gobierno Federal y suele realizarse tanto en 2zonas urbanas como rurales
socioecondmicamente desfavorecidas. El Programa estd a disposicién de todos los
joévenes, comprendidos los que proceden de culturas y antecedentes étnicos diferentes
y los que sufren discapacidades. No se excluye a los jbévenes sin hogar.

157. E1 Gobierno Federal prefiere claramente prestar asistencia directa a las
familias de ingresos bajos y medios con hijos y en especial a las mas necesitadas,
en lugar de proceder a deducciones y reducciones fiscales por el cuidado de los
hijos. Las deducciones o las exenciones fiscales no son equitativas pues a quienes
més benefician es a las familias de ingresos altos, mientras qgue no benefician a los
cuidadores primarios que no forman parte de la fuerza de trabajo remunerada y que
pueden necesitar atenciones de vez en cuando. Ademds, no aumentarian directamente
el nimero de plazas de cuidado de nifios que pudieran permitirse esas familias.

158. Los descuentos en las tarifas de inscripcién sirven para prestar asistencia a
familias de ingresos bajos y medios en funcidn del ingreso bruto de la familia y del
namerc de hijos a cargo. Los descuentos en esas tarifas varian en funcidén del
ingreso segin los tipos de servicios prestados.

159. En los cuidados durante todo el dia y los cuidados diurnos en familias, la
cantidad de la subvencién de tarifas pagadera por el Gobierno se reduce en funcidn
de una escala mévil respecto de cada délar australiano siempre que el ingreso
semanal evaluado de la familia supere los 429 dblares australianos. Esos tipos
méviles eran los siguientes al 1¢ de abril de 1992:

. 1 hijo atendido 0,129 délares australianos
. 2 hijos atendidos 0,211 délares australianos

160. Todas las familias con derecho a descuento en las tarifas de inscripcién estén
obligadas a pagar una cuota semanal minima del 15,05% de la tarifa correspondiente
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a un hijo atendido y un 8,5% de la tarifa respecto de dos hijos atendidos. Se ha
establecido un méximo de 2,06 ddbélares australianos por hora o 103 ddlares
australianos por semana por 50 horas de cuidado como cuota respecto de la cual se
pagarda la subvencidn de las tarifas. Los padres con unos ingresos anuales brutos
inferiores a 23.868 dblares australianos reciben la prestacidén méaxima. El1 derecho
a la exencién del pago de cuotas se elimina cuando el ingreso anual bruto de la
familia es de 59.124 ddélares australianos y hay un nifio atendido, o de 71.864
délares australianos cuando son dos los nifios.

161. En la atencidén diurna en familias se paga un recargo por horas adicionales,
fines de semana y atencién a tiempo parcial.

162. Las familias que reciben complementos de subsidios familiares y las titulares
de tarjetas de concesidén, como la de prestacién de servicios de salud para
prensionistas, la de pensionistas/beneficiarios de seguridad social, 1la de
prestaciones de salud o la de salud, pueden contar con exenciones respecto de
tarifas en las atenciones ocasionales.

163. El derecho a ese complemento de subsidio familiar constituye la base para que
las familias reciban exenciones de tarifas en la atencidén fuera de horas lectivas.
Las familias que reciben el tipo midximo de ese subsidio o una prestacidén/pensién del
Departamento de Seguridad Social (DSS) que, combinada con cualquier otro ingreso,
equivale a los niveles méximos de ingresos brutos de ese subsidio complementario
tienen derecho a recibir una exencidn plena de tarifas (0,66 centavos de dbélar
australiano por hora y nifio).

164. Las familas que reciben un subsidio complementario parcial o una pensién del
DSS, que combinados con cualquier otro ingreso equivalen a los mismos niveles
parciales de ingreso bruto que el subsidio complementario, tienen derecho a una
exencidén parcial de tarifas (0,34 centavos de dblar australiano por hora y nifio).

165. E1 Gobierno Federal también paga subsidios operacionales a guarderias de
jornada prolongada, planes de atencidn diaria de la familia, atencién fuera de horas
escolares y servicios ocasionales de atencién, todos ellos centrados en la
comunidad. Cuando se introdujeron en 1972 se pagaban como subsidio salarial a
centros con fines no lucrativos con objeto de permitir el empleo de personal
cualificado para asegurar que las familias contaran con una atencién de calidad a
su alcance. En 1986 se convirtié en un subsidio por plaza a fin de mejorar la
orientacidén de la asistencia. Los centros privados no pueden disponer de servicios
operacionales. También se pagan subsidios operacionales a los planes de atencién
diurna en familias a fin de asegurar que se presten atenciones de buena calidad. Se
pagan directamente a la dependencia central de coordinacién de cada plan, que se
encarga de contratar personal, facilitar informacién a éste, colocar a los nifios
segiln las necesidades de la familia, supervisar la atencidén que se presta, facilitar
equipo y llevar a cabo la administracién general.

166. Los tipos de subsidios operacionales (a enero de 1992) son los siguientes:
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Centros de la comunidad de atencién diurna prolongada

. ninos menores de tres afios de edad
21 délares australianos por semana

. nifios de tres afios de edad o mis
14,10 dbélares australianos por semana

167. Esas tarifas son aplicables a los centros que estin abiertos un maximo de 10
horas al dia. Se pagan subsidios adicionales prorrateados a los centros que abren
entre 10 y 12 horas al dia. Respecto de los centros que funcionan durante mas de 12
horas al dia, se paga un 100% mds por cada plaza utilizada.

Planes de atencidén diurna en familias

. Subvencién equivalente de tiempo completo
16,15 dbélares australianos por seamana (sobre la base de 35 horas de
atencién por semana)

. Subsidio por tiempo parcial
4,60 dolares australianos por semana

168. Esas sumas son pagaderas por los nifios que asisten a tiempo parcial como
reconocimiento de los costos adicionales que entrafia la prestacidn de servicios a

ese grupo y supervisar las atenciones que se les prestan.

Cuidado fuera de las horas lectivas

. 53 centavos por hora por cada plaza aprobada hasta un maximo de 30 plazas, y
. 46 centavos por hora respecto de cada plaza aprobada por encima de las 30
plazas.

Atencidén ocasional

. 19,60 ddlares australianos por plaza aprobada y por semana (cifra también
aplicable a los centros multifuncionales y a los servicios multifuncionales
para nifios aborigenes).

169. E1 apoyo del Gobierno al cuidado de los nifios se encamina fundamentalmente a
ayudar a las familias con hijos a cargo a participar en la fuerza de trabajo. En la
atencidén diurna prolongada, el 79% de la utilizacién de los centros y el 92% de la
atencidén diurna en familias se consagran a fines relacionados con el trabajo. En la
atencién fuera de horas lectivas, el 93% de la utilizacidn guarda relacién con el
trabajo. Se calcula que en los casos de los padres que aspiran a un cuidado
relacionado con el trabajo estructurado, las plazas existentes son suficientes para
atender al 60% del cuidado estructurado para los nifios por debajo de la edad escolar
y el 44% del cuidado estructurado para los nifios en edad escolar. Se ha calculado
ademis, habida cuenta de las tendencias proyectadas de la fuerza de trabajo,
conforme al promedio de aumento en los cinco Gltimos afios y un nivel constante de
satisfaccidén con los arreglos de atencién no estructurada, que para 1996 se
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satisfard el 66% de la demanda de atencidn diurna prolongada y el 62% de la demanda
de cuidados fuera de horas lectivas.

170. Se concede prioridad de acceso a los servicios de cuidado de los nifios a todos
los padres que forman parte de la fuerza de trabajo, estdn buscando emplec o estén
siguiendo estudios académicos o de formacidén profesional para obtener un empleo en
el futuro. Ademis, y dentro de esas categorias, se conosidera que las madres o los
padres solos son una prioridad dentro de la primera prioridad. El Censo de 1991 de
servicios de cuidado de los nifios informdé que el 23%, del total de los nifios que
figuraban en el censo procedian de familias con madres o padres solos.

171. A las madres o padres solos que participan en el Programa de trabajos, empleo
y capacitacién, descrito supra se les presta asistencia en el cuidado de los hijos.
Si un cliente de ese Programa no puede hallar un centro permanente de cuidado de
nifios, se organiza un lugar temporal, con la misma duracién que el curso del
cliente, un periodo de blisqueda de empleo de cuatro semanas y las 16 primeras
semanas de empleo.

172. Las necesidades de las comunidades aborigenes y de islefios del Estrecho de
Torres estdn cubiertas por servicios idéneos desde el punto de vista cultural
prestados por los Servicios multifuncionales para nifios aborigenes (MACS). El
Gobierno Federal ha creado 29 MACS. Esos servicios brindan cuidados tanto para los
nifios en edad preescolar como edad escolar, con guarderias diurnas basadas en el
centro, grupos de juegos y programas de enriquecimiento cultural, cuidados fuera de
las horas lectivas y programas de cuidados durante las vacaciones.

173. E1 Programa de inglés para inmigrantes adultos (AMEP) brinda una gama de
servicios en idioma inglés para los inmigrantes. En 1990, la proporcién de mujeres
gue participaban en el Programa era de aproximadamente el 55%. Un estudio amplio del
cuidado de 1los nifios para participantes en el AMEP estd examinando 1la
disponibilidad, la flexibilidad y la diversidad de las disposiciones sobre el
cuidado de los nifios. Ello debe facilitar mds la participacién de los padres, y
especialmente de las madres, en el Programa. ’

174. Como el objetivo del Programa de servicios para nifios es ayudar a las familias
con hijos a cargo a participar en la fuerza de trabajo y en la comunidad en general,
resulta critico que exista una oferta permanente de plazas. En particular, la
demanda de plazas para nifios menores de dos afios es muy superior a la oferta. Para
1991-1992 se han adoptado las siguientes estrategias a fin de aumentar la oferta:

. llevar a la préctica el compromiso del Gobierno de incrementar el nimero de
plazas de cuidado de nifios suministradas por la comunidad mediante 1la
Estrategia nacional de cuidado de los nifiogs, de 1988, y de ampliar la
Estrategia de 1990;

. aplicar el programa trienal de ampliacién de atencién fuera de las horas
lectivas a los nifios de 11 a 16 afios que viven en zonas desfavorecidas, y

. alentar y prestar apoyo a la participacién de los empleadores en la prestacién
de cuidados a los nifios mediante el establecimiento de dependencias de trabajo
y cuidado de los nifios en tres estados con objeto de prestar un apoyo directo
a los empleadores para que elaboren politicas en materia de trabajo y cuidado
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de los nifios y establezcan servicios de cuidado de los nifios para los
empleados.

175. El Gobierno Federal fomentard el logro de resultados de calidad para los nifios,
comprendidos los que tienen necesidades especiales, mediante la adopcién de las
siguientes estrategias:

. un nuevo Consejo nacional interino de acreditacién centrado en la industria,
creado para elaborar y administrar un sistema de acreditacién;

. en cooperacién con los estados y los territorios, elaboracidén de normas
coherentes a escala nacional para la concesidén de licencias de cuidado de los
nifios en toda Australia, y

. ampliacidén de las subvenciones de servicios complementarios a los nifios con
necesidades especiales gque utilicen servicios comerciales homologados.

176. Ademds, y a fin de coordinar mejor toda la gama de servicios disponibles para
las familias con hijos, se estdn creando centros de recursos familiares en lugares
desfavorecidos en varios estados.

177. Un niGmero cada vez mayor de departamentos del Gobierno Federal ha venido
adoptando politicas de cuidado de los hijos para ayudar a sus empleados con sus
compromisos laborales y familiares. Por ejemplo, el Departamento de Defensa asignd
en 1991-1992 un total de un millén de délares australianos para instalaciones de
cuidado de nifios y financiacidén para los costos operacionales iniciales de esos
centros. Gracias a la mejora, la renovacién y la construccién de instalaciones se
creardn 300 plazas para nifios en relacidén con el trabajo de los padres en toda
Australia. Entre los demds empleadores del sector piblico que tienen un programa de
cuidado de nifios para sus empleados figuran la Comisidén de Telecomunicaciones de
Ultramar, la Organizacién del Commonwealth de Investigaciones Cientificas e
Industriales, la Oficina Fiscal Australiana y la Comisién Australiana de
Radiotelevisién.

178. Existe atencién para los nifios en el sector privado, asi como indicaciones de
que ello pueda aumentar a medida que la industria empieza a establecer el vinculo
entre el aumento de la productividad, la reforma del lugar de trabajo y las
necesidades de la familia. En agosto 1989 el Primer Ministro inicid un estudio sobre
el cuidado de los hijos en el lugar de trabajo, realizado por la Oficina de 1la
Condicién de la Mujer basado en el asesoramiento del Consejo Australiano de
Organizaciones Empresariales, la Confederacién de la Industria Australiana, el
Consejo Sindical Australiano y departamentos del Gobierno. Se prevé que para
mediados de 1992 esté disponible una versidn revisada y actualidad de ese documento.

179. Una encuesta a nivel de toda Australia realizada en 1991 entre empresas con mas
de 200 empleados, y titulada Corporate Child Care: Management'’'s View (Cuidado de los
nifios por las empresas: cémo lo ven los gestores), indicd que el 45% de las empresas
apoyaban el concepto de cuidado de los nifios en relacién con el trabajo de los
padres, aungue s6lo el 1% tenian planes de ese tipo. El informe si reveldé que muchas
enpresas ofrecian efectivamente précticas laborables flexibles que tenian en cuenta
las necesidades de cuidado de los nifios. Entre esas practicas figuraban las opciones
por tiempo parcial u ocasional, los dias libres durante la jornada laboral, el
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horario flexible de trabajo, el reparto o la divisién del puesto de trabajo, el
trabajo en casa y la asistencia financiera para el cuidado de los hijos.

180. Al ir aumentando el interés de las empresas por el cuidado de los nifios, han
ido apareciendo diversas iniciativas para atender a las necesidades de cuidado de
los hijos de los empleados. Entre esas iniciativas figuran los centros regentados
por las empresas, los servicios de asesoramiento y de revisidén para cuidado de los
hijos, los programas de cuidados durante las vacaciones y la reserva de plazas en
centros de la comunidad y comerciales.

181. A fin de alentar a los empleadores a prestar servicios de cuidado de los nifios,
el Gobierno Federal ha ofrecido una serie de concesiones fiscales. Esas concesiones
permiten a los empleadores reivindicar casi todos los costos operacionales, como
deducciones respecto de los ingresos imponibles y depreciacidén de algunas partidas
de capital relacionadas con la prestacién de cuidado para los nifios. Los empleadores
dispone de exenciones fiscales sobre beneficios marginales por la prestacidén de
cuidados a los hijos de empleados en una instalacién de cuidado para los nifios
ubicada en los locales del empleador (tal como se define en la Fringe Benefits Tax
Assessment Act (Ley sobre evaluacién del impuesto a los beneficios marginales)), de
1986. Esas exenciones también se brindan a los empleadores que consiguen prioridad
de acceso a plazas de cuidado de nifios en un centro de cuidado de nifios homologable
siempre que se satisfagan todas las condiciones de las directrices sobre las
contribuciones de los empleadores.

182. El Departamento Federal de Salud, Vivienda y Servicios a la Comunidad ha
preparado toda una gama de material informativo sobre el cuidado de los nifios por
cuenta del empleador. Forma parte de ese material un video sobre cuidado de los
nifios patrocinado por los empleadores, On To a Winner (Adelante, ganador); un
repertorio de informacidén titulado Child Care for the 1990’s: Meeting the Need
Together (El cuidado de los nifios para el decenio de 1990: satisfaccidn conjunta de
las necesidades) y, conjuntamente con la Oficina Fiscal de Australia, un folleto
titulado Tax Concessions for Employer Sponsored Child Care (Concesiones fiscales
para el cuidado de los nifios patrocinado por los empleadores). El Departamento
también ha preparado un folleto a fin de informar sobre la gama de servicios de
cuidado de los nifios patrocinado por los empleadores que brindan en la actualidad
los empleadores australianos (Kids and Corporations: National Case Studies of
Employer Sponsored Child Care) [Los nifios y las empresas: estudios nacionales de
casos de cuidado de nifios patrocinado por empleadores], y un folleto en el cual se
esbozan las opciones disponibles en cuanto a servicios de cuidado de nifios
patrocinado por empleadores y los factores que determinan el servicio que mejor
satisface las necesidades tanto del empleador como del empleado (Employer Sponsored
Child Care: Making the Best Choice) [El cuidado de los nifios patrocinado por el
empleador: cudl es la mejor opcidn].

183. Otra cuestidn de gran importancia para los padres que forman parte de la fuerza
de trabajo es el caso de los hijos enfermos. Un estudio realizado por el Instituto
Australiano de Estudios de la Familia entre 591 madres que habian formado parte de
la fuerza de trabajo remunerada en algin momento entre el nacimiento de un hijo y
cuando ese hijo empezd a ir a la escuela indicdé que en caso de que el nifio se
pusiera enfermo, el 57% de las madres tomaban tiempo libre para atender a sus hijos,
mientras que en sélo el 7% de los casos era el padre quien lo hacia. En el 17% de
los casos eran parientes, por lo general abuelas, quienes se hacian cargo de los
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nifios enfermos, mientras que el 15% de los nifios, sobre todo en servicios de cuidado
no estructurados, permanecian en sus sistemas normales de cuidado de los nifios.

184. El Departamento Federal de Relaciones Laborales ha encargado un estudio para
evaluar las pautas y las necesidades de tiempo libre con objeto de atender a
parientes enfermos y obtener informacién acerca de qué medidas en el lugar de
trabajo sirven para ayudar a los trabajadores a atender a esas responsabilidades.
Se prevé que en agosto de 1992 quede terminado el informe definitivo de ese estudio.

185. Las vacaciones escolares también plantean dificultades a los padres que
trabajan. En Australia, esas vdcaciones duran 12 semanas, mientras que las
vacaciones de los trabajadores suelen equivaler a sélo cuatro semanas. Ello puede
organizarse de diversos modos: uno de los padres trabaja a tiempo completo; ambos
progenitores utilizan el tiempo que han adquirido de vacaciones; empleo de programas
de vacaciones cuando existen; el recurso a la familia o los amigos o dejar que los
nifios se las arreglen como puedan. Algunas mujeres optan por salir del empleo
permanente al mercado de trabajo ocasional, con objeto de encargarse de sus hijos
fuera de las horas normales de escuela y durante las vacaciones escolares.

Acoso sexual

186. El acoso sexual constituye un problema grave y generalizado que afecta a muchas
mujeres en los lugares de trabajo de Australia.

187. Parece gque no existe ninguna esfera ni nivel profesional gue sea inmune al
acoso sexual, aungue la distribucidén de las denuncias no se parece mucho a las de
otros tipos de discriminacién sexual, pues una proporcién muy alta procede de las
industrias del espectéculo, la alimentacidn, las bebidas y las ventas al por menor.
La Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades (HREOC) ha concluido que
las mujeres victimas de acoso sexual suelen corresponder a 1las siguientes
categorias:

. quienes han abandonado la escuela y trabajan en empleos no regulados, sobre
todo pequefias tiendas minoristas;

. las mujeres que desempefian funciones donde uno de los factores de su seleccidén
ha sido su atractivo sexual, por ejemplo, secretarias, recepcionistas,
camareras de bares;

. las mujeres inmigrantes en sectores laborales de la industria, por ejemplo,
limpieza y elaboracién de alimentos, que son esferas tipicas en las que resulta
dificil obtener empleo y la empleada no puede permitirse perder el trabajo;

. las mujeres sin un "protector"” masculino: separadas, divorciadas o solteras;

. las mujeres cuya formacién cultural hace que resulten especialmente vulnerables
a la intimidacidén sexual y a las amenazas de delacién a sus maridos;

. las mujeres empleadas en pequefias empresas, y

. las mujeres gque trabajan en sectores laborales dominados por hombres.
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188. Todas las normas australianas contra 1la discriminacién prohiben, sea
directamente o de hecho, el acoso sexual. La legislacién también establece 1la
responsabilidad c¢ivil subsidaria. Asi, un empleador tiene responsabilidad
subsidiaria por todo acto ilegal de acoso sexual cometido por un empleado o un
agente, salvo que el empleador haya adoptado todas las medidas razonables para
impedir ese acto ilegal.

189. El Consejo Australiano de Sindicatos (ACTU) y algunos sindicatos concretos han
formulado politicas para hacer frente al acoso sexual. Por ejemplo, el Sindicato
Federado de Trabajadores de Oficina inicid en septiembre de 1991 una campafia: Acoso
sexual: problema de los hombres, a fin de alentar a los hombres a impedir gue otros
hombres acosaran sexualmente a las mujeres en el trabajo. el ACTU también ha
elaborado politicas para impedir el acoso sexual a sus afiliadas. En 1989 el ACTU
hizo pidblica una cl&usula modelo sobre acoso sexual que puede incluirse en las
disposiciones de los convenios o en acuerdos afines.

190. Varias burocracias australianas, entre ellas administraciones locales, han
adoptado medidas activas para impedir el acosc sexual y conseguir reparacidén para
las victimas de él. Ademds, muchas empresas e instituciones terciarias han
establecido sus propios procedimientos y patrocinado programas de capacitacidn para
el personal que tiene que ocuparse de las denuncias. En algunos programas de accidn
asertiva también se ha incluido el desarrollo de aptitudes para las empleadas acerca
de cémo contrarrestar un comportamiento sexual no deseado.

191. Unas investigaciones realizadas en 1989-1990 revelaron que las jdévenes son
especialmente vulnerables al acoso sexual en el lugar de trabajo debido a su edad,
su inexperiencia y su conocimiento limitado de cudles son sus derechos y sus
recursos.

192. A fin de aumentar la conciencia pliblica del acoso sexual en lo que respecta a
esas mujeres, la HREOC realizd en 1990 una importante campafia titulada SHOUT (Sexual
Harassment is Out) [SHOUT: se acabd el acoso sexual]. La campafia consistidé en
publicidad en carteles, revistas y emisoras de radio y comprendié una linea
telefénica gratuita para las mujeres que deseaban obtener o aportar informacién
acerca de ese género de acoso. La campafia se orientdé hacia las mujeres mds jdvenes
en ocupaciones vulnerables, como los servicios de alimentacidén y el sector de
oficinas. Durante su disefio y su ejecucidn se consultdé a mujeres jovenes aborigenes
y de lengua materna no inglesa a fin de asegurar que en la campafia se incluyeran sus
opiniones.

193. Durante la campafia se dio respuesta a 854 llamadas, divididas casi por igual
entre particulares y organizaciones. De las personas particulares que hicieron
llamadas, el 35% dijeron que habian experimentado algin tipo de acoso sexual, casi
siempre en el lugar de trabajo. Se aconsejd al 17% de quienes hicieron llamadas que
formulasen una denuncia ante la Comisién.

194. El estudio de mercados que se realizd antes y después de la campafia reveld su
éxito en cuanto a elevar la conciencia de las j6venes acerca de la cuestidén. Resulta
significativo que la investigacién indicara que la campafia alentdé a las mujeres a
que denunciaran el acoso sexual, en lugar de tolerarlo, mientras que el lema de la
campafia fue uno de los mensajes que con mids frecuencia se recordaron durante ella.
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195. El éxito de la campafia queda indicado por el hecho de que el nimero de
denuncias presentadas en 1990-1991 por acoso sexual en el empleo aumentd en un 109%
respecto del afio anterior y representd la proporcidén mayor de denuncias formuladas
en virtud de la Ley federal sobre la discriminacién sexual, de 1984, en el periodo
del que se tratd.

196. Los materiales producidos para la campafia han sido objeto de una demanda
constante. Por ejemplo, para la campafia se prepararon 270.000 ejemplares del
repertorio SHOUT, folleto de ocho paginas dirigido a las mujeres jévenes, en el cual
se describe el acoso sexual, las formas de hacerle frente y a dénde recurrir en
busca de ayuda, y esa demanda ha significado que ha habido que reimprimir otros
60.000 ejemplares. RAunque el repertorio estd destinado a las jévenes, ha resultado
ser polifacético en cuanto a satisfacer las necesidades de mujeres de todas las
edades. Ademds, grandes organizaciones han hecho pedidos en masa del repertorio para
distribuirlo entre sus empleadas.

197. En la actualidad, con el apoyo de drganos clave industriales y sindicales, 1la
Comisién estd elaborando un conjunto de capacitacién para directores acerca del
acoso sexual. Se va a hacer hincapié en la elaboracién de estrategias que ayuden a
los gestores a hacer frente al acoso sexual en el lugar de trabajo. Entre otros
recursos de capacitacidén existe el Programa de Nueva Gales del Sur, titulado
Surviving Sex Based Harassment - A Mutual Group Help Manual for Working Women (La
supervivencia contra el acoso por motivos sexuales: manual de ayuda mutua en grupo
para trabajadoras). El Programa estd encaminado a ayudar a las mujeres que corren
el riesgo de acoso sexual o que lo han experimentado. En Australia Occidental se
estd utilizando un programa de capacitaciédn para los funcionarios encargados de
ocuparse de los casos de acoso sexual, en el cual se proporciona a los participantes
informacién sobre cuestiones juridicas y se forma a los agentes de policia sobre
toda una serie de aptitudes para ocuparse de las denuncias. En Australia Meridional
se ha preparado un folleto de recursos sobre acoso sexual para empleadores y
gestores, cuyo objetivo es ayudar a los empleadores de grandes empresas del sector
privado a cumplir con sus responsabilidades en virtud de las leyes del estado y las
federales, y en Victoria se ha elaborado un manual sobre la prevencidén del acoso
sexual, en el cual se trata de la responsabilidad de la administracién y de las
estrategias encaminadas a impedir el acoso sexual.

198. La HREOC también ha preparado recursos de capacitacidén sobre acoso sexual,
entre ellos un video elaborado conjuntamente con Televisién SBS. El1 video se
utilizard en un bloque de material de capacitacidén que se estd elaborando en la
HREOC para su uso con gestores del sector privado.

199. La HREOC también ha venido realizando amplios cursos préacticos y series de
conferencias acerca de cémo hacer frente al acoso sexual, y elaborando politicas
contra el acoso sexual, todo ello destinado a grupos de empleadores, escuelas y
sindicatos. La Comisién, el Consejo de Sindicatos y Trabajo y la Dependencia de
Politica de la Mujer de Queensland han venido realizando un programa de capacitacién
de dos dias para las mujeres rurales de Queensland en tres importantes centros
rurales.

200. Las disposiciones de la Ley sobre la discriminacidn sobre responsabilidad civil
subsidiaria han constituido un importante incentivo para que los empleadores
establezcan mecanismos eficaces de impedir el acoso sexual y establezcan
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procedimientos de presentacién de denuncias en el lugar de trabajo con objeto de
atender a las quejas. Varias organizaciones gubernamentales, de empleadores y
sindicales han elaborado politicas y directrices para alentar al cumplimiento con
las disposiciones legales en contra del acoso sexual, y algunas organizaciones de
empleadores ayudan a sus miembros mediante la prestacién de consejos y el suministro
de programas de capacitacifn sobre mecanismos de denuncias y prevenciébn del acoso
sexual.

201. La Comisién de la administracidén piblica federal ha hecho piblica una
declaracién sobre politica y unas directrices acerca de la prevencién del acoso
sexual, que son aplicables a todos los departamentos de la administracidén piblica
federal y sus autoridades, que quedan abarcados por las disposiciones sobre igualdad
en el empleo de la Public Service Act (Ley de administracibén piblica), de 1922.
Afectan a 166.000 empleados aproximadamente. En las directrices se recomienda el
empleo de funcionarios de contacto sobre acoso sexual para apoyar a las denunciantes
e informarlos de las avenidas oficiales y no oficiales de resolucién de sus
denuncias. También las comigiones de la administracién piblica de los estados y los
territorios han adoptado politicas y directrices sobre la prevencidén del acoso
sexual. Ademds, las principales empresas del sector privado han elaborado politicas
y directrices para hacer frente al acoso sexual.



I - N
= X

ST
LR

w
¥
¥




- 213 -

Articulo 12
ATENCION MEDICA

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptarédn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencibén médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios
de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 1 gupra, los Estados Partes
garantizardn a la mujer servicios “apropiados en relacién con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuera
necesario y le asegurarédn una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.
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Articulo 12
ATENCION MEDICA

1. Con arreglo al sistema federal de Gobierno que tiene Australia, la
responsabilidad en el dmbito de la atencidén médica estad distribuida en tres niveles
de la administracién: el federal, el de los estados y el local. El Gobierno Federal
desempefia el papel principal en la financiacién de la atencién médica. Los recursos
que se destinan a la atencién médica se obtienen mediante la fiscalidad general y
mediante un gravamen por seguro ganitario vinculado a los ingresos. El Gobierno
Federal utiliza diversos programas para canalizar la asistencia financiera de manera
que los australianos puedan acceder a los servicios médicos. Mediante su sistema
Medicare, el Gobierno Federal reembolsa los servicios médicos ambulatorios que
prestan los profesionales de la medicina basados en el pago de unos honorarios por
servicio y financia indirectamente servicios hospitalarios y de otro tipo mediante
donaciones a los estados y los territorios. Las prestaciones farmacéuticas, respecto
de los medicamentos aprobados, se pagan con cargo al Sistema de Prestaciones
Farmacéuticas.

2. Los gobiernos de los estados y los territorios se encargan de la planificacién,
la prestaciébn y la administracién de los servicios de salud de los hospitales
piblicos y de la comunidad. La mayor parte de las camas para enfermos graves se
encuentran en el sistema de hospitales piblicos. Los hospitales privados son
propiedad de organizaciones tanto sin fines de lucro como con fines lucrativos.

3. La administracién local desempefia un papel en la prestacidén de servicios de
inmunizacién basados en la comunidad para personas discapacitadas y en la de
diversos servicios medioambientales que contribuyen al mantenimiento de la salud.

Politica nacional de salud de la mujer

4. - En el primer informe sobre la Convencién se sefialaba que se iba a elaborar una
politica nacional de salud de la mujer. Desde entonces se ha elaborado el informe
National Women's Health Policy: Advancing Women’s Health in Australia (Politica
nacional de salud de la mujer: Meforar la salud de la mujer en Australia), para el
se celebraron amplias consultas con mds de un millén de mujeres de todo el pais. En
marzo de 1989 todos los ministros de Salud dieron su conformidad en principio a esa
politica y en abril de 1989 el Primer Ministro de Australia la puso en marcha.

5. En la Politica, que se basa en una visién de la salud en el contexto social,
como ha insistido la Organizacién Mundial de la Salud, se identificaban siete
problemas prioritarios de salud de la mujer: salud en la reproduccidén y sexualidad;
salud de las mujeres de edad avanzada; salud emocicnal y mental de la mujer;
violencia contra la mujer; salud y seguridad en el trabajo; necesidades sanitarias
de las mujeres que cuiden a otras personas, y efectos que tienen para la salud los
estereotipos sobre los papeles de uno y otro sexo. La Politica determinaba cinco
esferas dentro del sistema de salud en las que era preciso adoptar medidas para
mejorar la salud de la mujer. Eran las siguientes: mejorar los servicios de salud
de la mujer; facilitar a las mujeres informacién y educacién sobre la salud;
impartir capacitacién e instruccién para una atencidén de salud eficaz; lograr la
participacién de la mujer en la "adopcién de decisiones en materia de salud, e
investigaciones y acopio de datos sobre la salud de la mujer. En la politica se
formulaban asimismo 64 recomendaciones, la mids importante de las cuales era el
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establecimiento del Programa Nacional de Salud de la Mujer, programa cuatrienal
cuyos costos se dividian entre los estados, los territorios y el Gobierno Federal
y cuya finalidad era aportar financiacidén para promover la atencidén primaria de
salud de la mujer, con especial hincapié en los siete problemas de salud
prioritarios y en las cinco esferas de actuacién clave que se identificaban en la
Politica.

6. En agosto de 1989 el Gobierno Federal anuncié la dotacién de 17 millones de
délares australianos para financiar el programa cuatrienal, cantidad a la que
habrian de aportar otra igual los estados y los territorios. El Gobierno Federal ha
dotado con 6,4 millones de délares australianos un programa cuatrienal cuya
finalidad es ayudar a los gobiernos de los estados y los territorios a establecer
servicios adicionales en la esfera de la natalidad.

7. Desde su creacién, el Programa Nacional de Salud de la Mujer ha aportado
financiacién para las siguientes actividades: mejora de los servicios de salud
destinados a las mujeres, especialmente a las que padecen una situacidén de
desigualdad de acceso a los servicios de salud debido a desventajas econdmicas,
escaso nivel cultural o desventajas geogrdficas o lingiiisticas; informacién e
instruccién para informar a las mujeres sobre cuestiones de salud, y capacitacién
e instruccidén sobre cuestiones sanitarias de la mujer para los profesionales de la
salud. Entre los servicios y proyectos financiados han figurado actividades de
planificacién de la familia, servicios de atencidén prenatal y postnatal y de
obstetricia, servicios de deteccidén de cincer de mama y de cuello de Utero,
servicios para la mujer relacionados con el envejecimiento, como la menopausia, la
gestidn de la continencia y la gestién de la osteoporosis, clinicas para el
bienestar de la mujer, servicios en materia de agresiones sexuales, servicios de
enfermeria para la mujer, y promocidn, instruccién y asesoramiento en materia de
salud, Cada afio se financia un proyecto de capacitacidén e instruccidén para
profesionales de la atencidén de salud. En 1990-1991 el proyecto financiado fue 1la
traduccién de hojas de datos a 10 idiomas de las comunidades como parte de un
repertorio educativo sobre la menopausia, para su usc por médicos generales y otros
trabajadores de la salud. Ademds de este proyecto, durante 1990-1991 se financiaron
con cargo al Programa 83 proyectos, de los que 71 consistian en la prestacidn de
servicios de salud y 12 se referian a informacién e instruccién.

8. La repercusién de la Politica y el Programa en la comunidad sera objeto de una
evaluacién en 1992-1993. En este examen se evaluardn la eficacia, la eficiencia y
la idoneidad del Programa y se determinarédn objetivos de politica y estrategias para
el futuro.

9. El Programa Nacional de Salud de la Mujer estd dirigido a todas las mujeres
australianas, pero en él se presta una atencién especial a las que padecen
desigualdad de acceso a los servicios de salud debido a desventajas econdmicas, bajo
nivel cultural o aislamiento geogrédfico o lingliistico. En consecuencia, 8e han
establecido dentro del Programa proyectos especiales para esas mujeres, y en algunos
casos se ha considerado necesario adoptar otras estrategias complementarias.

10. Como se sefiala en relacidén con el Articulo 4.1, hace poco se puso en tela de
juicio, sin éxito, el Programa Nacional de Salud para la Mujer, al que se acusaba
de suponer una discriminacién contra los hombres.
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Mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres

11. Las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres siguen compartiendo
la insatisfactoria situacién de salud que padecen los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres en general. Al analizar los datos disponibles sobre mortalidad
procedentes de estudios sobre pequefias zonas realizados por el Instituto Australiano
de Salud (AIH) se ha estimado que la esperanza de vida de los aborigenes al nacer
es inferior a la de la poblacién australiana: 19 afios menos en el caso de los
hombres y 14 afios menos en el de las mujeres. Los coeficientes de mortalidad
normalizados, con los que se introducen ajustes para tener en cuenta las diferencias
existentes en la estructura de edades de la poblacidn aborigen y de la poblacidn
australiana total, indican que la tasa de mortalidad es en los aborigenes entre 2,5
y 4 veces superior a la de la poblacién australiana total, seglin el:
estado/territorio de residencia.

12. La salud de las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres durante
el embarazo, y la de los nifios aborigenes, sigue siendo peor que la de estos mismos
grupos entre los no aborigenes. Las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho
de Torres tienen mds probabilidades de tener embarazos de alto riesgo y nifios con
bajo peso al nacer, y la morbilidad y la mortalidad infantiles siguen siendo mucho
méds altas que las del resto de la poblacién australiana.

13. Entre los problemas sanitarios particulares de las mujeres aborigenes y las
islefias del Estrecho de Torres figuran la esterilidad, que suele ser consecuencia
de una escarificacién tubdrica debida a enfermedades inflamatoria de la pelvis, y
el céncer de cuello de tltero y de mama. Los estudios realizados sugieren que la
incidencia de cultivos cervicales anormales entre las mujeres aborigenes y las
islefias del Estrecho de Torres es aproximadamente cuatro veces mayor que la que
encuentra entre las mujeres no aborigenes.

14. Los problemas de salud de las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de
Torres obedecen a causas complejas. Intervienen la temprana edad de maternidad, el
alto nivel de paridez, el escaso espaciamiento de los nacimientos, las deficiencias
nutricionales, la falta de acceso a servicios de planificacién de la familia o lo
inadecuado de los servicios de ese tipo y el desconocimiento de los servicios de
salud generales o la resistencia a ellos.

15. Los sucesivos gobiernos federales han reconocido la necesidad de mejorar las
condiciones medioambientales que afectan a la salud de los aborigenes. En 1990-1991
se invirtieron 28,6 millones de dblares australianos para lograr gque siguieran
funcionando 70 servicios de salud para los aborigenes y los islefios del Estrecho de
Torres, y se aportaron otros 6,5 millones con cargo a la Estrategia Nacional de
Salud de los BAborigenes con el fin de mejorar los servicios de salud de los
aborigenes y establecer otros nuevos. Se asignaron otros 6,5 millones a los
gobiernos de los estados y los territorios para que prestaran servicios de salud a
los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres, y otros 232 millones, a lo largo
de cinco afios, para la ejecucién de la Estrategia Nacional de Salud de los
Aborigenes.

16. La Estrategia Nacional de Salud de los Aborigenes, iniciada en 1991, es el
resultado de un acuerdo entre el Gobierno Federal y los de los estados y los
territorios, por un lado, y la comunidad aborigen y de islefios del Estrecho de
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Torres, por el otro. La Estrategia tiene por finalidad conseguir la igualdad de
acceso a los servicios y los medios de salud para los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres en el afio 2001. Aunque en sus objetivos no se distingue entre los
sexos, la Estrategia ha financiado diversos proyectos para la mujer. Entre ellos han
figurado centros de natalidad adecuados, programas de nutricidén para las madres,
trabajo de elaboracién de politicas sobre la violencia en la familia y el
establecimiento de nueve nuevos servicios de salud para los aborigenes.

17. La Comisién de los aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres (ATSIC), que
se describe en la Parte I, lleva a cabo un programa de salud con el objeto de
promover la mejora de la salud y el bienestar social de todos los aborigenes e
islefios del Estrecho de Torres, hasta llegar a un nivel equivalente al de 1la
comunidad australiana como un todo. Al igual que la Estrategia Nacional de Salud de
los Aborigenes, ese programa de salud estéd dirigido a todos los aborigenes e islefios
del Estrecho de Torres en general, y de la ejecucidén del programa se encargan los
servicios de salud controlados por la comunidad aborigen y los gobiernos de los
estados y los territorios, que cuentan con el apoyo de las oficinas regionales de
la ATSIC. Durante 1990-1991 se financiaron 170 proyectos, 62 de 1los cuales
comprendian servicios de salud para los aborigenes controlados por la comunidad de
los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres. Aunque no se dispone de datos
exactos sobre la ejecucién de los servicios para la mujer en estos servicios de
salud, ya que la ATSIC no exige esa vigilancia, en la mayor parte de ellos figuran
programas de atencidén prenatal y postnatal, de planificacién de la familia, de
contracepcién y de tratamiento de enfermedades de transmisién sexual y programas
ginecolégicos generales para las mujeres aborigenes. Las mujeres aborigenes y las
islefias del Estrecho de Torres desempeflan un papel clave en la gestidén de los
servicios de salud y constituyen una parte importante de su fuerza de trabajo.

18. El Programa Nacional de Salud de la Mujer incluye entre sus grupos objetivo a
las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres y ha introducido diversos
proyectos destinados especificamente a ellas. Entre ellos han figurado servicios
sobre atencidén prenatal y sobre agresiones sexuales. El Departamento Federal de
Salud, Vivienda y Servicios de la Comunidad ha iniciado asimismo el Programa de
variantes de servicios de natalidad, con el que se trata de prestar servicios en
este ambito que sean culturalmente adecuados, mientras que en la actualidad se estén
elaborando estrategias, como resultado del Informe de evaluacidn de la deteccidén del
cédncer de cuello del itero, para incitar a las mujeres aborigenes e islefias del
Estrecho de Torres a aprovechar las técnicas de deteccidn del céancer.

Mujeres de lenqua materna no inglesa

19. En 1990-1991, y con arreglo al Programa Nacional de Salud de la Mujer, se
financiaron 17 proyectos especificos para contribuir a satisfacer las necesidades
de las mujeres de lengua materna no inglesa. Entre esos proyectos figuran servicios
de maternidad, proyectos de informacidén y servicios de intérpretes. El Programa de
variantes de servicios de natalidad trata también de iniciar servicios de natalidad
mas apropiados desde el punto de vista cultural para las mujeres de lengua materna
no inglesa, y al mismo tiempo se estédn introduciendo estrategias para incitar a esas
mujeres a aprovechar los métodos de deteccidn de céncer del cuello del dtero.

20. Por lo general, las mujeres de lengua materna no inglesa viven méds afios y no
tienen tasas globales de morbilidad y discapacidad superiores a las de la mayor
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parte de las mujeres nacidas en Australia o de lengua materna inglesa. Sin embargo,
algunas mujeres de lengua materna no inglesa padecen unas tasas mds altas en lo que
se refiere a diversos tipos de morbilidad y de discapacidad. Entre ellas suelen
estar mas extendidas las situaciones de escasa salud mental y emocional, asi como
las lesiones y "enfermedades" relacionadas con el empleo, y algunos grupos también
padecen unas tasas mé&s altas de algunas formas de morbilidad reproductiva.

21. En reconocimiento de las necesidades particulares de las mujeres de lengua
materna no inglesa, el Ministro Federal Adjunto al Primer Ministro para la Condicién
Juridica y Social de la Mujer inicidé en septiembre de 1991 la Estrategia nacional
de salud de las mujeres de lengua materna no inglesa. En esa Estrategia se hace
hincapié en la importancia de promover un aumento de 1los conocimientos, la
conciencia y la comprensién de los vinculos entre las vidas de esas mujeres y los
resultados en lo que respecta a la salud. Como prioridades se han determinado
estrategias encaminadas a prevenir los accidentes y las enfermedades laborales y a
mejorar las deficiencias de salud mental y emocional de esas mujeres, asi como
determinados aspectos de su salud reproductiva. Entre otras cosas, esas prioridades
se refieren a algunas de las principales dificultades que tienen en Australia las
mujeres de lengua materna no inglesa cuando necesitan atencién médica. Se trata
basicamente de problemas de acceso a los servicios de salud y de los problemas
relacionados con la idoneidad de esos servicios para las necesidades de las mujeres
de lengua materna no inglesa. Por lo tanto, el objetivo de las estrategias es
reformar la relacidén entre quienes prestan los servicios y quienes los consumen.

22. En la Estrategia Nacional de Salud de las mujeres de lengua materna no inglesa
se identifican tres esferas prioritarias para el periodo 1992-1993. Esas esferas son
las siguientes: servicios de salud y seguridad en el trabajo, y de rehabilitacidn;
servicios lingliisticos, y servicios de salud: especificamente las mujeres que cuidan
a otras personas, salud emocional y mental y servicios de sexualidad y reproducciédn,
asi como servicios para mujeres migrantes de edad avanzada. Se ha elaborado un plan
de acciones prioritarias.

23. Se ha establecido un mecanismo para elaborar un plan de ejecucidén de la
Estrategia, y se prevé que en el examen que estd previsto realizar de la Politica
Nacional de Salud de la Mujer y del Programa Nacional para Mejorar la Salud se
incorporarén actividades de supervisidén y examen.

24. Los estados y los territorios también han adoptado estrategias para satisfacer
las necesidades de las mujeres de 1lengua materna no inglesa. En Australia
Occidental, por ejemplo, el Centro de Salud para mujeres multiculturales ofrece en
la zona metropolitana los servicios de doctoras multilinglies e intérpretes. En
Australia Meridional, la Comisidén de salud de Australia Meridional financia varios
proyectos en su Dependencia de Salud para Migrantes, por ejemplo un servicio de
enfermeria para mujeres vietnamitas, ayudantes bilinglies para los servicios de salud
infantil y de la familia, un proyecto para promover la carrera de enfermeria entre
personas de lengua materna italiana y vietnamita y 1la identificacidén de
fisioterapeutas bilingies.

25. En Australia se ha reconocido hace poco la necesidad de prestar servicios a las
mujeres que han sido victimas de traumas y torturas. El Gobierno Federal aporta
240.000 dblares australianos a escala nacional para diversos servicios
traumatoldédgicos. Varios gobiernos de estados y territorios contribuyen también al
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establecimiento y el desarrollo de servicios basados en la comunidad que llevan a
cabo actividades de rehabilitacién para inmigrantes y refugiados.

Muijeres con discapacidades

26. Las mujeres con discapacidades figuran entre los grupos objetivo del Programa
Nacional de Salud de la Mujer. Entre los proyectos encaminados a prestar servicios
a mujeres con discapacidades que se han financiado con cargo al Programa figuran
centros de salud para la mujer y programas especificamente centrados en las
agresiones sexuales. Durante 1990-1991 el Programa de Servicios para Discapacitados,
del Departamento Federal de Salud, Vivienda y Servicios de la Comunidad, introdujo
una iniciativa especial para ofrecer a lo largo de cuatro afios otras 2.000 plazas
de atencién y recuperacidn con miras a ayudar a las personas que se ocupan de
personas con discapacidades, la mayor parte de las cuales son mujeres; otras 300
plazas de apoyo en materia de alojamiento a lo largo de tres afios, de las que se
estima que la mitad las ocuparédn mujeres con discapacidades, y otras 200 plazas con
cargo al Sistema de atencién ambulatoria, gracias al cual personas con
discapacidades fisicas graves pueden dejar los centros de atencién y vivir en la
comunidad mediante la prestacidén de apoyo de atencidén personal. Esas plazas estin
destinadas tanto a mujeres como a hombres, y con el sistema ya se ha ayudado a 134
mujeres que padecian discapacidades fisicas graves a vivir en la comunidad.

Mujeres que cuidan a otras

27. Por encuestas realizadas en Australia, se calcula que aproximadamente uno de
cada 40 australianos adultos es una persona que presta cuidados a otras, y
aproximadamente el 64% de esas personas son mujeres. Por término medio, las mujeres
gue cuidan a otras personas prestan su ayuda en una gama de tareas mucho mis amplia
gue los hombres que se dedican a lo mismo. Las personas que cuidan a otras tienden
a tener unos ingresos inferiores al promedio y en su caso es mucho mas probable que
en el de otros adultos que sus ingresos procedan de pensiones o prestaciones. Los
. hombres que cuidan a otras personas suelen participar con mucha mis frecuencia en
la fuerza de trabajo que las mujeres que se dedican a lo mismo.

28. La menor frecuencia con la que se interna a personas en instituciones y el
desarrollo de servicios basados en la comunidad para las personas de edad avanzada
y vulnerables y las personas discapacitadas han reducido las opciones de prestacidn
de una atencién total distinta y presuponen la disponibilidad de personas que cuidan
a otras y su continuidad en la fuerza de trabajo. En Australia, el Gobierno ha
reconocido el importante papel que desempefian esas personas, y en 1985 les concedid
la condicién de beneficiario por derecho propio en la legislacidén sobre atencién
domiciliaria y de la comunidad (HACC).

29. El apoyo del Gobierno a las personas que cuidan a otras se estima en unos 350
millones de ddlares australianos al afio en forma de asistencia financiera directa,
mis unos 100 millones en servicios de apoyo.

30. Las personas que cuidan a otras pueden obtener un apoyoc al ingreso mediante una
serie de prestaciones de seguridad social y de asistencia a los ex combatientes
vinculadas a los ingresos y al patrimonio. Esas prestaciones son las siguientes:
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. pensidén de vejez

. pensién para la esposa

. pensién para la persona que presta los cuidados
. prestacidén especial.

Ademds hay dos prestaciones gue no estén vinculadas a los ingresos y que estén
exentas de impuestos:

. la prestacidén de atencién domiciliaria (DNCB), que se paga a las personas que
cuidan a otras mayores de 16 afios siempre que se determine que éstas reinen los
requisitos para ser admitidas en un centro de atencién;

. la prestacidn por discapacidad infantil (CDA), que se paga a los padres o a las
personas que atienden a nifios impedidos en las casas de éstos.

31. El Gobierno Federal ofrece asimismo una reduccién fiscal relacionada con la
invalidez a los contribuyentes que tienen a su cargo un hijo invdlido o un hermano
de 16 afios de edad o mads que recibe una pensidén de apoyo por discapacidad o una
indemnizacién para rehabilitacién o estd considerado oficialmente como incapacitado
de manera permanente.

32. La asistencia de servicios que se presta a las personas que cuidan a otras
personas comprende servicios y prestaciones directos como cuidado durante una
recuperacién, grupos de asesoramiento y apoyo, y servicios que se prestan
directamente a personas con discapacidades y a ancianos vulnerables, como ayuda a
domicilio, atencién de enfermeria, cuidado personal, transporte, servicios de
alimentacidn, atencién diurna, apoyo al empleo y alojamiento, que son también apoyos
y ayudas indirectas a las personas que cuidan a otras.

33. Ademds, se dispone también de camas en sanatorios para recuperacidén y reposo,
aunque en escaso nimero, y los hospitales piblicos estatales facilitan algunas camas
para fines de recuperacién.

34. Las personas que cuidan a ex combatientes pueden beneficiarse asimismo de
atencidén de enfermeria profesional en el hogar, nuevos sistemas para atencién de
recuperacién, ayuda domiciliaria de emergencia durante periodos breves, atencién
diurna y nuevos sistemas de apoyo a las personas que cuidan a otras.

35. La cuestidén de las mujeres que se dedican a cuidar a otras personas se ha
abordado dltimamente tanto en Australia Occidental como en Tasmania.

36. En mayo de 1992, el gobierno de Australia Occidental publicd Sharing the
Caring: Rethinking Current Policies (Compartir los cuidades: un nuevo planteamiento
de las politicas actuales), documento para debate encargado por el Instituto
Australiano de estudios sobre la familia con el fin de analizar la situacién actual
de las personas que cuidan a otras y establecer unas bases para la evolucién futura
de esa politica. Conforme a la nueva Estrategia de Ventajas Sociales, el gobierno
de Australia Occidental aportard 250.000 dblares australianos para un sistema de
donaciones con el que ayudar a las personas que cuidan a discapacitados a pagar
servicios de apoyo, como ayuda domiciliaria y atencién durante la recuperacién.
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37. En Tasmania, el Consejo Consultivo para la Mujer de Tasmania (TWCC) celebré
consultas para determinar la repercusidn que esa funcién de cuidar a otras personas
tenia en la calidad de vida de la mujer y en su acceso a un empleo remunerado, y
examinar modelos y mecanismos de apoyo y reconocimiento de esa funcién. El1 2 de
junio de 1992, el Ministro Adjunto al Primer Ministro de Tasmania para la condicién
juridica y social de la mujer presentd el informe, cuyas recomendaciones cuentan en
principio con el apoyo de todas las diputadas del Parlamento de Tasmania.

38. Entre las cuestiones que se estdn planteando a las mujeres australianas que
cuidan a otras personas figuran el disfrute de horas de descanso mds flexibles y
adecuadas, el mantenimiento del empleo y la seguridad del ingreso sin descuidar sus
funciones de prestacién de cuidados y los problemas de unos 25.000 padres de edad
avanzada que han cuidado en sus casas a unos hijos que hoy son ya adultos. Estos
padres se enfrentan hoy con la necesidad de conseguir para el futuro un sistema de
atencién para sus hijos adultos al mismo tiempo que ellos, los padres, van
envejeciendo cada vez mds vulnerables.

39. La biGsqueda de respuestas adecuadas y aceptables para 1las necesidades
especiales de una poblacidén que envejece serd un importante desafio para el Gobierno
en el préximo decenio.

Salud reproductiva
Contraceptivos y planificacién de la familia

40. Como se indica en el primer informe de Australia, la politica del Gobierno
Federal consiste en fomentar la planificacidn de la familia para permitir que la
poblacidén adopte decisiones fundamentadas y racionales en materia de su propia
fecundidad. Se considera que la planificacidén de la familia y la utilizacién eficaz
de métodos contraceptivos son uno de los principales elementos positivos y eficaces
desde el punto de vista del costo que influyen en la salud de las mujeres y sus
hijos y en la mejora de la esperanza de vida al nacer.

41. El Gobierno Federal presta asistencia a dos organizaciones nacionales de
planificacién de la familia, a las asociaciones de planificacidén de la familia de
los estados y los territorios y a la Asociacién de la Mujer en la Industria y la
Salud de la Comunidad de Victoria (WICH). Los gobiernos de los estados y los
territorios han financiado a las asociaciones de planificacién de la familia y a
otras organizaciones para que impartan programas de planificacién de la familia en
las escuelas y capaciten a los profesores, profesionales de la salud y otros grupos
en la prestacidén de servicios, tanto clinicos como educativos, de planificacién de
la familia y en el ambito de la sexualidad en general.

42, Datos estadisticos nacionales acopiados por las asociaciones estatales de
planificacién de 1la familia y compilados por la Federacién Australiana de
Planificacién de la Familia indican que los contraceptivos orales son con mucho el
método contraceptivo que utilizan con mds frecuencia las clientes de los servicios
de planificacién de la familia. Estudios més concretos apoyan esta conclusidn
respecto de BRustralia como un todo. La Encuesta Nacional de Salud, realizada en
1989-1990, determind que, de las aproximadamente 5,1 millones de mujeres del grupo
de edades de los 18 a los 64 afios, el 22,2% utilizaban contraceptivos orales, frente
al 58,2% gue no utilizaban este método y al 19,6% que no respondieron. El Estudio
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sobre prevalencia de factores de riesgo, de la Fundacién Cardiolégica Nacional,
realizado en 1989 en todas las capitales y sobre la poblacién del grupo de edades
de los 20 a los 69 afios, puso de manifiesto que el 86% de las mujeres entre los 25
y los 39 afios habian usado contraceptivos orales en alguna ocasién y el 56% de las
mujeres entre los 20 y los 24 afios los usaban en el momento del estudio. Esa
proporcién iba descendiendo con la edad, y asi, en el grupo de los 60 a los 64 afios,
el 33% habia usado contraceptivos orales.

43. Aunque los datos existentes no cuantifican el nivel de necesidades no
satisfechas de asesoramiento en materia de planificacién de la familia o de
contraceptivos, para algunas australianas sigue siendo insuficiente el acceso a la
planificacién de la familia y a las diversas posibilidades de contracepcién,
especialmente para las que viven en zonas aisladas del pais. Las mujeres aborigenes,
las islefias del Estrecho de Torres y las de lengua materna no inglesa se enfrentan
con problemas culturales y lingliisticos, asi como con el aislamiento y la
marginacién. En Victoria, WICH hace campafias sobre las cuestiones que afectan a la
salud y el bienestar de las mujeres migrantes y aboga por unos servicios de salud
m&s accesibles que reconozcan las necesidades sanitarias de determinados grupos
€tnicos. WICH lleva a cabo asimismo una amplia gama de actividades que comprenden
la salud sexual y la reproductiva, como acciones de informacién, cursos précticos
sobre educacién de la comunidad y visitas a fé&bricas en las que las sesiones
informativas se realizan en los idiomas pertinentes.

44. En la actualidad existen tres categorias de contraceptivos disponibles en
Australia: contraceptivos orales, para los que se necesita la receta de un médico;
condones y diafragmas, gque se pueden adquirir libremente, y dispositivos
intrauterinos (DIU), de los que solamente uno estd disponible en Australia tras la
solicitud del fabricante, que facilité informacién sobre calidad, seguridad vy
eficacia. En teoria no se precisa la receta de un médico para obtener el DIU, pero
en la practica s6lo se facilitan con una receta escrita de un médico. La Sociedad
Farmacéutica de Australia ha convenido en principio en que el suministro de DIU se
limite a los casos en que existe una receta escrita de un médico, y 1la
Administracidén Federal de articulos terapéuticos tiene la intencidén de que ese
acuerdo se formalice y para ello se convierta en una condicién para obtener la
aprobacién comercial de los DIU.

45. Los condones y los diafragmas pueden ser objeto de publicidad, que esta
regulada por las normas de la Therapeutic Goods Act (Ley sobre articulos
terapéuticos), de 1989, que permite anunciar la "reduccién de la posibilidad de
concepcidén" y la "reduccidn del riesgo de transmisidén de enfermedades de transmisidn
sexual mediante el uso de condones”, asi como la "reduccidén del riesgo' de
transmisién del herpes genital mediante el uso de condones". Como los DIU no estén
incluidos en las Normas sobre listas uniformes de medicamentos y venenos,
técnicamente pueden anunciarse al piblico. No obstante, hasta ahora se han anunciado
dinicamente a la profesién médica, con una publicidad basada en "informacidén sobre
productos aprobados” y que obedece a esa informacién. La publicidad de productos que
precisan receta, y por lo tanto de los contraceptivos orales, estd prohibida por la
ley.

46. El contraceptivo "Depo Provera" estd registrado para su uso en Australia en el
tratamiento de la endometriosis y de diversos tipos de cincer. No esté aprobado para
su utilizacién como contraceptivo en Australia, ni tampoco la empresa que 1lo
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promueve trata de que se apruebe para ese uso. No obstante, el Gobierno Federal no
estd facultado para impedir que el producto se utilice para usos distintos del
aprobado en el registro. Asi, una encuesta sobre opciones contraceptivas realizada
en 1990-1991 en las clinicas de planificacién de la familia del Territorio del
Norte, Queensland y Australia Meridional indica que el 7%, el 1,3% y el 4,5% de las
pacientes, respectivamente, utilizaban "Depo Provera" como método contraceptivo.

47. Los patrocinadores del medicamento abortivo RU486, cuyo nombre comercial es
"Mifegyne", no han solicitado la comercializacién de su producto en Australia y, al
no existir esa solicitud, no se puede aprobar el producto ni exigir a la empresa que
lo comercialice. El medicamento se ha utilizado en un solo ensayo en Australia para
ayudar a expulsar un feto muerto en un embarazo avanzado. Se aprobd la realizacién
de otro ensayo, para un embarazo mis temprano, pero ese ensayo no se inicid.

Esterilidad y medios artificiales de reproduccién

48. Los servicios dirigidos a las mujeres estériles se han concentrado en una
respuesta medicalizada al problema, aunque los grupos y las asociaciones de apoyo
a esas personas consiguen muy poca financiacién y suelen estar afiliadas a
dependencias de medicina reproductiva. Es posible que éste no sea siempre el
contexto mis adecuado para esos grupos. Por consiguiente, las posibilidades de
asesoramiento experimentado y eficaz para las personas estériles fuera del contexto
médico son muy limitadas.

49. La regulacién de los medios de reproduccién asistida incumbe a los estados,
aunque en la reunidén conjunta celebrada en marzo de 1991 por los ministros de salud
y bienestar social del Gobierno Federal y los de los estados y los territorios
acordaron un enfoque nacional de la condicién de madre "portadora”.

50. En 1984, Victoria promulgé la primera ley del mundo encaminada a regular la
inseminacién con donante, 1la Medical Procedures (Infertility) Act (Ley de
procedimientos médicos, esterilidad), de 1984. En virtud de esa ley se establecia
una Comisidn permanente de examen y asesoramiento dotada de amplias facultades
reguladoras. Australia Meridional y RAustralia Occidental también han establecido
comigsiones consultivas. Queensland y Tasmania han llevado a cabo importantes
estudios por su cuenta, y el Consejo para el Derecho de Familia, el Parlamento
Federal y diversas comisiones de reforma legislativa han examinado esas cuestiones.
La legislacién de los estados y los territorios va en la actualidad desde una
prescripcién legislativa estricta (Victoria y Australia Occidental) hasta un enfoque
de laissez faire (Nueva Gales del Sur), pasando por una legislacién que integra
elementos de autorregulacién por el sector médico (Rustralia Meridional). Algunos
estados, como Tasmania y Queensland, han preferido no legislar, pero se ajustan a
unas directrices estrictas.

51. Los niveles de apoyo a la fecundacidn in vitro (FIV) varian segin los estados
y los territorios, lo cual refleja las posiciones politicas de sus gobiernos
respectivos. El acceso al tratamiento estd restringido por la legislacién y por las
pricticas de diversas unidades de medicina reproductiva en toda Australia. En
general, pueden acceder a ese tratamiento las parejas casadas o las personas que
viven en una situacién de convivencia estable. Muchos de los procedimientos que
intervienen en la FIV se incorporaron al plan del Sistema de Prestaciones Médicas
en noviembre de 1990, lo que permitié un acceso mas amplio al tratamiento, cuyo
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costo se sufragaba por medios privados. En el Territorio del Norte, en el que no se
dispone de medios técnicos, las parejas que necesitan tratamiento contra la
esterilidad reciben una ayuda limitada para viajes y alojamiento de manera que
puedan desplazarse a otros estados.

52. En marzo de 1991, los ministros de salud y bienestar social llegaron a un
acuerdo sobre un enfoque nacional de la condicidén de madre "portadora". En
consecuencia, se ha creado un grupo de trabajo encargado de elaborar una ley
nacional que prohiba a nivel nacional 1la contratacién comercial de madres
"portadoras", asi como la publicidad de esas contrataciones como forma de constituir
una familia, y que imponga también medidas disciplinarias, adoptadas por los 6rganos
profesionales o tribunales pertinentes, a todo tercero que trate de reunir, en
acuerdos de maternidad por inseminacidén, a padres que encarguen y madres que se
presten a dar a luz. Esta ley propuesta sustituird a los marcos juridicos dispares
que ya existen en los estados para regular la tecnologia de la reproduccién. En casi
todos los casos, la ley propuesta serd coherente con la legislacidn vigente, pero
serd mas moderada que la de Queensland, donde hace poco se procesd, en virtud de la
legislacién vigente, a una mujer gque encargd un hijo y a la madre que iba a
gestarlo. En ese caso, el magistrado presidente del tribunal no impuso la pena de
prisién y multa que se contempla en la legislacidn pertinente.

53. En términos generales, el debate de las cuestiones que se plantean en el
contexto de las técnicas de reproduccién asistida ha sido de caricter cientifico,
y no se han solicitado activamente las opiniones de las mujeres. No obstante, se han
celebrado varias conferencias y seminarios sobre el tema, y en los estados y los
territorios que han promulgado leyes para regularlo se han celebrado consultas
durante su preparacién. Sin embargo, no se han realizado consultas con las mujeres
como grupo especifico afectado por la repercusién de 1la tecnologia de 1la
reproduccién.

Aborto

54. El aborto sigue estando incluido en la lista de servicios mé&dicos previstos a
los gue se puede optar con derecho a prestaciones médicas. Los médicos que realizan
abortos siguen teniendo la responsabilidad de satisfacer los requisitos legales de
los estados y los territorios, pues las leyes relativas al aborto corresponden a las
distintas jurisdicciones. Esas leyes siguen siendo muy variables. Desde 1988 no se
han introducido cambios importantes en esas leyes en ningin estado ni territorio.
Eso significa que las mujeres que residen en Jjurisdicciones con leyes més
restrictivas suelen tener que buscar el aborto legal en otras jurisdicciones més
liberales; y esa variacién juridica puede tener efectos mds graves para las mujeres
mas pobres. Una mujer que trate de abortar legalmente en la jurisdiccidn en la que
reside tiene la posibilidad de reducir la carga econdémica que supone el aborto
mediante un reembolso de Medicare, que se paga con cargo a fondos federales y estéd
a disposicién de todas las mujeres australianas de todas las jurisdicciones que
realicen abortos legales. La opcién de abortar legalmente en una jurisdicciédn
distinta de la de residencia de la mujer, sin embargo, esti abierta Gnicamente a las
mujeres que dispongan del tiempo y de los recursos financieros necesarios para
desplazarse a otro estado. Las mujeres que viven en zonas rurales y remotas de
Australia tropiezan, obviamente con mayores dificultades debido al aislamiento y a
las limitaciones del acceso a los servicios de salud.
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55. En el primer informe se sefialaba que en cuatro estados, Nueva Gales del Sur,
Victoria, Queensland y Australia Occidental, existian clinicas para la realizacidn
de abortos sin autorizacidén especial. Australia Meridional ha establecido ya su
primer clinica auténoma. En Tasmania se establecié en 1991 una clinica privada para
la realizacidén de abortos.

56. Ningin partido politico importante de Australia tiene una politica nacional
sobre la reforma de las leyes sobre el aborto. Cada parlamentario puede recurrir al
"voto de conciencia" en las cuestiones relacionadas con el aborto, y lo habitual es
que las propuestas de reforma legislativa se presenten como proyectos de diputados
a titulo individual. El1 cambio legislativo es muy poco frecuente. En varias
ocasiones se ha intentado, tanto al nivel federal <como al de 1los
estados/territorios, restringir el acceso mediante proyectos de ley presentados por
diputados a titulo individual. En noviembre de 1989, el Proyecto de Ley de abolicién
de la financiacién del aborto, de 1989, en el que se trataba de que la financiacidn
de Medicare se aplicara Unicamente a los abortos realizados para impedir la muerte
de la mujer embarazada, o en los casos en que el procedimiento tuviera una finalidad
distinta y el médico desconociera que fuera a producirse un aborto, pasd por su
segunda lectura en la Cémara Federal de Representantes. El proyecto desaparecid del
calendario legislativo tras la convocatoria de las Gltimas elecciones federales. En
Nueva Gales del Sur se presentaron en 1988, 1989 y 1991 proyectos de ley que, de
aprobarse, limitarian el aborto.

57. En el caso F contra F, de 1989, el Tribunal Australiano de la Familia se negd
a conceder una orden judicial a un marido que deseaba obligar a su mujer a continuar
el embarazo. El tribunal opiné que si tenia jurisdiccidn para expedir esa orden,
pero que en aquellas circunstancias esa solucidén no era adecuada.

Mortalidad materna

58. La tasa de mortalidad materna en Australia sigue disminuyendo. Las Gltimas
cifras disponibles, correspondientes al trienio de 1985 a 1987, ofrecen la tasa
global mas baja que se haya registrado nunca, 11,8 por 100.000 partos. La cifra
correspondiente en el trienio anterior fue 13,16. Esa mejora se consiguid sobre todo
gracias a la reduccidén del nimero de fallecimientos directos.

59. En cifras absolutas, entre 1985 y 1987, se produjeron 86 muertes maternas, 32
de las cuales fueron atribuibles de manera directa al embarazo y el parto y 54
guardaron relacién con ellos. Trece de los 86 fallecimientos, lo que supone el 15,1%
del total, correspondieron a mujeres aborigenes. Se estimé que cuatro de esas
muertes eran directas.

60. La notificacidén de la raza de origen mejord mucho en el trienio de 1985 a 1987,
en el que la raza de origen se registro en el 86% del total de casos, frente a sélo
el 51% en el trienio anterior.

61. Las mujeres aborigenes y las islefias del Estrecho de Torres presentan
claramente un mayor riesgo de muerte materna que las mujeres no aborigenes, aunque
seria arriesgado expresarlo en términos de coeficientes por 100.000 partos, ya que
las cifras son muy bajas y por tanto estdn sometidas a un grado de error
considerable.
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62. Las estrategias para reducir la mortalidad materna entre las mujeres aborigenes
y las islefias del Estrecho de Torres se han identificado en la Estrategia Nacional
de Salud de los Aborigenes, el Programa Nacional de Salud de la Mujer y el Programa
de Variante de Servicios de Alumbramiento.

Lactancia materna

63. La mayor parte de las mujeres australianas practican la lactancia materna. La
Encuesta Nacional de Salud indicaba que del aproximadamente 1.000.000 de mujeres de
Australia con edades comprendidas entre los 18 y los 50 afios y que tenian uno o
varios hijos menores de seis afios, el 77% estaban amamantando en ese momento o
habian amamantado a uno o mi&s de esos hijos durante algiin periodo de tiempo.

64. El Gobierno Federal fomenta activamente la lactancia materna mediante diversas
estrategias, como una amplia distribucién de diversas publicaciones/folletos sobre
la importancia de la lactancia materna, que se destinan a madres y profesionales,
y estrategias encaminadas a aplicar el Cédigo Internacional de comercializacidén de
suceddneos de la leche materna, de la Organizacién Mundial de la Salud. Ello ha
comprendido la negociacién de cdédigos de préacticas y la autorregulacién de la
comercializacién de los productos abarcados por el C6digo de la OMS. En noviembre
de 1991, el Gobierno Federal convocd un foro de representantes de organizaciones de
consumidores, grupos industriales pertinentes y administracién en el que se examind
la elaboracién de otros cédigos para RAustralia, y se redactd un nuevo acuerdo para
fabricantes e importadores australianos. Un borrador de ese acuerdo estd abierto a
los comentarios ptblicos.

65. Los estados y los territorios, por conducto de sus servicios de obstetricia y
salud neonatal e infantil, tienen toda una gama de estrategias para promover y
fomentar la lactancia materna como forma mids idénea de alimentacidén de los nifios
pequeiios.

66. La Asociacidén Nacional de Madres Lactantes, organizacidn de caridad sin animo
de lucro que tiene una red de grupos locales distribuidos por toda Australia, ofrece
programas e informacidén para fomentar la lactancia materna y prestar apoyo a las
nuevas madres en esa actividad, asi como educacién de la comunidad dirigida tanto
a los padres como a los trabajadores de salud.

67. El1 Gobierno Federal lleva varios afios prestando apoyo financiero a esa
organizacidén. Mas concretamente, en 1991-1992, el Gobierno Federal aportd fondos a
la organizacién para que siguiera funcionando su Centro de recursos sobre la
lactancia. Ese centro brinda informacién y otro material docente, incluidas
bisquedas de bibliografia mediante computadora. El centro también ha recibido
financiacién de la Fundacifn de Victoria de Promocidén de la Salud para actividades
de investigaciédn.

68. Se ha establecido un proyecto nacional de investigacidén para estudiar los
obstédculos a la lactancia materna. Ese proyecto debe ofrecer nuevos datos sobre la
incidencia y la duracién de la lactancia materna, y contribuir a la elaboracidén de
estrategias adecuadas de intervencién y educacién para proteger y promover la
lactancia materna.
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69. La interrupcidn del trabajo de las madres para amamantar a sus hijos no esté
prevista en la legislacién de ningin estado ni territorio, y no se concede tampoco
en la préactica. Es de sefialar, no obstante, que en la nueva legislacidén de
Queensland contra la discriminacidén se prohibe discriminar a las madres lactantes
en la prestacidén de bienes y servicios, lo que impide por ejemplo la discriminacién
por parte de los restaurantes.

Deteccidn del cédncer de mama y del cuello del tdtero

70. En Australia, el cancer de mama es la causa de mis de 2.200 muertes al afio, y
el del cuello del dtero causa alrededor de 350 muertes.

71. En 1990-1991 habia 11 centros de deteccidén mamogrdfica en cinco de los ocho
estados y territorios, en los que se estimaba que se examinaba a entre el 8 y el 15%
de las mujeres de edades comprendidas entre los 40 y los 79 afios.

72. En marzo de 1990, el Gobierno Federal anuncié un compromiso de 74 millones de
délares australianos para los tres primeros afios de un Programa Nacional para la
deteccidn precoz del cancer de mama, que se llevari a cabo a lo largo de un periodo
de cinco afios a partir del momento en que cada estado o territorio decida participar
en él. Hasta la fecha, el Territorio de la Capital de Australia y todos los estados
salvo Tasmania han firmado acuerdos de participacién, y el Territorio del Norte ha
anunciado que también participarad en el programa. El1 Programa Nacional esta
organizado en servicios de deteccién y evaluacién, que ~consisten en
centros/servicios de evaluacidén con dependencias de deteccién afiliadas. E1 Programa
tiene por objeto reducir apreciablemente la morbilidad y la mortalidad atribuibles
al cancer de mama al elevar al maximo la deteccién precoz de ese tipo de céAncer en
la poblacidén, asegurar que la deteccidén del cancer de mama en Australia se lleva a
cabo en centros y servicios especificos/acreditados, que las mujeres tienen un
acceso equitativo al Programa y que los servicios son aceptables y apropiados para
ellas, y- garantizar la aplicacién de normas elevadas de gestidén del programa,
prestacidén de servicios, seguimiento, evaluacidén y responsabilidad. Se prevé que al
final de este periodo el 70% de todas las mujeres comprendidas en el grupo objetivo,
que es de los 50 a los 69 afios de edad, estardn participando en el Programa y que
todas las mujeres de edades comprendidas entre los 40 y los 49 afios y los 70 y los
79 afios tendrdn acceso a él. En noviembre de 1991 se aprobaron las Directrices
nacionales de acreditacién, y todos 1los servicios tendrdan que solicitar 1la
acreditacién antes de fines de agosto de 1992.

73. En Queensland se ha llevado a cabo un Programa de deteccidn del cancer de mama
para prestar servicios de alta calidad de deteccidn y evaluacidén en todo el estado
en funcidn de la distribucidén geografica de las mujeres con derecho a esos
servicios, tras tener debidamente en cuenta las necesidades especiales de las
mujeres que viven en zonas rurales/remotas con menos densidad de poblacién. De la
coordinacidén central del Programa se ocupa el Programa de prevencidén del céncer en
la mujer, en el marco de la Dependencia de Politica de Salud de la Mujer, del
Departamento de Salud de Queensland.

74. Debido a la inquietud de la comunidad respecto de la eficacia de la deteccidn
del céancer del cuello del Gtero para prevenir el médximo nimero de casos de céncer
potencialmente prevenibles, en noviembre de 1987 se establecié una Evaluacidén
Nacional de la deteccidn del céncer del cuello del (tero para examinar el estado de
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la deteccidn de ese tipo de céncer en Australia e informar sobre las posibilidades
de mejorar la detecciédn.

75. Se sugirieron diversas recomendaciones, que tuvieron como resultado las
iniciativas siguientes:

. en marzo de 1991, acuerdo de todos los ministros de salud para cooperar en la
elaboracién de un "enfoque organizado" de la deteccién del cancer del cuello
del itero en Australia;

. elaboracidén de una politica nacional de deteccidén convenida sobre la base de
un intervalo de deteccién de dos afios para las mujeres asintomiticas y un
espectro de edades de los 18 a los 70 afios;

. designacién de un portavoz federal sobre la deteccidn del céncer cervical del
cuello del ltero;

. designacién de un grupo permanente de expertos para que examine y elabore
medidas encaminadas a garantizar una mejor calidad de la citologia del cuello
del dGtero;

. establecimiento de archivos de citologias del cuello del Gtero para prestar a
las mujeres servicios de recordatorio y convocatoria, llevar registros de los
resultados de los frotis y prestar asistencia en el acopio de datos en general;

. elaboracién de directrices, por el Consejo Nacional de Investigacién Médica y
de la Salud, sobre el tratamiento de las anormalidades del cuello del dtero
detectados, y

. aportacién por el Gobierno Federal de 22,4 millones de dblares australianos a
lo largo de cuatro afios, a partir de 1991-1992, para la elaboracién y
aplicacidén del enfoque organizado de la deteccién del cédncer del cuello del
Gtero. Los fondos se utilizar&n para informar a los que prestan los servicios
y a las mujeres sobre la nueva politica, mejorar la fiabilidad de los frotis
de pezdn y elaborar directrices para la gestidén de las anormalidades, elaborar
estrategias para incitar a la mujer a participar en la deteccién a los
intervalos recomendados, desarrollar servicios de deteccidn complementarios y
adecuados a las necesidades de grupos especiales y capacitar, supervisar y
evaluar.

76. En Australia Occidental, la Dependencia de Prevencién del Céncer en la Mujer
tiene el proyecto de ofrecer antes de 1995/96, a nivel de todo el estado y de manera
gratuita, mamografias con fines de deteccidén a las mujeres de 45 a 69 afos de edad.
Hasta la fecha funcionan tres dependencias mamogrdficas mdéviles que prestan
servicios a las mujeres con derecho a ellos de las zonas de las regiones rurales y
una dependencia fija en la zona metropolitana.

Menopausia

77. Con arreglo a la Politica Nacional de Salud de la Mujer, la salud de las
mujeres de mds edad y la salud reproductiva y la sexualidad se han identificado como
dos de las siete cuestiones sanitarias prioritarias para la mujer. De interés
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especifico dentro de esas cuestiones son la menopausia y las enfermedades
relacionadas con la menopausia, como la osteoporosis.

78. El1 Programa Nacional de Salud de la Mujer, gque aborda 1las cuestiones
prioritarias de salud que se identifican en la Politica, ha financiado en los
estados y los territorios diversos proyectos enfocados a la menopausia.

Por ejemplo:

. en Nueva Gales del Sur se ha establecido un Servicio de Salud de la Mujer que
ofrece servicios especializados, como actividades de deteccifén de 1la
osteoporosis y promocién de su tratamiento;

. en el Territorio de la Capital de Australia, la estrategia de informacién y
educacién en 1989-1990 tenia como objetivo a las mujeres de edad avanzada y se
referia especificamente a la menopausia y problemas conexos como la
osteoporosis;

. en Victoria, diversos servicios de salud de la mujer ofrecen apoyo, mediante
un enfoque no médico, a las mujeres que tienen la menopausia;

. en Tasmania, durante 1991-1993 se establecerén dos servicios
multidisciplinarios que se ocuparén de la salud de la mujer de mediana edad;

. en Queensland, los servicios de salud de la mujer ofrecen apoyo a las mujeres
que tienen la menopausia, y las actividades se concentran sobre todo en grupos
de debate en los que las mujeres comparten experiencias, todo ello con enfoques
tanto médicos como no médicos;

. en Australia Occidental, el Grupo de apoyo a la menopausia y la mediana edad
tiene su sede en el Hospital de Mujeres y ofrece seminarios de la comunidad,
grupos de reunién y folletos informativos sobre cuestiones pertinentes para la
mujer. El1 Departamento de Salud del Estado publica folletos sobre 1la
menopausia, problemas conexos y osteoporosis, mientras que la Fundacién para
la Promocién de la Salud financia seminarios de informacién sanitaria de las
administraciones locales y de la comunidad destinados a mujeres que se
enfrentan con 1los problemas de la mediana edad, como la menopausia,
mamografias, histerectomias, sexualidad, incontinencia, estilo de vida y
desarrollo personal.

79. Otra iniciativa financiada con cargo al Programa Nacional de Salud de la Mujer
ha sido la traduccién a 10 idiomas de las comunidades, de un repertorio educativo
elaborado para médicos generales y titulado Women’'s Health: the Middle Years (La
salud de la mujer: la mediana edad). El repertorio contiene hojas informativas sobre
la menopausia, la osteoporosis, la terapia de sustitucién hormonal, el autoexamen
de las mamas, la alimentacidén adecuada, el bienestar y la tensidén nerviosa. La
finalidad del proyecto es que los médicos generales y otros que prestan atencién de
salud en toda Australia puedan satisfacer de manera méds eficaz las necesidades de
sus pacientes de lengua materna no inglesa.

80. Ademis, el Gobierno Federal aprobé en octubre de 1991 el uso de parches
cutdneos para el tratamiento de la menopausia.
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SIDA

81. La Estrategia Nacional sobre el VIH/SIDA, aprobada por las autoridades
federales y estatales en 1989, tiene como objetivos la eliminacién de la transmisién
del VIH y la reduccién al minimo de la repercusién personal y social de la infeccidn
con el VIH. En la Estrategia se identifica a las mujeres como grupo objetivo
especifico dentro del Programa de Educacidn y se sefiala que las mujeres pueden
correr riesgos de infeccién como consecuencia de las bajas tasas de utilizacién de
condones y de que las mujeres piensan que su riesgo es bajo. Se indica también que
es posible que las mujeres, debido a los estereotipos sociales y a la percepcién de
un desequilibrio de fuerza en las relaciones, estén en desventaja en cuanto a su
capacidad para negociar una actividad sexual méds segura © un consumo de
estupefacientes més seguro.

82. La difusién del SIDA en Australia se ajusta a lo que en la clasificacién de la
OMS se califica de paies de pauta I, es decir, la difusién fue al principio rédpida
entre los varones homosexuales. Australia respondidé rédpidamente a la epidemia., El
éxito de la respuesta se pone de manifiesto en la significativa reduccién de las
tasas de nuevas infecciones entre los varones homosexuales y en que, a diferencia
de casi todos los demds paises de pauta I, en Australia se ha extendido muy poco el
VIH entre los consumidores de estupefacientes por via intravenosa y entre los
heterosexuales. En el Cuadro 12.1 infra figuran los datos pertinentes.

83. Por conducto de su Programa Nacional de Educacidn sobre el SIDA, el Gobierno
Federal ha adoptado tres enfoques principales en el &mbito de la educacidn:

. el Programa Nacional de Medios de Comunicacién, destinado a la comunidad
general y a los comportamientos de riesgo, a fin de aumentar los conocimientos
y aportar informacién sobre el VIH/SIDA;

. ayudas para educacidn de la comunidad y de los trabajadores =-el Programa del
Commonwealth para la prevencién del SIDA y educacidén (CAPE) y el Programa del
Commonwealth sobre informacién, normas e intercambios en la fuerza de trabajo
en materia de SIDA (CAWISE)-, que aportan fondos a organizaciones con base en
la comunidad y en el lugar de trabajo para que realicen proyectos de
demostracién esporddicos o de repercusidén nacional;

. aportacién de fondos a las autoridades de los estados/territorios con cargo al
programa conjunto de financiacién de iniciativas de los estados/territorios y
programas educativos en curso.

84. Hasta la fecha, el 60% del total de fondos federales se ha empleado en prevenir
las précticas de alto riesgo en grupos como los varones homosexuales y bisexuales,
los consumidores de estupefacientes por via intravenosa y los trabajadores de la
industria del sexo, sobre todo por conducto de proyectos de desarrollo de la
comunidad.
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Cuadro 12.1
Casos de SIDA en adultos, por sexos y categorias de riesgo,
al 31 de marzo de 1992

Categorfa de riesgo Hombres Mujeres Total %

Contacto con varén homosexual/bisexual 2.779 - 2.779 85,8

Contacto con vardn homosexual/bisexual y consumo de
estupefacientes por via intravenosa 85 - 85 2,6

Consumo de estupefacientes por vfa intravenosa
(contacto con mujeres y heterosexuales) 36 25 61 1,9

Contacto heterosexual: 53 24 77 2,4

- Contacto sexual con consumidor de estupefacientes

por via intravenosa 0 1 1 -

- Contacto sexual con varén bisexual de pafs de pauta 11 - 7 7 -
6 5 1 -

- Contacto sexual con persona de pafs de pauta I1 7 3 10 -
- Contacto sexual con receptor de transfusién 0 2 2 -

- Contacto sexual con persona infectada por VIH,

exposicién no especificada 1 3 14 -
- Sin mds especificaciones 29 3 32 -
Hemofilia, trastornos de la coagulacién 41 0 41 1,3

Recepcidn de transfusiones sangufneas, componentes de

la sangre o tejidos 51 38 89 2,7
Otros/sin determinar 72 8 83 2,6
TOTAL 3.117 95 3.215

En el total estan incluidas tres personas clasificadas como transexuales.
Fuente: Australian HIV Surveillance Report, abril de 1992.

85. Aunque las subvenciones a grupos de la comunidad y organizaciones en el lugar
de tragajo, como los grupos de empleadores y los sindicatos, no presentan el alto
perfil de las campafias en medios de comunicacién a nivel nacional, suponen una
contribucién muy importante para conseguir un cambio de las conductas. Los programas
de subvenciones estidn considerados como un elemento integrante de cualquier
estrategia de ese tipo en los medios de comunicacién.

86. Los estados y los territorios han aplicado diversas estrategias contra el
VIH/SIDA, como por ejemplo repertorios amplios de material educativo para las
escuelas. Entre los ejemplos pertinentes figuran los siguientes:
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. en Queensland lleva funcionando desde 1984 un programa amplio de prevencién y
tratamiento del VIH/SIDA, en el que intervienen la promocién de servicios de
salud sexual, el empleo seguro de agujas para los consumidores de
estupefacientes por via intravenosa y la educacidén en el lugar de trabajo y en
la comunidad;

. en el Territorio del Norte hay tres programas de educacidén sobre
SIDA/enfermedades de transmisidén sexual que se llevan a cabo a escala de todo
el territorio: profesionales urbanos, profesionales aborigenes (urbanos y
rurales) y profesionales con riesgo en el lugar de trabajo;

. la Comisi6n de Salud de Australia Meridional ha financiado desde 1988 diversos
programas, que han comprendido la deteccidén, el diagndstico, el tratamiento,
el asesoramiento y la remisién de casos de VIH, la educacién y prevencidén en
materia de SIDA/VIH y programas especiales destinados a grupos con necesidades
especificas; :

. Tasmania lleva trabajando con la Estrategia Nacional sobre VIH/SIDA desde 1989
y ha elaboradeo su propia estrategia, en la que intervienen actividades de
tratamiento y atencidén, educacién y prevencién para las personas con VIH,
personas con actividades de riesgo, trabajadores de atencién de salud y
comunidad en general;

. en Australia Occidental, el Departamento de Salud de Australia Occidental
establecidé en mayo de 1989 una Oficina del SIDA, que ha elaborado programas
para los consumidores de estupefacientes por via intravenosa, una campafia sobre
la clamidia, programas de educacidn destinados a profesionales y educacidn para
los aborigenes, y que lleva a cabo actividades de investigacién y evaluacién.
Durante 1990-1991 los grupos objetivo prioritarios de la Oficina fueron los
j6évenes, la poblacién heterosexual, los trabajadores de atencién de salud, los

- aborigenes, los farmacéuticos y los consumidores de estupefacientes por via
intravenosa. También se ha impartido educacidn a un nivel de actividad méds bajo
destinada a estudiantes de terciaria, mujeres, agentes de policia y presos. La
oficina de Australia Occidental aplica una politica de no dirigirse a las
mujeres como grupo objetivo especifico, ya que opina que al actuar asi fomenta
que la responsabilidad se comparta entre los dos miembros de la pareja.

87. Aunque los casos de mujeres que son seropositivas (648 al 31 de marzo de 1992)
y que tienen el SIDA siguen siendo relativamente escasos, el nimero de casos
conocidos de VIH en mujeres ha venido aumentado de manera constante en Australia a
lo largo de los Gltimos cinco afios. Las mujeres representan el 4% de las personas
infectadas por el VIH en el pais.

88. Existen condiciones especificas de la mujer que pueden influir en su capacidad
para tener un comportamiento protector a largo plazo. Entre esas condiciones figuran
la incapacidad de algunas mujeres para defender sus derechos en una relacidn
heterosexual (por ejemplo, un compafiero violento, incompatibilidad cultural,
deduccidn de infidelidad si se solicita una mayor seguridad en el contacto sexual,
trabajadoras del sexo en las que puede imponerse la preferencia de los clientes,
etc.) y una necesidad biolégica de practicar el sexo de manera "no segura" para
guedar embarazadas.
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89. Tanto al nivel federal como al de los estados/territorios se han iniciado
varios programas para hacer frente al problema de la mujer y el SIDA.

90. Durante 1990-1991 se concedieron siete subvenciones destinadas a la mujer, con
cargo al Programa para la prevencidén del SIDA y educacién, al Programa sobre
informacidén, normas e intercambios en la fuerza de trabajo en materia de SIDA y el
Programa de Investigacién sobre el SIDA. Ellc supuso un gasto de aproximadamente
693.000 ddlares australianos. Como parte de esa asignacidén, se concedieron 250.000
délares a la Federacidén BAustraliana de Planificacién de la Familia, para que
elaborase programas experimentales nacionales de educacidén en materia de VIH/SIDA
destinados a las mujeres. Con este proyecto se pretender elevar la conciencia del
problema del VIH/SIDA entre las mujeres sexualmente activas en el contexto de la
cuestidén general de la salud sexual y la planificacién de la familia. El Gobierno
Federal ha financiado una serie de otros proyectos dirigidos a las mujeres, entre
ellos los siguientes:

o programas para ensefilar a las mujeres a negociar una actividad sexual segura,
que comprenden una subvencidén de 124.000 ddlares australianos al Centro de
Recursos de Biologia Social de Victoria para la produccién de dos videos y de
los manuales de capacitacién conexos, con miras a su utilizacién en 1la
capacitacién encaminada a la asertividad de las mujeres sexualmente activas,
jévenes y adultas;

. folletos cuya finalidad es ofrecer a las mujeres informacidén sobre el VIH/SIDA,
ensayos, opciones de sexualidad segura, etc.;

. celebracién de una conferencia sobre el VIH y las violaciones;

. educacién sobre el VIH para los trabajadores de servicios destinados a 1la
mujer, que comprendieron una revista que obtuvo gran éxito y que se publicé en
el formato de las revistas populares femeninas. Se ha utilizado ese formato
para animar a las mujeres a hojearla en los ratos libres;

. proyectos especialmente destinados a trabajadoras del sexo y propietarias de
salones de belleza, incluidos proyectos para trabajadoras del sexo de lengua
materna no inglesa y trabajadoras del sexo transexuales y lesbianas;

. proyectos dedicados a examinar el consumo de estupefacientes por via
intravenosa y procedimientos de inyeccidén seguros;

. proyectos especificamente dirigidos a mujeres migrantes o de lengua materna no
inglesa. Por ejemplo, se ha realizado, para su utilizacién en las comunidades
drabe e islamica, un folleto en &rabe titulado Women Talking About AIDS (Las
mujeres hablan sobre el SIDA);

. un proyecto destinado a las compafieras de varones bisexuales, que se ha
distribuido por conducto de los Consejos sobre el SIDA de Australia Meridional
y Queensland, que tienen su base en la comunidad. A partir de la informacién
recogida en ese proyecto, se llevard a cabo un programa de capacitacidn sobre
la cuestidén en toda Australia destinado a personas que trabajan en los
servicios para la mujer, y
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diversos proyectos de investigacidén centrados de manera especifica en el
VIH/SIDA y la mujer, entre ellos un proyecto en el que se examina qué
estrategias determinadas son mé&s eficaces a la hora de realizar actividades
sexuales seguras.

Aunque las actividades de los estados y los territorios han tendido a tener

grupos objetivo generales, recientemente ha habido algunas iniciativas encaminadas
a tener resultados especificos para la mujer:

en Nueva Gales del Sur, su Consejo para el SIDA cuenta con un puesto de trabajo
para atender a la mujer dentro del Proyecto de apoyo contra el VIH, cuya
finalidad es prestar apoyo a las mujeres infectadas con VIH, y su Proyecto para
la mujer tiene la tarea de educar a las mujeres de alto riesgo. La Asociacidn
de Nueva Gales del Sur de Planificacién de la Familia ha establecido un
Proyecto para la mujer que imparte capacitacién permanente sobre el VIH y el
SIDA a mujeres que trabajan en la prestacién de servicios. Hay otros dos
proyectos sobre el VIH y el SIDA que estidn destinados primordialmente a la
mujer. Se trata del Proyecto de extensidn para trabajadoras del sexo, gque
ofrece educacidn sobre el VIH y apoyo a las prostitutas, y el Proyecto sobre
el SIDA relacionado con las transfusiones, que ofrece asesoramiento y apoyo a
las personas que se han infectado debido a transfusiones de sangre;

en Victoria la Dependencia de SIDA/Enfermedades de Transmisién Sexual del
Departamento de Salud financia a las organizaciones de la comunidad que se
centran en las necesidades de las mujeres infectadas y de las mujeres que se
dedican a cuidar a otras personas. Se aporté financiacidén para el Dia Mundial
del SIDA de 1990, que se centrd en las mujeres, el colectivo de prostitutas y
la Asociacién de Victoria de Planificacién de la Familia, asi como a un grupo
de apoyc a mujeres infectadas con el SIDA. En 1989-199%0 se llevd a cabo
asimismo, en el Centro de Capacitacidén para Mujeres Jovenes de Winlaton, un
Programa experimental de educacién para adultos, que ha sido un modelo de éxito
para la elaboracidén ulterior de estrategias de educacidén de adultos;

en Queensland se utiliza la promocién de los servicios de salud sexual como
mecanismo para facilitar informacidén sobre cuestiones de prevencién, y un
programa llamado "Hazlo con Seguridad” promueve las pricticas sexuales seguras.
Existe ademds un programa de educacién destinado a mujeres que cuidan a otras
personas y a mujeres agentes de atencién de salud, asi como informacidén sobre
salud y seguridad en el lugar de trabajo;

en Australia Meridional existen varios programas especificos para la mujer,
como el Programa de prevencidén del SIDA para presas y compafieras de presos, el
Proyecto del Dia Mundial del SIDA (encaminado a coordinar a los grupos de la
mujer basados en la comunidad para que se centren en la mujer y el SIDA) y el
Grupo de trabajo sobre la mujer y el SIDA (que actlia bajo los auspicios del
Consejo de Australia Meridional sobre el SIDA y elabora y lleva a cabo
programas educativos destinados a la mujer);

el Consejo de Tasmania sobre el SIDA llevd a cabo en octubre/noviembre de 1989
una campafia de concienciacién sobre el SIDA destinada a las mujeres, de la que
formaban parte actividades de informacién mediante un mensaje pregrabado que
consistia en un didlogo entre dos mujeres y la remisién a consejeras
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capacitadas. El Programa provocd 3.036 llamadas, de las que 884 eran del sur
y 2.052 del norte. En Tasmania, el tema del Dia Mundial del SIDA de 1991 fue
la mujer y el SIDA, y entre las actividades que se realizaron figuraron un
desayuno, exposiciones en grandes centros comerciales y un concierto para
mujeres;

. en Australia Occidental, el tema del Dia Mundial del SIDA de 1990 fue "el SIDA
preocupa a las mujeres", y las actividades comprendieron un seminario con
cuestiones como el SIDA y la prostitucidn, el SIDA y el embarazo y el SIDA y
la lactancia materna, patrocinados conjuntamente por la Oficina sobre el SIDA,
el Consejo sobre el SIDA y el Consejo Consultivo para la Mujer.

El Consejo de Australia Occidental sobre el SIDA y la Mujer, financiado
conjuntamente por las autoridades del estado y las federales, se ha dirigido
de manera predominante a los varones y a los consumidores de estupefacientes
por via intravenosa, pero también ha terminado o tiene en marcha una serie de
programas destinados a mujeres, especialmente a las que trabajan en la
industria del sexo. Entre ellos figuran un grupo de proyectos sobre la mujer
y el SIDA, la educacién directa con grupos de mujeres, un folleto titulado
Fatal Attraction (Rtraccidn fatal) dirigido a mujeres jévenes y un grupo de
autoayuda y recursos llamado "Mujeres positivas" para mujeres infectadas por
el VIH. En 1989 se encargd al Consejo que preparase un informe para el Gobierno
Federal sobre la mujer y el SIDA, asi como una HIV Women’'s Health Directory
(Guia de salud para la mujer en relacién con el VIH), de servicios para la
mujer en todos los estados de Australia;

. en el Territorio de la Capital de Australia, el Consejo de Accidn contra el
SIDA, que brinda una extensa gama de servicios, entre ellos informacién,
educacién, remisién de casos, apoyo y asesoramiento a personas de riesgo o
infectadas por el SIDA, comprende a las mujeres en sus cuatro principales
grupos objetivo y tiene un puesto de plantilla para cuestiones de la mujer.
Ademds, en 1989 se cred un foro sobre la mujer y el SIDA, se ha realizado un
programa de educacién para estudiantes de puericultura en el TAFE, un curso
practico sobre el VIH/SIDA y las agresiones sexuales, y se han realizado un
folleto titulado Pregnancy and AIDS (El embarazo y el SIDA) y un cartel sobre
la mujer y el SIDA.

92. El Grupo de trabajo juridico de la Comisidn intergubernamental sobre SIDA, que
estd integrado por representantes de los procuradores generales y los departamentos
de salud a nivel federal, estatal y territorial, ha elaborado una serie de nueve
documentos para debate. Esos documentos proponen la reforma legislativa en una
extensa gama de cuestiones pertinentes para el VIH/SIDA y la mujer, como la
discriminacién, la salud piblica, las trabajadoras del sexo y el empleo.

Alcohol y otras drogas

93. Como se sefialaba en el primer informe de Australia, el Gobierno Federal y todas
las autoridades de los estados y los territorios establecieron en 1985 el Programa
Nacional de educacién en materia de drogas y la Campafia Nacional contra el uso
indebido de drogas (NCADA), a fin de reducir en todo lo posible los dafios que para
la comunidad se derivan del consumo de alcohol y otras drogas. Aunque la NCADA no
estaba especificamente destinada a las mujeres, se han financiado con cargo al
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Programa proyectos destinados de manera especial a ellas, y las mujeres son un grupo
objetivo clave de la campafia. Desde 1988, entre esos proyectos han figurado la
designacién de funcionarios médicos femeninos y servicios de asesoramiento, remisién
de casos, informacién y educacién para mujeres aborigenes, servicios de
rehabilitacién para mujeres ex dependientes del alcohol y de las drogas, programas
destinados a la mujer sobre uso indebido de sustancias, ayuda a las mujeres
embarazadas con problemas de drogas y centros de acogida para toxicdmanas.

94. El1 consumo de trangquilizantes por mujeres se ha abordado como problema
especifico en casi todos los estados, filtimamente también en Australia Occidental,
donde en octubre de 1990 y marzo de 1991 se llevd a cabo un Programa sobre la Mujer
¥ los Tranquilizantes.

95. Las tasas del hdbito de fumar entre hombres y mujeres han venido reduciéndose
a lo largo de 1los dltimos 15 afios, pero la tasa de descenso ha sido
considerablemente mayor entre los hombres que entre las mujeres, lo que ha llevado
a una convergencia de los niveles respectivos. En 1989 eran fumadores el 30% de los
hombres adultos y el 27% de las mujeres adultas. Entre los adolescente, en cambio,
la difusisdn del héabito de fumar es mayor entre las muchachas que entre 1los
muchachos.

96. En todos los niveles de gobierno se han adoptado medidas para hacer frente a
la frecuencia del h&bito de fumar. En 1989 el Gobierno de Australia aprobdé leyes
para prohibir la publicidad del tabaco en los medios de comunicacién impresos. E1
Gobierno reaccionaba en especial a una preocupacién por el habito de fumar entre las
mujeres jévenes. En 1988, de los 10,7 millones de délares australianos gastados en
publicidad del tabaco en las revistas ilustradas, seis millones correspondian a
revistas orientadas hacia la mujer.

97. Entre otras actividades del Gobierno Federal figuran una importante Campafa
contra las drogas con arreglo a la NCADA. Se inicid en enero de 1990 y se centrd en
el consumo de cigarrillos por muchachas entre los 12 y los 15 afios de edad (la edad
de mayor experimentacién y de adquisicién del hébito de fumar entre las mujeres) y
de los 20 a los 24 afios (el 41% de las cuales fumaban frente al 27% del total de
mujeres).

98. La campafia, cuyo lema era "¢Para qué fumar?", se evalud en enero, abril y
agosto de 1990. Esas evaluaciones pusieron de manifiesto que la campafa era popular
entre su audiencia objetivo y habia fomentado una percepcidén negativa del hébito de
fumar entre las muchachas. Los datos sobre la frecuencia del hibito de fumar
acopiados seis meses antes de la campafia (julio de 1989) y tres meses después de
ella (julio de 1991) indicaban que se habia conseguido un descenso del 1,7% en el
hdbito de fumar entre las mujeres de 14 y 15 afios de edad y un 1,3% de descenso
entre las mujeres de 20 a 24 afios.

99. Se han realizado asimismo campafias en los estados para reducir el hébito de
fumar entre las muchachas. Por ejemplo, el Gobierno de Nueva Gales del Sur financié
una dramitica campafia en la que se incitaba a las muchachas a no "engancharse" al
tabaco, y el Gobierno de Australia Occidental ha llevado a cabo la campaifa
publicitaria "El tabaco y las jévenes", con folletos, carteles y anuncios en
televisidn.
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100. En el caso de los programas contra el alcohol, y a nivel nacional, se ha pedido
a la Autoridad Nacional de Alimentos que elabore un sistema de etigquetado para los
contenedores de bebidas alcohdlicas. Ello ayudard a las mujeres a medir con
precisién el alcohol que consumen. Esta medida se estd complementando con campafias
publicitarias sobre niveles adecuados de bebida para mejroar la seguridad en
carretera y la salud en general.

101. Desde 1988 estd llevidndose a cabo una Campafia Nacional contra el alcohol, cuyos
objetivos son los bebedores adolescentes, los bebedores adultos y la comunidad en
general, y que utiliza la publicidad en televisién y prensa impresa. La fase més
reciente de la campafa, titulada "Coémo te sentirds mafiana", se centra en los
muchachos de los 15 a los 17 afios de edad. El objetivo de la campafia es reducir la
incidencia de la bebida en grupo entre los j6venes de ambos sexos mediante un
aumento de su conciencia de las consecuencias negativas, sanitarias y sociales, del
consumo excesivo de alcohol. Los estudios iniciales indican que el mensaje de la
campafia ha.gozado de gran aceptacién entre su audiencia objetivo.

102. Otros estados han llevado a cabo campafias complementarias en los medios de
comunicacidén. Australia Occidental tomé como objetivo a las mujeres jovenes en su
campafia contra el alcohol titulada "Respétate a ti misma" y elabordé un manual para
la mujer como parte de una campafia general sobre "Beber sin riesgo". Ademds, el
Gobierno de Australia Occidental ha asignado 500.000 dbélares australianos a lo largo
de 1992-1995 para financiar un programa, basado en la comunidad de estrategias
locales encaminadas a hacer frente al uso indebido del alcohol por los jdvenes,
incluidas las muchachas.

Violencia contra la muijer

103. La violencia contra la mujer tiene carédcter de prioridad como problema
sanitario en la Politica Nacional de Salud de la Mujer, y todos los estados y los
territorios estiman gue tiene graves consecuencias para la salud de la mujer. Las
medidas que se han ido adoptando para hacer frente a esa violencia se examinan en
relacién con el apartado a) del Articulo 5.

El personal de salud

104. El sector de salud da empleo a mds de medio millén de personas, lo que supone
el 7% de la fuerza de trabajo total de Australia.

105. Entre 1978 y 1988, la fuerza de trabajo en el sector de la salud estuvo
aumentando de manera constante, tanto en términos absolutos como en proporcidn de
la fuerza de trabajo civil. El sector piblico emplea el 56% de los asalariados del
sector de salud, y el 44% restante esti empleado por el sector privado.

106. Entre 1984 y 1989 las cifras de asalariados del sector privado del sector de
salud se incrementaron a mis velocidad qgue las del sector piblico.

107. Las mujeres representan alrededor del 75% del personal de salud, proporcidén que
se mantuvo constante a lo largo del dltimo decenio. Sin embargo, la distribucidn de
las mujeres por profesiones es variable; tienden a estar en minoria en las
profesiones de alto nivel, como la medicina y la odontologia, pero son mayoria en
los demis &mbitos del trabajo de salud. El personal de salud remunerado esté
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complementado por trabajadores voluntarios y familiares gque atienden a enfermos.
Runque no se conocen las cifras exactas, su contribucién es importante. Se trata
sobre todo de mujeres. En el Cuadro 12.2 infra figuran las cifras totales y los
porcentajes de hombres y mujeres empleados en las principales categorias
profesionales del sector de la salud segln el censo de 1986.

Cuadro 12.2
Personas empleadas en determinadas profesiones de salud® por sexo,
al 30 de junio de 1986

Total Hombres Mujeres
Profesién (Ndmero) (%) (%)
Enfermeras de odontologia 8.800 1 99
Fonfatras 1.320 4 96
Enfermeras en némina 35.220 6 9%
Terapeutas ocupacionales 2.770 7 93
Enfermeras/os tituladas/os 138.220 8 92
Fisioterapeutas 5.930 16 84
Radiélogos 4.270 37 &3
Farmacéuticos 10.640 61 39
Médicos generales 23.790 7 25
Médicos especialistas 9.000 84 16
Odontélogos 6.310 86 14

a) Por orden de porcentaje de mujeres.
Fuente: Oficina de Estadistica de Australia, cat. 4346.0.

Engefianza de enfermeria

108. Australia ha adoptado la importante decisidén de traspasar la ensefianza bésica
de enfermeria de los hospitales a las instituciones terciarias, a fin de obtener una
fuerza de trabajo mas instruida, mds flexible y mis centrada en la carrera, a fin
de satisfacer las necesidades actuales y futuras de enfermeria de la comunidad
australiana.

109. Por conducto del Programa de traspasos de la Ensefianza de Enfermeria, el
Gobierno Federal presta asistencia a los estados y los territorios para transferir
esta disciplina de los hospitales a instituciones de ensefianza terciaria. Conforme

al Programa, que se inicié en 1984, se ofrece una subvencién a cada estudiante. Esté
previsto que el traspasoc culmine en 1993, afioc en el que se prestard apoyo para

18.000 plazas de enfermeria en las instituciones de ensefianza terciaria.

110. El1 traspaso estd avanzando a buen ritmo y la ocupacién de plazas corresponde
a las proyecciones nacionales.

Investigacidén

111. La principal fuente de financiacidén para la investigacién médica bésica es el
Consejo Nacional de Investigacién Médica y de la Salud (NH&MRC), del Departamento
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Federal de Salud, Vivienda y Servicios de la Comunidad. La principal fuente de
financiacién para investigacidén no biomédica en servicios de salud y de la comunidad
es el Programa Nacional de Subvenciones a la Investigacién y el Desarrollo, también
perteneciente al mismo departamento. Ambos programas financian proyectos en funcién
de la calidad, que se juzga en un examen realizado por profesionales, y también
ambos fomentan la investigacidn en determinadas direcciones por conducto de debates
en cursos practicos.

112. El1 NH&MRC tiene un Consejo de 30 miembros, 15 de los cuales son mujeres. El
Programa Nacional de Suvenciones para la Investigacidén y el Desarrollo tiene un
Comité Consultivo (RADGAC) de ocho miembros, tres de los cuales son mujeres.

113. Entre 1988-1991, el Consejo Nacional de Investigacién Mé&dica y de la Salud
financié més de 90 proyectos de investigacidén en el apartado de "salud de la mujer".

114. En noviembre de 1989, el RADGAC financié un curso practico de investigacidn
sobre la salud de la mujer. En él se identificaron c¢inco prioridades de
investigacidén que tenian especiales consecuencias para la mujer y la salud. Esas
prioridades eran las siguientes:

iy la suficiencia e idoneidad de 1los servicios para las mujeres maduras y
ancianas;

ii) las consecuencias para la salud del trabajo voluntario y no remunerado de
cuidar a otras personas que realizan las mujeres;

iii) medios eficaces de comunicar las necesidades de salud de la mujer a los que
prestan servicios de salud antes de sus carreras profesionales y durante ellas;

iv) 1la elaboracién de indicadores adecuados de la salud y el bienestar de las
mujeres, y

v) la elaboracién de modelos de prestacidén de servicios en el &mbito de la mujer
y la salud.

115. E1 RADGAC ha financiado 13 proyectos como resultado directo de este curso
prdctico. Comprenden la eficacia de un programa educativo para fomentar la lactancia
materna entre mujeres vietnamitas inmigrantes, la eficacia de los sistemas de apoyo
a las mujeres, remuneradas y no remuneradas, que atienden a enfermos terminales y
los costos de la prevencidén de la osteoporosis. E1 Comité ha financiado asimismo
otros tres proyectos: mujeres de grupos étnicos determinados que cuidan a enfermos,
actitudes de la mujer ante la deteccidn del cancer del cuello del Gtero y opciones
de partos en el extremo septentrional de Queensland.

116. En 1991, y como contribucién a la Semana de la Investigacidén Médica, cuyo tema
era la investigacién de la salud de la mujer, el Programa Nacional de Salud de 1la
Mujer financid la preparacién de un documento, titulado Researching Women’'s Health:
An Issues Paper (Investigacién sobre la salud de la mujer: documento monogréfico),
en el que se examina la financiacién actual de actividades de investigacién y se
determinan prioridades para ésta. Este documento se estd distribuyendo entre los
principales 6rganos de financiacién, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

117. Ademds, en 1991 el Grupo de trabajo sobre la salud en la menopausia del NH&MRC
financid cuatro proyectos en esta esfera.
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Articulo 13
LA MUJER EN LA VIDA ECONOMICA, CULTURAL Y SOCIAL

Articulo 13
1. Los Estados Partes adoptarédn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida econbémica y social a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular: -

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) E]l derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.
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Articulo 13
LA MUJER EN LA VIDA ECONOMICA, CULTURAL Y SOCIAL

Apartado a) del Articulo 13
EL DERECHO A PRESTACIONES FAMILIARES

1. El Gobierno Federal ofrece diversos tipos de asistencia a las familias para
asegurar unos niveles suficientes de ingresos a las familias con hijos, comprendidas
las familias monoparentales, y unos niveles justos de asistencia para sufragar los
costos de esos hijos, aliviar la pobreza mediante el logro de unos niveles minimos
y el mantenimiento de éstos mediante la indizacidén, y ofrecer oportunidades e
incentivos para la autocayuda y la reduccién de la dependencia respecto de los pagos
de la seguridad social, comprendida una mayor asistencia de los padres no encargados
de la custodia de sus hijos.

2. Las mujeres constituyen la inmensa mayoria de los receptores de prestaciones
de apoyo a la familia. La orientacidén de la asistencia hacia quienes se ocupan de
la atencidn primaria fue una de las principales recomendaciones del examen de la
seguridad social que se realizb6 entre 1986 y 1989, y ello coincide también con el
objetivo del Programa Nacional para la Mujer que consiste en orientar la asistencia
familiar hacia las madres.

3. Los principales componentes de la ayuda gubernamental a las familias son la
Prestacidén Familiar, que se paga a las familias de ingresos bajos o intermedios, y
la Prestacién Familiar Complementaria o Pensién o Prestacién Adicional (AP/B),
cantidad adicional que se paga a las familias de ingresos bajos con hijos a su cargo
en las que al menos uno de los padres progenitores forma parte de la fuerza de
trabajo o ambos reciben apoyo a los ingresos (AP/B).

4. La Prestacién Familiar se paga en la actualidad a los padres de hijos menores
de 16-afios y en algunos casos con hijos estudiantes a su cargo desde los 16 afios
hasta los 18 o hasta el final del duodécimo afio, aplicdndose la fecha mds temprana
de estas dos, a reserva de una comprobacién de los ingresos de la familia y de su
patrimonio. En junio de 1991 eran 1,91 millones las familias que recibian la
Prestacién Familiar. E1 98% de los pagos se efectuaban a mujeres.

5. Hasta 1975, la asistencia por hijos a cargo se prestaba por conducto del
sistema fiscal en forma de deducciones favorables. También se prestaba asistencia
por conducto del sistema de seguridad social en forma de un pago en efectivo, a las
madres como dotacidén por hijo. El actual sistema de Prestacidén Familiar se introdujo
en 1976, al fusionarse el antiguo sistema de reembolsos fiscales con la dotacidn por
hijo. Esos cambios significaron que la Prestacién Familiar aportaba, por conducto
de los pagos de la seguridad social, el equivalente a una deduccién fiscal. La
asistencia directa en metdlico del Gobierno garantizaba que las familias de ingresos
bajos pudieran beneficiarse en la misma medida que otras familias que anteriormente
podian beneficiarse mas de las deducciones fiscales. Se contemplaba asimismo un
aumento de las sumas pagadas a las familias mds numerosas.

6. La Prestacidén Familiar se concibidé inicialmente como un pago universal para
compensar las diferencias relativas entre las familias con hijos y sin ellos. Los
pagos de la Prestacifn Familiar a las familias con hijos fueron apareciendo como un
elemento complementario de la politica salarial, al reconocerse que los salarios no
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tienen en cuenta las responsabilidades familiares. Desde su introduccidn, la
Prestacién Familiar ha ido concretando progresivamente sus destinatarios. En 1987
el Gobierno introdujo un control general de ingresos para la Prestacidén Familiar,
con el fin de centrar mis estrictamente la asistencia familiar en quienes la
necesitan. Desde enero de 1992 se viene aplicando asimismo a la Prestacién Familiar
un control de patrimonio (excluida la residencia de la familia), con disposiciones
sobre dificultades especiales para quienes no superan el control del patrimonio pero
tienen wunos ingresos muy bajos y unos fondos disponibles 1limitados. Las
disposiciones sobre dificultades especiales, gue expiraréan en diciembre de 1993, se
concibieron en gran parte para responder a los problemas que tienen en el sector
rural las familias agricolas que poseen un patrimonio considerable pero que genera
pocos ingresos.

7. Ademas de la Prestacidn Familiar, desde el decenio de 1940 se vienen ofreciendo
pagos adicionales, en funcién de los ingresos, a pensionistas y beneficiarios con
hijos. La asistencia a las familias se amplié en 1983 mediante la reduccidn del
complemento de ingresos familiares (FIS) para familias de ingresos bajos que no
reciben pensién ni prestacién alguna. Esa medida asegurd que las familias
trabajadoras de ingresos bajos no se encontraran en una situacién peor que la de las
familias beneficiarias de la prestacifn de desempleo.

8. El nivel de asistencia que se ofrecia a las familias de ingresos bajos mediante
el FIS se incrementd notablemente en diciembre de 1987 cuando se sustituyd por la
Prestacién Familiar complementaria. La finalidad de ésta es ayudar a sufragar los
costos de los hijos y mantener los incentivos laborales para esas familias. Se
establecieron unos niveles de idoneidad de referencia segiin los cuales el pago
bédsico se elevaba al 15% del tipo de pensién del matrimonio y el tipo para los hijos
de entre 13 y 15 afios de edad se elevaba al 20% de ese tipo, una vez incluida la
prestacién familiar respecto del primer hijo. Estos niveles de referencia se han
venido manteniendo mediante la indizacidén. En junio de 1991, habia 187.800 familias
gue recibian la Prestacién Familiar Complementaria o AP/B por concepto de 454.700
hijos a su cargo. En abril de 1992 el umbral de ingresos de los padres para la
Prestacién Familiar Complementaria o AP/B pas6 de 18.000 a 20.700 dblares
australianos.

9. El presupuesto de 1991-1992 incluia una reforma notable de los pagos a las
familias que entraria en vigor en enero de 1993. Los cambios afectan a la forma en
que se pagan la Prestacién Familiar y la Prestacidén Familiar Complementaria, con el
resultado de orientar mejor esos pagos hacia quienes prestan atencidn primaria y dar
mds seguridad financiera a los hijos de familias de ingresos bajos. Los cambios
implicaron, entre otras cosas, la integracidn de una serie de pagos para los hijos
incluidos en un sistema de asistencia a familias separadas, la combinacién de una
Prestacién Familiar Complementaria y una Pensidn/Prestacidén Adicional en un dnico
pago. Ello asegurard que el familiar que presta la atencién primaria -por lo general
la madre- reciba todos los pagos correspondientes al hijo. A partir del 1¢ de enero
de 1992, las solicitudes de Prestacién Familiar y Prestacién Familiar Complementaria
o AP/B también se pagar&n con carécter retroactivo a partir de la fecha de
nacimiento del hijo si la solicitud se presenta en un plazo de tres meses (13
semanas) a partir de la fecha de nacimiento. Anteriormente, el pago retroactivo sélo
podia efectuarse cuando la solicitud se presentaba en un plazo de cuatro semanas.
Este cambio beneficiarid a las mujeres que no estén en condiciones de presentar la
solicitud de manera inmediata, especialmente las aborigenes y otras mujeres que
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viven en zonas remotas, asl como en los casos en que las solicitudes se retrasan
debido a enfermedad del recién nacido o de la madre.

10. Al igual que ocurria con las deducciones fiscales por hijos, hasta 1975 la
asistencia a los contribuyentes con un coényuge a su cargo se prestaba en forma de
una deduccidén fiscal favorable, pero en ese afio se sustituyd por la Bonificacién por
Cényuge a Cargo (DSR). En los presupuestos de 1982-1983 se introdujo un nivel mé&s
alto de bonificacidén para todo contribuyente que tuviera un cbényuge a su cargo e
hijos a su cargo.

11. La DSR ha sido objeto de debate en los Gltimos afios. Algunos han expresado la
opinién de que es posible que la nocién de dependencia de adultos que subyace en las
bonificaciones familiares en el sistema fiscal ya no refleje las caracteristicas
predominantes en las familias australianas. Se ha sugerido que, mientras la DSR es
una medida adecuada para las mujeres ancianas que no han participado o han
participado muy poco en la fuerza de trabajo, mantener su disponibilidad para
mujeres mds jbvenes sin hijos resulta cada vez mds dificil de justificar, habida
cuenta del fuerte incremento de la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo
que se ha producido en los Gltimos aflos y el aumento de las oportunidades que se les
brindan para disfrutar de independencia econdmica. Algunos grupos han sostenido
asimismo que la DSR puede funcionar como desincentivo al ingreso en la fuerza de
trabajo. En cambio, otros grupos de la comunidad se han opuesto a que se suprima la
DSR, con el argumento de que es la Gnica disposicidén del sistema fiscal vigente que
iguala las cargas fiscales de las familias con una sola fuente de ingresos y con dos
fuentes de ingresos.

Asistencia a familias monoparentales

12. El enfoque adoptado por el Gobierno Federal en relacién con las familias
monoparentales tiene tres elementos principales. El primero consiste en proporcionar
a los jefes de familias monoparentales -el 95% de los cuales son mujeres- que lo
necesitan un nivel bésico de seguridad de ingresos mediante 1la pensién
correspondiente. El segundo es asegurar que, siempre que sea posible, los padres que
no tienen la custodia de sus hijos contribuyan al mantenimiento de éstos de una
manera acorde con su capacidad econémica, por conducto del Plan de Apoyo a los Hijos
(que se examina con detalle en relacién con el Articulo 16). El tercer aspecto es
elevar al méximo las oportunidades de educacién y empleo de los beneficiarios de la
pensién para familias monoparentales, por conducto de diversos sistemas, el mis
importante de los cuales es el Programa de Empleo, Educacidén y Formacidén Profesional
(JET) .

13. La pensién para familias monoparentales tiene por finalidad proporcionar una
seguridad de ingresos bédsicos a los padres que encabezan esas familias, al mismo
tiempo que se mantienen incentivos para autoayuda e independencia financiera. La
pensifén se paga a los padres solos que tienen a su cargo como minimo un hijo menor
de 16 afios de edad, y en funcién de sus ingresos y patrimonio. El pago esté
integrado por: un tipo de pensién béasico, complemento por custodia, pagos
adicionales por cada hijo en funcién de la edad de éstos, asistencia para alquiler
a quienes viven en viviendas privadas alquiladas y un complemento si viven en zonas
remotas. El nimero de mujeres que reciben esta prestacién era de 252.100 en junio
de 1991. El complemento por custodia se paga a todos los pensionistas, perceptores
de subsidios y beneficiarios que son padres solos para compensar los costos
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adicionales de la condicién monoparental. En mayo/junio de 1991 habia 279.300
pensionistas, 5.500 perceptores de subsidios y 2.300 beneficiarios que recibian el
complemento por custodia, el 94% de los cuales eran mujeres. Los cambios
introducidos en la prestacién de asistencia a la familia en los presupuestos de
1991-1992 consistieron en que a todos los padres de familias monoparentales gque
recibian la Prestacidén Familiar Complementaria se les pagaria el complemento por
custodia. Como se ha sefialado supra, la estructura de ese pago también se modificari
a partir de enero de 1993, fecha en la que los pagos por hijos, la asistencia para
alquiler y el complemento por custodia se pagardn agrupados en el sistema de pagos
familiares, de manera separada de la pensidn para familias monoparentales.

14. Los sistemas fiscal y de segﬁridad social ofrecen incentivos a los padres de
familias monoparentales a participar en 1la fuerza de trabajo mediante el
establecimiento de una base de ingresos no sometida a declaracién, la bonificacién
fiscal para familias monoparentales, una subvencién por ingreso en el empleo para
ayudar a sufragar los costos iniciales del empleo y el derecho permanente a tarjetas
de asistencia sanitaria durante seis meses a partir del comienzo del trabajo. No
obstante, la participacién de madres solas en la fuerza de trabajo ha sido menor en
Australia que en paises de la OCDE comparables. Esa situacidén ha venido mejorando
en los Gltimos afios, en los que se ha hecho mis hincapié en ayudar a superar las
dificultades con las que se enfrentan algunos padres de familias monoparentales al
reingresar en la fuerza de trabajo.

15. La asistencia para participar en la fuerza de trabajo se presta por conducto
del Programa de Empleo, Educacién y Formacién Profesional (JET). JET es un programa
voluntario, en el que se reconoce que las circunstancias especificas de muchas
familias monoparentales pueden impedir la posibilidad de estudiar, recibir formacidén
profesional o tener un empleo remunerado. Para los que pueden participar, el
programa adopta un enfoque integrado, en el que se vinculan servicios y programas
de varios departamentos gubernamentales para ofrecer diversos tipos de asistencia
a los receptores de la pensién de familias monoparentales que se enfrentan con
- obstéculos especiales a la hora de tratar de ingresar o reingresar en la fuerza de
trabajo. Se hace hincapié en la independencia econémica activa. A los participantes
en el JET se les ofrecen mercados laborales adicionales, apoyo financiero con cargo
a AUSTUDY y lugares para el cuidado de los hijos. A partir de enero de 1992 existira
un pago de 200 dbélares australianos en concepto de inicio de una actividad
educativa, para ayudar a los receptores de la pensidén de familias monoparentales a
costear los gastos iniciales de 1la educacién. Del total de pensionistas
monoparentales beneficiarios ‘del JET inscritos en el Servicio de Empleo del
Commonwealth entre marzo de 1989 y fines de abril de 1991, al 16% se le habia
encontrado un empleo, el 72% habia recibido formacién académica u otro tipo de
asistencia para el mercado de trabajo y el 4% se habia dedicado plenamente al
estudio. Ademids, un 9% habia encontrado empleo por su propia iniciativa. Hasta abril
de 1992 habian participado en el Programa JET unas 84.000 personas.

Agigtencia a familias desempleadas

16. Gran parte de la base tedrica de las politicas de asistencia de apoyo a los
ingresos y para el mercado de trabajo aplicadas por los gobiernos federales partia
de la expectativa de que las mujeres fueran esencialmente miembros transitorios de
la fuerza de trabajo. En el caso del apoyo a los ingresos de los desempleados, tal
como se aplicaba a las parejas casadas, el supuesto subyacente era que el principal
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sustento de la familia era el hombre, que tenia a la esposa a su cargo. Como se ha
sefialado supra, el concepto de dependencia de la esposa no se ve apoyado por las
estadisticas actuales sobre participacién en la fuerza de trabajo. Esta es hoy la
norma para las mujeres en Australia, salvo las de los grupos de edades avanzadas.
Aunque en los Gltimos afios ha habido algunas iniciativas importantes, la estructura
de los subsidios de desempleo todavia no refleja plenamente esos cambios de 1la
sociedad en general.

17. Desde julio de 1991, el apoyo a los ingresos de los desempleados durante los
primeros 12 meses de desempleo y a la totalidad de los desempleados menores de 18
afios se ha venido proporcionando por conducto de la Prestacidén para Blisqueda de
Empleo (JSA), y por conducto de la Prestacién para Reincorporacidén (NSA) para todas
la personas de 18 afios o mds que llevan mds de 12 meses desempleadas. Una persona
casada desempleada de 21 afios o mds con un cényuge a su cargo puede recibir por éste
una prestacién adicional. S6lo el receptor primario debe inscribirse en el Servicio
de Empleo del Commonwealth (CES) y estar sometido a controles de trabajo y de
actividad a fin de comprobar que sigue reuniendo las condiciones para recibir la
ayuda. A los que reciben esos ingresos se les brinda diversos servicios del CES cuya
finalidad es incrementar sus oportunidades de encontrar empleo y ampliar la gama de
opciones laborales. La mayor parte de las mujeres casadas desempleadas no recibe la
JSA/NSA por derecho propio. O bien no reiine los requisitos debido a los ingresos de
su marido, o bien reciben un apoyo a los ingresos indirectamente como personas a
cargo de sus maridos. Para los cbnyuges a cargo acogidos a la JSA/NSA, la mayor
parte de los cuales son mujeres, existen pocos incentivos para inscribirse en el
CES. Sus ingresos no dependen de que estén inscritas en el CES, al que se suele ver
como un servicio orientado hacia los j6venes y hacia los desempleados gue buscan un
trabajo a tiempo completo. No obstante, las mujeres casadas constituyen un
porcentaje desproporcionado del total de "trabajadores desfavorecidos", pues muchas
de ellas han estado ausentes de la fuerza de trabajo durante periodos considerables.
Si no se las anima activamente a ello, es poco probable que la mayor parte de esas
mujeres utilice los servicios del CES.

18. Aunque las personas que desean ingresar o reingresar en la fuerza de trabajo
y que no son cényuges de beneficiarios de la JSA/NSA si pueden inscribirse en el CES
y optar asi a las prestaciones del programa sobre el mercado de trabajo en las
mismas condiciones que otros desempleados, en la prdctica no lo hacen. Muchos creen
gue la posibilidad de optar a esas prestaciones estd vinculada a la percepcidn de
la JSA o la NSA.

19. Aungue las esposas de beneficiarios de la JSA/NSA pueden solicitar subsidios
por derecho propio, no por ello obtienen un beneficio financiero directo, pues cada
cdnyuge tendria derecho a la mitad del subsidio de matrimonio combinado. El Gobierno
ha abordado en parte esos problemas mediante la introduccién de requisitos y
responsabilidades determinados para las mujeres casadas segin la edad. Desde 1990
se viene pidiendo a las mujeres casadas sin personas a su cargo menores de 21 afios
de edad que soliciten la JSA/NSA por derecho propio. Otras iniciativas para fomentar
la participacién en la fuerza de trabajo de las esposas de desempleados comprenden
una esfera gratuita adicional respecto de los ingresos de 30 dSlares australianos
por quincena a partir de septiembre de 1990 y la aportacién de plazas adicionales
en los programas de participacidén para el mercado laboral, a fin de ayudar a los
cényuges de beneficiarios de la seguridad social a ingresar o reingresar en la
fuerza de trabajo. El Gobierno sigue estudiando formas de aumentar las oportunidades
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de que las mujeres desempleadas casadas mejoren su posicidn de ingresos netos
mediante un trabajo remunerado, conforme a la iniciativa que se introdujo en 1990
respecto de las mujeres casadas sin personas a su cargo menores de 21 afios.

Apartado b) del Articulo 13
LA MUJER Y EL CREDITO

20. La Sex Discrimination Act (Ley sobre la discriminacidén sexual) del Commonwealth
y todas las leyes contra la discriminacién promulgada por los estados y los
territorios prohiben la discriminacidén en el suministro de bienes y servicios (lo
cual comprende la concesidén de créditos).

21. Los bancos han introducido un mecanismo objetivo a fin de determinar la
idoneidad para recibir préstamos: el llamado sistema de "puntuacidén del crédito",
que consiste en una lista de preguntas "neutras" que debe contestar todo
solicitante. Esas preguntas se valoran con una puntuacién determinada y, si el
solicitante consigue un cierto nimero de puntos, se le concede el préstamo, sea
hombre o mujer.

22. Esta politica aparentemente neutra tiene sin embargo algunos aspectos de
discriminacidén indirecta, ya que el factor al que se concede la midxima importancia
a la hora de estudiar el préstamo es la estabilidad, que se suele medir conforme a
indicadores como tiempo de permanencia en el empleo, el carActer de ese empleo (por
ejemplo, permanente, espor&dico, a tiempo completo, a tiempo parcial) y el tiempo
de residencia en la vivienda, lo que coloca en posicién vulnerable a las mujeres que
tienen un historial laboral intermitente o que han ingresado tarde en la fuerza de
trabajo debido a sus responsabilidades familiares. A la hora de evaluar la capacidad
de reembolso, algunas instituciones de crédito no consideran como "ingresos”, los
complementos por hijos que recibe el miembro de la pareja que tiene la custodia.
Ademds, como las mujeres en dgeneral tienen menos dinero y ganan menos que los
hombres, se ven afectadas negativamente a la hora de obtener acceso al crédito.

23. La Junta contra la Discriminacién de Nueva Gales del Sur ha publicado el
informe titulado Women and Credit: Sex Discrimination in Consumer Lending, A Report
(La mujer y el crédito: discriminacién sexual en los préstamos a consumidores), que
indica que pese al hecho de que desde finales del decenio de 1970 esta vigente una
ley que prohibe a las instituciones de crédito discriminar por razén de sexo, siguen
déndose casos en los gue se niega el crédito a las mujeres por su sexo © a su estado
civil, o se les concede en condiciones poco favorables debido a que se parte de que
las mujeres no son solventes por si mismas y necesitan el apoyo de los ingresos de
su marido o el aval de otro hombre. La Junta evalué la respuesta de las
instituciones financieras a ese informe y elabord directrices para las entidades de
préstamo como una de las partes de su propia respuesta. Paralelamente, la Comisidn
consultiva para la mujer de Nueva Gales del Sur formuld unas directrices para las
prestatarias.

24. En las directrices para las entidades de crédito formuladas por la Junta se
intentaba abordar el hecho de que, aunque existiera un mecanismo para presentar
denuncias a titulo individual, ello no tenia una repercusidén suficiente sobre los
prestamistas, a los que habia que hacer conscientes de la forma en que se combinaban
los supuestos y las précticas con el resultado de una discriminacién contra las
mujeres.
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25. Conforme a las directrices, las instituciones financieras debian revisar todos
sus formularios de solicitud de préstamos para garantizar que no se desalentara a
las mujeres para que no solicitaran un crédito. Debian también:

. abstenerse de pedir informacidén sobre las intenciones o la capacidad de la
mujer en materia de natalidad o sobre sus précticas de control de la natalidad;

. informar a sus empleados sobre las leyes pertinentes contra la discriminacién;

. tener en cuenta, a la hora de evaluar las solicitudes de crédito, los ingresos
procedentes de empleos a tiempo parcial, y

. ofrecer facilidades de crédito a ambos titulares de cuentas indistintas, con
independencia de su sexo o su estado civil.

26. La Junta de Nueva Gales del Sur contra la Discriminacién sigue ofreciendo
informacién a los prestatarios y a las entidades de crédito como parte de su funcién
educativa general.

27. En Victoria, el Fondo Fiduciario de Victoria para la Mujer, que se cred con una
dotacidén inicial de 1 millén de délares australianos recibidos del gobierno del
estado, tiene un programa anual de becas para proyectos realizados por y para
mujeres, asi como un programa de garantia de préstamos para ayudar a las mujeres a
crear pequefias empresas. En 1988, el gobierno de Victoria cred un puesto de
plantilla para el desarrollo de pequefias empresas de mujeres, a fin de ayudar al
funcionamiento del programa de garantias del Fondo Fiduciario y lograr que las
mujeres tuvieran mis acceso a otros servicios empresariales.

28. En Victoria se ven como problemas importantes el costo del crédito y los
peligros de aceptar actuar como avalista. A fines de 1990, el Ministerio de Consumo
de Victoria llevo a cabo una campafia de informacién sobre créditos, titulada "El
crédito te cuesta dinero: piénsatelo dos veces o paga lo que cuesta", que mediante
anuncios de televisién se dirigidé a mujeres de 20 a 40 afios de edad, para aumentar
su conciencia del costo de los créditos. Al reconocer que las mujeres suelen tener
problemas como consecuencia de haber aceptado ser avalistas o coprestamistas de la
deuda de otra persona, el Ministerio ha emprendido iniciativas educativas para
informar a las mujeres, a las entidades de crédito y a la comunidad en general sobre
el derecho de la mujer a adoptar una decisién razonada sobre la aceptacidn de
responsabilidad por la deuda de otra persona. En 1990 se publicdé un folleto en el
que se advertia a las mujeres de las consecuencias de firmar, como avalista o
coprestamista, el contrato de préstamo de su pareja. Ese folleto y un cartel
complementan una guia ya publicada dirigida a los trabajadores que ayudan en estas
situaciones, que se titula How to get out of Sexually Transmitted Debt (Colmo
liberarse de una deuda de transmisién sexual), que fue realizada por el Grupo de
trabajo sobre la mujer y el crédito, con financiacidén del Ministerio. En marzo de
1991, como parte de las conmemoraciones del Dia Internacional de la Mujer, 1la
Comisidén de consumo de Victoria celebrd un foro sobre la mujer y el crédito: foro
sobre las deudas de transmisidn sexual, cuya finalidad era dar una oportunidad a los
sectores bancario, de los consumidores y juridico para debatir los problemas
relacionados con el hecho de que las mujeres quedaran obligadas por las deudas de
otras personas. En la actualidad se estdn examinando las recomendaciones que
surgieron de aquel foro.
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29. Como se ha sefialado en la seccién del presente informe correspondiente al
Articulo 11, la cuestidén de la discriminacién en relacidén con los seguros y las
jubilaciones se ha estudiado en la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades, y se han modificado las disposiciones pertinentes de la Ley sobre la
discriminacién sexual a fin de limitar las exenciones.

La _muie el sistema fiscal

30. Entre 1985-1986 y 1989-1990, la Oficina Fiscal de Australia llevé a cabo un
examen completo de las leyes administradas por el Comisionado Fiscal para
identificar las disposiciones que eran discriminatorias conforme a la Ley sobre la
discriminacién sexual, de 1984. Los elementos discriminatorios que se identificaron
en ese examen se modificaron en la Taxation Laws Amendment Act (No. 5) (Ley de
modificacidén de las leyes fiscales, No. 5), de 1990.

31. En Australia la unidad fiscal bésica sique siendo el individuo. En su Libro
Blanco Reform of the Australian Tax System (Reforma del sistema fiscal australiano),
hecho piblico en septiembre de 1985, el Gobierno Federal sefialaba que a su juicio
ello debia mantenerse por tres razones:

. en términos de equidad, permite conseguir un tratamiento equitativo entre las
personas;
. deduce la distorsién de la eleccién entre empleo remunerado y actividad no

imponible, especialmente para las mujeres casadas, y

. es coherente con 1la politica gubernamental de promover la igualdad de
oportunidades en materia de empleo y de promover la independencia de la mujer.

32. El sistema actual si incluye la Deduccién por Cbnyuge a Cargo, gque tiene en
cuenta las circunstancias familiares en el cdlculo de las obligaciones fiscales. Esa
deduccién aumentd en abril de 1989 y se decidié que se incrementara anualmente en
funcién del indice de precios al consumidor. En el ejercicio financiero de 1991-
1992, la deduccidén fue de 1.149 dblares australianos cuando el contribuyente no
tenia hijos ni estudiantes a su cafgo, y de 1.379 d6lares australianos cuando si los
tenia. La deduccién por cbnyuge a cargo estd limitada por los ingresos netos
separados del cényuge a cargo. La cuantia de la deduccibén se reduce en un ddélar por
cada cuatro délares australianos en que los ingresos netos separados de la persona
a cargo superan la cantidad de 282 ddlares australianos al afio. También tienen
derecho a la deduccidn las esposas que tienen a su cargo a sus maridos.

33. El1 actual sistema fiscal incluye también una deduccidén para familias
monoparentales, gue reconoce la carga financiera adicional con la que se enfrentan
los padres solos. Tienen derecho a esta deduccién las personas, con independencia
de su sexo, que sin pareja tienen a su cargo un hijo o un estudiante. Los
principales beneficiarios de esa deduccién son mujeres. La deduccidn estd indizada
anualmente en funcién del indice de precios al consumidor. En 1991-1992 su valor era
de 1.080 délares australianos.
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La mujer y la vivienda

34. Todos los niveles de la administracién australiana intervienen en el &mbito de
la vivienda. El Gobierno Federal influye en ese dmbito mediante una serie de esferas
de politica como la fiscalidad, las politicas econdmicas generales y su estrategia
de justicia social, asi como un gasto directo en asistencia para vivienda. Las
administraciones de los estados y los territorios y las locales intervienen de
maneras muy diversas en la vivienda mediante la elaboracidén y prestacién de
servicios de vivienda, la creacidén de infraestructuras, los procesos urbanisticos,
de clasificacién y aprobacidn de usos del suelo, los impuestos sobre el suelo y
politicas de contribucibén urbana. Esos programas varian mucho segin los estados.

35. La mayor parte de los australianos consiguen su vivienda mediante el libre
juego del mercado de la vivienda, sin asistencia oficial. No obstante, la vivienda
es un &ambito en el que las mujeres australianas siguen estando notablemente
desfavorecidas, ya que las mujeres y los hogares encabezados por una mujer
representan un porcentaje desproporcionado del total de personas que carecen de una
vivienda adecuada o sufren pobreza tras pagar los costos de vivienda.

36. En Australia hay tres formas principales de tener wuna vivienda:
propiedad/adquisicidn, alquiler de vivienda piblica y alquiler privado. Por término
medio, el 70% de los hogares residen en viviendas ocupadas por sus propietarios, el
6% ocupan viviendas piblicas, el 20% ocupan viviendas privadas alquiladas y el 4%
otras formas de vivienda o carecen de ella.

37. La mayor parte de los australianos vive en casas unifamiliares exentas, que
comprenden alrededor del 80% del total de viviendas y que en un 80% estén ocupadas
por sus propietarios,

38. En Australia el sistema de vivienda se ha desarrollado de tal manera que la
propiedad es el sistema que ofrece las mayores ventajas en términos de seguridad
material, emocional y econémica y se percibe generalmente como la mids conveniente
de todas las modalidades de vivienda. Existe una larga tradicidén de apoyo oficial
directo a la adgquisicién de vivienda propia mediante subvenciones de los tipos de
interés, planes para acceder a la propiedad de la primera vivienda y sistemas de
préstamos iniciales a bajos tipos de interés con patrocinio oficial. La propiedad
ofrece notables ventajas financieras derivadas de la capitalizacidn, las ganancias
de capital exentas de impuestos y las corrientes de ingresos imputadas.

39. Las familias que cuentan con una sola fuente de ingresos y estan encabezadas
por una mujer presentan unas tasas de propiedad de la vivienda mucho més bajas que
las parejas casadas (con hijos a su cargo o sin ellos) o que las familias
monoparentales encabezadas por un hombre. En cambio, las mujeres solas presentan una
tasa de propiedad mis alta que los hombres solos. Ello se debe en gran parte a que
hay mids mujeres de edad avanzada que hombres y a que probablemente adquirieron la
vivienda en propiedad cuando estaban casadas. Eso significa que las mujeres de edad
avanzada que son propietarias tienen unos costos de vivienda bajos; sin embargo, las
mujeres que tienen un buen patrimonio pero escasos ingresos pueden tropezar con
grandes problemas para mantener su vivienda.

40. Hasta cierto punto, el bajo nivel de propiedad de la vivienda entre las mujeres
se deriva de una discriminacién directa o indirecta a la hora de obtener
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financiacién para vivienda, hecho que sigue existiendo pese a las leyes contra la
discriminacién.

41. A fin de eliminar esa discriminacién, el Fondo Fiduciario para la Vivienda y
el Centro de Informacién y Orientacidn para la Mujer, ambos del Territorio de la
Capital de Australia, publican The Women'’s Housing Handbook (Manual de vivienda para
la mujer). En él se abordan cuestiones como la vivienda piblica, la vivienda de
emergencia, los derechos de los arrendatarios, depdsitos, etc. Ambos organismos
forman parte del gobierno del Territorio de la Capital de Australia.

42. 8S6lo alrededor del 6% de los hogares australianos viven en casas de renta
pGblica, pero el tamafio de este sector oculta su importancia para las mujeres. La
mayor parte de los residentes en viviendas piblicas o que figuran en las listas de
espera para acceder a ellas son mujeres: los hogares cuyo jefe es una mujer
representaban el 44% del total de arrendatarios piblicos en 1988, aunque su
participacién en el total de familias es s6lo del 22%. El alquiler de una vivienda
piblica equivale como mdximo al 25% de los ingresos del arrendatario, y los que
tienen unos ingresos bajos y no pueden sufragar su costo completo pueden solicitar
deducciones. La demanda de vivienda piblica supera a la oferta, y se han hecho
algunas criticas de la ubicacién y el disefio de estas viviendas.

43. Las mujeres estdn representadas en exceso en la vivienda privada de alquiler,
que es la que ofrece menos ventajas a largo plazo a los consumidores de ingresos
bajos, al no capitalizarse los pagos, adem&s de unos derechos de ocupacidn limitados
y unos costos relativamente altos. Casi el 30% de las madres solas de Australia
residen en viviendas privadas de alquiler. Existen algunos datos que indican que las
mujeres, especialmente las que tienen hijos pequefios, son objeto de discriminacidn
por parte de los arrendadores privados, pese a la proteccién que brindan las leyes
contra la discriminacién. En Victoria existen datos que sugieren que las mujeres,
pese a conocer sus derechos en este contexto y las vias para obtener una reparacién,
no ejercen esos derechos debido a su necesidad inmediata de vivienda y a la extrema
complejidad del sistema de presentar una denuncia y seguir su curso.

44. Desde 1983 el Gobierno Federal ha incrementado notablemente el nivel de la
asistencia para el pago de alquileres que presta a los arrendatarios privados que
reciben pensiones y prestaciones piblicas y que pagan un alquiler o cuarto y comida
por encima de un determinado umbral. En mayo/junio de 1991, el 62% de las personas
que recibian asistencia para el pago de alquiler eran mujeres.

45. Existen varios programas gubernamentales para facilitar el acceso de la mujer
a una vivienda adecuada y de precio razonable. El Acuerdo entre el Commonwealth y
los estados en materia de vivienda es un acuerdo oficial suscrito entre el Gobierno
Federal y cada estado/territorio que aporta fondos para vivienda de renta piblica,
asistencia para la adquisicién de una vivienda y programas de finalidad especifica
en los casos de viviendas alquiladas por pensionistas, viviendas alquiladas por
aborigenes, asistencia para hipotecas y alquileres, viviendas gestionadas por las
administraciones locales y la comunidad y asistencia en circunstancias de crisis.
El vigente Acuerdo entre el Commonwealth y los estados en materia de vivienda se
inici® en 1989 y es aplicable hasta 1999. La mayor parte de la asistencia que se
presta en virtud del Acuerdo, y que incluye planes de préstamo innovadores, no se
aplica de forma especifica a las mujeres. No obstante, un estudio realizado en 1991
revela que en la préctica las mujeres tienen las mismas oportunidades de obtener
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asistencia en virtud de los diversos programas del Acuerdo, y en algunos casos
incluso un acceso preferencial a dicha asistencia.

46. El Gobierno Federal también ha elaborado enfoques innovadores de la oferta de
vivienda privada en alquiler, enfoques que también en este caso se aplican por igual
a hombres y mujeres. De las necesidades especificas de las mujeres en materia de
vivienda se ocupan el Grupo de trabajo sobre problemas de vivienda para la mujer,
integrado por altos funcionarios de los departamentos federales, de los estados y
los territorios encargados de la vivienda, y la Oficina Federal de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, que rinde informe al ministro federal de la vivienda
y de los estados y los territorios; es de citar también la Estrategia Nacional de
Vivienda, que tiene por finalidad elaborar un programa amplio de reforma de la
politica de la vivienda para satisfacer las necesidades de todos los australianos,
en especial de los que perciben ingresos bajos o moderados. La Estrategia Nacional
de Vivienda ha preparado un estudio titulado The Housing Needs of Women (Las
necesidades de vivienda de la mujer), que ha constituido la base de una consulta
nacional con grupos de mujeres.

47. E1 Programa de asistencia para alojamiento apoyado conjunto del
Commonwealth/estados (SAAP) ofrece fondos para diversos servicios de apoyo y
asistencia a la vivienda. En 1990-1991 se financiaron mids de 1.500 servicios del
SAAP. De ellos, 374 servicios se prestaron a mujeres, comprendidos 313 a mujeres que
huian de la violencia doméstica y 61 a mujeres solas sin hogar.

48. Los datos nacionales sobre los clientes de los servicios del SAAP, acopiados
en un censo levantado en mayo de 1991, sugieren que todas las noches alrededor de
10.000 personas sin hogar encuentran alojamiento en los servicios del SAAP. E1l 41%
del total de clientes del SAAP eran mujeres. De ellas, aproximadamente una tercera
parte utilizaron refugios para la mujer. El 80%, aproximadamente, de las mujeres que
huian de la violencia doméstica iban acompafiadas por hijos.

49. Datos nacionales procedentes del censo de dos semanas levantado por el SAAP (17
a 30 de septiembre de 1990) pusieron de manifiesto que cada semana se daba
alojamiento en refugios para la mujer a unas 1.000 personas entre mujeres y sus
hijos. Segln datos del censo de una noche levantado por el SAAP en noviembre de
1990, alrededor del 18% de las mujeres que utilizaron los refugios para la mujer y
gue huian de la violencia doméstica eran aborigenes o isleflas del Estrecho de
Torres, y el 13% eran de lengua materna no inglesa.

50. Todos los afios se gastan a nivel nacional md&s de 50 millones de dbélares
australianos (financiacién conjunta federal/de los estados) en apoyo a los refugios
para mujeres.

51. El1 Programa de ayuda de emergencia ofrece donaciones a organismos de 1la
comunidad para que presten ayuda de emergencia a personas en crisis econdmica,
muchas de las cuales son mujeres. Alrededor de 1.000 organismos reciben fondos con
cargo al Programa. Esta red de grupos de la comunidad 1llega a sectores
desfavorecidos como los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y los grupos de
migrantes. En 1991-1992 el Programa de ayuda de emergencia contd con un presupuesto
de 16.342 millones de dblares australianos. Las mujeres constituyen alrededor del
55% de los receptores de ayuda de emergencia.
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52. En Australia Occidental se ha pedido a la entidad oficial de la vivienda,
Homeswest, que elabore un plan para los servicios qQue presta a las mujeres. Se
empleard a un funcionario sobre politica de capitalizacién que tendri a su cargo las
cuestiones de capitalizacién/acceso para asegurar que las politicas y précticas de
Homeswest son las iddéneas para sus clientes, en particular las mujeres.

Apartado c) del Articulo 13
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO, DEPORTES Y VIDA CULTURAL

La mujer el deporte

53. Como ya se sefialaba en el primer informe de Australia, el deporte desempefia un
papel importante en la vida nacional de este pais. Casi todos los australianos de
ambos sexos participan en alguna forma de actividad deportiva en alguna fase de su
vida. La cobertura de los acontecimientos deportivos en los medios de comunicacién
atrae a enormes audiencias, y los logros deportivos, a todos los niveles, aportan
un prestigio considerable.

54. En el informe anterior se sefialaban diversos &ambitos especificos de
preocupacién: el grado de cobertura del deporte femenino por los medios de
comunicacidén; opciones para incrementar el interés de esos medios por las
actividades deportivas de la mujer, y los problemas con que se enfrentan los Srganos
deportivos femeninos en esferas como el patrocinio, la administracién, la promocién,
la financiacién y el acceso a instalaciones. Ademds, se sefialaban como &mbitos de
especial preocupacién las necesidades de las mujeres con discapacidades y las
mujeres de lengua materna no inglesa.

55. El deporte sigue siendo una esfera en la que la mujer continGa padeciendo
discriminacidén en cuanto a oportunidades y condicién. A las mujeres y las muchachas
no se las anima a participar en el deporte en la misma medida que a los hombres y
los muchachos, ni se les ofrecen las mismas oportunidades que a ellos. El deporte
estd dirigido casi siempre por hombres, y el deporte femenino recibe por lo general
menos financiacién y atrae menos dinero para premios y menos patrocinio empresarial.
A pesar de los permanentes esfuerzos para mejorar esta situacién, la cobertura
insuficiente y a menudo trivial del deporte femenino por los medios de comunicacidn
brinda pocos modelos sociales a las adolescentes y las jdvenes.

56. El nimero de mujeres que participa regularmente en una actividad fisica y
deportiva es méds bajo que el de hombres, y el nimero de licencias deportivas
extendidas a mujeres es inferior al de las correspondientes a hombres (menos del
33%). En las personas que dejan de practicar deportes es mids alta la proporcién de
muchachas que de muchachos, de manera que la tasa de participacién de hombres
jévenes, entre los 20 y los 30 afios, es casi el doble que la de mujeres jévenes de
esas mismas edades. La cobertura de los deportes por los medios de comunicacién
sigue estando dominada por los deportes masculinos. En 1988 la prensa deportiva
dedicé al deporte femenino s6lo alrededor del 2,5 de la cobertura total de
acontecimientos deportivos, tendencia que no se ha modificado de manera apreciable
en ocho afios (véase el Cuadro 13.1 infra).



- 255 -

Cuadro 13.1
Porcentaje de cobertura total de acontecimientos
deportivos en la prensa, por sexos

1980 1984 1988
Mascul inos 96,2 95,9 95,8
Femeninos 2,0 1,3 2,5
Mixtos 1,8 2,8 1,5

Fuente: Dependencia de la Mujer y el Deporte.
Fact sheet 6, Comisién Australiana de Deportes, 1990.

57. La cobertura del deporte femenino en la televisién ha sido ain menor, con sélo
un 1,3% del tiempo total dedicado a los deportes femeninos, como promedio de los
seig canales principales, frente al 56,8% de los deportes masculinos y el 39,8% de
los deportes mixtos. Esta cifra es inferior incluso a la del tiempo dedicado a los
deportes de animales, que fue del 2,1%. (Drop-Out Phenomenon in Organised Sport
Report, Dra. Sandy Gordon, 1988). El nimero de mujeres en puestos de entrenador,
administrador y &rbitro sigue siendo bajo. La magnitud de este desequilibrio aumenta
en los niveles mds altos de la adopcidn de decisiones.

58. Ademds, existe un considerable desequilibrio entre los sexos en el periodismo
deportivo. Un estudio de las organizaciones de medios de comunicacién indicé que no
habia ninguna mujer redactora jefa de deportes en ninguno de los 26 principales
peridédicos metropolitanos de Australia, ni tampoco el de jefa de deportes en las 21
emisoras metropolitanas de televisidn.

59. Al margen de una exencién general en virtud de la cual se permite una
discriminacién por razones de sexo, para excluir a uno de los sexos de la
participacién en una actividad deportiva competitiva en la que sean importantes la
fuerza, la resistencia o el fisico de los competidores, la Ley federal sobre la
discriminacién sexual y las leyes de los estados y los territorios contra la
discriminacién prohiben discriminar por razones de gexo en varios &mbitos
importantes que tienen relacidn con el deporte. Por ejemplo, si una escuela o un
consejo local impidieran a una mujer, por razdn de su sexo, ser entrenadora, juez
o darbitro o participar en la administracidén deportiva o en cualquier actividad
deportiva prescrita, podria presentarse una reclamacién. Sin embargo, la realidad
sigue siendo que pocas mujeres han presentado reclamaciones en el &ambito de los
deportes con arreglo a las diversas leyes. La Ley sobre la discriminacién sexual y
la mayor parte de las leyes de los estados y los territorios eximen del cumplimiento
de sus disposiciones a las organizaciones voluntarias, que son los canales mas
importantes por los que se brindan oportunidades deportivas. La Comisionada Federal
para la Discriminacidén Sexual estd examinando en la actualidad la exencidén que se
concede a las organizaciones voluntarias y ha publicado asimismo un proyecto de
directrices sobre la manera de utilizar la Ley sobre la discriminacidén sexual para
hacer frente a la discriminacifn contra la mujer en el deporte.

60. La Ley sobre la discriminacién sexual estd basada en el principio de 1la
actuacién por presentacién de denuncias, y por si misma no promueve cambios
estructurales. Esos cambios s6lo podrin producirse como resultado de un plan de
accidén sistemdtico de las autoridades y de las organizaciones deportivas.



- 256 -

61. Dado que la participacién en actividades deportivas tiene importantes
consecuencias para el bienestar fisico y-la autoestima, las autoridades han adoptado
algunas medidas para fomentar la participacidén de las mujeres y las muchachas.

62. Como medida para promover el deporte femenino, a fines de 1977 se cred, dentro
de la Comisidn Australiana de Deportes, una Dependencia de Promocién de los Deportes
Femeninos. Esa dependencia, cuyo titulo actual es el de Dependencia de la Mujer y
el Deporte ha puesto en marcha diversos programas especiales encaminados a dar mas
oportunidades a las mujeres y las muchachas en todos los aspectos del deporte, y ha
elaborado material docente y de promocién para elevar la conciencia piblica a este
respecto. Publica el boletin Active, que tiene una tirada de 25.000 ejemplares; ha
establecido, en cooperacidén con los estados y el Territorio de la Capital de
Australia, una Register of Sportswomen (Guia de mujeres deportistas), para promover
a las deportistas como modelos sociales en las escuelas y grupos de la comunidad,
y ha iniciado wuna campafia en 1los medios de comunicacién destinada a las
adolescentes. La dependencia ha coordinado la elaboracién y produccién de una
Estrategia Nacional sobre la Mujer en las Actividades Deportivas y de Esparcimiento,
conjuntamente con los estados y los territorios. En esa estrategia se identifican
diversos objetivos nacionales y se esbozan las medidas que han de adoptar el
Gobierno Federal y los de los estados y los territorios para alcanzarlos.

63. En 1988, la Comisién Australiana de Deportes pusc en marcha Aussie Sport,
programa destinado a los nifios de los 9 a los 12 afios de edad. Aussie Sport ofrece
actividades encaminadas a mejorar la calidad del entrenamiento y de la instruccién
deportiva para los nifios y promueve el concepto de deporte para todos los nifios en
las escuelas, con especial atencidén a derribar las barreras por motivos de sexo en
el deporte infantil. En 1990 este programa se extendid al grupo de edades de los 13
a los 18 anos.

64. En mayo de 1991, la Dependencia de la Mujer y el Deporte puso en marcha la
campafia de adolescentes activas. Se trata de una campafia de tres afios de duraciodn
en los medios de educacidén y los centros de ensefianza, encaminada a alentar a las
muchachas y las mujeres a participar en los deportes y las actividades fisicas y
disfrutar con ellos, asi como a educar e informar a la comunidad, comprendidos los
padres, los profesores, los entrenadores y las personas que ofrecen oportunidades
deportivas, sobre los beneficios del deporte para las muchachas y las mujeres. Un
grupo de muchachas trabajé con la Comisién en la elaboracién y el disefio del
material informativo. Este comprende un folleto informativo y una lista de recursos;
un folleto sobre problemas y estrategia de accidn para adultos, profesores y clubes
deportivos, que ofrece sugerencias sobre la manera de abordar esos problemas de
manera préactica e innovadora, y una revista para muchachas en la que se incluye
claramente la actividad fisica dentro del estilo de vida adolescente. Se esté
haciendo un seguimiento de la eficacia del programa.

65. En febrero de 1991, en una conferencia celebrada como parte de las consultas
para el Estudio sobre igualdad de oportunidades e igualdad de condicién de las
mujeres australianas, de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos vy
Constitucionales de la Cémara de Representantes, el Ministro de Artes, Deportes,
Medio Ambiente y Territorios presentd el proyecto de directrices provisionales de
la Comisién Australiana de Deportes, titulado Toward Equity in Sport: A Practical
Approach for Sporting Organisations (Hacia la igualdad en los deportes: un enfoque
préctico para las organizaciones deportivas).
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66. Las directrices se publicaron en forma definitiva en marzo de 1992, La Comisién
estd trabajando en estrecha cooperacién con determinadas organizaciones deportivas
nacionales para elaborar y aplicar estrategias modelo encaminadas a mejorar el
acceso de las mujeres y las muchachas y la igualdad de oportunidades en este &mbito.

67. Ha habido varias iniciativas mis encaminadas a eliminar la discriminacién en
los deportes. Se ha introducido un programa para entrenadoras a fin de superar el
desequilibrio entre los sexos que existe entre los entrenadores de élite de
Australia. Las cifras acopiadas por el Instituto Australiano de Deportes indican que
desde que se cred ese programa, a fines de 1990, ha aumentado radicalmente el nimero
de mujeres que reciben becas para seguir cursos de entrenadoras. En 1989, las
mujeres recibieron 27 de las 229 becas concedidas; en 1990, fueron 54 sobre un total
de 227, y en 1991 seis de un total de 10. En el Instituto se han concedido a mujeres
becas especiales, con dedicacién completa para entrenadores titulados.

68. Se ha establecido un Plan del Primer Ministro de Premios sobre la Mujer y el
Deporte, cuya finalidad es reconocer las précticas y los programas ejemplares en
categorias como cobertura por los medios de comunicacidén, programas escolares y
apoyo a mujeres con necesidades especiales, y se va a introducir un proyecto
especial para elaborar el perfil del deporte femenino en los medios de comunicacién.
Ademds, la Dependencia de la Mujer y el Deporte estd encargando estudios para
actualizar los datos sobre la forma en que las mujeres deportistas aparecen
reflejadas en los medios de comunicacién.

69. La Comisién Australiana de Deportes ha empezado asimismo a elaborar, a partir
de determinados acontecimientos de partidos femeninos, unos "repertorios especiales"
para televisidén que se facilitan gratuitamente a las emisoras para que los utilicen
en sus noticiarios y espacios deportivos.

70. En mayo de 1992, la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos y Constitucionales
de 1la Camara de Representantes (Comisién Lavarch) formuldé una serie de
recomendaciones para mejorar la participacién, la representacidén y la imagen de las
mujeres en el deporte.

71. Aungue se estdn adoptando medidas enérgicas para desmantelar la discriminacién
que existe en los deportes, sique habiendo algunos &mbitos gue necesitan atenciédn.
Tanto el Gobierno Federal como los de los estados y los territorios tienen politicas
que fomentan la participacién de 1la mujer en actividades deportivas y de
esparcimiento como un derecho y como una necesidad. El Departamento Federal de
Deportes ha elaborado la Estrategia Nacional de actividad fisica y estilo de vida,
que define las funciones y las responsabilidades del Gobierno Federal, los de los
estados y las administraciones locales, la industria del deporte y de la forma
fisica y el sector de la ensefianza y la formacidén profesional. La estrategia se
centra en varias esferas e identifica a las mujeres como uno de los grupos objetivo
gue merecen una atencién especial a la hora de elaborar politicas y programas. En
cambio, es poco lo que se ha hecho para ofrecer a las mujeres que desean participar
en esas actividades medios de cuidado de sus hijos. Es verdad que los Departamentos
de Deporte de Rustralia Meridional y Australia Occidental han elaborado directrices
sobre el cuidado de los hijos y el deporte, en las que se brinda informacidén sobre
las cuestiones juridicas que se han de abordar al establecer sistemas para el
cuidado de los hijos, y también aportan algo de financiacidén en este contexto. Todos
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los servicios de cuidado de nifios pueden ofrecer atencidn no relacionada con el
trabajo del tipo de "el reposo de las madres", pero es mucho lo que queda por hacer.

La mujer y el desarrollo cultural

72. El Gobierno Federal fomenta decididamente las iniciativas que reconocen los
logros de la mujer en el pasado y que eliminan todos los obsticulos que impiden a
las mujeres aportar una contribucidén a los asuntos culturales.

73. A fin de asegurar una representacién cada vez mds equitativa de la mujer en la
vida cultural, el Gobierno Federal vigila de manera creciente las designaciones para
la multiplicidad de juntas y consejos de los organismos que llevan a cabo las
actividades artisticas con financiacibén federal.

74. Durante marzo y abril de 1990 el Consejo de Australia examindé los Programas de
accibén asertiva iniciados por el Consejo en 1985 en el marco de las principales
organizaciones artisticas que recibian "subvenciones generales". El examen se centré
en los avances conseguidos en cuanto a aumentar la participacién de las mujeres en
las estructuras decisorias de las organizaciones artisticas y en el propio Consejo
y sus juntas y comisiones.

75. Se examinaron también los progresos realizados en la recepcidn de solicitudes
de asistencia presentadas por mujeres artistas y el nlmero y valor de las
subvenciones que se les concedieron.

76. Como resultado de ese examen, en 1992 el Consejo de Australia realizara
estudios sobre los a&mbitos de las relaciones entre la mujer y el arte que siguen
siendo motivo de preocupacidén. En particular el Consejo estudiar&d una seccién
transversal de las organizaciones artisticas respecto de sus politicas y pricticas
cuando encargan, exhiben y publican obras de mujeres artistas.

77. En lo que respecta a la concesién de subvenciones, todas las Jjuntas y
comisiones del Consejo respetan en la medida de lo posible el equilibrio entre los
sexos. Cada junta y cada comisién se plantea esa cuestidén de distintas maneras. La
Junta de desarrollo cultural de la comunidad, por ejemplo, utiliza como base para
asignar los fondos los Planes de Accidén del Programa Nacional para la Mujer, y ha
financiado muchos proyectos artisticos para mujeres cuya base se halla en 1la
comunidad. La Junta de Artes Interpretativas se ocupa de las prioridades
establecidas tanto por ella misma como por el Consejo, comprendidas diversas
estrategias encaminadas a eliminar toda discriminacién existente contra la mujer en
las artes. La Junta de Artes Interpretativas ha elaborado asimismo estrategias que
consisten especificamente en actos asertivos en el dmbito de la misica, incluida la
reserva de una beca de composicién y una beca de la Sociedad Australiana de Radio
y Televisién para mujeres. Ademds, la Comisidén de arte dramdtico de la Junta
determiné hace poco gque sus becas de perfeccionamiento profesional se orientaran de
manera especial a mujeres. La Junta de Artes Visuales/Artesanias fomenta la igualdad
de representacifén de las mujeres en los proyectos, en las exposiciones y en la
programacidén de las organizaciones que reciben su apoyo.

78. En cuanto a la financiacién de artistas por el Consejo a titulo individual, ha
aumentado el ndmero de solicitudes de mujeres como porcentaje del ndmero total de
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solicitudes recibidas, y se estd acortando la distancia que existia entre la cuantia
media de las subvenciones concedidas a los artistas hombres y a las mujeres.

Cine vy televisién

79. El Programa para la Mujer de la Comisién Australiana del Cine aporta asistencia
financiera a los programas y actividades encaminados a incrementar la participacién
de la mujer en la industria cinematogrédfica, de televisidén y de video. Se centra en
las mujeres que se hallan en un nivel intermedio de carrera, y el programa presta
apoyo a iniciativas relativas a la infrarrepresentacién de las mujeres en funciones
creativas clave y en puestos técnicos. Durante 1990-1991, el Programa se centrd en
ofrecer planes de apoyo al perfeccionamiento profesional a fin de ayudar a las
mujeres guionistas, directoras y productoras. El Plan de Apoyo a los Productores
sigue prestando asistencia a las mujeres productoras para que pasen de producciones
de bajo presupuesto a largometrajes o proyectos de mayor escala. El Curso Préactico
para Guionistas ofrecid a determinadas guionistas la posibilidad de desarrollar su
trabajo mediante sesiones conjuntas con actores. En Melbourne, tres directoras
participaron en un programa experimental en el que cada directora contd con un
equipo de actores y un director profesional de teatro para investigar diversos
procesos de la interpretacidn, entre ellos el enfoque del texto por el director,
técnicas de ensayo, trabajo interactivo en escena y comunicacidén con los actores.
Después se llevd a cabo en Sydney un curso préadctico a mayor escala para mujeres.

80. El Fondo de Capacitacidon para la Mujer del Sector de Escuelas de
Cinematografia, Televigién y Radio de Australia (ITFW) ofrece asesoramiento de
capacitacidén y profesional a las estudiantes y trabajadoras de la industria, realiza
estudios e inicia actividades de capacitacidn para mejorar las aptitudes de las
profesionales que trabajan en los sectores del cine, la televisién y el video, y
presta apoyo a las organizaciones de la mujer, con las que colabora en la
realizacidén de cursos.

81. La Escuela BAustraliana de Cinematografia, Televisién y Radio ha seguido
prestando asistencia al perfeccionamiento profesional de las mujeres en las
comunicaciones, las artes y los medios de comunicacién mediante sus programas
permanentes a tiempo completo y sus cursos orientados hacia un piblico especifico
por conducto del Fondo de Capacitacidén para la Mujer creado por esa industria. En
los cursos para titulo y los programas de extensidn, el 44% de los estudiantes son
mujeres, porcentaje que en la especialidad de radio se eleva al 50%.

82. En la mayor parte de los estados, la capacitacién de mujeres se ha llevado a
cabo por conducto del Fondo de Capacitacién para la Mujer del sector, que puso en
marcha la mayor parte de sus cursos por conducto de dos organizaciones de la mujer,
en especial la denominada Mujeres en el Cine y la Televisién.

83. En Australia Meridional se llevé a cabo el UGltimo curso de la serie para
directoras, al que asistieron 10 mujeres con proyectos en marcha a las que se ayudd
a solicitar financiacién a las autoridades pertinentes como directoras de sus
propios proyectos. En Nueva Gales del Sur, el Fondo contribuyd a la realizacidén de
un curso préctico sobre produccién de peliculas de 16 mm y también un curso
experimental sobre disefio musical y sonoro para 25 mujeres participantes. En
Victoria se impartié un curso sobre técnicas de produccidn televisiva para
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guionistas, y en Queensland un curso sobre relaciones entre productor/guionistas y
aptitudes de negociacién.

84. En el ejercicio financiero de 1992~1993 se hard hincapié en la capacitacidn
técnica para mujeres, después del predominio de cursos de produccidén y direccidn en
los Gltimos afios, junto con cursos sobre aptitudes de negociacidén y capacitacién en
actividades asertivas para mujeres en todos los ambitos del sector. Conjuntamente
con el Centro de Recursos de medios de comunicacién de Australia Meridional, el
Fondo estd poniendo en marcha un curso préctico para mujeres de lengua materna no
inglesa sobre capacitacidn en técnicas de produccidén de video.

Mugeos, galerias y bibliotecas

85. Las organizaciones de museos, archivos y bhibliotecas de Australia, como la
Biblioteca Nacional de Australia, el Archivo Nacional de Cine y Documentos Sonoros,
la Galeria Nacional de Australia, ¢l Museo Nacional de Australia y el Museo Maritimo
Nacional de Australia, siguen acopiando datos y documentacién y realizando
exposiciones sobre la contribucién de la mujer a la sociedad australiana. Los logros
de las escritoras y artistas se han reconocido en particular, comc demuestra la
adquisicidén de documentos personales por la Biblioteca Nacional.

86. El Museo Nacional de Australia, como parte de su tarea de documentacidn de la
historia social del pais, ha iniciado un programa para asegurar que la coleccidén de
documentos histéricos nacionales refleje correctamente la vida y la obra de las
mujeres australianas, y de manera especifica para recopilar documentacién sobre
grupos de mujeres que hasta ahora venian descuidando los historiadores y que en la
actualidad estén infrarrepresentados en la coleccidén del Museo. En consulta con las
mujeres y grupos de la mujer y las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de
Torres, el Museo esté coleccionando objetos de interés e identificando otras fuentes
de informacién, como fotografias, diarios y cartas. Aunque se esté haciendo especial
hincapié en el trabajo de las mujeres y en el papel de la mujer en la vida piblica,
con el proyecto se trata de ampliar y mejorar la forma en que se registra la
diversidad de experiencias femeninas en Australia.

87. El Archivo Nacional de Cine y Documentos Sonoros adquiere, conserva y presenta
material cinematogrdfico y material sonoro grabado que refleja las experiencias de
las mujeres australianas, y ademis presta apoyo a ese programa como una prioridad
importante en materia de recopilacién. A partir de sus abundantes materiales, el
Archivo seguird relacionando las actividades de las mujeres mediante exposiciones,
publicaciones y programas de educacién piblica, comprendida la investigacién
especializada sobre el papel de una serie de mujeres que destacaron en los afics
formativos de la historia cinematogrédfica y de material sonoro de Australia. Se
prevé que esta labor culminard en la publicacién de una serie de manuscritos, y
también se va a editar un repertorio de materiales para la educacién piblica sobre
la mujer en el deporte y en las actividades fisicas en la sociedad australiana,
1896-1956.

88. Desde que se cred en 1986 y se inaugurd en 1991, el Museo Maritimo Nacional de
Australia esti tratando de representar a todos los australianos, con independencia
de su sexo, en el acopio y la conservacién del acervo maritimo del pais. En
consecuencia, las exposiciones del Museo muestran un amplio espectro de actividades

y logros de la mujer en la historia maritima. En la exposicién sobre actividades de
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esparcimiento destaca la intervencidn de la mujer en competiciones n&uticas, "surf",
el movimiento de socorristas y la confeccién de ropa deportiva para playa. La
exposicidén sobre comercio se ocupa de la mujer en la industria pesquera y el
movimiento sindical. La exposicién sobre pasajeros explora la experiencia de las
mujeres como pasajeras a bordo de bugues de migrantes y buques de linea regular en
los siglos XIX y XX. La exposicidén sobre el descubrimiento rinde homenaje a la Sra.
Elizabeth Cook (esposa del capitédn Cook) y al trabajo que en esa época realizaban
las constructoras de canocas de los Borrolloola de la comunidad yanyuwa, en el
Territorio del Norte, y las artistas aborigenes. La Galeria EE.UU.-Australia hace
especial referencia a las campeonas de "surf", a las mujeres en la alianza entre los
Estados Unidos y Australia y a las mujeres en la historia de la industria ballenera.
Para 1993 el Museo tiene prevista una exposicién titulada las mujeres hacen olas,
que investigard la vida de algunas mujeres excepcionales en la navegacién a vela,
desde Mary Anne Parker (decenio de 1790) hasta Kay Cottee (decenio de 1980).

89. La Galeria Nacional de Australia se ha comprometido a asegurar que las mujeres
tengan un mayor acceso a la coleccién nacional mediante un amplio programa de
préstamos y publicaciones y mediante su programa de exposiciones. La Galeria sigue
realizando exposiciones basadas en mujeres artistas. Es cada vez mayor el ndmero de
exposiciones en las que intervienen mujeres artistas y que recorren toda Australia.

90. Los programas piblicos de 1la Galeria incluyen a mujeres entre sus
conferenciantes y oradores famosos. Es frecuente que guias voluntarios, muchos de
los cuales son mujeres, encabecen visitas en las que se muestran las obras de
mujeres artistas o mujeres representadas en el arte. El Programa de Educacién ha
comprendido cursos como uno de perfeccionamiento profesional para profesores sobre
la utilizacidén de la coleccidén con los estudiantes en programas escolares sobre la
igualdad entre los sexos.

91. La Galeria celebra todos 1los afios el Dia Internacional de la Mujer con
programas publicos especiales, material de promocién y publicidad. Las mujeres
consituyen en la actualidad el 52% de la plantilla, y algunas de ellas ocupan cargos
superiores. En el Consejo de la Galeria Nacional de Australia figuran cinco mujeres.
Aproximadamente el 55% de las personas que visitan la Galeria Nacional son mujeres.

92, El Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia ha puesto en marcha un Programa
sobre las muchachas en la ciencia y la tecnologia para 30 muchachas de los dos
primeros afios de la ensefianza secundaria, con el fin de crear una actitud positiva
ante la ciencia y la tecnologia como opcidén profesional. Se llevardn a cabo otros
programas sSiempre que se encuentren patrocinadores que los financien.

93. Se ha preparado, y ahora se estd exponiendo en la exposicidén de matematicas de
IBM del Centro, como parte de una gira por toda Australia, una serie especial de
paneles sobre "grandes mujeres matemdticas". En el Questacon Magazine del Centro se
publican regularmente articulos en los que se destaca la contribucidén de las mujeres
en el a&mbito de la ciencia y la tecnologia.

94. Ha habido asimismo otras exposiciones y muestras relacionadas con diversas
esferas especificas de los intereses de la mujer, por ejemplo una exposicidn sobre
la mujer en la administracién piblica, que se celebrd en el Parlamento de Australia,
y otra sobre las mujeres en tiempo de guerra en el Monumento Australiano a los
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Caidos en Guerras. Las administraciones de los estados y locales han montado
asimismo importantes exposiciones sobre diversos aspectos de la vida de las mujeres.

La muijer v el medio ambiente

95. En junio de 1990, el Gobierno de Australia inicidé la tarea de identificar de
una manera completa y sistemdtica lo que necesitaban hacer los australianos para
asegurar gque las pautas de desarrollo econdémico fueran compatibles con 1la
sostenibilidad ambiental y social a largo plazo, y para conseguir un desarrollo
sostenible desde el punto de vista ecolégico (DSE).

96. Respecto del DSE el Gobierno de Australia ha determinado cuatro objetivos
fundamentales:

. incrementar el bienestar individual y de la comunidad y para ello seguir una
via de desarrollo econdémico que salvaguarde el bienestar de las generaciones
futuras;

. adoptar medidas en pro de"-la igualdad en cada generacién y entre las

generaciones (es decir, igualdad intrageneracional e intergeneracional);

. reconocer la dimensién mundial, y
. proteger la diversidad biolégica y mantener los procesos y los sistemas
ecolégicos.

97. Para hacer frente al desafio gque suponia elaborar los mecanismos de aplicacién
de esas medidas en Australia, el Gobierno Federal puso en marcha un proceso de
andlisis pormenorizado en el que intervinieron todos los niveles de 1la
administracién y la comunidad. Se crearon nueve grupos de trabajo para determinar
las esferas prioritarias y prestar asesoramiento sobre ellas en los sectores de la
economia australiana gue tienen interrelaciones importantes con el medio ambiente.
Esos grupos de trabajo acabaron sus informes sectoriales definitivos en diciembre
de 1991, y en febrero de 1992 dieron a conocer otros informes sobre cuestiones
intersectoriales, entre ellas las relacionadas con las diferencias entre los sexos.
En estos momentos el Gobierno estd preparando su respuesta a las recomendaciones
incluidas en esos informes.

98. El proceso de DSE determind la necesidad de mejorar las estadisticas
ambientales. La Oficina de Estadistica de Australia (RBS) estd preparando en 1la
actualidad un importante compendio sobre problemas y estadisticas ambientales, que
se basa en el marco de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. Ademis, la
ABS esti trabajando en las cuestiqnes conceptuales que subyacen en el desarrollo a
largo plazo de cuentas ambientales satélite (o complementarias) de las cuentas
nacionales australianas.

99. Como parte del proceso de DSE, la Oficina Federal sobre la Condicién Juridica
y Social de la Mujer prepard un documento para debate titulado Engendering the
Debate: Women and Ecologically Sustainable Development (El debate por sexos: la
mujer y el desarrollo sostenible desde el punto de vista ecolégico), que se publicéd
en junio de 1991. Con el documento_se pretendia destacar las esferas en las que las
actividades, preocupaciones y funciones y contribuciones peculiares de la mujer
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debian tenerse en cuenta al elaborar una estrategia nacional de DSE, asi como
fomentar el debate pilblico sobre la cuestién. El documento se presentd en un curso
practico sobre cuestiones intersectoriales y se distribuydé asimismo en algunos de
los foros ptblicos que se celebraron en toda Australia para solicitar 1la
retroalimentacién de la comunidad sobre el proceso de DSE. La Oficina Federal de la
Condicidén Juridica y Social de la Mujer ha seguido haciendo aportaciones a medida
que avanza el proceso de DSE.

100. Australia intervino también activamente en la elaboracién de politicas vy
posiciones que desembocaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992. Las
mujeres australianas también participaron asimismo de manera activa en ese proceso,
no sdlo mediante su intervencidn en el proceso oficial de adopcidén de decisiones y
como miembros de la delegacidén de Australia en las reuniones preparatorias de 1la
CNUMAD, sino también mediante sus actividades como miembros de organizaciones no
gubernamentales. La Oficina de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer
proporciond a las mujeres integradas en las delegaciones australianas que asistieron
a las reuniones del Comité Preparatorio un amplio material informativo sobre las
cuestiones que preocupan a las mujeres. La Oficina prepard asimismo, para su
difusidén en la CNUMAD, un documento titulado Women and the Environment Statement
(Declaracibén sobre la mujer y el desarrollo).

101. Varias mujeres australianas participaron en diversas reuniones internacionales
encaminadas a identificar las preocupaciones y opiniones particulares de las mujeres
sobre los problemas que se debatian en el proceso de la CNUMAD, asi como a asegurar
que la Conferencia tuviera unos resultados que reflejaran el papel decisivo de las
mujeres en relacién con el desarrollo sostenible desde el punto de vista ecolégico.
La delegacidn de Australia que asistid al 362 periodo de sesiones de la Comisibn de
las Naciones Unidas sobre la Condicibén Juridica y Social de la Mujer, celebrado en
Viena en marzo de 1992 participd activamente en los debates sobre el medio ambiente.

102. En 1991, el Consejo Nacional Consultivo para la Mujer celebrd una serie de
consultas con mujeres de toda Australia para obtener sus opiniones sobre la mejor
manera de hacer que la mujer interviniese en la consecucidén de la sostenibilidad
ecoldgica. La mayor parte de las mujeres consultadas estuvo de acuerdo en que:

. las mujeres tienen unos conocimientos técnicos especificos que ofrecer, por
conducto de su funcién en la fuerza de trabajo, la familia y el hogar, al
proceso de adopcién de decisiones y formulacién de politicas ambientales;

. las mujeres estdn haciendo ya una notable contribucién en esta esfera;

. las mujeres y sus preocupaciones no estédn hoy lo bastante representadas en la
adopcién de decisiones ambientales a todos los niveles de gobierno, aungque
siguen siendo las principales responsables de las decisiones ambientales
cotidianas en la comunidad y el lugar de trabajo;

. se corre el riesgo de que las politicas y los programas ambientales exploten
las capacidades de la mujer para contribuir a la sostenibilidad ecolégica al
poner en peligro el equilibrio de sus horarios de trabajo, ya sometidos a mucha
presidn;
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. las mujeres con discpacidades, las mujeres de lengua materna no inglesa y las
mujeres pobres se ven doblemente desfavorecidas por la falta de recursos en su
vida cotidiana, y

. la tasa de respuesta oficial al cambio ambiental sigue estando por detrés de
los niveles de respuesta de los particulares y las comunidades.

103. En Australia, las mujeres estin reflejando sus preocupaciones en actos mediante
su intervencién en muchas organizaciones ambientales de la comunidad. Las mujeres
constituyen aproximadamente el 70% del total de personas que trabajan en esas
organizaciones. Sin embargo, las mujeres no estén bien representadas en los cargos
superiores de adopcidén de decisiones de esas organizaciones, pese a que la
Wilderness Society est8 encabezada por una mujer. La Presidenta del Instituto
Australiano del Medio Ambiente es también una mujer. Este Instituto es un 6rgano de
profesionales y expertos en la materia, que se cred para facilitar el enlace y la
comunicacidén entre los profesionales del medio ambiente y promover los conocimientos
y la conciencia ambientales y un comportamiento y una practica ambientales éticos.

104. Las mujeres australianas han intervenido directamente en una serie de programas
establecidos como importantes esfuerzos cooperativos entre todos los niveles de la
administracién, la industria, las comunidades y los particulares a fin de elaborar
programas y politicas para conseguir el DSE. Entre ellos figuran los programas
Cuidar el Campo, Salvar el Monte y Mil Millones de Arboles.

105. Opciones ambientales Rustralia es un programa voluntario, iniciado por Victoria
y en la actualidad administrado por el Gobierno Federal, que permite a las empresas
obtener una verificacidn de las reclamaciones ambientales sobre bienes y servicios.
El programa facilita asimismo educacién e informacién ambientales y, en cooperacién
con el sector privado, ha empezado a investigar la metodologia del anédlisis de
productos desde el punto de vista de todo su ciclo vital.

106. Opciones Ambientales Australia estd preparando iniciativas como una Guia para
compradores sobre productos preferibles desde el punto de vista del medio ambiente,
boletin trimestral de informacién a los consumidores que aporta informacidén de
referencia sobre productos de consumo y problemas ambientales conexocs. Se elaboraré
informacién sobre proteccién ambiental en idiomas de la comunidad, como por ejemplo
el folleto titulado Explicacibén de términos sobre el medio ambiente al ir a la
compra.
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Articulo 14
LA MUJER RURAL

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrén en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempeila en la supervivencia
econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomarén todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de las
disposiciones de la presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacién en el desarrollio
rural y en sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizaciébn funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a
fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por
cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.
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Articulo 14
LA MUJER RURAL

1. En términos generales, el Gobierno Federal y los de los estados y los
territorios no han tenido en cuenta de una manera separada la contribucién de las
mujeres del medio rural al establecer las politicas econdmicas y agricolas. Casi
todas esas politicas relativas al Bector rural se han basado en el apoyo a la unidad
agricola familiar, y en ese contexto se han tenido en cuenta los intereses tanto de
las mujeres como los de los hombres. Se han realizado relativamente pocos andlisis
basados en estadisticas sobre el tipo de trabajo que suelen realizar las mujeres
rurales mds bien que los hombres, el porcentaje del trabajo agricola en las zonas
rurales que realizan las mujeres y el porcentaje de los créditos y los préstamos
agricolas en las zonas rurales que se conceden efectivamente a mujeres. En cuanto
a la politica social, se ha reconocido a las mujeres como clientes importantes de
los servicios gubernamentales. Tanto al nivel federal como al de los estados se han
elaborado programas especificamente destinados a la mujer en esferas como 1los
servicios de salud, la seguridad agricola, los servicios de informacién, 1los
servicios de enseflanza postsecundaria, los servicios de empleo, la violencia y el
cuidado de los hijos.

Descenso de la produccidén rural y asistencia a los ingresos

2. Australia estd saliendo en la actualidad de una recesidén econdmica rural,
causada por una combinacidén de sequia y precios bajos de los productos basicos. La
crisis rural ha servido para que las autoridades federales y de los estados cobren
una mayor conciencia de la especial vulnerabilidad de las mujeres rurales. Tanto
éstas como los hombres han sufrido grandes dificultades para mantener a sus familias
Yy cuidar sus tierras, y en muchos casos han debido buscar fuentes complementarias
de ingresos. Se ha comprobado incluso la existencia de mujeres que vivian a varios
centenares de kildmetros de sus familias durante los dias laborables a fin de
desempefiar un empleo remunerado. -Ello impone una gran presién a las familias, y
agrava la demanda de servicios de cuidado de los hijos y de recuperacién en las
zonas rurales. Ademéds, la crisis rural puede llevar a reducir las oportunidades
educativas disponibles para los nifios del medio rural, especialmente las nifias, que
ya tienen menos probabilidades gue los estudiantes de zonas urbanas de acceder a la
ensefianza superior postobligatoria.

3. El Gobierno ha establecido el Plan de Ajuste Rural para apoyar el ajuste
estructural y prestar asistencia a los ingresos para las explotaciones agricolas con
dificultades financieras. RAunque ese programa no s ha concebido especificamente
para ayudar a las mujeres, el apoyo a los ingresos que proporciona el Plan beneficia
a las mujeres y a sus familias.

4. En respuesta a la crisis rural, el Gobierno Federal introdujo cambios
encaminados a que las familias agricolas ya no tuvieran que poner en venta sus
tierras para optar a las Prestaciones por Bisqueda de Empleo o Nuevos Inicios (que
antes se conocian como prestacién de desempleo). En estos sistemas se reconoce la
necesidad de que los agricultores'sigan siendo empleados por cuenta propia en sus
tierras para mantener la viabilidad de su patrimonio, aunque sus ingresos sean en
ese momento muy bajos. También en otros importantes planes de asistencia a los
ingresos familiares y asistencia para la educacién se han incluido prestaciones para
las familias agricolas y familias que tienen pequefias empresas de otro tipo y que
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tienen un patrimonio considerable pero ingresos bajos. En el pasado, muchos
agricultores con ingresos bajos tenian dificultades para obtener esas prestaciones,
ya que no cumplian los criterios de disponibilidad para el trabajo, que les
obligaban a marcharse de sus tierras para aceptar el empleo que se les ofreciera,
© no estaban considerados como desempleados o no reunian los requisitos de 1la
seguridad social en materia de patrimonio o poseian unos niveles de patrimonio
altos.

Estudios y encuestas

6. En 1988 ge publicd Life has Never been Easy (La vida nunca ha sido facil),
informe de la encuesta sobre las mujeres en la Australia rural llevada a cabo
conjuntamente por la Oficina sobre la Condicién de la Mujer y la Asociacidn
Australiana de Mujeres Rurales (CWA).

7. Respondieron a la encuesta 14.000 mujeres. El 46% indicaron que trabajaban como
asalariadas, como empleadas en un negocio familiar, en la explotacidén agricola o la
propiedad familiar © en alguna combinacién de esas modalidades. Las deméas
calificaron su trabajo de "labores del hogar", pero estaba claro que la percepcidn
de lo que son las "labores del hogar" para esas mujeres es muy amplia. Sélo el 9,6%
notificaron que estaban buscando trabajo en aquel momento, mientras que otro 4,8%
indicaron que 1lo habian intentado pero se encontraban con que no existian
oportunidades de empleo.

8. Casi una tercera parte de las mujeres que respondieron a 1la encuesta
consideraban que los principales problemas con los que se enfrentaban eran lo lejos
de todo que estaba el medio rural en el que vivian y las dificultades personales que
ello comportaba. Se menciondé también la falta de facilidades de todo tipo y de
oportunidades de esparcimiento y de ocio para las mujeres que vivian en las zonas
rurales mids remotas. Otras sefialaron problemas relacionados con la condicidén de la
mujer: discriminacidén contra la mujer en el lugar de trabajo y por los hombres en
general; actitudes y prejuicios; inseguridad de diversos tipos y falta de
independencia financiera. Entre otros problemas figuraban los de ser madre soltera,
la tensién, la falta de control sobre los hijos, el temor al vandalismo y la
violencia contra la mujer.

9. Para el 11,9% de las mujeres encuestadas era motivo de gran preocupacién la
falta de servicios esenciales, como carreteras, vias férreas, servicios aéreos y
servicios piblicos como teléfono, agua, electricidad y alcantarillado. La falta de
transportes piblicos constituia un problema especial para las mujeres de mids edad.
Cuando se les preguntd por sus prioridades personales respecto del gasto piblico en
sus zonas, el 63,7% indicaron los servicios sanitarios y médicos, el 49,9% los
servicios de bienestar de la comunidad, el 38% los servicios de cuidado de los
hijos, el 37,7% el agua y el 25,4% la electricidad.

10. Otros problemas que se plantearon eran el reducido nimero de centros educativos
en las zonas rurales remotas, lo que obligaba a las familias a enviar a sus hijos
a estudiar fuera de casa, a internados caros; el cambio tecnolégico en 1la
produccién, elaboracién y transformacidn agricolas, y una tendencia a la sustitucién
de la mano de obra por capital en las explotaciones agricolas para conseguir una
mayor eficiencia agricola, lo que tenia como resultado una contraccién del nivel
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disponible de empleo en las explotaciones y en 1los pueblos en los que se
concentraban los servicios para ellas.

11 Esta encuesta y la Declaracién sobre el Medio Rural y las Regiones, formulada
por el Primer Ministro, en diciembre de 1989, que fue el resultado de un importante
estudio de los departamentos federales sobre la situacién de la prestacién de
servicios en las zonas rurales y remotas, llevaron a gque se introdujeran diversos
programas para mejorar la vida de la mujer rural.

12 El Instituto Australiano de Estudios sobre la Familia ha ampliado su estudio
de tres afios de las familias, el trabajo y los niveles de vida, que tiene en cuenta
la interaccién de factores como la vivienda, el transporte y el trabajo para las
familias con hijos y la medida en que los servicios prestados por la administracién
Yy la comunidad afectan a 1los niveles de vida de las familias en regiones
metropolitanas, rurales y remotas. En la actualidad estdn incluidas otras zonas
rurales/remotas. El estudio se utilizari para configurar la politica gubernamental
sobre los grupos desfavorecidos de las zonas rurales, comprendidos los
desfavorecidos por razones geogrédficas.

Atencidn de salud

13. El Gobierno Federal establecid en 1989 un Programa de Servicios de Salud para
la mujer en el medio rural, de tres afios de duracién, cuya finalidad era ayudar a
las mujeres de 2zonas remotas que se veian desfavorecidas por la falta de acceso a
servicios de salud especializados. Con arreglo al Programa se ha facilitado

financiacién para la deteccidén del cancer de mama mediante unidades méviles y al

Real Servicio de Médicos Volantes y a la Asociacién de planificacién de la familia

respecto de servicios de planificacién de la familia en zonas remotas. Ademis, se

concedieron subvenciones a los Servicios de Frontera, que trabajan conjuntamente con

el Real Servicio de Médicos Volantes, para mejorar el accesoc de las mujeres de zonas

remotas a los servicios de salud, En Port Hedland, Charleville y Broken Hill se
designd a funcionarios que atendieran especificamente a los servicios de salud para
la mujer, y en Darwin se establecié una Dependencia de Zonas Rurales y Remotas. Se

han financiado igualmente centros polivalentes en pequefias comunidades rurales, en
los que se ofrecen servicios hospitalarios, atencién residencial a ancianos,

servicios para discapacitados y servicios de la comunidad. Esos servicios benefician

a las mujeres rurales que necesitan atencidén y ofrecen la posibilidad de periodos

de recuperacién a las personas que atienden a enfermos.

14, varios estados han introducido estrategias encaminadas a conseguir que las
mujeres rurales tengan acceso a los servicios de salud. En marzo de 1991, Queensland
introdujo el Programa MOvil de salud de la mujer, que comprende servicios clinicos
ofrecidos por enfermeras de salud de la mujer y programas de educacidén sobre salud
para las mujeres rurales, y que ha financiado seis centros de salud de la mujer en
todo el estado. Ademds, se ha financiado al Centro de Salud de la Mujer de Brisbane
para que establezca un nimero de teléfono gratuito en el que se ofrece asesoramiento
e informacidén a las mujeres de las zonas rurales y remotas de Queensland. Se ha
establecido un Programa de deteccién del céncer de mama y existe en proyecto llevar
a cabo un Programa de prevencidn del céncer del cuello del Utero. Ademés, la
Iniciativa de salud y seguridad en el lugar de trabajo esti orientada en especial
hacia las mujeres rurales. En Australia central se inicié en 1988 un programa de
salud para la mujer rural que ofrece educacién de salud para la mujer en términos
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culturalmente adecuados, y que comprende planificacién de la familia, asesoramiento
en materia de enfermedades de transmisidn sexual y deteccién del céncer del cuello
del Gtero. Australia Occidental tiene programas méviles de mamografia e inmunizacién
y presta asistencia a las pacientes que han de desplazarse para tener acceso a la
atencién médica. En Nueva Gales del Sur funciona un Programa de enfermeras de salud
de la mujer, cuya finalidad es colmar las lagunas identificadas en la prestacién de
servicios de deteccidén ginecoldgica a las mujeres, especialmente a las que viven
aisladas © se encuentran socialmente desfavorecidas. La mayor parte de esas
enfermeras estdn destinadas en zonas rurales. Como parte de su Programa de Salud de
la Mujer, Nueva Gales del Sur ha establecido un servicio mévil de extensién en
materia de educacién prenatal y un programa de deteccidn mediante mamografias en dos
zonas rurales. En Victoria existen en la actualidad servicios de salud de la mujer
en las ocho regiones que componen el estado menos una, y en ésta estd previsto
establecer el servicio. En las regiones rurales extensas, esos centros no prestan
atencibén primaria de salud, sino gque enlazan con las mujeres en su zona local y se
ocupan de que existan servicios disponibles para las mujeres rurales.

Violencia contra la mujer

15 Se ha proporcionado financiacién para elaborar materiales sobre la violencia
contra la mujer a fin de distribuirlos entre grupos de la comunidad y encargados de
prestar servicios. Ademds, dentro del Programa Nacional de educacién en materia de
violencia doméstica, que se llevd a cabo durante tres afios hasta junio de 1990,
habia un Subprograma sobre la violencia doméstica en las zonas rurales y aisladas.
Se produjo un repertorio para el medio rural en el que se abordaban algunos de los
problemas identificados durante el programa. El repertorio, que resultd muy popular,
se distribuyd® entre las organizaciones rurales para su utilizacién en las
comunidades del medio rural. Desde entonces se ha encargado de actualizar estos
materiales el Comité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer. Se prepard también
un repertorio radiofdénico que se distribuyé por toda Australia por las redes de
radio de la ABC. El Comité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer, creado en
1990 con un mandato de tres afios, tiene atribuciones gque comprenden especificamente
la cuestidén de las victimas de la violencia en el medio rural.

16. En virtud del Programa de Asistencia para Apoyo de Alojamiento, se ha creado
en Australia Occidental un servicio experimental en las zonas rurales y remotas que
utilizan sobre todo madres solteras y mujeres que huyen de la violencia. En 1992 se
van a abrir en comunidades rurales y remotas de Australia Occidental cuatro casas
refugio para mujeres aborigenes. En Queensland se ha elaborado una estrategia, con
fondos de varios programas, para financiar servicios que respondan a las necesidades
de comunidades rurales y remotas. Existen 22 refugios en zonas regionales y rurales.

Educacién y formacidén profesional

17 En 1989 el Gobierno Federal anuncié asimismo su estrategia de educacién y
formacién profesional en el medio rural titulada "Una oportunidad decente". Sus
objetivos son garantizar que las iniciativas de base amplia en materia de educacién
y formacién profesional en las zonas no metropolitanas tengan eficacia y adoptar
medidas para resolver los problemas con los gque se enfrentan las comunidades
rurales, comprendidas las mujeres que viven en ellas.
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18. El Gobierno ha financiado también el Nuevo Programa de educacién y formacién
profesional en el Medio Rural, que estd ideado para ayudar a las instituciones
docentes, &rganos de la industria y grupos de la comunidad a elaborar métodos
innovadores para llevar a cabo proyectos pertinentes de educacién y capacitacidén
destinados a los habitantes de las zonas no metropolitanas. Conforme a este
programa, que se establecidé para un periodo de tres afios, y cuyo Ultimo afio de
financiacién fue 1990-1991, una de las prioridades de financiacién fueron los
proyectos de capacitacién innovadores elaborados para mujeres aisladas. Por ejemplo,
el Instituto de Ensefianza Superior de Capricornia ha realizado un proyecto
encaminado a ampliar las opciones de carrera de las mujeres rurales, a las gque se
ofrecieron otras vias posibles para el acceso a la enseflanza superior en ciencia e
ingenieria. Aunque este programa ya no existe, sus fines y objetivos se continuarén
mediante el Programa de Acceso Rural.

19. Existen diversos programas educativos especiales para satisfacer las
necesidades de la poblacién rural en general. Pocos de ellos estidn orientados
especificamente hacia las mujeres rurales, pero algunos tienen una especial
importancia para ellas, como el Plan de Asistencia a Nifiogs Aislados, ideado para
ayudar a los estudiantes de enseflanza primaria y secundaria que no pueden acceder
de manera razonable todos los dias a una escuela piiblica adecuada porque sus hogares
estdn geogrdficamente aislados. A lo largo de 1990-1992, el Gobierno Federal estéd
proporcionando 6,8 millones de d6lares australianos para alojamiento en albergues
con objeto de que los estudiantes desfavorecidos procedentes de zonas remotas puedan
continuar su ensefianza.

20. Algunos estados han iniciado programas educativos especiales para la mujer
rural. Van desde cursos especificos hasta programas especiales gue se realizan una
sola vez. Australia Occidental, por ejemplo, ha puesto en marcha cursos sobre la
mujer en el cuidado de los suelos, que canalizan actividades de conservacién,
mientras que en 1988 Australia Meridional introdujo un certificado de préctica en
oficinas rurales, destinado a la mujer rural y que ofrecia modalidades de
capacitacién flexibles. En 1989 ese curso se ofrecia a todos los colegios TAFE de
Australia Meridional y estaba a disposicién de estudiantes de otros estados. La
Oficina Agricola para la Mujer de Australia Meridional ha impartido asimismo
seminarios especiales, como seminarios de planificacién financiera (16 de ellos
celebrados entre noviembre de 1989 y mayo de 1991), seminarios sobre conocimientos
de informdtica y seminarios sobre conocimientos en materia de salud, todos ellos
dirigidos a la mujer rural.

Programas de subvenciones

21, Desde 1988, el Departamento Federal de Industria Primaria y Energia ha
financiado programas de subvenciones especificamente destinados a la mujer. El
primero fue el Programa de subvenciones de acceso para la mujer rural, cuya
finalidad era financiar actividades practicas y proyectos de investigacidn a pequeha
escala, en respuesta al reconocimiento de que las mujeres rurales tenian un acceso
limitado a servicios como el empleo, la educacién y el apoyo a la familia.

22, Tras un estudio realizado en febrero de 1991, el Programa de subvenciones de
acceso para la mujer rural se fusiond con dos programas ya existentes, el Programa
de acceso a la educacién en el medio rural y el Nuevo Programa de educacidn en el
medio rural, para crear el segundo plan, denominado Programa de acceso en el medio
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rural. Este Programa, que forma parte del plan del Gobierno Federal de ayuda a las
comunidades y los grupos rurales afectados por el actual descenso de los ingresos
agricolas, comprende un componente especial, dotado de m&s fondos, para proyectos
destinados a la mujer. El Programa proporcionarad pequefias subvenciones a grupos sin
fines de 1lucro en zonas rurales y remotas, para ayudarles a llevar a cabo
actividades como mejora del acceso a los servicios de salud y de la comunidad,
educacidén y formacidén profesional. Se han asignado al Programa 1,5 millones de
délares australianos al afio. Todos los afios se reservarédn por lo menos 500.000
dSlares australianos para proyectos de la mujer; en el ejercicio financiero 1991-
1992 correspondieron a proyectos para la mujer 590.000 délares australianos. El
incremento de los fondos a dispoéicién de las mujeres rurales conforme al nuevo
Programa permitird a los grupos de mujeree ofrecer un apoyo inmediato, asi como
asistencia a largo plazo, a las comunidades rurales.

23. El nuevo Programa se anuncia en la prensa nacional, regional y rural, y se
utilizan entrevistas en la radio regional de la ABC para explicar los fines y las
directrices del Programa de acceso en el medio rural. Por conducto de la linea de
respuestas de telefonia rural se ofrece acceso telefdnico gratuito al Programa.

24, Entre las subvenciones del Programa de acceso en el medio rural concedidas a
mujeres, han figurado proyectos que prestaban apoyo a la educacidén de salud de las
mujeres aborigenes y no aborigenes de Australia Meridional en el medio rural, que
ofrecian diversas oportunidades educativas a mujeres aisladas de Australia
Occidental y que ayudaban a las mujeres de diversas zonas rurales a llevar a cabo
cursos de formacidén profesional.

Asegoramiento rural

25. En reconocimiento de que las comunidades rurales se encontraban desfavorecidas
en cuanto a los servicios a los que tenian acceso, el Gobierno Federal inicidé en
1986 el Programa de Asesoramiento Rural. En virtud de este Programa, las comunidades
rurales pueden recibir una subvencién federal del 50% del costo de emplear a un
asesor rural. El plan no estéd destinado de manera especifica a la mujer, sino a las
empresas agricolas, aunque se cree que las mujeres y los hombres se benefician por
igual de é€l. En mayo de 1992 habia 61 asesores, 13 de los cuales eran mujeres. Con
arreglo al Programa de atencidn en el hogar y en la comunidad, se dispone también
de un servicio telefénico gratuito de asesoramiento para las personas aisladas que
cuidan a otra en zonas urbanas y rurales.

Enlaces y consultas en materia de informacién

26. E1 Programa de Comunicaciones Rurales del Gobierno Federal estd encaminado a
mejorar el acceso de la poblacidn rural a la informacidn sobre los servicios y los
programas del Gobierno Federal, mediante publicaciones y carteles en comercios y
medios de transporte y la linea telefdnica gratuita rural (Countrylink). Durante
1991-1992 se recibieron en la linea de respuesta de este Gltimo servicio 160
llamadas al dia, la mitad de las cuales procedieron de mujeres, y ademis se facilité
informacién en entrevistas personales en unas 60 6 70 exposiciones y muestras sobre
el terreno.

27. Countrvylink publica el Libro Rural, que es una guia de los servicios y los
programas del Gobierno Federal orientados hacia la poblacién rural. Cuando en la
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administracién de un programa se han adoptado medidas especiales para la mujer, ello
se detalla en el texto y se identifica especificamente en el indice. La seccidn del
Libro Rural dedicada a las cuestiones de la mujer contiene informacidén sobre
diversos temas, entre ellos el fomento de una mayor participacién, medidas asertivas
para la mujer, la salud de la mujer, programas de subvenciones para la mujer, apoyo
a los ingresos de la mujer y la violencia contra la mujer. En marzo de 1991 se
publicé la tercera edicidén del Libro Rural, que se reimprimié actualizada a
principios de 1992.

28. Los gobiernos de los estados también han trabajado activamente para satisfacer
las necesidades de la mujer rural. En Australia Occidental el Grupo de trabajo sobre
la mujer rural, integrado por representantes de todas las zonas rurales, asesora al
Ministro de Agricultura sobre los problemas rurales que preocupan a las mujeres. En
Victoria, el Gobierno presta apoyo activo a un boletin de la Red Rural para la
Mujer. En Tasmania, la Oficina de la Condicidén Juridica de la Mujer creb en 1990 la
Red para la Mujer Rural a fin de facilitar la comunicacidén entre las autoridades y
las mujeres que viven en comunidades rurales y aisladas. La Red ha elaborado y
publicado el Manual de Recursos para la Mujer Rural de Tasmania. En Queensland, la
Dependencia de Politica de la Mujer ha elaborado una Estrategia para la mujer rural
y regional a fin de identificar y abordar las necesidades sociales y econfémicas de
las mujeres que viven en las diversas regiones de Queensland. En Australia
Meridional, el Departamento de Agricultura ha creado una Oficina Agricola para la
Mujer, con una red de mids de 60 sucursales en todo el estado para mujeres
interesadas en cuestiones agricolas y rurales a fin de ofrecer educacién no
académica para adultos y oportunidades de autoperfeccionamiento, asi como para
permitir una contribucién a la formulacién de politicas a todos los niveles de la
administracién. En Nueva Gales del Sur, el Departamento de Agricultura ha
establecido una Red para la Mujer Rural a fin de facilitar el intercambio de
informacién; Nueva Gales del Sur ha iniciado también un programa titulado Fuerza
Agricola, que tiene iniciativas especificas orientadas hacia la mujer. En Victoria,
la Oficina de Asuntos Rurales presta apoyo a una Red para la Mujer Rural que publica
un boletin trimestral para mujeres rurales, asesora en cuestiones de politica,
designa a las representantes de las mujeres rurales en comités y facilita contactos
consultivos entre departamentos gubernamentales y mujeres de la comunidad. La
Oficina de Asuntos Rurales presta apoyo asimismo al proyecto La Mujer en la
Agricultura, que asesora y presta apoyo a grupos de mujeres agricolas basados en la
comunidad y colabora con el Departamento de Agricultura para conseguir que en sus
programas se tenga activamente en cuenta a la mujer.

29. Algunos estados tienen servicios de informacidén y remisibén de casos que estén
destinados especificamente a la mujer rural. Por ejemplo, el Ministro de Agricultura
de Australia Meridional inicidé en febrero de 1988 un Servicio de Informacidn para
la Mujer Rural, con un nimero de teléfono gratuito atendido por funcionarias del
Departamento de Agricultura de las 9,30 a las 16.45 horas, de lunes a viernes. El
Ministro de Australia Meridional de la Familia y Servicios de la Comunidad ha creado
un servicio de asesoramiento financiero encaminado a contrarrestar los problemas
domésticos derivados de 1la crisis rural: quienes viven fuera de 1la zona
metropolitana tienen a su disposicién un nimero de teléfono gratuito. Andlogamente,
Enlace Informativo para la Mujer, servicio de informacidén y remisidn de casos en que
funciona en pequefias oficinas en Queensland, ha instalado hace poco un nimero de
teléfono gratuito para su utilizacidén por las mujeres rurales y de regiones remotas.
En Australia Occidental, la Dependencia de Atencidén en Casos de Crisis ofrece una
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linea gratuita durante las 24 horas del dia para llamadas desde el medio rural y
abona el transporte a las mujeres de zonas remotas que se trasladan a refugios.

Sequridad en el medio rural

30. La primera conferencia nacional de Australia sobre la seguridad en el medio
rural, denominada Farmsafe 88, se celebrdé en julio de 1988. La conferencia, en la
gue intervinieron casi 300 partes interesadas, acordd elaborar un plan para una
estrategia nacional de promocién de la salud y la seguridad en la agricultura. Esta
estrategia, que se esbozaba en el informe del Grupo Consultivo Ministerial sobre
seguridad agricola, publicado en mayo de 1989 por la Comisidn nacional para la salud
y seguridad en el trabajo (Worksafe Australia), recomendd que Grupos de Accidn de
seguridad agricola ejecutaran un plan basado en la comunidad. Desde entonces se han
creado en toda la Australia rural 22 grupos de ese tipo, la mayor parte de ellos
encabezados por mujeres. Esos grupos, cuyo objetivo especifico no son las mujeres,
sino las familias de agricultores, ofrecen asesoramiento y apoyo a los agricultores
locales para ayudarles a reducir el riesgo de accidentes y enfermedades en la
explotacién. Los grupos locales cuentan con el apoyo de redes estatales y
territoriales, mientras que una Secretaria Nacional de Seguridad Agricola coordina
los esfuerzos de los grupos de accidn locales y ayuda a crear grupos de ese tipo
donde todavia no existen.

31. En 1991, dos proyectos sobre la mujer en la agricultura, contaron con
subvenciones para higiene y seguridad en el trabajo concedidas por Worksafe
Australia. Un proyecto consiste en la elaboracidén de manuales de recursos para los
sectores lacteo, agricola y ganadero, mientras que el otro, de informacién sobre
plaguicidas para las mujeres agricolas, llevard a la impresién de una serie de
folletos y carteles con informacidén sobre los plaguicidas que se suelen utilizar en
las explotaciones agricolas y préacticas de seguridad para reducir los riesgos de
salud. En 1990 el Consejo Nacional Consultivo para la Mujer (NWCC) contribuyé a la
formulacién de recomendaciones por el Comité Especial del Senado sobre productos
quimicos agricolas y veterinarios en Australia.

Actividades deportivas y de esparcimiento

32. El Gobierno Federal ha publicado un folleto titulado You Can Beat the Country
Blues (Cémo superar los problemas del campo) para ayudar a las mujeres rurales a
superar los obstdculos con los que tropiezan para participar en actividades de
esparcimiento y de mantenimiento de la forma fisica. El folleto, que goza de gran
demanda, facilita informacién sobre actividades recreativas baratas gque pueden
realizar las mujeres en las zonas rurales y trata de temas particulares como los
siguientes: actividades de esparcimiento en casa, blsqueda y difusidén de
informacién, cuidado de los hijos, transporte, locales y financiacidn de actividades
y proyectos.

33. otro recurso que se ha preparado para las mujeres de comunidades rurales y
aisladas es Doing It for Ourselves: A Rural Women’s Guide to Finess and Well Being
(Arreglirnoslas solas: guia para la forma bésica y el bienestar de la mujer rural),
en la que se tratan diversas cuestiones relacionadas con la forma fisica y la salud.
Se publicé para ayudar a dirigentes de grupos a organizar grupos de mantenimiento
de la forma fisica en contextos de la comunidad local. En la guia figuran estudios
monogridficos sobre programas que han tenido éxito, dos carteles que presentan un
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sencillo programa de estiramientos y ejercicios y una evaluacién de videos sobre
gimnasia en casa.

Cuidado de los hijos

34, El acceso de la mujer rural a servicios de cuidado de los hijos ha sido
limitado. El Departamento Federal de Servicios y Salud de la Comunidad estd llevando
a cabo un programa experimental de 13 centros polivantes de cuidado de los hijos,
gque prestan servicios de guarderia durante todo el dia, a tiempo parcial con
cardcter periddico, esporédicos, fuera de las horas escolares y durante las
vacaciones. Estos servicios, que cdmprenden servicios méviles, estan concebidos para
ofrecer toda la gama de modalidades de cuidado de los hijos en comunidades que son
demasiado pequefias para tener servicios distintos para cada tipo. En la actualidad
se estén evaluando. En 1989 Australia Meridional inicid un nuevo programa para
desarrollar centros de juego en pequefias comunidades rurales, centros de extensién
para guarderia diurna en familias y guarderia esporéddica. En la seccidén dedicada al
Articulo 11 se efectian comentarios méds pormenorizados sobre el cuidado de los
hijos.
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Articulo 15
IGUALDAD ANTE LA LEY

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante
la ley.

2. Los Estados Partes recgnocerén a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el
ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensardn un trato igual
en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en gque todo contrato y cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica
de la mujer se considerard nulo.

4. Los Estados Partes reconocerén al hombre y a la mujer los mismos derechos
con respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular
libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.
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Articulo 15
IGUALDAD ANTE LA LEY

1. En todas las jurisdicciones australianas existe la igualdad de reconocimiento
de las personas ante la ley, y ese reconocimiento se ofrece sin discriminacidén por
razén de sexo. No obstante, la igualdad de los sexos no estd garantizada en la
Constitucidén, aunque se han formulado propuestas en ese sentido (véase el
apartado a) de la Parte 1).

2. Como se sefialaba en el primer informe, el Gobierno Federal y varios estados y
territorios tienen una politica general de redactar todas las formas de legislacién
en un lenguaje neutro desde el punto de vista de los sexos. El Gltimo estado que
introdujo esa politica fue Queensland.

3. La posicidén juridica en relacidén con la prostitucidén se exponia en el primer
informe y se analiza en la seccidén correspondiente del Articulo 6 en el presente
informe. En la medida en que las actividades de las prostitutas/trabajadoras del
sexo son pasibles de sanciones penales, cosa que no ocurre con sus clientes, cabria
decir que esas leyes discriminan gontra la mujer. En términos de igualdad ante 1la
ley, una cuestidén importante es la proteccién de las prostitutas contra 1la
violencia, problema que se examina en la seccién correspondiente al apartado a) del
Articulo 5 en el contexto de una reciente causa vista en los tribunales de Victoria
sobre la agresidén sexual cometida contra una prostituta.

4. La supuesta facultad de una esposa de utilizar la capacidad crediticia de su
marido existe en todas las partes de Australia salvo Australia Meridional y el
Territorio del Norte, donde esa presunta facultad ha quedado abolida por una
normativa. En el Territorio de la”Capital de Australia, en cambio, otra normativa
ha extendido esta facultad de manera que un marido o un marido de facto puede
utilizar la capacidad crediticia de su esposa o de su esposa de facto en
circunstancias semejantes. Andlogamente, el derecho de una esposa abandonada a
utilizar la capacidad crediticia de su marido para atender a sus necesidades béasicas
durante el periodo de abandono sigue existiendo en casi toda Australia, salvo en
Australia Meridional, el Territorio del Norte y el Territorio de la Capital de
Australia.

5. La accién por pérdida de consorcio, que permite a un marido reclamar dafios y
perjuidicios contra toda persona que cause dafios a su esposa y por consiguiente le
prive de su consorcio, totalmente o en parte, y de manera permanente o temporal,
sigue siendo posible en Victoria y en el Territorio del Norte. Se ha abolido en el
Territorio de la Capital de Australia, Nueva Gales del Sur, Tasmania y Australia
Occidental, y en Queensland y Australia Meridional ese derecho se ha extendido
también a la mujer. En el Territorio del Norte, en caso de dafios mortales, pueden
reclamar tanto la esposa como €1 marido, ya sea de jure o de facto. En las
jurisdicciones en las que esa posibilidad de actuar se ha abolido, elloc no ha ido
acompafiado de una especificacién clara de cémo debe compensarse la pérdida de
capacidad para trabajar en el hogar. En el Territorio de la Capital de Australia,
la Law Reform (Miscellaneous Provisions, Amendment Act) [No. 2] (Reforma legislativa
(disposiciones varias, Ley de modificacién No. 2)), de 1991, permite a una persona
que ha sufrido dafios obtener una compensacién financiera por pérdida de capacidad
para realizar tareas domésticas. La cuantia de la compensacidn que puede concederse
la fija discrecionalmente el tribunal y no estd sometida a un limite méximo.
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6. Las restricciones que pesan sobre la recuperacidén por servicios gratuitos de
enfermeria y asistencia, y los servicios del hogar o domésticos en las demandas
civiles por dafios y perjuicios, pueden consgtituir una discriminacidén indirecta
contra la mujer. En Tasmania, la Common Law (Miscellaneous) Actions Act (Ley de
acciones (varias) del common law), de 1986, suprime todas las indemnizaciones por
servicios de carédcter doméstico o servicios relacionados con la enfermeria y la
asistencia que el demandante no ha pagado o no estd obligado a pagar, en todas las
acciones de common _law planteadas a partir del 18 de diciembre de 1986. Aunque esa
ley concreta impone la igualdad ante la ley en general, el resultado es negativo
para las mujeres, pues se hace caso omiso del costo de la atencién que prestan a sus
familiares enfermos o lesionados. En Victoria no se pueden recuperar esos dafios en
los casos de accidentes de transporte, y en varios fallos judiciales de diversos
estados y territorios se ha intentado restringir la disponibilidad de esas
indemnizaciones por dafios y perjuicios.

7. En algunas jurisdicciones sigue existiendo una versifn modificada de la norma
del common law que exige que se corroboren las pruebas que aportan los querellantes
por agresidn sexual (que son sobre todo mujeres). La razdén de esta norma de préctica
por la que se exigia una advertencia en el sentido de que era peligroso condenar
sobre las pruebas no corroboradas de la presunta victima de una agresién sexual
queddé expuesta por Salmon LJ en R contra Henry y R contra Manning (1968) 53 Cr App
R 150, en su pagina 153, donde el magistrado afirmd que era peligroso condenar sobre
la base Gnicamente del testimonio de una mujer o una muchacha "porque la experiencia
humana ha demostrado que en estos tribunales hay muchachas y mujeres que a veces
cuentan una historia totalmente falsa que es muy facil de inventar, pero sumamente
dificil de refutar". En Australia Occidental, Nueva Gales del Sur, Victoria y
Australia Meridional, por ejemplo, la legislacién ha abolido toda necesidad de
advertencia. No obstante, la legislacién no suprime la obligacién del juez de
advertir acerca de otros riesgos perceptibles de error judicial ni impide al juez
comentar a su discrecidén las circunstancias de cada caso. Los estudios realizados
indican que, en la mayor parte de los casos, los jueces no formulan la advertencia.

8. En todos los demds respectos, el derecho australiano establece, de Jure, que
los hombres y las mujeres son iguales ante la ley, tienen la misma capacidad
juridica y las mismas oportunidades para ejercer esa capacidad. Por desgracia, sigue
ocurriendo que la igualdad juridica oficial no asegura necesariamente la igualdad
juridica de facto. Las mujeres tienen menos recursos financieros que los hombres y
menos capacidad para aprovechar los servicios juridicos. Por eso existe en toda
Australia un programa de asistencia letrada encaminado a facilitar el acceso a la
justicia a los miembros de la comunidad mds necesitados, para lo que financia
servicios de asistencia letrada que prestan abogados remunerados y privados y
centros juridicos de la comunidad. Entre junio de 1980 y junio de 1990, el 53% del
total de clientes que recibieron asistencia letrada de las Comisiones de Asistencia
Letrada en los estados y los territorios fueron mujeres y nifios; entre junio de 1990
y junio de 1991 esa cifra descendid al 44%. Varios de los servicios de asistencia
letrada basados en la comunidad, que forman parte del programa de asistencia
letrada, est&n concebidos especificamente para las necesidades de las mujeres de la
comunidad. Entre otros ejemplos cabe citar los Centros de Nueva Gales del Sur y
Victoria de recursos juridicos para la mujer y el Servicio juridico de la mujer de
Queensland.
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9. Es posible que las mujeres se hayan visto desproporcionadamente afectadas por
las restricciones que pesan sobre la disponibilidad de asistencia letrada en
cuestiones de tribunales de la familia introducidas por algunos estados vy
territorios. Nueva Gales del Sur, por ejemplo, restringe la disponibilidad de
asistencia letrada respecto de litigios sobre la propiedad vistos en los tribunales
a casos de excepcionales dificultades en determinadas circunstancias. En todos los
estados y en el Territorio del Norte se aplican restricciones a la concesidn de
asistencia en asuntos de derecho de familia, segiin el tipo de asunto, como custodia
y acceso, litigios sobre mantenimiento o sobre divisidén de propiedades, respecto de
los que se solicita asistencia. En el Territorio de la Capital de Australia las
directrices son menos especificas en cuanto a los los distintos casos respecto de
los que no se concede asistencia. Un andlisis estadistico sobre las denegaciones de
asistencia a nivel de toda Australia en el periodo de junio de 1991 a mayo de 1992
indica que la tasa global de denegaciones en asuntos de derecho de familia fue del
39,6% de las solicitudes. La tasa de denegacién a mujeres fue del 39,03% y a hombres
del 41,03%. Las tasas de denegacidn respecto de asuntos de custodia y propiedad
dinicamente en ese mismo periodo fueron del 43,6% en total, con un 63,2% a mujeres
y un 23,8% a hombres.

10. El Gobierno Federal ha facilitado financiacién especial para que se pueda
ofrecer asistencia letrada a los padres y las madres que tienen la custodia y que
rednen determinadas condiciones, en su mayor parte mujeres, para ayudarles a obtener
los pagos por mantenimiento de hijos conforme a las fases 1 y 2 del Plan de Apoyo
a la Infancia que se describe en la seccidn correspondiente al Articulo 16.

11. Existe una teoria seglin la cual, aunque el derecho es aparentemente neutro en
materia de sexos, al emplear como lo hace conceptos de razonabilidad y objetividad,
en realidad dentro del sistema juridico se mide a las mujeres con unas normas y
perspectivas que reflejan las perspectivas y las experiencias vitales de los
hombres. Asi, por ejemplo, el hincapié que se hace, dentro del sistema que regula
los dafios y perjuicios, en las indemnizaciones por lucro cesante en el futuro tiene
un efecto discriminatorio contra la mujer habida cuenta de las diferentes pautas de
participacién de ésta en la fuerza de trabajo. Como se sefialaba ya en el primer
informe, se sostiene que los tribunales no han reconocido lo bastante el valor de
las contribuciones no financieras realizadas por las mujeres a la propiedad de las
partes en un matrimonio y no han concedido el peso que les corresponde a las
contribuciones al bienestar de la familia cuando se ocupan de solicitudes de
arreglos sobre la propiedad tras la ruptura de un matrimonio (véase un andlisis de
esta cuestidén en la seccidén correspondiente al Articulo 16).

12. Se ha afirmado asimismo que las leyes relativas a la legitima defensa y a la
provocacién en situaciones en las que las mujeres matan a sus compafieros tras un
largo periodo de abusos no tienen en cuenta la realidad de las vidas de esas
mujeres. En consecuencia, se ha pedido que se modifiquen las leyes pertinentes. Otra
respuesta ha consistido en recurrir al empleo del "sindrome de la mujer maltratada"
como medio de conseguir 3justicia para las mujeres que se encuentran en esas
situaciones. Bisicamente, la expresifén "sindrome de la mujer maltratada" se refiere
tanto a una pauta de violencia/ciclo de violencia como a los efectos psicoldgicos
que ello tiene en la victima. Se considera que el sindrome es la culminacién de tres
fases/ciclos de violencia: aumento de la tensidén, malos tratos y remordimiento. Se
aduce entonces gque las mujeres expuestas a la experiencia de una violencia
recurrente e impredecible pasan después a un estado de depresidén y pasividad que se
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denomina "indefensién informada". Pueden aparecer entonces también mecanismos de
defensa autodestructivos como el alcohol o el uso indebido de estupefacientes. En
una causa vista recientemente en Australia Meridional, y por vez primera en
Australia, una mujer salidé absuelta del asesinato de su compafiero violento cuando
se demostrd la existencia de este sindrome. La reaccibén al empleo de éste ha sido
diversa, y se ha criticado por diversos motivos. Una de las criticas es que el
empleo del sindrome significa que rio se percibe el comportamiento de la acusada como
justificable y razonable, en vez de excusable habida cuenta de la existencia de
"indefensidén informada”.

13. En el primer informe de Australia se hacia referencia a la situacidn entonces
existente segidn la cual, en algunas jurisdicciones, las mujeres no tenian derechos
iguales en cuanto a la administracién de pequefios patrimonios y a la prioridad con
que se concedian las cartas de administracién. Ya no existe discriminacidén en esos
respectos en ninguna de las jurisdicciones.
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Articulo 16
MATRIMONIO Y RELACIONES FAMILIARES

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, asegurardn, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El1 mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasién de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los
intereses de los hijos serdn la consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la
educacién y los medios que les permitan ejercer sus derechos;

£) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcién de los hijos, o instituciones andlogas cuando guiera gque estos
conceptos existan en la legislacién nacional; en todos los casos, los intereses de
los hijos serdn la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho
a elegir apellido, profesién y ocupacién;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad,
compras, gestién, administracién, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso.

2. No tendrdn ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifos
y se adoptardn las medidas necesarias, incluso de cardcter legislativo, para fijar
una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcién del matrimonio en un registro oficial.
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Articulo 16
MATRIMONIO Y RELACIONES FAMILIARES

Marco juridico

1. Como se afirmaba en el primer informe de Australia, hay dos leyes principales
que se refieren al matrimonio y a su disolucién. La Marriage Act (Ley sobre el
matrimonio), de 1961, establece los requisitos legales del matrimonio valido, y la
Family Law Act (Ley modificada sobre el derecho de familia), de 1975, contiene las
disposiciones relativas a la ruptura de los matrimonios. Ademéds, con la excepcidn
de Australia Occidental, que tiene su propioc Tribunal de 1la Familia, los
procedimientos juridicos relativos a la guarda, custodia y acceso de todos los
hijos, sean hijos de un matrimonio o de una relacién de facto, pertenecen
actualmente a la jurisdiccién del Tribunal Federal de la Familia. Del mantenimiento
de los hijos se ocupan el Tribunal de la Familia o el Organismo Federal de Apoyo a
la Infancia, segin la fecha de separacidén de los padres o la fecha de nacimiento de
los hijos.

2. Los procedimientos juridicos relativos a las relaciones de facto, con excepcidn
de los relativos a los hijos, a los que ya se ha hecho referencia supra, pertenecen
a la jurisdiccidn de las asambleas legislativas y los tribunales de los estados y
los territorios.

3. Las leyes australianas sobre la familia y el matrimonio reconocen al marido y
la mujer como personas autdnomas y distintas. Los derechos y las obligaciones que
se derivan del matrimonio se aplican a ambas partes, Cada uno de los progenitores
de un nifio (sea nacido de una pareja casada o de una pareja de facto) tiene, en
virtud del articulo 63F de la Ley del derecho de familia, tutela del hijo, y los
padres tienen conjuntamente su custodia a menos que el Tribunal de la Familia expida
una orden en sentido contrario.

4. Como se indicaba en el primer informe de Australia, la Ley del derecho de
familia, de 1975, establece la igualdad de jure entre los hombres y las mujeres
durante el matrimonio y tras su _disolucidn. Esa ley establece la igualdad con
respecto al mantenimiento, de manera que cada una de las partes en el matrimonio
esté obligada a mantener a la otra parte cuando esta Ultima no pueda sostenerse a
si misma de una manera adecuada. Esa obligacidn se mantiene cuando las partes se han
separado © divorciado. En el primer informe de BAustralia se mencionan otras
cuestiones, como la responsabilidad de las partes en un matrimonio de mantener a los
hijos habidos de una relacidn (en la actualidad ampliada a los progenitores de todos
los hijos) y la capacidad de cada una de las partes en un matrimonio para demandar
a la otra el incumplimiento de contrato o por dafios. Cada una de las partes puede
iniciar un procedimiento de divoréio, separacién de bienes, mantenimiento por el
cényuge o procedimientos en relacién con los hijos.

5. La Ley del derecho de familia es aplicable en todas las partes de Australia
salvo los territorios exteriores de la isla Navidad y las islas Cocos (Keeling). El
derecho que rige en estos territorios estd contenido en la Ordenanza sobre el
matrimonio cristiano, la Ordenanza sobre el matrimonio civil, la Ordenanza sobre el
divorcio, la Ordenanza sobre las mujeres casadas y los hijos (mantenimiento) y la
Ordenanza sobre musulmanes de la Colonia de Singapur, que siguen vigentes en esos
territorios.
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6. En esos territorios exteriores, el divorcio para los no musulmanes depende de
que se compruebe la existencia de una culpa (para el marido, que 8su mujer sea
culpable de adulterio, abandono o crueldad, o haya perdido la razén; para una mujer,
que su marido haya cambiado de religidén y haya tomado otra esposa, o sea culpable
de adulterio, sodomia, bestialismo, abandono o crueldad, o haya perdido la razén).
Ademds, el marido que solicita el divorcio puede reclamar dafios y perjuicios al
hombre que mantiene una relacidén adidltera con su esposa, y a la esposa se le puede
conceder una pensién de alimentos cuando es ella la demandante. Cualquiera de las
dos partes en un matrimonio puede solicitar el restablecimiento de los derechos
conyugales. Los musulmanes pueden contraer matrimonio poligamos, no existe una edad
minima para el matrimonio y se mantiene el divorcio por "taalik" y "fassah".

7. El 1 de julio de 1992, el régimen de derecho de familia vigente en esos
territorios quedard sustituido por el derecho de familia australiano, de manera que
el derecho de matrimonio y divorcio aplicable a todos los residentes de esos
territorios, comprendidos los musulmanes, se adaptard a la legislacidn aplicable a
Australia continental. La supresién del ré&gimen singular de derecho de familia en
las islas eliminard el Gnico ambito de pluralismo juridico que existe en Australia
en cuanto al derecho de familia.

8. A fin de que esta transicidén desde que el régimen juridico vigente se produzca
sin problemas, se llevardn a cabo campafias de informacién con objeto de que 1los
islefios conozcan el derecho de familia del continente a partir del momento en que
se introduzca. Los estudios realizados sugieren la posibilidad de que los cambios
en la legislacidén tengan pocos efectos précticos, ya que en la practica se observan
las edades minimas para el matrimonio, la poligamia es infrecuente y el divorcio por
"taalik" ha caido mis o menos en desuso.

Comunidad aborigen

9. Muchos miembros de la comunidad aborigen siguen observando las costumbres
matrimoniales tradicionales, practicando matrimonios arreglados y poligamos y
fomentando el matrimonio de las mujeres en cuanto llegan a la pubertad. En su
informe sobre el reconocimiento de las leyes consuetudinarias de los aborigenes, de
1986, que ya se examina en el primer informe de Australia, la Comisidn Australiana
sobre la Reforma Legislativa recomendé que no se reconocieran los matrimonios
consuetudinarios de los aborigenes simplemente como relaciones de facto, pues ello
equivaldria a no reconocer que los matrimonios consuetudinarios de los aborigenes
son acuerdos distintos y socialmente sancionados que deberian ser objeto de un
reconocimiento especial. No obstante, recomendé también que no se reconocieran en
general los matrimonios consuetudinarios de los aborigenes sobre la base de que ello
podria tener consecuencias que entrarian en conflicto con las costumbres
tradicionales de los aborigenes. Por el contrario, la Comigsidén recomendd que los
matrimonios consuetudinarios de los aborigenes se reconocieran con fines
especificos, como el derecho de seguridad social, y que los hijos de esos
matrimonios se reconocieran como legitimos. El enfoque asi recomendado se ajusta al
enfoque adoptado en Australia en el pasado.

Diversidad cultural

10. Australia es una sociedad constituida por personas de diferentes origenes
culturales y pertenecientes a comunidades étnicas distintas. Algunas de esas
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comunidades han sostenido que el derecho de familia vigente no tiene en cuenta o no
protege sus valores culturales, o incluso que ha socavado esos valores. Por ejemplo,
segiin algunos miembros de la comunidad musulmana de Australia en el derecho de
matrimonio y de divorcio no se respetan lo bastante las précticas islamicas en
materia de matrimonio. Se ha expresado especial preocupacidén por el hecho de que las
leyes australianas no reconozcan la dote (contratos prematrimoniales) y no su pago
ni reconozcan las ceremonias matrimoniales musulmanas. Se aduce que el Gnico motivo
de divorcio que establece la Ley de familia -ruptura irremediable, demostrada por
una separacidén de un afio- entra en conflicto con el periodo de "iddah", que postula
un periodo de espera de tres meses entre el divorcio y el nuevo matrimonio. Estas
dos Gltimas cuestiones, aducen algunos grupos islamicos, obligan a las parejas
musulmanas a tener relaciones de facto que consideran degradantes y contrarias al
derecho musulméan.

l11. Como parte del Programa Nacional para una Australia Multicultural, se pidid a
la Comisién Australina sobre la Reforma Legislativa (ALRC) gue examinara si el
derecho australiano de familia era adecuado para una Australia constituida por
personas de diferentes procedencias culturales y étnicas. En mayo de 1992, la ALRC
publicé el informe No. 57, titulado El multiculturalismo y la legislacidén, tras
haber publicado antes diversos documentos para debate que sometié a las
observaciones del piblico.

12. El documento para debate titulado Multiculturalismo: El1 derecho de familia,
publicado en enero de 1991, partia de dos principios. En primer lugar, que en una
sociedad multicultural la legislacién no debia obstaculizar la formacibén de
relaciones familiares y debia reconocer como vidlidas las relaciones que las personas
eligieran por si mismas, ademds de apoyarlas y protegerlas. En segundo lugar, el
derecho debia restringir las opciones de una persona dnicamente en la medida en que
ello fuera necesario para proteger los derechos y las libertades fundamentales de
los demds, y negarse a apoyar las relaciones en las que se violaban los derechos y
libertades fundamentales de las personas, casos en los que por el contrario debia
intervenir para protegerlos.

13. En su informe No. 57 la Comisién recomienda que los matrimonio poligamos
contraidos en Australia no estén reconocidos como matrimonios legales, pese a que
puedan satisfacer los requisitos del derecho privado de un determinado grupo é€tnico
o religioso, pues, segin la Comisidén, ello se opondria a los principios de igualdad
de los sexos que subyacen en el derecho australiano. Aunque en su documento para
debate la Comisién proponia que los matrimonios consuetudinarios gquedaran
reconocidos a algunos efectos, en particular la distribucidén del patrimonio y el
mantenimiento del cényuge, finalmente la Comisién no recomendaba que se modificara
la legislacidén vigente, pues estimaba que las dificultades que se trataba de
solucionar con la propuesta se referian mds a la prueba del matrimonio que a su
validez. Entre otras recomendaciones figuraban la aplicabilidad de los contratos
prematrimoniales que rigen la distribucién del patrimonio en los casos de disolucidn
del matrimonio, con la salvedad de que los tribunales podrian hacer caso omiso de
ese contrato si éste causara una clara injusticia. En algunas comunidades de
Australia, la comunidad no reconoce el divorcio con arreglo a la Ley de familia.
Ademds, es posible que una persona no quede en libertad para volver a contraer
matrimonio dentro de su comunidad hasta que se haya producido una disolucidn vidlida
conforme a las leyes de esa comunidad. Es posible que en algunas de esas comunidades
la concesién del divorcio sea facultad de una sola de las partes; por ejemplo, en
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el derecho judio, sblo puede producirse el divorcio si el marido entrega, y la mujer
lo acepta, un acta de divorcio o "gett". La Comisidén no estaba de acuerdo en que se
reconociera a efectos de la Ley de familia la disolucidn religiosa o consuetudinaria
del matrimonio celebrado en Australia. Aunque reconocia las dificultades que ello
comportaba, una mayor parte de los miembros de la Comisidn Australiana sobre la
Reforma Legislativa recomendé gque el Tribunal de la Familia pudiera denegar
discrecionalmente solicitudes de divorcio a menos que el solicitante hubiera hecho
todo lo gque estaba a su alcance para eliminar cualquier obstéculo religioso al nuevo
matrimonio de su cényuge.

14. En el informe de la Comigidén se abordaban también cuestiones culturales
relacionadas con la edad minima para el matrimonio, aspecto que se examina infra en
relacién con este mismo Articulo.

15. Una Comisidn Especial Mixta del Parlamento Federal (integrada por miembros del
Senado y de la Camara de Representantes) estd realizando un nuevo examen del derecho
australiano de familia. Su estudio del funcionamiento de diversos aspectos de la Ley
de familia comprende la funcidén, financiacidén, eficacia y disponibilidad de los
servicios del Servicio de Asesoramiento del Tribunal de 1la Familia y de
organizaciones aprobadas que ofrecen asesoramiento en materia de matrimonio y
servicios de mediacién familiar; la resolucidén de los conflictos en materia de
custodia, guarda, bienestar, acceso y propiedad, incluida la cuestidén de si es
deseable ampliar la legislacién a los conflictos sobre patrimonio que se derivan de
relaciones de facto; la imposicién del cumplimiento de los derechos y las
obligaciones consagrados en la ley} el ejercicio de la discrecién de los tribunales,
incluida la cuestidn de si debe reestructurarse ese ejercicio en lo que se refiere
a las 6rdenes relativas a los hijos y al patrimonio, y el carédcter de enfrentamiento
que tienen actualmente a adoptar los procedimientos conformes a la legislacién, y
si es aconsejable exigir que se recurra mds al arbitraje, a la mediacién o a otras
formas distintas de solucién de las controversias. El Comité& debera presentar su
informe en agosto de 1992.

Reiac;ones de facto

16. Un nimero considerable de parejas australianas deciden no contraer matrimonio,
sino cohabitar en uniones de facto estables. Debido a la divisién del poder
constitucional en Australia, los efectos de esas uniones se rigen por las decisiones
de los poderes legislativos y de los tribunales de los estados y los territorios
(salvo en lo que respecta a los hijos, como se indica en el padrrafo 1 de esta
seccibn).

17. Nueva Gales del Sur promulgd en 1984 legislacién para regular las relaciones
de facto, y el Territorio del Norte lo hizo en septiembre de 1991. La Parte IX de
la Property Law Act (Ley sobre el derecho de patrimonio), de 1958, de Victoria
permite a los tribunales reasignar las propiedades inmobiliarias entre los miembros
de una pareja de facto cuando se rompe esa relacién. Los principales problemas que
han surgido en el contexto de la legislacidén de Nueva Gales del Sur la De Facto
Relationships Act (Ley sobre las relaciones de facto), de 1984, se refieren a si
existe una relacién de ese tipo en un contexto determinado y a la manera en gque se
ha de determinar el ajuste del patrimonio entre las partes cuando esa relacidn
termina. Con respecto a este Gltimo aspecto, la ley adopta un sistema que equivale
casi al que se aplica en los casos de disolucidn del matrimonio. Las partes en una
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relacién de facto conservan la propiedad exclusiva de los bienes adquiridos antes
de la relacidn y durante ella, pero al término de &sta un tribunal puede dictar una
orden que ajuste los intereses de las partes en las propiedades de una y otra parte,
para lo que tendrd en cuenta las contribuciones financieras y no financieras
aportadas de forma directa o indirecta a la adquisicién, conservacidén o mejora de
cualquiera de los bienes de ambas partes o de una u otra de ellas. Aqui la cuestifn
central ha sido la de cudnto valor financiero pueda atribuir un tribunal a las
contribuciones financieras a una relacidén, como encargarse de la casa y de los
hijos, cuestidén que también es clave en el contexto de la ruptura de los matrimonios
Y que se examina infra en los parrafos 26 a 31.

18. Es probable que .esta cuestién se plantee como aspecto clave de 1la
interpretacidn de la De Facto Relationships Act (Ley sobre las relaciones de facto),
de 1991, del Territorio del Norte. Esta ley establece el ajuste del patrimonio entre
las partes cuando el tribunal estime que ello es justo y equitativo, tras tener en
cuenta las contribuciones financieras y no financieras aportadas de forma directa
o indirecta por las partes, directamente o en nombre de ellas, a la adquisicién,
conservacidén o mejora de cualquiera de las propiedades o de los recursos financieros
de ambas partes o de cualgquiera de ellas. Comprende asimismo las contribuciones,
incluidas las consistentes en atender la casa o a los hijos, aportadas por
cualquiera de las partes al bienestar de la otra parte, o al bienesgtar de la familia
constituida por las partes y un hijo de ellas y/o un hijo o cualquier otra persona
aceptada por ambas partes o por cualquiera de ellas en el hogar.

19. En los estados y los territorios que no poseen legislacién especifica sobre la
distribucidn del patrimonio al término de la relacién (o cuando las partes no reiinen
los requisitos para beneficiarse del sistema especifico, por ejemplo porque no han
cohabitado un tiempo minimo prescrito), se aplica el common law. Un importante
problema del common law es gque no reconoce lo bastante las aportaciones no
financieras a la constitucidén del patrimonio o al bienestar de la familia, y, en
cualquier caso, la ley es compleja y no puede obtenerse reparacién sino mediante
procedimientos costosos y complejos ante los tribunales. La cuestién de extender los
aspectos financieros de la Ley del derecho de familia a las relaciones de facto esté
en examen en la Comisién Especial Mixta sobre el funcionamiento y la interpretacién
de la Ley del derecho de familia mencionada en el parrafo 15 supra. La Comisién de
Queensland para la reforma legislativa, en el examen de la ley que estd realizando
en relacidn con las parejas de facto, se estd ocupando de éstas y otras
dificultades.

Edad minima para contraer matrimonio

20. Hasta el 1¢ de agosto de 1991, la Ley sobre el matrimonio, de 1961, establecia
gque los varones podian contraer matrimonio a partir de los 18 afios, y que las
mujeres podian hacerlo a partir de los 16. En el articulo 12 de la ley se autorizaba
a un juez o magistrado a expedir un mandamiento que autorizase en casos concretos
el matrimonio a los 16 afios en el caso de los hombres y a los 14 afios en el caso de
las mujeres. En 1990 hubo 3.075 mujeres menores de 18 afios que contrajeron
matrimonio por primera vez y seis por segunda vez, y 436 hombres de menos de 18 afios
que contrajeron matrimonio por primera vez.

21. El1 documento para debate de la Comisién Australiana para la Reforma
Legislativa, titulado Multiculturalism and the Law (El multiculturalismo y' el
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derecho) establecia provisionalmente la opinién de que la edad minima para el
matrimonio debia ser de 18 afios tanto para los hombres como para las mujeres. En ese
informe, la ALRC reconocia que en algunas comunidades era tradicional que las
muchachas contrajeran matrimonio antes de esa edad, pero recomendaba que no se
ampliara ni modificara la legislacién vigente, que da a las parejas que desean
contraer matrimonio antes de que uno de sus miembros tenga 18 afios la posibilidad
de solicitar la autorizacidén a un tribunal.

22. En linea con este documento, y por los argumentos de algunas comunidades de
RAustralia cuyas tradiciones prescriben el matrimonio temprano para las mujeres, esa
discriminacidn en cuanto a la edad minima para contraer matrimonio fue eliminada por
la Sex Discrimination Amendment Act (Ley modificada sobre la discriminacién sexual),
de 1991, que hoy dispone una misma edad minima de 18 afios para contraer matrimonio,
tanto para hombres como para mujeres. Los hombres y mujeres que hayan cumplido los
16 afios pueden solicitar la autorizacidén judicial para contraer matrimonio antes de
los 18, pero esa aprobacidn s6lo se concederd en casos excepcionales e infrecuentes.
Las decisiones adoptadas conforme a la legislacién anterior indican que 1las
circunstancias "excepcionales e infrecuentes" han de referirse a las partes
concretas de que se trate, y no s6lo a la clase o tipo de personas a que pertenecen.
Ello impediria por ejemplo que prosperasen las solicitudes basadas tinicamente en la
costumbre de la comunidad a la que pertenezcan los solicitantes.

23. Esta prescripcidén de edad se aplica al matrimonio de todas las personas que
tienen su residencia en Australia, con independencia de dénde se celebre el
matrimonio. Ademds, si las partes en el matrimonio residen fuera de Australia y se
casan en el extranjero, Australia no reconoceré el matrimonio como vdlido si una de
las partes tiene menos de 16 afios de edad.

24, La edad minima para el matrimonio en los territorios de la isla Navidad y las
islas Cocos (Keeling) se establece en la Ordenanza sobre el matrimonio cristiano y
la Ordenanza sobre el matrimonio civil de la colonia de Singapur aplicables a esos
territorios. Ambas ordenanzas establecen que la edad minima para contraer matrimonio
son los 16 afios, tanto para los hombres como para las mujeres que contraen
matrimonio de conformidad con sus disposiciones. No se prescribe edad legal ninguna
respecto de los musulmanes cuyos matrimonios se registran conforme a la Ordenanza
musulmana de la colonia de Singapur en su aplicacidén a esos dos territorios. Como
se ha indicado supra, a partir del 12 de julio de 1992 la edad minima para contraer
matrimonio en los territorios era la misma que en el territorio continental.

Digolucién del matrimonio

25. Conforme a la Ley del derechoo de familia, tanto el marido como la esposa puede
iniciar un procedimiento para la disolucién del matrimonio, sobre la Gnica base de
la ruptura irremediable del matrimonio, que se demuestra por una separacidén de un
ano.

26. Al romperse el matrimonio, el Tribunal de la Familia puede redistribuir entre
los cényuges todo el patrimonio de ambos, tras solicitud en ese sentido de
cualquiera de las partes y con independencia de su propiedad juridica. La
determinacién de esta redistribucidén queda a discrecién del tribunal, pero la
legislacién dispone que al hacerlo é&ste debe tener en cuenta las aportaciones
financieras y no financieras, tanto directas como indirectas, hechas a ese
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patrimonio. Se encarga especificamente al tribunal que tenga en cuenta las
aportaciones hechas por concepto de las tareas de cuidado de la casa o de los hijos.
Dicho en otros términos, la legislacidn atribuye un valor econdmico al trabajo
doméstico, y establece que el cuidado de la casa y de los hijos concede
automdticamente a un cényuge el derecho a una parte o a una parte mayor del
patrimonio o© de los ingresos obtenidos durante el matrimonio.

27. La cuestidn del peso relativo de las aportaciones financieras y no financieras
ha resultado polémica. Algunos investigadores aducen que las mujeres, que en
Australia tienden a asumir la prihcipal responsabilidad por los hijos y la casa,
encuentran que esas aportaciones no obtienen un reconocimiento econémico suficiente
cuando se redistribuye el patrimonio al disolverse un matrimonio. Al mismo tiempo,
algunos hombres sostienen que permitir a sus mujeres el derecho a un patrimonio
adquirido y a unos negocios construidos gracias a lo que consideran su iniciativa
personal no refleja correctamente su aportacidén financiera.

28. Son pocas las parejas que al divorciarse o separarse recurren a los tribunales
para determinar las cuestiones relativas al patrimonio, pero 1las decisiones
judiciales establecen las directrices en que se basan las parejas y sus abogados al
llegar a acuerdos en esa esfera. En lo que se refiere al valor econdmico que se
concede a las aportaciones hechas a la sociedad conyugal, el Tribunal Supremo de
Australia ha determinado que no debe presumirse que la aportacién de cada coényuge
al matrimonio tiene el mismo valor econémico, sino mé&s bien que ese valor debe
establecerse en cada caso particular.

29. En 1986, el Instituto Australiano de Estudios sobre la Familia (AIFS) publicé
los resultados de un estudio en el gque se recogia y analizaba informacidén sobre la
posicién financiera de 825 hombres y mujeres que se habian divorciado en el Registro
de Melbourne del Tribunal de la Familia en 1981 y 1982. El estudio indicaba que los
efectos econémicos de poner fin a la sociedad conyugal eran mucho mis graves para
las mujeres y los hijos que para los hombres. Al separarse, los maridos quedaban en
una situacién financiera igual o mejor gque la gque habian tenido durante el
matrimonio, mientras que el nivel de vida de las mujeres tendia a bajar al
producirse la disolucién del matrimonio, e incluso mujeres pertenecientes a grupos
socioecondmicos altos corrian el riesgo de caer en la pobreza. Las mujeres que se
volvian a casar (una tercera parte de la muestra) podian esperar el mismo nivel de
vida, por término medio, que en su matrimonio anterior. En el estudio se llegaba a
la conclusién de que al dividirse el patrimonio no se tenian en cuenta de manera
igual y suficiente las aportaciones indirectas de las mujeres a la economia del
matrimonio. ’

30. Hay dos factores que explican el efecto desproporcionado de la separacidn y el
divorcio en la situacidén econdémica de la mujer. En primer lugar, las mujeres suelen
estar en desventaja, en comparacién con sus maridos, en cuanto al potencial de
obtencién de ingresos. La participacién de la mujer casada en la fuerza de trabajo
se ve interrumpida en la mayor parte de los casos por los partos y la educacién de
los hijos, y esas interrupciones no sélo reducen la cantidad de dinero que realmente
ganan las mujeres, sino que también afecta a su potencial de obtencién de ingreso.
En un estudio realizado en 1988 por el Centro de Estudios de Politica Econdmica de
la Universidad Nacional de Australia se comprobd que el principal determinante de
la participacién en la fuerza de trabajo no era la experiencia, los salarios ni la
educacidén, sino el hecho de tener un hijo. La presencia de un hijo de menos de cinco
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afios de edad hacia descender en un 50% la probabilidad de trabajar fuera de casa,
y en un 25% cuando el hijo tenia entre 5 y 15 afios.

31. Estd muy arraigada la opinifn de que el segundo factor que conduce a una
desventaja econdmica para la mujer cuando se produce una separacidén o la disoluciédn
de un matrimonio es que, pese a que la legislacidén obliga a los tribunales a
atribuir un valor financiero al trabajo no remunerado en la casa, los tribunales han
tendido a interpretar de manera restrictiva ese reconocimiento legislativo del
trabajo doméstico a la hora de distribuir lel patrimonio conyugal, y han preferido
considerar la aportacién financiera al patrimonio efectuada por cada una de las
partes en un matrimonio como intrinsecamente superior y mds valiosa que 1la
aportacién no remunerada al bienestar de la familia. Por ejemplo, la creacidén de una
empresa se considera como una actividad que exige mucha mis capacidad y energia que
las que intervienen en el trabajo doméstico. Por consiguiente, existe la percepcidn
de que cuestiones como la pérdida econémica que se deriva para la mujer interesada
de la ausencia de la fuerza de trabajo y el efecto de la interrupcidén de la vida
laboral en la capacidad de obtencidn de ingresos son cuestiones que los tribunales
suelen pasar por alto o que tienen para éstos un pesc desigual en comparacidn con
el que atribuyen a cosas como la participacién del marido en una empresa.

32. Entre los problemas recurrentes mias dificiles que se plantean a la mujer en los
procedimientos sobre distribucién del patrimonio al disolverse un matrimonio, es la
cuestidén del derecho a una jubilacién. En casi todos los casos, cuando la esposa no
ha trabajado fuera de casa durante el matrimonio, o cuando ha tenido que interrumpir
su empleo remunerado por periodos dedicados a criar los hijos y al cuidado de la
casa, el marido contribuye a un plan de jubilacidén, con la expectativa de que,
cuando se jubile, las dos partes podran vivir de esos ingresos, sea como pensidn,
como cantidad que se percibe de una sola vez y puede invertirse para obtener unos
ingresos o como ambas cosas a la vez.

33. Pero si el matrimonio se disuelve y las partes se divorcian, la mujer como
cényuge divorciada no tiene en la mayor parte de los casos derecho a una prestacién
con arreglo al plan de jubilacidén. Se gqueda, asi ,sin una seguridad para el futuro,
y muchas veces carece también en ese momento de aptitudes o capacidad para obtener
un empleo remunerado. Aun en el caso de que si encuentre un empleo remunerado, es
poco probable que pueda obtener el mismo plan de seguridad para su futuro que antes
de la disolucidn del matrimonio, cuando tenia derecho a las prestaciones del plan
de jubilacién de su marido.

34. Las investigaciones realizadas por el Instituto Australiano de Estudios sobre
la Familia indican que, pese a la importancia de la jubilacién, ésta s6lo se tuvo
en cuenta en un 46% de los casos de divisidén del patrimonio, segin los hombres de
mas edad, y en un 39% seglin las mujeres de mis edad. Entre los encuestados més
jévenes, la incidencia era aun menor: los hombres sugerian un 30% de los casos, y
las mujeres un 20%. En los casos en que no se habia tenido en cuenta la cuestidn de
la jubilacién, tres cuartas partes de los encuestados respondieron que no se les
habia asesorado sobre su importancia. En consecuencia, el AIFS llegd a la conclusién
de que las prestaciones de jubilacidn para el futuro solian pasarse por alto,
incluso en los casos en que tenia un valor importante.

35. El Tribunal de la Familia de Australia no ha adoptado un enfoque sistemdtico
de la asignacién de derechos de jubilacidén al resolver los conflictos sobre
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patrimonios conyugales. Debido a su naturaleza contingente, los derechos futuros a
una jubilacién no constituyen "patrimonio" en el sentido de la Ley del derecho de
familia, y por tanto no pueden dividirse al disolverse el matrimonio. No obstante,
el Tribunal si considera que esoes derechos constituyen un "recurso financiero" que
ha de tenerse en cuenta al determinar las decisiones que se han de adoptar respecto
de cualquier otra propiedad de las partes, y un factor que es pertinente a la hora
de conseguir un acuerdo financiero justo y equitativo entre ellas.

36. La influencia de los derechos de 3jubilacidén en los conflictos sobre el
patrimonio conyugal la examind la Comisidn Australiana para la Reforma Legislativa
en Matrimonial Property (Patrimonio conyugal) (1987) y después también se estudid
en la Social Security Review (Revista de Seguridad Social) (1988). BAmbas
consideraron que, habida cuenta de la importancia de ese activo y de que se adquiria
gracias a los esfuerzos conjuntos de ambas partes en el matrimonio, incluso cuando
solamente uno de ellos, por lo general el marido, era efectivamente el contribuyente
y beneficiario nominal, 1la 1legislacidn debia prescribir un enfoque claro y
sistemidtico de su tratamiento. Ambos 6rganos propusieron planes 1legislativos.
Ultimamente, la Comisién Australiana para la Reforma Legislativa ha formulado
propuestas que van mis alla de las que contenia su informe de 1987. Esas propuestas,
esbozadas en su informe No. 59 sobre Inversiones colectivas: jubilacidn publicado
en abril de 1992, permitirian a un tribunal emitir un mandamiento que obligara
directamente a los fideicomisarios de una caja de pensiones. Conforme a esa
resolucidén, podria separarse el interés de un cényuge en una de esas cajas y
establecerse una nueva cuenta para la otra ex parte en el matrimonio. Las
proporciones de la divisidn reflejarian la duracidn del matrimonio en relacién con
los afios de contribucifén. En principio, el ex miembro de la pareja tendria derecho
a un fondo equivalente a la mitad del valor acumulado durante la relacidn, aunque
con posibilidades de variacién en circunstancias limitadas. El Departamento del
Procurador General Federal ha formulado propuestas parecidas en su documento para
debate sobre el Tratamiento de la jubilacién en el derecho de familia, publicado en
marzo de 1992.

37. Existe la opinidén de que una parte de la desventaja financiera que'sufre la
mujer al disolverse el matrimonio podria eliminarse gracias a las recomendaciones
formuladas en 1987 por la Comisidén Australiana para la Reforma Legislativa respecto
de la divigidén del patrimonio entre los cényuges al producirse esa disolucién. La
propuesta bésica de esas recomendaciones es que la legislacidn vigente debe
modificarse para incluir una norma de divisidén por igual del valor del patrimonio
conyugal, definido en sentido amplio de manera que incluya la jubilacién y otros
"recursos financieros", de cuya valoracién se ocuparian los tribunales. Ello
eliminaria la necesidad de comparar las aportaciones financieras y no financieras,
como ocurre en la actualidad. Desde ese punto de partida de la divisidén por igual,
el tribunal modificaria las partes correspondientes al producirse la disolucidn del
matrimonio, con miras a conseguir una igualdad practica, més bien gue formal, y
habida cuenta de algunas circunstancias especiales, que son las siguientes:

. que una de las partes haya aportado al matrimonio mucho mis que la otra. En
este caso una parte tendria que demostrar que habia hecho una aportacién mucho
mayor en relacién con el cuidado de los hijos, la administracién de la casa y
las cuestiones financieras. Ninguna forma de aportacidn a las responsabilidades
en materia de cuidado de los hijos, tareas del hogar, ingresos o el patrimonio
se consideraria intrinsecamente superior o inferior a otra;
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. acciones de las partes en relacién con el patrimonio o el cuidado de los hijos
tras la separacién, lo que podria incluir gastos efectuados por una de las
partes para mantener el patrimonio, omisién deliberada en el mantenimiento de
los hijos y pago por una de las partes de deudas contraidas por la otra o por
ambas;

. que una de las partes tenga el beneficio de recursos financieros acumulados
durante el matrimonio. En ese contexto, si una parte conserva el beneficio de
recursos financieros acumulados durante el matrimonio, la otra parte recibiria
una proporcién mayor de patrimonio conyugal, y

. que una parte aportara propiedades al matrimonio o las adquiriese por medio de
donaciones, herencia, compensacién o indemnizaciones.

38. 8Si, una vez que se han tenido en cuenta estas cuestiones, un tribunal estimara
que s8igue existiendo una gran disparidad en los niveles de vida que pueden
razonablemente esperar las partes, estaria facultado para ajustar aln méds la
proporcidén del valor del patrimonio que corresponde a una y otra parte. Ese ajuste
solamente se realizaria si la disparidad fuera total o parcialmente atribuible a la
responsabilidad de la parte desfavorecida respecto del cuidado futuro de los hijos
© a que su capacidad de obtener ingresos se viera afectada por el matrimonio.

39. La Comisién contempla que la propuesta de divisidén por igual seria aplicable
a todo el patrimonio, incluidas empresas y explotaciones agricolas. Seria posible
que un conyuge demostrara que los esfuerzos para sacar adelante una empresa, junto
con otras formas de aportaciones al matrimonio, eran notablemente superiores a las
aportaciones hechas al matrimonio por el otro cényuge y que no deberia aplicarse el
principio de divisidén por igual. Otra razdn para no aplicar el principio de divisién
por igual seria que un negocio o una explotacién agricola fueran ya de su propiedad
antes de contraer matrimonio o los hubiera adquirido por donacién o por herencia.
Hasta el momento el Gobierno Federal no ha adoptado ninguna decisién sobre la
aplicacidén de esas recomendaciones.

40. La Comisidén Especial Mixta del Parlamento sobre determinados aspectos del
funcionamiento y la interpretacién de la Ley del derecho de familia estd examinando
también la forma en que el Tribunal de la Familia resuelve los conflictos sobre
cuestiones financieras. El Comité& Nacional sobre la Violencia contra la Mujer
(NCVAW), creado en noviembre de 1990 por el Ministro Adjunto al Primer Ministro para
la Condicidén Juridica y Social de la Mujer, recomendd en su propuesta gque se
partiera de la igualdad y se dejara a discrecién del Tribunal la posibilidad de
ajustar las partes por referencia a las disparidades surgidas durante el matrimonio.
Concretamente, este ajuste deberia conceptualizarse por referencia a un concepto de
compensacién que, aunque se remitiera a los efectos pasados del matrimonio, mirara
también hacia el futuro en el sentido de gue se orientaria a evaluar la pérdida de
capacidad de obtencién de ingresos en el futuro en relacién con el detrimento que
para esa capacidad supuso el matrimonio (por ejemplo, ausencia de la fuerza de
trabajo remunerada, cuidado de los hijos, jubilacidén escasa o inexistente).

41. La cuestién de la reasignacién del patrimonio financiero al disolverse el
matrimonio comporta el problema de la efectividad de la obligacidén del cumplimiento
de acuerdos prematrimoniales. En la actualidad, aunque han sido cada vez méas
frecuentes entre la gente adinerada, en Australia los acuerdos prematrimoniales y
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de separacién de bienes no son de obligado cumplimiento desde el punto de vista
juridico. Es probable, no obstante, que esa situacién se modifique, pues el Consejo
Legislativo de Australia esté recomendando que se promulgue legislacidn que estipule
que esos acuerdos, para cuya redaccidén cada parte debe contar con asesoramiento
juridico independiente, sean de obligado cumplimiento desde el punto de vista
juridico. El Consejo recomienda, ademds, que esa legislacién sea aplicable también
a las relaciones de facto, pues, en la legislacidén de los estados, en la actualidad
s6lo se pueden celebrar acuerdos en relaciones de facto en Nueva Gales del Sur y
Victoria. Las recomendaciones del Consejo se han presentado a la Comisidén Especial
Mixta del Parlamento Federal sobre determinados aspectos del funcionamiento e
interpretacidén de la Ley del derecho de familia. Como se sefialaba en el parrafo 13
del presente Articulo, la Comisidn legislativa de Australia examind esta cuestidn
en su informe sobre el multiculturalismo y el derecho.

La violencia y la Ley del derecho de famjlia

42, Como se ha sefialado supra, se ha creado una Comisién Especial Mixta sobre
determinados aspectos del funcionamiento y la interpretacién de la Ley del derecho
de familia (véase el parrafo 15 supra).

43. Aunque no es un mandato especifico, la cuestién de la medida en la que la Ley
del derecho de familia y el Tribunal de la Familia tienen en cuenta la necesidad de
las mujeres que son O han sido victimas de la violencia se ha abordado en varios
informes. Por ejemplo, en los informes del NCVAW y del Consejo Consultivo Nacional
para la Mujer (NWCC) se llama la atencidén sobre lo inadecuado que es todo sistema
que obliga a las partes a asistir a una medicién cuando lo que se determina es la
violencia doméstica o si existe o ha existido violencia doméstica. El1 NCVAW ha
preparado un documento pormenorizado y unas directrices para su empleo en las
situaciones en las que una mujer decida asistir a una mediacidén pese a haber sido
victima de la violencia de su compafiero. Las enmiendas incluidas tltimamente en la
Ley del derecho de familia para establecer un sistema de mediacién abordan esas
preocupaciones, dado que un mediador autorizado ha de tener en cuenta el grado de
igualdad (o de desigualdad) en la capacidad negociadora de las partes cuando se
decida si un conflicto es idbneo © no para la mediacién. Tanto los informes del
NCVAW como los del NWCC se refieren a la idea de gue el Tribunal de la Familia no
se ha ocupado de la violencia contra la mujer como cuestién grave o pertinente al
resolver conflictos relacionados con la custodia, el acceso a los hijos y los
asuntos financieros.

Plan de mantenimiento de los hijos

44. En 1988 el Gobierno Federal establecid el Plan de Mantenimiento de los Hijos
(CSS) para tratar de resolver los problemas que, como la insuficiencia o 1la
inexistencia de los pagos para el mantenimiento de los hijos, habian caracterizado
al sistema anteriormente vigente en este &mbito y habian provocado importantes
dificultades financieras entre familias monoparentales (encabezadas generalmente por
mujeres), con la consiguientre dependencia de esas familias respecto del apoyo
gubernamental a los ingresos.

45. El CSS esti ideado para mejorar el apoyo financiero de los hijos de padres
separados al asegurar que los padres que no tienen la custodia contribuyan al
mantenimiento de sus hijos conforme a su capacidad econémica. El1 Plan pretende
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asegurar asimismo que ninguno de los progenitores se sienta desalentado de
participar en 1la fuerza de trabajo. Estd administrado conjuntamente por el
Departamento de Seguridad Social y el Organismo de Mantenimiento de los Hijos, que
forma parte de la Oficina Fiscal de Australia. Los dos elementos principales del
Plan son la mejora de los procedimientos de recaudacidén y la introduccién de una
evaluacién administrativa del mantenimiento de los hijos.

Antecedentegs del Plan

46. El insuficiente mantenimiento de los hijos habia sido motivo de creciente
preocupacidn en los afios anteriores al establecimiento del CSS. Al introducirse en
1975 el divorcio "sin culpable”, el Gobierno introdujo también la ley del derecho
de familia, que establecia como prioridad la necesidad de que los padres mantuvieran
a sus hijos hasta que éstos cumplieran los 18 afios. No obstante, debido a la
fragmentacién de los procedimientos de recaudacién en cada estado y a la falta de
mecanismos eficaces para obligar al cumplimiento, la regularidad de los pagos de
mantenimiento tendidé a convertirse en una cuestidn entre las personas. Antes de la
introduccién del Plan, las estadisticas indicaban que aproximadamente el 70% de las
personas obligadas a efectuar pagos para el mantenimiento de sus hijos no los
efectuaban, o si lo hacian los pagos eran irregulares.

47. Entre 1973/74 y 1985/86 el nimero de familias monoparentales pasd del 9% al 15%
de la poblacién, sobre cuyo total el nimero de las que dependian de prestaciones de
seguridad social pasé del 65% al 85%. Los pagos de la Seguridad Social durante ese
mismo periodo pasaron de 160 millones a 1.757 millones de d&lares australianos, y
siguieron subiendo hasta alcanzar los 2.334 millones de dblares australianos en
1989/90. El Gobierno estimdé que esos datos indicaban la necesidad de introducir
reformas importantes, incluida una reevaluacién de las funciones piblicas y las
privadas en la prestacién de apoyo a las familias monoparentales, a fin de asegurar
que los progenitores que no tienen la custodia contribuyan a sufragar el costo de
mantenimiento de éstos y que el gasto del Commonwealth se limite a lo necesario para
garantizar que todos los hijos de padres separados tengan acceso a un mantenimiento
suficiente.

48. Las reformas del Gobierno se basan en dos principios esenciales: en primer
lugar, que tras la separacién ambos progenitores sigan contribuyendo al
mantenimiento financiero permanente de sus hijos conforme a su capacidad econémica;
en segundo lugar, que los hijos sigan compartiendo las nuevas circunstancias
financieras de los padres, igual que habria ocurrido si estos (Gltimos hubieran
seguido viviendo juntos.

49. Las dos leyes que rigen el Plan de Mantenimiento de los Hijos, la Child Support
(Registration and Collection) Act (Fase 1) (Ley sobre el mantenimiento de los hijos,
registro y recaudacién), de 1988, y la Child Support (Assesment) Act (Fase 2) (Ley
sobre el mantenimiento de los hijos, evaluacidén), de 1989, obtuvieron el apoyo de
todos los partidos en el Parlamento y siguen gozando de gran aceptacién en la
comunidad.

Funcionamiento _del Plan

50. El Plan se ha introducido en dos fases. La Fase 1, que se inicidé el 12 de junio
de 1988, permitié a los que contaban con mandamiento de los tribunales o con
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acuerdos registrados en materia de mantenimiento, que recibieran o no apoyo oficial
a los ingresos, registrarlos en el recién creado Organismo de Apoyo a los Hijos para
el cobro cuando el progenitor que tenia la custodia (beneficiario) asi lo preferia.
En todos los casos en los que ha habido orden/mandamiento después del inicio del
Plan, el beneficiario puede elegir que el Organismo registre la obligacién respecto
del cobro. Esta opcibn no la tienen quines reciben una pensién oficial como familia
monoparental. El Plan estipula que, en caso necesario, los pagos para mantenimiento
de los hijos se deduzcan de la remuneracién del progenitor que estd obligado a
hacerlos. Cuando la remuneracién no es regular (por ejemplo, cuando el progenitor
obligado es empleado por cuenta propia), el que debe pagar ha de hacer los arreglos
necesarios para asegurar la domiciliacidén de pagos regulares. Una vez registrada,
una obligacién de pago por concepto de mantenimiento de los hijos se convierte en
una deuda contraida con el Commonwealth, y el Commonwealth a su vez contrae con la
persona que recibe los pagos la obligacidén de ejecutar la deuda. Los pagos cobrados
se remiten después del Departamento de Seguridad Social para que los distribuya
entre los progenitores que tienen la custodia. En el caso de los progenitores que
perciben una pensién, el Departamento ajusta la cuantia de la pensién que paga para
tener en cuenta los pagos por concepto de mantenimiento de los hijos.

51. Al mismo tiempo que se introducia la Fase 1, el Gobierno anuncié 1la
introduccién de la Fase 2 de la legislacién en 1989, gue comportaria una férmula
para evaluar los pagos por concepto de mantenimiento de los hijos cuando los
progenitores no pudieran establecer sus propias disposiciones financieras.

52. La Fase 2 del Plan se introdujo el 12 de octubre de 1989, tras la aceptacién
por el Gobierno de un informe realizado por un 6rgano independiente, el Grupo
Consultivo sobre mantenimiento de los hijos, que se bagd en el estudio y el examen
pormenorizados de mds de 500 declaraciones. La Fase 2 del Plan se aplica ilnicamente
a quienes se separan o tienen un hijo en esa fecha o después de ella. No exisgte
ningin mecanismo por el gue una persona acogida a la Fase 1 del Plan pueda elegir
estar abarcada por la Fase 2. Sustituye al sistema de obtener mandamientos
judiciales respecto del mantenimiento mediante una f&rmula administrativa de
determinacién del apoyo a los hijos, que en términos generales dispone que el
progenitor que tiene esas responsabilidad ha de pagar el 18% de sus ingresos
tributables (sujeto a los ajustes y las excepciones que se especifiquen en la
legislacidn) respecto de su primer hijo. Respecto de los hijos siguientes, las
cuantias son: 27% por dos hijos, 32% por tres hijos, 34% por cuatro hijos y 36% por
cinco o méds hijos. Los progenitores tienen la posibilidad de llegar a un acuerdo
privado, aunque en algunas circunstancias las condiciones de esos acuerdos han de
contar con la aprobacién del Tribunal de la Familia.

53, La introduccién de una fé6rmula administrativa para calcular un nivel justo de
mantenimiento de los hijos aporta a las personas un medio de evaluar con exactitud
las obligaciones que probablemente habrédn de asumir tras la separacidén; brinda una
rdpida resolucién de las cuestiones relacionadas con el mantenimiento de los hijos,
y reduce el papel del tribunal, que no ha de pronunciarse sino en casos complejos
o dificiles, con lo cual se elimina la presidn sobre las partes para gque acepten
niveles inprocedentes de apoyo a fin de evitar procedimientos ante los tribunales
o reuniones frente a frente. El Plan estd ideado para ser un sistema justo y tiene
en cuenta los ingresos de ambos progenitores. El empleo de los ingresos tributables
permite también realizar una actualizacién anual y refleja directamente la evolucién
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de las circunstancias econdmicas de los progenitores. También se ha previsto la
revisién administrativa de las evaluaciones polémicas.

54. El Plan esti administrado por el Organismo de Mantenimiento de los Hijos (que
es responsable del registro, la evaluacién y el cobro de los cobros por concepto de
mantenimiento de los hijos) y por el Departamento de Seguridad Social (que, tras
hacer los ajustes necesarios en la pensidn, transmite los pagos a los progenitores
que tienen la custodia). La legislacién sobre seguridad social estipula reducciones
de 0,50 dblares australianos por dblar en la pensién por concepto de pagos de
mantenimiento a partir de un umbral bajo.

55. El Plan de Mantenimiento de los Hijos ha mostrado su eficacia en cuanto a
aumentar la proporcidén de pensionistas monoparentales que reciben apoyo de ese tipo,
gue ha pasado del 26% (inmediatamente antes de su introduccién) al 39% en junio de
1991. En junio de 1989 habia 81.000 pensionistas monoparentales que percibian pagos
por concepto de mantenimiento. Un afio después, esa cifra se habia elevado a 90.300,
y sigue creciendo a un ritmo de aproximadamente 1.000 al mes. La proporcionalidad
de los pagos por concepto de mantenimiento de los hijos ha mejorado también desde
que se inicid el Plan: las cantidades medias asignadas por los tribunales se han
incrementado entre un 20 y un 25%, y las personas abarcadas por la Fase 2 del Plan
perciben cantidades algo mayores. Antes de la introduccién del Plan sdlo el 30% de
los progenitores que no tenian la custodia pagaban por concepto de mantenimiento de
sus hijos. En la actualidad se pagan alrededor del 71% del total de obligaciones
registradas en el Plan.

Pagos y cobros

56. La legislacidn estipula un ciclo de cobros y pagos por meses civiles. Los pagos
correspondientes a cada mes deben efectuarse antes del dia 7 del mes siguiente, y
se trasmiten a la persona que tiene la custodia el primer miércoles del mes
siguiente. Las leyes disponen que 1los pagos de mantenimiento ge deduzcan
directamente del sueldo © salario del pagador. No obstante, el pagador puede
solicitar al tribunal que, a fin de proteger su intimidad, le permita hacer los
pagos directamente al Organismo.

57. 8i los padres llegan a un acuerdo sobre la cuantia del mantenimiento de los
hijos, pueden acordar también cualquier método de pago. Por ejemplo, los pagos
pueden hacerse semanal, quincenal o mensualmente de manera directa al progenitor que
tiene la custodia. Las personas que no reciben pensién y el mantenimiento de cuyos
hijos se ha evaluado conforme a este sistema pueden elegir también la manera de
efectuar los pagos.

Sequimiento de los pagos

58. Cuando un progenitor que no tiene la custodia incurre continuamente en el
impago de una obligacién de mantenimiento registrada, el Organismo adopta las
medidas necesarias para recuperar la deuda. Entre esas medidas figuran 1la
intercepcién de 1los reembolsos fiscales de los pagadores, la expedicidén de
citaciones, etc., y, en casos extremos, la ejecucién por conducto del Tribunal de
la Familia. Diversas enmiendas introducidas Gltimamente en la legislacién permiten
al registrador de mantenimiento de los hijos cobrar las deudas por este concepto de
un tercero y cobrarlas de una persona que reciba o controle dinero de un deudor que
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no se encuentre en ARustralia. El registrador puede adoptar asimismo medidas para
obtener un mandamiento judicial para resolver la situacién en la que una persona
obligada a pagar una obligacién de mantenimiento exigible esté maguinando para
reducir o eliminar artificialmente su capacidad de pagar por el mantenimiento de los
hijos.

Evaluacidén

59. Desde el comienzo del Plan se han publicado varios informes. Este ha sido
evaluado por el Instituto Australiano de Estudios sobre la Familia, el cual, en dos
monografias tituladas Who Pays for the Children: A First Look at the Operation of
Australia’s New Child Support Scheme (Quién paga por los hijos: un primer vistazo
al funcionamiento del nuevo Plan australiano de apoyo a los hijos), de 1990 y Paying
for the Children (Los pagos por los hijos), de 1991, examina el funcionamiento de
la Fase 1 del Plan, asi como por el Grupo Consultivo de Evaluacidén del Mantenimiento
de los Hijos (Informe Fogaty, 1990). El Gobierno creb este Grupo al mismo tiempo que
introducia la Fase 2 del Plan para supervisar las consecuencias de las reformas y
recomendar los cambios necesarios.

60. Por lo general, los informes han sido favorables en cuanto al concepto del
Plan, pero han criticado algunas caracteristicas de é&ste, comprendido el
funcionamiento del propio Organismo. Se han criticado, entre otras cosas, el plazo
inicial de ocho semanas que media entre el registro y la percepcién del primer pago,
asi como la diferenciacién entre beneficiarios de la Fase 1 y de la Fase 2. Las
criticas sobre el funcionamiento del Plan derivadas de las evaluaciones y de otras
actividades estdn actualmente en estudio en los departamentos encargados del Plan
y por el Organismo.

Custodia, tutela y acceso a los hijos

6l. La Ley del derecho de familia de 1975, estipula que cada uno de los
progenitores es tutor del hijo y tiene conjuntamente la custodia del hijo a reserva
de lo que ordenen los tribunales. La ley es aplicable con independencia de gue los
progenitores estén casados o no. Al disolverse un matrimonio, si las partes no
pueden llegar a un acuerdo, cualquiera de ellas puede recurrir a los tribunales para
que éstos determinen los derechos de custodia, tutela y acceso. Al resolver asuntos
relacionados con la tutela, el acceso y la custodia, el tribunal ha de tener en
cuenta, como consideracién mas importante, el bienestar del nifio. En una inmensa
mayoria de los acuerdos celebrados después de una separacidn, las mujeres tienen la
custodia de los hijos, con derechos de acceso para el padre. En los casos de
controversia sobre la custodia, la proporcién de hombres que la obtienen es mucho
mayor que en los casos en que la custodia se decide por un acuerdo entre las partes.

Apellidos

62. En Australia, el apellido original de una persona es el que se especifica en
su certificado de nacimiento. Es un nombre que no tiene significacidén juridica y que
puede modificarse por razones de tradicién y costumbre. Por tanto, si bien es
frecuente que las mujeres australianas adopten el apellido de su marido al casarse,
no estan obligadas legalmente a hacerlo. Sigue siendo costumbre habitual en las
familias australianas, sean matrimonios establecidos o parejas de facto, emplear
como apellido de la familia el del cdnyuge masculino.
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63. En cierta medida, la eleccién del apellido original de un hijo depende de que
éste haya nacido o no dentro del matrimonio. En el Territorio del Norte, los nifios
nacidos fuera del matrimonio deben recibir el apellido de la madre. En Queensland
y Tasmania, los nifios nacidos fuera del matrimonio no pueden registrarse con el
apellido de su padre a menos que éste haya dado su consentimiento y efectuado un
reconocimiento de paternidad con testigos. Cuando existe esa declaracién, puede
registrarse el apellido del padre o el de la madre. Cuando no se hace esa
declaracién, el hijo ha de registrarse con el apellido de la madre, aunque puede
también recibir, oficiosamente el apellido del padre. Andlogamente, en Australia
Occidental y Australia Meridional, cuando el padre de un hijo nacido fuera del
matrimonio reconoce la paternidad, el nifio puede llevar su apellido, el apellido de
la madre o una combinacién de ambos. Cuando no existe ese reconocimiento, el nifio
debe llevar el apellido de la madre. En Tasmania es practica habitual, aunque no hay
obligacidén legal para ello, que los nifios nacidos fuera del matrimonio se registren
con el nombre del padre. En Queensland, el Territorio del Norte, Australia
Meridional y Australia Occidental, los padres del nifio pueden elegir: el apellido
que se inscriba en el registro puede ser el del padre, el de la madre, que en el
caso de las parejas casadas serd normalmente el mismo qgue el del padre, © una
combinacién de ambos. En Victoria puede registrarse a los nifios con el apellido de
la madre o con el del padre, con independencia de que hayan nacido dentro del
matrimonio o fuera de él. En el Territorio de la Capital de Rustralia, el progenitor
que registra el nacimiento de un hijo nacido fuera del matrimonio puede elegir el
apellido del padre o el de la madre, o un apellido distinto del de ambos (Ley de
registro de nacimientos, fallecimientos y matrimonio). En el caso de los nifios
nacidos dentro del matrimonio, el apellido puede ser el de uno u otro de sus
progenitores, o el de la familia de cualquiera de ellos. Por lo general se precisa
la autorizacidén de ambos progenitores, pero si existe controversia, puede resolverla
un magistrado, o cuando no se puede entrar en contacto con uno de los progenitores
es posible que al registrador le baste con el uso de un apellido determinado. La
consideracién mds importante es el bienestar del nifo.

64. Es de sefialar que una decisién reciente del Tribunal de Igualdad de
Oportunidades de Nueva Gales del Sur en la causa Ms. I. contra Registrador de
Nacimientos, Fallecimientos y Matrimonios ha llevadc a que se revise en ese estado
la préctica administrativa de registrar los apellidos de los nifios conforme al
apellido del padre. En Nueva Gales del Sur existia la préctica de registrar el
apellido de un hijo como el del padre en los casos de progenitores casados con
diferentes apellidos a peticidén del padre y de no existir peticién equivalente de
la madre. Cuando s6lo la madre intentaba registrar al nifio con su apellido, el
Registrador no efectuaba el registro y lo sustituia por la solicitud del padre. El
Tribunal llegé a la conclusién de que se trataba de un servicio al que era aplicable
la Ley sobre la discriminacién, y de que suponia una discriminacidén contra la madre
por razones de sexo y estado civil. El Tribunal observé que el registro del apellido
de un nifio en caso de desacuerdo entre los progenitores podia resolverse mediante
el registro de la solicitud que primero se recibia.
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APENDICE 1

Texto de la Convencidn sobre la eliminacidén de todas
las formas de discriminacidén contra la mujer

Los Estados Partes en la presente Convencién

Considerando gque la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Considerando que la Declaracidén Universal de Derechos Humanos reafirma el
principio de la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los
derechos y libertades proclamados -en esa Declaracién, sin distincién alguna y, por
ende, sin distincién de sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos tienen la obligacidén de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos econbémicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer
la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos
instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando gque la discriminacién contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstdculo para
el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la
humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un
acceso minimo a la alimentacién, la salud, la ensefianza, la capacitacién y las
oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccibén de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico internacional
basado en la equidad y la justicia contribuird significativamente a la promocién de
la igualdad entre el hombre y la mujer,

Subrayando que la eliminacién del apartheid, de todas las formas de racismo,
de discriminacién racial, colonialismo, neocolonialismo, agresién, ocupacién y
dominacién extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es
indispensable para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,
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Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
alivio de la tensién internacional, la cooperaciébn mutua entre todos los Estados con
independencia de sus sistemas sociales y econémicos, el desarme general y completo
Y, en particular el desarme nuclear bajo un control internacional estricto y
efectivo, la afirmacién de los principios de la justicia, la igualdad y el provecho
mutuo en las relaciones entre paises y la realizacién del derecho de los pueblos
sometidos a dominacién colonial y extranjera o a ocupacién extranjera a la libre
determinacién y la independencia, asi como el respeto de la soberania nacional y de
la integridad territorial, promoverdn el progreso y el desarrollo sociales y, en
consecuencia, contribuirédn al logro de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la médxima participacién de la mujer en todas las esferas,
en Jigualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno
y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia
social de la maternidad y la funcién tanto del padre como de la madre en la familia
Yy en la educacién de los hijos, y conscientes de que-el papel de la mujer en la
procreacibén no debe ser causa de discriminacién, sino que la educacién de los nifios
exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su
conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la
sociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas
necesarias a fin de suprimir esta discriminacién en todas sus formas y
manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:
PARTE I
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresién "discriminacién contra
la mujer" denotard toda distincibén, exclusibn o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las Ilibertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualguier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a:
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a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizaciébn préctica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccibén juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones puiblicas, la proteccidén efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra
la mujer y velar porque las autoridades e instituciones piublicas actien de
conformidad con esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones O empresas;

£f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacicnales gque constituyan
discriminacibén contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de carécter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerard discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero
de ningin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
0 separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se
considerard discriminatoria.
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Articulo 5
Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole gque estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de
la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracidén primordial
en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomar&n todas las medidas apropiadas, incluso de carédcter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la
prostitucién de la mujer.

PARTE II
Articulo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums piblicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyosS miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones piblicas
en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales gue se
ocupen de la vida piblica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar
en la labor de las organizaciones internacionales.
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Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adgquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizarédn, en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del
marido durante el matrimonio cambien automdticamente la nacionalidad de la esposa,
la conviertan en apédtrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgarin a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

PARTE III
Articulo 10

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con
el hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacidn
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exédmenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la
misma calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacibébn mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a
lograr este objetivo y, en partigular, mediante la modificacién de los libros y
programas escolares y la adaptacién de los métodos de enseflanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con
miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos gque
exista entre hombres y mujeres;

f£) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres gque hayan dejado los
estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacién fisica;
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h) Acceso al material informativo especifico gque contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacibn y el asesoramiento sobre
planificacién de la familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién
de los mismos criterios de seleccibébn en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho a la formacibén profesional y al readiestramiento, incluido
el aprendizaje, la formacién profesional superior y el adiestramiento periddico.

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas;

£) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Partes tomardn medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado
civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios
sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacién y el desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos
de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.
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3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada periédicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos y serd revisada, derogada o ampliada segin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptar&n todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios
de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuera
necesario y le asegurardn una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

« Articulo 13

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;
b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de las
disposiciones de la presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacién en el desarrollo
rural y en sus beneficios, y en particular le asegurarédn el derecho a:

a) Participar en la elaboracidén y ejecucidén de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servécios en materia de planificacién de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;
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d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizaci6n funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a
fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econbémicas mediante el empleo por cuenta propia o por
cuenta ajena;

£) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de
la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.

PARTE IV
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante
la 1ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la-del hombre y las mismas oportunidades para el
ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensardn un trato igual
en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en gque todo contrato y cualguier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica
de la mujer se considerard nulo.

4. Los Estados Partes reconocerén al hombre y a la mujer los mismos derechos
con respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular
libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16
1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, asegurarén, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cbnyuge y contraer matrimonio sélo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento;
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c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasién de su disoluciédn;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los
intereses de los hijos serdn la consideracibébn primordial;

>

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la
educacién y los medios que les permitan ejercer sus derechos;

£) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcién de los hijos, o instituciones andlogas cuando guiera que estos
conceptos existan en la legislacidén nacional; en todos los casos, los intereses de
los hijos serdn la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho
a elegir apellido, profesibén y ocupaciébn;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cébnyuges en materia de propiedad,
compras, gestién, administracién, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso.

2. No tendrédn ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios
y se adoptarén las medidas necesarias, incluso de cardcter legislativo, para fijar
una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcién del matrimonio en un registro oficial.

PARTE V

- Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de la
presente Convencién, se establecerd un Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (denominado en adelante el Comité) compuesto, en el
momento de la entrada en vigor de la Convencién, de dieciocho y, después de su
ratificacién o adhesién por el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos
de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencién. Los
expertos serdn elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y ejercerdn sus
funciones a titulo personal; se tendr&n en cuenta una distribucibn geogrédfica
equitativa y la representacién de las diferentes formas de civilizacién, asi como
los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacidén secreta de una lista
de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podr§
designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccibn inicial se celebrard seis meses después de la fecha de entrada
en vigor de la presente Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha de cada
eleccidén, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigir&d una carta a 1los
Estados Partes invitdndolos a presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses.
El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de todas las personas
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designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la
comunicard a los Estados Partes.

4. Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunién de los Estados
Partes que seréd convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede de las
Naciones Unidas. En esta reunibén, para la cual formardn quérum dos tercios de los
Estados Partes, se considerardn elegidos para el Comité los candidatos que obtengan
el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios. No obstante, el
mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccidén expirard al cabo
de dos afos; inmediatamente después de la primera eleccidén el Presidente del Comité
designaréd por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccidbn de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrard de
conformidad con lo dispuesto en los pdrrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después
de gue el trigésimo quinto Estadd Parte haya ratificado la Convencién o se haya
adherido a ella. El mandato de dos de los miembros adicionales elegidos en esta
ocasién, cuyos nombres designard por sorteo el Presidente del Comité, expirard al
cabo de dos aifos.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya
cesado en sus funciones como miembro del Comite designard entre sus nacionales a
otro experto a reserva de la aprobacién del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General,
percibirdn emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y
condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la importancia de las
funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y
los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en

virtud de la presente Convencién.-

Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las
Naciones Unidas, para gque lo examine el Comité, un informe sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para
hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencién y sobre los progresos
realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Convencidn
para el Estado de gue se trate; y

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademds, cuando el Comité
lo solicite.

2. Se podrédn indicar en lqgs informes los factores y las dificultades que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente
Convencidn.
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Articulo 19

1. El Comité aprobard su propio reglamento.

2. E]l Comité elegird su Mesa por un periocdo de dos aifics.
Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los aifios por un periodo que no
exceda de dos semanas para examinar los informes gue se le presenten de conformidad
con el articulo 18 de la presente Convencién.

2. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las
Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente gue determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informaré
anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y
podrd hacer sugerencias y recomendaciones de caréicter general basadas en el examen
de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas
sugerencias y recomendaciones de cardcter general se incluiré&n en el informe del
Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitir& los informes del
Comité a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para su
informacién.

Articulo 22

Los organismos especializados tendrdn derecho a estar representados en el
examen de la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencién gque
correspondan a la esfera de sus actividades. El Comité podrd invitar a los
organismos especializados a que presenten informes sobre la aplicacién de la
Convencién en las dreas gue correspondan a la esfera de sus actividades.

PARTE VI
Articulo 23
Nada de lo dispuesto en la presente Convencibén afectard a disposicién alguna
gque sea mads conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda
formar parte de:

a) La legislacién de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencién, tratado o acuerdo internacional vigente en ese
Estado.
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Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el
dmbito nacional para conseguir la plena realizacién de los derechos reconocidos en
la presente Convencién.

Articulo 25
1. La presente Convencién estard abierta a la firma de todos los Estados’'.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la
presente Convencién.

3. La presente Convencidén est& sujeta a ratificacién. Los instrumentos de
ratificacién se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas?.

4. La presente Convencién estari abierta a la adhesién de todos los Estados.
La adhesidén se efectuard depositando un instrumento de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podrd formular una
solicitud de revisién de la presente Convencién mediante comunicacién escrita
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird las medidas que, en
caso necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencibén entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién’.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién, la
Convencién entraré en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesién®.

' Australia firmé la Convencidén el 17 de junio de 1980.

2 Instrumento de ratificacién depositado (con reservas y declaracién) por
Australia el 28 de junio de 1983.

3 La convencién entré en vigor el 3 de septiembre de 1981.

4 La convencién entré en vigor para Australia el 27 de agosto de 1983.
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Articulo 28

1. E]l Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicaréd a todos
los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacién o de la adhesiédn.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito
de la presente Convencién.

3. Toda reserva podrd ser retirada en cualquier momento por medio de una
notificacién a estos efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien informard de ello a todos los Estados. Esta notificacién surtira efecto en la
fecha de su recepcién.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o mds Estados Partes con respecto
a la interpretacién o aplicacién de la presente Convencién que no se solucione
mediante negociaciones se someterd al arbitraje a peticién de uno de ellos. Si en
el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacién de solicitud
de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo,
cualgquiera de las partes podrd someter la controversia a la Corte Internacional de
Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la
Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacién de la presente
Convencién o de su adhesién a la misma, podrd declarar que no se considera obligado
por el pdrrafo 1 del presente articulo. Los demds Estados Partes no estardn
obligados por ese pdrrafo ante ningin Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2
del presente articulo podrd retirarla en cualgquier momento notificdndolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30
La presente Convencién, cuyos textos en 4rabe, chino, espafol, francés, inglés

y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.



APENDICE 2

Leyes que penalizan las actividades relacionadas con la prostitucidn

Estado y legislacion

Vivir de ese lucro

Mantenimiento
de un burdel

Proxenetismo

Permitir que se
utilice un locat
con fines de
prostitucion

Publicidad

Otros

NUEVA GALES DEL SUR

Ley sumaria de deli-

tos (Summary Offen-
ces Act), de 1988

Ley penal (Crimes
Act), de 1900

Ley sobre casas de
mala nota (Disor-

derly Houses Act),
de 1943

Delito; Ley sumaria
de delitos, art. 15

El Local puede ser
declarado "casa de
mala nota” cuando se
utitliza o puede uti-
lizarse habitual-
mente con fines de
prostitucion; Ley
sobre casas de mala
nota, art. 3; es
delito entrar en una
casa de mala nota
sin una finalidad
\fcita, art. 7

Delito; Ley penal,
pérrs. A y B del
art. 91

Permitir que un lo-
cal declarado para
otros fines se uti-
lice para prostitu-
cién; Ley sumaria de
delitos, art. 17; y
utilizar ese local
con fines de prosti-
tucién o incitacion;
art. 16

Publicidad de loca-
les que se utilizan
para prostitucién, o
publicidad de una
persona que se ofre-
ce para la prostitu-
cién; Ley sumaria de
detitos, art. 18; o
publicidad para con-
tratar a una persona
para la prostitu-
cién; art. 18A

Actos publicos de
prostitucién
(clientes y
trabajadoras del
sexo); Ley sumaria
de delitos, art. 20

Incitacién en
escuelas, iglesias,
hospitales o luga-
res plblicos o
cerca de ellos, o
cerca de viviendas;
Ley sumaria de
delitos, art. 19

Prostitucién; Ley
penal, parrs. D a F
del art. 91
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Leyes que penalizan las actividades relacionadas con la prostitucién (cont.)

Estado y legislacion

Vivir de ese lucro

Mantenimiento
de un burdel

Proxenetismo

Permitir que se
utilice un local
con fines de
prostitucion

Publicidad

Otros

VICTORIA

Ley de regulacién de
la prostitucién
(Prostitution

Regulation Act), de
1986

Ley de vagos

(Vagrancy Act), de
1966

Delito, salvo cuando
el local tiene un
permiso de urba-
nismo; Ley de vagos,
art. 10

Delito, salvo cuando
el local tiene un
permiso; Ley de
vagos, art. 11

Delito solamente
cuando existe fuerza
o violencia, o
nifios; Ley de
regulacidén de la
prostitucién, arts.
10y 11

Delito cometido por
el propietario, in-
quilino, arrendata-
rio u ocupante que
permite que se uti-
lice el local con
fines de prostitu-
cién sin permiso de
las autoridades de
urbanismo; Ley de
vagos, art. 12

Publicidad de empleo
en un burdel; Ley de
regulacién de la
prostitucién,

art. 14

Hacer la calle para
contratar los ser-
vicios de una pros-
tituta; Ley de re-
gulacién de la
prostitucién,

parr. 2) del art. 5
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Leyes que penalizan las actividades relacionadas con la prostitucién (cont.)

Estado y legistacidn

Vivir de ese lucro

Mantenimiento
de un burdet

Proxenetismo

Permitir que se
utilice un local
con fines de
prostitucién

Publicidad

Otros

QUEENSLAND

Ley de vagos, juego
ilegal y otros
delitos (Vagrants,
Gaming_and Other
Offences Act), de
1931

Cédigo Penal

Delito; Ley de va-
gos, juego ilegal y
otros delitos, apar-
tado c) del pérr. 1)
del art. 5

Mantenimiento o di-
reccién de un
burdel; Arts. 8 y 8A

Mantenimiento de una
casa de mala nota;
Cédigo Penal,

arts. 231 y 235

Delito; Cédigo
Penal, art. 217

Arrendatario, inqui-
lino u otro ocupante
que permite ta uti-
tizacién del local
con fines de prosti-
tucién, y propieta-
rio que sabe que el
local se utiliza con
esos fines; Ley de
vagos, juego ilegal
y otros delitos,
art. 8

Quien hace publici-
dad puede ser consi-
derada como parte en
un delito de vivir
de las ganancias de
la prostitucién o de
mantener un burdel
al ayudar a sabien-
das a su funciona-
miento

Quien tiene un es-
tablecimiento de
hostelerfa y per-
mite que sea lugar
de encuentro de
prostitutas; Ley de
vagos, juego ilegal
y otros delitos,
art. 8

Asociacion; Ley de
vagos, juego ilegal
y otros delitos,
apartado d) del
parr. 1) del art. 5
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Leyes que penalizan las actividades relacionadas con la prostitucidén (cont.)

Estado y legislacién

Vivir de ese lucro

Mantenimiento
de un burdel

Proxenetismo

Permitir que se
utilice un local
con fines de
prostitucion

Publ icidad

Otros

AUSTRALIA MERIDIONAL

Ley sumaria de
delitos (Summary
Offences Act), de
1953

Ley de refundicién
del Cédigo Penal
(Criminal Law
Consolidation), de
1935

Delito; Ley sumaria
de delitos, art. 26

Mantener o dirigir
un burdel; Ley suma-
ria de delitos, in-
ciso i) del pérr. a)
del art. 28

Delito; Ley de re-
fundicién del Cédigo
Penat, art. 63

El que arrienda o
subarrienda un local
sabiendo que se va a
utilizar como bur-
del; Ley sumaria de
delitos, art. 29

Delito; Ley sumaria
de delitos, art. 13

Ocupar el mismo lo-
cal que frecuentan
prostitutas

Ley sumaria de
delitos, art. 21
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Leyes que penalizan las actividades relacionadas con la prostitucidn (cont.)

Estado y legislacién

Vivir de ese lucro

Mantenimiento de
un burdel

Proxenetismo

Permitir que se
utilice un local
con fines de
prostitucién

Publ icidad

Otros

AUSTRALIA OCCIDENTAL

Ley sobre la policfa
(Police Act), de
1892

Cédigo Penal 1913-
1991

Delito; Ley sobre la
policfa, inciso a)
del pérr. 1y

parr. 2 del art. 766

Mantener o dirigir
un burdel; Ley sobre
la policfa, art. 76F

Mantener un lugar
para prostitucién;
Cédigo Penal, arts.
213 y 209

Delito; Cédigo
Penal, art. 191

Arrendatario, inqui-
lino o ocupante que
permite que el (ocal
se utilice con fines
de prostitucién,
propietario que sabe
que se utiliza con
esos fines; Ley
sobre la policia,
art. 76F

Detito; Ley sobre la
policfa, parr. 99
del art. 65

Ocupante de una
casa frecuentada
por prostitutas;
Ley sobre la
policfa, parr. 7)
del art. 65

Incitacidn; Ley
sobre (a policfa,
art. 59, péarr. 8)
del art. 65 y
apartado b) del
parr. 1) del

art. 766G

Ocupante/propieta-
rio/director de un
burdel que permite
con conocimiento
que muchachos me-
nores de 18 ahos de
edad tengan conoci-
miento carnal; Ley
sobre la policfa,
art. 194
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Leyes que penalizan las actividades relacionadas con la prostitucidén (cont.)

Estado y tegislacién

Vivir de ese lucro

Mantenimiento de
un burdel

Proxenetismo

Permitir que se
utilice un local
con fines de
prostitucién

Publicidad

Otros

TASMANIA

Ley sobre delitos
contra la fuerza
puiblica (Police
Offences Act), de
1935

Cédigo penal
(Criminal_ Code)

Delito; Ley sobre
delitos contra la
fuerza plblica,
art. 8

Mantenimiento de una
casa de citas;
Cédigo Penal,

art. 143

Delito; Cédigo
Penal, art. 128

Alquitar una casa a
sabiendas de que se
va a utilizar como
burdel; Ley sobre
delitos contra la
fuerza publica,
art. 11

Delito; Ley sobre
detitos contra la
fuerza publica,

pérr. 2 del art, 8

Ocupar una casa y
dar alojamiento a
prostitutas; Ley
sobre delitos con-
tra la fuerza pu-
blica, apartado b)
det pérr. 1) del
art. 10

Alojar o mantener a
una prostituta con-
tra el desacuerdo
de los residentes;
Ley sobre delitos
contra la fuerza
publica, apartado
d) del inciso 1)
del art. 10
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Leyes que penalizan las actividades relacionadas con la prostitucidn (cont.)

Mantenimiento de

Permitir que se
utilice un local
con fines de

Estado y legistacién { Vivir de ese lucro un burdel Proxenetismo prostitucién Publicidad Otros
TERRITORIO DEL NORTE
Ley sumaria de Delito; Ley sumaria Delito; Ley de Delito; Cédigo Como arrendatario, Delito; Ley sumaria Persona que

detitos (Summary
Offences Act), de
1987,

tédigo Penal

Ley de erradicacion
de los burdeles
(Suppression of
Brothels Act), de
1907

de delitos, apar-
tado h) del pérr. 1)
del art. 57

erradicacién de los
burdeles, art. 3

Penal, art. 136

ocupante 0 arren-
dador; Ley de erra-
dicecién de los bur-
deles, apartados b)
y c¢) del art. 3

de delitos, inciso
h) del parr. 1) y
parr. 3) del art. 57

mantiene una casa,
un establecimiento
comercial o una
habitacién en donde
se expenden bebidas
y se permite la
reunién o permanen-
cia de prostitutas;
Ley sumaria de
delitos, art. 66

Prostituta que ac-
tia de manera es-
candalosa o inde-
cente en lugares
piblicos; Ley
sumaria de delitos,
inciso h) del parr.
1) del art. 56

Incitacién; tey
sumaria de deli-
tos, inciso ii) del
apartado a) del
parr. 1) del art.
53 y apartado ha)
det pérr. 1) del
art. 57
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Leyes gque penalizan las actividades relacionadas con la prostitucidn (cont.)

Estado y legisltacion

Vivir de ese lucro

Mantenimiento de
un burdel

Proxenetismo

Permitir que se
utilice un local
con fines de
prostitucion

Publicidad

Otros

TERRITORIO DE LA
CAPITAL DE AUSTRALIA

Ley sobre delitos
contra la fuerza
publica (Police
Offences Act), de
1930

Ley penal (Crimes
Act) de 1900 (Nueva
Gales del Sur)

Delito; Ley sobre
delitos contra la
fuerza piblica, in-
ciso j) del parr. 1)
del art. 23

El que dirige o ad-
ministra un burdel o
interviene con cono-
cimiento en su ges-
tién; Ley sobre de-
litos contra la
fuerza publica,

art. 18

S6lo es delito para
los menores de 16
afios de edad; Ley
penal (Nueva Gales
del sur), art. 92N

El que arrienda,
alquila o sub-
arrienda o lo
permite a sabiendas;
Ley sobre delitos
contra la fuerza
puibtica, art. 19

Delito; Ley sobre
delitos contra la
fuerza publica,
apartado f) del
art. 22

Persona que lleva
una casa, habita-
cidén, estableci-
miento comercial o
lugar de esparci-
miento publico en
donde se expenden/
consumen bebidas
alcohélicas o no
alcohéblicas y
permiten que se
retnan o estén en
él prostitutas; Ley
sobre delitos
contra la fuerza
publica, art. 34

Incitar o impor-
tunar de manera
persistente en un
lugar publico con
fines inmorales;
Ley sobre delitos
contra la fuerza
publica, inciso ja)
del parr. 1) del
art. 23

XA
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APENDICE 3
Breve glosario de abreviaturas
AAP Asociacién australina de periodistas
ABA Autoridad Australiana de Radiotelevisién
ABC Sociedad Australiana de Radiotelevisién
ABS Oficina de Estadisticas de Australia
ACTU Consejo Australiano de Sindicatos
AFR Australian Financial Review
AGPS Servicio de Publicaciones del Gobierno de Australia
AIFS Instituto Australiano de Estudios sobre la Familia
AIH Instituto Australiano de Salud
ALRC Comisién Australiana sobre la Reforma Legislativa
AMEP Programa de inglés para inmigrantes adultos
AO Australia Occidental
AOTC Empresa de telecomunicaciones para Australia y ultramar
AP/B Prestacién Familiar Complementaria o Pensién o Prestacién Adicional
ATSIC Comisién de los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres
BHAS Broken Hill Associated Smelters
CAPE Programa del Commonwealth para la prevencién del SIDA y educacién
CARI Comisién Australiana de Relaciones Industriales

CAWISE Programa del Commonwealth sobre informacién, normas e mtercamblos en la fuerza de
trabajo en materia de SIDA

cca Asistencia para el cuiddo de los hijos (Programa)

CDA prestacion por discapacidad infantil

CEDAW  Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
CES Servicio de Empleo del Commonwealth

ClC Comisi6n de justicia criminal

CNUMAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo

COSC Comité de Jefes de Estado Mayor

CPC Comisi6n de Pricticas Comerciales

CRAFT subsidio del Commonwealth para la formacién a jornada completa en régimen de
aprendizaje

CREWET Equipo de evaluacién del empleo de mujeres en puestos relacionados con el combate

CSS Plan de Mantenimiento de los Hijos
CWA Asociacién Australiana de Mujeres Rurales
DIU dispositivos intrauterino

DNCB prestacién de atencién domiciliaria



- 325 -

DPP Fiscal Jefe de Victoria

DSE desarrollo sostenible desde el punto de vista ecol6gico
DSR Bonificacién por Cényuge a Cargo

DSS Departamento de Seguridad Social

EEO igualdad de oportunidades en el empleo

EFT Equivalente de tiempo completo/subvencién
ETUS Enfermedad transmisible por via sexual

FIS complemento de ingresos familiares

FSA funcionario de servicios administrativos

FIV fecundacién in vitro

GFS grado funcionario superior

HACC atencién domiciliaria y de la comunidad

HECS Plan de Contribuciones a la Ensefianza Superior
HIV Virus de inmunodeficiencia adquirida

HREOC Comisién de Derechos Humanos e Ignaldad de Oportunidades
IAAEET Instituto Australiano de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres

ITFW Fondo de Capacitacion para la Mujer del Sector de Escuelas de Cinematografia, Televisi6n
y Radio de Australia

JET Programa de empleos, educacién y capacitacién

JSA Prestacién para Basqueda de Empleo

MACS Servicios multifuncionales para nifios aborigenes

MIM Mount Isa Mines

MLA Movimiento laborista australiano

MRA ajuste de los salarios minimos

NCADA  Campaifia Nacional contra el uso indebido de drogas
NCV Comité nacional contra la violencia

NCVAW  Comité Nacional sobre la Violencia contra la Mujer
NH&MRC Consejo Consultivo de Investigacion Médica y de la Salud

NSA Prestacién para Reincorporacién

NWCC Consejo Consultivo Nacional para la Mujer

OCDE Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos

OFLC Oficina de Clasificacién de Peliculas y Literatura

OGIA Oficina de Informacién y Publicidad del Gobierno

OoIT Organizacién Internacional del Trabajo

PSS Plan de Jubilaci6n en el Sector Piblico

RADGAC Comité Consultivo del Programa Nacional de Subvenciones para la Investigacién y
Desarrollo

SAAP Programa de asistencia para alojamiento apoyado

SELT Plan Especial de capacitacion al nivel de ingreso



SFCP
SHOUT
SIDA
STE
TAFE
TCA
TDVAC
TWCC
UTLC
VEETAC
VIH
VTHC
WA
WEETAG
WICH
WID

YAS
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Programa de servicios para familias con hijos

se acabd el acoso sexual

sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Servicio de emisiones de radio y televisién

ensefianza técnica y continuada

Territorio de la Capital de Australia

Comité Asesor de Tasmania sobre la violencia doméstica

Consejo Consultivo para la Mujer de Tasmania

Consejo Unificado Sindical y Laboral de Australia Meridional
Comité Asesor sobre Formacién Profesional, Empleo y Capacitacién
virus de inmunodeficiencia humana

Consejo Sindical de Victoria

Australia Occidental

Grupo asesor sobre el empleo, la educacién y la capacitacién de la mujer
La Mujer en la Industria y Salud de la Comunidad de Victoria
Mujer en el desarrollo

Servicios para Actividades de la Juventud (Programa)



