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Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Lista de cuestiones relativa al séptimo informe periodico
de la Federacion de Rusia*

1. Se invita al Estado parte a que presente por escrito la informacidn que se le solicita en
este documento (preferiblemente en un maximo de 10.700 palabras) antes del 31 de octubre
de 2024.

A. Informacion general

2. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para que los derechos
consagrados en el Pacto sean plenamente justiciables en el ordenamiento juridico interno.
Faciliten asimismo informacién actualizada sobre casos en que el Pacto haya sido invocado
ante los tribunales o aplicado por ellos. Indiquese si la Oficina del Comisionado de Derechos
Humanos de la Federacion de Rusia dispone de un marco juridico adecuado y de los recursos
financieros y humanos suficientes para promover y proteger con eficacia los derechos
econdmicos, sociales y culturales consagrados en el Pacto. Sirvanse describir las medidas
adoptadas para garantizar la independencia del poder judicial a fin de que se protejan los
derechos econdémicos, sociales y culturales. En particular, indiquense las medidas concretas
que se hayan tomado para cumplir las sentencias anteriores del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos a este respecto. Informen del modo en que el poder legislativo ha
participado en la aplicacién y el seguimiento de las anteriores observaciones finalest y en la
elaboracion del séptimo informe periddico?.

3. Se ruega faciliten informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos Humanos sobre la legislacién
relativa a la libertad de asociacion®. Sirvanse informar también sobre las medidas que se
hayan tomado para facilitar la libertad de expresion y la labor de los defensores de los
derechos humanos, y sobre sus efectos.

4. Informen acerca de las medidas adoptadas para que las empresas domiciliadas en el
Estado parte respeten los derechos econémicos, sociales y culturales cuando operen en el
extranjero o en el Estado parte, y sobre sus efectos. Facilitese asimismo informacion sobre
las medidas que se hayan tomado para elaborar un plan de accion nacional sobre las empresas
y los derechos humanos.

5. Proporcidnese informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte en la
esfera de la mitigacion del cambio climéatico, mencionando las adoptadas especificamente
para cumplir las contribuciones determinadas a nivel nacional para la reduccion de las
emisiones que el propio Estado parte haya establecido en el marco del Acuerdo de Paris, e
indiquen sus efectos. Inféormese asimismo sobre los progresos realizados en la reduccién de

*Aprobada por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones en su 73" periodo de sesiones
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las emisiones de gases de efecto invernadero per capita y sobre los objetivos que se haya
fijado el Estado parte para seguir reduciéndolas. Con respecto a las politicas y medidas de
adaptacion al cambio climatico, faciliten informacion acerca de:

a) El modo en que el Estado parte eval(a los efectos del cambio climatico en el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular en el caso de las
personas y los grupos marginados y desfavorecidos;

b) Si el Estado parte ha elaborado o tiene previsto elaborar un plan nacional de
adaptacion, con una asignacion adecuada de todos los recursos necesarios, para hacer frente
a los efectos del cambio climético en los derechos econdmicos, sociales y culturales, entre
otros;

C) Las medidas adoptadas para reforzar la preparacion y la respuesta ante los
desastres naturales, para reducir el riesgo de desastres y para adoptar una estrategia en esta
esfera dotada de recursos financieros suficientes;

d) Las instituciones encargadas de formular y ejecutar medidas y politicas de
adaptacion al cambio climatico en relacion con los efectos de evolucion lenta en diferentes
admbitos, como la agricultura, la vivienda y la salud, y el modo en que se garantiza la
coordinacion entre las instituciones responsables de la preparacion y la gestion para casos de
desastre.

B. Cuestiones relativas a las disposiciones generales del Pacto
(arts. 1 a5)

Maximo de los recursos disponibles (art. 2, parr. 1)

6. Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre la evolucidn en los Gltimos diez
afios de:

a) La proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral de pobreza
definido a nivel nacional;

b) Los niveles de desigualdad, antes y después de impuestos y transferencias,
definidos en la medida de lo posible como el cociente entre los ingresos totales del 10 % mas
rico de la poblacion y los del 40 % maés pobre, y como el cociente entre los activos en manos
del 10 % mas rico de la poblacién y los del 50 % mas pobre;

C) El estado de la economia, expresado en particular mediante las variaciones
anuales del producto interno bruto (PIB), el PIB per capita y el nivel de deuda publica en
proporcion con el PIB;

d) La proporcion de los ingresos publicos procedentes de los impuestos y como
porcentaje del PIB, la proporcion de los ingresos publicos procedentes de impuestos directos
e indirectos, la tasa de ingresos del impuesto de sociedades y el porcentaje de los ingresos
totales procedentes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas recaudado entre el
10 % mas rico de la poblacién, adjuntando una estimacion de la cuantia de los impuestos
evadidos y eludidos y del costo fiscal de los principales beneficios fiscales;

e) El gasto publico como porcentaje del PIB y, dentro del gasto publico total, la
proporcion del presupuesto publico que se destina al gasto social, por ejemplo en los ambitos
de seguridad social, alimentacion, agua y saneamiento, vivienda, salud y educacion;

f) La proporcion del presupuesto publico y del PIB que se destina a la defensa;

9) Las politicas fiscales que se hayan adoptado para hacer frente a la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

7. Se ruega informen acerca de la aplicacion de las leyes del Estado parte contra la
corrupcion y describan la labor desempefiada para combatir el soborno y otros actos de
corrupcion, prestando especial atencién a la administracion del territorio, la contratacion
publica y la administracion fiscal. Proporcidnense asimismo datos estadisticos sobre el
numero de casos de corrupcion enjuiciados en los Gltimos cinco afios, las penas impuestas a
los autores y los bienes obtenidos mediante actos de corrupcion que se hayan recuperado,
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teniendo en cuenta, cuando proceda, las dimensiones transnacionales de esos delitos.
Indiquese qué medidas legislativas o de otra indole se han adoptado para proteger a los
denunciantes de irregularidades, asi como para proteger y ofrecer reparacion a las victimas
de la corrupcion. Facilitese informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones del Grupo de Accion Financiera®.

No discriminacion (art. 2, parr. 2)

8. Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre la situacion de la propuesta de
modificacion de la Ley Federal nim. 49 de Territorios de Explotacion Tradicional de los
Recursos Naturales por los Pueblos Indigenas Minoritarios del Norte, Siberia y el Extremo
Oriente de la Federacion de Rusia, de 7 de mayo de 2001. Informese asimismo de las medidas
concretas adoptadas para garantizar la celebracion de consultas adecuadas con los Pueblos
Indigenas en relacién con los proyectos de extraccion de recursos, en particular de petroleo
y gas. Describan qué acciones concretas se estan llevando a cabo para prohibir la
discriminacion por todos los motivos, incluidos la raza, las opiniones politicas y de otra
indole, la propiedad, el nacimiento y otras condiciones. Facilitense datos sobre los casos de
discriminacion relacionados con el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales
que hayan examinado los tribunales nacionales, y sobre su resultado. Sirvanse proporcionar
asimismo informacién sobre las medidas adoptadas para combatir la discriminacién, también
la sufrida por las personas LGBTQI+, y para garantizar los derechos econémicos, sociales y
culturales de las parejas homosexuales, asi como sobre sus efectos.

9. En el contexto del aumento del nimero de refugiados ucranianos en el Estado parte,
faciliten informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar sus derechos humanos, por
ejemplo combatiendo la discriminacion y estigmatizacion de que son objeto, y sobre los
efectos de esas medidas. Indiquese también qué medidas se han tomado para luchar contra la
movilizacién y el alistamiento forzosos desproporcionados de los miembros de los Pueblos
Indigenas y las minorias en el Estado parte, asi como de los habitantes de los territorios que
estan bajo su control efectivo, incluida Crimea.

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres (art. 3)

10.  Sirvanse proporcionar informacion, con datos estadisticos desglosados, sobre la
aplicacion de medidas concretas para lograr la igualdad entre hombres y mujeres. Faciliten
asimismo informacion actualizada sobre la representacion de las mujeres, incluidas las de
grupos desfavorecidos y marginados, en la vida politica y publica, en particular en el
parlamento, los consejos municipales y regionales y las autoridades ejecutivas a distintos
niveles. Inférmese ademas sobre las medidas adoptadas para poner fin a la brecha salarial de
género sefialando los efectos que hayan tenido. Se ruega aporten informacion sobre las
medidas adoptadas para combatir las practicas nocivas contra las mujeres y las nifias en el
Céucaso Septentrional y sobre sus efectos. Faciliten también informacion sobre el resultado
de la Estrategia Nacional para la Mujer en el periodo 2017-2022. Describan ademés las
medidas que se hayan tomado para facilitar la labor de las defensoras de los derechos
humanos e indiquen sus efectos.

C. Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto
(arts. 6 a 15)

Derecho a trabajar (art. 6)

11.  Facilitese informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar las oportunidades
de empleo fuera del &mbito militar y de la industria armamentistica, y sobre sus efectos. A
este respecto, aporten asimismo datos sobre los efectos de esas medidas entre los grupos
desfavorecidos y marginados, en particular las personas con discapacidad, incluidos los
veteranos de guerra. Informese de las medidas concretas adoptadas en el Caucaso
Septentrional para garantizar el derecho a trabajar.

4 Véase Grupo de Accion Financiera, Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing
Measures: Russian Federation - Mutual Evaluation Report (Paris, 2019).
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Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (art. 7)

12.  Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para regularizar la
situacion de las personas en situacién de vulnerabilidad y garantizar el acceso de las personas
que trabajan en la economia informal a los servicios basicos, la proteccion social y el disfrute
de los derechos consagrados en el Pacto, en particular en el caso de los trabajadores migrantes
procedentes de Asia Central, indicando los efectos de esas medidas.

13.  Indiquen las medidas extraordinarias que se hayan tomado para garantizar la
aplicacion efectiva de la legislacion laboral que protege el derecho de los empleados a unas
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, asi como sobre sus efectos. Faciliten
asimismo datos estadisticos sobre el nimero de inspecciones realizadas en materia de
seguridad y salud ocupacionales por los 6rganos de inspeccion laboral competentes, y sobre
su resultado. Sirvanse proporcionar ademas informacion sobre las medidas adoptadas para
aplicar las disposiciones juridicas que prohiben la discriminacién en la remuneracién por
razén de sexo, discapacidad, raza, religién, nacionalidad o convicciones politicas. Informen
sobre las medidas adoptadas para reforzar el marco legislativo y administrativo de prevencion
del trabajo forzoso y la trata de personas, incluidas las encaminadas al establecimiento de un
plan de accién nacional para prevenir la trata de personas.

Derechos sindicales (art. 8)

14.  Inférmese sobre las medidas adoptadas para aplicar las disposiciones juridicas y los
tratados internacionales que prevén las actividades sindicales y la independencia de los
sindicatos, asi como sobre sus efectos. Describan también las medidas adoptadas por el
Estado parte para atender las demandas en materia de salarios y condiciones de trabajo de las
personas en huelga y los efectos que hayan tenido.

Derecho a la seguridad social (art. 9)

15.  Informen sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para que las cotizaciones y
la cobertura de seguridad social de las personas que trabajan con contratos de corta duracién
o temporales sean adecuadas, y sobre sus efectos.

16.  Faciliten datos relativos al nimero de personas que no son beneficiarias de la
seguridad social, y més concretamente del seguro social, indicando qué porcentaje de la
poblacion activa representan. Sirvanse asimismo proporcionar informacion sobre el acceso a
la seguridad social de los extranjeros, incluidos los refugiados, que no estén amparados por
acuerdos bilaterales.

Proteccion de la familia y la infancia (art. 10)

17.  Describan los progresos realizados en la adopcién de leyes federales especificas de
prohibicion de la violencia doméstica e informen de los debates en curso sobre la posibilidad
de pasar a ser parte en el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica. Con respecto a la informacién que
figura en el informe del Estado parte®, facilitese también informacién sobre la ejecucion de
programas de formacion, incluidos los relativos al apoyo a las victimas, y datos estadisticos
sobre los casos de violencia doméstica durante la pandemia de COVID-19. Sirvanse informar
ademés sobre las medidas adoptadas para proporcionar a las victimas de la violencia
domeéstica acceso a recursos efectivos, proteccion y servicios de apoyo, y sobre sus efectos.
Inférmese acerca de las medidas que se hayan adoptado para garantizar la proteccion de los
derechos humanos de los nifios deportados o trasladados desde Ucrania, entre otras las
destinadas a preservar sus relaciones familiares, su identidad, su nacionalidad, su nombre y
su idioma, y sobre los efectos que hayan tenido.

Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11)

18.  Se ruega informen acerca del estado de ejecucion de los cinco proyectos federales
sobre hipotecas, vivienda, creacion de un entorno urbano favorable, reduccién sostenible del

5 E/C.12/RUS/7, pérr. 38.
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parque de viviendas inhabitables y suministro de agua limpia, y del programa estatal de
suministro de viviendas asequibles y acondicionadas y servicios de utilidad pablica.

19.  Indiquense las medidas adoptadas para garantizar el acceso a los servicios basicos a
las comunidades romanies que viven en asentamientos informales, y sus efectos. Faciliten
también datos desglosados sobre la incidencia de la pobreza en las minorias étnicas y los
Pueblos Indigenas.

Derecho a la salud fisica y mental (art. 12)

20.  Sirvanse facilitar informacion sobre el estado general de la asistencia sanitaria en la
Federacion de Rusia, en particular sobre las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en
la viabilidad del sistema sanitario en su conjunto, incluyendo datos relativos al retraso
acumulado en las operaciones quirdrgicas, los reconocimientos médicos y otros
procedimientos de salud. Describanse asimismo las medidas adoptadas para reducir la
contaminacion y los riesgos para la salud relacionados con la produccién industrial y la
extraccion de materias primas, asi como sus efectos.

21.  Se ruega faciliten informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar una
disponibilidad suficiente de personal médico, medicamentos y recursos para la poblacion
civil en el Estado parte y en los territorios que estan bajo su control efectivo, incluida Crimea,
y sobre sus efectos, asi como informacidn sobre las medidas que se hayan tomado para
reducir la tasa de mortalidad de determinados grupos, incluidas las minorias étnicas y los
hombres menores de 50 afios, y sobre sus efectos.

22.  Indiguese qué medidas de seguimiento se han adoptado en relacion con la Estrategia
de la Politica Estatal de Lucha contra las Drogas de la Federacion de Rusia hasta 2030,
incluidas las relativas a la incorporacion en ella de los derechos humanos, y los efectos que
hayan tenido. Informen asimismo de las medidas de seguimiento adoptadas para ampliar el
acceso a los métodos alternativos de tratamiento para las drogodependencias, y de sus
efectos. Describanse ademas las medidas que se hayan tomado para luchar contra las causas
subyacentes del rapido aumento de la incidencia del VVIH/sida y sus efectos.

Derecho a la educacion (arts. 13 y 14)

23.  Seruega aporten informacion sobre las medidas concretas adoptadas para hacer frente
a los efectos negativos que la interrupcion de la ensefianza derivada de la pandemia de
COVID-19 tuvo en el acceso de los nifios a la educacion, teniendo en cuenta los efectos
desproporcionados en los nifios desfavorecidos y marginados. Faciliten también informacion
concreta acerca de las iniciativas emprendidas para subsanar las deficiencias de aprendizaje
detectadas durante el cierre de las escuelas debido a la COVID-19.

24.  Informen acerca de las medidas adoptadas para fomentar el acceso a la educacion, la
asistencia escolar y la permanencia en todos los niveles del sistema educativo de los nifios
romanies y los nifios pertenecientes a otras minorias, y para mejorar la tasa de finalizacion
de la ensefianza secundaria y postsecundaria de esos nifios, indicando los efectos de tales
medidas.

25.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para mejorar la
calidad de la ensefianza de idiomas y la elaboracion de material didactico en lenguas
indigenas y minoritarias, y sobre las adoptadas para garantizar la disponibilidad de profesores
cualificados. Faciliten asimismo informacion sobre las medidas adoptadas para que la
educacion, y en particular la ensefianza de la historia, se imparta de tal modo que no
predomine una vision histérica Gnica ni de jerarquizacion étnica.
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Derechos culturales (art. 15)

26.  Inférmese sobre las medidas adoptadas para proteger los lugares, sitios, instituciones
y objetos de importancia cultural, histérica o religiosa en las zonas que estan bajo el control
efectivo del Estado parte, incluida Crimea, asi como sobre sus efectos. Faciliten asimismo
informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la diversidad y la libertad artisticas.
Indiquese qué medidas ha tomado el Estado parte para garantizar el acceso a Internet y a las
plataformas de medios sociales y para proporcionar un acceso asequible a Internet a los
grupos desfavorecidos y marginados, particularmente en las zonas rurales.
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