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Lista de abreviaciones
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CEDH
CLRA
Ccosl
COSUDE
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EDQM

Glz
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IAP
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PNUD
TAIEX
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Convenio Europeo de Derechos Humanos

Centro para la Investigacion y el Analisis Juridicos

Iniciativa Europea para la Vigilancia de la Obesidad Infantil
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector de Seguridad

Directorio Europeo para la Calidad de los Medicamentos y de los
Servicios Sanitarios

Agencia Alemana de Cooperacién Internacional
Grupo de Estados contra la Corrupcion
Instrumento de Ayuda Preadhesion

Programa Internacional de Asistencia a la Formacion en Investigaciones
Criminales

Fundacion Alemana para la Cooperacion Juridica Internacional

Red Europea de Laboratorios Oficiales para el Control de Medicamentos
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion

Tribunal Europeo de Derechos Humanos
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I. Introduccion

1. La Republica de Macedonia del Norte presenta su quinto informe periédico en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

2. El informe contiene informacidn sobre las medidas juridicas, administrativas y de otra
indole que se han adoptado con el fin de aplicar el Pacto en el periodo posterior a la
presentacion de los informes periédicos segundo, tercero y cuarto combinados de la
Republica de Macedonia del Norte (E/C.12/MKD/2-4), presentados en un solo documento y
examinados por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en sus
sesiones 322y 332, celebradas los dias 13 y 14 de junio de 2016.

3. El presente informe sobre la aplicacion del Pacto Internacional ha sido elaborado en
la medida de lo posible de conformidad con las directrices generales revisadas relativas a la
forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados partes con arreglo a
los articulos 16 y 17 del Pacto (E/C.12/2008/2), aprobadas por el Comité el 24 de marzo
de 2009.

4, El informe tiene en cuenta las observaciones finales (E/C.12/MKD/CO/2-4) que el
Comité aprob6 en su 492 sesidn, celebrada el 24 de junio de 2016.

5. Para la redaccion del informe se consult6 a organizaciones de la sociedad civil de la
Republica de Macedonia del Norte a las que se present6 el proyecto de informe para recibir
observaciones, notas o sugerencias.

6. El informe se refiere al periodo comprendido entre septiembre de 2016 y el final
de 2022.

Il. Parte relativa a articulos especificos

Articulo 1

7. Véanse los informes periddicos segundo, tercero y cuarto combinados de la Republica
de Macedonia del Norte sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Avrticulo 2
Respuesta a las recomendaciones del Comité contenidas
en los parrafos 8, 12, 22 y 26 de sus observaciones finales

8. En el periodo comprendido entre el 5y el 31 de septiembre de 2021 se emprendié en
el pais un censo de poblacién, de hogares y de vivienda. Todas las actividades previstas en
relacion con el censo se llevaron a cabo con éxito y la Oficina Estatal de Estadistica esta
satisfecha con los resultados, teniendo en cuenta que el censo se realizé 20 afios después del
anterior.

9. El censo se llevé a cabo de conformidad con las normas internacionales. Se
requirieron menos de seis meses para procesar los datos, que se hicieron publicos el 30 de
marzo de 2022. Los datos son pertinentes, fidedignos y Utiles para la planificacion de las
politicas econdmicas y sociales que son los objetivos fundamentales del censo. Accediendo
a la base de datos de MAKSTAT en el enlace que figura a continuacién pueden consultarse
todos los datos publicos del censo de 2021: https://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/mk/
MakStat/MakStat__ Popisi__Popis2021 _Naselenie.

10.  Laprioridad estratégica de la Oficina Estatal de Estadistica es fortalecer y mejorar el
proceso de reunion de datos para responder a las necesidades de los usuarios gracias a la
participacion de todos los creadores oficiales de las estadisticas que forman parte del Sistema
Estadistico Nacional. En su calidad de coordinadora del Sistema Estadistico Nacional, la
Oficina Estatal de Estadistica esta elaborando un método para la capacitacion en linea en
apoyo del proceso de reunién, procesamiento y difusidn de los datos pertinentes.

GE.23-22622 3


https://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/MakStat__Popisi__Popis2021__Naselenie
https://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/MakStat__Popisi__Popis2021__Naselenie

E/C.12/MKD/5

11.  En 2016 se aprobaron modificaciones de la Ley del Defensor del Pueblo (Boletin
Oficial nim. 181/16) a fin de cumplir los criterios para la acreditacion como institucion
nacional de categoria A. Como consecuencia de esas modificaciones:

« La Ley del Defensor del Pueblo se armoniz6 con los Principios de Paris incorporando
la promocién de las libertades humanas, un enfoque pluralista en la seleccion de los
cargos directivos de la Oficina del Defensor del Pueblo y la independencia financiera
de la institucion.

« Se establecié un departamento especial encargado del seguimiento de la situacion y
la proteccidn de los derechos del nifio, asi como de los derechos de las personas con
discapacidad, y un departamento especial encargado del seguimiento de la situacién
y de la proteccién frente a la discriminacion y de la representacion adecuada y
equitativa de miembros de las comunidades.

 La ley se armonizé con lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, con lo
cual se ampliaron las competencias del Defensor del Pueblo como mecanismo
nacional de prevencion de la tortura.

+ Se establecio la obligacion de que en el informe anual del Defensor del Pueblo se
expusieran recomendaciones sobre la manera de superar las situaciones descritas.
También se preveia la participacion de la Asamblea y el Gobierno a efectos de adoptar
medidas responsables sobre las recomendaciones del Defensor del Pueblo, asi como
de presentar informes sobre la aplicacién de medidas especificas.

» Se autoriz6 al Defensor del Pueblo a que, dentro de su competencia, presentara al
Comité de Investigacion Permanente para la Proteccion de los Derechos Civiles y
Libertades de la Asamblea solicitudes de investigacion de los casos de violacion de
los derechos constitucionales y reconocidos en la legislacion y adoptara las medidas
que procediera. Se encomendd al Comité la tarea de examinar las solicitudes del
Defensor del Pueblo de investigar los casos de violacion de derechos constitucionales
y reconocidos en la legislacion y de presentar informes al respecto, mientras que
corresponderia posteriormente a la Asamblea imponer las medidas que procediera.

» Se estableci6 un mecanismo adicional que permitia la utilizacion de informes
especiales sobre las obstrucciones a la labor del Defensor del Pueblo y el
incumplimiento o falta de aplicacion de las peticiones, propuestas, opiniones,
recomendaciones o indicaciones formuladas por el Defensor.

12.  Las modificaciones y adiciones més recientes de la Ley del Defensor del Pueblo se
efectuaron en febrero de 2018 (Boletin Oficial nim. 35/18), las cuales, normativamente,
permitian el establecimiento del Defensor del Pueblo como mecanismo de control civil para
ofrecer apoyo y proteccion a las victimas y a sus derechos y la representacion de sus intereses
en todos los procedimientos de la investigacion de actos cometidos por personas con poderes
policiales y miembros de la policia penitenciaria. Ademas, con la finalidad de dar efecto al
articulo 33 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo (que establece un mecanismo independiente para la promocion,
proteccion y vigilancia de la aplicacion de la Convencidn), el Primer Ministro y el Gobierno
recomendaron que el Defensor del Pueblo, como érgano independiente, aceptara ese
mecanismo como parte de sus competencias y de su estructura organica. Esas nuevas
competencias del Defensor del Pueblo, que promueven el fortalecimiento de la proteccién de
los derechos humanos de conformidad con las normas del Consejo de Europay otros érganos
internacionales, deberian ejercerse en estrecha cooperacion con el sector no gubernamental.

13.  La Asamblea aprobd en julio de 2017 las leyes generales sobre la sistematizacion de
los puestos de trabajo en la Oficina del Defensor del Pueblo. En este contexto, el Ministerio
de Finanzas asign6 fondos destinados a sufragar para fines de 2017 siete nuevos puestos de
trabajo en la Oficina del Defensor del Pueblo. Ademas, a principios de 2018 se emitio el
consentimiento para la asignacion de fondos a tres nuevos puestos para 2018, con lo cual el
namero de nuevos puestos de trabajo aprobados ascendi6 a 10.

14.  En 2017 se concedi6 al Defensor del Pueblo la condicion de observador en el Consejo
de Administracién de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.
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15.  El presupuesto del Defensor del Pueblo aument6 un 5,3 % en 2018 en comparacion
con 2017, mientras que en 2019 superaba en un 10 % al de 2018.

16.  En septiembre de 2016, la Asamblea eligi6 a dos adjuntos del Defensor del Pueblo en
la sede de Skopie, y en diciembre de 2019 otros dos adjuntos fueron elegidos para trabajar
en la dependencia organica regional de la Oficina del Defensor del Pueblo en Bitola y
Kichevo. En enero de 2020, la Asamblea eligio a otro adjunto para llenar los tres puestos
vacantes de adjuntos en la sede de Skopie.

17.  En julio de 2021 concluyd el mandato de uno de los adjuntos de la Oficina del
Defensor del Pueblo en Skopie, asi como de los adjuntos en las dependencias organicas
regionales de Tetovo, Shtip, Strumica y Kumanovo, tras lo cual el Defensor del Pueblo,
siguiendo los procedimientos, presento al Presidente de la Asamblea una propuesta para la
eleccion de adjuntos, solicitando que se incluyera en la agenda de la proxima sesion de la
Asamblea. Sin embargo, después que casi un afio de haberse formulado la propuesta, todavia
no han sido elegidos los adjuntos del Defensor del Pueblo propuestos, lo cual afecta el
funcionamiento de la institucion.

18.  En cumplimiento del Plan de Accion del Gobierno, el Defensor del Pueblo puso en
marcha la modificacién del reglamento sobre la organizacion y el alcance de la labor del
servicio profesional, el equipo del mecanismo nacional de prevencion, las dependencias
especiales y las oficinas del Defensor del Pueblo, y el reglamento para la sistematizacién de
los puestos en el servicio profesional, tras lo cual los proyectos de modificacion se
presentaron al Presidente de la Asamblea. En el servicio profesional se definié un nuevo
mecanismo para el control civil, y en la seccién dedicada a la proteccion de los derechos de
los nifios y los derechos de las personas con discapacidad también se definié el cumplimiento
de tareas relativas a la supervision de la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. También se han sistematizado los puestos correspondientes,
como base para el empleo y el despliegue en la Oficina del Defensor del Pueblo, con una
descripcion de las funciones, las tareas y las condiciones para cada puesto.

19.  En junio de 2022 habia en total 35 personas en los centros de transito temporal de
Gevgelija y Tabanovce, ninguna de los cuales estaba relacionada con los hechos de 2016,
cuando los migrantes fueron descubiertos durante un intento de entrada ilegal en el pais o de
salida de él (algunos en direccion sur-norte y otros en direccion norte-sur) en el mes anterior.
El funcionamiento de los dos centros de transito temporal y su gestion son competencia del
Centro de Gestidn de Crisis. Los centros de transito temporal son de régimen abierto, y el
Ministerio del Interior es responsable del orden publico y del registro de los migrantes recién
descubiertos. Las condiciones de vida, de salud y otros tipos de proteccion, como impartir
educacién y otros servicios, son competencia del Centro de Gestién de Crisis y otras
instituciones competentes (Ministerio de Trabajo y Politica Social, Ministerio de Salud, etc.).

20.  Se aprobd una nueva Ley de Proteccion Internacional y Temporal (Boletin Oficial
nam. 64/18), asi como un Reglamento (Boletin Oficial nim. 79/19). Esta ley, concretamente
en su articulo 16, regula la reunificacion familiar: “Los familiares inmediatos de una persona
a la que se haya reconocido la condicién de refugiado o de una persona con derecho a
proteccion subsidiaria seran objeto, a peticién propia, de un procedimiento para el
reconocimiento del derecho de asilo (parr. 1). En el parrafo 2, se consideran familiares
inmediatos de la persona de conformidad con el parrafo 1 el conyuge, si el matrimonio se
celebr6 antes de la llegada a la Republica de Macedonia del Norte, una pareja de hecho, los
nifios menores no casados, los padres de nifios menores, si estos hubieran adquirido el
derecho de asilo, y otras personas definidas en la ley. En virtud del parrafo 3 de dicho articulo
de la ley, el principio de reunificacion familiar estipulado en el pérrafo 1 del articulo sera
aplicable cuando haya motivos para la exclusién de los articulos 8 y 10 de esta ley. En virtud
del pérrafo 4 del articulo 16 de la misma ley, la persona a la que se haya reconocido la
condicion de refugiado adquiere el derecho a la reunificacién familiar con familiares
inmediatos tras haber obtenido la condicién de refugiado, y la persona con derecho a
proteccion subsidiaria lo adquiere dos afios después de haber obtenido la condicion de
refugiado con derecho a proteccion subsidiaria.

21.  La Ley de Proteccion Internacional y Temporal estd armonizada con las directivas
europeas en materia de asilo o de proteccion internacional, a saber:
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« Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre
de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el
reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de
proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las
personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion
concedida (codigo CELEX 32011L0095).

« Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013,
sobre procedimientos comunes para la concesién o la retirada de la proteccion
internacional (codigo CELEX 32013L0032).

« Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013,
por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccion
internacional (codigo CELEX 32013L0033).

« Directiva 2001/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio de 2001,
relativa a las normas minimas para la concesion de proteccion temporal en caso de
afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo
equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las
consecuencias de su acogida (codigo CELEX 32001L.0055).

22.  La Ley de Prevencién y Proteccion contra la Discriminacion aprobada en 2020
incluye entre los motivos de discriminacion la orientacion sexual y la identidad de género.

23.  LaLey de Atencion de la Salud establece que el principio de equidad en la atencion
de la salud se respeta prohibiendo para la prestacion de atencién de la salud la discriminacién
por motivos de raza, género, edad, nacionalidad, origen social, religion, opinidn politica o de
cualquier otro tipo, propiedad, cultura, idioma, tipo de enfermedad o discapacidad mental o
fisica.

Articulo 3
Respuesta a las recomendaciones del Comité contenidas
en los parrafos 6, 20 y 28

24.  En afios recientes la Academia de Formacion de Jueces y Fiscales ha conseguido
integrar con éxito el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
su plan de estudios, en el marco de la formacion inicial y permanente de los jueces y fiscales.
Concretamente, en el periodo de 2016 a 2022 se han realizado numerosas actividades de
capacitacion relacionadas con los derechos dimanantes del Pacto.

25.  En 2016 se organizaron actividades de capacitacion relativas a:
« Proteccion de los tribunales en casos de trato negligente de los pacientes.

 Proteccion de los derechos de los trabajadores, haciendo especial hincapié en los
derechos de las trabajadoras embarazadas, habida cuenta de las modificaciones més
recientes de la Ley de Relaciones Laborales — Vacaciones y Ausencias y otros
derechos.

+ Aplicacion de la Ley de Prevencion y Proteccion contra la Violencia Doméstica.

» Terminacién del empleo — Pago del sueldo bruto en caso de terminacion ilegal del
empleo.

« Debate publico sobre la encuesta nacional de lucha contra la discriminacién.

+ Aplicacion de la Ley de Justicia de Menores — Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

 El concepto de no discriminacion para profesionales del derecho (3 actividades de
capacitacion).

« Préctica juridica internacional y nacional en los procedimientos para determinar una
discriminacién directa.

« Inversién de la carga de la prueba en casos de discriminacion.
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26.

217.

28.

Articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos — Libertad de reunion y de
asociacion.

Articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos — Libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion.

Aplicacion de la Ley de Prevencién y Proteccién contra la Discriminacion.
El concepto de discriminacion indirecta.

Proteccion de los derechos de los refugiados y migrantes de conformidad con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Asilo y migracion.
En 2017 se organizaron actividades de capacitacion relativas a:

Convenio de La Haya sobre Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y otros
Miembros de la Familia (2007), con el Protocolo sobre la ley aplicable a las
obligaciones alimenticias.

Aplicacion de la Ley de Prevencion y Proteccion contra la Violencia Doméstica.
El concepto de lucha contra la discriminacion.

Definicion y tipos de acoso laboral y procedimientos para la proteccién de los
empleados frente al acoso en el trabajo.

El concepto de no discriminacion.

Aplicacion eficaz del Convenio de Estambul — Normas para la proteccion frente a la
violencia de género (2 actividades de capacitacion).

Debate juridico relativo al Comentario sobre la Ley de Prevencién y Proteccidn contra
la Discriminacion (2 actividades de capacitacion).

Acceso a la justicia para las comunidades LGBTI.
En 2018 se organizaron actividades de capacitacion relativas a:

Proteccién contra la discriminacién e igualdad de trato de los romanies en
procedimientos penales y en las fases previas a estos (3 actividades de capacitacion).

Asilo y el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El derecho de huelga y el marco juridico para una proteccion apropiada.

Aplicacion del Convenio de Estambul en la Republica de Macedonia.

Intervencidn de las instituciones competentes en conflictos familiares.
Procedimiento judicial en la Ley de Prevencidn y Proteccién contra la Discriminacion.

Grupo temaético del poder judicial relativo al Comentario sobre la Ley de Prevencion
y Proteccion contra la Discriminacion.

Aspectos civiles y juridicos de la violencia en la familia.

Ley y practica para la proteccién de los refugiados en 2018.

En 2019 se organizaron actividades de capacitacion relativas a:

Normas establecidas por el Convenio de Estambul (2 actividades de capacitacién).

Delitos contra la salud humana, con especial atencion a las malas précticas médicas y
el trato negligente de los pacientes.

Procedimiento para la reincorporacion de un empleado al trabajo en cumplimiento de
un fallo definitivo de anulacion de una decision de despido — indemnizacién por los
dafios causados por la terminacion ilegal del empleo.

Proteccién judicial y sanciones penales en casos de discriminacion en aplicacién de
la nueva Ley de Prevencion y Proteccion contra la Discriminacion.
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29.

30.

Préctica judicial del Convenio Europeo de Derechos Humanos sobre el derecho a la
gestacion subrogada.

Articulo 11 en relaciéon con el articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos — Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos contra el Estado por determinarse una vulneracion causada por la no
inscripcion de asociaciones religiosas.

Aplicacion de la Ley de Proteccion contra el Acoso en el Lugar de Trabajo y la Ley
de Prevencion y Proteccidn contra la Discriminacion (2 actividades de capacitacion).

Sanciones penales en casos de discriminacion; armonizacion de la Ley de Prevencion
y Proteccion contra la Discriminacion y la Ley de Faltas.

Analisis de la Ley de Proteccién contra el Acoso en el Lugar de Trabajo.

Posibilidades para mejorar el régimen juridico civil y penal para la proteccion de las
victimas de violencia doméstica.

Aplicacion en la préctica de las novedades contempladas en el articulo 101 de la Ley
de Igualdad de Derechos —prohibicion del despido a causa de un embarazo, del
nacimiento de hijos y de la maternidad o paternidad— proteccion judicial.

Acceso a la justicia en casos relacionados con el medio ambiente.

Proyecto de ley sobre prevencion y proteccion frente a la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica.

Representacion de género en el sector de la seguridad.

Ley de Prevencién y Proteccion contra la Discriminacion.

Ley y practica para la proteccion de los refugiados en 2019.

En 2020 se organizaron actividades de capacitacion relativas a:

Articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos — Derecho al respeto de la
vida privada y familiar.

Sanciones para los culpables de violencia de género y violencia doméstica.
Ley y practica para la proteccion de los refugiados en 2020.
Asimismo, en 2021 se organizaron actividades de capacitacion relativas a:

Acceso al asilo, principio de impunidad y restricciones a la libertad de circulacion de
los solicitantes de asilo.

Justicia adaptada a las necesidades de los nifios y los derechos de los nifios.
Lucha contra la discriminacion.

Principios fundamentales de derechos humanos en la biomedicina.
Maltrato de nifios y vulneracién de sus derechos.

Controversias civiles como consecuencia de la Ley de Prevencion y Proteccion contra
la Discriminacion.

Nifios refugiados y migrantes.
Aplicacidn en la préactica de las disposiciones del Convenio de Estambul.

La carga de la prueba en casos de discriminacion en aplicacion de la Ley de
Prevencion y Proteccion contra la Discriminacion.

Justicia de menores (formacion de capacitadores).

El papel de las mujeres y la importancia de aplicar la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Proteccién de los nifios extranjeros en los movimientos migratorios en la Republica
de Macedonia del Norte.
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31.  En 2022 se organizaron actividades de capacitacion relativas a:
« Asilo y derechos humanos (2 actividades de capacitacion).
« Asilo y derechos humanos (formacion de capacitadores).
« Discriminacién y acoso laboral.

« Concienciacion sobre el papel de las mujeres y la importancia de aplicar la
resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

« Justicia de menores (formacion de capacitadores).

* Normas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre medidas especiales de
investigacion en el contexto del derecho al respeto de la vida privada y familiar (art. 8
del Convenio Europeo de Derechos Humanos).

« Derechos de los trabajadores.
+ Medio ambiente y derechos humanos (2 actividades de capacitacion).
« Justicia de menores (4 actividades de capacitacion).

» Duracion de los procedimientos judiciales, medidas temporales y derecho a una
indemnizacién por dafios en casos de discriminacion.

* Cuestiones contencioso-administrativas y derechos humanos (derechos de los
refugiados y préctica).

* Préctica judicial del Convenio Europeo de Derechos Humanos sobre el derecho a la
gestacion subrogada.

« Intercambio de experiencias y mejores practicas para la aplicacién del Convenio de
Estambul.

« Aplicacion de la Ley de Proteccidn contra el Acoso en el Lugar de Trabajo y la Ley
de Prevencion y Proteccion contra la Discriminacion.

32.  Asistieron en total a esas actividades de capacitacion 2.113 participantes, de los cuales
816 eran jueces, 156 fiscales, 435 expertos judiciales y adjuntos a la fiscalia, 135 abogados,
320 representantes de instituciones pertinentes y 251 estudiantes que habian iniciado su
formacion en la Academia. Del total de 91 actividades de capacitacion realizadas en el
periodo mencionado, 23 fueron organizadas independientemente por la Academia y 68 en
cooperacion con instituciones y organizaciones nacionales, con socios extranjeros y
proyectos como el Fondo Regional Abierto para Europa Sudoriental de la Agencia Alemana
de Cooperacion Internacional (G1Z), la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacidn en
Europa (OSCE), la Asociacion Macedonia de Abogados Jovenes, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Comité de Helsinki para los Derechos Humanos, el Centro para la
Investigacion y el Andlisis Juridicos (CLRA), el Consejo de Europa, la Red Nacional contra
la Violencia de Género y la Violencia Doméstica, la Oficina de Asistencia Técnica e
Intercambio de Informacion (TAIEX), la Oficina de Representacion ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, la Fundacion Alemana para la Cooperacion Juridica Internacional
(IRZ), el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el Instituto de Derechos Humanos,
FLOROZON, el Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector de Seguridad (DCAF), el
Centro para la Iniciativa Civil — Prilep, y el Programa Internacional de Asistencia a la
Formacion en Investigaciones Criminales (ICITAP).

33.  Asimismo, en el periodo de 2016 a 2022, como parte de la formacion inicial de los
estudiantes, se previeron clases sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que estd incluido en el Modulo 3 de la materia de derecho
internacional.

34. En 2020 se aprobd una nueva Ley de Prevencion y Proteccién contra la
Discriminacién (Boletin Oficial nim. 258/20), que regula la prevencién y la prohibicién de
la discriminacién, las formas y tipos de discriminacidn, los procedimientos de proteccion, asi
como la composicion y la labor de la Comisiéon de Prevencion y Proteccion contra la
Discriminacién. Tanto el concepto como el contenido de la ley se basan en las normas y
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criterios internacionales que figuran en la mayoria de documentos internacionales aprobados
por las Naciones Unidas, la Unién Europea, el Consejo de Europa y la Constitucion, que
constituyen el fundamento para definir el establecimiento de un mecanismo de medidas y
actividades para la proteccion juridica en caso de que se produzca discriminacion.

35.  En marzo de 2022 se aprob6 una nueva Estrategia Nacional para la Igualdad y la No
Discriminacion 2022-2026, con un Plan de Accidn para 2022-2024.

« De conformidad con la Estrategia Nacional para la Igualdad y la No Discriminacion
2022-2026, el Gobierno de la Republica de Macedonia del Norte aprobé una decision
sobre el establecimiento del Organo Nacional de Coordinacion encargado de la
vigilancia de situaciones de no discriminacion y la aplicacion de las leyes, ordenanzas
y documentos estratégicos en esta esfera (Boletin Oficial nim. 218 de 10 de octubre
de 2022).

« En enero de 2023, el Gobierno aprobo el Plan de Accion 2022-2024, con una
estimacion de los costos de la aplicacién de la Estrategia Nacional para la Igualdad y
la No Discriminacion 2022-2026.

36.  Tras la aprobacion de la Ley de Prevencién y Proteccion contra la Discriminacion
(Boletin Oficial num. 258/2020), se cred una Comision de Prevencidn y Proteccion contra la
Discriminacién como dérgano profesional independiente para la igualdad y la no
discriminacion conforme a los Principios de Paris y a las normas internacionales, a fin de
proteger los derechos de todos los ciudadanos. Los nuevos integrantes de la Comisién fueron
elegidos en enero de 2021.

37.  De conformidad con el articulo 15, parrafo 2, y en relacion con el parrafo 4 de esta
ley, se prevé que la Comision prepare y proponga el presupuesto de manera acorde con las
competencias dimanantes de las obligaciones juridicas, y que la Asamblea determine y vote
la seccién prevista para la Comisién. Por consiguiente, la Comision dispone de manera
independiente de la utilizacidn, la distribucion y la finalidad de los instrumentos de trabajo
proporcionados por el presupuesto.

38.  Se esta elaborando una nueva Ley de Igualdad de Género. En 2022, la Asamblea de
la Republica de Macedonia del Norte aprob6 la nueva Estrategia Nacional para la Igualdad
de Género 2022-2027, que contempla un objetivo especifico de reducir la disparidad entre
los géneros en cuanto a la participacion de las mujeres en la economia y en el mercado de
trabajo, con un enfoque intersectorial en cuyo marco se formularan las medidas y actividades
previstas en el Plan de Accidn de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género que se
esta elaborando.

Articulos 4y 5

39.  Véase el informe inicial de la Republica de Macedonia sobre el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 6
Respuesta a la recomendacion del Comité contenida
en el parrafo 14

40.  El derecho a la asistencia juridica gratuita esta previsto para todas las personas que
vivan o residan en el territorio del pais. La condicion béasica para recibir asistencia juridica
gratuita es el nivel de renta y de patrimonio del solicitante. De este modo, todas las personas
son iguales en virtud de la Ley del Derecho a la Asistencia Juridica Gratuita.

41.  Lanueva Ley del Derecho a la Asistencia Juridica Gratuita de 2019 contempla dos
tipos de asistencia juridica: asistencia juridica primaria y asistencia juridica secundaria
proporcionada por un abogado.

42.  Asistencia juridica primaria. En virtud de la Ley del Derecho a la Asistencia Juridica
Gratuita de 2019, la asistencia juridica puede ser proporcionada por un funcionario
autorizado del Ministerio de Justicia, una asociacion autorizada o un centro de asistencia
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juridica. También pueden proporcionarla equipos méviles que incluyen representantes del
sector no gubernamental. Por lo que respecta a la asistencia juridica primaria del Ministerio
de Justicia, esta se presta por conducto de:

« 21 departamentos regionales y 8 oficinas regionales en todo el pais.

« 16 asociaciones autorizadas para proporcionar asistencia juridica primaria inscritas en
el Registro de Asociaciones de Asistencia Juridica Gratuita del Ministerio de Justicia,
publicado en el sitio web https://www.pravda.gov.mk/bpp.

« 6 centros de asistencia juridica autorizados para proporcionar asistencia juridica
primaria, inscritas en el Registro de Centros de Asistencia Juridica del Ministerio de
Justicia, publicado en el sitio web https://www.pravda.gov.mk/clinics.

43.  Asistencia juridica secundaria. A partir de 2019, la Ley del Derecho a la Asistencia
Juridica Gratuita excluye los procedimientos penales y prevé la asistencia juridica secundaria
para la representacion a todos los niveles en los procedimientos civiles y administrativos y
en litigios contencioso-administrativos.

44.  En virtud del articulo 13 de la Ley del Derecho a la Asistencia Juridica Gratuita, se
proporciona asistencia juridica secundaria a una persona que necesite asistencia juridica
profesional de un abogado para un asunto juridico concreto y que no pueda sufragar los costos
del procedimiento a causa de su situacion financiera, y cuya solicitud esté justificada.

45.  En virtud del articulo 17 de la Ley del Derecho a la Asistencia Juridica Gratuita, el
solicitante de asistencia juridica secundaria tiene derecho a recibir esta asistencia si, debido
a su situacion financiera, no puede ejercer los derechos garantizados por la Constitucion y
por las leyes sin poner en peligro su propio sustento y el de los familiares con los que convive
en el mismo domicilio.

46. Todos los afios desde 2019, en el presupuesto del Ministerio de Justicia se han
consignado fondos por un total de 5.000.000,00 de dinares macedonios para la asistencia
juridica gratuita.

Articulo 7
Respuesta a la recomendacion del Comité contenida
en el parrafo 32

47.  Laley del Salario Minimo fue aprobada originalmente en 2012, pero no contemplaba
un salario minimo igual para todos. Ello significa que en ese periodo, partiendo del salario
medio pagado en determinadas actividades, o ciertos sectores, el salario minimo para algunas
actividades se determinaba mediante coeficientes, lo cual a su vez producia desviaciones en
relacién con el monto del salario minimo en las distintas actividades. Esto afectaba al sector
de la produccidn textil, el calzado, la produccion de pieles y otros productos similares, en el
cual el salario minimo era considerablemente inferior en comparacion con otras actividades.
Esta situacion durd cinco afios hasta que por dltimo, en 2017, el salario minimo se iguald
para todas las actividades, y esta tendencia se ha mantenido hasta hoy.

48.  Desde 2017 hasta la fecha, el salario minimo ha aumentado constantemente desde un
monto neto de 12.000 dinares en 2017 (12.165, 12.507, 14.500, 14.500, 14.500, 14.934,
15.194, 18.000) y en marzo del afio en curso alcanzo la suma de 20.175 dinares.

49.  El éxito del di&logo con los interlocutores sociales en 2022 tuvo como consecuencia
la modificacion de los criterios para el ajuste del salario minimo, con arreglo a lo cual este se
ajustara todos los afios sobre la base de un 50 % del incremento anual del salario neto medio
y de un 50 % del incremento del costo de la vida. Al mismo tiempo, se introdujo un tercer
criterio nuevo, consistente en la prohibicidn de que el salario minimo sea inferior al 57 % del
salario neto medio pagado el afio anterior, segln lo publicado por la Oficina Estatal de
Estadistica.

50. Lanueva metodologia asi definida garantiza la sostenibilidad y el aumento constante
del salario minimo de manera proporcional al incremento de la productividad del trabajo.
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51.  El salario minimo es una norma que asegura una subsistencia basica, pero al mismo
tiempo es también un punto de partida para lograr unos ingresos dignos para cada trabajador,
especialmente para los trabajadores en actividades que requieren una gran intensidad de mano
de obra. Por tanto, la tendencia al aumento del salario minimo sigue siendo una de las
prioridades para el futuro, junto con el constante progreso de los derechos de los trabajadores.

Articulo 8
Respuesta a la recomendacion del Comité contenida
en el parrafo 36

52.  La Ley de Relaciones Laborales regula el derecho a la huelga como forma final de
presion que pueden ejercer los trabajadores para defender sus derechos e intereses
reconocidos.

53.  Laley prevé que los sindicatos y sus asociaciones de nivel superior tengan derecho a
declarar e iniciar una huelga para proteger los derechos econémicos y sociales de sus
miembros en relacién con el empleo, de conformidad con la ley.

54.  La huelga deberd ser anunciada por escrito al empleador, o a la asociacién de
empleadores contra la cual se promueve, y la accion solidaria se anunciaré al empleador alla
donde se organice la huelga. Esta no se declarara antes de concluir el procedimiento de
conciliacion previsto en la ley. La obligacion de conciliacion o de cualquier otro
procedimiento para la solucion amistosa de la controversia no restringird el derecho a la
huelga, cuando el procedimiento esté establecido en la ley. La accion solidaria puede
comenzar sin llevar a cabo un procedimiento de conciliacion, pero en cualquier caso no lo
hard antes de que transcurran dos dias después del comienzo de la huelga en apoyo de la cual
se organice la accion. La carta de anuncio de la accién indicara el motivo, el lugar, el dia'y
la hora de comienzo de esta.

55.  Laaccion se organizard de manera que no impida ni obstaculice el proceso de trabajo
de quienes no se sumen a la huelga, y no impedira que los empleados y los directivos accedan
a los locales de la empresa del empleador.

56.  Elempleador podré recurrir al cierre patronal Unicamente como respuesta a una huelga
que ya haya comenzado. El nimero de empleados a quienes se impida la entrada no sera
superior al 2 % del niamero de empleados participantes en la huelga. EI empleador solo podré
impedir la entrada de los empleados que con su conducta inciten a acciones violentas y no
democréticas que obstaculicen las negociaciones entre los empleados y el empleador.

57.  El empleador tendré la obligacién de pagar las cuotas establecidas por las normas
especiales al nivel méas bajo del pago de las cuotas de los empleados a quienes se haya
impedido la entrada mientras duraba el cierre patronal.

58. A propuesta del empleador, el sindicato y el empleador adoptaran de mutuo acuerdo
normas sobre los servicios minimos que habra que mantener mientras dure la huelga.

59. La organizacion de una huelga o la participacion en una huelga organizada de
conformidad con las disposiciones de dicha ley, y por acuerdo colectivo, no se considerara
una vulneracién del contrato de empleo. El empleado no deberd hallarse en una situacion
menos favorable que la de otros empleados a causa de la organizacién o la participacion en
una huelga organizada de conformidad con las disposiciones de la ley y por acuerdo
colectivo.

60. El empleado solo podra ser despedido por organizar o participar en una huelga si esta
no se hubiera organizado de conformidad con la ley y por acuerdo colectivo, o si hubiera
cometido alguna otra violacién grave del contrato de empleo durante la huelga.

61. Los empleados no seran coaccionados de ninguna forma para participar en la huelga.

62.  El empleador o la asociacion de empleadores podran solicitar al tribunal competente
que prohiba la organizacién de una huelga contraria a lo dispuesto en la ley. EI empleador
podré reclamar una indemnizacion por los dafios provocados por una huelga que no haya sido
organizada ni llevada al cabo de conformidad con la ley.
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63.  El sindicato podra solicitar al tribunal competente que prohiba el cierre patronal
durante una huelga de manera contraria a lo dispuesto en la ley. El sindicato podra reclamar
una indemnizacién por los dafios que el propio sindicato o los empleados hayan sufrido por
haberse impedido la entrada al trabajo durante una huelga de manera contraria a la ley.

64.  La decision de prohibir una huelga debera adoptarla el tribunal de primera instancia
competente en controversias laborales. La solicitud de prohibicion de una huelga o de un
cierre patronal se decidira en un procedimiento de urgencia.

65. El derecho de huelga en las fuerzas armadas, la policia, los 6rganos de la
administracion publica, las empresas publicas y las instituciones publicas se regira por una
ley especial.

Articulo 9
Respuesta a las recomendaciones del Comité contenidas
en los parrafos 10y 16

66.  El Ministerio de Trabajo y Politica Social ha iniciado un proceso de reforma de la
proteccion social que incluye definiciones precisas de los términos clave, la introduccion de
principios modernos orientados a los beneficiarios y una clara division de las
responsabilidades entre los actores pertinentes a nivel central y local en todos los &mbitos de
accion, con el objetivo de promover la realizacion de los procesos de desinstitucionalizacion,
descentralizacion y pluralizacion en la prestacion de servicios sociales.

67. En 2019 se aprob6 una nueva Ley de Proteccion Social que presentaba cambios
significativos en los derechos a la asistencia financiera introduciendo un sistema de
prestacién de servicios sociales y ofreciendo condiciones para una menor dependencia de la
proteccion institucional. Asimismo, se han previsto cambios sistémicos para la realizacién
sin trabas de procesos estratégicos de proteccion social, como la desinstitucionalizacién, la
descentralizacion y la pluralizacion.

68.  Los principales cambios en el sistema de proteccidn social se refieren a la redefinicion
de los derechos a la asistencia financiera por lo que respecta al alcance, los tipos, los montos
y los criterios para el ejercicio de los derechos.

69. También se han introducido cambios en la clasificacion y los tipos de servicios
sociales con respecto a los medios, el alcance, los procedimientos y los criterios para su
prestacién. Ello conllevé cambios correspondientes en el marco institucional a nivel central
y local y en las modalidades de financiacion de los servicios sociales.

70.  Se introdujo por primera vez el requisito de licencias para los proveedores de
servicios, lo cual permitié una mayor pluralizacién y ofreci6 oportunidades para una mayor
participacién de partes no estatales en la prestacion de servicios sociales. Se ha ampliado la
red de proveedores de servicios sociales y se han concedido 69 licencias para la prestacion
de servicios sociales a asociaciones y entidades privadas con una capacidad total de
aproximadamente 3.000 beneficiarios de servicios sociales.

71. Para mejorar la prestacion de la proteccion social, se fortalecié el papel y la
participacién de los actores municipales y regionales, principalmente para la prestacion de
servicios sociales a grupos vulnerables de la poblacién a nivel local o regional, especialmente
alentando la implantacion de medidas de cooperacién intermunicipal con la intervencién de
todas las partes interesadas en la prestacion de servicios sociales, y teniendo en cuenta la
necesidad de un desarrollo regional equilibrado. Los municipios, como proveedores de
proteccion social, deberian elaborar una descripcién detallada de los problemas sociales y de
los grupos vulnerables y un andlisis de las instalaciones y los servicios sociales disponibles
en el municipio, a fin de fortalecer la capacidad para proporcionar proteccion social y ofrecer
una respuesta adecuada a las necesidades de la poblacion local desarrollando una red regional
de servicios sociales.

72.  El proceso de descentralizacion es apoyado por la creacion de consejos municipales y
regionales de proteccién social. Los consejos de proteccién social en todas las regiones
estadisticas permitiran intercambiar informacion sobre las medidas y actividades de los
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programas municipales para hacer efectiva la proteccion social, informes sobre la labor y otra
informacion necesaria facilitada por los municipios de esa region, a fin de planear y ejecutar
de manera apropiada las actividades en curso para el desarrollo de la red de servicios sociales
de la region estadistica.

73.  Para la realizacion de esas actividades se han preparado, con el apoyo de la Oficina
del PNUD, diversos documentos Utiles para el establecimiento y el funcionamiento de los
consejos de proteccion social en las entidades auténomas y las regiones estadisticas, a saber:

* Manual sobre el desarrollo de los servicios sociales a nivel regional
https://mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_2022/Priracnik.pdf.

« Directrices para el funcionamiento de los consejos de proteccion social de las regiones
estadisticas https://mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_2022/Upatstvo.pdf.

« Guia del sistema de proteccidn social para los miembros de los consejos de proteccion
social de las regiones estadisticas https://mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_
2022/Vodic.pdf.

« Manual para el fortalecimiento de las capacidades de proteccién social a nivel local
https://mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_2022/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1
%80%D0%B0%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA-f.pdf.

« Directrices para el funcionamiento de los consejos municipales de proteccion social
https://mtsp.gov.mk/content/pdf/publikacii_2022/%D0%A3%D0%BF%D0%B0%D
1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-f.pdf.

74.  Afin de lograr una mayor participacion de las estructuras autbnomas y regionales en
la planificacion y la prestacion de servicios sociales, a finales de abril de 2022 se iniciaron
consultas intensas con las partes interesadas de la totalidad de las ocho regiones estadisticas
del pais, que se emprendieron con el apoyo de la Oficina del PNUD y la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) en el proyecto titulado “Creacion de
oportunidades de empleo para todos — fase principal”.

75.  Los fondos para la prestacion de servicios sociales se obtienen gracias a un nuevo
modelo de financiacion consistente en hacer un llamamiento publico para la prestacion de
servicios sociales por proveedores autorizados para prestar esos servicios, y un llamamiento
publico para la prestacion de servicios sociales a los municipios. El precio de los servicios
sociales se determina mediante una decision adoptada anualmente de conformidad con la
Metodologia para establecer el costo de los servicios con arreglo a las normas y criterios para
la prestacion de servicios sociales (Boletin Oficial nim. 264/19).

76.  En 2020 se proporcionaron fondos a cuatro asociaciones y proveedores privados de
servicios sociales: asistencia personal, vida asistida e ingreso en una institucion para el
tratamiento y la rehabilitacion de personas con problemas de adiccién, mientras que en 2021
el nimero de proveedores autorizados de servicios sociales con los cuales el Ministerio de
Trabajo y Politica Social habia firmado un contrato administrativo aumentd hasta siete.
En 2022 se firmaron nueve de esos contratos administrativos.

77.  El Ministerio de Trabajo y Politica Social apoy6 el proceso de aplicacion de las
reformas, particularmente en lo relativo a la prestacién de servicios sociales por los
municipios, con la realizacion del “Proyecto de Mejora de los Servicios Sociales”, con una
financiacion total disponible de 10,8 millones de euros para el periodo 2020-2024,
proporcionados mediante un préstamo del Banco Mundial. Se espera que el proyecto
fortalecera la participacion de los municipios en la planificacion, el desarrollo y la prestacion
de servicios sociales a nivel local, en cooperacion con proveedores de servicios autorizados.
Desde 2020, se han firmado 27 acuerdos de donaciones para el desarrollo y la prestacién de
servicios sociales a nivel local, que incluyen 27 municipios y abarcaran a aproximadamente
1.040 beneficiarios. Ademas, 19 proveedores de servicios sociales obtuvieron una licencia o
permiso de trabajo, incluidos 15 que proporcionan cuidados y asistencia domiciliaria, un
centro de dia para nifios con discapacidad, un centro de dia para el envejecimiento activo de
personas de edad y un centro de asesoramiento. Esos proveedores de servicios emplean a 250
personas, que prestan servicios directos a 687 beneficiarios, 409 de los cuales son mujeres.
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78.  Transcurrido el periodo de establecimiento y financiacion del Proyecto de Mejora de
los Servicios Sociales, en la segunda mitad de 2022 el Ministerio de Trabajo y Politica Social
inicio un procedimiento para obtener fondos del presupuesto de la Republica de Macedonia
del Norte para la prestacion de servicios, haciendo un llamamiento publico a los municipios.
Hasta la fecha se han firmado contratos administrativos para la prestacion de servicios en la
comunidad con cinco municipios, ademas de un proveedor de servicios autorizado. Este
procedimiento ira continuando para todos los servicios sociales establecidos en la
comunidad.

79.  Por lo que respecta a la promocidn de la desinstitucionalizacion, en 2022 se crearon
11 unidades residenciales para 55 beneficiarios, de modo que en diciembre de 2022
265 personas vivian en unidades residenciales con apoyo para la vida. A fines de 2022
todavia habia 145 residentes en instituciones de proteccion social que necesitan cambiar su
forma de proteccion y seguir con un servicio de apoyo para la vida. A fines de 2022 el nimero
de beneficiarios de servicios sociales (por tipos de servicios: domiciliario, en la comunidad,;
proteccion extrafamiliar) ascendia a 4.717 (de los cuales 686 con servicios domiciliarios;
1.253 con servicios en la comunidad; y 2.778 con proteccion extrafamiliar, incluidas las
familias de acogida y el ingreso en instituciones para las personas de edad).

80.  Por otra parte, con el objetivo de promover el proceso de autorizacién de los
proveedores de servicios sociales, en el marco del proyecto de desinstitucionalizacion y
modernizacion de los servicios sociales del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP), se
prepard una Guia para la concesion de licencias a los proveedores de servicios sociales:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/guide-ebook.pdf).

81.  El principal documento de planificacion estratégica de la proteccion social es el
Programa Nacional para el Desarrollo de la Proteccion Social. El nuevo Programa Nacional
para el Desarrollo de la Proteccion Social 2022-2032 se encuentra en proceso de aprobacion
y contiene objetivos, prioridades y directrices para el desarrollo de la proteccion social, con
medidas y actividades de mediano y largo plazo para la realizacion de los derechos a la
asistencia financiera y a los servicios sociales, asi como la continuacion de los procesos de
pluralizacién, desinstitucionalizacién y descentralizacion que ya estan en marcha. El objetivo
general del Programa Nacional es el desarrollo de un sistema de proteccion social sostenible,
adaptable y eficaz, basado en la participacion y guiado por las necesidades de los
beneficiarios, al fin de fortalecerlos y equiparlos para una vida independiente, productiva y
activa.

82. La Ley de Seguro Médico define a las personas que tienen derecho al seguro de
enfermedad, clasificadas en 15 categorias de personas aseguradas. En 2021, el nimero de
personas con cobertura del seguro obligatorio de enfermedad ascendia a 1.860.100, lo que
supone que mas del 90 % de la poblacién estaba asegurado.

83.  Todos los afios, el Ministerio de Salud efectla mediante un programa especial los
pagos de la cuota del seguro obligatorio de enfermedad para los ciudadanos de la Republica
de Macedonia del Norte que no tienen ningln tipo de cobertura de seguro de enfermedad. De
esta forma, 256.000 personas se benefician de pagos regulares de la cuota del seguro de
enfermedad y tienen libre acceso a servicios de salud, es decir, a proteccion sanitaria.

84.  Con el objetivo de lograr el mejoramiento constante de la salud de los nifios y las
mujeres en edad reproductiva a fin de reducir la mortalidad infantil y materna, todos los afios
se realizan actividades para mejorar la calidad y la igualdad de acceso a los servicios de salud
para las madres y los nifios, con un acento especial en las categorias vulnerables de mujeres,
asi como para facilitar un acceso oportuno y temprano de todas las mujeres embarazadas a
una proteccion de buena calidad de la salud prenatal:

» Examenes clinicos y pruebas de laboratorio gratuitos durante el embarazo y en
relacion con el embarazo, y partos gratuitos para mujeres embarazadas sin
documentos de identidad.

+ Ex&menes clinicos gratuitos para las mujeres supervivientes de violencia sexual.

« Abortos médicos.

15


https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/guide-ebook.pdf

E/C.12/MKD/5

16

« Suministro de contraceptivos modernos (contracepcion oral, dispositivos
intrauterinos, preservativos) para mujeres de categorias socialmente vulnerables y
mujeres que han tenido repetidos abortos.

85.  Todos los afios el Gobierno aprueba un programa destinado a proporcionar fondos
para el tratamiento hospitalario gratuito sin copago de los jubilados y al suministro de fondos
para consultas con especialistas y servicios de salud hospitalarios para beneficiarios del
derecho a la asistencia financiera social y sus familiares en el pais. Esto permite mantener,
supervisar y mejorar la salud de los jubilados y de los beneficiarios del derecho a la asistencia
financiera social y sus familiares.

86. EIl programa incluye a beneficiarios de una pension de vejez, por discapacidad,
familiar o agricola que residan en el pais y cobren una pension inferior a 14.000 dinares. El
programa deriva casos para tratamiento hospitalario en centros de salud en el pais como
consecuencia de una enfermedad aguda, un trastorno o una lesion o por el empeoramiento de
una enfermedad crénica.

Articulo 10
Respuesta a las recomendaciones del Comité contenidas
en los parrafos 18, 38 y 40

87. En enero de 2022, el Gobierno nombré un Vicepresidente del Gobierno de la
Republica de Macedonia del Norte encargado de las politicas de buena gobernanza. El
propésito de este Gabinete es formular politicas y coordinar las actividades de las
instituciones a fin de crear condiciones para una ejecucion transparente, de alta calidad,
eficiente y eficaz de los objetivos de trabajo y de las tareas asignadas a las instituciones.
El mismo mes, el Vicepresidente del Gobierno responsable de las politicas de buena
gobernanza fue designado como miembro del Gobierno de la aplicacion del Cédigo de
Conducta Etica para los miembros del Gobierno y los titulares de cargos ptblicos nombrados
por el Gobierno.

88.  En 2022 se iniciaron 17 procedimientos por violaciones del Cédigo. De ellos, 14 han
concluido y 6 tuvieron como consecuencia una advertencia para el titular del cargo (los
implicados eran un Vicepresidente del Gobierno, tres ministros, el Secretario General del
Gobierno y un director nombrado por el Gobierno). Por otra parte, se determiné que en ocho
casos no habia motivos para una advertencia o cualquier otra medida. Hay tres casos todavia
abiertos.

89.  Con el objetivo de fortalecer la integridad de los titulares de los mas altos cargos del
poder ejecutivo de conformidad con las recomendaciones de la quinta ronda de evaluacion
del Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO), se llevaron a cabo cuatro actividades
de capacitacion sobre el Codigo de Conducta Etica para miembros del Gobierno y titulares
de cargos publicos nombrados por el Gobierno. En las actividades de capacitacién
participaron 141 de un total de 199 titulares de cargos publicos nombrados por el Gobierno,
y se hizo hincapié en las normas de conducta, es decir, en la evitacion de conflictos entre el
interés pablico y los intereses privados.

90. A fin de evaluar los riesgos para la integridad de los titulares de cargos publicos, y
con el objetivo de minimizar esos riesgos, se hicieron pruebas de integridad para los titulares
de cargos publicos, con la asistencia de expertos internacionales, que abarcaron a
120 titulares de cargos. Tras el andlisis de las pruebas, en agosto de 2022, se prepar6é un
Informe de Evaluacion de los Riesgos que incluia un resumen de conclusiones y
recomendaciones sobre nuevas medidas y sobre la creacion de politicas y planes en el futuro.
Con este propdsito, el Plan de Politicas de Buena Gobernanza contempla mejorar la
conciencia y fortalecer la integridad de los titulares de cargos ejecutivos del méas alto nivel
mediante la continuacion de la realizacion de pruebas de integridad para los titulares de
cargos publicos elegidos y asesores especiales, asi como de actividades de capacitacion sobre
el Codigo de Conducta Etica para los titulares de las funciones ejecutivas de mas alto nivel.

91. En marzo de 2022, el Gabinete propuso y el Gobierno aprobd un documento de
informacion sobre la aplicacién de una disposicion juridica de la Ley de Prevencién de la
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Corrupcion y Conflictos de Intereses. De conformidad con el documento de informacion, se
prepard una hoja de datos biograficos que deberan presentar las instituciones al formular
propuestas de eleccién y nombramiento de personas para prestar servicios en el Gobierno de
la Republica de Macedonia del Norte. Las hojas rellenadas se presentan a la Comision Estatal
de Prevencién de la Corrupcion para ser incluidas en el registro de personas elegidas y
nombradas. Esto redundard en un aumento de la transparencia de la eleccion y el
nombramiento de personas por el Gobierno.

92.  Con el objetivo de aumentar la transparencia, el Gabinete propuso y el Gobierno
aprob6 un documento de informacién sobre la mejora de la transparencia y la rendicion de
cuentas de las instituciones del sector publico mediante la publicacion obligatoria de
informacion en cumplimiento de la Ley de Libre Acceso a la Informacion de Caracter Publico
en los sitios web de las instituciones, ademas de publicar la informacion que se solicita con
mas frecuencia, clasificada por sectores, sin necesidad de una solicitud previa de los
ciudadanos. También se prepararon directrices para mejorar la transparencia de las
instituciones del sector publico sobre la base del andlisis de la informacién solicitada con mas
frecuencia en los dos ultimos afios, que se han transmitido a las partes implicadas.

93.  Se estan preparando la Estrategia de Transparencia y un Plan de Accion (que est4
previsto concluir a més tardar en junio de 2023), y en este contexto se firm6 un memorando
de cooperacién con la Fundacion Metamorphosis. El proceso en su conjunto estard
coordinado por el Vicepresidente del Gobierno de la Republica de Macedonia del Norte
encargado de las politicas de buena gobernanza.

94.  EIl Gabinete es responsable de la coordinacion de las instituciones encargadas de la
lucha contra la corrupcidn, con el objetivo de aplicar las recomendaciones del informe de la
Comisién Europea sobre los progresos en el pais correspondiente a 2022, asi como del
proceso de aplicacion de la Estrategia de Prevencion de la Corrupcién y los Conflictos de
Intereses. Para ello se solicit6 a las instituciones que presentaran al Gabinete un plan con
actividades concretas y el calendario para su ejecucion.

95. En cumplimiento de una decision del Gobierno, el Gabinete presta apoyo
administrativo y técnico a la Comision Nacional encargada de hacer un seguimiento de la
aplicacion de la Estrategia sobre el fortalecimiento de la capacidad para realizar
investigaciones financieras y para el decomiso de bienes. En cooperacion con la Oficina
Estatal de Estadistica se suministraron 90 ordenadores portatiles, que se entregaron al
Ministerio del Interior, la Oficina de la Policia de Finanzas, la Oficina de Informacion
Financiera, la Agencia de Gestion de Bienes Embargados, la Fiscalia de Primera Instancia de
Skopie, la Oficina de Recuperacion de Bienes y la Administracién de Aduanas.

96. A propuesta del Gabinete, el Gobierno ha aprobado un documento de informacion
sobre el fomento de la transparencia y la rendicion de cuentas de los usuarios del presupuesto
y usuarios individuales con la publicacion de informacién bésica sobre las contrataciones
publicas en los sitios web de las instituciones.

97.  Todos los usuarios del presupuesto y todos los usuarios individuales tienen la
obligacion de crear en sus sitios web una pestafia especial sobre “contrataciones publicas” y
de hacer publicos los documentos siguientes: plan anual de contrataciones publicas, anuncios
de contrataciones publicas (con un vinculo con el anuncio en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas), noticia sobre los contratos asignados (con un vinculo con el
anuncio en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas), contratos asignados y noticia
sobre los contratos concluidos (con un vinculo con el anuncio en el Sistema Electronico de
Contrataciones Puablicas).

98.  Laaprobacion de la Ley de enmienda de la Ley de Empresas Publicas (Boletin Oficial
nam. 89/22) crea un marco juridico apropiado para una reglamentacion mas detallada de los
criterios y del procedimiento para la eleccion y el nombramiento de miembros de 6rganos de
supervisién y gestion en las empresas de propiedad mayoritaria estatal. La nueva legislacién
propone optimizar el nmero de miembros de las juntas de gestion y supervision e introduce
criterios sobre el tipo de educacion y de competencias pertinentes para el nombramiento de
miembros de las juntas de gestion y supervision. Se aprobé un Reglamento sobre la formay
el contenido de la licitacién publica, la forma de presentar una solicitud, los impresos de
solicitud, el método para calificar las solicitudes y seleccionar los candidatos y otras
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cuestiones relacionadas con el procedimiento de nombramiento y destitucion de miembros
de las juntas de gestion y supervision de las empresas publicas, lo cual contribuye a un
aumento de la transparencia en las instituciones gubernamentales.

99. En cooperacién con una organizacion internacional y con la participacion de
240 estudiantes y 180 directores, profesores y otros miembros del personal de siete escuelas
secundarias distintas, se organizaron seis talleres educativos para mejorar la conciencia sobre
la lucha contra la corrupcion destinados a los empleados, asi como cinco talleres para mejorar
la conciencia sobre la lucha contra la corrupcion destinados a los estudiantes a fin de
fortalecer su integridad. Los alumnos de escuela secundaria visitaron el Gobierno para asistir
a una simulacion de una sesién del Gobierno, donde debatieron las dificultades a que se
enfrentaban los jévenes y propusieron conclusiones especificas.

100. EIl Gabinete prepard una propuesta detallada de campafia de concienciacion sobre la
lucha contra la corrupcion, titulada “Depende de mi y de ti”, que abarcara varios aspectos
importantes para los jovenes, como la importancia de fortalecer la integridad, politicas de
lucha contra la corrupcion orientadas a los jovenes, la transformacion digital de la sociedad
y la corrupcion en el deporte. El objetivo a largo plazo es recurrir a la ayuda de socios
internacionales para transformar la campafia en un proyecto regional que sirva para unir a los
jévenes de los paises de los Balcanes Occidentales.

101. El Gabinete propuso y el Gobierno aprob6 un documento de informacion sobre el
establecimiento de un grupo de trabajo encargado de la preparacién de una nueva Ley del
Deporte en cooperaciéon con el Ministerio de Justicia y el Organismo de la Juventud y
Deportes. Con objeto de mejorar la conciencia sobre los riesgos de la corrupcion, se
celebraron dos conferencias tituladas “Debate abierto sobre la corrupcion en el deporte y los
perjuicios causados a los jovenes talentos deportivos” y “Debate abierto sobre la corrupcion
en el deporte, haciendo especial hincapié en el sistema de cupones”.

102. Por lo que respecta a la corrupcién en el deporte, a propuesta del Gabinete,
el Gobierno aprob6 un documento de informacion sobre la firma del Convenio del Consejo
de Europa sobre Manipulacion de Competiciones Deportivas, conocido como Convenio
Macolin. Asi, la adhesion del pais se hizo efectiva mediante la firma del convenio en octubre
de 2022, en la 172 Conferencia de Ministros encargados del deporte del Consejo de Europa.

103. En 2022 se presentaron 563 informes a la Comision Estatal de Prevencién de la
Corrupcién y se abrieron 20 casos por iniciativa propia; se cerraron 560 casos. De los
560 casos cerrados, se presentaron a la fiscalia competente 12 propuestas de inicio de
procedimientos de enjuiciamiento penal, se presentaron a las instituciones competentes seis
iniciativas para determinar la responsabilidad de administradores y funcionarios, y se
formularon 12 recomendaciones y dos advertencias a las instituciones y 6rganos estatales
para que adoptaran medidas concretas respecto de las condiciones observadas.

104. En el periodo de enero y febrero de 2023, de 85 casos cerrados, la Comision Estatal
de Prevencién de la Corrupcién presentd a la fiscalia competente cuatro propuestas de inicio
de procedimientos de enjuiciamiento penal, se presentaron a las instituciones competentes
cinco iniciativas para determinar la responsabilidad de administradores y funcionarios, y se
formularon ocho recomendaciones a las instituciones y 6rganos estatales para que adoptaran
medidas concretas respecto de las condiciones observadas.

105. En 2022, por lo que respecta a las actuaciones en materia de conflictos de intereses,
la Comision Estatal de Prevencion de la Corrupcion registrd un total de 142 casos, 110 de los
cuales se abrieron tras recibir informes y 32 por iniciativa propia, y adoptd 164 decisiones.
En 2022 se presentaron a la Comision Estatal de Prevencién de la Corrupcion 1.276
declaraciones de intereses de funcionarios elegidos y designados, y se concluyd la
comprobacion administrativa de 1.005 de ellas.

106. En enero de 2023 la Comision Estatal de Prevencidn de la Corrupcion registr6 un total
de cinco casos, cuatro de los cuales se abrieron tras haber recibido informes y uno por
iniciativa propia, y se adoptaron cuatro decisiones.

107. En el periodo comprendido entre 2021 y finales de enero de 2023, en materia de
conflictos de intereses se presentaron en total 11 iniciativas, una de las cuales se presenté a
la fiscalia competente para iniciar procedimientos de enjuiciamiento penal y 10 se
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presentaron a las instituciones competentes para determinar la responsabilidad de
administradores y funcionarios. Se adoptaron medidas respecto de seis de esas iniciativas,
tres iniciativas fueron desestimadas y la Comision Estatal de Prevencion de la Corrupcion no
ha recibido respuesta en relacién con dos iniciativas.

108. En 2022 se presentaron a la Comision Estatal de Prevencion de la Corrupcion
4.423 declaraciones de bienes, 2.836 de las cuales a raiz de una elecciéon o un nombramiento
para ocupar un cargo, 1.306 tras haber concluido el mandato y 281 en relacién con cambios
en el patrimonio. Se abrieron 71 casos para comprobar los datos relativos al patrimonio y a
los intereses de los funcionarios, de los cuales 17 tras recibir un informe y 54 en
cumplimiento del plan anual para la supervision de los datos sobre el patrimonio y los
intereses para 2022, que preveia la comprobacion de los datos relativos al patrimonio y a los
intereses de 10 directores de empresas publicas, 10 directores de instituciones publicas,
10 directores de instituciones de atencion de la salud, cuatro directores de inspecciones,
10 jueces, 10 fiscales y 10 miembros del Parlamento. Se emprendié una comprobacion
sistémica sobre si las personas elegidas y nombradas habian actuado de conformidad con sus
obligaciones juridicas y habian presentado una declaracién de bienes e intereses en un plazo
de 30 dias después de su nombramiento o de la terminacion de su cargo, y se abrieron en total
97 casos, basados en lo siguiente:

* No presentacién o presentacion fuera de plazo! de declaraciones de bienes o
declaraciones de cambios en el patrimonio; se abrieron 23 casos, de los cuales 17 por
iniciativa propia de la Comision Estatal de Prevencion de la Corrupcién y 6 tras haber
recibido informes.

» Comprobacién? de los datos de las declaraciones de bienes; se abrieron 20 casos, de
los cuales 9 por iniciativa propia de la Comisién Estatal de Prevencion de la
Corrupcién y 11 tras recibir informes.

+ Plan anual para la supervision de los datos sobre patrimonio e intereses para 2022; se
actud respecto de 54 casos.

109. En enero de 2023, la Comision Estatal de Prevencién de la Corrupcion aprobd el plan
anual para la supervision de los datos sobre el patrimonio y los intereses correspondiente
a 2023, que contempla comprobar los datos sobre el patrimonio y los intereses de
21 funcionarios, a saber, cinco fiscales, cinco jueces, seis miembros del Parlamento y cinco
titulares de cargos del Gobierno.

110. En virtud de la Ley de Prevencién de la Corrupcion y Conflictos de Intereses, los
funcionarios elegidos o nombrados, asi como las personas autorizadas, tienen la obligacién
de presentar una declaracion de bienes e intereses en un plazo de 30 dias a partir de su
nombramiento o de la terminacién de su mandato, asi como si se produce algun cambio en el
patrimonio.

111. Con objeto de que la Comisién Estatal pudiera desempefiar su cometido de manera
mas eficiente, con el apoyo del proyecto IPA Il de la Unidn Europea — Promocion de la
transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion publica, se elabor6 una solucion
informética que incluye diversos médulos. M&s concretamente, este programa permitira
mantener un registro de las personas elegidas o nombradas, la presentacion electrénica de las
declaraciones de bienes e intereses, la conexion de la Comision Estatal de Prevencion de la
Corrupcion con otras instituciones, con fines de intercambio de datos, asi como un
instrumento para el analisis y el procesamiento de los datos reunidos. Este programa
informatico se introducira por etapas y se espera que sea plenamente funcional a mediados
de 2023.

112. La Oficina del Ministerio Publico para el Enjuiciamiento de la Delincuencia
Organizada y la Corrupcion funciona con un total de 14 fiscales. A comienzos de 2023
quedaron vacantes dos puestos mas (por haber dimitido dos personas, un secretario y un
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adjunto profesional). Se espera que las vacantes se llenen este afio, junto con el empleo de un
especialista en tecnologia de la informacion.

113.  Anivel del conjunto de las fiscalias del pais se prevé emplear a 50 personas: adjuntos
profesionales, investigadores, especialistas en tecnologia de la informacién y otro personal
administrativo y técnico; cuatro puestos corresponden a la Oficina del Ministerio Publico
para el Enjuiciamiento de la Delincuencia Organizada y la Corrupcion.

114. EI presupuesto de la Oficina del Ministerio Publico para el Enjuiciamiento de la
Delincuencia Organizada y la Corrupcién para 2023 asciende a 64.368.000 dinares. Esto
representa una reduccion en comparacion con el afio 2022, en que el presupuesto fue de
65.099.000 dinares.

115. A finales de 2022 y comienzos de 2023 se inici6 un importante fortalecimiento del
centro de investigacion de la Oficina del Ministerio Publico para el Enjuiciamiento de la
Delincuencia Organizada y la Corrupcion, particularmente en relacion con las cualificaciones
de los investigadores. Actualmente hay 15 investigadores, la mayoria de los cuales provienen
del Ministerio del Interior: dos personas de la Dependencia de Delitos Graves, cuatro de la
Dependencia de Lucha contra la Corrupcion, dos del Departamento de Lucha contra la
Ciberdelincuencia y Criminologia Digital, un investigador del Departamento de
Investigacion sobre el Terrorismo y uno del Departamento de Lucha contra los Delitos
Violentos y la Trata de Seres Humanos y de Mediacion en Casos de Prostitucion.

116. A mediados de 2023 est4 previsto llevar a cabo una actividad de contratacion pablica
para adaptar algunas de las nuevas instalaciones donde se espera que se traslade la Oficina
del Ministerio Pablico para el Enjuiciamiento de la Delincuencia Organizaday la Corrupcion.
Por otra parte, se obtuvo de la antigua Fiscalia Especial equipo de laboratorio forense y otro
equipo técnico (varios ordenadores, impresoras, escaneres, trituradoras de documentos, etc.).

117. A finales de 2022, la Oficina del Ministerio Publico para el Enjuiciamiento de la
Delincuencia Organizada y la Corrupcion concert6é un acuerdo con el Registro Central y la
Agencia del Catastro con arreglo al cual la Oficina est4 conectada con las dos instituciones y
también tiene acceso electrénico directo a sus bases de datos. Con la misma finalidad se estan
concertando acuerdos similares con la Agencia de Empleo, todos los bancos del pais y el
Ministerio del Interior.

118. Por lo que respecta a la corrupcién, ademas del marco de control interno, a finales
de 2018 se ultimd el marco juridico para introducir un control externo eficiente de la
actividad policial (incluidos los agentes de policia del Departamento de Control Interno,
Investigaciones Penales y Normas Profesionales), de modo que se ampliaban las
competencias del mecanismo de control externo de la actividad de las personas con poderes
policiales.

119. Con esta finalidad se hicieron modificaciones de la Ley del Defensor del Pueblo, la
Ley de Asuntos Internos, la Ley de Policia, la Ley de Servicios de Fiscalia, la Ley de
Ejecucidn de Penas, la Ley del Ministerio Publico y la Ley de Tribunales.

120. Aplicando este concepto se establece una dependencia oficial en la institucion del
Defensor del Pueblo, un mecanismo de control civil que al mismo tiempo permite al Defensor
del Pueblo presentar propuestas de inicio de un procedimiento para determinar la
responsabilidad disciplinaria de los agentes de policia. Se establecié en la Oficina del
Ministerio Publico para el Enjuiciamiento de la Delincuencia Organizada y la Corrupcion
una dependencia especializada encargada del enjuiciamiento penal de los delitos cometidos
por personas con poderes policiales en el desempefio de sus funciones, asi como de delitos
cometidos al margen de sus funciones, utilizando la fuerza o métodos coercitivos que
hubieran tenido como consecuencia la muerte, una lesidn corporal grave, una lesién corporal,
la detencion ilicita, la tortura y otros actos y penas crueles, inhumanos o degradantes, si el
enjuiciamiento de oficio estad contemplado en una ley especial.

121. Con el objetivo de aplicar plenamente esas leyes, el Ministerio del Interior aprobé en
mayo de 2018 un Reglamento por el que se modificaba el Reglamento sobre el desempefio
de las funciones del Departamento de Control Interno, Investigaciones Penales y Normas
Profesionales.
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122. En 2019, este mecanismo de control externo comenzé a funcionar, especialmente en
relacién con las competencias de la dependencia encargada de la investigacion y el
enjuiciamiento penal de los delitos cometidos por personas con poderes policiales en la
Oficina del Ministerio Publico para el Enjuiciamiento de la Delincuencia Organizada y la
Corrupcion. En 2021 se cambi6 el nombre de ese departamento por el de Dependencia
Especial para la investigacion y el enjuiciamiento penal de delitos cometidos por personas
con poderes policiales, y desde el punto de vista de la cooperacion con el Departamento de
Control Interno, Investigaciones Penales y Normas Profesionales puede decirse que esta es
particularmente buena y que la comunicacién procede sin problemas. La impresion general
es que la mera existencia de este Departamento afecta la conciencia y la actividad de los
agentes de policia por lo que respecta a su conducta profesional.

123. La Asamblea de la RepuUblica de Macedonia del Norte aprob6 la Ley de Proteccion
Social y la Ley de Seguridad Social para las Personas de Edad, que entraron en vigor en mayo
de 2019. Se han publicado todas las ordenanzas relativas a la aplicacion de la nueva
legislacion, y en junio de 2019 se efectud el primer pago de asistencia financiera con arreglo
al sistema reformado de proteccion social y proteccion de la infancia.

124. Una comparacion de los datos sobre los montos més elevados de ayuda financiera
pagada con arreglo a la nueva ley — ayuda minima garantizada en diciembre de 2019 y las
prestaciones correspondientes a la ayuda minima garantizada con arreglo a la antigua ley,
en abril de 2019, muestra una transformacion con una cobertura més amplia de
beneficiarios. El total de los pagos registra un incremento del 82 %. EI monto medio de la
ayuda financiera pagada en calidad de ayuda minima garantizada por hogar en diciembre
de 2019 (7.152,00 dinares) con arreglo a la nueva ley es superior a la ayuda minima
garantizada (2.945,00 dinares) con arreglo a la antigua ley, con un incremento del 142 %,
mientras que los pagos medios por miembro de un hogar en diciembre de 2019 indican un
incremento del 162 % (ayuda minima garantizada de 2.637,00 dinares, a diferencia de la
asistencia financiera social de 1.006,00 dinares).

125. El nuevo disefio de las prestaciones de asistencia financiera puede entenderse como
un paquete familiar de prestaciones acorde con las necesidades de las familias y de los
ciudadanos. Para las personas o las familias en riesgo por inseguridad material (ayuda minima
garantizada y seguridad social para los beneficiarios de edad) se proyecta que el monto de la
prestacion aumente en 1.000 dinares durante los seis meses de invierno, a fin de sufragar
algunos de los costos de consumo energético. La reforma paralela en materia de proteccion
de la infancia permite que por primera vez los beneficiarios de la ayuda minima garantizada
puedan utilizar la prestacion por hijos y para la educacion de los nifios que asisten
regularmente a las clases de la escuela primaria y secundaria en apoyo de los padres con
objeto de sufragar los gastos escolares, lo cual contribuye a evitar el abandono escolar
prematuro.

126. Las reformas en materia de protecciéon de la infancia han permitido acceder mas
facilmente a la prestacion por hijos, de manera que las familias de bajos ingresos con hijos
puedan acceder a ella aun cuando no haya en el hogar ningiin miembro empleado, lo cual era
un requisito indispensable para ejercer el derecho a la prestacion infantil. Se ha permitido
que los beneficiarios de la ayuda minima garantizada reciban también una prestacion por
hijos.

127. Si se comparan los datos relativos a los pagos y a los beneficiarios de la prestacién
por hijos con arreglo a la Ley de Proteccion de la Infancia de mayo de 2019 y el derecho a la
prestacién por hijos con arreglo a ley anterior se observa un incremento considerable. Con
arreglo a la nueva ley, el pago total, asi como el nimero total de beneficiarios en diciembre
de 2019, es cuatro veces superior (un incremento del 380 %) en comparacion con la ley
anterior. En diciembre de 2019 hay 15.248 beneficiarios —familias con hijos que reciben la
prestacién por hijos— en comparacion con 2.956 familias en abril de 2019 (un incremento
del 415 %), y el nimero de nifios de esas familias asciende a 33.037 en diciembre de 2019,
en comparacion con 6.924 nifios en abril de 2019 (un incremento del 377 %).

128. La nueva Ley de Seguridad Social para las Personas de Edad tiene el objetivo de
incrementar la eficacia de las prestaciones financieras para esa categoria de ciudadanos y
reducir la incidencia de la pobreza entre las personas mayores de 65 afios que no pueden
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procurar medios de subsistencia de ninguna otra forma. La prestaciéon mensual es de
aproximadamente 6.000 dinares, y los fondos estan previstos para personas mayores de
65 afios que no tienen ninguna otra fuente de subsistencia. Para esta categoria de beneficiarios
también se prevé un incremento de 1.000 dinares al mes durante los seis meses de invierno a
fin de sufragar una parte de los costos de consumo energético.

129. En abril de 2020, como respuesta a la pandemia de COVID-19, el Gobierno aprobd
un Reglamento con rango de ley por el que se modificaba el Reglamento con rango de ley
para la aplicacion de la Ley de Proteccion Social durante un estado de emergencia, que
facilito el acceso a la ayuda minima garantizada para las personas que hubieran quedado sin
empleo durante la pandemia, en un periodo calculado de abril a diciembre de 2020. Teniendo
en cuenta que la situacion relacionada con la pandemia de COVID-19 continué en 2021,y a
fin de facilitar el acceso al ejercicio del derecho a la ayuda minima garantizada en
circunstancias extraordinarias, en 2020 se aprobé una ley por la que se modificaba la Ley de
Proteccion Social.

130. Desde que se aprobd el Reglamento hasta diciembre de 2020, el nimero de
beneficiarios de ayuda minima garantizada ha aumentado un 15 %. En correspondencia con
la dindmica de las solicitudes presentadas y la continuacién de la pandemia en el periodo
siguiente, se espera que en 2021 se incluyan 5.000 nuevas familias, mientras que las
consecuencias financieras para 2021 se cifran en aproximadamente 10 millones de euros.

131. Junto con las modificaciones de las leyes, también se han formulado modificaciones
del Reglamento sobre la manera de ejercer el derecho a la ayuda minima garantizada, que
determinan la situacion relativa a los ingresos, el patrimonio y los derechos de propiedad de
la familia, y definen el titular de los derechos, la hoja de solicitud y la documentacién
necesaria que esta en proceso de aprobacion.

132. Esas modificaciones hacen posible, en circunstancias extraordinarias, facilitar el
derecho a recibir la ayuda minima garantizada de manera que los elementos siguientes se
consideran bienes que el beneficiario puede vender o arrendar y de este modo sustentar a la
familia: un apartamento en el que no resida, un vehiculo matriculado con una antigtiedad
menor de cinco afios (un vehiculo de pasajeros, una motocicleta con una cilindrada superior
a los 50 cm?®, una furgoneta, un autobus, un camion, una cosechadora y un tractor) y tierra
edificable con una superficie superior a los 500 m?, con excepcion de la tierra en que esta
ubicado el edificio en que reside el beneficiario.

133. LaRepublica de Macedonia del Norte estuvo entre los primeros paises signatarios del
Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), y la Asamblea aprobé la Ley de
Ratificacion en diciembre de 2017. El instrumento de ratificacién se deposité en marzo
de 2018 y el Convenio entr6 en vigor en julio de 2018.

134. En 2021 se aprobo la Ley de Prevencion y Proteccion frente a la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica. La ley es plenamente acorde con el Convenio del Consejo
de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Domeéstica y propone ampliar el sistema de prevencion y proteccion contra todos las formas
de violencia de género y violencia doméstica. En virtud de la ley, el articulo 3 incluye: la
violencia fisica y psicolégica, el acoso, la violencia econdmica, la violencia sexual y la
violacidn, el hostigamiento sexual y el hostigamiento en linea, el matrimonio forzado, la
mutilacién genital femenina, el aborto forzado vy la esterilizacion forzada, ademas del control
forzado sobre las mujeres.

135. Las principales novedades aprobadas en la nueva ley incluyen lo siguiente:

« Se incluyen nuevas formas de violencia introducidas por el Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica.

» Se incluyen también definiciones de ciertos términos que no estaban abarcados
anteriormente, como la violencia de género (la violencia que afecta de manera directa
0 desproporcionada a las mujeres e incluye las causas y las consecuencias de las
relaciones de poder desiguales entre las mujeres y los hombres), el acoso, la
mutilacion genital, la violencia sexual, como los actos sexuales no consentidos, etc.
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« Se incluyen ademas definiciones de categorias vulnerables de mujeres, como mujeres
embarazadas, mujeres con hijos y con hijos con discapacidad, madres solteras,
mujeres con discapacidad, mujeres de zonas rurales, mujeres toxicdmanas,
trabajadoras sexuales, mujeres migrantes, mujeres refugiadas, mujeres solicitantes de
asilo, mujeres apatridas, lesbianas, mujeres bisexuales y personas transgénero,
mujeres de edad, mujeres en una situacion econémica desfavorecida, etc.

136. Ademas, uno de los elementos fundamentales que esta ley establece en una
disposicion especial es el principio de que las instituciones deben actuar prestando la debida
atencion a los intereses y las necesidades de la victima al adoptar medidas de prevencion y
proteccion frente a la violencia de género. Esto es especialmente importante, ya que uno de
los problemas mas graves es que las victimas no denuncian la violencia, en la mayoria de los
casos como consecuencia de la desconfianza en las instituciones a causa de la falta de
sensibilidad suficiente por parte de los funcionarios que actGan en casos de violencia.

137. El Ministerio de Justicia ha efectuado modificaciones del Cddigo Penal que
incorporan las normas del Convenio de Estambul. Estd en marcha el procedimiento
parlamentario para la aprobacion del proyecto de ley sobre la modificacion del Cédigo Penal.
También estd en marcha el procedimiento parlamentario para la aprobacion de la Ley de Pago
de Indemnizaciones Pecuniarias a las Victimas de Delitos Violentos. Con arreglo a este
proyecto de ley, las victimas de violencia de género y de violencia doméstica tienen derecho
a una indemnizacién.

138. En octubre de 2018, el Gobierno aprob6 el Plan de Accion para la Aplicacion del
Convenio sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Domeéstica 2018-2023 (https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ap%202018/15.10NAP%20
AP%20za%201K%202018.doc).

« Por otra parte, un objetivo prioritario del Plan Estratégico del Ministerio de Trabajoy
Politica Social® 2021-2023, en el marco del Programa de Igualdad de Oportunidades
y Lucha contra la Discriminacion y el Programa de Seguridad Social, es la proteccion
de las victimas frente a todas las formas de violencia de género.

139. Asimismo, la violencia de género esta incluida en la Estrategia Nacional para la
Igualdad de Género 2022-2027.

« En 2020, el Ministerio de Trabajo y Politica Social emprendi6 una campafia en favor
de la denuncia de la violencia domeéstica durante el estado de emergencia a causa de
la pandemia de COVID-19, y en cooperacion con el Departamento de Relaciones
Publicas del Gobierno de Macedonia del Norte se dio a conocer en los medios sociales
y el servicio de television publica. Como parte de esta campafia.

 En cooperacion con la OSCE, se redactaron folletos que se distribuyeron en lugares
destacados (mercados, farmacias, instituciones, etc.) con informacion bésica sobre la
denuncia de la violencia doméstica, es decir, adonde debia dirigirse la victima para
obtener ayuda.

» Con el apoyo de la Oficina del UNFPA se prepararon y distribuyeron 300.000 folletos
y carteles con informacion basica sobre el lugar donde las victimas pueden presentar
una denuncia y sobre la disponibilidad de servicios especializados para victimas de la
violencia doméstica y la violencia de género.

» En cooperacion con el PNUD se cred la primera aplicacion movil de asistencia y
apoyo a la victimas de la violencia, titulada “Estas segura” y disponible en macedonio,
albanés y romani.

» En cooperacidn con organizaciones asociadas, se proporciond apoyo en forma de
alimentos y productos de higiene personal a todas las mujeres registradas como
victimas de violencia doméstica (se distribuyeron 359 paquetes de alimentos y
359 paquetes de productos de higiene personal).
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140. En 2022, el Ministerio de Trabajo y Politica Social emprendié una campafia de
concienciacion sobre la violencia contra las nifias y las mujeres con el lema “Estamos
contigo” (https://www.mtsp.gov.mk/media-centar.nspx).

141. Enrelacion con la trata de seres humanos, el pais dispone de un marco juridico acorde
con la legislacion europea; en el trigésimo cuarto capitulo del Cédigo Penal — Crimenes de
Lesa Humanidad y Derecho Internacional, se tipifican como delito los actos siguientes:

« La trata de seres humanos — articulo 418-a.

« Organizar un grupo e instigar a la comision de delitos de trata de seres humanos, trata
de menores y trafico de migrantes — articulo 418-c.

» Trata de nifios — articulo 418-d.

142. Con las modificaciones del Codigo Penal, uno de los principales beneficios de los
compromisos de largo plazo de la Comision y de la Mision de la OSCE se aplicd
introduciendo el principio de no castigar a las victimas de la trata de seres humanos en la
legislacion penal. Las modificaciones del Cddigo Penal, que entraron en vigor el 1 de enero
de 2019, incluian una disposicion expresa relativa a no castigar a las victimas de la trata de
seres humanos (art. 418-a, parr. 7) y la trata de nifios (art. 418-d, parr. 8). La esencia de este
principio o disposicidn es que prevé que no se castigue, no se enjuicie y no se prive de libertad
a las victimas. Nuevas disposiciones permitirdn actuar de manera mas eficiente para la
identificacion, la asistencia y el apoyo a las victimas que, por la situacién en que se
encuentran, se ven obligadas por los traficantes a cometer actos delictivos. La aplicacion del
principio de no castigar alentar a las victimas a cooperar con las fuerzas del orden para
detectar y castigar a los culpables.

143. Se aprobd una Ley de Indemnizaciones Estatales para las Victimas de Delitos
Violentos (Boletin Oficial num. 247/2022).

144. Se aprobaron procedimientos operativos estandar para atender a las victimas de la
trata de seres humanos, que se revisaron y aprobaron en noviembre de 2018 y que contemplan
un marco apropiado para el apoyo, la integracion y el retorno voluntario de las victimas de la
trata'y los migrantes. En 2016 también se aprobaron procedimientos operativos estandar para
los nifios extranjeros no acomparados y procedimientos operativos estandar para atender a
categorias vulnerables de ciudadanos. La legislacion vigente en materia de migracion legal e
ilegal ofrece una buena base juridica para resolver las solicitudes individuales de diferentes
categorias de personas respecto de la permanencia legal e ilegal en el pais.

145. La Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos y la Migracion
llegal (2001) formula medidas y politicas pertinentes (de carécter penal, social y de
proteccion para las victimas, las categorias vulnerables y especialmente los nifios). Se orienta
en general a prevenir y combatir la trata de seres humanos, a la identificacion de las causas
de la trata, al fortalecimiento de la capacidad para la ejecucion de actividades, a la
concienciacion y la educacion, a la reduccion de la vulnerabilidad, al apoyo y la proteccion
de las victimas y los migrantes, a la identificacion y la derivacion de las victimas, a la
asistencia a las victimas y los migrantes, asi como a la mejora de las leyes penales para
permitir un enjuiciamiento més eficiente de los culpables. En el marco de la Comision se
estableci6 un subgrupo para la lucha contra la trata de nifios cuya finalidad es proteger a los
nifios que son victimas de la trata de seres humanos y coordinar la cooperacion entre los
miembros del subgrupo.

146. El Relator Nacional para la Lucha contra la Trata de Seres Humanos y la Migracion
Ilegal supervisa la actividad general relacionada con la lucha contra la trata de seres humanos
y se encarga de la reunién y el analisis de datos en el contexto de la prevencion, la proteccion
y el enjuiciamiento penal, la supervision de la aplicacion de los procedimientos operativos
estandar, la supervision de la evaluacion de la aplicacion del Plan Nacional de Accion, la
aprobacion de conclusiones y la formulacién de recomendaciones para mejorar la lucha
aplicando leyes, politicas para una mejor respuesta institucional y recomendaciones para la
revision de los objetivos estratégicos y la preparacién de un informe anual. El Relator
Nacional para la Lucha contra la Trata de Seres Humanos y la Migracidn llegal se elige entre
los miembros de la Oficina del Defensor del Pueblo.
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147. En el marco del Departamento de Igualdad de Oportunidades del Ministerio de
Trabajo y Politica Social existe también un Mecanismo Nacional de Remision que ofrece
servicios de identificacion, asistencia y ayuda a las victimas de la trata de seres humanos,
tanto si son nifios como adultos, ademas de coordinar a todas las partes que intervienen en la
lucha contra la trata de seres humanos y la trata de nifios y en la proteccion de las victimas.

148. Seguln los datos presentados por el Departamento de Investigacién y Analisis Penal,
en el periodo de 2017 al 31 de marzo de 2022 se registr6 un unico delito de “trata de seres
humanos” con arreglo al articulo 418-a del Codigo Penal de la Republica de Macedonia del
Norte. El delito fue cometido en marzo de 2022, se presentaron cargos penales contra una
persona, propietaria de un servicio de comidas preparadas, y las victimas de ese delito eran
dos mujeres.

149. En el mismo periodo se registraron 19 delitos de “trata de nifios” con arreglo al
articulo 418-d del Codigo Penal de la Republica de Macedonia del Norte, que afectaban a
11 victimas infantiles e implicaban a 28 personas acusadas. La mayoria de los delitos (10) se
registraron en 2018.

Cuadro de resumen de delitos de “trata de nifios” con arreglo al articulo 418 d

Afio Delitos Culpables Ndmero de victimas
2017 1 1 1
2018 10 16 5
2019 5 6 3
2020 - - -
2021 - - -
1 de enero a 31 de marzo de 2022 3 5 2

Total 19 28 11

150. En relacién con el punto 41 b), hasta la fecha se han aprobado cinco estrategias
nacionales de lucha contra la trata de seres humanos y la migracion ilegal y un plan nacional
de acciodn para la lucha contra la trata de nifios como instrumentos y mecanismos para unir a
todas las partes pertinentes, tanto estatales como no estatales, asi como a los socios
internacionales. La version més reciente de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata
de Seres Humanos y la Migracién llegal formul6 un Plan Operativo de Lucha contra la Trata
de Nifios 2021-2022.

Articulo 11
Respuesta a las recomendaciones del Comité contenidas
en los parrafos 24, 42, 44 y 46

151. La Estrategia para la Inclusion de los Romanies 2022-2030 fue aprobada por el
Gobierno en febrero de 2022 y comprende seis &mbitos fundamentales: antigitanismo,
educacion, empleo, atencion social y atencion de la salud, vivienda, registro civil y cultura.
Con la participacion de las instituciones pertinentes y de representantes del sector civil, se
prepararon Planes Nacionales de Accion para todos los ambitos fundamentales de la
Estrategia para la Inclusién de los Romanies para el periodo 2023-2025. Para la aplicacion
de la Estrategia, en 2022 se llevaron a cabo numerosas actividades en todos los &mbitos que
abarca.

152. Sesigue aplicando la Ley de Personas No Inscritas en el Registro de Nacimientos con
el propdsito de encontrar posibilidades y formas de registrar a las personas no inscritas. Segun
los datos méas recientes de la administracion encargada de mantener los registros de
nacimientos, en el periodo de 2020 a 2022 han obtenido un certificado de nacimiento especial
aproximadamente 320 personas, de las cuales 115 han obtenido un documento de
identificacion especial, mientras que se estdn tramitando solicitudes para expedir un
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documento de identificacion a 100 personas. Se estd preparando una nueva Ley de Personas
No Inscritas en el Registro de Nacimientos.

153. A fines de diciembre de 2022, 13 familias (89 personas: 29 adultos y 60 nifios)
permanecian desplazadas en residencias temporales de Vizbegovo. Profesionales del centro
de trabajo social, el Ministerio de Trabajo y Politica Social y dos organizaciones no
gubernamentales romanies participan en la labor relacionada con esas personas.

154. Untotal de 11.223 romanies estan inscritos en la Agencia de Empleo como solicitantes
activos de empleo. Las medidas del Plan Operacional consistentes en programas activos y
acciones para el empleo y servicios en el mercado de trabajo incluian a 105 romanies, que
obtuvieron empleo gracias a las medidas activas de empleo. De ellos, 38 personas recibieron
apoyo para el empleo auténomo, y 67 obtuvieron empleo gracias al apoyo para la creacion
de nuevos puestos de trabajo. Mediante el programa de empleo en obras publicas se contrat6
a 128 personas, mientras que 80 jovenes romanies se benefician de la prestacion para el
empleo de jévenes en actividades productivas una vez terminada la educacion secundaria.

155. La actividad mas positiva en relacion con la mejora de la atencion de la salud de los
romanies es el proyecto de mediadores sanitarios romanies, que comenzé en 2013 por
iniciativa de organizaciones de la sociedad civil en colaboracion con el Ministerio de Salud,
y cuyo objetivo es mejorar el estado de salud de los romanies. En la actualidad, el proyecto
funciona en 10 municipios, con 16 agentes ejecutores, y esta previsto duplicar el nimero de
agentes ejecutores hasta llegar a 32 el afio préximo.

156. En el periodo transcurrido se han emprendido numerosas actividades para fortalecer
el papel de las comunidades locales en el mejoramiento de la inclusion de los romanies. Con
el apoyo del Programa ROMACTED:

» Se han elaborado 15 planes de accién locales en 15 municipios para el periodo
2023-2026.

« Se ha formulado un plan de accidn para después de la COVID-19 para 15 municipios,
orientado a la educacién de adultos, el acompafiamiento en las escuelas para nifios que
no recibieron una ensefianza de calidad durante la pandemia y la formulacién de un
plan de riesgos para grupos vulnerables.

« Se estd preparando un manual sobre presupuestacion responsable para los romanies a
nivel local.

157. Con objeto de reducir la pobreza, especialmente la pobreza infantil, se emprendié una
reforma del sistema de proteccion social y de la infancia, y en 2019 se aprobé una nueva Ley
de Proteccién Social.

158. Con esta reforma se han redisefiado los derechos a recibir asistencia financiera de los
servicios de proteccién social, que pueden considerarse un paquete de prestaciones familiares
acorde con las necesidades de los hogares y de los ciudadanos. Con la nueva Ley de
Proteccién Social se han reformado los pagos en efectivo de asistencia social, que se han
convertido en una ayuda minima garantizada en forma de prestacion monetaria para las
personas u hogares en riesgo por inseguridad material.

159. Al mismo tiempo, se procedi6 al fortalecimiento de la activacion de los beneficiarios
de ayuda minima garantizada de modo que todos los miembros del hogar sin discapacidad
quedaran incluidos en los programas activos de empleo a fin de capacitarlos para el trabajo
y el empleo, partiendo de la necesidad de conectar la asistencia social con la activacion de
los usuarios de la ayuda minima garantizada. Se ha fortalecido y profundizado la cooperacion
entre los servicios de empleo y de proteccién social a fin de prestar apoyo a los receptores de
ayuda minima garantizada aptos para el trabajo. Se hizo una adaptacion del programa
informatico de la Agencia de Empleo y de los centros de trabajo social, lo cual permiti6 el
intercambio de datos en tiempo real y la preparacion conjunta de un plan individual para el
miembro del hogar més facilmente empleable.

160. Con la introduccion del ingreso minimo garantizado han aumentado
considerablemente las transferencias a las familias con ingresos bajos o sin ningln ingreso.
Los datos comparativos entre la maxima prestacién monetaria de ayuda minima garantizada
pagada con arreglo de la nueva ley en diciembre de 2019 y las prestaciones mas similares en
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el marco de la ayuda minima garantizada con arreglo a la ley anterior, en abril de 2019,
muestra una transicion con una gran cobertura de beneficiarios. Los desembolsos totales
presentan un incremento del 82 %. EI monto medio de la asistencia en efectivo de la ayuda
minima garantizada pagada por hogar en diciembre de 2019 (7.152,00 dinares) con arreglo a
la nueva ley es superior a la pension del sistema publico (2.945,00 dinares) con arreglo a la
ley anterior, lo cual representa un incremento del 142 %, mientras que los pagos medios por
miembro de un hogar en diciembre de 2019 muestran un incremento del 162 % (ayuda
minima garantizada de 2.637,00 dinares en comparacion con una pension del sistema publico
de 1.006,00 dinares).

161. Con lareforma paralela en materia de proteccion de la infancia fue posible por primera
vez que los beneficiarios de la ayuda minima garantizada utilizaran la prestacion por hijos y
la prestacion para la educacion de los nifios que asisten regularmente a las clases de la escuela
primaria y secundaria para ayudar a los padres a sufragar los gastos escolares, lo cual
contribuye a evitar el abandono escolar prematuro.

162. Con la introduccién de una prestacion universal por hijos (para familias de bajos
ingresos y beneficiarios del ingreso minimo garantizado) el nimero de nifios que se
beneficiaban de esa prestacion aumentd de 3.724 a 21.886. Se introdujo la prestacion por
educacién de los alumnos de la escuela primaria y secundaria (en apoyo de las familias de
bajos ingresos para sufragar los costos de la educacion) de modo que el nimero de nifios
beneficiarios de esta prestacion aumenté de 3.800 a 28.749, mientras que la remuneracion
por el trabajo a tiempo parcial de los padres o madres que se ocupan de un hijo con
discapacidad se aumento hasta el 50 % del salario neto medio en el pais del afio anterior.

163. En 2022 se llevaron a cabo actividades para la activaciéon e inclusién de grupos
vulnerables en el mercado de trabajo, especialmente para los usuarios socialmente
desfavorecidos, como los beneficiarios de la ayuda minima garantizada, mediante su
participacién en servicios especializados (acompafiamiento, apoyo psicosocial) y en
programas de desarrollo de aptitudes. El proceso de activacion se lleva a cabo con apoyo
financiero parcial del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP I1), mediante el proyecto
titulado “Activacion de grupos vulnerables en el mercado de trabajo”. En 2022, 137 personas
estaban incluidas en las medidas y programas activos de empleo, mientras que
349 beneficiarios de la ayuda minima garantizada estaban incluidos en los servicios de
empleo (programa SIM). Gracias al intercambio electronico de datos en 2022, se realizaron
2.417 planes de activacion individuales, mientras que 625 usuarios participaron en medidas
activas de empleo.

164. Macedonia del Norte ha aprobado las Directrices para la Nutricion de la Poblacion,
que pueden consultarse en el sitio web del Instituto de Salud Pablica. Se han fijado estandares
sobre las comidas en los jardines de infancia y en las escuelas en forma de reglamentos
juridicamente obligatorios. La Iniciativa Europea para la Vigilancia de la Obesidad Infantil
(COSI) de la OMS, como sistema de supervision, se aplica regularmente en el pais y es
ejecutada por el Instituto y por los Centros de Salud Publica. Sobre la base de los datos
obtenidos gracias a estos y otros sistemas de supervision regular de la nutricion para la salud
publica respecto de otros grupos de edad, los profesionales del Instituto y de los Centros de
Salud Pdblica crean conciencia entre la poblacion sobre la importancia de una nutricion
adecuada y de mejorar la salud mediante presentaciones publicas en los medios de
comunicacion nacionales y locales. Los materiales impresos se distribuyen por conducto de
la red del Instituto y de los Centros de Salud Publica de todo el pais. Ademas, la promocién
de los principios de la nutricién se lleva a cabo en el marco de la conmemoracion de los dias
dedicados a problemas de salud respecto de los cuales la nutricion desempefia una funcion
importante de prevencion y tratamiento (Dia Mundial de la Salud, Dia Mundial de la
Obesidad, Dia Mundial de la Diabetes, campafias de prevencion del cancer, etc.).
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Articulo 12
Respuesta a las recomendaciones del Comité contenidas
en los parrafos 48, 50 y 52

165. Se siguen adoptando medidas para alcanzar la cobertura universal de salud de la
poblacion. Las actividades consisten en medidas para mejorar el sistema vigente de atencion
de la salud permitiendo que todos los ciudadanos tengan una base para adquirir un seguro de
enfermedad, mientras que para los mas vulnerables la carga es asumida por el presupuesto
del Estado mediante el programa de seguro obligatorio de enfermedad para los ciudadanos
que no tienen este tipo de seguro.

166. También existe la posibilidad de que los ciudadanos que no estén cubiertos por un
seguro obligatorio de enfermedad tengan acceso voluntario a este ejerciendo el derecho a los
servicios de salud a expensas del Fondo.

167. Ademas de esta medida, se introdujeron varias exenciones del copago mediante
modificaciones de las leyes y programas gubernamentales, y el paquete basico de servicios
de salud, pese a considerarse amplio, se complementé con algunas prestaciones nuevas con
cargo al seguro obligatorio de enfermedad (fecundacion in vitro, nuevos dispositivos de
asistencia, utilizacion de los servicios de salud en instituciones privadas, etc.) asi como con
numerosos métodos y tecnologias nuevos y costosos en el proceso de modernizacion de la
salud publica.

168. Con respecto a las personas con discapacidad en el sistema de atencién de la salud, se
emprenden diversas actividades para mejorar su estado de salud. No se ha concluido
totalmente la aplicacion del modelo para la evaluacion funcional de los nifios y jovenes. De
forma regular se emprenden actividades con vistas a eliminar las restricciones de edad para
el acceso al tratamiento gratuito, como la exencién del copago, asi como todo tipo de
excepciones en la legislacion que discriminan contra las personas con discapacidad, por
ejemplo desatendiendo sus caracteristicas especiales.

169. Se han adoptado medidas para lograr una mayor disponibilidad y accesibilidad de los
centros de salud y de los servicios de salud eliminando las barreras fisicas en los centros de
salud, ademas de proporcionar informacién en formatos accesibles para las personas con
discapacidad. En este sentido, el Ministerio de Salud introdujo modificaciones en las leyes,
con arreglo a las cuales cada centro de salud debe cumplir los estandares de accesibilidad y
disponibilidad de los centros de salud de conformidad con el articulo 4, parrafo 4, del
“Reglamento sobre el espacio, el equipo y la plantilla profesional necesarios para el
establecimiento y el comienzo de la labor y el desempefio de actividades de salud en las
instituciones sanitarias” (Boletin Oficial nim. 91/13). Seglin el Reglamento, deben
asegurarse en los centros de salud, entre otras cosas, la comunicacion horizontal y vertical
para la circulacidn de sillas de ruedas, ademas de normas apropiadas relativas a la anchura y
la altura de las distintas aperturas (puertas, ventanas y ascensores). Estos aspectos estan
regulados por el articulo 11 de la Ley de Construcciéon (Boletin Oficial nims. 130/20009,
124/2010, 18/2011, 36/2011, 54/2011, 13/2012, 144/2012, 25/2013, 79/2013, 137/2013,
163/2013, 27/2014, 28/2014, 42/2014, 115/2014, 149/2014, 187/2014, 44/2015, 129/2015,
129/2015, 217/2014 2015, 226/2015, 30/2016, 31/2016, 39/2016, 71/2016, 132/2016,
35/2018, 64/2018, 168/2018, 244/2019, 18/2020 y 279/2020).

170. Se llevan a cabo actividades regulares de formacion para los trabajadores sanitarios
sobre los derechos de las personas con discapacidad, de conformidad con el enfoque de la
discapacidad basado en los derechos humanos. Todos los afios, con arreglo a los Planes de
Accidn anuales para la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el Ministerio de Salud emprende actividades y medidas para mejorar la
atencién de la salud de las personas con discapacidad.

171. Con el prop6sito de prestar una atencion integral de la salud a las personas de edad,
tanto a nivel de los servicios como a nivel del sistema, en una situacién en que, segun los
datos y las proyecciones demogréficas, a causa de la envejecimiento de la poblacion el
namero de necesidades de servicios para esas personas aumentara significativamente en los
proximos afios, el Ministerio de Salud realiza una serie de actividades. Se han emprendido
varias iniciativas para asegurar un mayor acceso de las personas de edad a los servicios de
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salud, como: visitas domiciliarias por profesionales de enfermeria, el proyecto de médicos
rurales y farmacias moviles, ademas de un programa piloto de integracion de la atencion de
la salud y la atencion social. Ademas, con el apoyo de la OMS, se esta ejecutando un proyecto
para reformar el sistema de atencion de la salud, fortaleciendo la atencion primaria a fin de
garantizar un acceso equitativo a esta de manera acorde con las necesidades y los tipos de
usuarios especificos de la atencién de la salud.

172. Se estan llevando a cabo actividades de reforma de la atencién primaria de
conformidad con las prioridades de la Estrategia de Salud 2021-2030. EIl objetivo principal
del inicio del proceso de reforma de la atencion primaria es mejorar la calidad de esta
mediante la reforma del modelo de pagos de la atencién primaria, lo cual deberia alentar y
garantizar el mejoramiento de la prevencion y la definicion y la aplicacion de estandares para
la prestacion de los servicios sobre la base de datos médicos empiricos, estableciendo
directrices y protocolos, alentando la solucién de determinados problemas a nivel primario,
reduciendo el grado de derivacion a niveles superiores de la atencion de la salud, aumentando
el nimero de médicos generalistas especializados en medicina familiar, alentando la
realizacion de determinados servicios de salud por el personal de enfermeria y facilitando el
trabajo administrativo. Al mismo tiempo, a fin de mejorar el sistema de derivacion se esta
planeando una actualizacion del programa informatico My Term, con nuevos modulos.

173. Con miras al desarrollo de los recursos humanos, en el marco del Programa de
Educacion de Facultativos y Personal Médico, en 2021 se proporcionaron fondos para
continuar la financiacion de aproximadamente 130 especializaciones de interés para la salud
publica. Adaptando el programa a las necesidades de los especialistas y subespecialistas en
consonancia con la red de instituciones de salud (2019-2022) se ha aumentado el nimero de
especializaciones y subespecializaciones en los ambitos de interés, y todos los afios se
adoptan programas de salud publica que incluyen un segmento relacionado con el desarrollo
de los recursos humanos.

174. En 2020 habia en total 33.035 empleados de instituciones publicas y privadas del
sector de la salud, de los cuales 6.258 eran médicos, 1.641 dentistas, 1.107 farmacéuticos y
15.826 trabajadores sanitarios diplomados por universidades, institutos y escuelas
secundarias (Instituto de Salud Publica, 2021). En 2019 habia 3,1 médicos por 1.000
habitantes, y por lo que respecta al personal de enfermeria, en 2019 la proporcion era de
4,5 por 1.000 habitantes.

175. En el marco de las actividades tendentes a fortalecer la capacidad de las instituciones
de salud publica y mantener al personal sanitario en esas instituciones, en los Gltimos cuatro
afios el sueldo béasico de los médicos especialistas aumentd en aproximadamente un 40 %, el
del personal de enfermeria entre un 20 % y un 23 %, el de los médicos generalistas un 25 %
y el de los trabajadores sanitarios un 15 %. También se ha corregido la proporcion de las
primas. Los jovenes médicos en formacion reciben un seguro médico, una prima y una
prestacién mensual equivalente al sueldo basico de un médico generalista. Ademas se crearon
446 nuevos puestos de trabajo en el sector de la salud pablica durante la pandemia.

176. Se ha aumentado el copago como mecanismo de control, y la utilizacion innecesaria
de servicios de salud publica en el sistema del pais se ha limitado a un nivel del 20 % del
valor del servicio de salud.

177. Se calcula que el copago representa una media del 5,5 % del precio del servicio de
salud, lo cual obedece a las numerosas exenciones de estos pagos. Segun datos del Fondo de
Seguro Médico, aproximadamente 300.000 personas gozan anualmente de algin tipo de
exencion del copago, lo cual representa un 22,3 % de los pacientes.

178. Las personas aseguradas tienen derecho a estar exentas del copago si durante un afio
civil han participado en los pagos por atencidn hospitalaria o consulta con un especialista,
excepto en el caso de los medicamentos y el tratamiento en el extranjero, por un monto
superior al 70 % del sueldo medio cobrado en el pais en el afio anterior. Ademas de este
limite, las ordenanzas establecen limites inferiores, del 40 %y el 20 %, para las personas con
ingresos mas bajos, los nifios y los mayores de 65 afios. Si la persona asegurada ha participado
en los gastos por un valor equivalente al monto maximo tiene derecho a solicitar la exencion
de conformidad con una decision del Fondo de Seguro Médico. La exencion del copago se
aplica a los precios de los servicios de salud proporcionados, con excepcion de los
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medicamentos incluidos en la lista de medicamentos de la atencion primaria de salud, el
tratamiento en el extranjero y los dispositivos ortopédicos y de otro tipo.

179. Ademas de las exenciones aplicadas una vez que se ha alcanzado el limite, la
legislacion contempla exenciones del copago para determinados servicios y personas, a
saber:

* Personas aseguradas, para un examen de salud por el médico asignado y asistencia
médica de urgencia.

» Beneficiarios de asistencia financiera permanente, personas ingresadas en
instituciones de proteccion social y en una familia de acogida, de conformidad con las
normas de proteccion social, excepto para los medicamentos incluidos en la lista de
medicamentos recetados en la atencién primaria de salud y para el tratamiento en el
extranjero.

* Personas con una enfermedad mental ingresadas en hospitales psiquiatricos y
personas con un retraso mental que no reciben atencion de sus padres.

« Nifios con necesidades especiales con arreglo a las normas de proteccion social.

* Personas incluidas en los programas del Ministerio de Salud (donantes de sangre,
nifios menores de un afio, etc.).

» Veteranos de la Segunda Guerra Mundial.
+ Militares invalidos y sus familias.

* Personas aseguradas que sean donantes voluntarios de sangre con arreglo al programa
de donacidn voluntaria de sangre aprobado en virtud de la Ley de Atencion de la
Salud.

« Personas aseguradas que sean donantes voluntarios de tejidos o de érganos.

« Personas aseguradas que sean beneficiarias del derecho a la fecundacion asistida con
métodos biomédicos respecto de los servicios de salud prestados en procedimientos
de fecundacién asistida con métodos biomédicos realizados con técnicas de plasma
autdlogo o alogénicas para los hijos primero, segundo, tercero y cuarto, hasta el tercer
intento de fecundacion fallido.

 Personas aseguradas con derecho al reembolso de los gastos de viaje si han sido
derivadas a servicios de salud ambulatorios relacionados con diélisis y ejercicios para
la rehabilitacién de la vista, el oido y el habla fuera de su lugar de residencia.

« Los nifios menores de 18 afios y personas aseguradas que necesiten protesis para las
extremidades inferiores y superiores, proétesis auditivas, dispositivos ortopticos, sillas
de ruedas y dispositivos médicos para la funcion de descargas fisiologicas estan
exentos del copago para el uso de dispositivos ortopédicos y de otro tipo.

» Con respecto a los servicios de salud para un tratamiento aprobado en el extranjero,
la persona asegurada participa con un 20 % del total de los costos, hasta un maximo
al equivalente de 200 euros en dinares macedonios.

180. Los fondos para la participacién de las personas aseguradas en los costos totales del
tratamiento de ciertas enfermedades vienen determinados por programas especiales de
prevencion aprobados por el Gobierno a propuesta del Ministerio de Salud. En los programas
de prevencion citados, que el Gobierno aprueba anualmente, los fondos para la participacion
de las personas aseguradas en los costos totales de los servicios de salud (con excepcion de
los medicamentos incluidos en la lista de medicamentos recetados en la atencion primaria, el
tratamiento en el extranjero y dispositivos ortopédicos y de otro tipo), son proporcionados
por el mismo programa.

181. La Ley de Medicamentos y Dispositivos Médicos (Boletin Oficial nims. 106/2007,
88/10, 36/11, 53/11, 136/11, 11/12, 147/13, 164/13, 27/14, 43/14, 88/15, 154/15, 228/15,
7/16, 53/16, 83/18, 113/18, 245/18 y 28/21) regula las condiciones y el método para
garantizar la calidad de los medicamentos y los dispositivos médicos, su seguridad y eficacia,
el método y los procedimientos para la produccion, ensayo, comercializacién, fijacién de
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precios, control de calidad, publicidad e inspeccion. La Agencia de Medicamentos y
Dispositivos Médicos es responsable de la aplicacion de todos los procedimientos previstos
en la ley, excepto la fijacion de los precios de los medicamentos. Asegurar la disponibilidad
y la calidad de los medicamentos es uno de los objetivos estratégicos de la Agencia, y
precisamente en este sentido procura constantemente crear capacidad y mejorar los
procedimientos relacionados con los medicamentos y los dispositivos médicos, ya que esta
es la Ginica forma de responder adecuadamente a los desafios asociados al sector farmacéutico
y de las politicas conexas.

182. Envirtud de la ley, el control de calidad de los medicamentos abarca lo siguiente:

« Control de calidad ordinario de todos los medicamentos comercializados en el pais,
por lo menos una vez cada cinco afios (mientras tenga validez la primera autorizacion
obtenida para sacar el medicamento al mercado).

« Control de calidad del primer lote del medicamento, una vez recibida la autorizacién
para sacarlo al mercado.

« Control de calidad extraordinario, también a solicitud del inspector farmacéutico.

« Control de calidad especifico, es decir, control de cada serie de categorias especificas
de medicamentos (medicamentos inmunolégicos, medicamentos obtenidos de la
sangre humana y otros), a solicitud de la Agencia.

183. El control de calidad de los medicamentos se lleva a cabo en dos laboratorios
autorizados para el andlisis y el control de calidad de los medicamentos en el Instituto de
Salud Publica y en el Centro de Control de Calidad de los Medicamentos de la Facultad de
Farmacia de Skopie. Estos laboratorios estan acreditados, y ademas el laboratorio de la
Facultad de Farmacia es miembro de pleno derecho de la Red Europea de Laboratorios
Oficiales para el Control de Medicamentos (OMCL), y tienen un representante en el grupo
de trabajo sobre los medicamentos falsificados o ilegales en el marco de la Red OMCL.

184. La Agencia también tiene sus propios representantes en varias comisiones y grupos
de trabajo de expertos que trabajan en el Directorio Europeo para la Calidad de los
Medicamentos y de los Servicios Sanitarios (EDQM) y contribuyen a su labor.

185. La Agencia establece y mantiene un sistema de farmacovigilancia con una base de
datos para detectar, recopilar, vigilar, evaluar y garantizar la adecuacién de nuevos datos
sobre la seguridad de un medicamento que se esté investigando, asi como la relacién entre
riesgos y beneficios del uso del medicamento o sus interacciones con otros medicamentos.

186. Los datos sobre la calidad, la seguridad y la eficacia del medicamento son parte
integrante de la documentacion que se presenta en el procedimiento para comercializar el
medicamento, y son evaluados por expertos.

187. Los medicamentos importados no deben tener una fecha de caducidad inferior a un
afio, que debe figurar en el envasado, asi como en las instrucciones para el paciente. Los
medicamentos caducados se consideran defectuosos y su distribucion est prohibida, por lo
que son objeto de un control constante por los inspectores farmacéuticos.

188. Todos los afios se aprueba un programa de educacién de los médicos y otro personal
sanitario. El programa se dirige principalmente a los trabajadores sanitarios que prestan
servicios de atencién secundaria y terciaria de la salud en instituciones de salud publica, con
el objetivo de elevar el nivel de sus conocimientos profesionales y mejorar la calidad de los
servicios de salud.

189. Este programa incluye también la educacion permanente de los médicos, como las
especializaciones en el extranjero y la cofinanciacion de especializaciones privadas, a fin de
aumentar el nimero de especialistas en el sistema de salud.

190. Por otra parte, el programa incluye actividades para la contrataciéon de médicos
eminentes del extranjero a fin de impartir formacién a los médicos de las instituciones de
salud publica en procedimientos y técnicas especificos que no se aplican en el pais. El
programa incluye también actividades que se realizan en el Centro de Simulacién Médica,
destinados principalmente a los médicos, con el propésito de ampliar su licencia para ejercer
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respecto de la parte practica del examen final profesional, asi como de educar a los empleados
en los servicios de atencion médica de urgencia.

191. Lasalud de las madres y de los recién nacidos y la atencion primaria correspondiente
se consideraron un ambito prioritario que requeria una atencion especial. En los dltimos tres
afios, el Ministerio de Salud, con el apoyo de la OMS, el UNFPA y el UNICEF, se ha
comprometido a afrontar los desafios en materia de calidad y coordinacion de la atencion de
las madres y los recién nacidos. Como parte de este compromiso, y con el apoyo de socios
nacionales e internacionales, se ha elaborado un nuevo modelo de prestacion de servicios
perinatales, que se ha incorporado en el proyecto de plan maestro para 2020-2030. El objetivo
del nuevo modelo de atencion perinatal es prestar una atencién de calidad y apropiada en el
centro de salud pertinente, en el momento oportuno, para todas las madres y recién nacidos.
Este modelo se esta aplicando en dos regiones piloto, Bitola y Tetovo, mientras que en 2022
comenzaron las actividades preparatorias para la aplicacion del Plan Maestro en las regiones
de Skopie, Strumica, Kumanovo y Shtip. Paralelamente, se llevaron a cabo una serie de
actividades de fomento de la capacidad (actividades de capacitacion sobre una atencién
perinatal eficaz destinadas a ginecdlogos y parteras en centros de los niveles | y I, y fomento
de la capacidad de los especialistas en neonatologia en los niveles | y 1l en todo el pais).

192. El Plan Maestro prevé la estratificacion de la atencién de la salud perinatal y la
prestacién a las mujeres y a los recién nacidos de una atencién apropiada a los riesgos, y
contiene una clara division de los niveles de atencion perinatal, obstétrica y neonatal. La
creacion de redes de atencién perinatal contribuiria a la prestacion equitativa de cuidados
perinatales seguros y eficaces. Con arreglo al Plan Maestro Nacional de Atencién Perinatal,
se han fijado oficialmente Redes de Atencion Perinatal como redes operacionales de
prestacion de servicios en la nueva estructura de un sistema estratificado de atencion
perinatal. Las Redes de Atencidon Perinatal estdn disefiadas para ofrecer un modelo
colaborativo de atencion, en el cual las mujeres embarazadas y los recién nacidos de toda la
red perinatal tienen acceso a servicios de atencion de la salud con capacidad para prestar una
atencién centrada en la familia, de alta calidad, segura y eficaz, que guarde correspondencia
con sus necesidades de salud especificas y en estrecha proximidad con sus comunidades.

193. El Comité para una Maternidad Segura del Ministerio de Salud aporta un coordinador
al Programa Conjunto de Servicios de Salud Seguros e Innovadores en Tiempos de
COVID-19 en el pais. El programa introdujo servicios de salud innovadores, como las visitas
de una clinica ginecoldgica mdvil a zonas remotas y un registro electronico de vacunacion
para mejorar la reunion de datos y el calculo de las tasas de cobertura de la vacunacion, y la
comunicacion sobre los riesgos con poblaciones escépticas respecto de la vacunacion, asi
como la concienciacién de las mujeres y las nifias sobre las cuestiones de la salud sexual y
reproductiva y la violencia de género. Estos servicios mejorados permiten responder a la
considerable reduccidon de los recursos desde que se produjo el brote de COVID-19 y una
administracién més eficiente, asi como disponer de datos pertinentes en tiempo real sobre las
politicas de vacunacién y crear una mayor conciencia entre el pablico.

194. El Ministerio de Salud, la Sociedad Macedonia de Medicina y la Asociacion de
Ginecdlogos y Obstetras, junto con la Clinica Universitaria de Ginecologia y Obstetriciay la
Direccion de Cibersalud, colaboraron estrechamente para fijar el modelo apropiado para
establecer servicios ginecolégicos méviles que se ofrecerian a las mujeres y las nifias de
zonas rurales y remotas. Como consecuencia de esta actividad conjunta, el funcionamiento
de las clinicas moéviles se ha integrado en el sistema nacional electrénico de informacion
sobre la salud, de modo que se consideran clinicas moviles de la Clinica Universitaria de
Ginecologia y Obstetricia, lo cual permite a los pacientes referirse con facilidad a cualquier
otra actividad de seguimiento. No hay ninguna informacion en formato de papel o paralelay
los datos de los pacientes se archivan de conformidad con las hormas nacionales de gestion
de los datos de salud. Se emprendieron actividades de participacién y fomento de la
capacidad para equipos de profesionales de la salud sexual y reproductiva a fin de prestar
servicios mdviles de atencion de la salud sexual y reproductiva. Se ha impartido capacitacion
a 42 trabajadores sanitarios del ambito de la salud sexual y reproductiva sobre la forma de
trabajar y de prestar servicios en las clinicas moéviles (21 ginecélogos/obstetras y
21 enfermeras/parteras). La prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva en clinicas
moviles tiene sus propias caracteristicas, respecto de las cuales los equipos de profesionales
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reciben capacitacion antes de ser desplegados sobre el terreno. Se prepard material de
informacion (mas de 5.000 folletos) en tres idiomas (macedonio, albanés y romani), que se
distribuy6 a las mujeres y las nifias en las comunidades locales, sobre diversos temas
relacionados con la salud sexual y reproductiva de las mujeres y las nifias, la maternidad sin
riesgos, la planificacion de la familia, la prevencion del cancer cervicouterino, la salud
reproductiva y otros. Las clinicas moviles estaban dotadas del equipo de proteccion personal
necesario, bienes fungibles y material y equipo para la salud sexual y reproductiva. Con
objeto de asegurar que la informacion sobre los servicios se difunda ampliamente a nivel
local, se ha buscado la participacién de una amplia red de socios diversos. Con apoyo de las
delegaciones locales de la Cruz Roja, se ha transmitido informacion a las mujeres y nifias de
las zonas rurales por conducto de los médicos de familia, los centros de trabajo social, las
emisoras locales de television y de radio, las redes sociales, las autoridades locales y otros.
Los voluntarios locales de la Cruz Roja prestaron ayuda en el proceso de programar los
examenes y apoyar la labor de las clinicas moviles sobre el terreno, levantando las tiendas y
la infraestructuras necesarias. Asimismo, el UNFPA, en cooperacion con el Ministerio de
Salud, emprendié una campafia de concienciacion organizada a nivel nacional con el objetivo
de mejorar el conocimiento de la importancia de los examenes ginecoldgicos, con el lema
“Examinate, protégete”. La campafia incluia una promocioén en la television nacional y las
redes sociales, en las cuales se consiguié llegar a aproximadamente 260.000 personas,
ademés de un documental en video que mostraba el trabajo de las clinicas ginecolégicas
moviles sobre el terreno y un video de promocién en la television sobre la prevencion del
cancer cervicouterino (presentado en seis emisoras de television de alcance nacional).

195. Teniendo en cuenta que una visita a la clinica mévil es también una oportunidad para
que una mujer denuncie o busque apoyo si es victima de violencia de género, los
profesionales de la salud sexual y reproductiva han elaborado material de sensibilizacion que
les permite reconocer signos de que una mujer o nifia puede ser victima de esos actos.

196. Todos los afios, el Gobierno aprueba programas de atencion de la salud en materia de
prevencion: programa nacional de salud publica, programa de vacunacién, programa de
prevencion de la brucelosis o programa de prevencién del VIH/sida, que regulan la mayoria
de actividades para abordar, controlar y prevenir las enfermedades infecciosas.

197. Se han puesto en marcha actividades para mejorar el sistema de vigilancia de las
enfermedades infecciosas. Durante mucho tiempo se ha estado trabajando en la digitalizacion
del sistema, es decir, en la introduccién de la vigilancia electrénica de las enfermedades
infecciosas con el sistema electronico nacional denominado “My Term”, que incluye la
aplicacion de definiciones de casos para una clasificacion apropiada de los casos declarados
de enfermedades infecciosas, con arreglo a las normas que marca la ley. Ademas, se esta
preparando la sustitucién de la vigilancia de sindromes con el sistema ALERT por el sistema
electrénico nacional de informacion rapida y de alerta de grupos de enfermedades infecciosas
en tiempo real ALERT 2.0.

198. Por lo que respecta a mejorar el control y la prevencion de enfermedades transmitidas
por los alimentos o el agua, en noviembre de 2018 se prepard un protocolo nacional oficial
sobre las medidas que deben adoptar las instituciones competentes en caso de que se
sospechen o se produzcan infecciones alimentarias e intoxicaciones. El propésito del
documento es establecer un protocolo Gnico para la comunicacién y la accién coordinada de
las instituciones competentes en caso de sospecha de que se ha producido un envenenamiento
alimentario agudo, asi como definir los plazos para la entrega y el almacenamiento de las
muestras tomadas y sus resultados.

199. En cumplimiento del programa anual de salud publica, todos los afios se han
emprendido actividades de analisis fisico, quimico y bacterioldgico de muestras de agua
potable y agua superficial.

200. Lavacunacion es obligatoria en el pais y gratuita para todos los nifios de 0 a 18 afios.
La Ley de Proteccion de la Poblacion contra las Enfermedades Contagiosas y el Programa de
Vacunacion Obligatoria de la Poblacion, de carcter anual, también contemplan la
vacunacion obligatoria de la poblacion contra determinadas enfermedades infecciosas. En la
segunda mitad de 2019 se introdujeron en el calendario ordinario de vacunacién dos nuevas
vacunas, contra los rotavirus y contra las infecciones neumocdcicas. La vacunacién contra
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las enfermedades causadas por rotavirus se inici6 con la vacuna oral pentavalente contra el
rotavirus (RV5), de la cual se administraron tres dosis a los nifios de entre 60 dias de edad y
32 semanas. La vacunacion contra las neumonias bacterianas por estreptococos se aplico
administrando una vacuna neumocdcica conjugada. Todos los nifios mayores de 60 dias de
edad, hasta los cinco afios, a mas tardar, reciben la vacuna neumocdcica. Los nifios de entre
2y 11 meses reciben dos dosis de la vacuna y una dosis de revacunacion (dosis de refuerzo).
Los nifios mayores de 12 meses ya no son revacunados (con una dosis de refuerzo), y los
nifios de entre 2 y 5 afios son vacunados con una dosis.

201. Ademas de la introduccién de nuevas vacunas, el calendario de vacunacion se ha
actualizado con nuevos tipos de vacunas. En 2015, las vacunas polivalentes se incluyeron en
el calendario de vacunacion. Asi, aparte de las anteriores vacunas trivalentes, ahora se utilizan
vacunas tetra, penta y hexavalentes para diferentes edades, como vacunacién o como
revacunacion. Las vacunas penta y hexavalentes se administran a los nifios en el primer afio
de vida para completar la vacunacion primaria. (Hepatitis B, Hib, difteria, tos ferina y tétanos
y poliomielitis). Las vacunas polivalentes contra la difteria, la tos ferina y el tétanos y la
poliomielitis se han introducido para la revacunacion de los escolares. De este modo, la
segunda revacunacion contra la difteria, la tos ferina y el tétanos y la poliomielitis de los
nifios de segundo grado comenzé a aplicarse con la vacuna cuadrivalente DTaP/IPV. La
tercera revacunacién contra la difteria, el tétanos y la poliomielitis de los nifios del Gltimo
grado de la educacion primaria, es decir, de 14 afios de edad, comenzd a aplicarse
administrando la vacuna trivalente Td/IPV. La vacuna contra la poliomielitis se ha cambiado,
de laOPV ala IPV.

202. Desde 2018 se ha iniciado la vacunacion gratuita de ciertas categorias de la poblacion
(grupos de riesgo) contra la gripe estacional, que se administra principalmente antes del
comienzo de la estacion de la gripe, pero que también continda a lo largo de la estacion.

203. Tras el inicio de la pandemia de COVID-19, y més precisamente desde febrero
de 2021, se inici6 la vacunacion gratuita de la poblacion contra la enfermedad por
COVID-19. Este proceso continla y las autoridades de salud publica aprobaron la
administracion de la cuarta dosis de esta vacuna.

204. Desde el punto de vista de la prevencidn, los ministerios competentes (Ministerio de
Educacion y Ciencia, Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo y Politica Social), en
cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y de sus programas de trabajo anuales, adoptan
medidas para informar y educar a los jovenes y al resto de la poblacion para prevenir el
consumo de alcohol, tabaco y drogas. El Ministerio de Salud contempla medidas preventivas
contra el consumo indebido de drogas, tabaco y alcohol en los programas anuales de atencion
de la salud: programa nacional de salud puablica, programa de prevencién del VIH/sida,
programa contra las adicciones, etc.

205. Laproteccion de la salud contra las consecuencias perniciosas del tabaco esté regulada
por la Ley de Proteccion de la Salud, la Ley de Salud Publica, la Ley de Proteccién contra el
Tabaquismo y otras ordenanzas. Las normas contra el tabaco tienen como objetivo proteger
el medio ambiente, prohibir que se fume en ciertos locales publicos y prohibir la publicidad
de cigarrillos, las marcas de cigarrillos y la industria del tabaco. En 2006, se ratificé el
Convenio Marco para el Control del Tabaco. En 2014 se abrieron 10 centros de
asesoramiento para dejar de fumar en los 10 centros de salud puablica, donde se prestan
servicios para dejar de fumar como: asesoramiento mediante el trabajo individual y en grupo,
distribucion de materiales educativos sobre los perjuicios del consumo de tabaco y
procedimientos para dejar de fumar y terapia recomendada en forma de tabletas, parches, etc.
El Instituto de Salud Publica y los 10 centros de salud publica conmemoran anualmente el
31 de mayo el Dia Mundial sin Tabaco organizando campafias de educacion de la poblacién,
0 para grupos separados como los nifios y adolescentes, contra el consumo de tabaco
celebrando una conferencia de prensa para los medios de comunicacién y elaborando material
de propaganda en forma de carteles, volantes, folletos, etc.

206. La lista de medicamentos esenciales se definid y se publicé en 2015 (Boletin Oficial
ndm. 19/2015) y contiene medicamentos para enfermedades crdnicas, asi como
medicamentos antirretrovirales.
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207. En cumplimiento de la Ley de Seguro Médico, el Fondo de Seguro Médico publica
una lista de medicamentos que estan bajo la responsabilidad del Fondo de Seguro Médico,
que determina la lista A de medicamentos para la atencion primaria y la lista B de
medicamentos para la atencion hospitalaria. La persona asegurada puede ejercer el derecho
a recibir medicamentos Unicamente entre los incluidos en la lista de medicamentos de la Lista
Positiva de Farmacos, mientras que para los demas la persona asegurada debe pagar el costo
total. La persona ejerce el derecho a los medicamentos mediante una receta para un
medicamento prescrito, firmada por el médico asignado o su suplente. Los aseguradores
tienen derecho al reembolso de los costos de los medicamentos adquiridos de la lista de
medicamentos previa presentacion de una solicitud al Fondo de Seguro Médico.

208. Los medicamentos de tratamiento antirretroviral se proporcionan a todos los pacientes
diagnosticados por conducto del Programa anual contra el VVIH/sida.

209. Laatencidn de las personas con problemas de salud mental se presta en los tres niveles
de la atencion primaria, secundaria y terciaria. La atencién de la salud mental en el nivel
primario es responsabilidad de los médicos asignados. A nivel secundario, hay tres
instituciones de salud especializadas (Hospital Psiquiatrico Skopie, Hospital Psiquiatrico
Demir Hisar y Hospital Psiquidtrico “Negorci” Gevgelija), lo cual ha permitido la
regionalizacion y la disponibilidad de los servicios de salud. En los hospitales generales y
clinicos también funcionan departamentos de psiquiatria o de neuropsiquiatria.

210. A nivel terciario, la actividad psiquiatrica se desarrolla en la Clinica Universitaria de
Psiquiatria de Skopie, que, ademas de la actividad de atencién de la salud, también lleva a
cabo actividades educativas y de investigacion cientifica, es decir, constituye la base del
departamento de psiquiatria de la Facultad de Medicina Skopie de la UKIM de Skopie.

211. La atencion de la salud mental sigue dominada por el tratamiento institucional. La
atencién se presta en gran medida en los tres hospitales psiquiatricos especiales, con una
capacidad total de més de 1.200 camas, en los que se admite a los pacientes siguiendo un
principio de regionalizacion, y en la Clinica Universitaria de Psiquiatria de Skopie, con una
capacidad de 55 camas. También existen posibilidades de hospitalizacion en los
departamentos de neuropsiquiatria de los hospitales.

212. Como parte del proceso de descentralizacion de la atencion de la salud mental se ha
establecido un sistema de centros comunitarios de salud mental, donde el tratamiento se basa
en un enfoque holistico para una socializacidn y una integracion adecuada de las personas
con trastornos mentales.

213. En virtud de la Ley de Salud Mental, la institucion de atencion de la salud tiene la
obligacidn, tras la recepcion y el ingreso de la persona con una enfermedad mental, de
designar a un equipo de expertos para el tratamiento y la rehabilitacién de esa persona. El
equipo profesional prepara un programa individual de tratamiento y rehabilitacion cuyo
objetivo es mejorar el estado de salud de la persona que padece una enfermedad mental, al
menos en la medida en que la persona cumpla los requisitos para recibir atencion y
tratamiento en la comunidad. En el marco del programa, los examenes de control son
obligatorios, como minimo, una vez al mes a fin de determinar el estado de salud mental de
la persona.

214. Ademaés, en virtud de la Ley de Salud Mental, ninguna persona puede ser ingresada
en un centro de salud sin su consentimiento o sin una decision del tribunal competente, el
cual deberé decidir en un plazo de 48 horas. Todas las hospitalizaciones involuntarias se
comunican a un tribunal competente en un plazo de 24 horas, tras lo cual el tribunal designa
a dos psiquiatras de otra institucion para que ejerzan un control o supervision profesional de
la justificacion de la hospitalizacion involuntaria e informen al tribunal, que adoptard la
decision final.

215. Se ha aprobado una nueva Ley de Interrupcidon del Embarazo, que elimina los
procedimientos y las barreras existentes en el proceso de aprobacion de la interrupcion del
embarazo, a fin de no limitar el acceso y de aplicar el procedimiento para una interrupcién
segura del embarazo.
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216. Enel marco del programa anual para la atencion activa de la salud de las madres y los
nifios se posibilita el acceso a la atencion de la salud para varios grupos objetivo, incluida la
comunidad romani, que comprende:

» Exdmenes clinicos y pruebas de laboratorio gratuitos durante el embarazo y en
relacion con este, y partos gratuitos para mujeres embarazadas que no estan cubiertas
por el sistema obligatorio de seguro de enfermedad y personas sin un documento de
identificacion.

« Examenes clinicos gratuitos para las mujeres que no estan cubiertas por el sistema
obligatorio de seguro de enfermedad y que han sido victimas de violencia sexual.

« Suministro de medicamentos para el aborto médico a fin de acceder a una interrupcion
segura del embarazo en el caso de categorias vulnerables de mujeres, en conformidad
con las mas recientes recomendaciones europeas, utilizando medicamentos modernos.

« Suministro de contraceptivos modernos (contraceptivos orales, dispositivos
intrauterinos, preservativos) para mujeres de categorias socialmente vulnerables y
mujeres que han tenido varios abortos.

217. Con objeto de resolver el problema de la falta de ginec6logos, se prepararon
modificaciones de la Ley de Atencidén de la Salud que permiten a los médicos de los
hospitales y clinicas de Skopie trabajar en centros de salud de otras ciudades donde haya
escasez de personal.

218. Asimismo, con el fin de aumentar el nimero de especialistas en ginecologia, gracias
al programa de cofinanciacion los médicos podran matricularse en programas de
especializacion o de subespecializacion en ginecologia y obstetricia, y una vez concluida la
especializacion firmaran un acuerdo con el Fondo de Seguro Médico de Macedonia para
actuar como ginecologos asignados, para quienes la subvencion se calcula en forma de
incentivo por una duracion de 36 meses.

219. Enrelacién con la actividad de ginecologia y obstetricia para la zona de Shuto Orizari,
existe una clinica ginecoldgica en la red de instituciones de salud.

220. Durante la pandemia de COVID-19, se aplicé en Macedonia del Norte el programa
Servicios de Salud Seguros e Innovadores en Tiempos de COVID-19. El programa introdujo
servicios de salud innovadores, como las visitas a clinicas ginecol6gicas moviles en zonas
remotas, ademas de crear conciencia entre las mujeres y las nifias sobre las cuestiones de la
salud sexual y reproductiva y de la violencia de género.

221. El funcionamiento de las clinicas mdviles esta integrado en el sistema nacional de
informacion sobre la salud al igual que las clinicas mdviles de la Clinica Universitaria de
Ginecologia y Obstetricia, lo cual permite a los pacientes acceder a cualquier otro tipo de
seguimiento.

222. Las disposiciones restrictivas de la Ley de Interrupcion del Embarazo se eliminaron
con la aprobacién de una nueva Ley de Interrupcion del Embarazo, que elimina los
procedimientos y las barreras existentes en el proceso de aprobacion de la interrupcion del
embarazo, a fin de no limitar el acceso y de aplicar el procedimiento para una interrupcién
segura del embarazo.

223. Con respecto a la proteccion contra el consumo indebido de drogas, en virtud del
articulo 19, parrafo 1, de la Ley de Control de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas
(Boletin Oficial nims. 103/08, 124/10, 164/13, 149/15, 37/16, 53/16 y 193/17), el Gobierno
aprobd la Estrategia Nacional sobre Drogas 2021-2025, que, entre otras medidas, prevé una
amplia variedad de actividades tendentes a reducir la demanda y la oferta de drogas mediante
la prevencién, el tratamiento, la reduccion de dafios y la asistencia social, ademés de seguir
desarrollando la capacidad y mejorando la coordinacion y la comunicacién entre las
instituciones competentes. La Estrategia Nacional para el VIH/sida incluye programas de
reduccion de dafios y de tratamiento sustitutivo. Por conducto del programa anual para el
tratamiento de las adicciones, se proporcionan fondos para terapia sustitutiva destinados a
aproximadamente 2.000 toxicomanos.
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224, Con arreglo a las estrategias nacionales para el VIH/sida, la prevencion consiste en la
educacion, las pruebas voluntarias y anénimas y el asesoramiento en centros apropiados, la
distribucion de preservativos, el establecimiento de un sistema de seguimiento
epidemioldgico y de las conductas, el mejoramiento de la prestacion de atencién y el apoyo
a las personas que viven con el VVIH/sida (terapia antirretroviral) y otras medidas. Con apoyo
de organizaciones no gubernamentales, un paquete basico de servicios de prevencion abarca
a los grupos de poblacion especificos afectados por el VIH, con apoyo psicosocial, pruebas
del VIH y asesoramiento, y servicios de salud sexual y reproductiva. Se han distribuido
agujas, jeringuillas, preservativos, lubricantes y materiales educativos entre los grupos de
poblacion afectados.

225. También se realizan actividades de deteccion temprana de infecciones de transmision
sexual en mujeres de edad reproductiva (de 15 a 64 afios) ofreciendo examenes ginecoldgicos
gratuitos y pruebas del VIH/sida y de deteccion de infecciones de transmision sexual,
distribucion de preservativos y distribucion de material de promocion relativo a los métodos
de proteccion. Se ofrece asesoramiento y pruebas de deteccion con caracter voluntario y
confidencial a los miembros de los grupos de poblacion expuestos a un mayor riesgo de
contraer el VIH/sida en 10 centros de salud publica, el Instituto de Salud Publica, centros de
la IDF, el centro de salud del Bit Pazar de Skopie y el Instituto para la Tuberculosis.

226. Enel marco del programa anual sobre el VIH/sida, el Ministerio de Salud proporciona
todos los afios servicios que permiten a las personas que viven con el VIH tener una vida
larga y de calidad, y una elevada tasa de seguimiento de la terapia antirretroviral, que incluye
el apoyo psicosocial y el apoyo mutuo y la prevencion positiva (educacion y asesoramiento
sobre la salud sexual; lucha contra la estigmatizacion y la discriminacion y promocion del
uso de preservativos). Esas actividades se ejecutan mediante un programa establecido de
prevencion positiva y apoyo psicosocial para las personas con VIH y sus parejas y de
prevencion para hombres que tienen relaciones sexuales con otros hombres, que incluye:
servicios de prevencion centrados en las personas que viven con el VIH y sus parejas y apoyo
en la comunidad (asesoramiento mutuo, grupos socioterapéuticos, actividades de
capacitacion para la prevencion positiva, acompafiamiento y asistencia para acceder a
servicios de salud y terapia, asistencia domiciliaria 0 en medios hospitalarios, materiales
informativos y educativos); apoyo psicosocial (asesoramiento, pago de los gastos de viaje
para iniciar la terapia y el control médico del VIH, prestacion de asistencia que abarca
productos alimentarios béasicos y de higiene personal, asistencia a los pacientes
imposibilitados u hospitalizados, conexion con instituciones y servicios de otras
asociaciones); actividades de capacitacion para la educacion y sensibilizacion de los
trabajadores sanitarios en relacion con el VIH a fin de reducir la discriminacién en el sector
de la salud; produccion de materiales educativos; actividades para aumentar la conciencia del
publico, normalizar los servicios de VIH entre el pablico y movilizar un mayor apoyo social.
En los ultimos afios, por 1o menos el 90 % de las personas diagnosticadas con VIH recibieron
terapia antirretroviral, mientras que hasta un 94 % de quienes seguian la terapia habian
suprimido el virus.

227. Desde 2018, el Ministerio de Salud se ha hecho cargo de la financiacion de las
actividades relacionadas con el VIH/sida que hasta ese momento recibian apoyo financiero
mediante el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria.

228. Enelcuadro que figura a continuacion se presenta un resumen de los fondos asignados
al Programa en los dltimos cinco afios:

Presupuesto nacional Donaciones Total de fondos

(miles de dinares (miles de dinares (miles de dinares

Afio macedonios/euros) macedonios/euros) macedonios/euros)
2017 27 000/435 484.00 56 765/15 564.00 83 765/1 351 045.00
2018 87 360/1 409 032.00 11 300/192 258.00 98 660/1 591 290.00
2019 87 700/1 414 516 87 700/1 414 516.00
2020 87 700/1 414 516 87 700/1 414 516.00
2021 84 200/1 358 065 84 200/1 358 065.00
2022 100 700/1 624 193 100 700/1 624 193.00
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229. Los programas de reduccion de dafios y el programa de tratamiento sustitutivo estan
incluidos en el Programa Nacional para el VVIH/sida o en el Programa para el Tratamiento de
las Adicciones. Mediante estos programas se proporcionan fondos para el mantenimiento de
los programas estacionarios y sobre el terreno para la reduccion de dafios causados por el
consumo Yy la inyeccion de drogas, gestionados por asociaciones civiles, asi como para la
expansion de los programas a otras regiones. El volumen de fondos dedicado a la aplicacion
de las actividades de este programa se ha mantenido en los Gltimos cinco afios.

230. La Ley de Control de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas regula el cultivo de
cannabis para finalidades médicas y/o cientificas y determina las condiciones en que puede
llevarse a cabo. Segun la ley, el cultivo de cannabis solo estd permitido a entidades
legalmente constituidas, que tengan autorizacion del Ministerio de Salud para cultivar
caflamo, tras haber obtenido consentimiento del Gobierno de la RepUblica de Macedonia del
Norte.

Articulo 13
Respuesta a la recomendacion del Comité contenida
en el parrafo 54

231. Con respecto a la educacion preescolar, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, en
cooperacion con el Fondo de Educacion para los Romanies, ejecuto el proyecto de inclusion
de los nifios romanies en los jardines de infancia de las instituciones municipales publicas.
El curso académico 2021/22 es el cuarto afio seguido en que, en virtud de la decision del
Gobierno, los nifios romanies pertenecientes a grupos sociales de riesgo estan incluidos en la
educacién preescolar, con una exencién del copago por los padres, y su permanencia esta
asegurada gracias a subvenciones globales otorgadas por el Ministerio de Trabajo y Politica
Social a los municipios. EI nimero de nifios romanies matriculados en jardines de infancia
de la Republica de Macedonia del Norte a nivel nacional asciende a 462, lo que representa
el 1,25 % del total de los nifios matriculados en jardines de infancia.

232. Con respecto a la educacion secundaria, en el curso académico 2022/23 se han
concedido 920 becas a alumnos romanies de la escuela secundaria.

233. Los Centros de Informacion Romani colaboran con los ciudadanos y proporcionan
informacion sobre los problemas y necesidades de la comunidad.

Articulo 14

234. En la Republica de Macedonia del Norte la educacion es gratuita.

Articulo 15

235. El Ministerio de Cultura contribuye al desarrollo de la sociedad civil asegurando la
disponibilidad de recursos culturales para los ciudadanos, aplicando una politica cultural
cuyos valores fundamentales son la libertad de creacién, la igualdad y el bien universal, y los
principios impulsores mas importantes son la accesibilidad, la participacién y la igualdad de
condiciones y de derechos para todos.

236. En la mision de difusion de la cultura y creaciéon de un entorno que aliente la
creatividad a nivel regional y local, el Ministerio de Cultura apoya permanentemente la
realizacion de contenidos culturales en todos los municipios, con el prop6sito de contribuir a
alentar un desarrollo cultural equilibrado en todo el pais.

237. La Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos (Boletin Oficial nams. 115/2010,
140/2010, 51/2011, 147/2013, 154/2015 y 27/2016) garantiza la proteccion efectiva de los
intereses morales y materiales de los creadores. Ello incluye al autor, sus derechos, el coautor,
la transferencia de derechos y los derechos de autor.

238. Esta ley también define el significado de la coautoria, la transferencia de derechos, la
compensacion por derechos de autor, asi como el goce de proteccion frente a delitos penales
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y civiles y faltas. Los autores extranjeros y los titulares extranjeros de derechos afines gozan
de la misma proteccion que los nacionales sobre la base de la reciprocidad de hecho, es decir,
en relacion con sus derechos morales en todos los casos y en relacion con el derecho de
reventa y con bases de datos que estan protegidas como derechos afines.

239.

El pais es signatario de convenios, tratados y acuerdos internacionales en materia de

proteccion de los derechos de autor y derechos afines, a saber:

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (Convenio
de Berna).

Convencion sobre la proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusién (Convencién de Roma).

Convenio para la Proteccién de los Productores de Fonogramas contra la
Reproduccién no Autorizada de sus Fonogramas (Convenio sobre los Fonogramas).

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Convenio sobre la distribucion de sefiales portadoras de programas transmitidas por
satélite (Convenio sobre los Satélites).

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Convencion Universal sobre Derecho de Autor.

Acuerdos

240.

241.

Sobre el SOIS:

Acuerdo de la OMPI sobre los derechos de autor.
Acuerdo de la OMPI sobre interpretaciones y fonogramas.
Directivas de la Unién Europea:

Directiva 93/83/CEE del Consejo, de 27 de septiembre de 1993, sobre coordinacién
de determinadas disposiciones relativas a los derechos de autor y derechos afines a
los derechos de autor en el ambito de la radiodifusion via satélite y de la distribucion
por cable.

Directiva 96/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 1996,
sobre la proteccion juridica de las bases de datos.

Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001,
relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y
derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacién.

Directiva 2001/84/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre
de 2001, relativa al derecho de participacion en beneficio del autor de una obra de arte
original.

Directiva 2004/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativa al respeto de los derechos de propiedad intelectual.

Directiva 2006/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos
de autor en el &mbito de la propiedad intelectual (Version codificada).

Directiva 2006/116/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa al plazo de protecciéon del derecho de autor y de determinados
derechos afines (Version codificada).
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« Directiva 2009/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
sobre la proteccion juridica de programas de ordenador (Version codificada).

« Directiva 2012/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas.

« Directiva 2014/26/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la gestion colectiva de los derechos de autor y derechos afines y a
la concesion de licencias multiterritoriales de derechos sobre obras musicales para su
utilizacion en linea en el mercado interior.

» Otros instrumentos: Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio (Acuerdo ADPIC) de la Organizacion
Mundial del Comercio.

242. Las disposiciones de la Ley de Cultura regulan la proteccion de la libertad necesaria
para la investigacion cientifica y la actividad creativa (Boletin Oficial nims. 31/98, 49/03,
82/05, 24/07, 116/10, 47/11, 51/11, 136/12, 23/13, 187/13, 44/14, 61/15, 154/15, 39/16,
11/18 y 11/18). En virtud de la ley, la efectividad de la cultura se garantiza estableciendo el
concepto de interés cultural nacional y ofreciendo las condiciones para su realizacion.

243. Para la financiacién de actividades de interés cultural nacional se utilizan fondos del
presupuesto del pais. Con esos fondos, el Ministerio de Cultura financia la labor de las
instituciones nacionales en el ambito de la cultura y participa en la financiacion de proyectos
de interés cultural nacional de otras personas juridicas y naturales. Para la realizacion de
actividades de interés cultural nacional de conformidad con la Estrategia Nacional, aprueba
un plan anual para la realizacion de actividades de interés cultural nacional.

244. En septiembre del afio en curso, el Ministerio de Cultura anuncié para el proximo afio
concursos anuales para la financiacion de proyectos de interés nacional en distintos &mbitos
y actividades culturales. Los concursos anuales establecen condiciones para participar en
ellos, y criterios sobre cuya base se evaluara el proyecto, el porcentaje de participacion de la
institucién en la financiacion de los proyectos, el plazo para la presentacion de solicitudes y
otra informacion. Los concursos anuales se publican en los medios de comunicacién como
minimo durante 30 dias a partir del dia de publicacion.

245. Ao largo del afio también se pueden anunciar otros concursos para la financiacion de
proyectos de interés nacional, como concursos para: adquisiciones de publicaciones,
adquisiciones de material para museos, obras artisticas y musicales, traduccién a idiomas
extranjeros de obras de autores del pais, becas para personas con déficits culturales,
desarrollo de industrias creativas, desarrollo cultural equilibrado y realizacion de
manifestaciones y actividades en el pais y en el extranjero que sean de interés cultural
nacional.

246. De manera excepcional se pueden asignar fondos para la realizacion de proyectos de
interés nacional en la esfera de la cooperacién cultural internacional o de la proteccién del
patrimonio cultural que por razones objetivas no pudieron presentarse a los concursos para
el afio en curso.

247. Las personas o entidades cuyos proyectos se eligen en los concursos anuales firman
contratos con el Ministerio de Cultura para la financiacién de un proyecto de interés
internacional en el &mbito cultural.

248. EIl Ministerio apoya proyectos orientados al desarrollo, la afirmacion y la promocion
de la culturay a la proteccion y promocion del patrimonio cultural de nuestro pais y todo ello
se complementa con proyectos ejecutados por y para los jovenes. Se presta particular atencion
a la igualdad de representacion entre los géneros, la inclusion de personas con discapacidad
y el didlogo intercultural. Las condiciones, las prioridades y los criterios sobre cuya base se
evallan las distintas actividades figuran en las solicitudes que son parte integrante de los
concursos. La evaluacion de los proyectos y programas esta a cargo de comisiones integradas
por expertos y personas competentes en el ambito especifico, respetando los principios de
multietnicidad e inexistencia de conflictos de intereses.

249. Por lo que respecta al estimulo y el desarrollo de contactos internacionales y
cooperacion en el &mbito de la cultura, cabe sefialar que ademas de la financiacién
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proporcionada mediante los concursos anuales del Ministerio de Cultura se redactan
documentos bilaterales que se armonizan con otros paises, de modo que se define un marco
juridico formal para profundizar la cooperacion mediante la ejecucion de actividades
especificas y se organizan y celebran manifestaciones complejas: Dias de la Cultura
Macedonia en paises de especial interés para la politica exterior de la Republica de
Macedonia del Norte (presidencias de la Unién Europea, capitales europeas de la cultura,
paises con los cuales se firman documentos bilaterales por primera vez, etc.); la cooperacion
con las organizaciones internacionales también se esta intensificando. Por otra parte, continda
la actividad de los centros culturales y de informacion en Nueva York, Sofia, Estambul,
Zagreb y Tirana, con una tendencia a abrir nuevos centros en otros paises y a representar al
Estado en actos internacionales tradicionales como la Bienal de Venecia, ferias del libro en
todo el mundo y otros acontecimientos importantes. La Comisién Nacional de la Republica
de Macedonia del Norte para la UNESCO se ocupa de todas las actividades relacionadas con
la UNESCO en las esferas que abarca esa organizacion: educacion y ciencia, cultura,
sociedad de la informacion, medio ambiente, etc.
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