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La séance est ouverte a 10 h 5

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |’ordre du jour)
(suite)

Rapport initial du Nigéria (suite) (CRC/ T 8/Add.26; CRC/C 12/ Wn. 4)

1. Al'invitation de la Présidente, Mre Attah, M Abuah, NMre Ali
M Waminaje, M Nzeako, M Adeyam, Mre Holloway, M Gaam Mre Mwoe,
M Dankani, M Indabawa, M Atunwa, M Nwabiala et M QO adeji (N géria)

reprennent place a la table du Com té.

2. La PRESIDENTE invite | es menbres du Conmité a poser |leurs questions sur |les
sections de la liste des points a traiter (CRCC 12/WP.4) intitul ées "Mlieu
famlial et protection de renplacenent" et "Santé et bien-étre"

3. Mre BADRAN, jugeant peu satisfaisants les indicateurs de santé du N géria,
espere que la prévention sanitaire bénéficiera d un rang de priorité plus élevé

et demande si le Nigéria a procédé a une éval uation a m-décennie du secteur de
| a santé.

4, M _HAMVARBERG dit que | e Rapport de synthése de |'UNI CEF sur la situation

des enfants et des fenmes au N géria donne a penser que |'accent ms par |le

N géria sur la prévention résulte d une nodification relativenent récente de sa
politique de santé. |l demande des précisions sur ce qui est prévu pour garantir
que la prévention sanitaire bénéficie bien de |'attention urgente qu'elle

nérite.

5. Mre EUFEM O dit que la famlle élargie est extrénenent inportante eu égard
au nonbre croissant des femmes qui travaillent et des meres célibataires chefs
de famlle au Nigéria. Elle demande si |e CGouvernenent nigérian a quel que idée
sur |l es noyens d' enpécher |'effondrenent de la famlle élargie.

6. Mre ATTAH (Nigéria) dit que son Gouvernement n'a janais fait passer la
nédeci ne curative avant |la prévention sanitaire. Il y a toujours eu sur

| ' ensenble du territoire des dispensaires dotés d infirmeres et d agents de la
sant é publique. Des hodpitaux universitaires ont été créés a une date

rel ati venent récente. Le Gouvernenent a souligné la nécessité d accroitre le
nonbre des centres médi caux pour faire face a |'accroi ssenent dénographi que.
Mre Attah ajoute qu'elle ignore sur quelle base |'UNICEF a établi ses
concl usi ons.

7. Le plan national de santé pour 1996 - 2005 et d' autres docunents sounis au
Com t é indiquent qu' une évaluation a m-décennie du secteur de la santé a été
faite.

8. Il est difficile d enpécher |a désagrégation progressive du systene de |la
famlle élargie car elle refléte |'érosion de la situation financiére de la
popul ation. Autrefois, les famlles pouvaient aider et élever |les enfants des
nenbres plus dénmunis mais les difficultés économ ques font craindre pour |a

per pétuation de ces coutunes. Cela dit, la famlle élargi e demeure une
institution bien enracinée au Nigéria et | e nonbre de personnes &agées pl acées
dans | es foyers est infine.
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9. La PRESI DENTE déplore qu'il n'y ait pas de représentants des services
sani taires pour élucider la situation
10. Elle invite les nenbres du Conité a poser |eurs questions sur |a section

de la liste des points a traiter intitulée "Education, loisirs et activités
culturelles".

11. M _HAMMARBERG constate que si la qualification et |'enregistrenment des
ensei gnants sont des nmesures favorables a la qualité de |'enseignenent prinaire,
ils doivent étre acconpagnés d' autres nesures visant a susciter un regain
d'intérét pour la profession enseignante. Les mauvai ses conditions de travail et
| es retards subis dans | e paienent des sal aires ont provoqué quel que nal ai se
dans | e nonde enseighant. La question se pose tout de néne de savoir si la
qualification et |'enregistrenent des enseignants suffisent pour résoudre |les
probl emes qui se posent dans ce secteur, une action plus déterm née, contenant
des incidences budgétaires s'inposant, selon M Hammarberg. Il invite donc

i nstammrent | e CGouvernenent a donner a |'enseignenent prinmaire un rang de
priorité plus élevé.

12. Les programmes d' étude doivent étre améliorés par |'adoption de nouvelles
nét hodes d' ensei gnement et |'inclusion d une sérieuse préparation a |'autonome
fonctionnelle, conforménent a |'esprit de la Convention. Du fait que les
chatiments corporels subsistent dans |les écoles alors qu'ils sont réprimés par
la loi, M Hammarberg souhaiterait avoir plus de précisions sur la politique
officielle a cet égard.

13. Mre BADRAN demande si le Nigéria a envisagé de réaliser des études pour
identifier |es noyens autres que traditionnels d angéliorer la situation des
ensei gnants et | e systene éducatif en général. Elle souhaite en outre savoir
s'il y a eu une évaluation des résultats du projet relatif a |'ensei gnenent
primaire bénéficiant d une aide de | a Banque nondi al e pour 1991-1996, et si le
Gouver nenent applique un programme d' alinentation visant a résoudre |e problénme
de la nmalnutrition des él éves.

14. Mre KARP souhaite savoir comment |e programme est utilisé pour pronouvoir
| es objectifs de la Convention. L'enseignenent de celle-ci est-il obligatoire ?
Les enseignants sont-ils informés du sens de |a Convention et des possibilités

gu' elle offre corme outil d' enseignenent ? Que fait-on pour pronpuvoir |a

participation des enfants et pour |eur enseigner a exercer les droits que |eur
garantit |la Convention ?

15. Mre Karp souhaiterait égal ement savoir ce qui est fait dans |es écol es
pour faire meux prendre conscience de la naltraitance d' enfants et de ses
synpt 6nes.

16. Mle MASON, eu égard a |la situation désordonnée de |'ensei gnenent
primaire, appelle |'"attention sur |'inportance de |a participation des parents.
El |l e demande quelle part |es associations parents-ensei gnants prennent dans |a
lutte contre | a dégradati on du systene éducatif.

17. Mre EUFEM O se dit convaincue qu'il est possible de s'attaquer précocenent
aux probl enes des nénages nonoparentaux et de |a désagrégation de la vie
fam lial e dans | e dével oppenent des enfants. Elle demande si le Nigéria a
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dési gné |' ensei gnenent préscolaire conme un tenps fort pour incul quer aux
enfants des schémas conportenentaux qui préparent a des relations d' harnonie
pl us tard.

La séance est suspendue a 10 h 35; elle est reprise a 10 h 45

18. Mre HOLOMY (N géria) confirme que |'éducation occupe au N géria un rang
de priorité absol ue pour |e dével oppenent conplet de |'enfant. Conpte tenu de |la
nécessité d améliorer |'inmage de marque de | a profession enseignante, |le
Gouvernenment a reconnu que | e systenme éducatif vaut ce que val ent ses

ensei gnants. En ce qui concerne |l e désordre qui régnerait dans |'ensei gnenent
primaire, Mre Holloway fait observer que les instituteurs n'ont pas fait de
gréve au cours des cing années écoul ées pour protester contre |le bas niveau de
leurs salaires. La derniére gréeve, qui date de 1993, portait sur le

rétabli ssenment de |a Commission nationale de |'enseignement prinmaire et la
création du Conseil des enseignants. Plusieurs nesures ont été adoptées pour
améliorer les conditions de travail des enseignants et M Holl oway est heureuse
de signaler que leurs salaires ont rejoint |le niveau des sal aires versés dans |la
fonction publique il y a dix ans. Les propositions présentées par |'Union

nati onal e des enseignants relatives a une échelle des salaires distincte pour

| es enseignants est a |'exanen par | e Gouvernenent.

19. Pour ce qui concerne le retard apporté dans | e pai enent des sal aires,

Mre Hol | onay explique que, depuis le rétablissement de | a Conmi ssion nationale
de |'enseignenent primaire en 1993, |le budget a pu couvrir les salaires, les
nmat éri el s d' ensei gnenent et |es réparations de base de |'infrastructure
natérielle, et tous les salaires ont été payés a tenps.

20. Des nani festations ont été organi sées pour |a pronotion des enseignants du
primaire et du secondaire, mais c'est parce que |les enseignants constituent |e
groupe le plus nonbreux de la force de travail nigériane que |eur pronotion
reste a la traine par rapport a d' autres secteurs du narché du travail

21. Les dépenses consacrées par |a Conm ssion nationale de |'ensei gnenent
primaire aux travaux de réparati on des établissenents scol aires demeurent

i nsuffisantes, mais |l e Petrol eum Trust Fund devrait investir nassivenent dans |la
rénovati on des établissenents scolaires et la fourniture du matérie

d' ensei gnenent aux écoles primaires et secondaires.

22. Une part du prét accordé par |a Banque nondiale a servi a |'achat de
livres. Chaque él éve de |'enseignenent prinaire doit di sposer de nanuel s pour

| es quatre disciplines fondamental es : mathémati ques, anglais, études social es
et sciences fondanental es. Les manuels pour | a prem ére année ont déja été

di stribués et ceux de |l a deuxi éne et de la troisiéne années sont en cours

d' i nmpression.

23. Les chatiments corporels ne sont autorisés dans aucun Etat, mais en fait,
ils sont pratiqués ca et la du fait des influences culturelles. Lorsqu'ils sont
admi ni strés dans un établissenent scolaire, e Conseil consultatif en définit au

a

préal able |l es nodalités, et ils sont soum s a un contrdl e rigoureux.
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24, Il a été question d une politique éducative centrée sur |'enfant. La
politique nationale de |'éducation, adoptée pour la premeéere fois en 1977,
révisée en 1981, et de nouveau en cours de révision, place résolunent |'enfant
au centre tant de la structure que du contenu du systenme éducatif. Il s'ensuit
que, pour la premere fois, le Nigéria s'est doté d' un progranme él aboré a

|' échel on central, énoncant |es buts de chaque mati ére ensei gnée et décrivant a
grands traits | es nméthodes d' enseignenent. Le principe qui sous-tend |le
programe d' ensei gnenent actuel est la diversification de |'expérience
enfantine. Les capacités d' ordre intellectuel, pratique et professionnel doivent
étre incul quées de nani ére a perdurer par-dela sa scolarité. Des él énents de
formation pratique et pré-professionnelle sont inclus a tous |les degrés.

25. Les probl émes économ ques de | a décenni e écoul ée ont touché tous |es

dormi nes de la vie nationale. Des menbres du Conmité ont énmis |'avis que le
nmanque de ressources inpose une recherche de noyens d' éducation autres que
traditionnels. Le Nigéria a déja beaucoup fait et poursuit son action dans cette
direction. Depuis le mlieu des années 80, |le Conseil de |la recherche en
éducation étudie |les divers noyens d' assurer une éducation de qualité. En
coopération avec |' UNESCO et |'UNI CEF, des nodeles ont été ms au point,

not anment pour |'ensei gnement préscolaire et |'enseignement primaire, pernettant
d' étudier en se passant de livres et d' enseigner |es sciences sans équi penents
et matériels colteux.

26. Un nenbre du Conmité a demandé s'il y a eu une évaluation du projet |ancé
en 1992 auquel |a Banque nondi al e a apporté son concours, en insistant en
particulier sur la conposante formation. Mre Holl oway déplore que |la mse en
celivre du projet ait pris du retard a cause des difficultés de financenent de
contrepartie, et |'évaluation qui aurait due étre faite en 1995 a été reportée a
1997. L'exécution de | a conposante formation comence a peine et il faudra
attendre quel que tenps avant de |' éval uer

27. S agi ssant du budget alloué a la santé des él eves, Mme Holl oway rappelle
que la Politique nationale de |'éducation stipule que chaque él éve doit étre
régul i erement exam né par un agent de |la santé. Ml heureusenent, cela n'a pu
étre réalisé faute de ressources. La ou cela a été possible, |les écoles ont
conclu des arrangenents | ocaux. Les soins de santé n'ont donc pas été structurés
conme |le veut la Politique, mais il faut souligner que chaque enfant a au noins
acces a un agent de soins de santé prinmaires. Le nouveau programme conprend, a
chaque degré, une inportante conposante d' éducation sanitaire.

28. Les repas scolaires ne sont pas fournis de mani ére systémati que au pl an
national. La plupart des établissenents scolaires de jour concluent des
arrangenents avec des marchands | ocaux qui viennent sur place vendre aux enfants
de la nourriture préparée sous |a supervision des autorités scolaires, mais
conpte tenu de |'aggravati on des probl enes écononmi ques que connait |le pays, le
nonbre des enfants qui ont |es noyens d' acheter dininue. Le Gouvernenent
continue de fournir aux internats de la nourriture a des taux subventionnés. Le
M nistere de |'éducation coopére avec | e Progranme alinentaire nondial pour |es
aspects nutritionnels notamment. Toutefois, |es changenments apportés au ni veau
du Mnistere ne se sont pas encore traduits dans les faits au niveau des écol es.

29. Des questions ont été posées sur le rdle que joue |l e programe nati onal

dans |'incitation a |'enseignenment de |la Convention et a |la participation des
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enfants. Dans | e nouveau programme, |es études social es sont ensei gnées dans
' enseignenent prinmaire et dans le premer cycle du secondaire. Dans ce cadre,
|"enfant recoit, sur ses droits et responsabilités au sein de |la société, un
ensei gnenment qui prend en conpte une grande partie du contenu de |a Convention
Cette mati ére est enseignée dés la prem ére année du primaire, et a

| "université, les études sociales font partie intégrante du tronc commun des
mati eéres général es obligatoires.

30. On a denandé de quelle mani ére | e progranme national sert a dével opper |a
participation et la liberté d' expression des enfants. Le type de liberté

d' expression que favorise |l e programme doit tenir conpte des normes culturelles
du pays, par exenple du respect des personnes agées. Le Conseil de la recherche
en éducation s'est enployé a concilier les principes de la participation et de
la liberté d' expression avec ces nornes culturelles, et, a n'en pas douter, les
él éves s' exprinment de nos jours plus librement que du tenps ou Mre Hol | oway
était a l'école. Acela s'ajoutent les activités extrascolaires telles que les
cl ubs de discussion et |es programmes de tél évision popul aires qui encouragent

| " expression. On encourage |les enfants a fréquenter |es bibliotheques mses en
pl ace sur |'ensenble du territoire, ou ils peuvent trouver des livres et des
revues pour enfants.

31. Pour ce qui concerne la participation des enfants a la discipline
scolaire, Mre Holloway dit que dans tous |les établissenents secondaires, il y a
des conmités de discipline conposés en partie d' enseignants et en partie

d' enfants et parfois de représentants de |'association de parents-ensei gnants de
|'école. Quant a la nmani ére dont |le progranme pourrait étre utilisé pour faire
prendre conscience de la maltraitance d enfants, elle dit que |'essentiel est
abordé dans |l e cadre des études sociales. On infornme les enfants sur |la naniére
dont ils devraient nornaelement étre traités. Elle fait observer qu' au Nigéria
les nornes culturelles relatives a la protection des enfants sont parfois plus
progressi stes que | a Convention elle-néne.

32. Le rol e des associ ati ons de parents-ensei gnants dans | e dével oppenent du
systene éducatif est considérable. Depuis |ongtenps | es associations |ocales
sont pui ssantes et une Association nationale a été créée au début des années 90.
Des représentants sont invités a participer a chaque prise de décision politique
au niveau national. Il y a environ trois ans, des dél égations d' associ ati ons de
par ent s- ensei gnants sont venues de toutes parts pour participer a des
consultations sur |'orientation a donner au systénme éducatif. Au niveau | ocal
ces associ ations contribuent financiérenent presqu' autant que |les Conseils

| ocaux. Elles assurent les réparations des batinments et fournissent |le nobilier
des écoles primaires comme des écol es secondaires. Elles sont extrénmenent
coopératives et sont parfaitenent conscientes que |leur soutien fait la
différence entre nédiocrité et qualité de |'enseignenent. Me Holl oway souligne
de nouveau que ni |'enseignenent prinmaire, ni |'enseignenment secondaire ne sont
en état de déconposition au Nigéria. On peut déplorer une certaine paral ysie de
|"université, mais aux niveaux inférieurs, le systene fonctionne de facon

sati sfai sante.

33. S agi ssant de |' éducation des tout-petits, |'inmportance accordée a

| " éducation préscol aire est assez récente. Auparavant, c' était |'affaire des
écol es privées, mais grace a un programe bénéficiant de |'appui de |'UN CEF sur
la petite enfance et | e dével oppenent, elle s'est considérabl ement dével oppée.
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Le projet de |'UNICEF a permis a |la communaut é de prendre conscience des
possi bilités d action communautaire que recele | e bénévol at.

34. Quant a | a question de savoir si on apprend aux neres a pronmouvoir la
stabilité de la vie famliale, I'intervenante dit que les valeurs culturelles
font que |la séparation du couple se produit nmoins facilement au Nigéria. La
culture soutient et renforce la vie fanmiliale et rappelle que, pour |e bien de

| eurs enfants, |les parents doivent rester soudés. Une question connexe portait
sur la mani ére dont les activités préscolaires peuvent étre utilisées pour

i ncul quer trés to6t le sens de la famlle. Les jouets et les jeux en famlle sont
courants au Nigéria depuis de nonbreuses générations, bien avant |'adoption de

| a Conventi on.

35. La grande proportion d' enfants ne fréquentant pas |le systene scolaire
publ i c suivent égal enent |e progranme national. Dans |es régions de confession
i sl am que, un grand nonbre de parents préferent envoyer |leurs enfants dans |es
écol es coraniques. Il y a quel ques années, avec |e concours de |'UN CEF, on
s'est enployé a intégrer |'enseignenent de type classique aux écol es
religieuses. Dans les Etats du nord, des consultations ont été organi sées entre
les chefs religieux et |es responsables de |'éducation en vue de déterm ner
comment il conviendrait de s'y prendre. |l faut espérer que |'intégration sera
nenée a bien d'ici deux ans et que les enfants des écol es corani ques recevront
une grande partie des él énments du systene éducatif de type cl assique.

36. M | NDABAWA (Nigéria) dit qu' un grand nonbre des questions posées par |le
Conmité portaient sur la théorie de |'enseignenent centré sur |'enfant. Depuis
longtenps, le Nigéria s'enploie a donner corps a cette théorie. Elle est
désormai s traduite concrétenent dans |'enseignenent de nonbreuses mati éres, en
particulier au niveau du primaire et du premer cycle du secondaire. Qutre les
nmanuel s consacrés a chaque matiere, des livres du maitre sont préparés et
destinés a étre utilisés par |les enseignants avec la participation active des
€l eves. Les prescriptions ont été rigoureusenent suivies et |les inspecteurs
recherchent toujours la participation active des enfants. Le principe est

i ncul qué aux él eves-maitres dans les instituts pédagogi ques. Le recycl age est
égal ement prévu pour permettre aux enseignants en exercice de se famliariser

avec les idées et |es conpétences nouvell es.

37. Le secteur non fornel, en d autres ternmes | es écol es corani ques,
constituent un él ément intéressant du systene éducatif du Nigéria. C est de tres
bonne heure que les enfants fréquentent ces écoles, ou ils sont entiérenent

libres d avancer a leur propre rythme, confornénent a la théorie de
| ' organi sation centrée sur |'enfant.

38. Qutre les droits de participation a tout ce qui concerne |le programe, |es
él éves ont naints noyens de dével opper |eur capacité d' expression. Dans toutes

| es écoles, toutes sortes de clubs constituent |'un des attraits de la

scol arisation. Les él éves participent a la discipline par |a désignation de
préfets et d' assistants. Ces fonctions sont précieuses en tant que formation au
conmandenent et au service d' autrui

39. En ce qui concerne la participation des associ ati ons de parents-
ensei gnants, M |ndabawa fait observer que | a Conmi ssion national e de
| ' enseignenent prinmaire et les conseils des Etats correspondants envi sagent
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d institutionnaliser la participation des parents. Cette pratique s'est révél ée
positive dans de nonbreux pays, donnant a ces associations un réle officiel dans
| e suivi des prestations du personnel, de la discipline scolaire, des résultats
scol aires, etc.

40. Au sujet des repas scolaires, M I|ndabawa dit que bien que la situation
économ que ne pernette pas de fournir des repas a |'échelle nationale, certaines
régions s'efforcent de fournir un repas par jour. Dans certaines parties du
pays, de nonbreux parents préférent envoyer |eurs enfants dans |les écol es

corani ques, et les repas sont servis afin de les attirer vers |le secteur public.
Dans tous les internats, les repas sont fournis trois fois par jour et |eur
qualité est contrdl ée par | e Gouvernenent fédéral

41. Le projet de décret sur les enfants vise a réglementer |es nonbreuses
institutions accueillant les enfants de noins de six ans ne faisant pas partie
du systénme scolaire public, tels que les garderies ou les jardins d enfants, a
veiller a ce qu' elles soient enregistrées et intégrées au secteur public.

42. M1le MASON demande comment |e programme décrit s'inscrit dans |le systéenme
spéci al destiné aux enfants de nomades et de pécheurs. Privilégie-t-on |les
nati éres scolaires ou |l es capacités fonctionnelles ?

43. La PRESIDENTE invite | es menmbres du Comté a poser |leurs questions sur |la
section de la liste des points a traiter intitul ée "Mesures spéci al es de
protection de |'enfance".

44, Mre SANTOS PAIS dit avoir été quel que peu surprise d apprendre que |es
tri bunaux pour enfants sont conpétents pour traiter des affaires pénales, le
par agraphe 36 du rapport indi quant pourtant qu'un enfant de nbins de sept ans ne

peut comettre d' infractions. S il en est ainsi, pourquoi |es enfants sont-ils
déf érés devant les tribunaux pour enfants ? Quels types de peines sont prononcés
a leur égard et coment garantit-on que |'intérét supérieur de |'enfant est pris

en considération ? Selon |le décret sur les enfants, ces derniers sont présentés

aux juges dél égués aux affaires nmatrinoniales, et |es mesures "appropriées" sont
appl i quées. Qu' entend-on par "appropriées" et le Conmté peut-il étre certain que
de telles nesures seront confornes aux droits de |'enfant ?

45. Il est indiqué que les enfants agés de 14 a 17 ans font |'objet de
"procédures spécial es". En quoi consistent ces nesures et quelle assurance est
donnée que les droits fondamentaux de |'enfant sont respectés et que |es
garanties | égales, notamment celles qui sont prescrites a l'article 40 de la

Convention, seront appliquées par les tribunaux ? Il est ajouté qu'a |'avenir,
aucune action en justice ne sera entreprise dans de tels cas et que les
procédures auront un caractere "infornel", mais ces procédures tiendront-elles

conpte des droits fondanmentaux et des garanties | égales ?

46. La Convention stipule expressénent que |a peine capitale ne peut étre
prononcée a |'encontre de personnes agées de noins de 18 ans. Au Nigéria, |'age
mnimumest fixé a 17 ans, ce qui n'est pas conforne a |la Convention. Conbien
d' enfants ont été soums a cette peine ? Mre Santos Pais note qu' a titre de
substitution un enfant peut étre détenu "si tel est le plaisir de sa Majesté",
formule qui a cours dans certains pays. Cela donne |'inpression que |a décision
du juge a tout lieu d' étre hautenment subjective.



CRC/ C/ SR 323
page 9

47. La Convention stipule que les enfants ne doivent étre privés de liberté
gu' en dernier ressort et pour une durée aussi bréve que possible. Comment |a
privation de liberté peut-elle garantir la réinsertion sociale de |'enfant ?

L'article 306 du code pénal nigérian stipule qu'il est illégal de tuer a noins
que cela ne soit "autorisé, justifié ou excusé par la loi". Cela senble une

justification indirecte de |'homicide et n'est pas conforne a | a nécessité de
respecter et de protéger le droit a la vie. Quelle garantie existe-t-il contre

le risque d arbitraire de tels actes ?

48. Dans ses réponses, le Nigéria a déclaré qu' actuell enment 294 enfants sont
privés de liberté, certains parce qu'ils échapperaient a |'autorité parentale.
Dans de tels cas, n'envisage-t-on pas d autres mesures, en particulier celles
qui sont stipulées a l'alinéa 4 de |'article 40 de la Convention ? Lorsqu' un
enfant a été abandonné ou a quitté une zone rurale pour vivre dans |a rue,
comment définir |'autorité parentale et comment peut-on étre sir que la
privation de liberté n'est pas sinplenment une solution de facilité ? Les enfants
des rues sont un groupe particulieéerement vulnérable et il inporte que leurs
droits soient défendus.

49, Mre Santos Pais souhaiterait recevoir des rensei gnenments conpl énentaires
sur les conditions des |lieux de détention. Selon |les réponses du N géria, les
parents sont autorisés a rendre visite a leurs enfants "de tenps en tenps", mais
cel a ne senbl e pas suffisant étant donné que |les enfants peuvent étre privés de
liberté dées |'age de 12 ans; |l a Convention prévoit que ces enfants ont le droit
de rester en contact avec leur famlle. Le rapport déclare que |e systene
correctionnel conporte une certaine supervision, mais y a-t-il un nmécani sne de
sui vi indépendant qui donne aux enfants la possibilité de déposer des plaintes ?

50. Mre KARP demande quel | es nmesures sont prises pour contrdéler |a
fréquentation scolaire. Quelles nesures sont prises vis-a-vis des enfants qu
décrochent et de leurs parents ? Dispose-t-on de données sur |les résultats des
suivis effectués ?

51. Mre Karp croit conprendre qu'un certain nonbre de centres de réinsertion
ont été construits pour les enfants des rues et que d' autres sont prévus dans le
décret sur les enfants. Conbien d' enfants des rues bénéficient effectivenent de

ces mesures ? Des études ont-elles été nenées sur |'inpact de la vie dans la rue
sur | e dével oppenent de la prostitution et quelle est la politique officielle a
cet égard ? Y a-t-il des services qui aident |les enfants victines de sévices

sexuel s ou autres a porter plainte auprés de la police et a ténoigner devant |es
tri bunaux ?

52. Enfin, Mwe Karp souhaiterait savoir comrent la loi réprimant |la
por nogr aphi e est appliquée et quel rang de priorité les autorités accordent a ce
pr obl erne.

53. Mre BADRAN fait observer qu' au cours des débats, |a dél égation nigériane a
fréquenment nentionné le réle inportant de la religion dans |'éducation des
enfants. Quel type de formation les chefs religieux recoivent-ils et
enseignent-ils a titre indépendant ou a titre de salari és du Gouvernenment ?



CRC/ C/ SR 323
page 10

54, Une étude a-t-elle été faite sur le type de plaintes déposées aupreées des
Centres de protection des droits de |'enfant, et quel type d' assistance est
apporté a la suite de ces plaintes ?

55. On a déja fait observer que |'incarcération des enfants devrait contenir
une part de thérapie. Mais |la ou sont détenus les enfants, |e personne
pénitentiaire conprend-il des travailleurs sociaux et des conseillers a méne

d' assurer cette thérapie et de les aider dans |leur réinsertion sociale ?

56. M HAMMARBERG fait observer que |'expression "nmesure de dernier ressort”
utilisée dans |'article 37 de la Convention a souvent été indlnment interprétée
comme visant |les enfants qui se sont rendus coupables d'actes délictueux graves;

en fait, elle veut dire que |I'on ne peut recourir a la prison que s'il n'y a pas
d' autre nmoyen d' assurer a |l'enfant la protection dont il a besoin. L'expression
"d'une durée aussi breve que possible" signifie qu'il convient de rechercher

d' autres nesures que des peines d' enprisonnenent. La docunmentation mse ala

di sposition du Comté indique que tout |e systene d admnistration de la justice
pour enfants au Nigéria a besoin d' étre radi cal ement revu; une telle révision
est-elle prévue et quel r6le joue le Mnistre chargé de la protection des droits
de |'enfant en tant que défenseur des intéréts des enfants de ce groupe

vul nérable ?

57. Que ce soit dans le rapport ou dans |es réponses, on a trées peu parl é du
probl enme du travail des enfants, a part que des lois existent mais que le
controle de leur application est entravé par | e nmanque de ressources. Dans |es
limtes des ressources disponibles, quelles nesures sont prises pour protéger

| es enfants contre |l es abus qui risquent de nuire a leur santé et de
conpronettre | eur éducation comme le stipule |'article 32 de |Ia Convention ?

58. Mre HOLOMY (N géria) répondant a Mle Mason, dit qu'il n'y a

rel ati venent pas |ongtenps que |les enfants des él eveurs nonmdes et des pécheurs
m grants recoivent un enseignenent structuré. A la suite d' études nenées avec |le
concours de |'UNESCO, une Conmi ssion national e pour |'enseignenent des nonades a
été créée en 1989. Il a été reconnu d entrée de jeu que ces enfants ont besoin
non seul ement d'apprendre a lire, a écrire et a conpter mais aussi d' acquérir
des capacités adaptées a |l eur node de vie, ce qui a anené a adapter |e progranmme
de |'enseignenent prinmaire général a leurs besoins spécifiques. |ls apprennent a
s' occuper du bétail et on les initie a d autres activités agricol es et
artisanal es. Ceux qui poursuivent |leur scolarité secondaire intégrent la filieére
normal e, vivant habituellenent en internat. Ensuite, ils peuvent aller dans des
ét abl i ssenents agricol es post-secondaires ou d' autres établissenments

d' ensei gnenent pr of essi onnel

59. Quant aux abandons scol aires, |'enseignenent prinaire, tout en étant
gratuit et ouvert a tous, n'a pas de caractéere obligatoire. Le taux des abandons
dans | 'enseignenent prinaire a atteint son record en 1987 (51 %, nmis est tonbé
a 29 %en 1992, et devrait au tournant du siécle, s'établir entre 1 et 5 %

60. L' éducation des enfants des rues ne suit pas la filiére fornmelle et
conbi ne |' ensei gnement général et la formation professionnelle. Des groupes non
gouver nement aux ont aussi lancé un certain nonbre d'initiatives dans ce donmmi ne.
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61. Mle MASON note que le rapport ne dit rien sur |le probl ene des sévices
sexuel s et de |'exploitation sexuelle des enfants. Ce probl éne ne connait pas de
fronti éres et ne se cantonne pas aux enfants des pays en dével oppenent ou des
sections pauvres de | a popul ation. C est un sujet tabou pour de nonbreuses

soci étés, ce qui a pour conséquence qu'il reste parfois dans |'onbre au
détriment de la santé physique et nentale de |'enfant. C est un dommi ne des
droits de |'homme |l e noins reconnu et |le plus rarenment défendu

62. Dans le cas du Nigéria, MIle Mason classerait |le mariage des enfants dans
| a catégorie des violences sexuelles et des exploitations sexuelles. Qelle est
la politique officielle en la nmatiére et concernant d' autres fornmes de viol ence

sexuel le telles que |'inceste ? La découverte d' un délit de ce type conduit-elle
aut omati quenent a enlever |'enfant de son foyer et apprend-on aux enseignants a
détecter rapidenent la maltraitance ? Existe-t-il un systene de déclaration

obligatoire pour |les médecins et la police est-elle fornmée a traiter de cas

d' enfants victines potentielles ? Corment |es juges procedent-ils dans |es cas

d enfants victines de viol et y a-t-il coordination entre |es professionnels qu
s' occupent d' enfants dans ce domaine ? Le N géria considere-t-il que son systene
judiciaire est apte a protéger les enfants victines et conment protege-t-il le
droit de |'enfant a la vie privée ? L'acceptation ou le refus du ténoi gnage d' un
m neur est-il laissé a la discrétion du juge ?

63. La dél égation nigériane a déclaré que plusieurs progranmes d' éducation
sont | ancés pour décourager les nariages d enfants; quel en est |le contenu et
les médias sont-ils ms a contribution ? Des recherches ont-elles été
entreprises sur la nmani ére de renforcer |a réadaptation psychol ogique et |la
réinsertion sociale de |'enfant se trouvant dans ces circonstances ? Des

per manences t él éphoni ques sont-elles install ées pour |les enfants victinmes de
mal trai tance et des refuges leur sont-ils ouverts ? Enfin, dans quelle nesure
["article 39 de la Convention est-il respecté a cet égard ?

64. Me EUFEM O dit qu'il a été indiqué qu au Nigéria, dés |'age de quatre ou
cing ans, les enfants de famlles pauvres ou endettées sont parfois envoyés
travaill er comme ai des donestiques. Quel est |'effet de cette pratique sur le
dével oppenent de |'enfant, conment son droit a la protection contre

| ' expl oitation économ que peut-il étre garanti ? Le Gouvernenent envi sage-t-i

d élimner le travail des enfants, en s'inspirant éventuell enent du progranme du
BIT sur Ia question ?

65. M1le MASON demande si, ayant été représenté au Congrés de Stockhol mqu
s' est déroul é récenmment, le Nigéria a pris des nesures, d ordre |égislatif ou
autre, pour faire barrage a |'exploitation sexuelle conmerci al e des enfants.

66. M | NDABAWA (Nigéria) dit que |'éage de |la responsabilité pénale est un
concept théorique. Il est plus utile de s'inquiéter de ce qui se passe pour |es
enfants en réalité. Le fait qu'ils soient, aux yeux de la loi, responsabl es de
leurs actes avant |'age de 18 ans n'inplique pas nécessairenent qu'ils soient
soum s a |la procédure pénale. Au Nigéria, |les tribunaux pour mneurs, qui

connai ssent des affaires concernant les enfants, ne sont pas des juridictions
répressives; conforménent a la loi sur les enfants et |es adol escents, leurs
fonctions consistent a rechercher I es nesures de protection |Ies plus indiquées
pour |a réadaptation des enfants déférés devant eux et qui sont jugés coupabl es
d' actes appel ant une telle intervention. Des lors, nméne |es enfants de sept ans,
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qui ne sont pas consi dérés comme capables de commettre des délits, rel évent des
tri bunaux pour mneurs. Par conséquent, dans la pratique, la loi nigériane ne
procéde pas différement de tout autre systene judiciaire pour enfants. Au lieu
de se contenter de fixer un age théorique de responsabilité pénal e avec toutes
les difficultés conceptuelles que cela conporte, le projet de décret sur les
enfants est allé plus loin : il a fixé un seuil (18 ans) en deca duque
procédures et sanctions répressives ne sont pas applicabl es.

67. Une question a été posée sur |e bien-fondé des déci sions des tribunaux
pour m neurs. Actuellenent, ces derniers sont régis par |les dispositions de |la

| oi de 1958 sur les enfants et |es adol escents, |esquelles sont conformes a la
Convention. Le projet de décret sur les enfants va encore plus loin : il stipule
qgue rien dans |la Convention ne rend caduque toute disposition de la | égislation
ni gériane relative aux droits de |'enfant plus favorable. Le principe qui régit
toute loi présente et future est celui de la prinmauté de |I'intérét de |'enfant,
ce qui est conforme au nodéle social d administration de la justice pour mneurs
et garantit contre toute violation des droits de |'enfant. Le projet de décret
sur les enfants donnera force de loi interne a toutes |les dispositions de |la
Convention et de la Charte africaine des droits et du bien-étre de |'enfant; i
obligera les tribunaux a respecter le statut juridique et les droits de |'enfant
et garantira absolunent les droits tels que la présonption d'innocence, le droit
d' étre informé des accusations portées contre lui, le droit de refuser de
déposer, le droit a la présence d un parent ou du tuteur, le droit ala
représentation en justice et al'aide judiciaire gratuite.

68. Des centres de protection des droits de |'enfant existent nmaintenant au
Ni géria. Un rapport sur leurs activités a été publié au début de |'année.

69. S agi ssant de la privation de liberté pour les enfants qui échappent a
|"autorité parentale, |le paragraphe 2 de |'article 26 de la loi sur les enfants
et sur | es adol escents stipule qu' une telle action ne doit étre ordonnée qu'en
dernier ressort. Les tribunaux di sposent de toute une panoplie de mesures qu'ils
peuvent adopter avant de devoir y recourir. En vertu de cette loi, la police et

| es agents des services sociaux sont tenus de veiller a ce que les parents
participent a tous |les stades de |'enquéte et de |a procédure concernant |es
enfants. Ceux qui s'y refusent peuvent étre poursuivis pour atteinte a
|"autorité de la justice. Les dispositions relatives a cette participation des
parents sont énoncées avec bien plus de détails dans |le projet de décret sur les
enfants, considérant que |les parents ont, en derni ere analyse, |la responsabilité
de | a réadaptation sociale de leurs enfants

70. La protection des enfants contre | a pornographi e est actuell enent garantie
par la loi de 1961 sur |es publications nocives pour les enfants et |es

adol escents. Ces dispositions seront renforcées dans |le projet de décret sur les
enfants.

71. La loi de 1990 sur le travail réglenente déja |I'enploi des enfants.
Toutefois, le projet de décret sur les enfants interdira spécifiquenent
|'exploitation des enfants par le travail. L' interdiction absolue de |I'enpl oi

des enfants a des taches donestiques hors de leur propre famlle y a été
introduite a cause des probl éenmes auxquels se heurtera |'autorité de tutelle, a
savoir le Mnistére du travail et de la productivité, dans |la surveillance de
I ' envi ronnenent donestique, conpte tenu de ses ressources limtées. Toutefois,
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| es parents conserveront le droit de demander a leurs enfants d' acconplir des
taches donestiques | égéres chez eux. Cela entre dans la tradition de la famlle
afri cai ne.

72. Les difficultés économ ques que connait actuellenent le N géria se
répercutent inévitablement sur le secteur pénitentiaire, mais en tout état de
cause, il n'y a pas de volonté marquée de construire un plus grand nonbre de

prisons car cela ne fait que pousser a accroitre | a population carcérale. On
s'attache plutdt a encourager les tribunaux a chercher des recours parall él es;

| a préparation d' un ensenble de principes directeurs concernant |es peines est a
| ' étude. La loi en vigueur stipule que seuls |es adol escents de 14 a 16 ans sont
passi bl es de condammation a incarcérati on, nmai s uniquenent en dernier ressort,
dans les cas particuliérement récalcitrants. A part les prisons, il existe pour
le traitenent des jeunes délinquants, des institutions agréées, mis en petit
nonbre, non seul ement faute de ressources financi éres, nmi s égal enent parce que
cela ne fait pas partie de la culture nationale de nettre en institution |les

enfants et |es adol escents. Des solutions de rechange sont donc encouragées.

73. La | égislation actuelle a aboli |a peine capitale pour toutes |es
personnes agées de noins de 17 ans. Le projet de décret sur les enfants ne fait
que relever cet age limte d un an pour |'établir a 18 ans. Lorsqu'il entrera en

vi gueur, aucun enfant ne sera passible ni de peine capitale ni d' enprisonnenent
au N géri a.

74. La PRESIDENTE dit que le Conmité souhaiterait tout particuliérenent savoir
si le Nigéria a une politique cohérente de réadaptati on sociale de tous |les
groupes d' enfants vul nérabl es susnentionnés, enfants des rues et enfants soum s
au nari age précoce ou a la prostitution, par exenple.

75. M_WAM NAJE (Nigéria) dit que si, dans la | égislation en vigueur, aucune

di sposition ne s'oppose au mariage d' enfants, le projet de décret sur les
enfants interdira cette pratique. Les travailleurs sociaux organi sent des
ateliers sur tout le territoire pour famliariser |'opinion publique a |'idée
que le nariage d' enfants doit étre découragé. Pour prévenir |la violence sexuelle
al'encontre d enfants, la loi interdit a tout adulte de prendre en placenent un
enfant du sexe opposé.

76. L' enpl oi d' enfants a des services donmestiques contre paienent ou a titre

d' acquittenent d' une dette n'est pas une pratique courante au Nigéria. Il arrive
toutefois que des fam |l es accueillent des enfants ayant des liens de parenté ou
des enfants du voi sinage dans le cadre de la tradition culturelle d' assistance
nutuel l e, tous les enfants d' un quartier étant considérés come étant sous |la
responsabilité de tous les adultes du quartier, et on s'efforce de |eur
transnettre des conpétences.

77. Des travaill eurs sociaux sont affectés a des enfants en détention pour |les
aider ainsi que leurs parents a se préparer a leur remse en liberté et a leur
réinsertion dans |la société. On connait tres peu de cas d' exploitation

d' enfants, d' ordre sexuel ou autre, car ils sont rarenment signalés. |l est donné
suite a toute plainte déposée auprés des autorités, |es coupabl es sont
poursuivis et des conseils sont dispensés aux victinmes et a |leurs parents.
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78. Mre ATTAH (Nigéria) dit qu au Nigéria, il y a trés peu d enfants qu
dornent dans les rues. En général, les enfants des rues vivent avec |eurs

parents, nais passent leur journée dans la rue a vendre divers articles. Les cas
d' enfants vivant conpl étenent dans |es rues se trouvent uni quernent dans |es
grandes villes. C est au Gouvernenent de |'Etat concerné qu'il inconbe de

s' occuper d'eux et de les réinsérer dans |la société. Lagos, qui détient le
record du nonbre des enfants des rues, vient de créer un institut qui |eur

di spense une formation professionnelle et les loge jusqu' a ce qu'ils aient
trouvé du travail et soient capables de nener une vie autonone.

79. La PRESIDENTE invite | es menmbres du Comté a présenter |eurs observations
finales sur les déclarations de |a dél égation nigériane.

80. M _HAMVARBERG dit que le Conmité se trouve dans une situation délicate
concernant le projet de décret sur les enfants. Ne disposant pas du texte qui, a
n'en pas douter, sera la piéece maitresse de la |l égislation, il ne peut en
débattre de mani ére constructive. Il attend avec inpatience |a promul gation du
décret afin de pouvoir en anal yser |le contenu

81. Il est clair que le transfert du service chargé des droits des enfants
d'un mnistére a un autre a causé quel ques difficultés. M Hamrarberg espére que
e Mnistére des questions fém nines en viendra aussi a s'occuper des affaires
rel ati ves aux enfants, établissant ainsi clairement ol se situe la
responsabilité fondamental e des droits des enfants. Il senble qu'il soit
nécessaire de poursuivre la discussion sur la coordination au sein des services

gouver nement aux et avec |les autorités régi onales et |ocales.

82. La question N° 4 sur la liste des points a traiter, relative a la
proportion du budget national consacrée aux dépenses destinées aux enfants est
rest ée sans réponse. M Hammarberg reconmande que, nmlgré |es contraintes

économ ques en cours, on ait a coar de veiller a ce que les enfants ne soient
pas perdants dans |a course aux mamigres ressources. ||l espére qu'il sera
possi bl e d' envi sager d' allouer une plus grande part des ressources du Petrol eum

Trust Fund a la santé et a |'éducation.

83. Des efforts plus soutenus visant & nodifier les attitudes a |'égard des
pratiques traditionnelles et des chatinments corporels infligés aux enfants
seraient accueillis avec satisfaction

84. Mre SANTOS PAIS dit qu'il faudrait accorder un rang de priorité élevé a la
pronul gati on du projet de décret sur les enfants. Cela pernettrait au Comité

d' exam ner sa conmpatibilité avec la Convention. Il est extrénenment inportant que
la | égislation délivre |l e nessage correct au corps social et qu'elle apprenne
aux gens ce qu'est un conportenent acceptable. Dans certains domai nes, tels que
la justice et le travail des enfants, la | égislation en vigueur senble ne pas
étre en phase avec la Convention. Il inporte que |a peine capitale soit
expressénment interdite s'agissant des personnes agées de noins de 18 ans. ||
serait égal ement préférable que le Nigéria abroge | es diverses nesures énoncées
par exenple a |'article 306 du Code pénal, car elles autorisent toujours

| ' exécution dans certaines circonstances.

85. Mre Santos Pais se félicite de ce que |'éage de |la responsabilité pénale

soit portée a 18 ans, confornénent a la Convention. La | égislation en vigueur
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continue d adnettre que, dés |'age de 12 ans, un enfant peut étre doué de sens
noral, laissant |a porte ouverte aux interprétations subjectives et aux
déci sions arbitraires.

86. Il faut bien veiller a ce que la distinction entre | es procédures pénal es
et les nesures de protection sociale ne soient pas purenent fornelle, mais
gqu'elle aille bien au fond des choses. Il faut nmettre en place des garanties

| égal es pour assurer que |es nesures social es applicabl es ne sont pas

i nconpati bl es avec | a Convention. Tout enfant passible d' une décision entrainant
la privation de liberté doit bénéficier d un accés rapide a une représentation
par conseil et a une décision inpartiale d un juge des enfants sur |la question
Il faut s'enployer par tous |les noyens a trouver des sol utions de rechange au

pl acement en institution privant les enfants de |iberté.

87. Il est peut-é&tre nécessaire de reconsidérer la notion d autorité ou de
présence parentale. Lorsque les enfants sont victines de maltraitance parentale,
| a présence des parents ne représente pas forcément leur intérét supérieur ; la

loi doit en tenir conpte.

88. Le contrdle de la mse en oaivre des nesures de protection ou de
|"admi nistration des |ieux de détention des enfants doit étre confié a un
or gani sne i ndépendant et non aux autorités d' exécution

89. La |l égislation du travail des enfants est trop centrée sur certaines
excl usions ou conditions spécifiques. Il serait préférable de nettre |'accent
sur les droits de I'enfant a la santé, a |'éducation et a un dével oppenent
har noni eux et d' énoncer clairenent que, a nmoins qu'il ne soit comnpatible avec
ces droits, |'enploi des enfants n'est pas autorisé.

90. Mre KARP dit qu'il est essentiel de garantir |'application effective de la
| égi slation. La décentralisation est tres inportante, de nmérne que |la
participation des autorités locales a une politique globale et |I'intégration des
conmi ssions d' exécution au niveau local. Cette participation devrait égal enent

s' étendre aux déci sions budgétaires.

91. Il est indispensable d' adopter un programme général de sécurité sociale
qui s'étende a |'ensenble de la nation. Aucune réponse n'a été fournie sur la
prostitution et |a pornographie concernant des enfants. A cet égard, |es seules
nesures d' ordre | égislatif ne suffisent pas, elles doivent étre acconpagnées

d' actions visant au rétablissenment de leur santé et a |leur réinsertion sociale.

92. Le Comté espére qu'a son retour, |la dél égation publiera | e conpte rendu
de sa réunion avec le Comté ainsi que des nesures que son Gouvernenent entend
prendre pour donner suite a ce dial ogue.

93. Mre BADRAN dit que |'accroissenment du taux de nortalité chez |es noins de
cing ans signal é dans le rapport nontre qu'il convient d' accorder au secteur de
la santé |l e néne rang de priorité que |'éducation

94. La PRESIDENTE dit qu'il y a lieu d harnoniser |le systéne d' ensei gnenent
officiel et le secteur parallele de |'éducation. Il conviendrait égal ement

d' organi ser un systenme de collecte de données concernant |es différentes

cat égories d' enfants vivant dans des conditions extrémenent difficiles.
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95. Mre ATTAH (Nigéria) dit que le projet de décret sur les enfants, qui avait
été soum s au Mnistere des questions fénminines et du dével opperment social pour
action conpl énentaire, a été renvoyé au Mnistere de la justice pour suite a
donner. Elle fera tout ce qui est en son pouvoir personnel pour qu'il ait force
de loi sans plus tarder et fera ensuite tenir au Conité des exenplaires du
texte. Le Comité sera égal ement tenu inforné des publications ultérieures.

96. Pour le nonent, la prostitution enfantine n'est pas un probl éne grave pour
le Nigéria. Toutefois, celui-ci a envoyé a Stockol mune dél égation afin de tirer
des ensei gnenments sur le traitenent du probl ene par d' autres pays.

97. La dél égation nigériane se félicite vivenent du caractére constructif du
di al ogue engagé avec le Conmté et elle s'est efforcée de fournir des réponses
détaill ées aux questions posées. Consciente qu' un tel dial ogue revét un
caractere permanent, elle serait heureuse de fournir ultérieurement tout autre
rensei gnement dont il pourrait avoir besoin.

98. La PRESI DENTE renercie |a dél égation nigériane pour sa contribution au

di al ogue avec le Comté. Les conclusions et recomandati ons du Conité feront

| ' objet d une mise au point définitive. Elles seront communi quées officiellenment
par écrit au Gouvernement nigérian afin que celui-ci |les fasse |argenent
connaitre au public.

La séance est levée a 13 h 15.



