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Sedeclara abierta la sesiéon a las 15.00 horas

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 5 del programa)
(continuacion)

Informeinicial del Canada (continuacién) (CRC/C/11/3; CRC/C.9/WP.1)

1 El Sr. McAliger, d Sr. Smith, la Sra. McKenzie, la Sra. Whitaker, € Sr. Lavigne, € Sr. Duern, € Sr.
Dedauriers, laSra. Rodney y e Sr. Splinter (Canad4) toman asiento en la mesa del Comité.

2. LaPRESIDENTA invitaaladelegacion del Canada a seguir respondiendo a las preguntas relativas alas
medidas de aplicacion general de lalista de temas que hay que tratar (CRC/C.9/WP.1).

3. El Sr. McALISTER recuerda ante todo que d Canada participa en numerosas operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas. Todos los miembros de las fuerzas armadas canadienses reciben formacion en
derechointernacional humanitario y, ademés, se lesimparten nociones de derecho internacional en lo relativo alos
derechos humanos. A este respecto, cabe mencionar que en el Canada acaba de crearse un centro de formacion
destinado a los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz canadienses y extranjeros.

4, El Sr. SMITH (Canadd) dice que actuamente la Comision de Finanzas del Parlamento Federal canadiense
examina € proyecto de ley C-76 que derogaria € régimen de asistencia publica del Canada y transferiria a los
gobiernos de las provincias la financiacion de la ayuda socia y de los servicios de salud, que actuamente es
competencia del Gobierno federal. Este proyecto de ley abarca los sectores de ensefianza superior, la salud, la
asistenciasocia y los servicios sociales en general.

5. Envirtud dd Régimen de la asistencia publica, instituido en 1966 y vigente hasta 1996, €l Gobierno federal
contribuye a los programas sociales que son competencia de las provincias. De conformidad con € Régimen dela
adstenciapublicay con ciertos acuerdos cel ebrados entre las autoridades federales y |as provincias, esta financiacion
esta sujeta a ciertas condiciones. Concretamente, |as provincias deben adoptar ciertas medidas para aspirar ala
financiacion federal, que puede cubrir hasta el 50% de los gastos realizados. Asi, |as personas necesitadas deben
recibir ayuda, previa evauacion de sus necesidades, |as provincias no estan facultadas para exigir un periodo minimo
de residencia alas personas que solicitan ayuda social; asimismo, |as provincias deben garantizar alos beneficiarios
de subsidios la posibilidad de presentar recursos en caso de diferencias; ademés, deben proporcionar informacion
detallada al Gobierno federal para que éste puedarendir cuentas a Parlamento federal y justificar |os gastos.

6. Desde que seingtaurd e Régimen de la asistencia publica del Canadd, la situacion ha cambiado mucho y es
necesario introducir reformas; de hecho, el régimen se concibid como instrumento para atender las necesidades més
urgentes, en Ultima instancia, y no para luchar contra la marginacion de las personas en dificultades. Asi, por
ejemplo, se estimé conveniente y posible ayudar a los discapacitados a valerse por si mismos, ayudar a los
desempleados a encontrar trabgjo y apoyar alas familias con bgosingresos. Asimismo, se formularon propuestas
encaminadas a conceder sueldos complementarios. A este respecto, cabe citar e gemplo de Quebec que, desde 1987,
concede un sueldo complementario a las familias con hijos, no en funcion de sus necesidades sino de los ingresos
delafamilia Este método resultaméas simple en el aspecto administrativo, mas econdmico y mas humano paralos
beneficiarios. El nuevo sistematambién deberia hacer hincapié en la prevencion, que no se tiene suficientemente en
cuentaen d Régimen de la asistencia plblica. Asimismo, €l nuevo sistema deberia permitir un enfoque mas global
y unamayor interaccion, anivel de lacomunidad, entre los sectores sociales, la salud y la ensefianza. No obstante,
el proyecto de traspaso de la financiacién de la ayuda socia y de los servicios de salud seguira estando sujeto a
ciertos criterios aplicables a nivel nacional tanto por las autoridades federales como por los gobiernos de las
provincias. La ley canadiense sobre la salud continuard vigente, asi como la prohibicién de que las provincias
supediten la concesién de asistencia socia aque los interesados hayan residido durante un periodo minimo en sus
respectivos territorios.
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7. LaSra. SANTOS PAI S sefidaque, segiin la delegacion del Canada, e proyecto de ley C-76 permitiraalas
provincias adoptar un enfoque mas global en el &mbito social. No acierta a comprender por qué € Gobierno federa
no adoptata enfoque sin necesidad de traspasar alas provincias la financiacién de laayuda socia y de los servicios
de salud. Por otraparte, se planteala cuestion de las disparidades entre las provincias y de las diferencias que puede
haber entre distintos nifios en € territorio de una misma provincia, yague con € traspaso de competencias existe
un riesgo grave de que los més pobres se empobrezcan alin mas, habida cuenta de que los mecanismos de control
instaurados por & Gobierno federal ya no podran aplicarse. A este respecto, cabe preguntarse s € nuevo sistema
prevé mecaniamos que permitan velar por que se inviertan todos |os recursos disponibles en e cumplimiento de los
derechos econdémicos, socides y culturales del nifio. En efecto, politicas macroeconémicas no resuelven los
problemas de determinadas categorias de nifios, por giemplo los nifios de familias autéctonas, de familias
desempleadas o de agquellas en que sdlo hay un padre o una madre.

8. En una sesion anterior, la delegacion del Canada menciond una solicitud de la Comisién de Derechos
Humanos dd Canadéa en la que pedia al Gobierno federal que adoptara medidas respecto de ciertas cuestiones que
afectaban alos derechos del nifio, concretamente la pobreza. La Sra. Santos Pais pregunta cdmo ha reaccionado €
Gohierno federal. Por Gltimo, dado  importante papel que desempefia el Canada en laasistenciapara el desarrollo,
la oradora expresa su inquietud por la informacion segin la cual se han reducido los recursos asignados a la
adgtenciaparad desarrollo y el Canaddhamodificado sus objetivos a respecto. Seriainteresante que la delegacion
del Canada diera alguna explicacion sobre el tema.

9. LaSra. KARP esimaque € proyecto deley C-76 es € tipo de proyecto que puede anular toda una serie de
criterios nacionales fundamentales y provocar desigualdades. Precisamente, le ha parecido entender que en virtud
de la Carta de Derechos y Libertades del Canadd, no se consideran una discriminacion las disparidades derivadas
del hecho de vivir en provincias distintas. Por consiguiente, la Sra. Karp pregunta como pretende el Gobierno federal
luchar contra las discriminaciones que pudiera acarrear la aprobacion del proyecto de ley C-76. También seria
interesante saber s algunas de las quejas relativas a Canadé examinadas por alguin érgano de las Naciones Unidas
serefieren alos Derecho del Nifio. Por Gltimo, la Sra. Karp desea saber por qué el Canada no se propone incorporar
la Convencién a su derecho interno. Se ha argumentado que € Canada no ha incorporado ningun instrumento
internacional a su derecho interno. No obstante, la Convencion sobre los derechos del nifio es especial, ya que
introduce nuevas nociones que desconocen |os encargados de adoptar decisiones, los profesionales interesados y la
opinion publica en general. Incorporando la Convencion a derecho interno se le daria unamayor difusion.

10. El Sr*. HAMMARBERG considera que € proyecto de ley C-76 plantea una serie de cuestiones muy
complejas. En efecto, laintroduccidn de este proyecto de ley de descentralizacion vaalapar con unadisminucion
del presupuesto y con un cambio de las reglas aplicables alas prestaciones sociales. Sin embargo, algunos de sus
agpectos parecen positivos, ya que permitirdadoptar un enfoque mas creativo y mantener lavigenciaen todo e pais
de ciertas normas fundamentales, concretamente en el dmbito de lasalud. Aun asi, a ciertos sectores de la sociedad
canadiense, particularmente a las ONG, les preocupa la disminucién de los recursos disponibles para los sectores
socialesy € hecho de que el Gobierno federa tendra menos posibilidades de velar por el respeto de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de la poblacién. Cabe preguntarse también s € sector socia sufrira las
consecuencias de la disminucion de los recursos disponibles dado que € sector de la salud seguira estando muy
reglamentado. Por Gltimo, se observa en genera que cuando disminuyen los recursos disponibles para la politica
social, las prestaciones se destinan més alos casos extremos. Existe, pues, € riesgo de que aparezca una capa social
intermedia con necesidades importantes pero no lo suficientemente graves parajustificar laintervencion urgente de
los servicios de asistencia social; estas personas podrian resultar muy perjudicadas. Asi pues, lareduccién de los
recursos asignados a las prestaciones socides no fomentariala " creatividad”" de la politica social, como ha asegurado
ladeegacion, Sno que las personas en situaciones precarias pasarian a engrosar |os grupos mas desfavorecidos de
la sociedad.

11. El Sr. SMITH (Canadd) dice que & proyecto de ley C-76 y los principios en que se basa ho son
fundamenta mente innovadores, dado que las provincias ya se encargan desde hace tiempo de la elaboracion de los
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programas. Por consiguiente, es arriesgado sostener que los programas elaborados por |as provincias serén objeto
de importantes cambios estructurales d flexibilizarse las disposiciones relativas a la financiacién de esos programas.

12.  Por lo que respecta a las disparidades regionales, conviene sefialar que desde hace varios afios existe un
programa encaminado a equilibrar lafinanciacion federa que reciben las provincias en funcidn de sus respectivos
ingresos. Por consiguiente, ese programa permite a las provincias abonar las prestaciones sociaes
independientemente de sus ingresos.

13.  Por otraparte, s2 haexpresado inquietud sobre la posibilidad de que los gastos publicos se orienten mas hacia
el sector delasdud y de que ello vayaen detrimento del sector socia. A este respecto, conviene precisar que desde
hace tiempo las provincias pueden decidir libremente las cantidades que deseen asignar alos distintos sectores. Por
consiguiente, las provincias ya disponen en este ambito de amplios poderes y no es verosimil que una simple
modificacion dd sistema de financiacion de la ayuda socia y de los servicios de salud suponga un cambio de
prioridades. Por € contrario, se estima que este nuevo sistema permitira evitar ciertos gastos administrativos y
resultard mas econémico.

14. El Sr. HAMMARBERG observa que las autoridades canadienses desean flexibilizar su politica
presupuestaria. Sea como fuere, hay que respetar ciertos derechos fundamentales en toda circunstancia. Por
consiguiente, desea saber cdmo pueden garantizar |las autoridades federales que la flexibilizacion de las reglas
actualmente vigentes no impedira el pleno respeto de las disposiciones de la Convencion. El Sr. Hammarberg no es
partidario de una burocracia engorrosa, pero estima que se habria podido flexibilizar € sistema actual sin
transformaciones radicales.

15.  Por lo que respecta alaayudainternacional, el Sr. Hammarberg se pregunta s e Gobierno harealizado un
estudio para evaluar el modo en que sus proyectos de asistencia pueden repercutir en lasituacion de los nifios.

16. La Sra. SANTOS PAIS, temiendo que en € Canadd, a igual que en otros Estados federales, la
descentrdizacidn de las competencias de salud y educacién merme la eficacia de las politicas en estos ambitos, sobre
todo en caso de restricciones presupuestarias, pregunta si se ha fijado oficialmente un umbral de pobreza, y qué
porcentgje del presupuesto se asigna a los servicios en pro de lainfancia. Es importante establecer un sistema de
vigilanciade los gastos piblicosy velar por que las politicas sectoriales permitan luchar contrala pobrezay tengan
en cuenta alos grupos més desfavorecidos.

17.  El Sr. MCcALISTER (Canadd), respondiendo a las preguntas formuladas en esta sesién y en la anterior,
confirma gque lamentablemente ha habido que reducir la asistencia oficia para € desarrollo a causa del déficit
presupuestario que pone en peligro la prosperidad econémica general del pais. No obstante, se han redizado
progresos en lo relativo ala asistencia publica para el desarrollo, concretamente con € compromiso de dedicar €
25% de la asistencia oficial para el desarrollo a las necesidades més esenciales. Cabe destacar también que el
Gobierno del Canada se ha comprometido explicitamente a defender los derechos del nifio en su politica exterior.
Por dltimo, no se ha reducido la suma destinada a la ayuda humanitaria de emergencia, cuyos principales
beneficiarios suelen ser mujeresy nifios.

18. Ladelegacion del Canada no esta en condiciones de decir S se han presentado quejas relacionadas con la
infanciaalos 6rganos de las Naciones Unidas que han iniciado procedimientos para el examen de comunicaciones,
yaque éstas son confidenciales y no suelen hacerse publicas hasta que se cierra definitivamente el sumario. El Sr.
McAliger tiene conocimiento de que € Comité de Derechos Humanos examina actual mente comunicaciones relativas
acuestiones diversas, pero no dispone de detalles, dado el carécter confidencial del procedimiento.

19. LaSra McKENZIE (Canadd) declara, con respecto ala situacion de la Convencion en e derecho interno,
que e Gobierno no ha promulgado ningunaley que dé a ese instrumento un rango equivaente a de un texto
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legidativo interno, lo cual tendria muy poca utilidad, ya que no habria un vinculo claro entre esaley y los demas
textos de la legidacion nacional. En cambio, el Gobierno del Canada ha incorporado a la Carta de Derechos y
Libertades del Canadd, que es parte integrante de la Constitucion, todos los derechos enunciados en el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Es evidente que resulta més dificil incorporar ala Constitucion los
derechos inscritos en € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaes, dado que deben
redizarse de forma progresiva. Esta cuestion ha sido objeto de grandes debates en el Canadd, pero no hadado lugar
anuevas enmiendas de la Constitucién.

20. Los particulares no pueden invocar directamente la Convencién ante los tribunales, pero pueden hacerlo
indirectamente, remitiéndose a la Carta canadiense cuyas disposiciones deben ser interpretadas por |os jueces. Los
ciudadanos tienen toda libertad para invocar los derechos civiles y politicos, ya que estan consagrados en la
Constitucion.

21. LaSra SANTOS PAIS subrayaque el Comité ha respetado siempre los procedimientos internos seguidos
por los Estados partes para dar vigencia a un instrumento internacional del tipo que sea, Sempre y cuando esos
procedimientos no obstaculicen la aplicacion de las disposiciones. El Canada ha reconocido siempre laindivisibilidad
delosderechosy la Sra. Santos Paistiene la seguridad de que aunque los derechos econdmicos, socialesy culturales
no formen parte de la Constitucién, tienen tantaimportanciaen el pais como los derechos civiles y politicos.

22. LaSra. McKENZIE insiste en € hecho de que la Cartade Derechosy Libertades del Canada puede servir
para hacer valer los derechos econémicos, en particular su articulo 15, que prohibe la discriminacién fundada en
determinados motivos. Asi, un tribunal puede considerar, por analogia, que las circunstancias de una queja de
carécter econémico entran en el mbito de los motivos de discriminacion enunciados en ese articulo de la Carta.

23.  El Sr. SMITH (Canadd) ponederdieve que, pese alas restricciones presupuestarias, siguen transfiriéndose
importantes sumas a las provincias y que e sector de los servicios sociales ha sido e menos afectado por las
reducciones. Ademas, las autoridades han definido programas prioritarios en favor de lainfancia, entre los cuales
destaca e encaminado aincrementar  nimero de centros de acogida de calidad; el Gobierno federal esta dispuesto
aaportar alas provincias una contribucion paratal fin. Ademas, los créditos asignados a los programas de salud para
las poblaciones autdctonas no se han reducido, y se han asignado mas fondos al fomento del empleo entre
losjovenes. Por Ultimo, se han mantenido intactas las reducciones fiscales por hijos a cargo destinadas alas familias
con bgjos ingresos.

24.  Por lo que respecta a proyecto de ley C-76, & Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales ha
pedido a Canada que en su préximo informe, que debe presentar antes de fin de afio, facilite unainformacion més
detallada. De adoptarse € proyecto, el Gobierno del Canada proporcionara toda lainformacién necesaria sobre las
consecuencias de laley que actuamente son dificiles de discernir por tratarse alin de un proyecto.

25. LaPRESIDENTA agradece aladelegacion sus respuestas y subraya que laamplitud del debate suscitado
por el capitulo dedicado alas "medidas generales de aplicacion" demuestra laimportancia de ciertos puntosy el
interés de ciertas cuestiones para e Comité. No le cabe duda de que la delegacion del Canada transmitira las
observaciones del Comité alos gobiernos. A continuacion, invita ala delegacion y alos miembros del Comité a
examinar lacuestion de lalistarelativaala"Definicion del nifio", que dice lo siguiente:

"Definicion del nifio"
(articulo 1 dela Convencion)
4. ¢Seprevé armonizar lalegislacion de todo el pais en lo relativo ala edad minima de empleo de los

nifios y a la edad a partir de la cual & nifio puede consultar a un jurista o a un médico sin el
consentimiento de sus padres?
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26. ElSr.KOLOSOV, refiriéndose a péarrafo 45 del informe en €l que seindica que, "seglin el Cédigo Penal”,
comete un acto penal todo aquel que mantenga relaciones sexuales con una persona de menos de 14 afios, savo s
una de las personas tiene ad menos 12 afios y la otra tiene menos de dos afios més que la primera, y savo s la
persona de més edad no goza de una situacion de autoridad o de confianzafrente alamasjoven o s éstano estaen
situacion de dependenciarespecto de la primera’. Las edades de |os interesados son realmente precoces, por [o que
esadisposicion del Codigo Penal deberiamodificarse. Ademas, cabe preguntarse como dos personas de 12 a 14 afios
pueden estar en situacion de dependencia mutua. Ademés, seglin el parrafo 52 del informe, "los adolescentes
condenados en virtud de la ley sobre los jovenes infractores (es decir, de 12 0 méas afios) pueden ingresar en un
establecimiento especial para menores, mientras que los que sean condenados en virtud del Cédigo Penal (a partir
delos 14 afios) pueden tener que ingresar en prisién”. En opinion del Sr. Kolosov, esos limites de edad también son
demasiado bgjosy habria que modificar Ios dos instrumentos citados. Desearia saber cuantos nifios de 12 y 14 afios
se han detenido en esas condiciones. Por Ultimo, recordando que en Nueva Escocia, donde lamayoria de edad esa
los 19 afios, solo se consderan nifios alas personas de menos de 16 afios, por lo que d Sr. Kolosov se pregunta qué
pasa con los adolescentes de 16 a 19 afios. Habida cuenta de que en British Columbia solo las personas de mas de
18 afios pueden ir ala carcel, 1o cua esta en contradiccidn con laley sobre los jovenesinfractores mencionada en
el aticulo 52 ddl informe, € Sr. Kolosov teme que ello suponga una discriminacion en lo relativo ala definicion del
nifio.

27. LaSra. KARP preguntaaqué edad puede un nifio seguir un tratamiento médico sin e consentimiento de sus
padresy s un nifio puede oponerse a su internamiento en un hospital psiquiétrico.

28. LaSra. McKENZIE no podraresponder ala pregunta que acaba de formularse hasta la préxima sesion. En
respuestaa Sr. Kolosov, respecto del parrafo 45 del informe, la Sra. McKenzie citael gemplo de los "baby sitters’,
gue podrian estar en situaciéon de autoridad o de confianza frente al nifio que vigilan. Por otra parte, no tiene
conocimiento de ningln proyecto de modificacion de las disposiciones juridicas mencionadas en los parrafos 45 y
52 dd informe. Sin embargo, la pena de prision es un Ultimo recurso y existen medidas sustitutorias. Por gjemplo,
puede cbligarse d menor delincuente arealizar trabajos comunitarios de interés publico. La delegacion respondera
en lapréxima sesion ala preguntarelativaal ingreso en prisién de los nifios de 12 a 14 afios.

29. La Sra. SANTOS PAIS comparte la preocupacion del Sr. Kolosov por los riesgos de desigualdad de
tratamiento que pueden derivarse de las legidaciones de las distintas provincias, concretamente en lo relativo ala
mayoria de edad.

30. LaSra. McKENZIE observaquelacuestion delaedad no figura entre las situaciones que segun €l articulo
2 de la Convencion pueden dar lugar a discriminacion.

31. El Sr. KOLOSOV subraya que la lista de motivos de distincion del articulo 2 no es limitativa, ya que
termina con las palabras "u otros motivos' ("independientemente de toda consideracion de raza, color, [...] u otro
motivo™). En su opinidn, es obvio que hay discriminacion del nifio en ciertas provincias canadienses y que, por
consiguiente, hay contradiccion entre las obligaciones del Canada en virtud de la Convencién y las disposiciones de
la legislacion de ciertas provincias. De conformidad con € articulo 4, los Estados partes en la Convencion se
comprometen a adoptar todas las medidas legidativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias para dar
vigenciaalos derechos reconocidos en la Convencidn. Asi pues, una de sus obligaciones es mejorar su legislacion,
S procede.

32. LaPRESIDENTE invitaalos miembros del Comitéy aladelegacion a pasar ala secciéon dedicada alos
"principios generales’, cuyo texto es e siguiente:
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"Principios generales
a) Nodiscriminacion (art. 2)

5. Proporcidnese informacion complementaria sobre las medidas concretas adoptadas para luchar contrala
discriminacién de los hijos nacidos fuera del matrimonio, los nifios refugiados o en espera de recibir e
estatuto de refugiado, los nifios que solicitan asilo, los nifios aborigenes, los que pertenecen a minorias
visibles y los que viven en regiones apartadas. Con respecto a la preocupacion expresada por 10s grupos
autoctonosy subrayada en € péarrafo 64 del informe sobre el trato dispensado alos nifios autéctonos en los
sistemas escolares y judiciales, facilitense detalles sobre las medidas previstas para resolver |os problemas
gue se plantean en estos ambitos.

b) Elinteréssuperior del nifio (art. 3)

6. Proporciénese informacion complementaria sobre las modificaciones que se prevea introducir en los
reglamentos adoptados en virtud de laley sobre lainmigracion afin de proteger mejor € interés superior del
nifio, segin seindicaen el parrafo 69 del informe.

7. Conrespecto a parrafo 70 del informe, indiquense las medidas adoptadas o previstas para responder a
las preocupaciones de las comuni dades autéctonas en opinion de las cuales |os procedimientos actuales para
adoptar o hacerse cargo de nifios no tienen en cuenta el interés superior del nifio cuando se asigna un nifio
autéctono aunafamiliaquenolo es.

d) Respeto delasopinionesdel nifio (art. 12)

8. Proporcionese informacién complementaria sobre las medidas adoptadas para garantizar a nifio el
derecho aexpresar su opinion y aque esa opinidn seatenida en cuentay respetada, concretamente en relacion
CON SU ingreso en un centro psiquiétrico.”

33. El S MOMBESHORA, refiriéndose a las reservas indias que existen en el Canada por razones histdricas,
desea saber S losindios que viven en esas reservas tienen derecho a establecerse en el resto del territorio. Segun €
informe, se esta procurando corregir las anomalias que subsisten y que privan ala poblacién autéctona de ciertos
sarvicios alos que deberian tener acceso. El propio Sr. Mombeshora ha visitado una de esas reservas en la provincia
de Saskatchewan y |e ha sorprendido que las reservas tengan un sistema educativo diferente por falta de créditosy
de material suficientes. ¢Tienen esas escuelas el mismo programa escolar que las demas escuelas canadienses?

34. El Sr. HAMMARBERG, en relacion con € interés superior y la opinién del nifio en e caso de los
inmigrados, dice que existe siempre € riesgo de no considerar a nifio como un ser humano en si sino simplemente
como un "apéndice” de los padres que solicitan asilo. Este es un defecto clésico de que adolecen |as politicas para
los refugiados. Por el contrario, los nifios deben poder expresar su opinion durante los tramites de la solicitud de
asilo, y conviene saber que un nifio puede tener muy buenas razones para permanecer en € pais de acogida, aunque
no seaasl parasus padres. Seriamuy interesante conocer la actitud de las autoridades canadienses ante tal situacion.

35. LaSra. SANTOSPAIS cree entender que en el Canada el derecho ala proteccion de la unidad familiar no
estareconocido como derecho constitucional. Pregunta, pues, si un nifio puede impugnar la decision del Gobierno
de denegar € asilo asu familiao a propio nifio.

36. Con respecto ala cuestién de la no discriminacidn, observa con satisfaccién que la Carta de Derechos 'y
Libertades del Canadé prohibe toda discriminacion fundada en la edad y espera que este principio se tenga en cuenta
en lapréactica. No obstante, lamenta que entre las disposiciones de la Carta no figure € principio en virtud del cual
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el nifio debe gozar asmismo de todos sus derechos sea cual sea su Situacion econdmica. La prohibicion de la
discriminacion delos nifios nacidos fuera del matrimonio no esta explicitamente enunciada en la Convencion, pero
se desprende claramente del articulo 2. Es asombroso que € concepto de "hijo ilegitimo" sea competenciade las
provinciasy que las legislaciones sobre esta cuestion difieran. Los cuatro principios generaes de la Convencion
deben reflgarse en lalegidacion federal, en lasleyes provincialesy en la préctica.

37.  Conrespecto alareservaformulada por € Canada sobre € inciso c) del articulo 37 dela Convencién, la Sra.
Santos Paistiene laimpresion de que d interés superior del nifio no ha sido la consideracion primordial del Gobierno
del Canaday pide aclaraciones sobre & sentido de esareserva conforme alacual € Gobierno del Canada "' se reserva
€l derecho de no separar alos nifios de los adultos cuando €llo no resulte posible o adecuado”.

38. Enrelacion con los solicitantes de asilo, la Sra. Santos Pais observa que la Corte Suprema del Canada ha
estimado que las digtinciones fundadas en |a nacionalidad podian ser objeto de examen en virtud del articulo 15 de
laCartade Derechosy Libertades del Canada Seriainteresante saber cdmo semejante decision puede ser compatible
con las disposiciones dd parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion, los medios juridicos de que disponen las personas
gue carecen de la nacionalidad canadiense y e modo en que pueden invocar los derechos congtitucionales ante los
tribunales.

39. LaSra KARP preguntas un nifio tiene derecho aimpugnar una decision de sus padres o del Gobierno que
afecte a su porvenir. Por otra parte, pide aclaraciones sobre los derechos enunciados en la Carta de Derechos y
Libertades del Canada que sblo estan garantizados a |os ciudadanos canadienses, en particular los derechos ala
ensefianza en €l idioma de la minoria (parrafo 58 del informe).

40. El Sr. KOLOSOV pide precisiones sobre los derechos democréticos y la libertad de circulacion y
establecimiento, enunciados en los articulos 3 y 6 de la Carta, que sblo estén garantizados a los ciudadanos
canadienses. Le preocupaque los derechosyy libertades garantizados por € articulo 1 de la Carta, incluido e derecho
deiguadad a que serefiered articulo 15, puedan "ser objeto de restricciones razonables' (parrafo 54 del informe)
y hace notar ala delegacion canadiense que todos | os derechos enunciados en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio deben aplicarse atodos los nifios sin mas excepciones que las previstas por la propia Convencion.

41. LaSra WHITAKER (Canadd), respondiendo ala pregunta formulada sobre las reservasindias, dice que
en tiempos de la Confederacion, en 1877, se encomendd a Gobierno federa la creacion de reservas para las
poblaciones indias. EI Gobierno colonial y, posteriormente, el Gobierno del Canada concertaron acuerdos con
distintas tribus indias del Canaday les concedieron el derecho a cazar y agjercer otras actividades econdmicas en
determinados territorios. Con la promulgacién de la ley sobre los indios (Indian Act) se limitdé durante un
determinado periodo lalibertad de desplazamiento, pero actualmente esa libertad estotal.

42. En e ambito de la educacidn, los gastos publicos en programas escolares destinados a las poblaciones
autdctonas se han més que duplicado en comparacion con 1983. Las matriculas escolares también han aumentado
espectacularmente. En 1993-1994, el 78% de los alumnos habian concluido su 12° afio, frente a un 47% en 1990-
1991. Casi 20.000 estudiantes indios y esguimales estan matriculados en centros de ensefianza superior. Los
programas escolares son adoptados a nivel de provinciasy territorios y son a menudo compatibles entre si, para
evitar problemas de adaptacién a pasar de una provincia a otra. La mitad de los alumnos estudian las lenguas
autdctonas o cursan sus estudios en su propio idioma. El Gobierno federal se esfuerza enormemente por introducir
en |os programas escol ares disciplinas que favorezcan la comprension de la situacion de las poblaciones autdctonas.
Por otra parte, antiguos alumnos se encargan de ensefiar las artes y técnicas tradicionales en |as escuelas de ciertas
comunidades.

43. LaSra. McKENZIE (Canadd), respondiendo ala pregunta sobre ladefinicion del nifio, dice que la edad legal
minimadifiere en funcion del objetivo de cada legidacion. Existe una cierta armonizacion entre las legislaciones de
las digtintas provincias, con variaciones de aproximadamente un afio. Asi, por iemplo, laedad en que terminala
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escolaridad esté fijada en genera en 16 afios. Lamayoria de edad estéa relacionada con €l derecho de voto, que no
figuraen laConvencion. La Conferencia parala Unificacion de las Leyes ("Uniform Law Conference") se encarga
de eliminar eventuales incoherencias entre las legislaciones provinciaesy territoriales y elabora textos uniformes
gue sirven de model os para las distintas jurisdicciones.

44. LaSra WHITAKER (Canadd) propone que, de no haber objeciones en e Comité, la cuestion de los nifios
refugiadosy de los nifios solicitantes de asilo se examine en €l contexto més amplio de lainmigracion en e Canada
y que seatratada en detalle en la sesién siguiente.

45. LaSra LAVIGNE (Canadd) dice que la cuestion de los hijos extramatrimoniales es una de las principales
preocupaciones de los canadienses. El concepto de hijo ilegitimo desaparece de las leyes y de las mentalidades
canadienses y ya no existe en las provincias de Quebec, Ontario y Nueva Brunswick.

46. LaSra. McKENZIE (Canadd), respondiendo a la pregunta sobre la reserva formulada respecto del inciso )
dd articulo 37 de la Convencidn, dice que € interés superior del nifio no se ha mencionado en esareserva, ya que
se trata de "una" consideracion primordial, tal como dispone € articulo 3 de la Convencién, y no de "la"
consderacion primordial. Recuerda que, en 1988, el Grupo de Trabajo encargado de redactar la Convencién habia
reflexionado mucho antes de optar por € articulo indefinido por considerar que €l interés general de la sociedad, en
particular en e &mbito de lajudticiarepresiva, eratan importante como €l interés superior del nifio. Este es el criterio
por € gue se haguiado €l Gobierno del Canada d formular esta reserva.

47. LaSra. SANTOS PAIS observaque en @ articulo 3 de la Convencion se enuncia el principio general del
interés superior del nifio, en tanto que las otras disposiciones de la Convencidn plantean € interés superior del nifio
como principio especifico y como principal consideracion a tener en cuenta. Por consiguiente, animaa Gobierno
del Canada a presentar una declaracion de interpretacion de lareserva formuladay expresainquietud por € hecho
de que interés publico de la sociedad pueda considerarse prioritario en detrimento del interés superior del nifio.

48. LaSra. KARP pide que se especifiquen las circunstancias en que se puede encarcelar a un delincuente menor
junto con delincuentes adultos

49. LaSra. McKENZIE (Canadd) responde que puede permitirse que un menor detenido que cumplalos 18 afios
concluya su condena en €l centro para menores en que se encuentre. Todos los demas casos, muy infrecuentes, en
que puede recluirse a un menor junto con adultos se examinan en los parrafos 333 y siguientes del informe.

50. El Sr.McALISTER (Canadd) dice que se respondera ulteriormente ala pregunta sobre las restricciones de
la libertad de circulacion y establecimiento y de los derechos de ensefianza en € idioma de la minoria (véase €
parrafo 58 del informe).

51. LaPRESIDENTA invitaaladeegacién del Canadaaresponder alas preguntas de lalista de cuestiones que
deben abordarse en relacion con los derechos y las libertades civiles, que dicen lo siguiente:

"Derechosy libertadesciviles
(Articulos 7, 8, 13 a17y 37 a) dela Convencion)

9. End parafo 117 se proporcionan detalles del informe sobre las disposiciones de laley de proteccion de
los datos personal es que permiten alas personas "autorizadas' solicitar, en nombre de un menor, €l acceso
adatos personales que le conciernan. Especifiquese quiénes son las personas "autorizadas' atener acceso a
esetipo dedatosy s serequiere paraello e consentimiento del nifio.
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10. Qué medidas se prevén, llegado el caso, para prohibir que el nifio sea sometido a castigos corporales en su
ambiente escolar o familiar."

52.  El Sr. KOLOSOV preguntasi se adoptan medidas para proteger a los nifios de las escenas de violencia
difundidas en latelevision.

53. El Sr. HAMMARBERG precisa a este respecto que el Comité, lgjos de recomendar alas autoridades del
Canada que recurran a la censura, desea exhortarlas a que sensibilicen a la opinion publicay a los medios de
comunicacion sobre su responsabilidad al respecto.

54.  En cuanto alos malos tratos a los que podrian estar expuestos los nifios en los centros para delincuentes
juveniles, en las escuelas 0 en sus familias, € articulo 19 de la Convencion obliga alos Estados partes a adoptar
todas las medidas apropiadas para proteger al nifio de toda forma de violencia. La delegacion del Canadatal vez
podria adherirse sin reservas a esta disposicion, por gjemplo, mediante una declaracién de principios.

55. LaSra. SANTOS PAIS, recordando que e Cddigo Penal canadiense autoriza a los padresy al personal
docente a emplear un grado razonable de fuerza para corregir alos nifios (véase € parrafo 181 del informe), se
pregunta si las autoridades prevén, ademas de la fuerza, alguna otra medida, habida cuenta del articulo 19 de la
Convencion y del parrafo 2 del articulo 28. De hecho, € nifio es capaz de entender algo mas que €l lenguaje de la
fuerza. El Comité encarece a Canada, pais que va en vanguardia de lalucha contra la violencia de que es victima
la mujer, a que derogue todas las disposiciones legales que permiten emplear la fuerza contra los nifios. A este
respecto, conviene sefidar que recientemente e Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Délito y
Tratamiento del Delincuente ha aprobado un texto por € que se prohibe todo tipo de violencia contralainfancia.

56. El Sr. MOMBESHORA preguntas € Estado puede oponerse alavoluntad de un nifio o de sus padres si
se niegan aaceptar unatransfusion sanguinea por motivos religiosos cuando lavida del nifio esta en peligro (véase
el parrafo 114 del informe).

57. El Sr.MCcALISTER (Canadd) dice que las escenas de violencia en latelevision preocupan profundamente
alas autoridades y suscitan un intenso debate en la sociedad. Se han hecho propuestas para paliar este problema,
pero latarea es muy delicaday conviene actuar con prudencia, particularmente en lo relativo ala censura. Por otra
parte, es cada vez mas dificil adoptar medidas eficaces, dadala expansion de las nuevas técnicas de informacion.

58. En cuanto alos malos tratos infligidos a los nifios, hay que decir que son ilegales y que € Gobierno ha
adoptado numerosas medidas para proteger alos nifios de tales violencias.

59. LaSra.LAVIGNE (Canadd) aflade que, afin de luchar contralas escenas de violenciaen latelevision, las
autoridades federal es han adoptado una estrategia alargo plazo basada en laeducacion y lainformacion de los padres
y de los nifios capaces, por su edad, de comprender |os problemas, que le parece més eficaz que un enfoque
estrictamente juridico. Proximamente se editaran tres folletos de informacion, preparados en colaboracion con los
responsables de los medios de informacion, que se pondran a la disposicién de padres e hijos para ayudarlos a
andizar los programas, a elegir con buen criterio los programas que desean ver y adecidir € nimero de horas que
un nifio puede permanecer ante el televisor.

60. LaSra. McKENZIE (Canadd) indica que € articulo 43 del Codigo Pena sdlo autoriza a los adultos a
emplear lafuerza para corregir aun nifio dentro de limitesrazonables, sin excesosy s las circunstancias lo justifican.
Conviene subrayar también que en ese articulo no se habla de castigos corporales. Las autoridades velan por €l
estricto cumplimiento de esas tres condiciones. El Gobierno ha publicado un folleto educativo sobre la azotaina, ha
realizado encuestas de opinién sobre esta cuestion y ha estudiado la précticay lalegislacion de otros paises en este

aspecto.
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61. Porloquerespectaalos castigos corporaes en los centros escolares, hay que precisar que en provincias como
Albertay Ontario, por ggemplo, los consejos escolares prohiben generalmente este tipo de medidas. Todo nifio que
se considere victima de malos tratos por parte de sus padres, de un maestro o de otra persona puede recurrir ala
justiciaen virtud de lalegislacion relativa ala proteccién de lainfancia.

62. Enrespuestaala preguntasobre latransfusion sanguinea, la Sra. M cKenzie dice que la Corte Suprema del
Canada, en su sentenciadel 17 de marzo de 1994 sobre el caso B.R. contra Children's Aid Society of Metropolitan
Toronto, considerd que ladisposicion de laley de Ontario sobre la proteccion de lainfancia, en virtud de la cual
puede ponerse aun nifio bgjo latutdade la Children's Aid Society para hacerle una transfusion sanguinea, congtituia
unaviolacion justificable de lalibertad de religidn de los padres del nifio.

63. El S*.HAMMARBERG consideramuy positivo que para proteger alos nifios de las escenas de violencia
en latelevisién el Gobierno del Canada haga hincapié en el didlogo y en la educacion de los padres y los hijos.
Respecto de laviolenciacontralos nifios, consderaqued articulo 43 del Cédigo Penal puede dar pie aabusosy que
sin duda hallegado d momento de considerar que el empleo de la fuerza contralos nifios, aunque searazonable, no
estd mas judtificado que laviolencia contralamujer.

64. LaSra. KARP comparte estaopiniony estimaque esadisposicion vaen contradel espiritu de la Convencion,
por més que los tribunales velen por €l estricto cumplimiento de las garantias previstas en € articulo.

65. LaSra. SANTOS PAIS no acierta a comprender la diferencia entre las palabras "empleo de la fuerza',
utilizadas en €l articulo 43 del Cadigo Pendl, y las palabras "castigos corporales'. Espera que la delegacion del
Canada comunicara a su Gobierno todos los argumentos formulados en el Comité en pro de una prohibicion total
del empleo de lafuerza contralos nifios.

66. El Sr. MCALISTER (Canadd) asegura al Comité que sus opiniones sensatas y fundamentadas sobre
cuestiones importantes se pondran en conocimiento del Gobierno del Canada. Agrega gue en su pais existen
numMerosos programas encaminados a ensefiar a los padres arenunciar alafuerzay arecurrir a otros mediosy a
ensefiarles a dialogar con sus hijosy arespetarlos. La cuestion del empleo de lafuerzaes muy controvertidaen e
Canada. Algunos padres consideran en redidad que no es asunto del Estado, pero éste seguira haciendo todo lo
posible por poner fin alaviolencia contralos nifios. A este respecto, € Sr. McAlister se pregunta en qué Estados
se ha prohibido € empleo de todo tipo de fuerza fisica contralos nifios.

67. LaSra. McKENZIE (Canadd) dice que esmuy dificil entablar un diélogo razonable con nifios de corta edad.
¢Hay que considerar realmente que un pequefio cachete es un acto de violencia?

68. LaPRESIDENTA secompromete en nombre del Comité a hacer llegar aladelegacién del Canadalalista
de los paises que han prohibido todo tipo de violencia fisica contra los nifios, particularmente en los centros
escolares. Por Ultimo, dalas gracias ala delegacion por haber respondido de formatan detalladay constructivaalas
preguntas del Comité.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas



